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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om temporirt hojda avskrivningar pa produktiva in-

vesteringar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om temporart hojda avskrivningar pa
produktiva investeringar. Enligt lagen ska de
maximiavskrivningar som aren 2009 och
2010 gors pé anskaffningsutgifterna for nya
fabriker och verkstdder och nya maskiner och
anldggningar som anvinds i fabrikerna och
verkstdderna hojas till det dubbla jamfort
med de ordinarie maximiavskrivningarna.

Lagen avses tridda i kraft ar 2009 efter det
att Europeiska gemenskapernas kommission
har godkint den foreslagna ldttnaden. Be-
stimmelser om tidpunkten for ikrafttridandet
utfardas genom forordning av statsridet. La-
gen ska tilldmpas vid beskattningen for skat-
tedren 2009 och 2010.

Propositionen hanfor sig till den forsta
tilliggsbudgetpropositionen for 2009 och av-
ses bli behandlad i samband med den.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna idindringar
1.1 Bakgrunden till propositionen

Regeringen har fattat beslut om ett stimu-
lanspaket vars mal &r att frimja sysselsatt-
ningen och tidigareldgga investeringar. For-
slagen i stimulanspaketet ingér i den forsta
tilliggsbudgetproposition for 2009 som re-
geringen overlimnade till riksdagen den 3
februari 2009. I den foreslas en 6kning av fi-
nansieringen av offentliga investeringar och
likasa okad foretagsfinansiering och export-
finansiering. Som atgird géllande inkomst-
beskattningen for foretag har det fattats be-
slut om forslag till tempordr hojning av de
maximala avskrivningar som gors pa an-
skaffningsutgifterna for nya produktiva inve-
steringar.

1.2 Nuliige

Enligt 34 § i lagen om beskattning av in-
komst av ndringsverksamhet (360/1968) far
skattearets avskrivning pé anskaffningsutgif-
ten for en byggnad som anviands som fabrik
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eller verkstad uppgé till hogst 7 procent av
den icke avskrivna anskaffningsutgiften for
byggnaden. Maskiner och anldggningar som
anvéinds i produktiv verksamhet ingdr i den
utgiftsrest som ndmns i 30 § i lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksambhet.
Avskrivningarna gors i en post. Avskrivning-
en for skattedret far vara hogst 25 procent av
utgiftsresten.

Tidigare skatteldttnadslagar som giller in-
komstbeskattning och som syftat till att fraim-
ja niringsverksamheten och trygga syssel-
sattningen under lagkonjunkturer dr lagen om
skatteldttnader for nya industribyggnader
(535/1976), lagen om exceptionella avdrag
vid beskattningen for anskaffningsutgifter,
foranledda av produktiva investeringar
(971/1978) och lagen om skattelédttnader for
industriella investeringar (351/1982). Lagen
om temporért hdjda avskrivningar pa produk-
tiva investeringar (462/1993), som motsvarar
denna proposition, gillde de investeringar
som gjordes aren 1993 och 1994.

Investeringar som gors i utvecklingsomra-
den har dessutom understotts genom flera
skatteldttnadslagar, av vilka den senaste &r
lagen om hdjda avskrivningar pa investering-
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ar inom utvecklingsomradet (1262/1993).
Tillimpningstiden for lagen har forldngts i
flera repriser, senast genom lag 749/2008 sé
att den giller de investeringar som gors aren
2009—2011.

1.3 Foreslagna dndringar

I forslaget anges att en skattskyldig som
bedriver néaringsverksamhet av anskaffnings-
utgifterna for en fabrik och verkstad som den
skattskyldige har tagit i bruk kalenderaret
2009 eller 2010 under hogst tva skattear ska
fa gdra en avskrivning som ar dubbelt storre
dn den ordinarie avskrivningen. Fordubb-
lingen av ritten till avskrivning innebér att
det pa den icke avskrivna anskaffningsutgif-
ten for en byggnad i stéllet for den ordinarie
avskrivningen om 7 procent fér goras en érlig
avskrivning pa hogst 14 procent. Den hojda
avskrivningsritten ska gélla 4ven nya maski-
ner och anldggningar som anvénds i produk-
tiv verksamhet. Den é&rliga maximiavskriv-
ningen i fraga om maskiner och anlaggningar
som avses i lagen dr séledes 50 procent i stil-
let for 25 procent.

Lagen ska endast gilla investeringar som
gors 2009 och 2010. P4 kort sikt ar syftet att
snabbt och vid en i konjunkturpolitiskt hin-
seende riktig tidpunkt fa till stdnd produktiva
investeringar.

Det foreslés att den foreslagna skatteléttna-
den ska riktas till de anldggningstillgangar
som anvénds i produktiv verksamhet pa mot-
svarande sitt som i den lag om temporart
hojda avskrivningar pa produktiva invester-
ingar som senast géllde. Den réttspraxis som
utformats pd grundval av tidigare lagar kan
utnyttjas i tillimpningen av den lag som nu
foreslas.

14 Europeiska gemenskapernas
reglering av statligt stod

Enligt artikel 87.1 i fordraget om upprét-
tandet av Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget) ar stéd som ges av en medlemsstat
eller med hjélp av statliga medel, av vilket
slag det an dr, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt

med den gemensamma marknaden i den ut-
strackning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna. For att stod ska anses vara sé-
dant statligt stod som avses i EG-fordraget
maste fyra kriterier uppfyllas. Det statliga
stodet ska vara beviljat av offentliga medel,
stodet ska vara selektivt, stodet ska paverka
handeln mellan medlemsstaterna och stddet
ska péverka konkurrensen. Enligt artikel 88.3
1 EG-fordraget ska kommissionen underréttas
1 s& god tid att den kan yttra sig om alla pla-
ner pa att vidta eller dndra stodatgédrder. En
atgdrd far inte genomforas forrdn kommis-
sionen har meddelat sitt beslut.

Kommissionen har gett ut ett stort antal
meddelanden och riktlinjer for tillimpningen
av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget. Den
10 december 1998 gav kommissionen ett
meddelande om tillimpningen av reglerna
om statligt stdd pa atgérder som omfattar di-
rekt beskattning av foretag (98/C384/03). 1
meddelandet ger kommissionen foljande pre-
ciseringar av kriterierna for statligt stod nar
det géller statligt stod som kanaliseras via
beskattningen:

— Atgiirden méste ge mottagarna en fordel
som minskar de kostnader som normalt be-
lastar deras budget.

— Skattefordelen maste dessutom beviljas
av staten eller med hjélp av statliga medel.

— Atgérden maste paverka konkurrensen
och handeln mellan medlemsstaterna. Detta
kriterium forutsitter att stddmottagaren ut-
ovar en ekonomisk verksamhet pa den beror-
da marknaden, oavsett vilken rattslig stéll-
ning denna verksamhet har och oavsett hur
den finansieras. Det har ansetts att villkoret
uppfylls, om stodmottagaren bedriver en
ekonomisk verksamhet som &r foremal for
handel mellan medlemsstaterna.

— Atgirden maste vara specifik eller se-
lektiv i det att den gynnar vissa foretag eller
viss produktion, och den selektiva karaktéren
ar inte motiverad av det allminna skattesy-
stemets art eller funktioner.

Nér det bedoms om kriterierna for statligt
stod uppfylls 1 fraiga om en skatteméissig &t-
gird giller den viktigaste motiveringen sto-
dets selektiva karaktéir. Det granskas da hu-
ruvida dtgérden &r ett undantag frén tillimp-
ningen av det allménna skattesystemet. En-
ligt kommissionens meddelande utgor skatte-
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atgirder som &r Oppna for alla ekonomiska
aktorer som &r verksamma inom en med-
lemsstats territorium i princip allmédnna at-
géirder. De maste di vara 6ppna for alla fore-
tag pad lika grunder och deras riackvidd far
inte vara begrinsad i praktiken genom aspek-
ter som begrinsar deras effekt i praktiken.
Detta villkor inkrdktar emellertid inte pa
medlemsstaternas behorighet att vélja den
ekonomiska politik som de bedomer vara den
mest ldmpade och sérskilt att fordela skatte-
bordan mellan de olika produktionsfaktorer-
na pé det sétt de anser vara lampligt. Enligt
meddelandet utgdr t.ex. regler for nedskriv-
ning och avskrivning inte statligt stdd om de
tillimpas utan atskillnad for samtliga foretag
och all produktion.

I punkt 14 i kommissionens meddelande
konstateras vidare att vissa foretag eller sek-
torer drar mera nytta dn andra av dessa atgér-
der, men att det nodvéndigtvis inte leder till
att atgdrderna omfattas av tillimpningsomra-
det for konkurrensreglerna pd omréadet stat-
ligt stod. Exempelvis de atgdrder som syftar
till att ldtta pa beskattningen av arbete for
samtliga foretag har séledes forhéllandevis
storre effekter for industrier som &r mycket
arbetskraftsintensiva dn for kapitalintensiva
industrier, utan att de darfor nédvéndigtvis
utgor statligt stod. Skatteincitament till for-
man for investeringar i miljo, forskning och
utveckling eller utbildning gynnar pa liknan-
de sitt endast de foretag som utfor denna typ
av investeringar men de utgdr inte heller
nodviandigtvis statligt stod.

Om en skatteméssig atgéard anses vara spe-
cifik eller selektiv i det att den gynnar vissa
foretag eller viss produktion och den selekti-
va karaktdren inte kan motiveras med det
allménna skattesystemets art eller funktioner,
utgdr den, enligt en nuvarande fast besluts-
och réttspraxis, statligt stod. Det statliga sto-
det kan dock anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden frimst med stod av
undantagen i artikel 87.3 i1 EG-fordraget.
Bland annat stdd for att avhjilpa en allvarlig
storning i en medlemsstats ekonomi och stod
for att underlétta utveckling av vissa nérings-
verksamheter eller vissa regioner kan anses
vara godtagbara.

Den foreslagna skatteldttnaden foreslas gél-
la nya fabriker och verkstider och likasé nya

maskiner och anldggningar som anvénds i
fabrikerna on verkstidderna. Skatteldttnaden
begrinsas inte utgdende fran foretagets stor-
lek, beldgenhet eller bransch. Det faktum att i
synnerhet industriforetag kunde dra nytta av
lattnaden 1 praktiken innebdr nddvéndigtvis
inte att det 4r fraga om statligt stod. Eftersom
lattnaden géller alla foretag som investerar i
fabriker eller verkstider och i maskiner och
anlidggningar som anvinds i dessa, ska stodet
sannolikt inte betraktas som statligt stod.

I ett fall som géller Irland, SG(98)D/7209,
ansags en lagre skattesats som tillimpats pa
industriforetag utgora statligt stod. Stodet an-
sags utgdra verksamhetsbidrag, och stddet
uppfyllde inte villkoren for att verksamhets-
bidraget skulle anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden. Stodet maste av-
skaffas inom loppet av en dvergéngsperiod. |
ett beslut som giller Tyskland (96/369/EG)
ansdg kommissionen likaséd att systemet for
sdrskild avskrivning pa luftfartyg inte var
forenligt med den gemensamma marknaden.
Ett villkor for tillimpning av avskrivningss-
systemet var bl.a. att luftfartygen skulle an-
véndas i kommersiellt syfte for internationel-
la transporter av varor eller personer. De fall
som ndms ovan har gillt vissa specailsitua-
tioner och det kan inte pa basis av dessa dras
nagra langtgidende slutsatser i bedomningen
av den foreslagna lédttnadens karaktir som
statligt stod.

Med tanke pa rittssékerheten ska kommis-
sionen ocksd underrittas om den foreslagna
lattnaden, och lagen trdder i kraft forst nir
kommissionen har godként ldttnaden. Om
lattnaden anses uppfylla kriterierna for stat-
ligt stdd, kan den eventuellt anses vara foren-
lig med den gemensamma marknaden med
stod av artikel 87.3 b i EG-fordraget. Kom-
missionen gav den 22 januari 2009 ett med-
delande om en tillfallig gemenskapsram for
statliga stodatgirder for att framja tillgdngen
till finansiering i den aktuella finansiella och
ekonomiska krisen (2009/C16/01). Statligt
stod som godkénns med stod av artikel 87.3
b i EG-fordraget ska uppfylla de villkor som
namns 1 meddelandet, och dessa kan anses bli
uppfyllda i fraga om den foreslagna léttna-
den.
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2 Propositionens konsekvenser

Den foreslagna hdjningen av avskrivnings-
ritten innebédr for skattetagarna att skattein-
tdkterna delvis skjuts upp till en senare tid-
punkt. En 6kning av ritten till avskrivning
kan bedomas minska skatteintékterna for
2009 med ca 65 miljoner euro. Statens andel
av dessa berdknas vara knappt 50 miljoner
euro, kommunernas andel ca 15 miljoner
euro och forsamlingarnas andel ca 1 miljon
euro. Littnaden minskar skatteintidkterna for
2010 med uppskattningsvis 83 miljoner euro.

Kontrollen av forutséttningarna for en till-
lampning av skatteldttnaderna och specialbe-
vakningen av foremélen for skatteldttnader
vid beskattningen Okar arbetsmidngden inom

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Foljande instanser har ombetts ge utla-
tanden om propositionen: arbets- och nér-
ingsministeriet, Skatteforvaltningen, Finlands
néringsliv rf, Centralhandelskammaren, Fo-
retagarna 1 Finland rf och Skattebetalarnas
Centralforbund rf.

4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till den fOrsta
tillaggsbudgetpropositionen for 2009 och av-

Skatteforvaltningen. P4 grund av den korta ses bli behandlad i samband med den.
tillimpningstiden uppskattas dock de admi-
nistrativa merkostnaderna bli rétt sma.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Tillimpningsomrdde. En hojd avskriv-
ning kan goras endast pa egendom som an-
vands i produktiv verksamhet. Den utvidgade
avskrivningsritten ska enligt forslaget gélla
saddana byggnader, maskiner och anldggning-
ar som beskrivs ndrmare i 2 och 4 § och som
tas i bruk kalenderaret 2009 och 2010.

2 §. Avskrivning pd byggnader. Den hojda
avskrivningsratten ska enligt bestimmelsen
gilla byggnader som anvinds som fabriker
eller verkstédder. Eftersom avskrivningen pé
en byggnad enligt vedertagen praxis beviljas
forsta gdngen for det ar den togs i bruk, far
en hojd avskrivning goras antingen de bada
skattedr som avses i bestimmelsen eller en-
dast under det senare skattearet, beroende pa
ndr byggnaden blir fardig och tas i bruk. En
h&jd avskrivning fér dven goras i fraga om en
saddan byggnad som tas i bruk forst i slutet av
skattearet 2010. Om byggnaden tas i bruk i
slutet av kalenderéret 2010 men det pdgaende
skattedret avslutas forst 2011, beviljas ingen
hojd avskrivning for skattearet 2011. Nér la-
gens tillimpningstid har upphort far avskriv-
ningar i fortsédttningen goras pa det sitt som

foreskrivs 1 34 § i1 lagen om beskattning av
inkomst av niringsverksambhet.

Lagen ska ocksa tillimpas pa byggnader
vilkas produktiva anvdndning utgér mindre
an hélften av byggnaden. Om en byggnad
delvis anvinds for produktiv verksamhet och
delvis for andra dndamaél, beviljas den hdjda
avskrivningsrétten for den del av byggnaden
dér den produktiva verksamheten bedrivs.

3 §. Paborjande av byggandet. Med byg-
gande avses vidtagande av sddana byggnads-
atgdrder for vilka det enligt markanvénd-
nings- och bygglagen (132/1999) krévs
bygglov som berittigar till uppforande av
nybyggnad. Det foreslas att en forutsittning
for att en hojd avskrivning ska fa goras ér att
byggandet har péborjats den 1 januari 2009
eller senare. Om inte annat framgér av sér-
skilda omstindigheter, ska byggandet anses
paborjat nédr arbetena pa byggnadsgrunden
har inletts. Sdsom arbeten pé byggnadsgrun-
den avses i detta fall inte eventuella gréav-
nings- eller sprangningsarbeten.

4 §. Avskrivning pd maskiner och anldigg-
ningar. En forutséttning for hojda avskriv-
ningar pd maskiner och anldggningar ir att
maskinen eller anlidggningen &r ny. En hojd
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avskrivning kan siledes inte gdras pa an-
skaftningsutgifterna for nyttigheter som an-
skaffats begagnade. Dessutom forutsétts det
att maskinen eller anldggningen anvénds i en
fabrik eller verkstad. Den fabrik eller verk-
stad i vilken maskinen eller anldggningen
anvinds behover dock inte vara ny, vilket in-
nebdr att den hdjda avskrivningen dven géller
andra anlidggningstillgangar &n sddana som
placeras i en byggnad som avses i 2 §. En
maskin eller anldggning pa vilken den hdjda
avskrivningen tillimpas utgor ett separat av-
skrivningsobjekt. Den del av anskaffningsut-
giften som inte har avskrivits med stdd av
denna lag ska dras av som en del av utgifts-
resten for 16sa anldggningstillgangar.

5 §. Bokforing och rapportering. 1 paragra-
fen finns bestimmelser om skyldigheten att
bokfora avskrivningar och om rapporteringen
med tanke pa verkstillande av beskattningen.

6 §. lkrafttradande. Lagen foreslas trida i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom

forordning av statsrddet och den ska enligt
lagforslaget tillimpas vid beskattningen for
skattearen 2009 och 2010.

2 Ikrafttriadande

Den skatteldttnad som forslaget giller be-
doms inte utgdra statligt stod enligt fordraget
om uppréttandet av Europeiska gemenska-
pen. Med tanke pé rattssdkerheten ska trots
allt Europeiska gemenskapernas kommission
underrittas om skatteldttnaden i enlighet med
artikel 88.3 i EG-fordraget. Av denna orsak
foreslés att lagen ska séttas i kraft vid en tid-
punkt som bestims genom forordning av
statsradet ndr kommissionen har godként sto-
det.

Lagen ska tillimpas vid beskattningen for
skattearen 2009 och 2010.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporirt hojda avskrivningar pa produktiva investeringar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

En skattskyldig som bedriver niringsverk-
samhet har rétt att for sadana byggnader, ma-
skiner och anldggningar som avses i 2 och 4
§ och som den skattskyldige anvéant i produk-
tiv verksamhet och tagit i bruk kalenderaren
2009 och 2010 i beskattningen dra av an-
skaftningsutgifterna p&d det sitt som fore-
skrivs i denna lag.

2§
Avskrivning pd byggnader

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 34
§ 2 mom. 1 punkten i lagen om beskattning
av inkomst av ndringsverksamhet (360/1968)
far de avskrivningar som en skattskyldig gor
skattearen 2009 och 2010 pa en byggnad som
avses i 3 § uppga till hdgst 14 procent av den
anskaffningsutgift for byggnaden som inte
har avskrivits. Om en byggnad som hor till
anldggningstillgdngarna endast delvis an-
viands i produktiv verksamhet, far avskriv-
ningen goras pa den del av anskaffningsutgif-
ten for byggnaden som motsvarar den pro-
duktiva anvéndningen.

38
Paborjande av byggandet
En forutséttning for att en hdjd avskrivning

ska fa goras ar att byggandet har pabdrjats
den 1 januari 2009 eller senare. Om inte an-

nat framgar av sérskilda omstindigheter, ska
byggandet anses pabdrjat nir arbetena pa
byggnadsgrunden har inletts. Sdsom arbeten
pa byggnadsgrunden avses i detta fall inte
eventuella grivnings- eller spriangningsarbe-
ten.

Med byggande avses i denna lag vidtagan-
de av sadana byggnadsatgirder for vilka det
enligt markanvindnings- och bygglagen
(132/1999) kravs bygglov som berattigar till
uppforande av nybyggnad.

4§
Avskrivning pd maskiner och anldggningar

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 30
§ i lagen om beskattning av inkomst av nér-
ingsverksamhet far de avskrivningar som
skattearen 2009 och 2010 gors pa anskaft-
ningsutgiften for en ny maskin eller anldgg-
ning som anvénds i en fabrik eller verkstad
uppgé till hogst 50 procent av den anskaff-
ningsutgift for maskinen eller anliggningen
som inte har avskrivits.

58
Bokforing och rapportering

En forutsittning for att avskrivningarna en-
ligt denna lag ska kunna dras av i beskatt-
ningen ir att den avskrivning som gors pa
anskaffningsutgiften har dragits av som utgift
ocksd i den skattskyldiges bokforing. Den
skattskyldige ska med tanke pa verkstillande
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av beskattningen pa ett tillforlitligt sitt redo- 63§

gora for den tidpunkt da byggandet paborja-

des samt for den tidpunkt da byggnaden, ma- Tkrafttridande

skinen eller anldggningen togs i bruk. An-

skaffningsutgifterna for maskiner och an- Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
laggningar ska i den skattskyldiges bokforing  som bestdms genom forordning av statsradet.
specificeras sa tydligt att de 1att kan sérskil- Lagen tillampas vid beskattningen for skat-
jas fran ovriga utgifter. tearen 2009 och 2010.

Helsingfors den 20 februari 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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