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Regeringens proposition till Riksdagen om godkin-
nande av idndringarna av bilagan A till den europeiska
overenskommelsen om internationell transport av farligt
gods pa vig (ADR) och med forslag till lag om siittande i
kraft av de bestimmelser i dndringarna av bilagan A som
hor till omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att riksdagen
skall godkdnna de #ndringar som vid de
72—76 motena for arbetsgruppen for trans-
port av farligt gods pa vig (WP.15) vid For-
enta Nationernas ekonomiska kommission
for Europa (ECE) antagits i bilaga A till den
europeiska overenskommelsen om interna-
tionell transport av farligt gods pa vig
(ADR) och att riksdagen skall anta en lag om
sdttande i kraft av de bestimmelser i &nd-
ringarna som hor till omradet for lagstift-
ningen.

Finland har ar 1979 anslutit sig till den eu-
ropeiska Overenskommelsen om internatio-
nell transport ay farligt gods pa vig som in-
gatts ar 1957. Overenskommelsen innehéller
detaljerade bestammelser om internationell
transport av farligt gods pa vdg. Bestimmel-
serna giller bland annat klassificering, for-
packning och markning av farligt gods samt
fordonens och tankarnas konstruktion, ut-
rustning och anvindning. F6r nidrvarande har
39 stater anslutit sig till 6verenskommelsen.
Av medlemsstaterna i Europeiska unionen ir
det endast Irland och Malta som inte dr for-
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dragsslutande parter.

Det fordrag i vilket dndringar foreslagits ar
ett avtal med delad kompetens som delvis
hor till Europeiska gemenskapernas behorig-
het och delvis till Europeiska unionens med-
lemsstaters behorighet.

ADR-6verenskommelsen giller internatio-
nell vigtransport som riktar sig till omraden
utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. De dndringar som foreslas bli god-
kénda skall tillimpas bl.a. vid transport av
farligt gods mellan Finland och Ryssland.
Avsikten #r att de foreslagna dndringarna na-
tionellt skall séttas i kraft i Finland inom den
tidsplan som anges i radets direktiv om till-
ndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om transport av farligt gods pé vig.

Om de fordragsslutande parterna inte god-
kdnner de foreslagna #ndringarna skall de
fore den 1 oktober 2004 meddela Forenta
Nationernas generalsekreterare detta.

Lagen avses trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning av republi-
kens president, samtidigt som #ndringarna
trader 1 kraft for Finlands del.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1.  Lagstiftning och praxis
ADR-6verenskommelsen

Finland har ar 1979 anslutit sig till den eu-
ropeiska Overenskommelsen om internatio-
nell transport av farligt gods pa vig (FordrS
23/1979), nedan ADR-Gverenskommelsen,
som ingatts ar 1957. Efter ar 1979 har 6ver-
enskommelsen dndrats flera ganger. Senast
dndrades bilagorna till 6verenskommelsen ar
2003.

ADR-§verenskommelsen omfattar bilagor-
na A och B som innehaller detaljerade be-
stimmelser om internationell transport av
farligt gods pa vidg. Dessa detaljerade be-
stimmelser giller bl.a. klassificering, for-
packning och mérkning av farligt gods samt
fordonens och tankarnas konstruktion, ut-
rustning och anvindning.

For ndrvarande har 39 lidnder anslutit sig
till 6verenskommelsen. Av medlemsstaterna
i Europeiska unionen ar det endast Irland och
Malta som inte #r fordragsslutande parter.
Transport av farligt gods mellan Finland och
léinder som inte hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet sker i enlighet med
ADR-6verenskommelsen. ADR-6verens-
kommelsen tillimpas bl.a. pa transporter av
farligt gods mellan Finland och Ryssland.
Genom tillimpningen av 6verenskommelsen
garanteras sikerheten vid transport av farligt
gods pa vdg. Avsdndaren i en stat dr enligt
ADR-6verenskommelsen skyldig att klassifi-
cera, forpacka och mirka godset i enlighet
med Overenskommelsen och utfirda trans-
portdokument till den som utfor transporten.
Den som utfor transporten skall ocksa iaktta
de bestammelser som giller transportoren,
t.ex. bestimmelserna om anteckningar och
sirskilda villkor som giller fordonen. Fora-

ren skall ha ett intyg 6ver att han eller hon
genomgatt en sdrskild utbildning for trans-
port av farligt gods pa vig (ADR-
forarcertifikat).

Nationell lagstiftning

I lagen om transport av farliga &mnen
(719/1994) och i bestammelser som utférdats
med stdd av den foreskrivs bl.a. om transport
av farliga dmnen pa vig. Bestimmelserna om
dessa transporter &r i huvudsak mycket detal-
jerade och tekniska till sin natur. Bestimmel-
serna  grundar sig pa ADR-Overens-
kommelsen och pa radets direktiv 94/55/EG
om tillndrmning av medlemsstaternas lag-
stiftning om transport av farligt gods pa vig,
nedan ADR-direktivet, till vilket bestimmel-
serna i bilagorna A och B till ADR-
overenskommelsen har bifogats.

Bestimmelserna i ADR-6verenskommel-
sen har i enlighet med ADR-direktivet i sin
helhet nationellt satts i kraft i Finland genom
lagen om transport av farliga dmnen, samt
genom férordningar som med stdd av den ut-
fardats av statsrddet och kommunikationsmi-
nisteriet. Dessa bestimmelser, som omfattar
ca 1 000 sidor, har publicerats i Finlands for-
fattningssamling. Bestdmmelserna innehaller
ADR-6verenskommelsen i sin helhet och
gverensstaimmer i huvudsak med den. I for-
fattningarna finns dessutom vissa tekniska
detaljer i vilka for Finland géllande special-
forhallanden sdsom klimatet har beaktats.

Europeiska gemenskapens lagstiftning

ADR-6verenskommelsen innehéller ocksé
bestimmelser om fragor som hor till omradet
for gemenskapsritten. Om transport av farligt
gods pé vdg bestims i ADR-direktivet, sa-
dant det lyder dndrat genom kommissionens
direktiv 96/86/EG, Europaparlamentets och
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radets direktiv 2000/61/EG samt kommissio-
nens direktiv 2001/7/EG och 2003/28/EG.
Syftet med ADR-direktivet &r att forbittra
sikerheten vid transporter av farligt gods
inom gemenskapens omrade och att harmo-
nisera lagstiftningen om transport av farligt
gods pa vdg inom gemenskapen sa att den
motsvarar de internationella bestimmelserna
om dessa transporter och de #ndringar som
gjorts i bestimmelserna.

Europeiska gemenskapernas kommission
kommer under denna host att ldgga fram ett
forslag till direktiv av kommissionen om an-
passning av ADR-direktivet till teknikens ut-
veckling. Forslaget skall omfatta de #ndring-
ar som gjorts i ADR-Gverenskommelsen.
Detta forslag torde i enlighet med kommis-
sionens forslag behandlas och godkénnas ge-
nom ett férfarande for godkidnnande per brev,
men skall dock senast godkénnas i kommit-
tén for farligt gods (en kommittologikommit-
té) som sammantridder den 10 november
2004. En sidrskild U-skrivelse om detta
kommer att delges riksdagen efter att kom-
missionen har lagt fram ett forslag till direk-
tiv.

Enligt ADR-direktivet skall de bestdmmel-
ser i ADR-6verenskommelsen som finns som
bilaga till direktivet tillimpas pa transporter
av farligt gods mellan stater som hor till Eu-
ropeiska gemenskapen och Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. 1 dessa stater
skall de nationella bestimmelserna om trans-
port av farligt gods pa vég ocksa grunda sig
pa ADR-direktivet.

ADR-6verenskommelsen hor i sin helhet
till omradet for delad kompetens. En del av
ADR-6verenskommelsens  tillimpningsom-
rade hor till Europeiska gemenskapernas be-
horighet och en del till Europeiska unionens
medlemsstaters behorighet. Trafiken inom
Europeiska gemenskapen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet hor till Euro-
peiska gemenskapens behdorighet. Trafiken
mellan stater inom Europeiska gemenskapen
och Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det samt tredje lander hor till medlemsstater-
nas behorighet.

I artikel 1 i ADR-direktivet konstateras:
”Detta direktiv tillimpas pa transport av far-
ligt gods pa vég inom eller mellan medlems-
staterna.” [ artikel 7 konstateras ocksa: "Med

forbehall for nationella bestimmelser eller
gemenskapsbestdmmelser om tillgang till
marknaden, kan fordon som ir registrerade
eller ar godkinda for korning i tredje land
anvéndas vid internationell transport av far-
ligt gods i gemenskapen om den ifragavaran-
de transporten 1 frdga uppfyller ADR-
bestimmelserna.”

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med propositionen &r att godkidnna
och sitta i kraft de beslut som fattats vid de
72—76 motena for arbetsgruppen for trans-
port av farligt gods pé viag (WP.15) i enlighet
med FN:s generalsekreterares meddelande
daterat den 1 juli 2004. Meningen &r att dnd-
ringarna internationellt skall trdda i kraft den
1 januari 2005. Avsikten ar att riksdagen
skall godkénna éndringarna av bilagan A till
ADR-6verenskommelsen och anta en lag om
sdttande i kraft av de bestimmelser i &nd-
ringarna som hor till omradet for lagstift-
ningen. Om ikrafttrddandet av lagen fore-
skrivs genom férordning av republikens pre-
sident. I lagen ingar utéver den egentliga be-
stimmelsen om sittande i kraft av fordrags-
bestimmelser dven en bestimmelse om pub-
licering av vissa fordragsbestammelser.

3. Propositionens verkningar

De forslag som ingér i propositionen kan
bedomas framja sdkerheten inom végtrafiken
nér det géller transport av farligt gods mellan
de fordragsslutande staterna. Propositionen
innebér en harmonisering av de alleuropeiska
kraven gillande transport av farligt gods pa
Vig.

Bestimmelserna i ADR-6verenskommel-
sen tillimpas primédrt pé& internationella
transporter mellan fordragsslutande stater,
med undantag for Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet tillimpas ADR-
direktivet. Eftersom samma krav blir bindan-
de i Finland genom nationell lagstiftning och
genom ADR-direktivet kommer dndringarna
ADR-6verenskommelsen som framliggs i
denna proposition inte att foranleda tillaggs-
kostnader i Finland.
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Propositionen har inga statsekonomiska
verkningar.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningen av dndringarna inom
arbetsgruppen for transport av far-
ligt gods pa vig

Portugal har i enlighet med artikel 14 i
ADR-6verenskommelsen i juni 2004 fram-
stéllt ett forslag till d4ndring av bilagorna A
och B till 6verenskommelsen. Den expertar-
betsgrupp som behandlar transport av farligt
gods pa vidg vid Forenta Nationernas (FN)
ekonomiska kommission fér Europa (ECE),
nedan arbetsgruppen for transport av farligt
gods pa viag (WP.15), har vid sina 72-76 mo-
ten antagit de foreslagna andringarna. Fin-
land har deltagit i beredningen av @ndringar-
na. De foreslagna #ndringarna, nedan #nd-
ringarna ADR-2005, har genom ett brev av
FN:s generalsekreterare daterat den 1 juli
2004 offentligen delgivits fordragsparterna
for godkdnnande. 1 enlighet med artikel 14 i
overenskommelsen anses forslagen till &nd-
ring av bilagorna antagna, om inte minst en
tredjedel av de fordragsslutande parterna el-
ler minst fem fordragsslutande parter, om en
tredjedel 6verstiger detta antal, inom tre ma-
nader efter delgivningen skriftligen meddelar
generalsekreteraren att de motsitter sig &nd-
ringsforslaget. Om en éndring anses antagen,
trider den for alla fordragsslutande parters
del i regel i kraft efter en ny tre manaders pe-
riod. De dndringar som nu foreslagits trader i
kraft den 1 januari 2005, om inte minst fem

fordragsslutande parter fore den 1 oktober
2004 meddelar att de motsitter sig dndring-
arna.

De forslag som framlagts for arbetsgruppen
for transport av farligt gods pa viag (WP.15)
har beretts vid gemensamma moéten for fack-
utskottet for jarnvigstransport av farligt gods
(RID) och arbetsgruppen for transport av far-
ligt gods pa vdg (WP.15) och fore det i den
kommitté for transport av farligt gods som
inom FN:s ekonomiska och sociala kommitté
(ECOSOC) utarbetar modellregler for trans-
port av farligt gods. Genom detta tillviga-
gangssitt strivar man efter att forsikra sig
om att de internationella bestimmelserna om
transport av farligt gods &r enhetliga i fraga
om olika transportsitt. Pa detta sétt garante-
rar man att transportkedjorna logistiskt sett r
smidiga.

4.2. Beredningen av propositionen i Fin-
land

Regeringens proposition om godkénnande
och sittande i kraft av dndringarna ADR-
2005 har beretts som tjinsteuppdrag vid
kommunikationsministeriet. Utlatanden om
propositionen har begirts av utrikesministe-
riet, justitieministeriet, Finlands Lastbilsfor-
bund rf, Kemiindustrin rf, Olje- och Gas-
branschens Centralférbund rf och Finlands
Speditorforbund rf. Arendet har #ven be-
handlats vid delegationen for drenden anga-
ende transport av farliga &mnen. Utlatandena
har beaktats i sa stor utstrickning som moj-
ligt vid den slutliga beredningen av proposi-
tionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Andringar av bilagorna A och
B till ADR-6verenskommelsen

Storsta delen av de @ndringar som godkén-
des vid de 72—76 moétena for arbetsgruppen
for transport av farligt gods pa viag (WP.15)
4r tekniska dndringar som inte hor till omra-
det for lagstiftningen, sasom nya konstruk-
tionskrav for containrar som anvénds for
transport av bulkgods, preciserade krav pa
provning av plastférpackningar och nya klas-
sificeringskriterier for smittférande dmnen.
Genom dndringarna strivar man efter att be-
akta teknologins och vetenskapens utveck-
ling och de olyckor som skett vid transport
av farligt gods samt Gvriga hotbilder.

Nedan presenteras det huvudsakliga inne-
hallet i bilagorna A och B till ADR-
overenskommelsen och de dndringar som f6-
reslagits i dem del for del.

Bilaga A Allmdnna bestdmmelser samt be-
stimmelser angdende farliga dmnen och fo-
remal

Del 1 Allméinna bestimmelser

Denna del innehaller allmédnna bestimmel-
ser, definitioner, avvikelser, bestimmelser
om utbildning och inspektioner, sikerhets-
aligganden for delaktiga, en skyldighet att
utse sidkerhetsradgivare samt Gvergangsbe-
staimmelser.

Till f6ljd av terrorattacken i New York den
11 september 2001 skall det i denna del inf6-
ras nya bestimmelser i avsikt att forhindra att
farligt gods uppsatligen missbrukas i terror-
syfte. Dessa #dndringar medfor savil for
transportorer och speditérer som for avséin-
dande och mottagande foretag nya skyldighe-

ter i samband med végtransporter.

Det nya kapitlet 1.10 skall innehalla be-
stimmelser om atgédrder mot terrorism. Vid
transport av sadant farligt gods som vid upp-
satligt missbruk kan orsaka stor skada, forut-
sétts det i kapitlet att avsédndaren och trans-
portoren skall utarbeta en skyddsplan for f6-
rebyggande av sdkerhetsrisker i samband
med verksamheten. Skyddsplanen skall t.ex.
innehalla en detaljerad beskrivning av for-
delningen av ansvaret for skyddsatgédrderna
inom foretaget, en kartliggning av forefintli-
ga skyddsatgirder och en evaluering av si-
kerhetsriskerna samt uppgifter om de atgér-
der med vilka sidkerhetsriskerna kan minskas
och om de metoder genom vilka datasekre-
tessen for transportuppgifterna kan sikerstil-
las. For skyddsplanen krivs inte godkénnan-
de av ndgon myndighet, men planen skall pa
begiran foretes for den myndighet som 6ver-
vakar transporten.

Den personal som &r delaktig i transport av
farligt gods pa vig ges utbildning for uppgif-
ten. Denna utbildning skall innehéalla en del
som ger kunskap om risker i samband med
uppsatlig skadegorelse och om de skyddsat-
gérder som kommer i fraga.

De omraden, sasom fordonsdepder och
andra terminaler, dér farligt gods tillfalligt
forvaras i samband med transport skall skyd-
das.

Den behoriga myndigheten skall uppritt-
halla ett register Over de utbildningsintyg
som krdvs av forare for transport av farligt
gods pa vig (ADR-forarcertifikat).

Farliga dmnen far endast &verldmnas for
transport till transportorer vars identitet har
faststillts pa ett behorigt sitt.

Del 2 Klassificering

De farliga &mnena och féremalen indelas i
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nio klasser och for varje klass finns det sér-
skilda klassificeringskriterier och prov-
ningsmetoder.

I denna del inférs nya kriterier for klassifi-
cering av smittférande dmnen. Vissa andra
bestdmmelser som hoér samman med klassifi-
cering av dmnen och foremal skall ocksé
preciseras.
Del 3 Forteckning over farligt gods,
sdrbestammelser och undantag
for farligt gods forpackat i be-
grénsade mdngder

Den centrala delen av bestimmelserna ut-
gors av en tabell med 6ver 3000 bendmning-
ar pa farliga &mnen och foremal, diar de 4m-
nen och féremal som vanligtvis dr foremal
for transport dr klassificerade. Av tabellen
framgér ocksa de viktigaste uppgifterna om
varje dmne och foremal, sdsom uppgifter om
mirkning, tilldtna férpackningar, tillatna tan-
kar och sidrbestimmelser om transport.

I denna del infors vissa nya dmnen och fo-
remal. Betrdffande vissa dmnen och féremal
andras ocksa de koder som hér samman med
transportvillkoren.

Del 4 Bestdimmelser for forpackning
samt anvdndning av forpackning-
ar, IBC-behallare, storforpack-
ningar, UN-tankar, metalltankar
och tankcontainrar av fiberarme-
rad plast

Denna del innehéller detaljerade bestim-
melser om anvindning av forpackningar,
tankcontainrar och cisternvagnar av olika
slag.

I denna del inf6rs preciserade bestimmel-
ser om provning av plastforpackningar, dess-
utom sma preciseringar som giller forpack-
ningssitten samt vissa nya sidrbestimmelser
som giller transport i tank.

Del 5 Bestimmelser for avsdndning

Kollin, containrar, tankar och fordon som
innehaller farliga dmnen eller foremal skall
vara forsedda med foreskriven mirkning.
Uppgifter om det farliga gods som transpor-
teras och om dess klassificering skall pa fo-

reskrivet sitt antecknas i fraktsedeln.

I denna del foreslas sma preciseringar som
géller mérkning av férpackningar och de an-
teckningar som skall goras i fraktsedeln.

Del 6 Bestdmmelser for tillverkning och
provning av forpackningar, IBC-

behallare, storforpackningar och

tankar

Denna del innehaller noggranna och detal-
jerade krav pa konstruktion, provning, god-
kdnnande och mirkning av olika typer av
forpackningar, tankcontainrar och tankfor-
don.

I denna del foreslas nya krav pa konstruk-
tion av containrar och fordon som anvénds
for transport av bulkgods. Dessutom gors
andringar i de tekniska kraven for tryckkarl.
Del 7 Bestimmelser for transport, last-
ning, lossning och hantering

Farligt gods skall lastas pa fordonet pa det
sitt som foreskrivs, med beaktande av forbu-
den mot samlastning av olika &mnen och f6-
remal. Gods far transporteras i bulk endast
nér det 4r tillatet enligt bestimmelserna.

I denna del foreslas nya bestimmelser for
transport av bulkgods samt sméa preciseringar
i de nuvarande bestdmmelserna.

Bilaga B Bestimmelser for transportmedel
och transporter
Del 8 Bestdimmelser for fordonsbesditt-
ning, utrustning, drift och doku-
mentation

Vid transport av farligt gods pé vig skall
foraren ha ett giltigt utbildningsintyg for
transport av  sadant gods  (ADR-
forarcertifikat). Fordonen skall ha tillborlig
utrustning med tanke pa eventuella olyckor,
bl.a. handsldckare. Vid transporterna skall
det ocksa finnas uppgifter om det gods som
transporteras och skriftliga skyddsbestam-
melser for det fall att en olycka intraffar.

I denna del féreslas ndrmast sma precise-
ringar av bestdimmelserna om forarnas ut-
bildning.
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Del 9 Bestammelser for tillverkning och

godkdnnande av fordon

Denna del innehaller detaljerade tekniska
bestimmelser om konstruktionen av fordon
som anvinds vid transport av farligt gods. |
bestimmelserna beaktas arten av det farliga
gods som transporteras. Det finns t.ex. detal-
jerade tekniska bestimmelser om fordonens
elektriska utrustning. Fordonen godkinns for
transport av farligt gods och de skall arligen
genomga besiktning.

I denna del dndras bestimmelsernas struk-
tur sd att den blir klarare och anvindarvénli-
gare. Det gors inga betydande dndringar i de
tekniska bestimmelserna.

2. Motivering

2.1. Lagen om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i indringarna av bilaga
A till den europeiska 6verenskom-
melsen om internationell transport av
farligt gods pa vig (ADR)

1 §. Paragrafen innehaller en sedvanlig be-
stimmelse om séttande i kraft av fordragsbe-
stimmelser, enligt vilken de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i de
gndringar som vid de 72—76 moétena for ar-
betsgruppen for transport av farligt gods pa
vidg (WP.15) antagits i bilaga A till ADR-
overenskommelsen om internationell trans-
port av farligt gods pa vig giller som lag sa-
dana Finland har foérbundit sig till dem. De
bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen beskrivs nedan i det avsnitt som
giller behovet av riksdagens samtycke.

ADR-6verenskommelsen &r ett avtal med
delad kompetens. Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater har delad behorighet
i fragor som giller tillampningsomradet for
overenskommelsen.

2 §. Andringarna ADR-2005 publiceras
inte i Finlands forfattningssamlings fordrags-
serie. Dessa tekniska bestimmelser &r av
ringa allmén betydelse och géller endast klart
avgrinsade foretag. Andringar finns till pase-
ende hos kommunikationsministeriet och kan
erhallas dir. Kommunikationsministeriet ger

ocksa information om #ndringarna pa finska
och svenska.

Kapitel 1.10 Bestimmelser om transport-
skydd i bilaga A innehéller bestimmelser
som kréver riksdagens godkénnande och dar-
for finns kapitlet som bilaga till regeringens
proposition. Dessa bestimmelser publiceras i
Finlands f6rfattningssamlings fordragsserie.
Lagen om sittande i kraft av de bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen i
gndringarna av bilagan (RID) till bihang B
(CIM) till konventionen om internationell
jarnvégstrafik (COTIF) (526/2004) inneholl
en motsvarande bestimmelse. Denna 16sning
har motiverats i kommunikationsutskottets
betdnkande om lagen (KoUB 12/2004 rd). I
Finlands forfattningssamlings fordragsserie
publiceras enligt ndamnda lag endast de 4dnd-
ringar i den tekniska bilagan till reglementet
om internationell jarnvigstransport av farligt
gods som godkints av riksdagen.

Enligt 95 § 3 mom. i grundlagen utfirdas
allmédnna bestdimmelser om publicering av
fordrag och andra internationella forpliktelser
genom lag. Om publicering av foérdrag be-
stams i lagen om Finlands forfattningssam-
ling (188/2000).

3 §. Om ikrafttridandet av denna lag be-
stams enligt paragrafen genom férordning av
republikens president.

3. Ikrafttridande

Andringarna ADR-2005 anses enligt artikel
14 i1 overenskommelsen antagna, om inte
minst en tredjedel av de fordragsslutande
parterna eller minst fem fordragsslutande
parter, om en tredjedel 6verstiger detta antal,
inom tre ménader efter att &ndringarna delgi-
vits av FN:s generalsekreterare skriftligen
meddelar generalsekreteraren att de motsitter
sig dndringsforslaget. Om en dndring anses
antagen, trader den for alla férdragsslutande
parters del i kraft efter en ny tre ménaders
period. De @ndringar som avses i propositio-
nen trider saledes i kraft den 1 januari 2005.
I dndringarna ADR-2005 finns bestimmelser
om en sex manaders overgangsperiod avse-
ende ikrafttridandet av dndringarna.

Denna lag avses trida i kraft den 1 januari
2005 genom forordning av republikens pre-
sident.
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4. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen skall riks-
dagen godkinna fordrag och andra interna-
tionella forpliktelser som innehaller sadana
bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen eller annars har avsevird betydel-
se, eller som enligt grundlagen av nagon an-
nan anledning kréver riksdagens godkinnan-
de. Till de bestammelser som av ndgon annan
anledning krdver riksdagens godkénnande
hor bla. sddana internationella forpliktelser
som binder riksdagens budgetmakt.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
skall en bestimmelse i ett fordrag anses hora
till omradet for lagstiftningen om bestdm-
melsen géller atnjutande eller inskrdnkning
av en sadan grundlidggande fri- eller rittighet
som tryggas i grundlagen eller om bestim-
melsen i 6vrigt giller grunderna f6r indivi-
dens rittigheter eller skyldigheter. Bestdm-
melsen skall ocksa anses hora till omradet for
lagstiftningen om det enligt grundlagen skall
foreskrivas om den sak bestimmelsen avser
genom lag eller om det finns géllande be-
stimmelser om saken i lag eller om det enligt
radande uppfattning i Finland skall foreskri-
vas om saken genom lag. En bestimmelse i
en internationell forpliktelse hor enligt dessa
grunder till omradet for lagstiftningen oavsett
om den strider mot eller harmonierar med en
bestimmelse som utfirdats genom lag i Fin-
land (GrUU 11 och 12/2000 rd).

Den gillande ADR-6verenskommelsen &r
ett avtal med delad kompetens. Dess be-
stimmelser hor delvis till medlemsstaternas
och delvis till gemenskapens behdorighet. Bi-
lagorna A och B till  ADR-
overenskommelsen ingar i bilagorna till
ADR-direktivet. Till dessa delar har gemen-
skapen behorighet i fraga om transporter
inom gemenskapen. Pa transporter mellan
medlemsstater och tredje stater tillimpas
diremot ADR-6verenskommelsen, varvid
behorigheten ligger hos medlemsstaterna. [
praktiken kan bestimmelserna i ADR-
overenskommelsen och ADR-direktivet dock
inte skilja sig fran varandra.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
giller riksdagens behorighet for godkannan-
de inte de bestimmelser i fordraget som in-

gar 1 gemenskapens
6/2001 rd).

Hittills har gemenskapen inte antagit de
nya bestdmmelser i kapitel 1.10 i ADR-
overenskommelsen som nu skall godkénnas,
varvid behorigheten fortfarande ligger hos
medlemsstaterna. Finland kan pa grundval av
sin behorighet godkinna forpliktelserna i
fraga.

Av dndringarna ADR-2005 hor bestimmel-
serna om atgirder mot terrorism i det nya ka-
pitlet 1.10 i bilaga A delvis till omradet for
lagstiftningen.

Enligt kapitel 1.10 punkt 1.10.1 far farligt
gods oOverlimnas for transport endast till
transportorer vars identitet har faststillts pa
ett behorigt sdtt. Omraden i terminaler for
mellanlagring, andra platser fér mellanlag-
ring eller fordonsdepéer som anvinds for till-
fallig lagring under transport av farligt gods
skall vara ordentligt skyddade, vil belysta
och sa langt det dr mojligt och lampligt otill-
gingliga for allménheten. Skyldigheten att
faststilla transportorernas identitet och skyl-
digheten att skydda omradden som anvinds
for tillfallig forvaring utgor nya forpliktelser
for foretagen. Dessa skyldigheter anses hora
till omradet for lagstiftningen.

Den behoriga myndigheten skall uppritt-
halla ett uppdaterat register 6ver de utbild-
ningsintyg som krivs av forare for transport
av farligt gods (ADR-forarcertifikat). Den
behoriga myndighetens skyldighet att upp-
ratthalla ett register for ADR-forarcertifikat
skall ocksa anses hora till omradet for lag-
stiftningen, eftersom ndrmare bestimmelser
om skydd for personuppgifter enligt 10 § 1
mom. i grundlagen skall utfirdas genom lag.
For ndrvarande ingér bestimmelser om regi-
strering av ADR-forarcertifikat i lagen om
fordonstrafikregistret (541/2003).

Enligt punkt 1.10.2 skall utbildningen och
den kompletterande utbildningen for perso-
nalen ocksd omfatta delar som giller trans-
portskyddsfragor. Bestimmelserna i denna
punkt hor till omradet for lagstiftningen, ef-
tersom det nationellt foreskrivs om utbild-
ningen i lagen om transport av farliga &mnen.

Enligt punkt 1.10.3 skall de avsédndare,
transportorer och andra aktérer som deltar i
transport av farligt gods med hog riskpotenti-
al infora och tillimpa en skyddsplan. Skyl-

behorighet (GrUU
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digheten att utarbeta och tillimpa skyddspla-
ner &r en ny skyldighet for féretagen och den
skall anses hora till omradet for lagstiftning-
en.

De dndringar som foéreslagits i de Ovriga
delarna av ADR-6verenskommelsen &r hu-
vudsakligen av teknisk natur och hor inte till
omradet for lagstiftningen.

Riksdagen tillstdlls endast de bestammelser
av bilagan A till ADR-6verenskommelsen
som innehdller bestimmelser till omradet for
lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets ut-
latande (GrUU 18/2002 rd, s. 3) finns det
inget hinder for att riksdagens godkadnnande i
vissa situationer inskrinks enbart till sddana
bestimmelser i en forpliktelse som kraver
riksdagens godkdnnande. Forpliktelserna i
kapitel 1.10 i bilaga A till ADR-
Overenskommelsen utgdr en oavhingig, se-
parat helhet som séavil tekniskt som i sak
klart skiljer sig fran de Gvriga delarna i bila-
gan.

ADR-6verenskommelsen jamte bilagor &r
mycket omfattande och sammanlagt bestar
de av ca 1 000 sidor tekniska foreskrifter,
vilka inte forutsitter politiska vérdeval typis-
ka for riksdagens behdrighet. Andringarna
ADR-2005 omfattar ca 200 sidor. Méanga av
andringarna géller detaljer sdsom strykning
av meningar eller ord eller tillagg till gillan-
de bestammelser och tabeller.

5. Behandlingsordning

Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen fattas be-
slut om godkénnande av en internationell
forpliktelse med enkel majoritet. Om forsla-
get om godkénnande av en forpliktelse géller
grundlagen skall det dock godkénnas med ett
beslut som har fattats med minst tva tredjede-
lar av de avgivna rosterna.

Andringarna av bilaga A till ADR-
overenskommelsen kan godkidnnas med en-
kel majoritet och forslaget till lag om séttan-
de i kraft av bestimmelserna kan godkénnas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas

att Riksdagen godkdnner de dnd-
ringar av kapitel 1.10 i bilaga A till
den europeiska dverenskommelsen
om internationell transport av farligt
gods pa vig (ADR) som antagits vid
de 72— 76 motena for expertarbets-
gruppen for transport av farligt gods
pa vdg inom Forenta Nationernas
ekonomiska kommission for Europa.

Eftersom fordraget innehéller bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen f6-
reldggs Riksdagen samtidigt féljande lagfor-
slag:
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Lagforslag

Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i indringarna
av bilagan A till den europeiska 6verenskommelsen om internationell transport av farligt
gods pa vig (ADR)

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§

De bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i de #ndringar som vid de
72—76 motena for expertarbetsgruppen for
transport av farligt gods pa vidg (WP.15)
inom Forenta Nationernas ekonomiska
kommission for Europa antagits i kapitel
1.10 1 bilagan A till den europeiska 6verens-
kommelsen om internationell transport av
farligt gods pé vig (ADR) (FordrS 23/1979)
giller som lag sadana Finland har forbundit
sig till dem.

Helsingfors den 3 september 2004

2§

I Finlands forfattningssamlings férdragsse-
rie publiceras endast de dndringar i bilagorna
A och B till den europeiska verenskommel-
sen om internationell transport av farligt gods
pd vig (ADR) som godkénts av riksdagen.
Andringarna finns i sin helhet till paseende
vid kommunikationsministeriet och kan er-
hallas dir. Kommunikationsministeriet 14m-
nar ocksd uppgifter om bilagorna pa finska
och svenska.

38
Om ikrafttridandet av denna lag bestims
genom forordning av republikens president.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen
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Bilaga

Kapitel 1.10 i dndringarna ADR-2005 med bestdmmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen (6versittning).

1.10.1

1.10.1.1

1.10.1.2

1.10.1.3

1.10.1.4

1.10.1.5

1.10.1.6

1.10.2
1.10.2.1

1.10.2.2

KAPITEL 1.10

BESTAMMELSER OM TRANSPORTSKYDD

Anm. [ detta kapitel avses med transportskydd de atgdrder eller forsiktig-
hetsmatt som vidtas i avsikt att forebygga stold eller uppsatligt missbruk av
farligt gods som kan innebdra fara for mdnniskor, egendom eller miljon.

Allménna bestimmelser

Alla personer som medverkar vid transport av farligt gods skall beakta de i
detta kapitel angivna bestammelserna for transportskydd i den utstrackning
det dr motiverat med hénsyn till deras arbetsuppgifter och ansvar.

Farligt gods far endast 6verlamnas for transport till transportorer vars identitet
har faststillts pa lampligt sétt.

Omraden i terminaler fér mellanlagring, andra platser for mellanlagring och
fordonsdepéer som anvinds for tillfillig forvaring under transport av farligt
gods skall vara ordentligt skyddade, vil belysta och sé langt det 4r mgjligt och
lampligt otillgéngliga for allménheten.

Varje besittningsmedlem i ett fordon som transporterar farligt gods skall un-
der transporten medfora ett personbevis eller personkort férsett med fotografi.

Siakerhetskontrollerna enligt 1.8.1 och 7.5.1.1 skall omfatta lampliga &tgérder
for transportskydd.

Behorig myndighet skall halla aktuella register 6ver alla ADR-f6rarcertifikat
enligt 8.2.1 som den eller annan godkénd organisation utfirdat.

Utbildning om transportskydd

Utbildningen och den kompletterande utbildningen i enlighet med kapitel 1.3
skall dven innehélla delar som giller transportskyddsfragor. Den komplette-
rande utbildningen i transportskyddsfragor behdver inte nodvéndigtvis dga
rum bara i samband med &ndringar i bestimmelserna.

Utbildningen i transportskyddsfragor skall avse olika typer av risker for
krankning av transportskyddet och hur man varseblir dem, metoder for att
minska dessa risker samt atgédrder som skall vidtas vid krinkning av skyddet.
Utbildningen skall férmedla information om eventuella skyddsplaner motsva-
rande de delaktigas ansvar och arbetsuppgifter samt deras roll vid verkstéllan-
det av planerna.
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1.10.3
1.10.3.1

1.10.3.2
1.10.3.2.1

1.10.3.2.2

RP 134/2004 rd

Bestimmelser for farligt gods med hog riskpotential

Farligt gods med hog riskpotential dr sddant gods, dér det finns risk for miss-
bruk genom terrorbrott och i och med det fara for svara konsekvenser, sdsom
forlust av méanniskoliv eller storskalig forstorelse. En forteckning 6ver farligt
gods med hog riskpotential finns i tabell 1.10.5.

Skyddsplaner

De avséndare och transportorer som deltar i transport av farligt gods med hog
riskpotential (se tabell 1.10.5), liksom andra delaktiga enligt 1.4.2 och 1.4.3,
skall infora och tillimpa skyddsplaner, vilka innehéaller atminstone de punkter
som anges i 1.10.3.2.2.

En skyddsplan skall innehélla minst foljande:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

en detaljerad beskrivning av fordelningen av ansvaret for transport-
skyddet mellan personer, vilka har erforderlig kompetens och kvalifi-
kationer samt motsvarande befogenheter att bira ansvaret,

en forteckning over farligt gods eller typer av farligt gods som omfat-
tas av verksamheten,

en kartldggning av transporterna och en evaluering av riskerna f6r
krankning av skyddet i samband med dem, inklusive eventuella uppe-
hall i transporterna, forvaring av farligt gods i fordon, tankar eller
containrar fore, under och efter transporterna samt tillfillig lagring av
farligt gods vid byte av transportsitt eller transportmedel,

en tydlig beskrivning av de atgirder som skall vidtas for att minska
riskerna for krinkning av skyddet motsvarande de delaktigas ansvar
och éligganden, inklusive:

- utbildning,

- transportskyddspolicy (t.ex. atgirder vid forhojd hotbild, kon-
troll vid anstillning av personal eller da anstéllda dvergar till
nya arbetsuppgifter osv.),

- driftrutiner (t.ex. val och anviandning av rutter, om dessa &r
kénda, atkomst till farligt gods under tillfillig lagring enligt
definitionen i (c), nédrheten till utsatta infrastrukturanldgg-
ningar osv.),

- utrustning och resurser som skall anvéndas for att minska ris-
kerna for krankningar av skyddet,

effektiva och uppdaterade metoder for rapportering och for atgéarder
vid hot, nedsatt transportskydd eller tillhdrande tillbud,



1.10.3.3

1.10.4

1.10.5
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® metoder for utvirdering och test av skyddsplanerna samt metoder for
aterkommande kontroll och uppdatering av planerna,

(2) atgdrder for att trygga det fysiska skyddet av den transportinformation
skyddsplanen innehaller, och

(h) atgérder for att sakerstélla att spridningen av information i skyddspla-
nen avseende transportrutiner begrinsas till de personer som behdver
informationen. Dessa atgérder far inte omintetgora det pa andra stél-
len i dessa bestimmelser foreskrivna tillhandahallandet av informa-
tion om transporter.

Anm. Transportorer, avsdndare och mottagare skall samarbeta med varand-
ra och med behoriga myndigheter for att utbyta information om eventuella
hot, vidta dndamalsenliga skyddsatgdrder och reagera pa héindelser som scit-
ter transportskyddet i fara.

Fordon som transporterar farligt gods med hog riskpotential (se tabell 1.10.5)
skall utrustas med anordningar, utrustning eller system till skydd mot st5ld av
fordonet eller dess last. Man skall sékerstilla att dessa anordningar alltid &r
funktionsdugliga och effektiva. Tillimpningen av dessa skyddsatgirder an-
ordningar far inte hindra insatser i nodldgen.

Anm. Om det dr ldmpligt och nodvindig utrustning finns, skall transporttele-
matik eller andra metoder eller anordningar anvindas for att folja transpor-
ter av farligt gods med hog riskpotential (se tabell 1.10.5).

Enligt bestimmelserna i 1.1.3.6 giller inte kraven i 1.10.1, 1.10.2, 1.10.3 och
8.1.2.1 (d) om méngderna i kollin pa en transportenhet inte Gverstiger de
mingder som anges i 1.1.3.6. Dessutom giller inte kraven i 1.10.1, 1.10.2,
1.10.3 och 8.1.2.1 (d) om mingden gods som transporteras i tankar eller i bulk
pa en transportenhet inte dverstiger de miangder som anges i 1.1.3.6.3.

Det gods som ingér i tabellen nedan utgor farligt gods med hog riskpotential
om det transporteras i méngder som overstiger de som anges i tabellen.
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Tabell 1.10.5:
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FORTECKNING OVER FARLIGT GODS MED HOG RISKPOTENTIAL

Klass Riskgrupp Amne eller foremal Miingd
Tank Bulk Kollin
(U] (kg) (kg)
1 1.1 Explosiva dmnen och foremal a a 0
1.2 Explosiva émnen och foremal a a 0
1.3 Explosiva amnen och fore- a a 0
mal i samhanteringsgrupp C
1.5 Explosiva d&mnen och foremal 0 a 0
2 Brandfarliga gaser (klassifi- 3000 a b
ceringskoder som endast in-
nehaller bokstaven F)
Giftiga gaser (klassifice- 0 a 0
ringskoder som innehéller
bokstiverna T, TF, TC, TO,
TFC eller TOC) med undan-
tag av aerosolbehdllare
3 Brandfarliga vitskor i for- 3000 a b
packningsgrupp I och 11
Okénsliggjorda explosivim- a a 0
nen
4.1 Okénsliggjorda explosivim- a a 0
nen
4.2 Amnen i forpackningsgrupp I 3000 a b
4.3 Amnen i forpackningsgrupp 1 3000 a b
5.1 Oxiderande vitskor i for- 3000 a b
packningsgrupp 1
Perklorater, ammoniumnit- 3000 3000 b
rat och ammoniumnitrathal-
tiga godselmedel
6.1 Giftiga d@mnen i forpack- 0 a 0
ningsgrupp |
6.2 Smittférande dmnen i kate- a a 0
gori A
7 Radioaktiva &mnen 3000 A, (av speciell beskaffenhet)
eller 3000 A,, om tillampligt, i
kollin av typ B eller typ C
8 Friatande dmnen i forpack- 3000 a b
ningsgrupp |

@ Ej tilliimpligt.

Oavsett méngd gdller inte bestdmmelserna i 1.10.3.

Anm.

1 avsikt att hindra spridningen av radioaktiva dmnen tillimpas pa internationella transporter

konventionen om fysiskt skydd av kdrndmne (the Convention on Physical Protection of Nuclear Materi-
al) kompletterad med IAEA:s informationscirkuldr INFCIRC/225(Rev.4).




