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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om anvindning av indexvillkor i arbets- och tjiinste-
kollektivavtalen for 2005—2007

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en ny tidsbunden lag om anvéndning av in-
dexvillkor i arbets- och tjanstekollektivavtal.
I arbets- och tjanstekollektivavtal som har
fornyats 1 enlighet med det forhandlingsre-
sultat som undertecknades den 29 november
2004 och det inkomstpolitiska avtal som sluts
i overensstimmelse ddrmed far enligt forsla-
get tas in ett indexvillkor som &verensstdm-

mer med ndmnda avtal. I ovrigt ar det allt-
jamt forbjudet att ta in indexvillkor i arbets-
och tjanstekollektivavtalen.

I lagforslaget ingér ocksd stadganden om
granskning och 6vervakning av iakttagandet
av indexforbudet.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som moj-
ligt efter att den har antagits och blivit stad-
fést.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndring-
ar

Enligt gdllande lag om begrénsning av an-
viandningen av indexvillkor (1195/2000),
nedan indexvillkorslagen, &r det, om inte na-
got annat f6ljer av lag, i regel forbjudet att i
avtal ta in indexvillkor eller annan didrmed
jamforbar bindning. Det dr ddrmed inte moj-
ligt att i bl.a. arbets- och tjanstekollektivavtal
ta in ett villkor, enligt vilket 16nerna eller for-
tjansterna binds vid en variabel som anger
utvecklingen i frdga om priser, 16ner, for-
tjdnster eller andra kostnader. Lagen &r tids-
bunden och i kraft till utgangen av 2006.

I det inkomstavtal som arbetsmarknadspar-
terna pd centralnivd slot den 18 november
2002 ingar ett indexvillkor, som tilldts ge-
nom lagen om anvindning av indexvillkor i
arbets- och tjinstekollektivavtalen for 2003
och 2004 (1170/2002), nedan 2002 éars in-
dexvillkorslag.

I det forhandlingsresultat géllande ett in-
komstpolitiskt avtal for 2005—2007 som ar-
betsmarknadsparterna pa centralnivd under-
tecknade den 29 november 2004 ingér ett in-
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dexvillkor.

For att det skall vara mgjligt att ta in ett in-
dexvillkor vid fornyandet av arbets- och
tjanstekollektivavtalen foreslas stiftandet av
en lag om anvindning av indexvillkor i ar-
bets- och tjanstekollektivavtalen sa, att det
blir mojligt att ta in ett indexvillkor i de ar-
bets- och tjanstekollektivavtal som &verens-
stimmer med det inkomstpolitiska avtalet.

I den f6reslagna lagen motsvarar 1 § 1
mom. for arbets- och tjdnstekollektivavtalens
del innehallet i 1 § 1 mom. indexvillkorsla-
gen. Enligt forslaget ar det forbjudet att t.ex.
binda I6nerna vid l6neutvecklingen inom na-
gon annan bransch.

Enligt 2 mom. forbjuds ocksa sadana in-
dexvillkor eller andra ddrmed jaimforbara di-
rekta eller indirekta bindningar som ingér i
ett avtal vilket har till syfte att kringgé ett
forbud enligt 1 mom. Med detta vill man f6-
rebygga ingaendet av sddana avtal som i sak
ar arbets- eller tjanstekollektivavtal men som
har givits nadgot annat namn.

Enligt 2 § &r det tillatet att i sddana arbets-
och tjanstekollektivavtal som har fornyats i
enlighet med det forhandlingsresultat som
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arbetsmarknadsparterna pd centralnivd un-
dertecknade den 29 november 2004 och det
inkomstpolitiska avtal som slutits i 6verens-
stimmelse ddrmed ta in ett indexvillkor som
overensstimmer med det nimnda avtalet.
Om ett arbets- eller tjdnstekollektivavtal inte
overensstimmer med det inkomstpolitiska
avtalet, dr det ddrmed inte tillatet att ta in ett
indexvillkor i avtalet.

I det inkomstpolitiska avtalet ingér foljande
indexvillkor: "Stegringen i konsumentprisin-
dex berdknas utgaende fran poangtal med tva
decimaler. Indexstegringen avrundas till en
fordndringsprocent med en decimal.

Om stegringen i konsumentprisindex
(2000=100) fran oktober 2004 till oktober
2005 overstiger 2,6 %, hojs lonerna med ett
belopp som motsvarar Overskridningen i
samband med nidsta allmidnna l6nehdjning.
Forhojningar om 0,4 % eller mindre betalas
dock inte.

Om prisstegringen beror pa sirskilda yttre
orsaker, kan centralorganisationerna avtala
om att gottgorelse sker pa annat sitt."

For klarhetens skull foreslas i 2 mom. att
indexvillkorslagen inte skall tillimpas pa de
arbets- och tjanstekollektivavtal som fornyats
i enlighet med det inkomstpolitiska avtalet.
Detta innebér att bl.a. 4 § indexvillkorslagen
inte tillimpas pa avtalen. Ndmnda paragraf
ger statsradet och finansministeriet rétt att i
vissa fall bevilja undantag fran de forbud
som ingér i lagen.

13 § foreslas ett séarskilt stadgande om ogil-
tighet, med stéd av vilket sddana villkor eller
andra bindningar som forbjudits 4r ogiltiga.

I 4 § ingar bestimmelser om &vervakning
av efterlevnaden av arbets- och tjinstekollek-
tivavtalen. Enligt 4 § i 2002 ars indexvill-
korslag kan statsradet vid behov tillsétta ett
sarskilt 6vervakningsorgan med uppgift att
utova tillsyn over iakttagandet av lagen. Av-
sikten var att det vid behov skulle stadgas om
overvakningsorganet genom  forordning.
Overvakningsorganet i fraga har inte tillsatts,
och ingen férordning har utfirdats.

Enligt propositionen kan statsradet vid be-
hov tillsdtta en namnd eller nagot annat
overvakningsorgan som har till uppgift att se
till att lagen foljs. Om ett sadant Gvervak-
ningsorgan tillsdtts, dr avsikten att detta or-
gan skall organiseras i enlighet med den s.k.

trepartsprincipen. Detta innebér att de ar-
betsmarknadsparter pa centralnivd som un-
dertecknat arbetsgivar- och arbetstagarpar-
ternas inkomstpolitiska avtal samt av dessa
oberoende sakkunnigmedlemmar blir f6re-
tridda i 6vervakningsorganet. I det foreslag-
na 4 § 3 mom. foreskrivs om Gvervaknings-
organets sammansittning. Avsikten ar bl.a.
att sdkerstilla att det i dvervakningsorganet
fran bade arbetstagar- och arbetsgivarsidan
ingér atminstone en medlem som &r fortrogen
med tjinstekollektivavtalsfragor. Till foretra-
dare for arbetstagarparten utses en represen-
tant pa framstéllning av var och en av de cen-
tralorganisationer som har undertecknat den
inkomstpolitiska helhetsuppgorelsen. Om
forfarandet i1 Overvakningsorganet bestims
genom forordning av statsradet.

15§ 1 mom. foreslas dvervakningsorganet
fa ritt att erhélla uppgifter for granskning
och 6vervakning av avtalen. Enligt 2 mom.
har Overvakningsorganet samma ritt att
uppmana avtalsparterna att dndra avtalen
som enligt 2002 ars indexvillkorslag.

Enligt 6 § skall en arbetsgivare som &r part
i ett arbets- eller tjinstekollektivavtal inom
en manad efter att lagen tritt i kraft tillstélla
finansministeriet en kopia av avtalet. Detta
sikerstiller att de arbets- och tjinstekollek-
tivavtal som Overensstimmer med det in-
komstpolitiska avtalet finns samlade hos
myndigheten.

Enligt den foreslagna 7 § far dndring i ett
beslut som fattats av 6vervakningsorganet
sokas genom besvir hos hogsta férvaltnings-
domstolen. Forslaget innebér att beslut som
avses 1 5 § 2 mom. skall utgora sadana Gver-
klagbara beslut som forpliktar parterna. Man
har stannat for den foreslagna vigen for so-
kande av dndring av, for det forsta, den an-
ledningen att overvakningsorganet foreslas
vara ett sddant organ inom finansministeriets
forvaltningsomrade, vars beslut utgdr sddana
forvaltningsbeslut i vilka i regel @ndring far
s6kas pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). 1 besviren
kan det vara fraga om huruvida over-
vakningsorganet har forfarit i enlighet med
forvaltningslag (434/2003) nér det géller ex-
empelvis horande av part och javsfragor i
fraga om en part. For det andra kan &vervak-
ningsorganets Overklagbara beslut, ocksa om
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dessa giller arbets- och tjinstekollektiv-
avtal, gilla enbart drenden som omfattas av
indexvillkorslagstiftningen. P4 grund av att
drendena #r bradskande har man gatt in for
att foresla en enda besvirsinstans, hogsta
forvaltningsdomstolen, som &r besvirsinstans
ocksa enligt 2002 &rs indexvillkorslag.

2. Propositionens verkningar

Propositionen ansluter sig till det inkomst-
politiska avtalet, och dess verkningar &r dér-
med indirekta och framgar genom det in-
komstpolitiska avtalets ekonomiska betydel-
se. Tillsattandet av ett eventuellt dvervak-
ningsorgan Okar statens utgifter med hogst
50 000 euro pa grund av métes- och sekrete-
rararvoden och eventuella andra Gvervak-
ningskostnader.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet.

4. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Avtalsparterna skall senast den 15 decem-
ber 2004 underritta sina egna centralorgani-
sationer och riksforlikningsménnens byrd om
de arbets- och tjanstekollektivavtal som har
slutits i dverensstimmelse med centralorga-
nisationernas forhandlingsresultat. Avsikten
ar att efter detta faststdlla forhandlingsresul-
tatet som inkomstpolitiskt avtal.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst. Lagen 4r i kraft till och med den 30
september 2007.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om anvindning av indexvillkor i arbets- och tjinstekollektivavtalen for 2005—2007

Enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§

Forbjudna villkor och andra forbjudna bind-
ningar

Om inte nagot annat foljer av 2 §, far i ar-
bets- och tjanstekollektivavtal inte tas in in-
dexvillkor, som grundar sig pa fordndringar i
ett index som anger prisers, loners, fortjans-
ters eller andra kostnaders utveckling, eller
andra ddrmed jimforbara direkta eller indi-
rekta bindningar.

Indexvillkor eller andra ddrmed jamforbara
direkta eller indirekta bindningar far inte hel-
ler tas in i ndgot annat avtal, om avtalet har
till syfte att kringga ett férbud enligt 1 mom.

28
Tillatet villkor

I séddana arbets- och tjanstekollektivavtal
som har fornyats i enlighet med det forhand-
lingsresultat som arbetsmarknadsparterna pa
centralnivd undertecknade den 29 november
2004 och det inkomstpolitiska avtal som har
slutits i Gverensstimmelse ddrmed far ett in-
dexvillkor som 6verensstimmer med det in-
komstpolitiska avtalet tas in.

P& avtal som avses i 1 mom. tillimpas inte
lagen om begrinsning av anvindningen av
indexvillkor (1195/2000).

38
Ogiltighet

Villkor och andra bindningar som avses i
1 § ar ogiltiga.

48
Overvakningsorgan

Statsradet kan vid behov tillsdtta ett sirskilt
overvakningsorgan som har till uppgift att
utdva tillsyn dver iakttagandet av denna lag.
Om forfarandet i 6vervakningsorganet be-
stims genom forordning av statsrddet.

Overvakningsorganet bestar av en ordfo-
rande, en vice ordférande och sex andra med-
lemmar samt personliga suppleanter for des-
sa. Medlemmarna och suppleanterna skall
vara fortrogna med fragor som giller arbets-
och tjansteforhallanden.

Ordf6randen, vice ordforanden och deras
suppleanter utses for hégst den tid under vil-
ken denna lag &r i kraft bland personer som
inte kan anses foretrida arbetsgivar- eller ar-
betstagarintressena. Av medlemmarna utses
tva pa framstillning av arbetsgivarférening-
arnas mest representativa centralorganisatio-
ner, tvd pa framstillning av arbetstagarnas
och funktiondrernas centralorganisationer
som undertecknat det avtal som avsesi2 § 1
mom., en pa framstillning av finansministe-
riet, kommunala arbetsmarknadsverket samt
kyrkans avtalsdelegation samt en pa fram-
stillning av de centralorganisationer for fack-
foreningarna for statstjinsteminnen samt de
kommunala och kyrkliga tjédnsteinnehavarna,
som undertecknat det avtal som avsesi2 § 1
mom. For varje medlem utses en personlig
suppleant pa samma sitt.

58
Overvakningsdtgdrder

En part i ett arbets- och tjantekollektivavtal
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ar skyldig att ge det 6vervakningsorgan som
avses i 4 § de uppgifter som det behover for
tillsyn 6ver iakttagandet av denna lag. Upp-
gifterna skall ges inom en tid som 6vervak-
ningsorganet sitter ut, och de skall lamnas
skriftligen, om &vervakningsorganet sa yrkar.

Om o6vervakningsorganet konstaterar att ett
i1 § avsett avtal innehaller ett villkor eller
nagon annan bindning som avses i nimnda
paragraf, kan det aldgga avtalsparterna att
bringa avtalet i 6verensstimmelse med lagen
inom en tid som &vervakningsorganet sétter
ut.

6§
Skyldighet att limna uppgifter

En arbetsgivare som ir part i ett arbets- och
tjdnstekollektivavtal som avses i 2 § skall

Helsingfors den 3 december 2004

inom en manad efter att denna lag har tritt 1
kraft tillstdlla finansministeriet en kopia av
avtalet.

78
Andringssokande
Andring i beslut som fattats av overvak-
ningsorganet far s6kas hos hogsta forvalt-

ningsdomstolen i den ordning som bestdms i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

8§
Giltighetstid

Denna lag trader i kraft den 200 och gill-
er till och med den 30 september 2007.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomdiki



