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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett register éver bindningar och
bisysslor samt till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om ett register 6ver bindningar och bisysslor
och att lagen om besvirsnamnden for social trygghet, lagen om besviarsndmnden for olycks-
fallsédrenden, lagen om besvarsndmnden for arbetspensionsdrenden och lagen om trafik- och
patientskadendmnden dndras. Samtidigt upphdvs lagen om registret Over domares bindningar
och bisysslor.

Enligt propositionen ska uppgifterna om de bindningar som medlemmarna i besvirsndmnderna
inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade har i fortsdttningen registreras i
samma elektroniska register som fors av Réttsregistercentralen dér domares bindningar och bi-
sysslor registreras. Bestimmelserna om domstolarna och deras anstéllda forblir oférdandrade i
sak. I friga om registreringen av bindningar for medlemmarna i nimnderna foreslas motsva-
rande bestimmelser som i frdga om registreringen av bindningar for de sakkunnigledaméter vid
domstolarna som skoter uppdraget som bisyssla.

Syftet med propositionen &r att 6ka dppenheten och transparensen i beslutsfattandet i besvérs-
ndmnderna och i trafik- och patientskadendmnden, som med hansyn till sitt rattsskyddsuppdrag
ar néra jimforbar med besvirsndmnderna, genom att gora det lattare for allménheten att fa in-
formation om eventuella bindningar som medlemmarna i besviarsnamnderna har. Uppgifter om
bindningar f6r medlemmarna i besvirsndmnderna ska i fortsattningen kunna himtas i ett for
allménheten Oppet elektroniskt register pa internet till den del som uppgifterna redan for nirva-
rande dr offentliga. | fortsédttningen ska vem som helst som é&r intresserad av dessa offentliga
uppgifter latt kunna kontrollera dem. Detta 6kar allménhetens mojligheter att 6vervaka ndmn-
dernas verksamhet och den utovning av offentlig makt som ankommer pa nimnderna och bidrar
till att stidrka medborgarnas fortroende for ndamnderna. Samtidigt fortydligas och forenhetligas
bestdammelserna om redogorelse for bindningar i de lagar som géller nimnderna.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bestimmelser om skyldigheten for medlemmarna i de nimnder som behandlar socialfoérsak-
ringsdrenden inom social- och hélsovirdsministeriets forvaltningsomrade att anméla sina bind-
ningar finns i lagarna om dessa ndmnder: lagen om besvirsndamnden for social trygghet
(1299/2006), lagen om besviarsnamnden for olycksfallsdrenden (1316/2010), lagen om besvars-
ndmnden for arbetspensionsdrenden (677/2005) och lagen om trafik- och patientskadendmnden
(959/2019). Besvarsndamnden for social trygghet, besvarsndmnden for olycksfallsdrenden och
besvirsndmnden for arbetspensionsdrenden ar forsta besvirsinstanser i de forménsarenden och
ersittningsidrenden som hor till dem. Dessa ordinarie besvarsndmnder ger beslut i besvirsaren-
den som &ir bindande for parterna. Trafik- och patientskadendmnden é&r ett oberoende rétts-
skyddsorgan i trafik- och patientskadedrenden, vars avgdranden dr av rekommendationsnatur.
Trafik- och patientskadendmnden &r séledes inte ndgon egentlig besvarsndmnd, dven om dess
roll som réttsskyddsorgan kan jamstillas med de besvarsndamnder som behandlar socialforsak-
ringsédrenden.

Bestimmelser om skyldigheten att anméla uppgifter om eventuella bindningar som medlem-
marna i ndmnderna har tradde i kraft den 1 januari 2018 i fridga om besvéarsndmnden for social
trygghet, besvarsnamnden for olycksfallsdrenden och besvarsnimnden for arbetspensionsiren-
den, nér bestimmelser i frdga om detta lades till lagarna om respektive nimnd. Syftet med be-
stimmelserna dr att sékerstélla medlemmarnas opartiskhet och oberoende samt att 6ka fortro-
endet for besviarsmyndigheterna. I detta ssmmanhang formulerades inga bestimmelser om for-
farandena for anmélan om bindningar eller férvaring av uppgifter om bindningar, vilket for sin
del forklaras av att bestimmelserna infordes i lagarna forst vid riksdagsbehandlingen.

Motsvarande bestimmelser infordes senare i lagen om trafik- och patientskadendmnden, da la-
gen stiftades innan den sammanslagna ndmnden inledde sin verksamhet 1 borjan av 2021. Aven
i denna lag inforlivades bestimmelser om anmélan om bindningar forst vid riksdagsbehand-
lingen. I lagen om trafik- och patientskadendmnden definieras vilken instans som tar emot an-
mélningar om bindningar, men inte heller i denna lag foreskrivs om forvaring eller registrering
av anmélningar.

Bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen har i sitt avgorande OKV/719/1/2019 med an-
ledning av ett klagomal tagit stéllning till den praxis som f6ljs vid anmélan om bindningar for
medlemmar i besvirsndmnderna och forvaring av anmélningarna. Enligt bitrddande justitie-
kanslerns stillningstagande dr nuvarande praxis didr anmélningar om bindningar ldmnas till
social- och hélsovardsministeriet, som forvarar anmélningarna och pa begéran ldmnar uppgifter
om dem till den del uppgifterna ér offentliga, inte tydlig, tjédnar inte Oppenheten i rattsskipningen
och forverkligar inte medborgarnas mojlighet att 6vervaka den offentliga makten. Eftersom det
i lagarna om besvirsndmnderna endast framgar att en medlem i nimnden &r skyldig att ldmna
en anmélan om bindningar, men det inte foreskrivs till vilken instans anméilan ska ldmnas och
var den forvaras eller registreras, framgér inte det forfarande som ska iakttas av lagen och grun-
dar sig dérfor inte heller pa lagen. Bitrddande justitiekanslern anforde att social- och hilsovérds-
ministeriet ska vidta de lagstiftningsatgarder som behovs for att rétta till dessa omstandigheter.

Bitrddande justitiekanslern hénvisar ocksa i sitt avgdrande till att syftet med anmélan om bind-
ningar ar att 6ka 6ppenheten och transparensen i beslutsfattandet samt medborgarnas fortroende
for socialforsdkringssystemet. Dessa mal uppnés bast ndr vem som helst létt kan kontrollera
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uppgifter om de bindningar som medlemmarna har till den del uppgifterna ar offentliga. For
offentliggérande av uppgifter om medlemmarnas bindningar i ett register som ar 6ppet for all-
ménheten, till exempel som en del av det register som foreskrivs i lagen om registret 6ver do-
mares bindningar och bisysslor (565/2015), krdvs dock separata bestimmelser.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet som tjdnstearbete. Social- och
héilsovardsministeriet har under beredningen haft kontakt med justitieministeriet samt undervis-
nings- och kulturministeriet samt hort besvarsndmnden for social trygghet, besvarsndmnden for
olycksfallsdrenden, besvirsnimnden for arbetspensionsdrenden och trafik- och patientskade-
ndmnden. Dessutom har social- och hilsovardsministeriet under beredningen haft kontakt med
Rittsregistercentralen sérskilt i friga om behoven av tekniska forberedelser i anslutning till de
foreslagna éndringarna.

De arbetsdokument som géller propositionen finns pé social- och hilsovérdsministeriets webb-
plats med beteckningen https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM039:00/2021.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Besvirsnimnderna inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade

Besviarsndmnderna inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade ar besvirs-
namnden for social trygghet, besvarsndmnden for olycksfallsirenden och besviarsndmnden for
arbetspensionsidrenden. Besvirsndmnderna ar lagstadgade och oberoende forsta besvérsinstan-
ser. Varje nimnd omfattas av en egen lag: lagen om besvirsndmnden for social trygghet
(1299/2006), lagen om besvéirsndmnden for olycksfallsdrenden (1316/2010) och lagen om be-
svarsndamnden for arbetspensionsdrenden (677/2005). Besvarsndamndernas beslut dr bindande
for parterna och kan 6verklagas till forsakringsdomstolen. Besvarsndmnderna dr inte domstolar
och omfattas inte av domstolslagen.

Besvirsndmnden for social trygghet dr forsta besvérsinstans i friga om arbetsloshetskassornas
beslut och i friga om stdrsta delen av Folkpensionsanstaltens formansirenden. Besvirsnimnden
for social trygghet har tre ordférande med uppdraget som huvudsyssla och hogst fyra ordférande
med uppdraget som bisyssla, och har som medlemmar med uppdraget som bisyssla minst sex
lakarmedlemmar, minst nio lagfarna medlemmar samt aderton medlemmar som foretrader kin-
nedom om antingen dndringssokandenas forhéllanden eller forhdllandena i arbetslivet och pé
arbetsmarknaden. Dessutom ska besvirsndmnden ha ett tillrdckligt antal suppleanter.

Besvirsndmnden for olycksfallsdrenden ar forsta besvérsinstans i1 drenden som omfattas av lag-
stiftningen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar samt annan lagstadgad olycksfalls-
forsakring. Besvarsndamnden for olycksfallsdrenden har en ordférande med uppdraget som hu-
vudsyssla och minst tva vice ordférande med uppdraget som bisyssla, tre lagfarna medlemmar,
tre lakarmedlemmar, sex medlemmar med kdnnedom om forhéllandena i arbetslivet och pé ar-
betsmarknaden samt tre medlemmar med kdnnedom om lantbruksfoéretagarnas forhéllanden.
Ordforanden och vice ordférandena har en gemensam suppleant. For de 6vriga medlemmarna
forordnas ett tillrackligt antal suppleanter.

Besvirsndmnden for arbetspensionsdrenden behandlar som forsta besvérsinstans besvir gél-
lande pensionsanstalternas och Pensionsskyddscentralens beslut i arbetspensionsidrenden. Be-
svarsndamnden for arbetspensionsdrenden har en ordférande med uppdraget som huvudsyssla
och minst tre vice ordférande med uppdraget som bisyssla och dessutom minst aderton andra
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medlemmar med uppdraget som bisyssla. Medlemmar med uppdraget som bisyssla ska vara
minst fyra lakarmedlemmar, fyra lagfarna medlemmar, atta medlemmar som &ar foértrogna med
forhéllandena i arbetslivet och pa arbetsmarknaden, en medlem som dr fortrogen med foreta-
garverksamhet och en medlem som é&r fortrogen med lantbruksforetagarverksamhet. Ordforan-
den och vice ordférandena har en gemensam suppleant. For de dvriga medlemmarna forordnas
ett tillrdckligt antal suppleanter.

Statsradet utndmner pa framstéllning av social- och hilsovardsministeriet besvirsndmndernas
ordférande med uppdraget som huvudsyssla tills vidare och de dvriga medlemmarna for hogst
fem ar i sédnder. Alla medlemmar ska nir de tilltrdder sitt uppdrag avge domarforsdkran och
skoter uppgifter i besvérsndmnden under domaransvar. I fraga rétten for medlemmar i besvérs-
nédmnder att kvarsta i sitt uppdrag géller vad som foreskrivs om innehavare av domartjénst. En
medlem ar skyldig att lamna sitt uppdrag vid utgangen av den méanad inom vilken han eller hon
fyller 70 &r. Om uppdraget som medlem i en besvirsndmnd blir ledigt under mandatperioden,
forordnas en eftertridare for ndmndens aterstiende mandatperiod. Utdver de medlemmar som
hor till besvarsndmndernas lagstadgade sammanséttning tjanstgor foredragande och ovrig per-
sonal i nimnderna.

I besvéarsndmnden for social trygghet stir ordférande i huvudsyssla, foredragande och 6vriga
personal i tjdnsteforhallande. I besvérsndmnden for olycksfallsdrenden och besvirsndmnden for
arbetspensionsirenden star ordféranden, foredragande och dvriga personal i arbetsforhallande.

Kostnaderna for besvarsnamnden for social trygghet betalas av statens medel. Kostnaderna for
besvarsndmnden for olycksfallsdrenden och besvirsndmnden for arbetspensionsérenden técks
genom de lagstadgade justitieforvaltningsavgifter som ndmnden tar ut. Besvirsndmnden for
olycksfallsidrenden tar ut justitieforvaltningsavgifter hos de forsdkringsanstalter som bedriver
lagstadgad olycksfallsforsidkringsverksamhet, mellan vilka avgifterna fordelas enligt de premi-
einkomster som varje forsakringsanstalt har fatt under aret fore det ar dé avgiften faststills, pa
det sétt som foreskrivs 1 17 § 3 mom. i lagen om besvéarsndmnden for olycksfallsédrenden. Be-
svarsndmnden for arbetspensionsdrenden tar ut justitieférvaltningsavgifter hos de arbetspens-
ionsanstalter som svarar for det lagstadgade arbetspensionsskyddet, mellan vilka avgifterna for-
delas enligt de forsdkrade arbetsinkomsterna i varje pensionsanstalt under det ar som foregar
det ar di avgiften faststills, pa det sétt som foreskrivs i 16 § i lagen om besvéarsnimnden for
arbetspensionsirenden.

2.2 Trafik- och patientskadeniimnden

Utover de egentliga besviarsndmnderna fungerar inom social- och hélsovardsministeriets for-
valtningsomréade dven trafik- och patientskadendmnden, som det foreskrivs om i lagen om tra-
fik- och patientskadendmnden (959/2019). Namnden inledde sin verksamhet i borjan av 2021,
nar trafikskadendmnden och patientskadendmnden, som tidigare fungerat som separata, sam-
manslogs.

Trafik- och patientskadenimnden &r ett oberoende rittsskyddsorgan som ger avgdranden och
utlatanden av rekommendationskaraktir. Den &r saledes ingen egentlig besvarsndamnd och i den
offentliga forvaltningsuppgift som ndmnden skoter &r det inte heller friga om utévande av of-
fentlig makt. Om en forsakrad Onskar fa ett rattsligt bindande avgérande for forsdkringsbolaget
i ett trafik- eller patientskademaél, ska han eller hon vicka talan mot forsékringsbolaget vid all-
mén domstol. Med tanke p& den betydande kostnadsrisken i samband med réttegangar dr dock
ndmnden av stor betydelse for skadelidande och forsékringstagare, eftersom den erbjuder ett
enkelt och kostnadsfritt alternativ for att 14ta bedoma ett forsékringsdrende av en opartisk in-
stans. Aven om avgdrandena inte dr réttsligt bindande foljer forsdkringsbolagen dem 1 praktiken
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mycket vil. Dessutom har ndmndens yttranden stor betydelse for harmoniseringen av trafik-
och patientforsikringars erséttningspraxis. Behandling av ett drende i nimnden hindrar inte att
samma &drende fors till domstol. Namnden bestar av en ordférande, sex vice ordforande och
fjorton Gvriga medlemmar samt tjugosex suppleanter. Ordféranden och en av vice ordférandena
ar heltidsanstillda. Nimndens 6vriga medlemmar har uppdraget som bisyssla. Dessutom tjanst-
g0r foredragande och 6vrig personal i nimnden. De ordférande som har uppdraget som huvud-
syssla, foredragandena och den 6vriga personalen star i anstillningsforhallande.

Statsradet utndmner pa framstillning av social- och hilsovardsministeriet nimndens ordférande
och en vice ordforande tills vidare och de 6vriga vice ordférandena samt medlemmarna for fem
ar i sinder. Den som har utndmnts till nimnden far inte entledigas under sin mandatperiod utan
vigande skdl. En medlem é&r skyldig att ldmna sitt uppdrag vid utgédngen av den manad inom
vilken han eller hon fyller 70 ar. Om uppdraget som medlem i besvarsndmnden blir ledigt under
mandatperioden, férordnar social- och hilsovardsministeriet en ny medlem i hans eller hennes
stélle for den aterstdende mandatperioden.

Trafik- och patientskadendmndens verksamhet finansieras i fraga om trafikskadedrenden genom
en avgift som tas ut hos Trafikforsakringscentralen och i frdga om patientskadeérenden genom
en avgift som tas ut hos Patientforsékringscentralen. Bestimmelser om fordelningen av Trafik-
forsakringscentralens kostnader mellan forsékringsbolag som bedriver forsakringsverksamhet
enligt trafikforsdkringslagen och Statskontoret finns i lagen om Trafikforsékringscentralen
(461/2016), och bestimmelser om fordelningen av Patientforsdakringscentralens kostnader mel-
lan forsdkringsbolag som bedriver patientforsékringsverksamhet finns i lagen om Patientforsak-
ringscentralen (949/2019).

2.3 Bestimmelser och praxis for anméilan om bindningar for medlemmar i nimnderna
2.3.1 Bestdimmelser for anmélan om bindningar for medlemmar i nimnderna

Enligt 3 § 6 mom. i lagen om besvarsnamnden for social trygghet ska besvarsnimndens med-
lemmar anméla sina bindningar pa det sitt som i 17 kap. 17 § i domstolslagen (673/2016) fore-
skrivs om sakkunnigledaméters skyldighet att anméla sina bindningar. En liknande bestim-
melse finns 5 § 5 mom. i lagen om besvirsndmnden for olycksfallsdrenden och i 3 § 4 mom.
lagen om besvirsndmnden for arbetspensionsirenden.

117 kap. 17 § i domstolslagen hinvisas till den anmélan om bindningar som avses i 11 kap. 12
§ isamma lag. I 11 kap. 12 § i domstolslagen foreskrivs om forfaranden och hinvisas vidare till
den utredning om bindningar som avses i 8 a § 1 mom. i statstjinstemannalagen (750/1994).
Bestimmelserna om anmilningar om bindningar i lagarna om besvarsndmnderna far alltsa sitt
innehall ur kedjan av laghidnvisningar. Av hinvisningen till domstolslagen kan man dock inte
entydigt dra slutsatsen till vilken instans medlemmarna i besviarsndimnderna ska ldmna sin an-
maélan. I 5 § 2 mom. i lagen om trafik- och patientskadendmnden foreskrivs att den som foreslas
bli forordnad till medlem i nimnden fore forordnandet ska ldmna en redogorelse for sina bind-
ningar till social- och hédlsovardsministeriet och under mandatperioden anmaila fordndringarna i
bindningarna till bade social- och hélsovirdsministeriet och till nimnden. I lagrummet hénvisas
dven direkt till 8 a § 1 mom. statstjinstemannalagen.

Enligt 17 kap. 17 § i domstolslagen ska den som foreslas till sakkunnigledamot innan han eller
hon forordnas till uppdraget samt under uppdragets gang lamna en sédan anmélan om bind-
ningar som avses i 11 kap. 12 § i domstolslagen till domstolen.



Den som foreslas till en ordinarie domartjénst ska i enlighet med 11 kap. 12 § i domstolslagen
fore forordnandet ldmna en séddan redogorelse for sina bindningar som avses i 8§ a § 1 mom. i
statstjinstemannalagen. Enligt bestimmelsen ldmnas redogorelsen till den utndmnande myn-
digheten eller, om den utndmnande myndigheten ar republikens president, till justitieministeriet.
Den som utndmnts till domare ska dessutom sénda redogérelsen for kéinnedom till den domstol
som utndmningen skett till. Domaren ska dessutom under sitt tjinsteforhallande utan dréjsmal
redogora for dndringar i sina bindningar och dven i andra fall 1imna motsvarande redogorelse
om domstolen eller justitieministeriet begéir en sidan. Under sin tid i tjdnsten ldmnar domaren
enligt stadgandet i regel sin anmélan till den domstol dir han eller hon tjanstgor.

En person som foreslas bli utndmnd till en tjénst eller ett tjédnsteforhéllande som avsesi 8 a § 1
mom. i statstjdnstemannalagen ska fore utndmningen ldmna en redogdrelse for sin naringsverk-
samhet, sina dganden i foretag och annan formogenhet, beloppet av och grunden for skulder och
andra ekonomiska ataganden, sina uppgifter utanfor tjinsten, sina fortroendeuppdrag och for-
valtningsuppdrag samt sina bisysslor i enlighet med 18 §. Anmélan ska nér det giller bisysslor
som kraver tillstand for bisyssla innehalla uppgifter om inkomsten fran bisysslorna.

I statstjainstemannalagen har 8 a § 1 mom. éndrats till denna form fran och med den 1 juni 2022.
Enligt bestimmelsens tidigare lydelse skulle den anmélningsskyldiga, utdver de omstiandigheter
som uttryckligen uppréknas i bestimmelsen, dven ldmna en redogorelse for "sina andra bind-
ningar som kan vara av betydelse vid bedomningen av hans eller hennes forutsittningar att skota
de uppgifter som hor till den tjanst som ska tillsdttas". Vid dndringen av denna bestimmelse
infordes ocksé uttryckliga lydelser om anmélan om skulder och andra finansiella ansvar samt
fortroende- och forvaltningsuppdrag. Med fortroende- och forvaltningsuppdrag avses bland an-
nat medlemskap i foretags eller sammanslutningars styrelser, forvaltningsrad eller motsvarande
organ samt uppdrag som revisor. Motsvarande uppgifter har redan efterfragats vid begdran om
anmilan om bindningar. Syftet med &ndringarna &r att harmonisera och precisera innehéllet i
kraven pa anmélningar om bindningar samt att stryka hanvisningen till att den som lamnar an-
maélan i vissa avseenden sjilv avgor vad som &r av betydelse for hans eller hennes stéllning. Den
reviderade paragrafen innehdaller uttommande bestimmelser om de uppgifter som anmélnings-
skyldigheten géller (RP 187/2021 rd). Innan dess ansags det behdvliga innehéllet i anméalning-
arna om bindningar ocksé bero pa de uppgifter som utndmningen avsag (RP 236/1996, s. 6—
7).

Enligt 8 a § 4 mom. i statstjainstemannalagen ska uppgifter om en persons ekonomiska stillning
som har getts en myndighet hemlighallas. Enligt en sérskild bestimmelse i domstolslagen &r
visserligen de uppgifter om inkomster frén bisysslor som domare redogjort for offentliga, om
de overskrider grinsen for anmélningsskyldigheten. I 6vrigt bestdms offentligheten for anmal-
ningar om bindningar fran medlemmar i besviarsndmnderna och domare p4 samma sétt.

Bestdmmelserna om anmélningar om bindningar kom till lagarna om besvirsndmnderna samt
lagen om trafik- och patientskadendmnden forst vid riksdagens behandling. Darfor fanns det i
beredningsskedet inga forutsdttningar for att systematiskt kartlagga och 16sa fragor som giller
bestdmmelsernas praktiska genomférande. Regeringens proposmoner om lagéndringar (RP
74/2017 rd och RP 299/2018 rd) innehéller darfor inte heller nagra detaljerade motiveringar i
fraga om dessa bestimmelser.

Déaremot har de utskott som behandlat propositionerna i sina betdnkanden uttalat sig om grun-
derna for de nya bestimmelser som de foreslagit. Social- och hilsovérdsutskottet konstaterade
1 sitt betdnkande (StVM 8/2017 rd) att lagstadgade anmélningar om bindningar frimjar Sppen-
heten och transparensen i nimndernas beslutsfattande. Utskottet hdnvisade 1 sitt beténkande



aven till att det redan i detta skede inom social- och hilsovardsministeriet var praxis att av per-
soner som foreslagits till medlemmar i besvirsnimnderna begéra en redogorelse for deras bind-
ningar fore utndmningen. Kommunikationsutskottet framholl 4 sin sida i sitt betdnkande (KoUB
45/2018 rd) att det finner det ytterst viktigt att nimnderna féster sérskilt avseende vid att utreda
bindningar och opartiskhet fér de personer som medverkar i ndmndernas arbete. Pa forslag av
kommunikationsutskottet godkénde riksdagen dven ett uttalande, enligt vilket riksdagen forut-
sétter att statsradet skall f6lja och noggrant bedoma forverkligandet av malen for bestimmel-
serna i fraga om trafik- och patientskadendmnden och bestimmelsernas verkningar bl.a. med
hénsyn till hur bindningarna ska anmailas. Enligt nimndens meddelande anses bestimmelserna
om anméilningar om bindningar fungera i praktiken.

2.3.2 Nuvarande praxis for anmélan om bindningar

Nér bestimmelserna om anmélningar om bindningar trddde i kraft i friga om besviarsndmnderna
frén ingangen av 2018 utredde social- och hélsovardsministeriet till en borjan mdjligheten att
lagga till de uppgifter som medlemmarna i némnderna har meddelat till Réttsregistercentralens
register Gver domares bindningar och bisysslor och forhandlade om saken med justitieministe-
riet. Detta alternativ uteslots dock eftersom lagen om registret Gver domares bindningar och
bisysslor inte tillimpas pa medlemmar i besviarsndmnderna. D4 kom man fram till nuvarande
praxis om att social- och hilsovardsministeriet ber den som foreslés bli férordnad till medlem
om en anmilan om bindningar. Anmélningarna granskas och forvaras vid social- och hélso-
vardsministeriet. I friga om medlemmarna i trafik- och patientskadenimnden har man senare
tillimpat samma praxis i friga om anmélan om bindningar.

I praktiken ber social- och hilsovardsministeriet den som foreslas bli forordnad till medlem om
en anmdlan om bindningar med ett formulér fére forordnandet. Formulédret grundar sig pa mot-
svarande anmélan for domare.

Utgaende fran den mottagna anmélan om bindningar bedéms vid ministeriet huruvida den som
foreslas bli forordnad till medlem har sédana bindningar som utgdr hinder for férordnandet. Den
som foreslés bli forordnad till medlem kan vid behov underréttas om att han eller hon inte kan
bli medlem i nimnden om han eller hon inte avstar fran de bindningar som hindrar férordnandet.
Niér social- och hilsovardsministeriet for forsta gangen begéir en anmélan om bindningar infor-
meras medlemmen om sin skyldighet att utan drojsmal underrétta ministeriet om senare dnd-
ringar i bindningarna. Social- och hilsovardsministeriet lamnar pa begéran offentliga uppgifter
om de anméilningar om bindningar som ministeriet forvarar.

Uppgifter som giller bindningar och bisysslor ska enligt lagen avforas ur registret tre ar efter
det att bindningarna eller bisysslorna har upphort. Detsamma har tillimpats vid social- och hal-
sovardsministeriet i fraiga om anmélningar om bindningar fér medlemmarna i nimnderna. De
anmélningar om bindningar som géller medlemmar som avgatt under besvirsndimndens man-
datperiod forvaras atskilda fran 6vriga anmélningar. Aven dessa forvaras i tre ar efter det att
medlemskapet har upphort, eftersom javspéstaenden kan goras dven i efterhand.

2.4 Registret 6ver domares bindningar och bisysslor
Lagen om registret ver domares bindningar och bisysslor (565/2015) trddde i kraft den 1 janu-

ari 2017. Ilagen gjordes redan innan den tridde i kraft ndgra dndringar i anknytning till bestdm-
melserna i domstolslagen, varvid d&ven nimndemén vid tingsritten togs med i registret.



Enligt lagen om registret 6ver domares bindningar och bisysslor for Réttsregistercentralen ett
register 6ver domares bindningar och bisysslor som &r avsett for allmént bruk. Genom registre-
ringen tillgodoses offentligheten fér domarnas bindningar och bisysslor samt offentligheten for
de bindningar som sakkunnigledamoterna vid domstolarna och tingsrétternas nimndemén har
samt de bisysslor som foredragandena vid domstolarna har. Syftet med regleringen &r att tillgo-
dose offentligheten for bindningar och bisysslor och déirigenom 6ka insynen i domstolarnas
verksamhet, utan att dventyra integritetsskyddet fér domarna eller parterna i ett skiljeforfarande
(RP 224/2014 rd, s. 15). Strdvan efter att forsdkra sig om domstolarnas och domarnas oberoende
och opartiskhet har ocksé att gora med att trygga verkstillandet av principerna for ldran om den
tredelade rittsstatliga makten (RP 224/2014 rd, s. 7).

I registret antecknas uppgifter om de bindningar som domarna, sakkunnigledaméterna vid dom-
stolarna och nimndeménnen vid tingsrétterna har samt uppgifter om de tillstdnd for bisyssla
som domarna och foredragandena vid domstolarna har beviljats och inkomsterna fran dessa
bisysslor. Uppgifterna ldmnas till Réttsregistercentralen. Uppgifterna far ocksé ldmnas genom
att de antecknas i registret Over domares bindningar och bisysslor. Detta forutsitter i praktiken
att den registrerade har mojlighet att logga in i registret.

Anmilningsskyldiga dr domare, sakkunnigledamoéter vid domstolar och ndmndemaén vid tings-
ratter som dr skyldiga att ldmna in en sddan anmélan om bindningar som avses i domstolslagen.
Anmilningsskyldighet har dessutom domstolar som har beviljat tillstdnd for bisyssla enligt
domstolslagen samt domare och foredragande vid domstolar som har fatt inkomster fran bi-
syssla.

Var och en har ritt att f4 uppgifter ur registret 6ver domares bindningar och bisysslor till den
del de inte &r sekretessbelagda. De uppgifter som forts in i registret dr ddrfor i princip offentliga.
Den utndmnande myndigheten och, om den utnimnande myndigheten &ar republikens president
eller statsradet, dven justitieministeriet samt domstolarnas chefsdomare, har dessutom rétt att fa
sddana uppgifter om den registrerades ekonomiska stillning som enligt statstjinstemannalagen
ar sekretessbelagda. Domstolarnas chefsdomare har dessutom ritt att i samband med en anmé-
lan om bisyssla eller ansokan om tillstdnd for bisyssla f& uppgifter om parterna i en tvist som
behandlas av skiljemain, vilka enligt 18 § 5 mom. i statstjinstemannalagen 4r sekretessbelagda.
Uppgifter ur registret kan med stdd av en sdrskild bestimmelse ldmnas ut ocksa via det allménna
datanitet. Via det allménna datanitet kan uppgifter sdkas endast genom en enskild s6kning pa
personens namn. Uppgifter som géller bindningar och bisysslor ska avforas ur registret tre ar
efter det att bindningarna eller bisysslorna har upphort. Nar den registrerades arbete i domstols-
véasendets tjanst upphor har samma tidsfrist tillaimpats sé att den registrerades uppgifter avfors
ur registret tre ar efter det att tjansten, tjdnsteforhéllandet eller uppdraget har upphort.

Om anmélan om bindningar foreskrivs i domstolslagen (673/2016). Den som foreslas till en
domartjéanst ska i enlighet med 11 kap. 12 § 1 domstolslagen innan han eller hon utndmns till
tjansten ldmna en saddan redogorelse for sina bindningar som avses i 8 a § 1 mom. i statstjénste-
mannalagen. Domare ska dessutom anmaéla dndringar i sina bindningar under tjénsteforhéllan-
det. Domare ska innan de utndmns ldmna sin anméilning till den utndmnande myndigheten eller
till den myndighet som bereder utndmningen, som kan vara justitieministeriet, hogsta domstolen
eller hogsta forvaltningsdomstolen. Den som utndmnts till domare ska dessutom ldamna en re-
dogorelse for kdnnedom till den domstol som utndmningen avser. Andra &n chefsdomare ska
lamna anmélan om dndringar till den domstol dér de tjanstgor.

Domare som utndmns till ett tjinsteforhéllande for viss tid ska enligt 12 kap. 5 § i domstolslagen
ge motsvarande anmélningar om sina bindningar endast om utndmningen gors for langre tid dn
ett &r. De medlemmar som utndmns till ett tjinsteforhallande for viss tid vid hogsta domstolen
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och hogsta forvaltningsdomstolen ska dock ge motsvarande anmélningar oberoende av utndm-
ningens langd.

Enligt 18 § i statstjainstemannalagen far en tjinsteman inte vara verksam i en bisyssla som kréver
att arbetstid anvéands for uppgifter som hor till bisysslan om inte den berérda myndigheten pa
ansokan beviljar tjinstemannen tillstdnd till det. Om bisysslan inte forutsitter anvéndning av
tjénstetid, rdcker det med tjdnstemannens anmélan om bisysslan. En myndighet kan dock ocksa
forbjuda att en tjansteman utfor en sddan uppgift om den till exempel dventyrar fortroendet for
en tjdnstemans opartiskhet vid skotseln av sina tjansteuppdrag. Med bisyssla avses enligt samma
lagrum tjénst och sadant avlonat arbete eller avlonat uppdrag som tjdnstemannen har rétt att
avsiga sig samt yrke, niring och rorelse. Domare och domstolars foredragande har inte ordina-
rie tjénstetid och ska alltid ansdka om tillstand for en bisyssla hos domstolen. Andra é&n chefs-
domare beviljas tillstdnd for bisyssla av den domstol dér domaren eller foredraganden tjénstgor.

Enligt domstolslagen ska en domare arligen for domstolen redogdra for hur mycket han eller
hon har fétt i betalning for sina bisysslor, om den sammanlagda inkomsten frén bisysslorna
overstiger 10 000 euro. I redogorelsen ska det anges vilka bisysslor inkomsten hanfor sig till.
Nir det giéller andra bisysslor dn skiljemannauppdrag ska det d&ven uppges vem som har betalat
arvodet. Med stdd av en sarskild bestimmelse i domstolslagen ar uppgifterna om inkomster fran
bisysslor som domare redogjort for offentliga.

2.5 Bedéomning av nuléget

Syftet med skyldigheten att anmila bindningar ar att bdde i domstolar och i nimnder trygga
oberoendet for de personer som deltar i beslutsfattandet samt att stirka 6ppenheten och trans-
parensen i beslutsfattandet. Mélet ar ocksé att stirka allménhetens fortroende for att besluts-
verksamheten dr opartisk. I friga om domstolsvésendet skapar registreringen av uppgifter om
bindningar i registret 6ver domares bindningar och bisysslor offentlighet.

Vid social- och hélsovardsministeriet finns en vedertagen praxis for begdran om och bevarande
av anmdlningar om bindningar for medlemmar i nimnderna. Praxisen ar ocksé kénd for ndmn-
derna. Medlemmarna i nimnderna far information om det forfarande som ska iakttas av social-
och hilsovardsministeriet. Ministeriet kan pa begéran lamna ut uppgifter om bindningar till den
del de inte dr sekretessbelagda. Uppgifterna skall dock sarskilt skriftligen begéras hos ministe-
riet.

Som bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen i sitt avgdrande OKV/719/1/2019 med an-
ledning av klagomalet har papekat, grundar sig praxisen att [dmna in och bevara anmélningar
om bindningar for medlemmar i besvirsndmnderna inte pa lag, eftersom de fragor som avses
inte har reglerats. Enligt bitrddande justitiekanslerns stillningstagande dr nuvarande praxis inte
tydlig, tjanar inte Oppenheten i réttsskipningen och forverkligar inte medborgarnas mojlighet att
overvaka den offentliga makten. Den oklart reglerade situationen kan ge upphov till missfor-
stdnd och gor det svart for medborgarna att fa tillgng till information.

Aven det klagomal som bitridande justitickanslern hade mottagit berodde pé ett missforstand
angaende registreringen: klaganden hade forsokt att i registret 6ver domares bindningar och
bisysslor soka uppgifter om bindningar for medlemmarna i besvarsnamnden for social trygghet,
men hade hamnat att konstatera att det endast fanns uppgifter i registret om personer som hade
gjort anmélan pa grund av ndgon annan uppgift som domare dn pa grund av sitt uppdrag som
medlem i nimnden. Klaganden missténkte att de 6vriga medlemmarna hade underlatit att an-
méla sina bindningar. Bitrddande justitiekanslern ansag att medborgaren pé grund av géllande
lagstiftning inte kunde veta var man kan f2 tillgang till uppgifter om bindningar fér medlemmar
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i nimnderna. Om en medborgare av misstag viljer att s6ka uppgifter om medlemmar i ndmn-
derna i domstolsvésendets register, fir medborgaren sannolikt den uppfattningen att anmaél-
ningsskyldigheten har férsummats, varvid han eller hon utan fog kan ifragasétta bdde medlem-
mens och hela ndimndens opartiskhet.

I sitt avgérande bedomde bitrddande justitiekanslern lagstiftningen géllande de egentliga be-
sviarsndmnderna. Aven om lagen om trafik- och patientskadendmnden innehaller bestimmelser
om de instanser som tar emot anmélningar om bindningar, saknas bestimmelser om registrering
eller annan forvaring av anmélningar om bindningar i samtliga lagar som géiller ndmnderna.
Utover bristerna och komplexiteten i lagstiftningen lyfter bitrddande justitickanslern fram att
den nuvarande lagstiftningen inte stoder 6ppenheten i myndigheternas verksamhet och inte hel-
ler medborgarnas mdjlighet att 6vervaka den offentliga makt som tillkommer ndmnderna pé det
sétt som avses i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetsla-
gen). Bitrddande justitiekanslern hidnvisar ocksa till myndigheternas skyldighet att se till att
handlingar som &r viktiga for allménhetens tillgang till information vid behov ar lattillgéingliga,
till exempel i det allménna datanétet eller i bibliotek. Utdver de brister i lagstiftningen som
bitrddande justitickanslern har lyft fram kan medborgarnas uppfattning om forfarandena ocksa
paverkas av att registret 0ver domares bindningar och bisysslor har funnits i flera ar och blivit
vilbekant for allmdnheten som en lattillginglig informationskalla.

Med hénsyn till de enhetliga mélen for anmilan av bindningar i domstolar och ndmnder samt
de synpunkter som bitrddande justitickanslern anfort i sitt avgdrande bor det anses motiverat att
offentliggdrandet av uppgifter om bindningar ska bli lika effektivt vid némnderna som vid dom-
stolarna. Syftet med behandlingen i ndmnder ar att skapa rittssdkerhet for medborgarna, vilket
garanteras genom att verksamheten &r opartisk och oberoende. Besvéirsnimnderna utdvar of-
fentlig makt nér de fattar beslut. Trafik- och patientskadendmnden ger ddremot avgéranden och
utldtanden av rekommendationskaraktir. [ praktiken iakttas dock trafik- och patientskadendmn-
dens stillningstaganden i mycket stor utstrickning, varfor medborgarnas intresse av att bevaka
eventuella bindningar hos dem som deltar i beslutsfattandet i nimnden ar jaimforbart med vad
som giller for de egentliga besviarsndmnderna inom social- och hilsovérdsministeriets forvalt-
ningsomrade.

3 Malséittning

Syftet med propositionen ar att forbéttra medborgarnas tillgang till information om de bind-
ningar som medlemmarna i besvirsndmnderna inom social- och hélsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade och medlemmarna i trafik- och patientskadendmnden har uppgett med stod av sin
lagstadgade anmélningsskyldighet till den del uppgifterna inte ar sekretessbelagda. Mélet ar att
forbéttra medborgarnas mojligheter att 6vervaka ndmndernas utdvande av offentlig makt och
att gora det mojligt for medborgarna att anvianda den avsedda informationen nir de bevakar sina
rittigheter och intressen.

Malet &r att frimja oppenheten och transparensen i nimndernas beslutsfattande och att stirka
allménhetens fortroende for besviarsmyndigheterna. Syftet dr dérfor att stodja forverkligandet
av de mal som ligger till grund f6r de anmélningar om bindningar som medlemmarna i ndmnder
gor (ShUB 8/2017 rd och KoUB 45/2018 rd).

Syftet med propositionen dr dessutom att fortydliga regleringen av anmélningar om bindningar
for medlemmar i ndmnderna. Om forfarandet ska foreskrivas med stérre noggranhet och be-
stimmelsernas laghdnvisningar ska harmoniseras. Registreringen av anmélningar om domsto-
lars och ndmnders bindningar ska centraliseras i samma register, vilket ur medborgarnas syn-
vinkel kan betraktas som en tydlig 16sning.
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De foreslagna dndringarna ska genomforas pé ett sétt som &r godtagbart med tanke pé skyddet
av privatliv och dataskyddet for de registrerade, pd samma sitt som i den registerforing som
anvinds inom domstolsvédsendet. For domstolsvédsendets del forblir syftet med registreringen
ofordndrat och registreringen éndras i praktiken inte jAmfort med nuléget.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Registrering av bindningar for medlemmar i nimnderna
4.1.1.1 Allmént

I propositionen foreslas att de bindningar som medlemmar i besvirsndmnderna for utkomst-
skyddsédrenden inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade (besvirsndmnden
for social trygghet, besvarsndamnden for olycksfallsdrenden och besvirsndmnden for arbetspens-
ionsdrenden) och medlemmar i trafik- och patientskadendmnden har anmélt i enlighet med lagen
i fortséttningen ska registreras i samma register i det allménna datanitet som for nérvarande
enligt lagen om registret 6ver domares bindningar och bisysslor anvinds for registrering av
motsvarande uppgifter for anstillda vid domstolsvisendet.

Eftersom registreringen enligt propositionen i fortséttningen ska gélla &ven andra &n domare vid
domstolsvasendet eller personer som jamstélls med dem i domstolsvisendets beslutsfattande, ar
det motiverat att 4ndra namnet pa lagen om registret. Enligt forslaget ska registrets officiella
namn i fortséttningen vara registret 6ver bindningar och bisysslor. Den géllande lagen om re-
gistret 0ver domares bindningar och bisysslor foreslés att av forfattningstekniska skél upphavas
i och med att registrets anvindningsomrade utvidgas och dess namn éndras, samtidigt som en
ny lag om registret stiftas. Den nya lagen ska ta hinsyn till de behov av dndringar som foljer av
att registret utvidgas till att omfatta medlemmar i ndimnderna. I 6vrigt forblir bestimmelserna i
vésentligt ofordandrade.

4.1.1.2 Likstéllande av medlemmar i besviarsndmnder och sakkunnigledamoter i domstolar

Om registreringen av bindningar fér medlemmar i ndmnderna foreskrivs pd samma sitt som i
fraga om domstolarnas sakkunnigledaméter och tingsrittens namndemaén. Till skillnad fran do-
mare utgor for dessa persongrupper eventuella bisysslor och deras inkomster inte en sirskild
kategori av registrering. Nér det géller sakkunnigledaméter och andra ledaméter vid domstolar
som har uppdraget som bisyssla motiverades regleringen av registret 6ver domares bindningar
och bisysslor med hinsyn till deras roll som bisyssla (RP 224/2014 rd). Medlemmar i nidmn-
derna har ocksa uppdraget som bisyssla, med undantag for vissa av presidiets medlemmar.

Betydelsen av eventuella bisysslor for de personer som foreslés till nimnderna bor bedomas
med tanke pa utndmningen som en del av anmélan om bindningar, liksom i nuldget. Detsamma
géller for sakkunnigledamoter i domstolar och andra ledamoter i domstolarna som har uppdraget
som bisyssla. Enligt 8 a § 1 mom. i statstjinstemannalagen ska en anmélan om bindningar in-
nehalla en redogdrelse for personens naringsverksamhet, uppgifter utanfor den tjanst som ut-
ndmningen géller, samt uppgifter om inkomster fran bisysslor enligt 18 § i statstjanstemannala-
gen. Medlemmarnas eventuella bisysslor bor déarfor betraktas som en typ av bindning och in-
komster fran bisysslor som en del av de ekonomiska forhallanden som medlemmarnas anmal-
ningsskyldighet géller.
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Denna l6sning ska for medlemmarna i nimnderna anses konsekvent dven av den anledningen
att sddana bisysslor som avses i statstjinstemannalagen endast kan utévas av tjinsteman, 1 vil-
ken stdllning endast en del av nimndernas medlemmar &r. Av medlemmarna i de ndmnder som
avses ar endast ordférande med uppdraget som huvudsyssla i besvarsndamnden for social trygg-
het tjanstemén. Till nimndernas medlemmar med uppdraget som bisyssla kan dessutom hora
personer som i sin huvudsyssla ér tjinstemén. Domare tjénstgor ddremot alltid som tjénsteméan
1 huvudsyssla, som behover tillstdnd for bisyssla for alla sina bisysslor. Enbart av denna anled-
ning viger fragan om bisysslor betydligt tyngre vid domstolarna &n vid ndmnderna. Behovet av
att utveckla bestimmelserna for domarnas bisysslor har dessutom haft en séirskild koppling till
overvakningen av domarnas roll som skiljedomare och till att goéra det mojligt for domare att
utnyttja sina kunskaper i dessa uppgifter (RP 224/2014 rd). Inom domstolsvédsendet har man
stravat efter att med hjilp av offentligheten for bisysslor och arvoden oka transparensen sarskilt
nér det géller uppgifter som skiljedomare. I ndimnderna har fragor rérande i synnerhet skilje-
uppdrag inte fatt sdrskild uppmarksamhet.

4.1.1.3 Rattsregistercentralens stillning som personuppgiftsansvarig

I enlighet med artikel 4.7 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om den fria rorligheten for sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) avses med personuppgiftsansvarig en aktér som ensam eller tillsammans
med andra bestimmer dndamélen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Om dnda-
mélen och medlen for behandlingen bestdms av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ritt, kan den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna for hur denne ska utses i
enlighet med artikel 4.7 foreskrivas i unionsrétten eller i medlemsstaternas nationella rétt. I en-
lighet med artikel 26 kan flera aktorer vara gemensamt personuppgiftsansvariga, om minst tva
eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststiller &ndamalen med och medlen for be-
handlingen. Med personuppgiftsbitride avses en fysisk eller juridisk person, offentlig myndig-
het, institution eller annat organ som behandlar personuppgifter for den personuppgiftsansvari-
ges rakning.

Réttsregistercentralen ska som personuppgiftsansvarig fortsitta skota de lagstadgade uppgifter
och skyldigheter som den personuppgiftsansvarige har. Till exempel ska behandlingen av yr-
kanden om rattelse av fel aven i fortséttningen alltid ankomma pa Rattsregistercentralen som
personuppgiftsansvarig. S& behalls dven i framtiden ett enhetligt forfarande for att rétta till fel
for alla registrerade. Eftersom de uppgifter som registreras ges av den registrerade sjilv, baserar
sig ocksd beddmningen av uppgifternas riktighet i friga om eventuella fel i forsta hand pa grund-
val av uppgifter frdn den registrerade sjilv. For ndrvarande kan uppgifter foras in i registret av
de anmélningsskyldiga som har anvindarnamn f6r registret, dvs. domstolar och deras domare
med uppdraget som huvudsyssla. I fortsittningen ska uppgifter ocksa foras in i registret av
social- och hélsovardsministeriet, som ska overfora de uppgifter som medlemmarna i nimn-
derna har ldmnat.

Syftet med registret 6ver bindningar och bisysslor och medlen f6r behandlingen av uppgifter
faststills i lagen om registret. Vid behandlingen av uppgifter och i den personuppgiftsansvariges
verksamhet bor dessutom andra bestdimmelser som sékerstiller att behandlingen av personupp-
gifter ar dandamalsenlig iakttas. Den verkstillighet som registret kraver ska, inom de granser
som regleringen foreskriver, ankomma pa Rattsregistercentralen. Social- och hélsovardsmi-
nisteriet ska dven i fortsittningen ta emot anmélningar om bindningar av medlemmar i nimn-
derna, vilka ministeriet behover vid det lagstadgade utndmningsforfarandet. Efter en utndmning
ska ministeriet dverfora uppgifterna i anmélan till registret. Samma forfarande ska tilldimpas pé
anmélningar om dndringar som medlemmarna ldmnar under sin mandatperiod.
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Social- och hélsovardsministeriet ska se till att de uppgifter som ministeriet har dverfort till
registret motsvarar de uppgifter som medlemmarna har l&mnat. Overforingen av uppgifter till
registret ska styras av samma skyldighet att iaktta lag och tillborlig omsorg som dven i 6vrigt
géller utforande av tjansteuppdrag. Nar social- och hdlsovardsministeriet overfor uppgifter till
registret innebér omsorgsplikten i synnerhet att behovliga anteckningar for korrekt formedling
av uppgifterna gors i registret, och dessa anteckningar gors i enlighet med de tekniska krav som
den registeransvarige stiller. Det dr ocksa vésentligt att sekretessbelagda uppgifter registreras
sé att de inte syns for andra 4n dem som enligt lag dr berédttigade till dem. Social- och hilso-
vardsministeriet ska inte ha nagra uppgifter i anslutning till definitionen eller uppratthéllandet
av registret.

4.1.1.4 Uppgifter som registreras

I registret 6ver bindningar och bisysslor infors uppgifter om de registrerades bindningar och
bisysslor i enlighet med vad som foreskrivs om de uppgifter som ska registreras efter person-
grupp. De uppgifter som registreras om personer som tjanstgor vid domstolsvédsendet forblir
ofordndrade. Nér det géiller medlemmar i nimnderna ska deras bindningar registreras pa samma
sétt som for ledamoter i domstolar som har uppdraget som bisyssla. Dessutom antecknas i re-
gistret den registrerades namn, tjénste- eller uppgiftsbenimning, uppgifter om den domstol eller
besvirsndmnd dir den registrerade tjdnstgér samt datum nér bisysslan inleddes eller en annan
an en ekonomisk bindning uppstod och nér bindningen eller bisysslan upphorde. I registret kan
liksom f6r narvarande for identifiering av den registrerade antecknas den registrerades person-
beteckning. Nar det géller de uppgifter som registreras dndras endast den plats dir den registre-
rade tjanstgor, som i framtiden kan vara antingen en domstol eller en ndmnd.

Personbeteckning kan 1dmnas ut ur registret endast i enlighet med den bestimmelse om begrins-
ning av utlimnande som géller personbeteckning, dvs. endast till de instanser som definieras i
lag. Dessa instanser dr desamma som enligt 4 § 2 mom. i lagen har ritt att fi sekretessbelagda
uppgifter ur registret. Personbeteckning kan darmed inte ldmnas ut till allminheten. Aven i 6v-
rigt ska fragan om registrering av uppgifter, som det foreskrivs om i 3 § i lagen, skiljas fran
frdgan om utlimnande av uppgifter ur registret, som det foreskrivs omi 4 § i lagen.

Enligt propositionen ska i registret dver bindningar och bisysslor, liksom for tillfallet, registreras
alla de ovan nimnda uppgifter som det foreskrivs om i 3 § i lagen. Sekretessbelagda uppgifter
om den registrerade, personbeteckning samt vissa sirskilt definierade uppgifter kan dock 1am-
nas ut ur registret endast till de instanser som har rétt att f4 dessa uppgifter enligt vad som
sdrskilt foreskrivs. Sekretessbelagda uppgifter om den registrerade, personbeteckning samt de
avsedda sérskilt definierade uppgifterna (t.ex. medlemskap i ett husbolags styrelse) ska saledes
inte synas i registret for andra &n for dem som har rétt att f4 dven dessa uppgifter enligt vad som
foreskrivs 1 4 § i lagen.

4.1.1.5 Grund for behandlingen av personuppgifter

Den allménna dataskyddsforordningen 4r en lagstiftning som &r direkt tillamplig pa nationell
nivéd, men som i vissa avseenden ger medlemsstaterna nationellt spelrum jamforbart med direk-
tivet. Den nationella lagstiftningen kan dérfor, pa de villkor som anges i forordningen, precisera
bestimmelserna i forordningen. Dessutom tillater forordningen i vissa fall att nationella bestim-
melser foreskrivs som undantag i férhéllande till vad som annars forutsitts i forordningen. For-
ordningen innehéller bestimmelser om vilka undantag fran forordningens bestimmelser som
fér goras och vilka villkor som géller for undantag. I Finland &r syftet med dataskyddslagen
(1050/2018) som tillimpas som allmén lag vid sidan av forordningen att precisera och komplet-
tera forordningen och dess nationella tillimpning.
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Enligt den allménna dataskyddsférordningen krévs det for att behandlingen ska vara lagenlig
att det finns en réttslig grund for behandlingen av personuppgifter enligt férordningen. Bestdm-
melser om de réttsliga grunderna for behandlingen finns i artikel 6.1 i forordningen.

Enligt artikel 6.1 ¢ i den allminna dataskyddsforordningen &r behandlingen av personuppgifter
lagenlig om behandlingen &r nddvindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige. Enligt punkt 1 e i samma artikel kan behandlingen grunda sig pa att
behandlingen ar nédvéandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Behandlingen av personuppgifter inom den of-
fentliga sektorn grundar sig i regel pa dessa rittsliga grunder for behandling (RP 9/2018 rd).
Béda dessa rittsliga grunder inkluderar den nationella lagstiftarens handlingsutrymme enligt
artikel 6.2 och 6.3 i férordningen.

I enlighet med artikel 6.2 i den allmidnna dataskyddsférordningen far medlemsstaterna behélla
eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
denna forordning med hénsyn till behandling for att efterleva punkt 1 ¢ och e. Medlemsstaterna
kan exempelvis ndrmare faststilla sarskilda krav for behandlingen av uppgifter och andra atgér-
der for att sékerstilla en laglig och rattvis behandling.

I artikel 6.3 1 den allmdnna dataskyddsforordningen forutsétts att den grund for behandlingen
som avses i punkt 1 ¢ och e ska faststéllas i enlighet med unionsritten, eller en medlemsstats
nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Detta innebér att det i1 vissa fall
inte bara 4r tillatet for en medlemsstat, utan ocksa nédvéndigt, att anta kompletterande bestdm-
melser om grunden for behandlingen. De nationella bestimmelserna kan innehalla sérskilda
bestdmmelser for att anpassa tillimpningen av bestdimmelserna i forordningen, bland annat de
allménna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av upp-
gifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, vissa fragor i anknytning till utlimning
av uppgifter, iandamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for
behandling. Ytterligare forutsitts att unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt ska upp-
fylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Tillampningen av artikel 6.1 e i den allmidnna dataskyddsférordningen preciseras i 4 § 1 mom.
i dataskyddslagen sé att behandlingen kan grunda sig pa detta stycke bland annat om 1) det &r
fraga om uppgifter som beskriver en persons stéllning samt uppdrag och skotseln av detta inom
ett offentligt samfund, ndringslivet, organisationsverksamhet eller ndgon annan motsvarande
verksambhet, i den mén som syftet med behandlingen &r forenligt med allmént intresse och be-
handlingen stér i proportion till det legitima mal som efterstrivas eller om 2) behandlingen be-
hovs och dr proportionell i en myndighets verksamhet for utférande av en uppgift av allmént
intresse. [ motiveringen till lagrummet (RP 9/2018 rd) anges att paragrafens 1 mom. 1 punkt ger
inte rétt att hélla personuppgifter tillgingliga for allmdnheten. Punkt 2 syftar i sin tur enligt
motiveringen till att géra det mojligt for myndigheter att behandla personuppgifter nér rétten till
behandling inte direkt kan hirledas fran en uppgifts- och behorighetsbestimmelse som géller
myndigheten eller fran mera detaljerad specialreglering, om sadan finns.

Mot bakgrund av dessa dverviganden ska det kriterium som anges i artikel 6.1 c i den allménna
dataskyddsforordningen, ndmligen att den personuppgiftsansvarige fullgér sin lagstadgade
skyldighet, anses utgdra en rittslig grund for behandling av personuppgifter till f6ljd av genom-
forandet av registret 6ver bindningar och bisysslor. Enligt lagen fungerar Réttsregistercentralen
som personuppgiftsansvarig. Att fora in uppgifter om anmélningsskyldiga i registret, vilket
social- och hédlsovardsministeriet ska gora i friga om medlemmar i nimnderna, &r en uppgift av
teknisk art for att mojliggora den registrering som lagen forutsétter.
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Enligt artikel 6.3 i den allmédnna dataskyddsforordningen ska det foreslagna registret och dess
syfte samt den personuppgiftsansvarige regleras i nationell lag nér behandlingen grundar sig pé
artikel 6.1 ¢ i forordningen. Enligt artikel 6.2 och 6.3 far den nationella lagstiftningen ockséd
reglera registrering av personer och uppgifter, radering av uppgifter och utlimnande av uppglf-
ter, forutsatt att medlemsstaternas lagstiftning uppfyller ett mal av allmént intresse och star i
proportion till det legitima syfte som efterstravas. Den foreslagna lagstiftningen uppfyller detta
villkor: mélet ar att sékerstilla oberoende och 6ppenhet i réttsskipningen och i beslutsfattandet
i ndmnderna och att frimja medborgarnas tillgang till information och inflytande, och begrins-
ningarna av de registrerades integritetsskydd ska med beaktande av syftet med och innehallet i
den foreslagna lagstiftningen anses sté i proportion till detta.

Begriansningarna av de registrerades integritetsskydd beddms dnnu nérmare nedan i denna pro-
position.

4.1.1.6 Eventuella uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter i registret och
grunden for behandlingen i dessa fall

I artikel 9 i den allmidnna dataskyddsforordningen foreskrivs om behandling av uppgifter som
hor till sirskilda kategorier av personuppgifter. Med detta avses behandling av personuppgifter
som avsldjar en persons ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk 6ver-
tygelse eller medlemskap i fackforening eller uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella ldggning. Det kan ocksé handla om behandling av genetiska
uppgifter eller biometriska uppgifter for att identifiera en fysisk person.

De uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter enligt den allmidnna data-
skyddsforordningen motsvarar i huvudsak de uppgifter som i den tidigare nationella lagstift-
ningen definierades som kénsliga uppgifter. Det finns dock ocksa vissa skillnader i begreppen
(RP 9/2018 rd, s. 39—40).

I regeringens proposition med forslag till lag om ett register 6ver domares bindningar och bi-
sysslor konstateras att de uppgifter som dverldmnas inte ar av kinslig natur (RP 224/2014, s.
38), vilket dock inte motiveras ndrmare. I propositionen konstateras dessutom att vid utlaim-
nande av uppgifter ska utdver de sekretessgrunder som grundar sig pa statstjinstemannalagen i
ovrigt dven iakttas vad som foreskrivs i offentlighetslagen och den numera upphivda person-
uppgiftslagen (RP 224/2014 rd, s. 27). Den allminna dataskyddsférordningen har utfardats efter
att lagen om registret 6ver domares bindningar och bisysslor stiftats, och fraigan om huruvida
uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter kan ingé i det nya registret som
foreslas ska bedomas utifran den.

Vid beredningen av propositionen har man kommit fram till att det inte helt kan uteslutas att
anmélningar om bindningar tillfélligt och i enskilda fall d&ven kan omfatta uppgifter som hor till
sarskilda kategorier av personuppgifter. Darfor kommer dven grunderna for behandlingen av
dessa uppgifter att utredas nedan. Denna uppfattning har bland annat faststillts utgdende fran
att personuppgifter i enlighet med artikel 9 i den allménna dataskyddsforordningen hor till sir-
skilda kategorier av personuppgifter om de "avslojar" nagon av de omstidndigheter som avses i
artikeln 1 fraga. Darfor forutsatts det inte att uppgifterna till exempel samlas in eller registreras
sarskilt 1 syfte att avsldja dessa omsténdigheter. Europeiska domstolen utgick ocksa i domsto-
lens dom av den 1 augusti 2022, C-184/20, OT v Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (Etik-
kommittén for hogre tjanstemén, Litauen) fran att uppgifterna maste anses hora till sérskilda
kategorier av personuppgifter nér de de facto kan avslgja sddana personliga omsténdigheter som
avses 1 artikel 9 1 den allmédnna dataskyddsférordningen. Avgdrandet behandlas ndrmare i ka-
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pitlet om grundlagsenlighet och lagstiftningsordning i denna proposition. Enligt 11 § i den nu-
mera upphdvda personuppgiftslagen (523/1999) var kansliga uppgifter personuppgifter "som
beskriver eller vilkas syfte ar att beskriva" de omstidndigheter som géller for en person i den
mening som avses i lagen, varvid begreppet kénsliga personuppgifter hade en mer begrinsande
definition &n forordningens enda krav pa att de relevanta omsténdigheterna skulle "avslojas".

Offentliga uppgifter om bindningar géller vanligtvis uppgifter som hénf6r sig till personens yr-
kesstéllning eller yrkeskompetens. De omstidndigheter som avses i friga om sérskilda kategorier
av personuppgifter hor som sadana inte till de bindningar som ska anmdlas. I vissa fall kan det
dock vara mojligt att till exempel pa grundval av de fortroende- eller forvaltningsuppgifter som
personen har anmélt gora antaganden eller dra slutsatser om de omstandigheter som avser sér-
skilda kategorier av personuppgifter for personen i fraga. Sa kan till exempel vara fallet nér en
person anmiéler ett fortroendeuppdrag i ett religionssamfund. Personer som har nominerats till
ndmnder har i enskilda fall anmélt sédana uppgifter till social- och hilsovardsministeriet. Aven
bitrddande justiticombudsmannen Petri Jadskeldinen tycks i ett dldre avgorande (2709/2/00) ha
ansett det mojligt att uppgifter om bindningar som anmaéls i enlighet med statstjdnstemannalagen
kan vara kansliga om de har samband med exempelvis en persons religiosa eller politiska dver-
tygelse eller medlemskap i en fackforening.

Fran och med den 1 juni 2022 har 8 a § 1 mom. i statstjinstemannalagen &ndrats i enlighet med
rekommendationen fran Greco, Europaridets grupp av stater mot korruption (Council of Europe
- Group of States Against Corruption). Syftet med denna bestimmelse ar att ge en uttdmmande
definition av de bindningar som ska anmélas, vilket syftar till att harmonisera innehallet i an-
mélningarna om bindningar och utesluta den anmélningsskyldigas egen provning i fragan (RP
187/2021 rd). Detta innebdr atminstone ett partiellt avskiljande frdn de utgéngspunkter som
anges i den ursprungliga motiveringen till 8 a § 1 mom. i statstjdnstemannalagen. [ motiveringen
ansags anmélningsskyldigheten i sista hand bero pa de uppgifter som hor till en tjdnst. Det va-
sentliga ansdgs vara att ange de omstandigheter som enligt en objektiv bedomning kan vacka
misstankar hos en utomstaende om att opartiskheten dventyras med tanke pa tjanstedliggandena.
Anmaélningsskyldighetens omfattning kunde faststéllas pa ett séitt som dr dndamalsenligt med
tanke pa tjanstens uppgifter, och den anmilningsskyldiga kan da begrinsa sin anmélan till de
vésentliga omstidndigheter som kan inverka pé skdtseln av tjdnstealiggandena (RP 236/1996 rd,
s. 6—7).

Uppgifter om huruvida dndringarna i 8 a § 1 mom. i statstjainstemannalagen eventuellt paverkar
anmilningar av bindningar har &nnu inte samlats in. Den egen provning som bestimmelsen
tidigare gav den anmélningsskyldiga innebar i praktiken att den anmélningsskyldiga utdver de
omsténdigheter som specificerats i bestimmelsen dven skulle anméla andra bindningar som den
anmilningsskyldiga ansag vara av betydelse med tanke p& uppdraget. Denna kategori av anmaél-
ningar har avskaffats och forteckningen 6ver de uppgifter som ska anmailas har blivit uttom-
mande. Principen &r att den anmélningsskyldigas egen provning har uteslutits. Detta stoder
ocksa uppfattningen att det inte helt kan uteslutas att uppgifter som hor till sirskilda kategorier
av personuppgifter forekommer i det foreslagna registret, &ven om séddana uppgifter dr mycket
séllsynta.

Behandlingen av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter ar enligt den
allménna dataskyddsforordningen tillaten endast under forutséttning att det utéver den réttsliga
grunden enligt artikel 6 i forordningen dven foreligger nagot av villkoren i artikel 9.2 1 foérord-
ningen. Enligt artikel 9.2 g &r behandlingen tilldten om det &r nodvéandigt av hansyn till ett vik-
tigt allmént intresse, pa grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella ratt. Ytter-
ligare forutsétts att behandlingen ska sté i proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenligt
med det vdsentliga innehéllet i rdtten till dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga
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och sirskilda dtgérder for att sékerstilla den registrerades grundldggande réttigheter och intres-
sen. Detta stycke lamnar en provningsmarginal till den nationella lagstiftaren. Tillimpningen
av lagrummet kréver ocksd kompletterande nationell lagstiftning (RP 9/2018 rd, s. 42).

I 6 § i dataskyddslagen foreskrivs det med stod av det nationella handlingsutrymme som for-
ordningen medger ndrmare om situationer dir det &r mojligt att behandla uppgifter som hor till
sarskilda kategorier av personuppgifter. Behandlingen av uppgifter som hor till sérskilda kate-
gorier av personuppgifter dr tillaten med stéd av 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen, bland
annat nér det géller sddan behandling av uppgifter som regleras i lag eller som féranleds av en
uppgift som direkt har dlagts den personuppgiftsansvarige i lag. Bestimmelserna i 2 mom. géller
de lampliga och sirskilda atgirder som en personuppgiftsansvarig och ett personuppgiftsbitrade
som behandlar personuppgifter i dessa situationer ska vidta for att skydda den registrerades
rattigheter. Den lista 6ver dtgirder som ingér i momentet i fraga dr inte tdckande eller tvingande,
utan bestimmelsen dverlater det till den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet att
prova hurdana skyddsétgirder de risker som dr forknippade med behandling av personuppgifter
forutsatter (RP 9/2018 rd, s. 94).

Syftet med det foreslagna registret dr att sikerstélla oberoende och 6ppenhet i réttsskipningen
och att forbéttra medborgarnas tillgéng till information om utévandet av offentlig makt. Den
foreslagna registreringen skulle dérfor tjana ett viktigt allménintresse. Registreringen géller per-
soner som deltar i réttskipningen eller motsvarande verksamhet vid domstolar eller vid ndmn-
der. De uppgifter som registreras om bindningarna giller omstidndigheter som en person enligt
lag ska anmila innan han eller hon blir férordnad till en tjdnst och under tjanstens géng for att
mdjliggdra en extern beddmning av hans eller hennes opartiskhet och oberoende. De uppgifter
som registreras ska definieras exakt i lagen om registret. Faststéllandet av bindningar ska dess-
utom grunda sig pa de bestimmelser som definieras uttommande i 8 a § 1 mom. i statstjénste-
mannalagen. Den registrerades stillning och rittigheter ska vara forenliga med den allménna
dataskyddsforordningen och den kompletterande nationella lagstiftningen. I lagen om registret
foreskrivs dessutom om utldmnande av uppgifter och avférande av uppgifter ur registret, vilket
bestammer hur ldnge uppgifterna forvaras i registret och faststiller att uppgifter kan sokas i
registret endast genom enskilda sdkningar.

Uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter kan i huvudsak inga i registret
tillfalligt. Det dr frdgan om situationer dér uppgifter i registret indirekt skulle mojliggora anta-
ganden eller slutsatser om den registrerades omstandigheter. Aven dessa uppgifter ska alltid ha
anmélts av den registrerade sjilv enligt lagen. Anmélningsskyldigheten géller till exempel den
registrerades fortroende- eller ansvarsstillning eller avlonade uppdrag i ett offentligt eller privat
samfund. Bestimmelserna om anmélningsskyldighet begrinsar de relevanta uppgifterna. Det
skulle sdledes inte handla om till exempel den registrerades personliga egenskaper. Samma upp-
gifter kan i ménga fall offentliggdras med den registrerades samtycke dven i andra offentliga
kéllor. Utlamnandet av uppgifter ur registret over bindningar och bisysslor ska vid sidan av de
sarskilda bestimmelserna om sekretessbelagda uppgifter i statstjinstemannalagen sirskilt be-
grinsas av sekretessbestimmelserna i offentlighetslagen, enligt vilka det ska bedémas huruvida
uppgifterna ir sekretessbelagda nir de fors in i registret. Endast uppgifter som &r offentliga kan
lamnas ut ur registret. [ 4 § 2 mom. i lagen foreskrivs dessutom sérskilt om vissa specificerade
begransningar for utlimnande av uppgifter: den registrerades personbeteckning far for identifi-
ering av den registrerade ldmnas ut endast till dem som enligt 3 mom. har ritt att trots sekre-
tessbestimmelserna fa uppgifter om den registrerade. Uppgifter om den registrerades fortro-
ende- eller forvaltningsuppdrag eller annat uppdrag i forvaltningsorganet for ett i lagen om bo-
stadsaktiebolag (1599/2009) avsett bostadsaktiebolag eller 6msesidigt fastighetsaktiebolag, i
forvaltningsorganet for en i lagen om bostadsréttsbostdder (393/2021) avsedd sammanslutning
som #ger bostadsrittshus, 1 verksamhet som anknyter till i lagen om smabarnspedagogik
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(540/2018) avsedd smébarnspedagogik eller i verksamhet som anknyter till i lagen om grund-
laggande utbildning (628/1998) avsedd forskoleundervisning eller grundldggande utbildning far
lamnas ut endast till dem som enligt 3 mom. har rétt att trots sekretessbestimmelserna fa upp-
gifter om den registrerade.

Med beaktande av foremélet for och syftet med de foreslagna bestimmelserna, den personupp-
giftsansvariges och personuppgiftsbitriddets réttsliga skyldigheter samt den registrerades still-
ning i sin helhet, kan dven den behandling som kravs for att behandla uppgifter som hor till
séarskilda kategorier av personuppgifter anses st i proportion till syftet med bestimmelserna.

Publicering av personuppgifter i det allmidnna datanitet utgor i princip en klart storre risk for
den registrerade &n motsvarande registrering i ett register som &r stingt for allménheten. Detta
beror bland annat pa att allménheten har l4tt tillgang till registret och att den personuppgiftsan-
svarige inte har mojlighet att forsdkra sig om de omsténdigheter som rér dem som anvénder
uppgifterna.

Med hénsyn till ovanstdende bedoms att den risk som den registrerade kan utsattas for i fraga
om behandling av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter kan anses vara
lag. Den registrerades skydd kan anses vara tillrickligt i enlighet med den allménna dataskydds-
forordningen och den kompletterande nationella lagstiftningen. Av betydelse ur denna synpunkt
ar bl.a. att sekretessbelagda uppgifter inte 1dmnas ut ur registret och att det dven foreskrivs om
vissa andra begransningar for utlimnande av uppgifter. Den allménna dataskyddsforordningen
forbjuder inte behandling eller utlimnande av uppgifter som hor till sarskilda kategorier av per-
sonuppgifter, forutsatt att det finns en rattslig grund for behandlingen av personuppgifter enligt
forordningen. Uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter far endast lamnas
ut ur registret till allmidnheten om uppgifterna enligt nationell lag inte &r sekretessbelagda. Det
skulle séledes rora sig om uppgifter som inte &r sekretessbelagda enligt sérskilda bestimmelser
och inte heller enligt exempelvis de sekretessgrunder som skyddar privatlivet enligt offentlig-
hetslagen. Ett utlimnande av uppgifter skulle darfor grunda sig pa att den nationella lagstiftaren
anser att uppgifterna ar offentliga och att det inte foreskrivs om négra begriansningar for utlam-
nande av uppgifter. Det &r inte mojligt att soka uppgifter i registret i form av massdkningar och
det finns bestimmelser om avforande av uppgifter ur registret inom utsatt tid.

4.1.1.7 Fragor i anknytning till utlimnande av uppgifter

Uppgifter om medlemmar i nimnderna kan sokas via det allminna datanitet pd samma sétt som
uppgifter om anstéllda vid domstolsvidsendet: var och en har ritt att f4 information om uppgif-
terna i registret till den del de inte ar sekretessbelagda och uppgifter kan sdkas genom en enskild
sOkning pé personens namn. | friga om personbeteckning foreskrivs dessutom sérskilt att per-
sonbeteckning inte far l1amnas ut ur registret till andra 4n dem som har rtt att fa sekretessbelagda
uppgifter ur registret. Bestimmelsen ar till sin juridiska natur inte en sekretessbestimmelse utan
en begransning for utlimnande av uppgifter, &ven om de instanser som har rétt att f4 personbe-
teckningen faststélls med stod av att samma instanser har rétt att {4 vissa sekretessbelagda upp-
gifter ur registret. Andra momentet i 4 § i lagen ska dessutom innehalla vissa specificerade
begransningar for utlimnande av uppgifter, vilka dven till sin juridiska natur utgdr begréns-
ningar for utlimnande av uppgifter.

Enligt propositionen ska det foreskrivas att social- och hédlsovardsministeriet samt varje nimnd,
pa motsvarande sétt som justitieministeriet i frdga om utndmningar av domare som bereds av
justitieministeriet samt domstolarnas chefsdomare, ska ha rétt att erhdlla uppgifter om medlem-
marnas ekonomiska stillning, vilka enligt 8 a § 4 mom. i statstjdnstemannalagen dr sekretess-
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belagda samt uppgifter som enligt offentlighetslagen 4r sekretessbelagda. Domstolarnas chefs-
domare ska dessutom pd samma sétt som tidigare ha rétt att &ven fa uppgifter om parterna i en
tvist som behandlas av skiljemén, vilka enligt 18 § 5 mom. statstjinstemannalagen &r sekretess-
belagda. I fraga om medlemmar i nimnderna behovs den sistndmnda bestimmelsen inte, da den
géller de uppgifter som i samband med en anmélan om bisyssla eller ansokan om tillstand for
bisyssla ldggs fram om parterna i en tvist till den myndighet som behandlar tillstdndet eller
anmilan. Med stdd av de allmdnna bestimmelserna i lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen (informationshanteringslagen) ér det tillétet att lamna ut registerupp-
gifter till dessa instanser ocksa via ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk forbindelse som
mdjliggdr visning av uppgifter, varvid det inte finns négot behov av sirskilda bestimmelser om
detta.

4.1.2 Harmonisering av bestimmelserna om anmélning av bindningar i de lagar som géller for
nimnder samt kompletteringar till bestimmelserna

4.1.2.1 Kompletteringar till bestimmelserna och harmonisering av hanvisningsbestimmel-
serna

Bestimmelserna i lagen om besvéirsndmnden for social trygghet, lagen om besvirsndmnden for
olycksfallsidrenden, lagen om besvéirsnamnden for arbetspensionsérenden samt lagen om trafik-
och patientskadenimnden om skyldighet for ndmndernas medlemmar att anméla sina bind-
ningar foreslas bli kompletterade i1 fraga om forfarandet. Det foreslas att hdnvisningsbestam-
melserna i lagrummen ska harmoniseras.

Eftersom innehallet i anmélningar om bindningar regleras i 8 a § 1 mom. i statstjanstemannala-
gen, dr det tydligast att i de lagar som géller nimnderna direkt hdnvisa till detta lagrum i fraga
om anmélningarnas innehéll. I lagen om trafik- och patientskadenimnden finns redan for nér-
varande en sddan hianvisning. Dessutom ska det foreskrivas till vilken instans medlemmarna ska
anméla sina bindningar. Bestimmelserna ska ocksa kompletteras med hanvisningar till registre-
ringen av bindningar.

4.1.2.2 Mottagare av anmélningar om bindningar

Enligt propositionen ska medlemmarna i nimnderna fore utndmningen ldmna en anmélan om
bindningar till social- och hilsovardsministeriet. S& forhaller det sig redan nu i friga om samt-
liga avsedda ndmnder; i trafik- och patientskadenimnden enligt lag och i besviarsndamnderna
enligt vedertagen praxis. Det att den som utndmnts till medlem i fortsittningen i lag skulle &lag-
gas skyldighet att dven sinda sin anmélan om bindningar f6r kinnedom till den ndmnd i vilken
han eller hon utnimnts innebér ddremot en dndring i forhallande till nuvarande bestimmelser i
lagen. Detta motsvarar den skyldighet som enligt domstolslagen aligger den som utndmnts till
domare, och det dr nytt i den lagstiftning som géller ndmnder. I fortséttningen foreskrivs i de
lagar som géller alla de avsedda ndmnderna ocksd om medlemmarnas skyldighet att 1dmna in
eventuella anmélningar om dndringar under sin mandatperiod till social- och hilsovardsministe-
riet samt till den ndmnd dér de tjanstgdr. Detta motsvarar de nuvarande stadgandena i lagen om
trafik- och patientskadendmnden. Lagarna om de egentliga besviarsndmnderna saknar ddremot
fortfarande helt och hallet bestimmelser om mottagare av anmélningar.

Social- och hélsovardsministeriets nuvarande praxis ir att be medlemmarna gora behdvliga an-

mélningar till ministeriet. I praktiken informerar medlemmarna férmodligen redan for nérva-
rande ocksé den ndmnd dér de tjinstgdr om eventuella bindningar och foérdndringar i dessa.
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Social- och hilsovardsministeriet behover for att bereda forordnandet av medlemmar uppgifter
om eventuella bindningar for den som foreslas bli forordnad till medlem. Enligt forslaget ska
social- och hélsovirdsministeriet dven alltid 6verféra uppgifter om medlemmarnas anmélningar
om bindningar till registret ver bindningar och bisysslor. Att centralisera dessa dtgérder inom
forvaltningsomradet dr en 10sning for registrets introduktionsskede, vilken vid behov kan utvér-
deras senare. Det foreslagna arrangemanget forutsétter i praktiken att ministeriet, liksom for
ndrvarande, dven tar emot de anmélningar om éndringar som medlemmarna ldmnar in under
den tid uppdraget varar. P4 sa sitt ska ministeriet ocksd, liksom for nirvarande, halla sig infor-
merat om bindningar fér medlemmarna i de ndimnder som hor till dess forvaltningsomrade.

Det att medlemmarna i ndimnderna under sitt uppdrag vidare ska anméla sina bindningar dven
till social- och hélsovardsministeriet, d.v.s. till den myndighet som berett forordnandet, mots-
varar i den nuvarande lagstiftningen den 16sning som tillimpas i frdga om trafik- och patient-
skadendmnden. Domare och sakkunnigledamoter inom domstolsvésendet ska dédremot under
sitt tjansteforhallande eller sitt uppdrag ldmna in sina anmélningar om bindningar endast till den
domstol dér de tjanstgor. Bestimmelsen i lagen om trafik- och patientskadendmnden grundar
sig pa ett forslag fran kommunikationsutskottet dar I0sningen, som avviker frdn domstolslagen,
inte motiveras separat (KoUB 45/2018 rd).

De foreslagna bestimmelserna innebér att 4ven ndmnderna i fortséttningen enligt lag ska fa
kidnnedom om alla anmélningar om bindningar frn sina medlemmar. Detta stdder nimndernas
forutsdttningar att vid behov folja upp medlemmarnas bindningar och ta hénsyn till eventuella
bindningar i ndmndens verksamhet. [ samma syfte foreskrivs, 1 motsvarighet till lagstiftningen
som géller domare, att medlemmarna i ndimnderna dven alltid ska l&mna en redogorelse for sina
bindningar pd begiran av ndmnden eller social- och hélsovardsministeriet.

Bindningarna fér dem som blir férordnade till medlemmar i ndmnderna utreds som en del av
det lagstadgade forfarandet for forordnandet. Beddmningen av ojévighet fran fall till fall an-
kommer & andra sidan i forsta hand pa medlemmen sjilv. Namndernas roll nér det giller att
folja upp medlemmarnas bindningar ska fortsittningsvis vara ett komplement till dessa forfa-
randen. Domstolarna kan genom eget 6verviagande nir det giller att bevilja tillstdnd for bisyssla
direkt paverka domarnas 6vriga avlonade uppgifter. Nagot motsvarande medel stér inte till for-
fogande i ndmnderna, eftersom medlemmar i nimnderna med négra fa undantag inte tjanstgor
som tjanstemain i sina uppdrag. Dessutom har majoriteten av medlemmarna i nimnderna upp-
draget som bisyssla. Darfor grundar sig nimndernas uppfoljning av bindningar framfor allt pa
kédnnedom om medlemmarnas eventuella bindningar samt pa nddvéindig hénsyn till dem i ndmn-
dernas verksambhet.

Medlemmarna tillsétts skyldigheten att Iimna in en anmélan om bindningar till bdda de instan-
ser som avses 1 lagen: social- och hilsovardsministeriet samt vederborande namnd. Eftersom
det ar fraga om uppgifter som géller en medlem nér han eller hon 4r nominerad till ett offentligt
uppdrag samt senare som nidmndens beslutsfattare, dr det naturligt att krava att medlemmen
sjilv bar ansvaret for att uppgifterna ldmnas.

Den allménna regleringen i informationshanteringslagen tillater att det for nimnderna 6ppnas
ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk forbindelse till registret dver bindningar och bisysslor.
Sadana tekniska 16sningar kan dérfor inforas senare, och dessa 16sningar kan da bidra till hur-
dana praktiska atgirder medlemmarna senare kan vidta for att uppfylla sin anmélningsskyldig-
het. Ett eventuellt behov av sddana &ndringar kan bli foremal for sarskilt overvéigande i ett se-
nare skede, och deras kostnadseffekter bedoms inte 1 samband med de ekonomiska konsekven-
serna av denna proposition.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen kommer inte att f4 ndgra betydande ekonomiska konsekvenser. De dndringar som
propositionen avser genomfors inom ramen for statsfinanserna och enligt statsbudgetens anslag
och antal arsverken.

Kostnaderna for de foreslagna édndringarna bestar av de utvecklingskostnader som inforandet av
registret forutsétter samt Iopande kostnader for registret.

Kostnaderna for det utvecklingsarbete som utvidgningen av registret kraver dr av engangsnatur.
De uppstér genom att de tekniska egenskaperna hos det nuvarande registret 6ver domares bind-
ningar och bisysslor utvecklas pa det sitt som krévs for att utvidga registrets anvindningsom-
rade. Det bista och mest kostnadseffektiva alternativet under utvecklingsskedet anses vara att
centralisera registreringen av uppgifter om medlemmarnas bindningar till social- och hélso-
vardsministeriet. Utvecklingskostnaderna for att ta registret i bruk uppskattas till hogst 27 000
euro.

De I6pande kostnaderna for registret bestar av kostnader for plattformen och andra kontinuerliga
tjénster (underhall och utveckling). Kostnaderna for tjdnsterna varierar arligen, medan platt-
formskostnaderna dr en tdmligen fast utgiftspost. Eftersom anvéndningen av registret utvidgas
fran justitieministeriets forvaltningsomrade till social- och hélsovardsministeriets forvaltnings-
omrade, ska kostnaderna fordelas mellan dessa forvaltningsomraden. Dessutom ska social- och
hilsovardsministeriet betala Réttsregistercentralen for det tekniska stod som behdvs for anviand-
ningen av registret.

De Iopande kostnaderna for justitieministeriets forvaltningsomrade uppgar for nérvarande till
cirka 43 000 euro per ar. Det dr en uppskattning av kostnaderna for 2022, inklusive plattforms-
kostnader och andra kontinuerliga tjanster (underhall och utveckling). Néar uppgifter om ndmn-
dernas medlemmar tas med i registret och social- och hilsovardsministeriet borjar anvénda re-
gistret, uppskattas de sammanlagda érliga kostnaderna for anvindningen av registret uppga till
50 500 euro, vilket ska fordelas mellan de forvaltningsomraden som anvénder registret. Kost-
naderna for systemutveckling beror ocksa till stor del pa hur omfattande utvecklingsatgarder
som vidtas i registret. I denna bedomning utgar man fran att registrets funktioner inte dndras i
nagon storre utstrickning. Om det senare exempelvis Gppnas ett tekniskt grinssnitt eller en
elektronisk forbindelse till registret for nimnderna, ska dess inverkan pé kostnaderna bli fore-
mal for sérskild bedomning. Det tekniska anvindarstdd som social- och hilsovardsministeriet
behover uppskattas kosta cirka 4 000 euro per ar. I den andel av det tekniska anvindarstddet
som uppskattas till cirka 4 000 euro ingér stod, radgivning och anvisningar som Réttsregister-
centralen som registeransvarig ger social- och hilsovardsministeriet, men inte sddan systemut-
veckling eller systemunderhall som avses ovan.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
De foreslagna dndringarnas inverkan pd myndigheternas verksamhet i sin helhet dr ringa, ef-
tersom dndringarna géller begransade myndighetsfunktioner och myndighetsforfaranden. Den

principiella betydelsen av att stirka Sppenheten i ndmndernas beslutsfattande ar dock viktig.

Anvindningen av Réttsregistercentralens nuvarande register dver bindningar och bisysslor ut-
vidgas utanfor justitieforvaltningen. Réttsregistercentralen svarar fortfarande for de uppgifter
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som ankommer pd den personuppgiftsansvarige. Enligt forslaget ska social- och hdlsovardsmi-
nisteriet fora in uppgifter om medlemmar i nimnderna inom ministeriets forvaltningsomrade i
registret, vilket i forsta hand &r en uppgift av teknisk art. Det finns darfor inga hinder for att
senare genomfora de atgirder som kravs for registreringen dven pa annat sitt, om medlemmarna
i nimnderna pa motsvarande sétt som domarna senare till exempel skulle f4& mgjlighet att fora
in sina uppgifter direkt i registret.

Enligt den nu foreslagna arbetsfordelningen kommer 6verféringen av uppgifter till registret att
for social- och hélsovardsministeriet medfora en viss mangd manuellt arbete samt arbete som
fororsakas av den juridiska beddmningen som registreringen av uppgifterna kréver, sérskilt i
borjan av nimndernas femariga mandatperioder. Samtidigt minskar medborgarnas behov av att
fran ministeriet separat begéra offentliga uppgifter om medlemmarnas bindningar. Antalet be-
giranden om uppgifter ar for narvarande visserligen ganska litet. Om en béttre tillgang till upp-
gifter om bindningar skulle 6ka allmédnhetens intresse for medlemmars bindningar, kan social-
och hilsovardsministeriet och nimnderna fa fler forfragningar och begiranden omkring detta
tema &n tidigare.

Fortydligandet av bestimmelserna om anmélningar om bindningar i de sérskilda lagarna om
ndmnderna samt regleringen av registreringen av uppgifter om bindningar klargér bade social-
och hélsovardsministeriets och nimnders stdllning och uppgifter. Att samtliga anmélningar om
bindningar enligt lag i fortsittningen &ven ska Overlamnas till vederbérande ndmnd stoder
nadmndernas forutsittningar att f6lja upp medlemmarnas bindningar.

Att vara medlem i en ndmnd ska inte begrdnsa en persons dvriga samhéilleliga eller yrkesmaéss-
iga deltagande mer dn vad som &r nédvéndigt for att trygga medlemmens oberoende. I samband
med bedomningen av betydelsen av medlemmarnas bindningar kan man ocksa behdva sam-
ordna synpunkter som lyfter fram olika perspektiv. Problematiken kan i tillimpliga delar visa
sig vara liknande som i friga om domare, for vilka viktiga samhéllsintressen samtidigt ar fore-
nade savil med mojligheten att skota skiljemannauppdrag som med upprétthdllandet av grén-
serna for och tillsynen Gver dessa uppgifter. Mgjligheten att samtidigt skota olika uppdrag kan
vara viktig for personen i fraga, till exempel nér det giller att samla erfarenhet och utnyttja sina
kompetenser. Det dr dock uppenbart att 6vriga uppdrag inte far d&ventyra medlemmarnas opar-
tiskhet och oberoende. Det ér inte uteslutet att en utokning av allménhetens tillgang till uppgifter
om bindningar av olika skél indirekt kunde gynna personer med f& dvriga uppdrag niar medlem-
mar foreslés till nimnderna. En sadan utveckling skulle underlétta bedomningen av bindningar
och beaktandet av dem i ndmnderna, men kunde i vissa fall minska viljan hos erfarna och
mangsidigt aktiva personer att tjinstgora som medlem i en ndmnd. Detta skulle vara en forlust
ur nimndernas synvinkel, och de personer som avstar fran att bli medlem skulle férlora méjlig-
heten att utoka sina kunskaper genom att medverka i nimndernas verksamhet.

Den foreslagna registreringen av uppgifter om bindningar 6kar insynen i nimndernas verksam-
het och bidrar till att stirka medborgarnas fortroende for namnderna.

4.2.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for medborgarnas stillning i samhillet och medborgarsamhillet

De foreslagna dndringarna forbéttrar allménhetens tillgang till information om eventuella bind-
ningar for medlemmar i ndmnderna. Den 6kade offentligheten stoder ocksa i enlighet med of-
fentlighetslagen medborgarnas mojligheter att agera och péverka: medborgarna kan utgédende
frén de uppgifter de fatt fritt bilda sig en uppfattning om ndmndernas verksamhet och utnyttja
informationen for att bevaka sina intressen och rattigheter, exempelvis genom att verklaga
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beslut som fattats av nimnden. Eftersom det &r litt att anvénda registret 6ver bindningar och
bisysslor kan medborgare eller till exempel medborgarorganisationer ocksa folja registret regel-
bundet om de sa dnskar. Utldmnande av uppgifter begransas pa samma sétt som tidigare i friga
om sekretessbelagda uppgifter och personbeteckning. Dessutom foreskrivs uttryckligen att upp-
gifter om den registrerades fortroende- eller férvaltningsuppdrag eller annat uppdrag i forvalt-
ningsorganet for ett bostadsaktiebolag eller 6msesidigt fastighetsaktiebolag, i forvaltningsorga-
net for en sammanslutning som &dger bostadsrittshus eller i verksamhet som hanfor sig till sma-
barnspedagogik eller forskoleundervisning eller grundldggande utbildning inte far 1dmnas ut till
allménheten. Med beaktande av att de sist avsedda begrénsningarna for utlimnande av uppgifter
géller omstindigheter som oftast har samband med den registrerades boende eller med sma-
barnspedagogik eller skolgang for hans eller hennes barn, anses begrénsningarna vara motive-
rade med hénsyn till skyddet av den registrerades privatliv och med hénsyn till registrets syfte.
Dessa uppgifter skulle i allménhet d&ven kunna vara tillimpliga pé de i offentlighetslagen fore-
skrivna sekretessgrunderna, vilkas tillimpning dock forutsitter provning fran fall till fall. Med
hénsyn till dessa omsténdigheter kan en begrinsning av uppgifternas offentlighet i detta avse-
ende betraktas som en tydlig och motiverad 16sning.

4.2.3.2 Konsekvenser for medlemmarnas ratt till skydd av privatlivet

De uppgifter som medlemmarna i nimnderna har l&mnat om sina bindningar fis numera av
social- och hélsovardsministeriet genom sirskild begéran till den del uppgifterna inte ar sekre-
tessbelagda. Allménhetens ratt till information begransar salunda redan for narvarande med stod
av offentlighetslagen medlemmarnas ratt till skydd av privatlivet. Det foreslagna registret ger
emellertid allménheten vésentligt littare tillgéng till dessa redan tidigare offentliga uppgifter,
vilket avsevért sédnker troskeln for allménheten att ta del av uppgifterna. Uppgifternas faktiska
offentlighet skulle kunna 6ka betydligt, vilket ocksa &r syftet med propositionen.

Aven om de rittsliga grunderna for offentligheten for uppgifter om bindningar inte #ndras, i
andra avseenden &n i frdga om de uttryckliga begrinsningar for utlimnande som foreslas i 4 §
2 mom. i den foreslagna lagen, utgdr den utokade offentligheten ur nimndernas och medlem-
marnas perspektiv en ny situation. Det &r inte uteslutet att en utokning av allménhetens tillgdng
till uppgifter om bindningar i enskilda fall skulle kunna leda till kontakter av medborgare, vilka
atminstone tillfalligtvis kan drabba &dven de medlemmar vilkas kontaktuppgifter, t.ex. pa grund
av deras arbetsuppgifter, ar allméant tillgdngliga. Direkt respons fran medborgare eller andra
liknande direkta kontakter med medlemmarna kan dock antas vara i huvudsak tillfalliga.

Uppgifter i registret kan sokas via det allménna datanétet endast genom en enskild s6kning pé
personens namn. Detta motsvarar bestimmelserna i lagen om registret dver domares bindningar
och bisysslor samt de krav som grundlagsutskottet stiller pa register som publiceras i det all-
ménna datanétet. [ den lag som ska antas foreskrivs ocksé om avforande av uppgifter ur registret
inom en lagstadgad tidsfrist. De uppgifter som registreras ska definieras exakt i lagen om re-
gistret. Definitionen av bindningar ska dessutom grunda sig pa sddana bestimmelser som avses
18 a§ 1 mom. i statstjdnstemannalagen. Dessutom ska den registrerades stéllning och réttigheter
tryggas genom den allménna lagstiftningen om dataskydd.

Nar uppgifter limnas ut via det allmédnna datanétet ar de tillgdngliga for vilken internetanvan-
dare som helst och den personuppgiftsansvarige kan inte forsdkra sig om mottagarens ratt att
anvinda personuppgifterna. Detta innebér ett undantag fran offentlighetslagen, vilket ska regle-
ras pd motsvarande sétt som i den gillande lagen om registret 6ver domares bindningar och
bisysslor.
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4.2.3.3 Ovriga konsekvenser

Inga 6vriga konsekvenser har identifierats. Propositionen anses darfor inte ha ndgon inverkan
pa till exempel likabehandling, jadmstéilldhet mellan konen eller olika aldersgruppers stéillning.
Med tanke pé foremalet for propositionen finns det till exempel inte heller nagra miljokonse-
kvenser.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Utvirdering av nddvindiga lagstiftningsatgérder

Bitrddande justitieckanslern Mikko Puumalainen konstaterar i sitt beslut OKV/719/1/2019 att
den géllande lagstiftningen &r oklar i friga om vilken instans medlemmarna i besvérsndimnderna
for utkomstskyddsdrenden ska ldmna sin anmélan om bindningar till och var medborgare som
ar intresserade av medlemmarnas bindningar kan fa uppgifter om dessa. Den nuvarande lag-
stiftningen framjar inte heller tillricklig 6ppenhet, dven om det uttryckliga syftet med utred-
ningen av bindningar har varit att 6ka insynen i besvirsndmndernas verksamhet och medbor-
garnas fortroende for dem. Risken for olika typer av missforstand forstarks for narvarande dven
av att det forfarande som tillimpas i fraiga om anmélan om bindningar for nimndernas medlem-
mar avviker frén registreringen av bindningar inom domstolsvédsendet. Bitrddande justitiekans-
lern anfor att social- och hilsovardsministeriet ska vidta de lagstiftningsétgidrder som behovs
for att ratta till dessa omstandigheter.

Utgaende fran bitradande justitickanslerns stdllningstagande ska minimikravet vara att medbor-
garna fér tydlig information om var de kan f4 tag pa uppgifter om medlemmarnas bindningar.
Utgangspunkten ér att detta &r fallet &tminstone nér ett tillimpligt forfarande framgér av lagen.

Lagarna om besvarsndamnderna kan for det forsta preciseras vad géller den instans till vilken
medlemmarna ldmnar sina anmélningar om bindningar. Om det inte foreskrivs om separat regi-
strering av uppgifter bér man overviga hurdana bestimmelser som eventuellt krdvs som stod
for att bevara nuvarande praxis och hur medborgarna bést kan informeras om att offentliga upp-
gifter om medlemmarnas bindningar kan erhéllas genom skriftlig begéran fran social- och hil-
sovardsministeriet. Till de sédrskilda lagarna om ndmnderna kan i detta syfte fogas exempelvis
en informativ hinvisning till offentlighetslagen samt ett omndmnande om att begéranden av
uppgifter ska riktas till social- och hilsovardsministeriet. Man kan ocksa informera om vilket
forfarande som ska foljas pa olika sétt.

Bitrddande justitiekanslern lyfter dock dven fram att medborgarnas réttigheter och myndighet-
ernas skyldigheter enligt offentlighetslagen, liksom mélen for anmélningarna om bindningar,
skulle fororda att medborgarnas tillgéng till information ska ordnas pé ett sd enkelt sétt som
mojligt. En effektivare tillgang till information bidrar till att 6ka dppenheten och stdrker med-
borgarnas mdjligheter att agera och paverka. Att registrera uppgifter om medlemmarnas bind-
ningar i ett register som anvinds via det allmidnna datanétet skulle inte bara klargéra nuvarande
praxis, sdsom att gora det nuvarande forfarandet lagstadgat, utan ocksa avsevart underlétta och
paskynda medborgarnas tillgéng till information. Det skulle ocksa undanrdja missforstand som
uppstér pa grund av olika forfaranden, da registerféringen av domstolarnas och besvarsnamn-
dernas bindningar centraliseras till samma register.

For att genomf6ra det uppdrag som bitrddande justitiekanslern gett i frdga om att utveckla lag-
stiftningen anses det dérfor motiverat att foreskriva om registrering av bindningar for medlem-
marna i besvarsndmnderna samt trafik- och patientskadendmnden i samma register som anvénds
av domstolsvdsendet i det allménna datanitet.
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Utvidgningen av registret tillfér inga vasentliga fordndringar i frdga om dataskyddsfragor som
ror registreringen. Man kan dérfor utgd ifran att skyddet av ledamdternas privatliv vid registre-
ringen tryggas pa samma sétt som for nérvarande for de registrerade inom domstolsvésendet.

5.2 De nimnder som ér foremal for registrering

Bitrddande justitiekanslern har i sitt avgdrande med anledning av klagomalet OKV/719/1/2019
granskat lagstiftningen om besvérsndmnderna inom social- och hilsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade. Fragor som géiller anmédlan av bindningar och forverkligande av den i lag fore-
skrivna offentligheten for uppgifter om bindningar géller dessutom trafik- och patientskade-
ndmnden som dr verksam inom samma forvaltningsomrdde. Kommunikationsutskottet har f6-
reslagit att en bestimmelse om anmélningar om bindningar ska inforas i lagen om trafik- och
patientskadendmnden och i samband med forslaget konstaterat att det ar av storsta vikt att fasta
sérskilt avseende vid att utreda de personers bindningar och opartiskhet som deltar i nimndens
arbete (KoUB 45/2018 rd).

Aven om trafik- och patientskadenimndens avgdranden ir av rekommendationskaraktir och
ndmnden darfor inte dr en egentlig besvarsnamnd, jamstills nimndens rattsskyddsuppgift i va-
sentliga avseenden med besvirsndmndernas: medborgarna ber nimnden om rekommendationer
for att fa sina ersattningsarenden provade pé nytt av en opartisk och oberoende instans. Med-
borgarnas intresse for att f4 information om eventuella bindningar d4ven for medlemmarna i
denna ndmnd samt skélen for att forverkliga insynen i nimndens verksamhet ar darfér desamma
som i fraga om de egentliga besvarsndmnderna. Det dr darfor motiverat att ordna registreringen
av bindningar for trafik- och patientskadendmnden pa samma sétt som for de besvarsndamnder
som behandlar socialforsdkringsédrenden, vilket &r tydligast &ven ur medborgarnas perspektiv.

Besvirsndmnden for studiestod inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
avgor besvir angdende beslut av Folkpensionsanstalten som géller studiestod eller stod for skol-
resor. Andring i besvarsndamndens beslut soks hos forsdkringsdomstolen, och dess stéllning i
systemet for sokande av dndring inom socialforsakringssystemet motsvarar dirmed stéllningen
for de besvarsndmnder som dr verksamma inom social- och hédlsovardsministeriets forvaltnings-
omrade. Eftersom lagen om besviarsndmnden for studiestod (1080/2012) inte innehaller nagra
bestdmmelser om anmédlan om bindningar fér medlemmarna i nimnden, ar det i detta avseende
motiverat att bedoma den eventuella utvecklingen av bestimmelserna som en separat helhet och
darfor ingér 1 denna proposition inga forslag i fraga om besvarsndamnden for studiestdd. Social-
och hdlsovardsministeriet har under beredningen av denna proposition haft kontakt med under-
visnings- och kulturministeriet i fragan.

5.3 Alternativ till genomférande av registret

Som tekniska alternativ till genomforande av registret sgs vid beredningen antingen att upp-
gifterna om medlemmar i ndimnderna blir en del av domstolsvasendets befintliga register Gver
bindningar och bisysslor eller att ett eget register uppréttas for nimnderna. Bada dessa sitt tjanar
de centrala malen i propositionen, ndmligen 6kad dppenhet och béttre tillgang till information
for allménheten. Vilket alternativ som prioriteras syntes vid beredningen i forsta hand vara en
fraga om dndamalsenlighet. Den valda tekniska 16sningen kommer visserligen att bidra till att
faststélla hur den réttsliga grunden for registerféringen ska se ut.

Det enhetliga syftet med registerféringen av bindningar, tjénstens inriktning pa samma obegrén-

sade anvindargrupp samt fordelen med ett enhetligt register fran anvéndarnas perspektiv talar
for att légga till uppgifter om bindningar for medlemmar i ndimnderna till det register som an-
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viinds inom domstolsvisendet. Aven det faktum att antalet medlemmar i nimnderna ir jimfo-
relsevis litet talar ur praktisk synpunkt for att centralisera registreringen, varvid dven under-
hallskostnaderna skulle hinfora sig till endast ett register. De avsedda nidmnderna har for nér-
varande féarre dn 200 ledamoter. Att utveckla ett separat register ansags darfor dven av denna
orsak vara overflodigt.

Réttsregistercentralen fortsitter som personuppgiftsansvarig i enlighet med den allménna data-
skyddsforordningen och fungerar &ven som teknisk huvudanvindare av registret. Den allménna
dataskyddsforordningen tillater att den personuppgiftsansvarige faststélls i den nationella lag-
stiftningen, eftersom syftet med och medlen for registreringen regleras pa ett heltackande sétt i
lagen. Social- och hélsovardsministeriet ska dverfora uppgifter om medlemmar i ndmnderna till
registret, vilket i forsta hand ar en uppgift av teknisk art. Det finns séledes varken réttsliga eller
praktiska grunder for att foreskriva om registerforing i ett gemensamt register.

Ett annat alternativ som lyftes fram vid beredningen é&r att nimnderna ska fora in uppgifter om
sina medlemmar i registret. En centraliserad anvandning av registret anses dock vara den 1amp-
ligaste 16sningen, atminstone vid inférandet av registret.

Grundlagsutskottet forutsitter omsorgsfullt 6vervigande i friga om att Gppna registret i det all-
ménna datanitet. Registreringen av uppgifter om bindningar for medlemmarna i nimnderna ska
séledes kunna ordnas i lag dven i ndgon annan form. Inforandet av ett elektroniskt register som
ar oppet for allménheten foreslés pa grund av den effektiva offentlighet som det mdjliggdr och
som pa grund av sakens natur anses vara motiverat, 4&ven med hénsyn till att domstolsvésendet
redan anvédnder ett motsvarande register som har etablerat sin stdllning som Oppen informat-
ionskélla for allmédnheten.

6 Remissvar

Social- och hdlsovardsministeriet begdrde genom en begédran om utldtande av den 20 juni 2022
remissvar om utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om Réttsregistercentralens
register 6ver bindningar och bisysslor samt déirtill horande lagar (diarienr VN/6884/2021).
Svarstiden var 20.6—16.8.2022. Sammanlagt inkom 28 remissvar inom tidsfristen. Efter tids-
fristens utgang inkom ytterligare ett svar till social- och hélsovardsministeriet. Sammanlagt av-
gavs 29 remissvar. Alla remissvar finns i social- och hélsovardsministeriets projektfonster pa
adressen https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM039:00/2021 under "Dokument".

Foljande instanser ldmnade ett remissvar:

» Akava rf

* Finlands néringsliv rf

* Sodra Karelens tingsrétt

* Finanssiala ry

* Helsingfors forvaltningsdomstol

» Riksarkivet

* Egentliga Tavastlands tingsrétt
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» Hogsta forvaltningsdomstolen

* Trafik- och patientskadenimnden

* Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
» Justitiekanslersdmbetet

» Justitieministeriet

* Rittsregistercentralen

* Birkalands tingsratt

* Finlands Fackfoérbunds Centralorganisation FFC rf

* STTK ry

» Suomen Lakimiesliitto ry — Finlands Juristférbund rf
» Suomen Laakariliitto ry — Finlands Lakarférbund rf
* Suomen Vakuutusldédkérien Yhdistys ry

* Foretagarna i Finland rf

» Svenska lantbruksproducenternas centralféorbund SLC rf
* Besvirsndmnden for olycksfallsédrenden

» Dataombudsmannen

* Domstolsverket

« Abo forvaltningsdomstol

+ Abo hovritt

* Besvirsnimnden for arbetspensionsidrenden

* Forsakringsdomstolen

* Egentliga Finlands tingsratt

Av de instanser som ldmnat ett remissvar uppgav 21 att de understoder propositionen och dess
syfte eller att de inte hade nigot att anmérka. Den foreslagna registreringen ansags bidra till att
oka Oppenheten och transparensen i beslutsfattandet i besvarsnamnderna och till att starka med-
borgarnas fortroende for beslutssystemet. Dessa mal anségs vara viktiga. Fem av de instanser
som l&mnat ett remissvar meddelade att de inte yttrar sig om propositionen. Tre av de instanser
som ldmnat ett remissvar granskade propositionen sérskilt ur vissa synpunkter: i utlatandet fran
dataombudsmannen och justitieministeriet granskades propositionen sérskilt i forhallande till
skyddet av personuppgifter, utlimnande av uppgifter och uppgifternas offentlighet, och i fraga
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om dessa synpunkter lades vissa tilligg och preciseringar fram. Riksarkivet anforde en laghén-
visning till arkivlagen i motiveringen.

Aven om propositionen och dess syfte fick ett brett stdd och ingen av remissinstanserna motsatte
sig den, betonades i manga remissyttranden vikten av att skydda de registrerades privatliv i
samband med regleringen av registret. Enligt justitickanslersambetet bor bestimmelserna fort-
farande bedomas med hénsyn till huruvida det finns behov av att sérskilt foreskriva om utldm-
nande av uppgifter i den offentliga informationstjansten samt motivera det avgorande som fattas
i detta avseende. Justitiekanslersdmbetet och dataombudsmannens byra papekade att forslaget
till proposition inte innehaller négra sérskilda bestimmelser om lagringstider for personuppgif-
ter. Kapitlet om grundlagsenlighet och lagstiftningsordning i utkastet till proposition anségs be-
hova ytterligare kompletteringar. I 6vrigt konstaterade dataombudsmannen att propositionen
innehdll jadmforelsevis omfattande, tydliga och korrekta hianvisningar till aspekter som ror be-
handlingen av personuppgifter, t.ex. lagstiftningens forhéllande till det nationella handlingsut-
rymme som EU:s allménna dataskyddsforordning medger. Justitieministeriet ansadg ocksé att
beskrivningen av grunderna for behandling av uppgifter och det nationella handlingsutrymmet
var lyckad. Justitieministeriet foreslog dessutom att det vid den fortsatta beredningen ska provas
huruvida det ar befogat att tilldgga ett uttalande angdende begdran om utltande av grundlags-
utskottet i propositionen.

I nagra remissvar lyftes specifika reflexioner fram kring det foreslagna registrets inverkan pé
ndmndernas ledamoters privatliv och valet av ledaméter till ndmnderna. Forsékringslékarnas
forening Suomen Vakuutuslddkérien Yhdistys ry och Suomen Ladkériliitto - Finlands Lakarfor-
bund ry uttryckte oro 6ver att den effektiva offentlighet som registret medfor kan bidra till att
minska ldkarnas vilja att tjdnstgora som medlem i en nimnd, om registreringen vicker oro for
deras integritetsskydd eller, i extrema fall, till och med for deras personliga sékerhet. I detta
avseende hénvisades det i remissvaren till risken for olika former av trakasserier och hot samt i
virsta fall till och med misskreditering eller forfoljelse. Sidana kontakter med forsakringslikare
har férekommit. Det skulle vara en forlust om dndringen minskade ldkarnas vilja att medverka
i ndmnder eller delta i annan samhallsverksamhet, eftersom mangsidig medicinsk erfarenhet
och annat socialt deltagande, till exempel i foreningar och organisationer, stoder kompetensut-
vecklingen hos ldkare som deltar i forsédkringsmedicinskt beslutsfattande. Bada foreningarna
ansag det viktigt att se till att det i det offentliga elektroniska registret inte 4r mojligt att fa
tillgang till den registrerades personbeteckning eller hemadress, till exempel utgadende fran upp-
gifter om medlemskap i husbolags styrelser.

I inget av remissyttrandena motsatte man sig propositionens grundldggande 16sning, att uppgif-
ter om bindningar for de i propositionen avsedda nimnderna ska laggas till samma elektroniska
register som for ndrvarande anvinds inom domstolsvésendet. Domstolsverket konstaterade vis-
serligen att domstolsvdsendet i den gillande lagen tydligare utmirker sig som en separat helhet,
vilket for sin del understryker sambandet mellan den nuvarande lagstiftningen och skyddet av
domstolarnas och domarnas oberoende och opartiskhet. Domstolsverket ansig det oaktat, lik-
som alla andra som yttrat sig i fragan, att det register som foreslés i propositionen &r ett lampligt
sétt att organisera registreringen av bindningar for medlemmar i ndmnderna. Att centraliserat
samla in uppgifter om bindningar och bisysslor i ett enda register pa internet ansags vara ett
tydligt och naturligt sétt att genomfGra propositionen.

I flera remissyttranden ansags det att Rattsregistercentralens register 6ver bindningar och bi-
sysslor inte r ett 1dmpligt namn for registret. Enligt yttrandena beskriver namnet i denna form
inte registrets innehall och anvidndningsdandamaél eller vilka de registrerade &r. Det skulle dérfor
eventuellt gora det svarare for allmédnheten att hitta registret. I ett av remissyttrandena foreslogs

30



att man ska behélla en hdnvisning till domare eller domstolar i registrets namn. I remissyttran-
dena ingick dven tva forslag till namn for registret: registret over rittskipningens bindningar och
bisysslor eller enbart registret dver bindningar och bisysslor.

Remissyttrandena inneh6ll ocksa nagra mer detaljerade kommentarer och forslag.

Med anledning av remissvaren har 4 § om utlimnande av uppgifter och motiveringen till den
fortydligats och preciserats. Bestimmelsens struktur har &ndrats och vissa sérskilda begréins-
ningar for utlimnande av uppgifter har lagts till. Begransningarna for utlimnande av uppgifter
géller utlimnande av den registrerades personbeteckning samt vissa andra uppgifter som speci-
ficeras i bestimmelsen. Bland annat kan uppgifter om den registrerades uppdrag i ett bostads-
aktiebolags forvaltningsorgan enligt lagen om bostadsaktiebolag 1dmnas ut endast till de instan-
ser som anges i samma paragraf och som har ritt att fa sekretessbelagda uppgifter om den regi-
strerade. Den registrerades personbeteckning lamnas inte ut till allménheten enligt géllande lag-
stiftning och ska inte heller enligt propositionen ldmnas ut. Den begriansning av utlimnande av
uppgifter som géller personbeteckning har dock formulerats tydligare utgidende frén den respons
som erhallits. Till lagrummets motivering har fogats ett omndmnande om hur de sekretessgrun-
der som anges i offentlighetslagen é&r tillimpliga samt en motivering till varfor det inte foreslas
att det ska foreskrivas separat om registret som offentlig informationstjanst. Till 5 § har fogats
en sérskild bestimmelse om lagringstiden for personuppgifter.

Registrets namn har vid den fortsatta beredningen lagts fram som registret dver bindningar och
bisysslor. Eftersom det inte finns ndgot annat motsvarande nationellt register kan namnet anses
vara tillrickligt specifikt. Registrets namn beskriver dess innehéll utan att den registeransvarigas
stéllning pé ett omotiverat sétt framhévs i registrets namn. Registret ska &ven omfatta andra dn
anstillda vid domstolsvisendet, varfor det inte kan anses vara tillrdckligt att i registrets namn
uteslutande héinvisa till domare eller domstolsvdsendet. Aven begreppet réttsskipning syftar i
forsta hand pa domstolar, inklusive specialdomstolar, till vilka besvarsndmnderna inte riaknas.
Trafik- och patientskadendmnden som foreslds ingé i registret dr ddremot inte nadgon egentlig
besvarsndmnd, eftersom dess avgoranden dr av rekommendationskaraktir. Darfor foreslas det
inte att begreppet besvirsnimnd ska ingé i registrets namn som ett samlingsbegrepp, vilket an-
nars kunde anvindas vid sidan av domstolsvisendet.

Med anledning av domstolsverkets remissvar har till propositionen fogats en hénvisning till
syftet for lagstiftningen om registret 6ver domares bindningar och bisysslor samt ett omnim-
nande om att syftet med registreringen inte kommer att dndras med den lag som foreslas. Den
av Riksarkivet foreslagna informativa hanvisningen till arkivlagens tillimpning sasom allmén
lag har fogats till motiveringen i 5 §. Med anledning av Réttsregistercentralens remissyttrande
uttalas i propositionen mera precist om den omsorg som krévs av social- och hélsovirdsministe-
riet i frdga om anteckningar i registret. De hidnvisningar till lagen om registret 6ver domares
bindningar och bisysslor som forekommer nagon annanstans i lagstiftningen har inte &ndrats i
detta sammanhang, eftersom det i den foreslagna bestimmelsen om ikrafttridande foreskrivs att
hinvisningarna till lagen om det nuvarande registret i fortsiattningen ska gilla den nya lagen om
registret. [ frdga om beviljande av tillstand for bisyssla ska anmélningsskyldigheten dven i fort-
séttningen gélla den domstol som beviljat tillstdnd for bisyssla. Detta har inte dndrats eftersom
det anses att anmalan fortsattningsvis kan ske centraliserat i avsedda situationer diar domstolen
har kdinnedom om uppgifter som ska foras in i registret.

Kapitlet om propositionens grundlagsenlighet och lagstiftningsordning har kompletterats.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om ett register 6ver bindningar och bisysslor

1 §. Den personuppgiftsansvarige och registrets dndamdl. | paragrafen foreslas det att Réttsre-
gistercentralen ska vara personuppgiftsansvarig for det foreslagna registret 6ver bindningar och
bisysslor. Enligt gdllande lagstiftning svarar Réttsregistercentralen for férvaltningen av registret
over domares bindningar och bisysslor, och avsikten 4r att centralen ska fortsétta som i EU:s
allménna dataskyddsférordning avsedd personuppgiftsansvarig i fraga om det erséttande regist-
ret.

I paragrafen foreslés dven bestimmelser om registrets dandamal. I friga om domstolsvésendet
ska registrets dndamal liksom for nidrvarande vara att tillgodose offentligheten for domarnas
bindningar och bisysslor samt offentligheten for de bindningar som sakkunnigledaméterna vid
domstolarna och tingsritternas nimndemén och for de bisysslor som féredragandena vid dom-
stolarna har. Eftersom kretsen av registrerade utvidgas ska det enligt forslaget foreskrivas att
registrets dndamal dessutom &r att tillgodose offentligheten for de bindningar som medlem-
marna i besvarsndmnden for social trygghet, besvarsnimnden for olycksfallsirenden, besvirs-
ndmnden for arbetspensionsdrenden och trafik- och patientskadendmnden har. Mélet ar att sam-
tidigt 0ka oppenheten och stirka fortroendet for domstolsvésendet och besvirsinstanserna.

2 §. Anmdlningsskyldighet. 1 1 mom. foreslds en bestimmelse om skyldighet att redogora for
bindningar, bisysslor och tillstand for bisysslor samt arvoden for bisysslor. Till férteckningen i
1 mom. 6ver anmélningsskyldiga fogas i en ny 4 punkt medlemmar i besvirsndmnderna. I §vrigt
motsvarar 1 mom. 2 § 1 mom. i lagen om registret 6ver domares bindningar och bisysslor. Med
medlemmar i besviarsndmnderna ska avses medlemmarna i besvirsndmnden for social trygghet,
besvirsndimnden for olycksfallsdrenden och besviarsndmnden for arbetspensionsdrenden samt
med dem jadmforbara medlemmar i trafik- och patientskadendmnden. Med medlemmar ska avses
alla medlemmar i de berérda nimnderna, oberoende av om de dr exempelvis ordinarie medlem-
mar eller suppleanter eller har uppdraget som huvud- eller bisyssla och oavsett den bendmning
under vilken de arbetar i nimnden (exempelvis som ordfoérande, ladkarmedlem eller juristmed-
lem). Medlemmarna i ndmnderna ska enligt 8 a § 1 mom. i statstjanstemannalagen och de lagar
som giller nimnderna fullgdra sin anmalmngsskyldlghet fore utndmningen till uppdraget, nér
deras bindningar dndras under den tid som uppdraget pagar samt dven i 6vrigt nar social- och
hélsovéardsministeriet eller besvarsndmnden begir en redogdrelse for bindningarna.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om att medlemmarna i besvirsndmnderna ska anmila upp-
gifterna till social- och hilsovardsministeriet. Till 6vriga delar motsvarar 2 mom. 2 § 2 mom. i
lagen om registret dver domares bindningar och bisysslor. Anmélningsskyldiga som &r anstillda
vid domstolsvédsendet ska saledes liksom hittills anméla sina uppgifter till Réttsregistercen-
tralen, vilket kan ske genom att uppgifterna fors in i registret 6ver bindningar och bisysslor med
hjélp av ett tekniskt granssnitt. Bestimmelserna i paragrafen utesluter inte att dven medlem-
marna i ndimnderna kan anméla uppgifterna genom att féra in dem i registret 6ver bindningar
och bisysslor. Detta kommer dock inte att vara mojligt i praktiken, eftersom man atminstone
inte 1 detta skede planerar att Oppna ett tekniskt granssnitt for detta ndamal fér nimndemed-
lemmar. Avsikten r att social- och hdlsovardsministeriet ska 6verfora uppgifterna om medlem-
marna i ndimnderna till registret dver bindningar och bisysslor. Nér social- och hdlsovardsmi-
nisteriet for in uppgifter i registret ska det iaktta vederborlig omsorg sé att det sikerstills att
behovliga anteckningar for korrekt formedling av uppgifterna har gjorts i registret med beak-
tande av de tekniska krav som den personuppgiftsansvarige stiller och bestimmelserna om sek-
retess for uppgifter.
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3 §. Uppgifter som ska foras in i registret. | paragrafen foreslas bestimmelser som specificerar
vilka uppgifter som ska foras in i registret. Paragrafen motsvarar i 6vrigt 3 § 1 lagen om registret
over domares bindningar och bisysslor, men i paragrafen foreslés vissa tilligg eftersom med-
lemmarna i besvérsndmnderna enligt forslaget ska omfattas av registreringen. I 1 mom. foreslas
en bestimmelse om att medlemmarna i besvirsndmnderna ska hora till den personkrets i fraga
om vilken bindningarna ska registreras. I 2 mom. foreslas som en uppgift som alternativt kan
registreras bli fogad uppgiften om den besvirsnimnd dir den anmélningsskyldige arbetar. I
motsvarande paragraf i den géllande lagen konstateras i friga om personbeteckningar att per-
sonbeteckningen inte &r en offentlig uppgift. Detta omnamnande stryks, eftersom bestimmelser
om utlimnande av uppgifter foreslas i 4 §.

I registret ska saledes enligt forslaget antecknas uppgifter om de bindningar som domarna, sak-
kunnigledaméterna vid domstolarna, tingsrétternas nimndemén och medlemmarna i besvars-
ndmnderna har samt uppgifter om de tillstdnd for bisyssla som domarna och féredragandena vid
domstolarna har beviljats och om inkomsterna frdn dessa bisysslor. I registret ska dessutom
antecknas den registrerades namn, tjanste- eller uppgiftsbendmning, uppgifter om den domstol
eller besviarsndmnd dir den registrerade arbetar samt datum nér bisysslan inleddes eller en an-
nan adn en ekonomisk bindning uppstod och nér bindningen eller bisysslan upphorde. Liksom
hittills ska av tekniska skil dven personbeteckningen kunna antecknas i registret. Behovet av
detta som obligatorisk bakgrundsinformation motiveras av samma omstidndigheter som i fraga
om det nuvarande registret dver domares bindningar och bisysslor, dvs. behovet av tillricklig
identifiering av personer samt samordningen av justitieférvaltningens informationssystem. Lik-
som for narvarande ska alla uppgifter som anges i denna bestimmelse antecknas i registret, men
endast offentliga uppgifter ska fa ldmnas ut ur registret, om det inte foreskrivs sarskilt om ratten
att fa sekretessbelagda uppgifter. I friga om personbeteckningen och vissa andra uppgifter f6-
reslds i 4 § uttryckliga begransningar i friga om utlimnande av uppgifter.

4 §. Registeruppgifternas offentlighet och utlimnande av uppgifter. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om registeruppgifternas offentlighet och utlimnande av uppgifter. Paragrafen mot-
svarar till centrala delar 4 § i lagen om registret 6ver domares bindningar och bisysslor. Para-
grafen foreslas dock bli preciserad till den del som géller begriansning av utlimnande av per-
sonbeteckningar, och till paragrafen fogas bestimmelser om vissa nya, specificerade begrins-
ningar av utlimnandet av uppgifter i syfte att skydda den registrerades privatliv. I paragrafen
foreslds dessutom bestimmelser om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter om medlem-
marna i besvirsndmnderna. I paragrafen beaktas ocksa registrets nya namn.

Enligt 1 mom. ska var och en ha ritt att f4 uppgifter ur registret till den del uppgifterna inte ar
sekretessbelagda eller ndgot annat inte foreskrivs sdrskilt 1 2 mom. Uppgifterna kan vara sekre-
tessbelagda med stdd av speciallagstiftning eller allmén lagstiftning. Relevanta sekretessgrun-
der &r i praktiken i synnerhet de som anges i 24 § 1 offentlighetslagen, och bland dem sarskilt
de som skyddar privatlivet och integriteten. Huruvida dessa grunder ar tillampliga pa enskilda
uppgifter som ska fOras in i registret dr enligt offentlighetslagen beroende av provning fran fall
till fall, och prévningen kommer i praktiken att géras nér uppgifterna fors in i registret. Avsikten
ar att sekretessbelagda uppgifter och uppgifter vars utlimnande omfattas av begransningar ska
antecknas i registret sd att det pa teknisk vig forhindras att de kan ses av andra &n dem som
enligt sirskilda bestimmelser i det féreslagna 3 mom. ska ha rétt att trots sekretessbestimmel-
serna fa vissa uppgifter. Offentlighetslagen ar ocksé for narvarande lamplig som allmén lag for
registret Over domares bindningar och bisysslor (RP 224/2014 rd, s. 27).

12 mom. foreslés en sdrskild bestimmelse om att den registrerades personbeteckning far 1amnas
ut for identifiering av den registrerade endast till dem som enligt 3 mom. har ritt att trots sek-
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retessbestimmelserna fi uppgifter om den registrerade. Bestimmelsen innebér att den registre-
rades personbeteckning endast far lamnas ut till dessa aktorer och att den endast far lamnas ut
till dem for identifiering av den registrerade. Dessutom innehéller 2 mom. uttryckliga begréns-
ningar av utlimnandet av vissa uppgifter, i syfte att skydda den registrerades privatliv. Uppgifter
om den registrerades fortroende- eller forvaltningsuppdrag eller annat uppdrag i forvaltningsor-
ganet for ett i lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) avsett bostadsaktiebolag eller dmsesidigt
fastighetsaktiebolag, i forvaltningsorganet for en i lagen om bostadsrattsbostiader (393/2021)
avsedd sammanslutning som dger bostadsrattshus, i verksamhet som hénfor sig till i lagen om
smabarnspedagogik (540/2018) avsedd sméibarnspedagogik eller i verksamhet som hénfor sig
till i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) avsedd forskoleundervisning eller grund-
laggande utbildning ska enligt forslaget fa 1dmnas ut endast till dem som enligt 3 mom. ska ha
ratt att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter om den registrerade. Ovanndmnda uppgifter
ska ldmnas ut till dessa aktorer for utredning och 6vervakning av bindningar. Den foreslagna
bestdmmelsen som kategoriskt begransar utlimnandet av dessa specificerade uppgifter anses
vara motiverad med hansyn till skyddet for den registrerades och dennes familjs privatliv samt
for att fortydliga den registrerades stillning, &ven om det dr sannolikt att man dven i en bedom-
ning fran fall till fall enligt offentlighetslagen skulle avhélla sig frén att 1dmna ut uppgifterna.
De uppgifter som omfattas av begriansningar av utlimnandet kan i regel anses vara uppgifter
som &r dgnade att ge en indikation om var den registrerades bostad finns eller om de daghem
eller skolor i vilka den registrerade deltar i fordldraverksamhet. Med verksamhet som anknyter
till smébarnspedagogik och verksamhet som anknyter till férskoleundervisning och grundlag-
gande utbildning ska avses exempelvis verksamhet som riktar sig till fordldrar till barn i daghem
eller i skolor som ger forskoleundervisning eller grundliggande utbildning, oavsett hur den
verksamheten ar organiserad, exempelvis verksamhet i direktioner eller foreningar. Dessa upp-
gifter maste anses hora till ett med hénsyn till skyddet for privatlivet mycket viktigt omréade.
Begrinsningen av utlimnandet av uppgifterna maste dven anses bygga pa hansyn till den regi-
strerades eventuella minderariga barns intressen och frimja barnens intressen. Samtidigt bor det
noteras att dessa uppgifter i1 princip inte ar relevanta med tanke pa personens deltagande i be-
slutsfattandet i en domstol eller en nimnd. Dels kan saledes allmédnheten anses ha ett obefintligt
eller ytterst ringa faktiskt behov av att f4 kinnedom om ovanndmnda uppdrag, dels kan en om-
fattande allmin offentlighet for sddana uppgifter i betydande grad anses krénka den registrera-
des ratt till skydd for privatlivet. Utifrdn denna avvégning har man i friga om dessa uppgifter
beslutat att foresla en kategorisk begransning av ritten att [imna ut uppgifter till andra &n dem
for vilka det i 3 mom. foreskrivs om en ritt att fa sekretessbelagda uppgifter om en registrerad.
Bestimmelserna i 2 mom. handlar om begriansning av utlimnande av uppgifter, inte om sekre-
tessbestimmelser.

I frdga om personbeteckningen dndras inte rittsldget i sak. Det foreslas emellertid mer exakta
bestimmelser om begrinsningar av utlimnandet av en personbeteckning. Att det &r mgjligt att
utfirda preciserande nationella bestimmelser om behandlingen av personbeteckningar grundar
sig pa artikel 87 1 EU:s allmidnna dataskyddsférordning, enligt vilken medlemsstaterna far nér-
mare bestimma pa vilka sirskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer eller ndgot annat
vedertaget sitt for identifiering far behandlas, forutsatt att vid regleringen iakttas lampliga
skyddsétgirder for de registrerades réttigheter och friheter enligt forordningen.

Den i 3 mom. féreskrivna ritten att fa sekretessbelagda uppgifter ur registret kopplas i forslaget,
i enlighet med principen om d&ndamélsbundenhet i EU:s allmédnna dataskyddsforordning, till ett
krav pa att uppgifterna behdvs for att klarldgga och 6vervaka bindningar. Uppgifterna ska anses
vara sddana som behdvs for utredning och vervakning av bindningarna nér den anmélnings-
skyldige har anmaélt uppgifterna for detta &ndamal. Ordalydelsen i paragrafen dndras ocksa sé
att den motsvarar den sedvanliga formuleringen av bestimmelser om utlimnande av uppgifter,
som dven beaktar grundlagsutskottets utlatandepraxis i frdga om utlamnande av uppgifter. |
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paragrafen stryks som obehovlig bestimmelsen om utlimnande av uppgifter med hjélp av en
teknisk anslutning till de myndigheter som har rétt att f4 uppgifterna. Bestimmelsen har blivit
onddig 1 lagen, eftersom de allménna bestimmelserna i lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen (906/2019) tillater att uppgifter [dmnas ut via ett tekniskt granssnitt
eller en elektronisk forbindelse till de myndigheter, eller aktorer som enligt offentlighetslagen
kan jamstéllas med myndigheter, som har rétt till detta.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska samma aktdrer som for ndrvarande, nimligen den utndmnande
myndigheten och, om den utnimnande myndigheten ar republikens president eller statsradet,
dven justitieministeriet samt domstolarnas chefsdomare, ha ratt att trots sekretessbestimmel-
serna i fraga om de anstéllda vid domstolsvadsendet fa sddana uppgifter om en persons ekono-
miska stéllning som é&r sekretessbelagda enligt 8 a § 4 mom. i statstjinstemannalagen. Enligt
forslaget ska den utndmnande myndigheten, social- och hilsovardsministeriet samt den besvirs-
ndmnd vars medlem uppgiften géller ha motsvarande rétt att f4 uppgifter om medlemmarna i
besvédrsndmnderna. Domstolarnas chefsdomare ska dessutom ha rétt att trots sekretessbestdm-
melserna f4 sddana uppgifter som ska hemlighallas som avses 1 18 § 5 mom. i statstjansteman-
nalagen. Dessutom foreslas bestimmelser om att samma aktorer ska ha rétt att trots sekretess-
bestdmmelserna dven f& andra uppgifter som den anmélningsskyldige har anmélt. Dessa aktorer
ska séledes fa alla uppgifter som den anmélningsskyldige har anmélt, oavsett om uppgifterna
exempelvis dr sekretessbelagda enligt offentlighetslagen. De uppgifter som omfattas av anmaél-
ningsskyldigheten definieras i 8 a § 1 mom. i statstjdinstemannalagen. Bestimmelserna i den
paragrafen ar avsedda att vara uttdmmande (RP 187/2021 rd, s. 20). Den anmélningsskyldige
ska séledes med stod av statstjinstemannalagen inkludera dessa uppgifter i redogorelsen for
sina bindningar. Med beaktande av bestimmelserna i statstjinstemannalagen och den lagens
syfte méste det anses nddvéndigt att den utnimnande myndigheten och det ministerium som
bereder utndmningen ska ha rétt att fa alla uppgifter som den anmélningsskyldige har anmaélt
om sina bindningar. Dessutom maste det anses nddvandigt att ocksa domstolens chefsdomare
och den besvérsndmnd dér den anmélningsskyldige dr medlem ska ha rétt att fa alla uppgifter i
redogodrelsen for bindningarna, i syfte att klarligga och 6vervaka bindningar.

Enligt 4 mom. ska det liksom hittills vara mdjligt att l&mna ut uppgifter i form av kopior av
anteckningar i registret och via det allmdnna datanitet. Via det allmédnna datanétet ska det lik-
som hittills endast vara mojligt att soka uppgifter genom en enskild sokning pa personens namn.
Registret for bindningar och bisysslor har enligt forslaget karaktéren av ett register som uttryck-
ligen tillhandahalls i det allmédnna datanétet. Syftet med registret ska vara att 1 enlighet med den
foreslagna lagen gora det léttare for allménheten att fa tillgng till information om de registre-
rades bindningar och bisysslor samt att skapa Oppenhet. Det dr alltsa inte frdga om att registret
innehéller en offentlig informationstjanst, utan registret ska i sin helhet utgora en offentlig in-
formationstjanst som regleras i den foreslagna lagen. Darfor foreslés det inte ndgon separat be-
stimmelse om en offentlig informationstjanst som en del av registret. Vilka uppgifter som lam-
nas ut till allmédnheten kommer dock att begransas pa det sétt som anges ovan genom sekretess-
bestimmelser och genom de begrénsningar av utlimnandet av uppgifter som anges i paragrafens
2 mom. Till allminheten ska séledes ur registret f lamnas ut den registrerades namn och tjanste-
eller uppgiftsbendmning samt uppgifter om den domstol eller besvirsndmnd dér den registre-
rade arbetar. Dessutom ska registrerade uppgifter om bindningar, tillstind for bisyssla och in-
komst fran bisysslor fa lamnas ut. For att uppgifter om bindningar ska fa ldmnas ut ska det dock
kravas att uppgifterna inte ar sekretessbelagda med stod av speciallagstiftning eller allmén lag-
stiftning eller att de inte omfattas av begrdansningar av utlimnandet enligt 2 mom. Uppgifter om
datumet nér en bindning uppstod eller bisyssla inleddes och nér bindningen eller bisysslan upp-
horde ska fa ldmnas ut, om uppgifterna med stdd av 3 § har forts in i registret och uppgifter om
bindningen i frdga kan l&dmnas ut.
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5 §. Avforande av uppgifter ur registret. Paragrafen motsvarar till relevanta delar 5 § i lagen om
registret Over domares bindningar och bisysslor. I ordalydelsen for den géllande bestimmelsen
stryks dock sdsom onddigt omndmnandet av att uppgifter ska gallras ur det allménna datanétet.
Detta omndmnande dr onddigt och delvis ocksé vilseledande, eftersom den personuppgiftsan-
svarige avfor de berdrda uppgifterna ur ett register som é&r tillgéngligt for allménheten via det
allménna datanitet, varvid uppgifterna samtidigt ocksé avfors ur det allménna datanitet. Enligt
forslaget ska den personuppgiftsansvarige avfora uppgifter om bindningar eller bisysslor ur re-
gistret tre ar efter det att bindningarna eller bisysslorna har upphdort. Dessutom foreslas bestdm-
melser om att alla uppgifter om den registrerade ska avforas ur registret tre ar efter det att per-
sonens verksamhet i anstéllning hos domstolsvésendet eller medlemskap i en besvarsndmnd har
upphort, om inte personens i 2 § 1 mom. avsedda skyldighet att anméla sina bindningar och
bisysslor dérefter har intrétt pa nytt. Vid den tidpunkt som avses i bestimmelsen ska alla upp-
gifter om en person som forts in i registret med stod av 3 § 1 den foreslagna lagen och som inte
tidigare har avforts ur registret avforas ur registret. Nér uppgifterna avfors ur registret avfors de
samtidigt ur det allmidnna datanétet. Syftet med bestimmelsen &r att sékerstélla att uppgifterna
om den berérda personen avfors ur registret dver bindningar och bisysslor inom foreskriven tid.
Den foreskrivna tiden pa tre ar ska berdknas enligt den rittsliga tidpunkt da tjansten, tjanstefor-
héllandet eller uppdraget upphor. Uppgifterna om en person ska dock inte avforas ur registret
enligt denna tidsfrist, om personen fore utgangen av de tre aren pa nytt borjar omfattas av an-
mélningsskyldighet enligt 2 § 1 mom. i den foreslagna lagen. S& kan ske exempelvis nér en
domare som varit anstélld i tjansteforhallande for viss tid forordnas till ett nytt tjdnsteforhéllande
eller en ny tjanst som domare, eller nir en medlem i en besvérsndmnd férordnas for en ny period
fore utgéngen av tidsfristen pé tre &r. Tidsfristen pa tre ar ska alltid rdknas fran utgdngen av den
tjanst, det tjansteforhallande eller den uppgift som ligger till grund for den senaste anméalnings-
skyldigheten. I fraga om registret 6ver domares bindningar och bisysslor har man i praktiken
iakttagit motsvarande tidsfrist pé tre ar for gallring av uppgifter om den registrerade. Paragrafen
utesluter inte att arkivlagen (831/1994) tillampas som en allmén lag.

Uppgifterna kommer inte att behdva bevaras langre dn sd, eftersom syftet med registret &r att
mojliggdra en dvervakning i realtid av bindningar och bisysslor. Ocksé principerna for behand-
ling av personuppgifter i artikel 5 i EU:s allménna dataskyddsforordning forutsétter att obehdv-
liga uppgifter raderas. Nér behandlingen baserar sig pd en grund enligt artikel 6.1 ¢ i den all-
ménna dataskyddsforordningen, dvs. pa fullgérande av en réttslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige, ska grunden for behandlingen faststédllas antingen i unionsratten eller
1 medlemsstaternas nationella rétt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Den nationella
lagstiftningen kan da enligt forordningen innehalla sarskilda bestimmelser for att anpassa till-
lampningen av bestdmmelserna i férordningen, bland annat i fraga om lagringstiden for uppgit-
terna, forutsatt att regleringen uppfyller ett mél av allmént intresse och ar proportionell mot det
legitima mal som efterstridvas. Det foreslagna registret maste anses vara forenligt med ett all-
mant intresse. Samtidigt maste det anses vara forenligt med den registrerades intresse att det
genom en nationell bestimmelse preciseras nér uppgifterna ska betraktas som obehdvliga i den
meningen att de kan avforas ur registret. Eftersom syftet med registret ar att mojliggora fortlo-
pande 6vervakning av bindningar och bisysslor och diarmed stddja Gppenheten i utdvningen av
offentlig makt och i beslutsfattandet, behover i registret endast bevaras uppgifter om sédana
personer som deltar i eller nyligen har deltagit i domstolarnas eller nimndernas beslutsfattande.
Tidsfristen har dimensionerats sa att den gor det mojligt att fa uppgifter om eventuella bind-
ningar och bisysslor dven efter beslutsfattandet. Den foreslagna lagringstiden ska anses vara
proportionell nir den begrénsas till den period under vilken uppgifter om bindningarna for den
som deltagit i beslutsfattandet fortfarande kan behdvas, utan att tiden emellertid &r oskiligt 1&ng
med tanke pd grunderna for registrering och den registrerades stéllning. Avsikten &r att den
personuppgiftsansvarige genom den registrerades anmilningsskyldighet ska fa information om
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att bindningar och bisysslor har upphdrt. Uppgiften om att den registrerades arbete inom dom-
stolsvisendet har upphort ska liksom hittills formedlas till den personuppgiftsansvarige av dom-
stolen eller av den anmilningsskyldige sjilv. Uppgiften om att en registrerad inte ldngre dr med-
lem i en besvirsndmnd ska formedlas till den personuppgiftsansvarige av social- och hilso-
vérdsministeriet.

6 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreslds en bestimmelse om ikrafttrddandet av lagen och om
att den gillande lagen om registret 6ver domares bindningar och bisysslor upphavs. I fraga om
de anstdllda vid domstolsvisendet ersétts registret 6ver domares bindningar och bisysslor med
det register 6ver bindningar och bisysslor som avses i den foreslagna lagen. I det registret ska
enligt forslaget ocksa foras in uppgifter om bindningarna for medlemmarna i besviarsndmnden
for social trygghet, besviarsndmnden for olycksfallsdrenden, besvirsndmnden for arbetspens-
ionsédrenden och trafik- och patientskadenimnden. I paragrafen foreslas dessutom bestimmelser
om hénvisningar ndgon annanstans i lagstiftningen till lagen om registret 6ver domares bind-
ningar och bisysslor och till det register som avses i den lagen. Om det ndgon annanstans i
lagstiftningen hanvisas till den lagen och det registret, ska efter ikrafttridandet av den foreslagna
lagen iakttas motsvarande bestimmelse i den foreslagna lagen och hinvisningen ska gélla re-
gistret Over bindningar och bisysslor enligt den lagen.

7.2 Lagen om besvirsnimnden for arbetspensionsirenden

3 §. Forordnande av ordforandena och medlemmarna. 1 det reviderade 4 mom. i paragrafen
foreslas en bestimmelse om skyldigheten for medlemmarna i besvarsndmnden att [dmna en re-
dogorelse for sina bindningar. Med medlemmar ska avses alla medlemmar i besvarsndmnden,
oberoende av om de dr exempelvis ordinarie medlemmar eller suppleanter eller har uppdraget
som huvud- eller bisyssla och oavsett den bendmning under vilken de arbetar i sitt uppdrag i
nidmnden.

Enligt forslaget ska den som foreslas bli férordnad till medlem i besvarsndmnden fore forord-
nandet l&dmna social- och hilsovardsministeriet en sddan redogorelse for sina bindningar som
avses i 8 a § 1 mom. i statstjinstemannalagen. Detta motsvarar géllande praxis. Den géllande
regleringen 1 momentet foreslds dock bli preciserad genom en bestimmelse om den aktér som
tar emot redogorelserna for bindningar. Aven laghidnvisningen i momentet dndras s att den
direkt avser 8 a § 1 mom. i statstjdnstemannalagen, fran vilket anmélningsskyldigheten far sitt
innehéll. Den som utndmns till medlem ska dessutom vara skyldig att sdnda for kdnnedom till
besvirsndmnden den redogorelse som han eller hon gett fére utndmnandet. Denna skyldighet &r
ny. Dessutom ska medlemmen utan drojsmal anméla sddana fordndringar i bindningarna som
sker under uppdraget till social- och hélsovardsministeriet och till besvirsndmnden, och dven i
andra fall ldmna en redogorelse for sina bindningar om social- och hilsovardsministeriet eller
besvarsndamnden begir en sddan. Skyldigheten att anméla sddana forandringar i bindningarna
som sker under medlemskapet hanfor sig till bestimmelserna i 8 a § 1 mom. i statstjainsteman-
nalagen, och i bestimmelsen foreslas en precisering av de aktorer som tar emot en redogorelse
som ldmnas under medlemskapet. Bestimmelsen om medlemmarnas skyldighet att pa social-
och hélsovardsministeriets eller besvirsnimndens begiran ldmna en redogdrelse for sina bind-
ningar 4r ny. I en sddan situation ska medlemmen ldmna en redogodrelse for sina bindningar till
den som begér en sadan.

I paragrafen foreslas ett nytt 5 mom., enligt vilket bestimmelser om registrering av bindningar

finns i lagen om ett register over bindningar och bisysslor. Det ror sig om en hédnvisning av
informativ karaktar.
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7.3 Lagen om besvirsnimnden for social trygghet

3 §. Medlemmarnas behorighet och utndmning av dem. 1 det reviderade 6 mom. i paragrafen
foreslas en bestimmelse om skyldigheten for medlemmarna i besvarsndmnden att [dmna en re-
dogorelse for sina bindningar. Med medlemmar ska avses alla medlemmar i besvarsndmnden,
oberoende av om de édr exempelvis ordinarie medlemmar eller suppleanter eller har uppdraget
som huvud- eller bisyssla och oavsett den bendmning under vilken de arbetar i sitt uppdrag i
ndmnden.

Enligt forslaget ska den som foreslas bli férordnad till medlem i besvarsndmnden fore forord-
nandet l&dmna social- och hilsovérdsministeriet en sddan redogorelse for sina bindningar som
avses i 8 a § 1 mom. i statstjinstemannalagen. Detta motsvarar nuvarande praxis. Den géllande
regleringen 1 momentet foreslds dock bli preciserad genom en bestimmelse om den aktor som
ska ta emot redogorelserna for bindningar. Aven laghénvisningen i momentet dndras sa att den
direkt avser 8 a § 1 mom. i statstjdnstemannalagen frén vilket anméilningsskyldigheten far sitt
innehéll. Den som utndmns till medlem ska dessutom vara skyldig att sdnda for kinnedom till
besvarsndmnden den redogorelse som han eller hon gett fore utndmnandet. Denna skyldighet dr
ny. Dessutom ska medlemmen utan drojsmél anméila sddana fordndringar som sker i bindning-
arna under uppdraget till social- och hélsovirdsministeriet och till besvirsndmnden och &ven i
andra fall ldmna en redogorelse for sina bindningar, om social- och hélsovardsministeriet eller
besvarsndimnden begir en sddan. Skyldigheten att anmaila sddana fordndringar i bindningarna
som sker under medlemskapet hanfor sig till bestimmelserna i 8 a § 1 mom. i statstjansteman-
nalagen, och i bestimmelsen foreslas en precisering av de aktorer som tar emot en redogorelse
som ldmnas under medlemskapet. Bestimmelsen om medlemmarnas skyldighet att pa begéran
av social- och hilsovardsministeriet eller besvirsndmnden ldmna en redogorelse for sina bind-
ningar 4r ny. I en sddan situation ska medlemmen ldmna en redogdrelse for sina bindningar till
den som begér det.

I paragrafen foreslas ett nytt 7 mom., enligt vilket bestimmelser om registrering av bindningar
finns i lagen om ett register over bindningar och bisysslor. Det ror sig om en hénvisning av
informativ karaktér.

7.4 Lagen om besvirsnimnden for olycksfallsirenden

5 §. Forordnande av besvirsnimnden. 1 det reviderade 5 mom. i paragrafen foreslas en bestdm-
melse om skyldigheten for medlemmarna i besvirsndmnden att ldmna en redogérelse for sina
bindningar. Med medlemmar ska avses alla medlemmar i besvirsndmnden, oberoende av om
de ar exempelvis ordinarie medlemmar eller suppleanter eller har uppdraget som huvud- eller
bisyssla och oavsett den bendmning under vilken de arbetar i sitt uppdrag i nimnden.

Enligt forslaget ska den som foreslas bli férordnad till medlem i besvarsndmnden fore forord-
nandet l&dmna social- och hilsovardsministeriet en sddan redogorelse for sina bindningar som
avses 1 8 a § 1 mom. i statstjinstemannalagen. Detta motsvarar nuvarande praxis. Den géllande
regleringen 1 momentet foreslds dock bli preciserad genom en bestimmelse om den aktdr som
ska ta emot redogorelserna for bindningar. Aven laghénvisningen i momentet &dndras sa att den
direkt avser 8 a § 1 mom. i statstjanstemannalagen fran vilket anmélningsskyldigheten far sitt
innehéll. Den som utndmns till medlem ska dessutom vara skyldig att sénda for kdnnedom till
besvirsndmnden den redogorelse som han eller hon gett fére utndmnandet. Denna skyldighet &r
ny. Dessutom ska medlemmen utan drojsmél anméla sddana fordndringar som sker i bindning-
arna under uppdraget till social- och hilsovérdsministeriet och till besviarsndmnden och &ven i
andra fall ldmna en redogorelse for sina bindningar, om social- och hélsovardsministeriet eller
besvarsndamnden begir en sddan. Skyldigheten att anméla sddana férdndringar i bindningarna
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som sker under medlemskapet hinfor sig till bestimmelserna i 8 a § 1 mom. i statstjansteman-
nalagen, och i bestimmelsen foreslas en precisering av de aktorer som tar emot en redogorelse
som ldmnas under medlemskapet. Bestimmelsen om medlemmarnas skyldighet att pi begéran
av social- och hélsovardsministeriet eller besvirsnimnden ldmna en redogorelse for sina bind-
ningar &r ny. [ en sédan situation ska medlemmen ldmna en redogorelse for sina bindningar till
den som begér det.

I paragrafen foreslas ett nytt 6 mom., enligt vilket bestimmelser om registrering av bindningar
finns i lagen om ett register Gver bindningar och bisysslor. Det ror sig om en hdnvisning av
informativ karaktar.

7.5 Lagen om trafik- och patientskadenimnden

5 §. Forordnande av ordférandena och medlemmarna, befrielse frdan medlemskap i nimnden
och avgangsdlder. 1 det reviderade 2 mom. i paragrafen foreslas en bestimmelse om skyldig-
heten for medlemmarna i nimnden att Iamna en redogorelse for sina bindningar. Med medlem-
mar ska avses alla medlemmar i ndmnden, oberoende av om de dr exempelvis ordinarie med-
lemmar eller suppleanter eller har uppdraget som huvud- eller bisyssla och oavsett den bendm-
ning under vilken de arbetar i sitt uppdrag i ndmnden.

P& motsvarande sétt som i den géllande bestimmelsen ska den som f6reslas bli férordnad till
medlem i nimnden fore forordnandet till uppdraget 1dmna social- och hilsovardsministeriet en
i 8 a§ 1 mom. i statstjinstemannalagen avsedd redogdrelse for sina bindningar, och utan drojs-
mal underrétta social- och hilsovardsministeriet och ndmnden om férdndringar i bindningarna
som sker under medlemskapet. Nytt dr ddremot att den som forordnats till medlem ska &lédggas
en skyldighet att sinda for kinnedom till nimnden den redogdrelse som han eller hon gett fore
utndmnandet, samt att det dessutom foreslds en bestimmelse om en skyldighet for en medlem
att dven i andra fall limna motsvarande redogorelse, om social- och hélsovardsministeriet eller
ndmnden begér en sddan. I den sistndmnda situationen ska medlemmen ldmna en redogorelse
for sina bindningar till den som begir det.

I paragrafen foreslas ett nytt 5 mom., enligt vilket bestimmelser om registrering av bindningar
finns i lagen om ett register 6ver bindningar och bisysslor. Det ror sig om en hénvisning av
informativ karaktar.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

I propositionen foreslas inga édndringar av bestimmelser som dr pa lidgre niva 4n lag.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna ska tréda i kraft den 1 januari 2024.

10 Verkstillighet och uppféljning

Avsikten ar att Réttsregistercentralen i egenskap av personuppgiftsansvarig ska ansvara for
verkstillandet av registret. Social- och hélsovardsministeriet ska till registret 6verfora de upp-
gifter om medlemmar i ndmnderna som ministeriet fatt pd basis av mottagna redogorelser for
bindningar. Atgirder som behdvs for att utveckla registret far vidtas innan lagen om ett register

over bindningar och bisysslor trider i kraft, bland annat for att sdkerstélla att registret tekniskt
sett uppfyller kraven i den foreslagna lagen.
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11 Forhéallande till andra propositioner

Propositionen &r inte beroende av andra propositioner och har inte samband med budgetpropo-
sitioner.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Grunderna for bedomningen

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Dessu-
tom utfardas nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Bestimmelsen
har karaktéren av en generalklausul, genom vilket man velat undvika att sédana delomraden
som &r viktiga for individen hamnar utanfor skyddet pa definitionsméssiga grunder. I moti-
veringen till bestimmelsen konstateras det bland annat att familjelivet omfattas av skyddet for
privatlivet. Utgangspunkten for skyddet for privatlivet dr enligt motiveringen att individen har
ratt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra
utomstdende. Det dr emellertid svéart att klart definiera grinserna for privatlivet (RP 309/1993
rd, s. 56).

I sin beddmning av bestimmelserna om behandling av personuppgifter har utskottet i sin eta-
blerade praxis ansett att bestimmelserna bor granskas med hansyn till 10 § 1 mom. i grundlagen.
Enligt grundlagsutskottets uppfattning begransas lagstiftarens handlingsutrymme foérutom av
kravet pa att bestimmelser om skydd for personuppgifter ska utfirdas genom lag dven av att
skyddet for personuppgifter delvis ingér i skyddet for privatlivet, som regleras i samma moment.
Pé det hela taget handlar det om att lagstiftaren maste tillgodose rétten till skydd for privatlivet
och skyddet for personuppgifter som en del av det pa ett sitt som dr godtagbart med avseende
pa de grundléggande fri- och rittigheterna dverlag (GrUU 14/2018 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har med hénsyn till skyddet for personuppgifter ansett det vara viktigt att
reglera dtminstone syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehall, det tillatna
anviandningsdndamalet inklusive ritten att Overlata registrerade uppgifter, den tid uppgifterna
finns kvar 1 registret och den registrerades réttsskydd. Utskottet har tidigare forutsatt att regle-
ringen av dessa faktorer pd lagniva ska vara heltidckande och detaljerad. Med anledning av att
EU:s allménna dataskyddsforordning har borjat tillimpas har utskottet dock justerat sin tidigare
standpunkt i friga om regleringsobjekten och ansett att dataskyddsforordningens detaljerade
bestammelser dverlag utgdr en tillracklig rattslig grund dven med avseende pa skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Skyddet for personuppgifter ska harefter
i forsta hand tillgodoses med stod av den allmédnna dataskyddsforordningen och den nationella
allménna lagstiftningen. Séledes dr det inte langre av konstitutionella skdl nddvéndigt att speci-
allagstiftningen inom forordningens tillimpningsomrade heltdckande och detaljerat foreskriver
om behandling av personuppgifter. Enligt EU-réttens principer tolkas och tillimpas forord-
ningen i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlaggande rittig-
heterna. Korrekt tolkade och tillimpade motsvarar bestimmelserna i forordningen enligt utskot-
tets uppfattning ocksa den niva pa skyddet for personuppgifter som bestédms utifran Europakon-
ventionen (GrUU 14/2018 rd, s. 4).

Enligt grundlagsutskottet bor man dven med tanke pa tydligheten forhalla sig restriktivt nir det
giller att infGra nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgransad till nédvén-
diga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforord-
ningen medger. Vid beddmningen av behovet av speciallagstiftning ska man samtidigt, i enlig-
het med det riskbaserade synsitt som kravs enligt allménna dataskyddsforordningen, ocksa be-
akta de hot och risker som behandlingen av uppgifterna medfor. Ju storre risk fysiska personers
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rattigheter och friheter utsétts for pd grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med
mer detaljerade bestimmelser. Dessa synpunkter ér av sérskild betydelse nér det giller behand-
ling av kénsliga personuppgifter. Aven lagstiftningen om behandling av kénsliga personuppgif-
ter bor enligt utskottet vara sa tydlig och begriplig som mgjligt. (GrUU 14/2018 rd, s. 5—¥6).
Grundlagsutskottet har sérskilt i friga om sddana bestimmelser som dr av betydelse med hiansyn
till de grundléggande fri- och réttigheterna dessutom forutsatt att det i regeringens proposition
redogors for ramarna for det nationella handlingsutrymmet. Enligt grundlagsutskottet bor det
nér det nationella handlingsutrymmet utnyttjas tas hinsyn till de krav som f6ljer av de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna (GrUU 1/2018 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har bedomt att det att man tilldter behandling av i synnerhet kénsliga per-
sonuppgifter berdr sjédlva kidrnan i skyddet for personuppgifter som hor till privatlivet (GrUU
37/2013 rd, s 2/1). Enligt grundlagsutskottets praxis maste det finnas exakta och noga avgrin-
sade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kéinsliga uppgifter bara om det 4r absolut
nodvindigt (sa enligt exempelvis GrUU 3/2017 rd, s. 5, pa finska, dér det rérde sig om bland
annat uppgifter om den registrerades hélsotillstind och eventuella brott, och enligt GrUU
15/2018 rd, s. 40, dar det rorde sig om bland annat patientuppgifter). I sina analyser av omfatt-
ning, exakthet och innehéll i lagstiftning om rétten att fa och ldmna ut uppgifter trots sekretess
har utskottet dven lagt vikt vid att de uppgifter som ldmnas ut dr av kénslig art (GrUU 14/2018
rd, s. 5). I frdga om register har utskottet lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga upp-
gifter och bedomt att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for
informationssékerheten och missbruk av uppgifter, som i sista hand kan utgdra ett hot mot per-
soners identitet (se GrUU 7/2019 rd, s. 4 och de utldtanden som dér hénvisas till och som avser
omfattande databaser som innehéller biometriska kidnnetecken, exempelvis fingeravtryck).

Niér det giller personregister som finns i det allménna datanétet har grundlagsutskottet dessutom
forutsatt att det inte ska vara mdjligt att soka uppgifter i registret genom olika sa kallade mass-
okningar. Utskottet har ansett att utfdrdandet av sddan begrénsning pé lagniva &r en frdga om
lagstiftningsordning. (GrUU 32/2008 rd, s. 3).

Vid bedomningen av bestimmelser som géller myndigheternas rétt att f4 och skyldighet att
lamna ut uppgifter trots sekretess har grundlagsutskottet noterat bland annat vad och vem ritten
att f4 uppgifter géller och hur rétten &r kopplad till nédviandighetskriteriet. Myndigheternas rétt
att fA och mojlighet att lamna ut uppgifter har enligt utskottet kunnat géilla behdvliga uppgifter”
for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning Gver innehallet i uppgifterna. Om
innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa
att "uppgifterna ar nodvindiga" for ett visst syfte. Enligt utskottets uppfattning gar rétten till
information, som gér fore sekretessbestimmelserna, i sista hand ut pa att den myndighet som &r
berittigad till informationen i och med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen
som &r skyddade med hjélp av den sekretess som géller myndigheten som innehar informat-
ionen. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar rétten till information till materiella villkor,
desto mer sannolikt dr det att begidran om information maste motiveras (GrUU 17/2016 rd, s
5—6). Kravet pa att bestimmelserna ska vara exakta accentueras sirskilt om de uppgifter som
lamnas ut &r av kénslig art (GrUU 15/2018 rd, s. 39).

Inskrankningar i skyddet for privatlivet maste enligt grundlagsutskottet bedomas utifran de all-
manna villkoren for inskrankningar av de grundlaggande fri- och réttigheterna och med beak-
tande av deras sammanhang. Om ett register exempelvis innehéller kénsliga personuppgifter,
maste inréttandet av ett register med sddana uppgifter bedomas mot dessa villkor, sérskilt lag-
stiftningens acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 12/2019 rd, s. 3 och de utlatanden som
nédmns dér). Med villkor for inskrdnkningar av de grundldggande fri- och rittigheterna avses de
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allménna krav pa inskrdnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna som harletts ur kom-
plexet av grundldggande fri- och réttigheter och ur réttigheternas karaktir av grundlagsfasta
rattigheter, och som ldmpar sig for andra grundldggande fri- och rittigheter &n sddana som ut-
formats som ett absolut forbud. Till dessa hor ett krav pé att bestimmelserna bygger pa lag, att
lagen dr exakt och noga avgriansad, att grunderna for inskrankningarna ar godtagbara och for-
enliga med kravet pé proportionalitet, att kérnan i en grundlédggande fri- eller réttighet inte far
inskriankas, att det finns ett adekvat réttsskydd och att forpliktelser som géiller de ménskliga
rattigheterna iakttas (GrUB 25/1994 rd, s. 5). Nar det giéller personregister som finns i det all-
ménna datandtet har grundlagsutskottet ansett att bland annat det att man forbéttrar medborgar-
nas tillgéng till information och deras réttssikerhet inom social- och hélsovérden ér ett godtag-
bart syfte (GrUU 32/2008 rd och GrUU 65/2014 rd).

Principen enligt EU:s allminna dataskyddsférordning &r att man vid ordnandet av behandlingen
av personuppgifter ska beakta den aktuella behandlingens art, omfattning, sammanhang och
dndamal samt riskerna for fysiska personers rittigheter och friheter. Behandlingen och skydds-
atgirderna i samband med den ska dimensioneras i enlighet med dessa. I skél 51 i dataskydds-
forordningen konstateras det dessutom separat att personuppgifter som till sin natur ar sarskilt
kénsliga med hénsyn till grundldggande réttigheterna och friheter bor &tnjuta sirskilt skydd,
eftersom behandling av sadana uppgifter kan innebédra betydande risker for de grundlédggande
rattigheterna och friheterna. Grundlagsutskottet har konstaterat att det inte i dess konstitutionella
uppgifter i princip ingér att bedoma regleringen av den nationella verkstilligheten med avseende
pa den materiella EU-rétten. Utskottet har dock hdnvisat ocksa till nimnda EU-réttsliga aspekter
nér det konstaterat att sdrskild uppmérksamhet bor dgnas at behandlingen av kénsliga person-
uppgifter bland annat genom en bedéomning av de anknytande riskerna i varje enskilt samman-
hang (GrUU 14/2018 rd, s. 5—6).

12.2 Bedomning
12.2.1 Allmént

Den registrering som avses i propositionen bor bedomas med hansyn till det skydd for privatli-
vet som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen och skyddet for personuppgifter som dr en del av
detta. Den foreslagna registreringen kan anses vara av betydelse med hiansyn till skyddet for de
registrerades privatliv nédr den innebér att vissa uppgifter om de registrerade fors in i ett elektro-
niskt register dér uppgifterna ar fritt tillgdngliga for allménheten till den del det inte sérskilt
foreskrivs om sekretess for eller begransningar av utlimnandet av uppgifterna. Allménheten ska
enligt forslaget ur registret f4 sdidana uppgifter som myndigheten ar skyldig att 1amna ut pa basis
av en begiran om information enligt offentlighetslagen. I den foreslagna registerlagen foreslas
dessutom bestdmmelser om rétten for vissa myndigheter och vissa andra aktdrer som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter ur registret.

I friga om registrerade som ar anstillda vid domstolsvésendet motsvarar de verkningar av den
foreslagna registreringen som inskrianker skyddet for privatlivet till visentliga delar verkning-
arna av det befintliga registret 6ver domares bindningar och bisysslor. I fraga om de anstillda
vid domstolsvisendet dr den enda dndringen jamfort med nuldget den bestimmelse i 4 § 2 mom.
i den foreslagna lagen som sérskilt begriansar utlimnandet till allmédnheten av vissa uppgifter
om vilka det inte for narvarande foreskrivs sarskilt. Till dessa hor enligt forslaget bland annat
uppgifter om fortroende- eller forvaltningsuppdrag eller andra uppdrag i ett bostadsaktiebolag
som den registrerade har. Dessutom ska det noggrannare 4n hittills foreskrivas om lagringstiden
for uppgifterna i registret, men innehéllet i den bestimmelsen motsvarar det rddande réttsléget.
Att uppgifter om bindningarna fér medlemmarna i de i propositionen avsedda ndmnderna fors
in 1 det elektroniska registret innebér ddremot en dndring, eftersom motsvarande uppgifter for

42



ndrvarande bevaras vid social- och hilsovardsministeriet, dér de till den del de &r offentliga kan
fas pa begéran.

12.2.2 Inkluderande i registret av uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgif-
ter

I motiveringen till regeringens proposition som gillde registret ver domares bindningar och
bisysslor konstateras det i friga om grundlagsenligheten och lagstiftningsordningen bland annat
att de uppgifter som enligt forslaget dverlamnas inte kommer att vara kénslig art (RP 224/2014
rd, s. 38). Lagutskottet har i sitt betéinkande om propositionen konstaterat att det i enlighet med
offentlighetsprincipen ar motiverat och riktigt att uppgifterna i princip ska vara offentliga. Sam-
tidigt anser utskottet det vara motiverat att uppgifter som ar relevanta for att skydda en domares
integritet dr sekretessbelagda. Nar det géller det praktiska genomforandet av sekretess hdnvisar
utskottet till den utredning som inhédmtats om sikerstéllande av sekretess genom skydd av in-
formationssystemet och begrénsning av anvandarréttigheterna. (LaUB 28/2014 rd, s. 3). Propo-
sitionen har inte behandlats i grundlagsutskottet.

Begreppet kinsliga personuppgifter har i den materiella lagstiftningen senast definierats i per-
sonuppgiftslagen (523/1999), som senare har upphévts genom dataskyddslagen (1050/2018),
som kompletterar genomforandet av den allménna dataskyddsférordningen. I bestimmelserna i
dataskyddslagen anvénds inte langre begreppet kénsliga personuppgifter. Enligt 11 § i person-
uppgiftslagen avsags med kénsliga uppgifter personuppgifter som beskriver eller vilkas syfte ar
att beskriva 1) ras eller etniskt ursprung, 2) ndgons samhilleliga eller politiska uppfattning eller
religidsa Overtygelse eller medlemskap i ett fackforbund, 3) en brottslig gdrning eller ett straff
eller ndgon annan pafoljd for ett brott, 4) ndgons hilsotillstand, sjukdom eller handikapp eller
vardatgérder eller dirmed jamforbara atgérder som géller honom, 5) ndgons sexuella inriktning
eller beteende eller 6) ndgons behov av socialvérd eller de socialvardstjinster, stodatgdrder och
andra forméner inom socialvarden som nagon erhallit.

I motiveringen till dataskyddslagen konstateras skillnaderna mellan begreppet “kénsliga upp-
gifter” och begreppet “’sirskilda kategorier av personuppgifter” enligt artikel 9 1 den allménna
dataskyddsforordningen: uppgifter om socialvard eller de socialvérdstjénster, stddatgéarder och
andra forméner inom socialvarden som nagon erhallit omfattas inte av artikel 9 i forordningen,
som i sin tur omfattar vissa genetiska och biometriska uppgifter for entydig identifiering, som
inte ingick i definitionen i personuppgiftslagen (RP 9/2018 rd, s. 39—40). I motiveringen be-
doms didremot inte den eventuella betydelsen av att de sirskilda kategorierna av personuppgifter
enligt artikel 9 i1 forordningen omfattar uppgifter ”som avsldjar” personens omsténdigheter, me-
dan de kénsliga uppgifterna forutsétts vara sddana som “beskriver eller vilkas syfte ér att besk-
riva” personens omstiandigheter. Troskeln enligt forordningen for att betrakta ndgon uppgift som
en uppgift som forutsatter sarskilt skydd verkar séledes vara nagot ldgre dn vad den nationella
troskeln har varit i fraga om kénsliga uppgifter.

Europeiska unionens domstol anség i sitt avgérande den 1 augusti 2022 C-184/20 i mélet OT
mot Vyriausioja tarnybinés etikos komisija att de uppgifter som saken géllde skulle betraktas
som i artikel 9 i dataskyddsforordningen avsedda uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter, eftersom man av dem kunde dra slutsatser om en persons sexuella 1dggning. I
fallet handlade det om ett i litauisk lagstiftning foreskrivet krav pa vissa anmalningsskyldiga att
till myndigheten anméla namnet pa sin make eller maka, sambo eller partner samt ange vissa
andra uppgifter om maken eller makan. Uppgifterna offentliggjordes pa myndighetens offent-
liga webbplats i syfte att overvaka anvidndningen av offentliga medel.
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Ocksé grundlagsutskottet har i vissa utladtanden dgnat uppmérksamhet at motsvarande risk for
indirekt avslgjande av kénsliga omsténdigheter. I sin bedomning av registret 6ver yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvérden konstaterade utskottet att information om begrins-
ningar i rétten eller tillstdndet att utdva sitt yrke indirekt kan avsldja kénsliga uppgifter om till
exempel den registrerades hélsotillstdnd. Darfor ér det viktigt att en offentlig informationstjénst
inte innehaller nagra andra uppgifter om begrénsningarna &n de som ar nddvéndiga for att upp-
fylla mélet med registret (GrUU 32/2008 rd). Grundlagsutskottet lyfte fram denna risk trots att
saddana begrinsningar ar relativt sillsynta och enligt lagen om yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden inte kategoriskt grundar sig pa yrkesutovarens hilsotillstand eller pa sa-
dana andra omstandigheter som i en konstitutionell bedomning skulle betraktas som kéansliga.
Utskottet har &ven i sin beddmning av forslaget till ett EU-system for reseuppgifter och resetill-
stand (Etias) hinvisat till en motsvarande mojlighet till indirekta slutsatser nir utskottet, visser-
ligen med betoning pé icke-diskriminering och likabehandling, har konstaterat att information
om en persons fodelseland, nationalitet, utbildning och yrke dtminstone indirekt kan leda till
slutsatser 4ven om personens etniska ursprung, medlemskap i fackforbund eller religidsa ver-
tygelse (GrUU 3/2017 rd, s. 5, pé finska).

Vilka uppgifter som ska hinforas till sdrskilda kategorier av personuppgifter enligt den all-
ménna dataskyddsférordningen och vilka uppgifter som ska betraktas som i konstitutionellt hin-
seende kénsliga uppgifter forefaller séledes, fransett de mest uppenbara situationerna, vara en
tolkningsfraga. Ju mer betydelse som tillméts dven indirekta avsldjanden av kinsliga omstén-
digheter som géller en person, desto mer omfattande kan kretsen av uppgifter som omfattas av
sarskilt skydd i princip bli. I princip kan i vissa fall till och med en persons namn vara dgnat att
ge starka indikationer pa exempelvis personens etniska bakgrund, dven om det i verkligheten
torde vara l&ngsokt att anse att en persons namn som sddant — &tminstone i andra én except-
ionella sasmmanhang — kan vara en uppgift som atnjuter sarskilt skydd. Det forefaller emellertid
mojligt att troskeln enligt artikel 9 1 den allménna dataskyddsférordningen for att hdnfora en
viss uppgift till en sdrskild kategori av personuppgifter kan bli ligre eller flexiblare i EU-réttens
tolkningspraxis &n vad den har varit nationellt i frdga om kénsliga personuppgifter. I férarbetena
till dataskyddslagen betraktas uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter och
kénsliga uppgifter i huvudsak som jémforbara begrepp (se t.ex. RP 9/2018 rd, s. 30). Om en
uppgift hor till en sérskild kategori av personuppgifter ska for behandlingen av den utdver grun-
den enligt artikel 6 i den allminna dataskyddsférordningen liggas fram en grund enligt artikel
91 den forordningen, och vid behandlingen framhivs kravet pa aktsamhet och lampliga skydds-
atgarder. Grundlagsutskottet har pa motsvarande sitt stillt hogre krav dn normalt pa behand-
lingen av kansliga uppgifter.

I denna proposition har man dragit den slutsatsen att det inte gér att utesluta att uppgifter som
hor till sirskilda kategorier av personuppgifter tillfalligt kan komma att behandlas vid registre-
ring enligt denna proposition. Denna uppfattning har man nétt utifrdn den nya rattsliga bedom-
ning som gjordes med anledning av ikrafttradandet av den allménna dataskyddsforordningen.
De uppgifter som behandlas kommer nédmligen inte att &ndras ndmnvért jaimfort med tidigare:
vilka uppgifter som ska foras in i och ldmnas ut ur registret forblir visentligen oforéndrat i fraga
om de anstillda vid domstolsvésendet, och i friga om medlemmarna i de nimnder som kommer
att omfattas av registret definieras dessa uppgifter i tillimpliga delar p4 motsvarande sétt. Med
hénsyn till formuleringen av artikel 9 i den allménna dataskyddsfoérordningen och EU-domsto-
lens ovanndmnda avgdrande kan man inte utesluta mojligheten att de uppgifter som ingar i re-
dogorelserna for bindningar och som blir foremél for behandling tillfalligt kan ge dtminstone
indikationer om omstandigheter som géller den registrerade och som hor till sdrskilda kategorier
av personuppgifter. Detta beror bland annat pé att de fortroendeuppdrag, forvaltningsuppgifter
och andra uppgifter som anméls som bindningar kan anknyta till olika livsomraden. Darfor ar
det sékrast att vid foreskrivande om registret dven forutse att denna mojlighet kan realiseras.
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Med beaktande av att man dessutom vid utfdrdandet av bestimmelserna om registret 6ver do-
mares bindningar och bisysslor har ansett att de uppgifter som l&dmnas ut ur registret inte inne-
haller kénsliga uppgifter, dr det fortfarande realistiskt att anta att andelen uppgifter som hor till
sérskilda kategorier av personuppgifter, och dven det absoluta antalet sddana uppgifter, kommer
att vara ringa (jfr GrUU 15/2018, s. 40, dir det laggs vikt vid att en avsevird del av de uppgifter
som behandlas ar av kinslig natur). Inte heller dessa uppgifter kommer direkt att avse kédnsliga
omsténdigheter som giller den registrerade och de kommer inte att ha begérts eller anmalts for
att redogodra for sddana omsténdigheter, men de kan ge indikationer om sddana omsténdigheter.
Registret kommer saledes varken till sin faktiska karaktér eller i friga om riskerna att vara jam-
forbart med exempelvis omfattande databaser med biometriska kdnnetecken eller patientupp-
gifter, som grundlagsutskottet har ansett vara forenade med allvarliga risker med avseende pa
informationssékerheten och missbruk av uppgifter. Uppgifter i registret ska fi lamnas ut till
allménheten endast om de inte &r sekretessbelagda med stod av allmén lagstiftning eller speci-
allagstiftning eller foremal for begransningar av utlimnandet enligt den foreslagna lagen. I den
foreslagna lagen foreslis dessutom pé det sitt som beskrivs nedan bestimmelser om vissa myn-
digheters och i propositionen avsedda ndmnders rétt att trots sekretessbestimmelserna fa upp-
gifter ur registret.

De EU-rittsliga grunderna for behandlingen av personuppgifter samt det nationella handlings-
utrymme som dataskyddsforordningen tillater och hur det anvinds granskas i propositionen i
synnerhet under foljande underrubriker under avsnittet De viktigaste forslagen”: ”Réttsregis-
tercentralens stdllning som personuppgiftsansvarig”, ”Grund for behandlingen av personupp-
gifter” och ”Eventuell forekomst av uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgif-
ter i registret och grunden for behandlingen i dessa fall”. I samma avsnitt i propositionen moti-
veras ocksa behovet av sirskilda nationella bestimmelser inom ramen for det nationella hand-
lingsutrymmet. Eftersom det ror sig om ett register som baserar sig pa nationell lagstiftning ska
genom nationella bestimmelser definieras de grundliggande element som dr nddvindiga med
tanke pa det foreslagna registrets funktion, nimligen den personuppgiftsansvarige, registrets
syfte, de anmilningsskyldiga, uppgifter som ska registreras och uppgifter som ska lamnas ut ur
registret. | frdga om lagringstiden for uppgifterna i registret foreslés, i syfte att skydda den re-
gistrerade och klarldgga under vilken tid det ska anses nddvindigt att uppgifterna bevaras, en
specialbestimmelse som preciserar forordningen. Ocksd bestdmmelserna om personbeteck-
ningar foreslés bli fortydligade, och grunderna for detta anges i specialmotiveringen till 4 §.
Dessutom foreslas i enlighet med grundlagsutskottets praxis bestimmelser om att uppgifter via
det allménna datanitet endast ska fa sokas genom enskilda sdkningar pa en persons namn. Till
ovriga delar ska den allminna dataskyddsforordningen och den nationella dataskyddslagen till-
lampas pé behandlingen av personuppgifter. Det regelverk som darmed bildas kommer att om-
fatta de regleringsobjekt som grundlagsutskottet har ansett vara viktiga med tanke pa skyddet
for personuppgifter.

12.2.3 Utldmnande av uppgifter ur registret samt sokbegrénsningar i det allménna datanétet

Enligt den foreslagna 3 § ska i registret antecknas den registrerades namn och personbeteckning
och tjanste- eller uppgiftsbendmning samt uppgifter om den domstol eller besvirsnimnd dér
den registrerade arbetar. Dessa uppgifter anses vara nddvindiga for en tillrdcklig identifiering
av den registrerade och dennes arbetsuppgift och arbetsstélle. I registret ska enligt forslaget
dessutom foras in uppgifter om de bindningar och bisysslor som personen redogjort for, i enlig-
het med vad som foreskrivs om detta i friga om den personkrets som omfattas av registreringen.
I friga om domare, sakkunnigledaméterna vid domstolarna, tingsréitternas ndmndemén och
medlemmarna i besvérsndmnderna ska antecknas uppgifter om bindningarna. I friga om domare
samt foredragande vid domstolarna ska dessutom antecknas uppgifter om de tillstdnd for bi-
syssla som de har beviljats och inkomsterna fran dessa bisysslor. I friga om bisysslor och andra
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an ekonomiska bindningar ska i registret ocksa antecknas datum da bisysslan inleddes och bind-
ningen uppstod och da de upphorde. Uppgifterna om bindningar och bisysslor dr nddvindiga
for att syftet med registret ska uppfyllas. Definitionen av bindningar och bisysslor ska féorutom
pa den foreslagna lagen stodja sig pa de uttommande bestdmmelserna om innehéllet i anmélan
om bindningar och bisysslor i 8 a § 1 mom. i statstjanstemannalagen (RP 187/2021 rd. s 20).
Enligt bestimmelserna i det momentet ska den anmilningsskyldige ldmna en redogdrelse for
sin ndringsverksambhet, sitt 4gande i foretag och annan féormdgenhet, beloppet av och grunden
for skulder och andra ekonomiska &taganden, sina uppgifter utanfor tjdnsten, sina fortroende-
uppdrag och forvaltningsuppgifter samt sina bisysslor enligt 18 § i den lagen. Anmaélan ska i
fraga om bisysslor som enligt 18 § i statstjinstemannalagen kréver tillstind innehélla uppgifter
om inkomsten fran bisysslorna.

Allménheten ska enligt 4 § i den foreslagna lagen ur registret fa sédana uppgifter som inte &r
sekretessbelagda och vars utlimnande inte sirskilt begrénsas i 4 § 2 mom. Avsikten ir att dessa
uppgifter ska lamnas ut till allmdnheten automatiskt pa basis av enskilda sékningar. Uppgifterna
bor séledes redan nér de registreras antecknas som antingen offentliga uppgifter eller som upp-
gifter som inte lamnas ut till allménheten. Med stod av det foreslagna 4 § 2 mom. ska den regi-
strerades personbeteckning och uppgifter om vissa uppdrag som ndrmare specificeras i bestaim-
melsen inte ldmnas ut till allménheten. Dessa kategoriska begriansningar av utlimnandet av upp-
gifter foreslés i syfte att skydda den registrerades privatliv. Av de uppgifter som fors in i registret
ska med stod av statstjdnstemannalagen hemlighéllas uppgifter om en persons ekonomiska stéll-
ning, med undantag av uppgifter om inkomster fran bisysslor som domare och féredragande vid
domstolar fatt, samt uppgifter som i samband med en anméilan om bisyssla eller ansékan om
tillstand for bisyssla ldggs fram om parterna i en tvist som behandlas av skiljemén. I fraga om
den allménna lagstiftningen ar i synnerhet sekretessgrunderna i anslutning till skyddet for pri-
vatlivet i offentlighetslagen av relevans. Om registret sporadiskt innehaller uppgifter som hor
till sérskilda kategorier av personuppgifter eller som i konstitutionellt hinseende ar kénsliga,
ska de fa lamnas ut till allmdnheten endast om de inte dr sekretessbelagda och inte omfattas av
begrinsningar av utlimnandet. Lagstiftaren har i detta fall prioriterat principen om offentlighet
for uppgifter enligt 12 § 2 mom. i grundlagen framom de intressen som hanfor sig till skydd av
information. S&dana situationer kan bedomas vara séllsynta i praktiken.

14 § 3 mom. i den foreslagna lagen foreskrivs om ritten for vissa myndigheter och for de nimn-
der som avses i propositionen att fa uppgifter ur registret trots sekretessbestimmelserna. Rétten
att fa dessa uppgifter faststdlls i den foreslagna bestimmelsen separat i frdga om utndmnande
till domstolsvdsendet och utndmnande till ndmnderna, i syfte att sékerstilla att uppgifter som
lamnas ut trots sekretessbestimmelserna endast ges till de myndigheter som ansvarar for den
berdrda utndmningen eller beredningen av den och till den domstol eller ndmnd till vilken per-
sonen utndmns. Det foreslés att ritten for dessa aktorer att trots sekretessbestimmelserna fa de
uppgifter om ekonomisk stéllning som avses i 8 a § 4 mom. i statstjinstemannalagen samt andra
eventuella sekretessbelagda uppgifter som den anméalningsskyldige 1dmnat kopplas till att upp-
gifterna behdvs for utredning och 6vervakning av bindningar. Som uppgifter som behdvs i detta
syfte ska visserligen, med beaktande av syftet med den lagstadgade redogorelsen for bindningar
och bisysslor, betraktas alla uppgifter som anmaélts i detta syfte, vilka pa ett uttommande satt
fortecknas i 8 a § 1 mom. i statstjinstemannalagen. Ddrmed kommer det att vara otvetydigt
vilka uppgifter det kan rora sig om. Dessutom foreslds bestimmelser om chefsdomarnas rétt att
trots sekretessbestimmelserna ur registret fa de i 18 § 5 mom. i statstjdnstemannalagen avsedda
uppgifter som behdvs for utredning och 6vervakning av bisysslor, dvs. uppgifter som i samband
med en anmélan om bisyssla eller ansékan om tillstdnd for bisyssla laggs fram om parterna i en
tvist som behandlas av skiljemén. Den som enligt 4 § 3 mom. i den foreslagna lagen ska ha ritt
att trots sekretessbestimmelserna & uppgifter om en registrerad ska ocksa ha ritt att f uppgifter
enligt den foreslagna lagens 4 § 2 mom. trots de begransningar som géller utlimnandet av de
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uppgifterna. Av de uppgifterna ska personbeteckningen fa ldmnas ut for identifiering av den
registrerade.

Den utndmnande myndigheten och den myndighet som bereder utndmningen behover de i be-
staimmelsen specificerade, i Ovrigt sekretessbelagda uppgifterna for skotseln av sina lagstadgade
uppgifter som géller utndimningen. Domstolarnas chefsdomare och den ndmnd till vilken en
medlem utndmns behdver dessa uppgifter for att utreda och dvervaka bindningar och bisysslor
sé att dessa kan beaktas pd behorigt sitt i domstolens eller nimndens verksamhet. Dessa aktorer
har sdledes ett motiverat intresse av att f de sekretessbelagda uppgifterna for skotseln av sina
uppgifter enligt ndgon annan lag. Det ror sig om uppgifter som den anmélningsskyldige enligt
lag ska l&dmna for utredning och 6vervakning av bindningar och bisysslor. Den utndmnande
myndigheten, den myndighet som bereder utndmningen, domstolens chefsdomare och den
ndmnd till vilken personen utndmns bedomer betydelsen av dessa uppgifter dels med tanke pa
utndmningen, dels med tanke pa domstolens eller nimndens verksamhet. I praktiken skulle det
vara mycket problematiskt att bland de uppgifter som ska ldmnas ut till ovanndmnda aktorer
gallra bort vissa uppgifter i forhallande till de uppgifter som anges i redogorelsen for bindningar.
Det kan saledes argumenteras att alla ovan avsedda uppgifter ar sddana som dessa aktorer nod-
vandigt behover fi. Man har dock stannat for att formulera den foreslagna bestimmelsen s att
ovanndmnda aktorer ska ha ratt att f sddana sekretessbelagda uppgifter som behovs for utred-
ning och dvervakning av bindningar, och dessa uppgifter definieras noggrant i lagen. Av den
foreslagna bestimmelsen framgar det pa det sitt som grundlagsutskottet forutsétter att det ror
sig om uppgifter om anmélningsskyldiga som definieras pa ett uttémmande sétt i den foreslagna
lagen och i 8 a § i statstjinstemannalagen, och som lamnas ut till de aktdrer som anges i be-
stimmelsen for utredning och 6vervakning av bindningar.

12.2.4 Slutsatser

I lagen foreslas sa exakta bestimmelser som mojligt om de inskrdnkningar i skyddet for de
registrerades privatliv som foljer av registreringen. Syftet med registret ar enligt forslaget att pa
samma sitt som i det nuvarande registret dver domares bindningar och bisysslor sidkerstélla en
effektiv offentlighet for de bindningar och bisysslor som de anmélningsskyldiga vid domstols-
vasendet och nimnderna anmaler. I friga om medlemmar i nimnderna anses den offentlighet
som registreringen medfor vara behovlig av motsvarande skél som i frdga om de anstillda vid
domstolarna: medlemmarna i besvirsndmnderna utdvar i sitt beslutsfattande offentlig makt.
Trafik- och patientskadendmndens avgoéranden har karaktdren av rekommendationer, men av-
gorandenas faktiska betydelse talar for att allmdnheten dven i friga om medlemmarna i denna
ndmnd effektivt behover fa kunskap om eventuella bindningar. Grunden for de inskrankningar
som giller de registrerades privatliv kan séledes anses vara godtagbar med hénsyn till systemet
med de grundldggande fri- och réttigheterna.

De uppgifter som ska foras in i registret kommer att definieras noggrant i den foreslagna lagen
och basera sig pa den anmélningsskyldiges egen anmaélan. Till allminheten ska ur registret end-
ast ldmnas ut uppgifter som inte ar sekretessbelagda eller i friga om vilka det inte foreskrivs
sarskilt om begransningar av utlimnandet. Att géra massokningar av uppgifter ska inte vara
mojligt. Rétten for de utndmnande myndigheterna, domstolarnas chefsdomare och ndmnderna
att fa uppgifter trots sekretessbestimmelserna kommer att begrénsas pa de grunder som anges
ovan. De begrinsningar av skyddet for privatlivet som foljer av registret kan anses uppfylla
kravet pa proportionalitet med hdnsyn till den omfattning som faststéllts for dem i1 forhallande
till syftet med registreringen. Till den del de uppgifter som ska registreras sporadiskt — och
ddrmed undantagsvis — skulle ge indikationer om omstédndigheter som enligt den allménna
dataskyddsforordningen hor till sérskilda kategorier av personuppgifter, ska uppgifterna fa lam-
nas ut till allménheten endast om de trots detta enligt lagen ar offentliga och inte omfattas av
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begransningar av utlimnandet. De foreslagna inskrinkningarna kan séledes inte anses gélla kér-
nan i skyddet for privatlivet. Den registrerades réttigheter ska tryggas i enlighet med den all-
ménna dataskyddsforordningen, den nationella allménna lagstiftningen om skydd for person-
uppgifter samt regleringen i den foreslagna lagen.

De inskrdnkningar i skyddet for privatlivet som den foreslagna registreringen medfor anses pa
dessa grunder vara godtagbara och proportionella med tanke pé systemet med de grundldggande
fri- och réttigheterna som helhet, med beaktande av inskrdankningarnas syfte och omfattning
samt sittet pa vilket inskrinkningarna gors.

Regeringen anser séledes att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. P&
grund av de ovan beskrivna aspekterna pa skyddet for den registrerades privatliv och skyddet

for personuppgifter anser regeringen det dock onskvirt att grundlagsutskottets utlatande inhdm-
tas 1 drendet.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om ett register 6ver bindningar och bisysslor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Den personuppgiftsansvarige och registrets dndamdl

Rittsregistercentralen ar personuppgiftsansvarig for ett for allmént bruk avsett register 6ver
bindningar och bisysslor. Syftet med registerféringen ar att tillgodose offentligheten f6r domar-
nas bindningar och bisysslor samt offentligheten for de bindningar som sakkunnigledamé&terna
vid domstolarna och tingsritternas nimndemén samt de bisysslor som foredragandena vid dom-
stolarna har.

Dessutom syftar registerforingen till att tillgodose offentligheten f6r de bindningar som med-
lemmarna i besviarsndmnden for social trygghet, besvarsnimnden for olycksfallsdrenden och
besvirsndamnden for arbetspensionsdrenden (besvdirsnimnderna) har. Vad som i denna lag {6-
reskrivs om besvarsndmnder tillimpas ocksa pé trafik- och patientskadendmnden.

28
Anmdlningsskyldighet

Skyldiga att anmila uppgifter till registret dr

1) de domare, sakkunnigledaméter vid domstolar och nimndemén vid tingsréitterna som &r
skyldiga att lamnai 11 kap. 12 § i domstolslagen (673/2016) avsedd redogérelse for bindningar,

2) de domstolar som har beviljat ett tillstdnd for bisyssla enligt 9 kap. 5 § i domstolslagen,

3) domare och foredragande vid domstolar som har fétt 1 9 kap. 7 § i domstolslagen avsedd
inkomst fran bisyssla,

4) de medlemmar i besvirsndmnderna som é&r skyldiga att ldmna i 8 a § 1 mom. 1 statstjénste-
mannalagen (750/1994) avsedd redogorelse for bindningar.

Uppgifterna lamnas till Réttsregistercentralen. Medlemmarna i besvarsndmnderna ska dock
lamna uppgifterna till social- och hilsovardsministeriet. Uppgifterna kan ldmnas genom att fora
in dem i registret Gver bindningar och bisysslor.

38§
Uppgifter som ska foras in i registret

I registret antecknas uppgifter om de bindningar som domarna, sakkunnigledamoterna vid
domstolarna, nimndeménnen vid tingsratterna och medlemmarna i besvirsndmnderna har samt
uppgifter om de tillstind for bisyssla som beviljats domarna och féredragandena vid domsto-
larna och inkomsterna fran dessa bisysslor.

I registret antecknas den registrerades namn, tjanste- eller uppgiftsbendmning, uppgifter om
den domstol eller besvarsnamnd dar den registrerade arbetar samt datum nér bisysslan inleddes
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eller en annan &n en ekonomisk bindning uppstod och nér bindningen eller bisysslan upphorde.
I registret kan for identifiering av den registrerade dven antecknas den registrerades personbe-
teckning.

4§
Registeruppgifternas offentlighet och utlimnande av uppgifter

Var och en har ritt att f uppgifter ur registret 6ver bindningar och bisysslor till den del som
uppgifterna inte ar sekretessbelagda eller nagot annat inte foljer av 2 mom.

Den registrerades personbeteckning fér for identifiering av den registrerade ldmnas ut endast
till de aktorer som enligt 3 mom. har ritt att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter om den
registrerade. Uppgifter om den registrerades fortroende- eller forvaltningsuppdrag eller annat
uppdrag i forvaltningsorganet for ett i lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) avsett bostads-
aktiebolag eller dmsesidigt fastighetsaktiebolag, i férvaltningsorganet for en i lagen om bostads-
rattsbostdder (393/2021) avsedd sammanslutning som dger bostadsrattshus, i verksamhet som
anknyter till i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) avsedd smabarnspedagogik eller i verk-
samhet som anknyter till i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) avsedd forskoleun-
dervisning eller grundlédggande utbildning fir ldmnas ut endast till de aktoérer som enligt 3 mom.
har rétt att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter om den registrerade.

Den utndmnande myndigheten och, om den utndmnande myndigheten ar republikens presi-
dent eller statsradet, dven justitieministeriet samt domstolarnas chefsdomare, har rétt att trots
sekretessbestimmelserna ur registret fa 1 8 a § 4 mom. i statstjainstemannalagen avsedda upp-
gifter som behovs for utredning och dvervakning av bindningar samt andra uppgifter som den
anmilningsskyldige har anmaélt. I friga om medlemmarna i besvirsnimnderna har dock den
utndmnande myndigheten, social- och hdlsovardsministeriet samt den besvarsndmnd vars med-
lem uppgiften géller ritt att trots sekretessbestimmelserna ur registret f4 i den bestimmelsen
avsedda uppgifter som behovs for utredning och dvervakning av bindningar samt andra uppgif-
ter som den anmélningsskyldige har anméilt. Domstolarnas chefsdomare har dessutom ritt att
trots sekretessbestimmelserna ur registret fd de 1 18 § 5 mom. i den lagen avsedda uppgifter
som behovs for utredning och 6vervakning av bisysslor.

Trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far uppgifter lamnas ut i form av kopior av anteckningar i registret och via det all-
ménna datandtet. Via det allménna datanétet kan uppgifter sokas endast genom en enskild sok-
ning pd personens namn.

5§
Avforande av uppgifter ur registret
Uppgifter som giller bindningar och bisysslor ska avforas ur registret tre ar efter det att bind-
ningarna eller bisysslorna har upphort. Alla uppgifter om en person ska avforas ur registret tre
ar efter det att personens verksamhet i anstdllning hos domstolsvéisendet eller medlemskap i en
besviarsnamnd har upphort, om inte personens anmilningsskyldighet enligt i 2 § 1 mom. direfter
har intrétt pa nytt.
6§
lkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Genom denna lag upphédvs lagen om registret 6ver domares bindningar och bisysslor
(565/2015).

Om det i en lag eller férordning hédnvisas till den upphdvda lagen eller till registret 6ver do-
mares bindningar och bisysslor, iakttas efter ikrafttridandet av denna lag motsvarande bestdm-
melse i denna lag, och hinvisningen géller det register som avses i denna lag.
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Lag
om findring av 3 § i lagen om besvirsnimnden for arbetspensionsiirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om besvirsnamnden for arbetspensionsédrenden (677/2005) 3 § 4 mom., sadant
det lyder i lag 792/2017, och

fogas till 3 §, sddan den lyder i lagarna 1333/2011, 1218/2016, 792/2017 och 1474/2019, ett
nytt 5 mom., som foljer:

38
Férordnande av ordforandena och medlemmarna

Den som foreslas bli medlem i besvarsndmnden ska innan den utndmns till uppdraget ldmna
social- och hilsovardsministeriet en sddan redogorelse for sina bindningar som avses i 8 a § 1
mom. i statstjinstemannalagen (750/1994). Den som har utndmnts till medlem ska dessutom
sinda redogorelsen for kdnnedom till besvarsndmnden. Sker det férdndringar i bindningarna
under uppdraget ska medlemmen utan drdjsmél anméla detta till social- och hélsovardsministe-
riet och till besvirsndmnden. En medlem ska dven annars 1dmna motsvarande redogorelse, om
social- och hilsovardsministeriet eller besvarsndmnden begér en sadan.

Bestimmelser om registrering av uppgifter som géller bindningar finns i lagen om ett register
over bindningar och bisysslor ( /

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i lagen om besvirsnimnden for social trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om besvéirsndmnden for social trygghet (1299/2006) 3 § 6 mom., sddant det
lyder i lag 794/2017, och

fogas till 3 §, sddan den lyder i lag 794/2017, ett nytt 7 mom., som foljer:

38
Medlemmarnas behorighet och utndmning av dem

Den som foreslas bli medlem i besvarsndmnden ska innan den utndmns till uppdraget ldmna
social- och hilsovardsministeriet en sddan redogorelse for sina bindningar som avses i 8 a § 1
mom. i statstjinstemannalagen (750/1994). Den som har utndmnts till medlem ska dessutom
sinda redogorelsen for kdnnedom till besvarsndmnden. Sker det férdndringar i bindningarna
under uppdraget ska medlemmen utan drojsmal anméla detta till social- och hélsovardsministe-
riet och till besvirsndmnden. En medlem ska dven annars 1dmna motsvarande redogorelse, om
social- och hilsovardsministeriet eller besvarsndimnden begér en sadan.

Bestdmmelser om registrering av uppgifter som géller bindningar finns i lagen om ett register
over bindningar och bisysslor ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 5 § i lagen om besvirsnimnden for olycksfallsirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om besvéirsndmnden for olycksfallsdrenden (1316/2010) 5 § 5 mom., sddant
det lyder i lag 793/2017, och

fogas till 5 §, sddan den lyder i lag 793/2017, ett nytt 6 mom., som foljer:

58
Forordnande av besvirsndmnden

Den som foreslas bli medlem i besvarsndmnden ska innan den utndmns till uppdraget ldmna
social- och hilsovardsministeriet en sddan redogorelse for sina bindningar som avsesi 8 a § 1
mom. i statstjinstemannalagen (750/1994). Den som har utndmnts till medlem ska dessutom
sinda redogorelsen for kdnnedom till besvarsndmnden. Sker det férdndringar i bindningarna
under uppdraget ska medlemmen utan drojsmal anmaéla detta till social- och hélsovardsministe-
riet och till besvirsndmnden. En medlem ska dven annars 1dmna motsvarande redogorelse, om
social- och hilsovardsministeriet eller besvarsndmnden begér en sadan.

Bestdmmelser om registrering av uppgifter som géller bindningar finns i lagen om ett register
over bindningar och bisysslor ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 5 § i lagen om trafik- och patientskadenimnden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om lagen om trafik- och patientskadendmnden (959/2019) 5 § 2 mom. och
fogas till 5 § ett nytt 5 mom. som foljer:

5§

Féorordnande av ordforandena och medlemmarna, befrielse fran medlemskap i ndmnden och
avgdngsdlder

Den som foreslés bli medlem i ndimnden ska innan den utnédmns till uppdraget ldmna social-
och hélsovardsministeriet en sddan redogorelse for sina bindningar som avses i 8 a § 1 mom. i
statstjanstemannalagen (750/1994). Den som har utndmnts till medlem ska dessutom sénda re-
dogorelsen for kdnnedom till nimnden. Sker det forandringar i bindningarna under uppdraget
ska medlemmen utan drojsmal anméla detta till social- och hélsovardsministeriet och till nimn-
den. En medlem ska dven annars limna motsvarande redogorelse, om social- och hélsovérds-
ministeriet eller nimnden begér en sadan.

Bestdmmelser om registrering av uppgifter som géller bindningar finns i lagen om ett register
over bindningar och bisysslor ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héilsovardsminister Hanna Sarkkinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 3 § i lagen om besvirsnimnden for arbetspensionsiirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om besvirsnamnden for arbetspensionsédrenden (677/2005) 3 § 4 mom., sadant

det lyder i lag 792/2017, och

fogas till 3 §, sddan den lyder i lagarna 1333/2011, 1218/2016, 792/2017 och 1474/2019, ett

nytt 5 mom., som foljer:

Gallande lydelse
38
Férordnande av ordforandena och medlem-
marna

Medlemmarna i besvirsndmnden ar skyl-
diga att lamna redogdrelse for sina bindningar
pa det sitt som det i 17 kap. 17 § i domstols-
lagen (673/2016) foreskrivs om sakkunnigle-
damoters skyldighet att lamna redogdrelse for
sina bindningar.

Foreslagen lydelse
38§

Forordnande av ordforandena och medlem-
marna

Den som foreslds bli medlem i besvirs-
ndmnden ska innan den utndmns till uppdra-
get ldmna social- och hdlsovdrdsministeriet
en sadan redogorelse for sina bindningar som
avses i 8 a § 1 mom. i statstjdnstemannalagen
(750/1994). Den som har utndmnts till med-
lem ska dessutom sdnda redogérelsen for kdn-
nedom till besvdrsnimnden. Sker det fordnd-
ringar i bindningarna under uppdraget ska
medlemmen utan dréjsmdl anmdla detta till
social- och hdlsovdardsministeriet och till be-
svarsndmnden. En medlem ska dven annars
ldmna motsvarande redogérelse, om social-
och hdlsovardsministeriet eller besvirsndmn-
den begir en sddan.

Bestimmelser om registrering av uppgifter
som gdller bindningar finns i lagen om ett re-
gister dver bindningar och bisysslor ( /).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 § i lagen om besvirsnimnden for social trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om besvéirsndmnden for social trygghet (1299/2006) 3 § 6 mom., sddant det

lyder i lag 794/2017, och

fogas till 3 §, sddan den lyder i lag 794/2017, ett nytt 7 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
38

Medlemmarnas behorighet och utndmning av
dem

Medlemmarna i besvirsndmnden ar skyl-
diga att lamna redogdrelse for sina bindningar
pa det sitt som det i 17 kap. 17 § i domstols-
lagen (673/2016) foreskrivs om sakkunnigle-
damoters skyldighet att ldmna redogdrelse for
sina bindningar.

Féreslagen lydelse
38

Medlemmarnas behorighet och utndmning av
dem

Den som foreslds bli medlem i besvdrs-
ndmnden ska innan den utndmns till uppdra-
get ldmna social- och hdlsovdrdsministeriet
en sddan redogérelse for sina bindningar som
avses i 8 a § 1 mom. i statstjanstemannalagen
(750/1994). Den som har utndmnts till med-
lem ska dessutom sdnda redogorelsen for kdn-
nedom till besvirsnimnden. Sker det fordnd-
ringar i bindningarna under uppdraget ska
medlemmen utan dréjsmal anmdla detta till
social- och hdlsovdardsministeriet och till be-
svdrsndmnden. En medlem ska dven annars
ldmna motsvarande redogérelse, om social-
och hdlsovardsministeriet eller besvirsndmn-
den begir en sddan.

Bestdmmelser om registrering av uppgifter
som gdller bindningar finns i lagen om ett re-
gister éver bindningar och bisysslor (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 5 § i lagen om besvirsnimnden for olycksfallsirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om besvéirsndmnden for olycksfallsdrenden (1316/2010) 5 § 5 mom., sddant

det lyder i lag 793/2017, och

fogas till 5 §, sddan den lyder i lag 793/2017, ett nytt 6 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
58

Forordnande av besvirsndamnden

Medlemmarna i besvirsndmnden ar skyl-
diga att lamna redogdrelse for sina bindningar
pa det sitt som det i 17 kap. 17 § i domstols-
lagen (673/2016) foreskrivs om sakkunnigle-
daméoters skyldighet att lamna redogdrelse for
sina bindningar.

Féreslagen lydelse
58

Forordnande av besvirsndmnden

Den som foreslds bli medlem i besvdrs-
ndmnden ska innan den utndmns till uppdra-
get ldmna social- och hdlsovdrdsministeriet
en sddan redogérelse for sina bindningar som
avses i 8 a § 1 mom. i statstjdanstemannalagen
(750/1994). Den som har utndmnts till med-
lem ska dessutom sdnda redogorelsen for kdn-
nedom till besvirsndmnden. Sker det fordnd-
ringar i bindningarna under uppdraget ska
medlemmen utan dréjsmal anmdla detta till
social- och hdlsovdardsministeriet och till be-
svdrsndmnden. En medlem ska dven annars
ldmna motsvarande redogérelse, om social-
och hdlsovardsministeriet eller besvirsndmn-
den begir en sddan.

Bestdmmelser om registrering av uppgifter
som giller bindningar finns i lagen om ett re-
gister éver bindningar och bisysslor ( /).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 5 § i lagen om trafik- och patientskadenimnden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om lagen om trafik- och patientskadendmnden (959/2019) 5 § 2 mom. och

fogas till 5 § ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
59

Forordnande av ordforandena och medlem-
marna, befrielse fran medlemskap i ndmnden
och avgangsdlder

Den som foreslas bli forordnad till ordfo-
rande, vice ordforande eller medlem 1 ndmn-
den ska fore forordnandet ldmna en sadan re-
dogorelse for sina bindningar som avses i 8 a
§ 1 mom. i statstjinstemannalagen
(750/1994). Sker det fordndringar i bindning-
arna under uppdraget ska detta utan drojsmal
anmadlas till social- och hilsovardsministeriet
och till ndmnden.

Féreslagen lydelse
58

Forordnande av ordforandena och medlem-
marna, befrielse fran medlemskap i ndmnden
och avgangsdlder

Den som foreslds bli medlem i ndmnden ska
innan den utndmns till uppdraget ldmna
social- och hélsovdrdsministeriet en sddan re-
dogorelse for sina bindningar som avses i 8 a
s 1 mom. i statstjdnstemannalagen
(750/1994). Den som har utndmnts till med-
lem ska dessutom sdnda redogorelsen for kdn-
nedom till ndmnden. Sker det fordndringar i
bindningarna under uppdraget ska medlem-
men utan drojsmadl anmdla detta till social-
och hdlsovdrdsministeriet och till ndmnden.
En medlem ska dven annars ldmna motsva-
rande redogérelse, om social- och hdlso-
vdrdsministeriet eller ndmnden begdr en sd-
dan.

Bestdmmelser om registrering av uppgifter
som gdller bindningar finns i lagen om ett re-
gister éver bindningar och bisysslor (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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