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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om {indring av lagen om punktskatt
pé liskedrycker

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om punktskatt pa ldskedrycker dndras.

Enligt forslaget dndras punktskatten pa laskedrycker kraftigare i en hilsobaserad riktning ge-
nom att stirka den hilsostyrning som ingér i skatten. Det foreslés att punktskatten pa laske-
drycker delas upp i sex skatteklasser enligt produktens sockerhalt i stéllet fér de nuvarande tva
skatteklasserna. Skatt enligt den ldgsta skatteklassen ska tas ut for sockerfria produkter pé
samma sétt som for ndrvarande. Skatten pé sockerfria drycker sjunker till 9 cent per liter frin
nuvarande 13 cent. Skatten pa drycker som innehaller socker foreslas vara 16, 24, 32, 40 eller
48 cent per liter.

Beskattningen av osotade och icke-smaksatta vatten och mineralvatten foresls bli &ndrad sa att
punktskatt pd laskedrycker ocksa ska tas ut for drycker som har packats i minutforséljningsfor-
packningar som rymmer mer dn fem liter.

Det foreslas att dryckesingredienser i fast form inte lingre ska omfattas av punktskatten.

De dndringar som foreslés i skattebasen berdknas minska skatteintéikterna med cirka tva miljo-
ner euro. | Ovrigt har de foreslagna &ndringarna inga direkta konsekvenser for intékterna av
punktskatten pa laskedrycker. Graderingen av skattenivierna har dimensionerats sa att den ge-
nomsnittliga skattenivan for drycker forblir oférandrad. De foreslagna dndringarna kan dock
sdnka skatteintdkterna om konsumtionen till f6ljd av dndringarna dvergar till drycker som bes-
kattas lindrigare, dvs. till sockerfria drycker eller till drycker som innehaller mindre socker.

I lagen om punktskatt pa lidskedrycker foreslas dessutom vissa uppdateringar i fraga om hénvis-
ningar till forfattningar.

Lagen avses triada i kraft vid en tidpunkt som faststélls genom forordning av statsradet efter det
att Europeiska kommissionen har sikerstillt att den foreslagna modellen for punktskatt pa las-
kedrycker dr forenlig med EU:s regler om statligt stod.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska mdjligheten att inféra
en skatt pa t.ex. socker som frimjar folkhélsan utredas. Vid budgetférhandlingarna hosten 2021
kom regeringen 0verens om att stegvis bereda hilsoskatten. I den forsta fasen ska punktskatten
pa laskedrycker dndras i en mer hélsobaserad riktning genom att 6ka hélsostyrningen. I samband
med detta ska det ocksé bedomas om inhemska bér- och fruktsafter kan undantas punktskatten
pa laskedrycker. Senare kommer eventuellt en skattemodell att beredas genom vilken skatteba-
sen pa hilsogrunder utvidgas till att omfatta 4ven andra produktgrupper.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Under beredningen har man samarbetat med
jord- och skogsbruksministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Institutet for hélsa och vil-
fard, Livsmedelsverket, Skatteférvaltningen och Tullen.

Propositionen var pa remiss den 5 oktober— 26 oktober 2022. Utlatande begirdes av de ministe-
rier och myndigheter som &r centrala med tanke pa propositionen samt av naringslivet och andra
intressentgrupper, sammanlagt av 22 aktdrer. Begédran om utlatande publicerades ocksa pa fi-
nansministeriets offentliga webbplats.

Begiran om utlatande, ett sammandrag av remissyttrandena och de yttranden som kom in finns
tillgdngliga i den offentliga tjdnsten pd adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkoden
VMO006:00/2022.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Punktbeskattning

2.1.1 Punktskatt pa laskedrycker

Allmdint

Bestimmelser om den punktskatt pa liskedrycker som ska betalas till staten finns i lagen om
punktskatt pa laskedrycker (1127/2010). For laskedrycker har det i Finland fran och med 1940
tagits ut punktskatt, och den nuvarande lagen om punktskatt pa laskedrycker tradde i kraft vid
ingangen av 2011. Fram till utgdngen av 2016 hette lagen lag om punktskatt pa sotsaker, glass
och liskedrycker och med stod av den togs punktskatt ut forutom pa laskedrycker dven pa sot-
saker och glass.

Skattebasen for punktskatten pa laskedrycker dr omfattande och tacker i regel alla drickfardiga
laskedrycker, produkter i vitskeform lampliga for tillverkning av ldaskedrycker och dryck-
esingredienser i fast form. Endast sddana undantag som dr nddviandiga pa grund av syftet med
skatten omfattas inte av punktskatten pé léskedrycker. De produkter som ar belagda med punkt-
skatt anges enligt produktgrupp i punktskattetabellen i bilagan till lagen genom hénvisning till
respektive varukoder i Europeiska unionens kombinerade nomenklatur, nedan tulltaxan. Med
stod av lagen tas punktskatt i stor utstrackning ut pa sddana alkoholfria drycker och drycker
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med l14g alkoholhalt och sédana produkter som anvénds for tillverkningen av dryckerna och som
ingar i kapitel 22 i tulltaxan och i nummer 2009, 2106, 3302 och 3824. Till skattepliktiga pro-
dukter hor bl.a. lemonad, mineralvatten, drickfardig saft, proteindrycker och sportdrycker,
smaksatt mjolk och véxtbaserade drycker, koncentrat som anvénds vid tillverkning av saft och
dryckesingredienser i fast form. Punktskatten faststélls enligt méngden fardig dryck, vilket in-
nebdr att punktskatten for drycker som ska spidas ut faststills pé basis av utspadningsforhél-
landet.

Pé vatten under nummer 2201 tas det ut punktskatt pa laskedrycker om produkten &r férpackad
i en minutforsiljningsforpackning som rymmer hogst fem liter. Exempelvis sadant hushallsvat-
ten ur vattenledningar eller brunnar som inte forpackas i minutforséljningsforpackningar om-
fattas dérfor inte av skatten.

Pa drycker vars alkoholhalt 6verstiger 1,2 volymprocent tas det ut punktskatt med stod av lagen
om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994), nedan alkoholskattelagen. Aven 6l vars
alkoholhalt verstiger 0,5 volymprocent omfattas av punktskatt pa alkohol. Drycker och 61 med
en alkoholhalt som understiger dessa granser anses vara laskedrycker, och for dem tas punkt-
skatt ut med stdd av lagen om punktskatt pé laskedrycker.

Fran punktskattebasen for laskedrycker har uteldmnats endast sidana undantag som &dr nédvén-
diga pé grund av syftet med skatten. Sddana undantag ar vissa livsmedel for sédrskilda nérings-
andamal, sdsom kliniska niringspreparat, modersmjolkserséttning och tillskottsnéring, barnmat
samt livsmedel for speciella ndringsindamal avsedda for viktkontroll, vilka har ett annat an-
vandningsdndamal &n laskedrycker. Utdver sadana livsmedel for sarskilda naringsdndamal som
baserar sig pé specialbestimmelser omfattar punktskatten pa laskedrycker inte kosttillskott som
uppfyller de krav som foreskrivs i livsmedelslagen (23/2006) samt ldkemedelspreparat enligt
lakemedelslagen (395/1987). Kaffe och te som sadant hor inte heller till skattebasen for punkt-
skatten pa laskedrycker, eftersom kaffe och te hor till sidana varukoder i tulltariffen vars pro-
dukter inte omfattas av punktskatt pa laskedrycker.

For att undvika dubbel beskattning &r 1askedrycker som anvénds for tillverkning av laskedrycker
och alkoholdrycker skattefria. Ocksé laskedrycker som anvinds vid tillverkning av ldkemedel
och som ravaror vid industriell produktion av andra livsmedel ar skattefria, liksom dven export.

Smaskalig tillverkning av ldskedrycker omfattas inte heller av punktskatten pé ldskedrycker.
Punktskatt tas inte ut om dryckerna har tillverkats av en tillverkare som &r oberoende av andra
tillverkare i samma bransch och som under ett kalenderér frislapper hogst 70 000 liter laske-
dryck for konsumtion (smdskalig tillverkare). En smaskalig tillverkare ska dock ldmna in en
registreringsanmélan om registrering som sméskalig tillverkare till Skatteforvaltningen. P4 be-
frielse fran skatt pd sméskalig produktion tillimpas kommissionens forordning (EU) nr
1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa stod av mindre betydelse, nedan de minimis-forordningen. Skattefriheten géller
ocksa importprodukter som uppfyller motsvarande kriterier.

Andringar i lagen om punktskatt pa liskedrycker

Vid ingangen av 2014 &ndrades lagen om punktskatt pa ldskedrycker sa att punktskatten pa
laskedrycker delades i tva nivaer pa basis av dryckernas sockerhalt (RP 109/2013 rd). Till lagen
fogades en definition av sockerfria produkter baserad p& Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1924/2006 om néringspastaenden och hélsopéstdenden om livsmedel, nedan for-



ordningen om hdlsopdstdenden. Enligt definitionen avses med sockerfria produkter sidana pro-
dukter som innehéller socker hogst 0,5 gram per 100 gram eller 100 milliliter. Med socker avses
enligt férordningen om hilsopastdenden alla monosackarider och disackarider som forekommer
i livsmedel, dock inte polyoler. Punktskatten pa sockerfria drycker holls kvar vid 11 cent per
liter, medan punktskatten pa dvriga drycker dvs. sddana som innehéller mer &n 0,5 procent
socker hojdes till 22 cent per liter. Skatten pa dryckpulver som innehéller socker hojdes till 140
cent per kilogram medan skatten pd sockerfria dryckpulver holls kvar pa 95 cent per kilogram.
Med graderingen enligt sockerhalt forenades punktskatten, som har ett fiskalt syfte, med hélso-
styrning fran konsumtion av sockerhaltiga drycker till sockerfria drycker. Andringen motivera-
des bland annat med att finlindarna konsumerar mycket socker och att hos bland barn och unga
overskrider konsumtionen rekommendationerna for intag.

Ar 2017, i samband med att punktskatten pa sdtsaker och glass slopades, dndrades lagen sa att
icke-smaksatta véxtbaserade drycker som ersétter mjolk och isbitar inte lingre omfattas av
punktskatten pé laskedrycker (RP 137/2016 rd). Genom éndringen forenhetligades den skatte-
massiga behandlingen av mjolk och vegetabiliska drycker som ersétter mjolk, sisom soja-
drycker och havredrycker. Lagens namn &ndrades till lag om punktskatt pa laskedrycker.

Skattenivéerna for punktskatten pé ldskedrycker hojdes vid ingdngen av 2019 (RP 166/2018 rd).
Skattehojningen géllde alla laskedrycker men dock sé att hojningen fokuserade pa drycker som
innehéller socker. Punktskatten pa lidskedrycker som innehéller mer 4n 0,5 procent socker hoj-
des till 27 cent per liter fardig dryck och punktskatten pa andra laskedrycker till 12 cent per liter.
Punktskatten pé dryckpulver som innehaller socker hojdes till 172 cent per kilogram, och punkt-
skatten pa dvriga dryckpulver till 104 cent per kilogram. Syftet med hojningen var bade en
okning av statens skatteinkomster, varutover malet var att stirka den skattemissiga styrningen
frén konsumtion av sockerhaltiga drycker till konsumtion av sockerfria produkter.

Den senaste dndringen av lagen om punktskatt pa laskedrycker tradde i kraft vid ingédngen av
2020, da punktskatten pa laskedrycker hojdes (RP 27/2019 rd). Skattehdjningen gillde alla 14s-
kedrycker, men tyngdpunkten 1ag pé sockerhaltiga drycker. Punktskatten pé laskedrycker som
innehéller mer &n 0,5 procent socker hojdes frén 27 cent till 32 cent per liter fardig dryck. Punkt-
skatten pa ovriga laskedrycker hojdes frén 12 cent till 13 cent per liter. Punktskatten pa dryck-
pulver som innehéller socker hojdes fran 172 cent till 204 cent per kilogram, och punktskatten
pa ovriga dryckpulver fran 104 cent till 113 cent per kilogram. Samtidigt hojdes gransen for den
skattefria arliga sméskaliga produktionen av laskedrycker fran 50 000 liter till 70 000 liter.

Utvecklingen av skattenivéerna for punktskatten pa laskedrycker beskrivs nedan i figur 1, av
vilken framgar att skatteskillnaden mellan sockerhaltiga och sockerfria drycker har fran 2014
till 2020 okat fran 11 cent per liter till 19 cent per liter, dvs. mer &n en och en halv gang per
liter.

Figur 1. Utvecklingen av skattenivaerna pa punktskatten pa laskedrycker sedan 2010



euro/liter

Bestdmmelser om forfarandet och skattekontroll

Bestdmmelser om forfaranden for beskattning och skatteuppbord, om skattskyldighet, andra
skattefriheter och skattekontroll i fridga om ldskedrycker finns i punktskattelagen (182/2010), i
lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016)
och i statsradets forordning om beskattningsforfarandet betrédffande skatter som betalas pé eget
initiativ (1355/2016).

Punktskattepliktiga produkter kan tillverkas, bearbetas, lagras, avséndas eller tas emot under ett
uppskovsforfarande. Bestimmelser om verksamhetsprinciperna for uppskovsforfaranden finns
i punktskattelagen. Tillverkning, bearbetning och lagring av punktskattepliktiga produkter inom
ramen for ett uppskovsforfarande far endast dga rum i ett skatteupplag. Detta forutsétter att
upplagshavaren har ett tillstind som Skatteforvaltningen har beviljat for detta d&ndamal. I ett
skatteupplag far endast skattefria produkter upplagras. Beskattade produkter ska lagras atskilda
fran dem. Upplagshavaren har dessutom skyldigheter bland annat i anslutning till lagerbokfo-
ring och skattefria flyttningar.

Bestimmelser om skyldigheten att betala punktskatt och om skattskyldigheten finns ocksé i
punktskattelagen. I regel uppkommer skyldighet att betala punktskatt nir en punktskattepliktig
produkt frislépps for konsumtion i Finland. Skattskyldig for punktskatt pa laskedrycker &r bl.a.
en godkind upplagshavare som frisldapper punktskattepliktiga produkter for konsumtion eller pa
vars vignar punktskattepliktiga produkter frislépps for konsumtion frén ett uppskovsforfarande.
Dessutom ir t.ex. en tillverkare som nédgon annanstans 4n i ett skatteupplag tillverkar eller for-
adlar laskedrycker eller deltar i tillverkning eller bearbetning av laskedrycker skattskyldig. Ex-
empelvis &r pressning av saft i en saftmaskin i detaljhandeln och tillverkning av produkter som
omfattas av punktskatt pa laskedrycker i en forplagnadsrorelse sadan skattepliktig tillverkning
som sker utanfor ett uppskovsforfarande. Detaljvaruhandeln och forpldgnadsrorelsen dr da
skattskyldiga for sin tillverkning av laskedrycker. Varje enskilt varuparti anses ha frislappts for
konsumtion vid tillverkningstidpunkten, och da uppkommer ocksa skyldigheten att betala skatt.



Liksom i frdga om andra skatter som betalas pa eget initiativ dr skatteperioden for punktskatten
pa laskedrycker en kalenderméanad. De skattskyldiga deklarerar och betalar punktskatt pé las-
kedrycker per skatteperiod for de produkter for vilka skyldigheten att betala skatt uppkommit
under skatteperioden i fraga.

Bestdmmelser om den skattskyldiges bokforing finns i lagen om beskattningsforfarandet betréf-
fande skatter som betalas pa eget initiativ. Dessutom finns det nidrmare bestimmelser om en
punktskattskyldigs bokforing i forordningen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter
som betalas pa eget initiativ. Deklarationen om punktskatt grundar sig pa den skattskyldiges
punktskattebokforing. Punktskattebokforingen utgor ocksa grunden for tillsynséatgirder, sdsom
skattegranskning. Enligt férordningen om beskattningsforfarandet betrédffande skatter som be-
talas p& eget initiativ ska en godkénd upplagshavare och andra punktskattskyldiga, sdsom den
som tillverkar ldskedrycker utanfor ett uppskovsforfarande, fér punktbeskattningen ha en bok-
foring av vilken framgér de uppgifter som behovs for faststidllande av punktskatten och for 6ver-
vakningen av beskattningen.

Punktbeskattningen, inklusive beskattningen av laskedrycker, och skattekontrollen av den hor
till Skatteforvaltningens uppgifter. Tullen handhar dock tillsynen 6ver punktbeskattningen samt
brottsundersdokningen. Dessutom ansvarar Tullen i vissa situationer for beskattningen av punkt-
skattepliktiga produkter som importeras fran omraden utanfor Europeiska unionen.

2.1.2 EU-lagstiftningen
Allmdint

Punktskatten pa alkoholdrycker, tobaksprodukter och energiprodukter har harmoniserats inom
EU genom produktspecifika direktiv om skattestrukturen och minimiskattenivéerna. Dessutom
har forfarandebestimmelserna om produkterna harmoniserats genom radets direktiv
2008/118/EG om allménna regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG,
nedan punktskattedirektivet. 1 punktskattedirektivet finns det bestimmelser om allméidnna regler
for punktskatt inom unionen och sikerstélls fri rorlighet for produkterna vid handel mellan med-
lemsstaterna samt sékerstills att produkterna beskattas pa ett behorigt sitt.

Utover harmoniserade punktskatter kan medlemsstaterna ta ut nationella punktskatter, om de
foljer punktskattedirektivet och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, nedan FEUF.
Enligt punktskattedirektivet far det att nationella punktskatter tas ut inte leda till gransformali-
teter. Principen om icke-diskriminering och bestédmmelserna om statliga stod i FEUF utgor de
viktigaste begrinsningarna i frdga om nationella skatter.

Férbud mot skattediskriminering

Enligt artikel 110 i FEUF ska ingen medlemsstat, direkt eller indirekt, pa varor frdn andra med-
lemsstater ldgga interna skatter eller avgifter, av vilket slag de 4n 4r, som &r hogre én de skatter
eller avgifter som direkt eller indirekt laggs pa liknande inhemska varor. Detta innebér att den
skatt som tas ut pa inhemska produkter och pa importerade produkter ska vara lika stor och
grunderna for faststillande av skatt ska vara enhetliga. Darmed ska principen om icke-diskri-
minering ska beaktas nér skattebasen, skattenivan och skattefrihet faststélls. Skattegrunderna
ska ocksé 1 Ovrigt definieras objektivt pé ett sddant sétt att beskattningen inte blir diskrimine-
rande mot importerade produkter. Till exempel inhemska bér- och fruktsafter kan inte ges en
skatteméssigt fordelaktigare stdllning &n importerade safter. Beskattningen av importerade pro-
dukter ska ocksa administrativt vara lika enkel som i friga om inhemska produkter.
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Bestdmmelser om statligt stéd

Reglerna om statligt stdd &r en del av EU:s konkurrensritt, vars syfte &r att garantera jimlika
konkurrensforhallanden inom hela EU. De centrala bestimmelserna i reglerna om statligt stod
ingdr i artiklarna 107—109 i FEUF. Syftet med reglerna om statligt stod ar att stidlla begrans-
ningar for det med vilka ekonomiska metoder medlemsstaterna kan stodja och uppmuntra fore-
tagens verksambhet.

Bestimmelserna i FEUF begrinsar anviandningen av statligt stod som instrument i den ekono-
miska politiken. Stod som beviljas av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det 4n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, &r oforenligt med den gemensamma marknaden i den utstrackning
det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Aven de nationella skatterna méste vara forenliga med reglerna om statligt stod. Nir det géller
skattestdd bor snedvridning av konkurrensen och selektiva stod sérskilt beaktas. Skattesystemet
ska vara sddant att ingen kan anse sig fa otillborliga konkurrensfordelar, t.ex. till f6ljd av skat-
tefrihet eller genom ldmnande utanfor tillimpningsomradet for punktskatten. Begrénsningar av
skattebasen for skatt som tas ut pa fiskala grunder har dock inte nér det géller statliga stod tills
vidare ansetts vara problematiska enligt EU-domstolens rattspraxis.

Gradering av skatt betraktas inte som statligt stod enligt EU:s regler om statligt stod, om den &r
forenlig med skattesystemets karaktir och struktur och tillimpas konsekvent. Ett exempel pa en
sadan 4tgérd &r att skatten graderas pa grundval av en produkts skadliga egenskaper. En produkt
som orsakar mindre skada &n andra kan beskattas lindrigare utan att detta betraktas som statligt
stod. Skattegrunden ska emellertid vara objektiv med tanke p& malet med skatten och den ska
tillimpas konsekvent pé alla konkurrerande produkter.

Europeiska kommissionen svarar for kontrollen av att EU:s regler om statligt stod f6ljs. Syftet
med kontrollen av statligt stod &r att garantera lika verksamhetsomstindigheter mellan foretag
som dr verksamma i olika medlemsstater och att minimera medlemsstaternas inbdrdes konkur-
rens 1 friga om statligt stdd. Den myndighet som beviljar stodet dr ansvarig for att bedoma
huruvida atgiarden inbegriper stdd enligt EU:s regler om statligt stod. Om det ar fraga om statligt
stdd, ska myndigheten innan stddet verkstélls utreda om stodet dr godtagbart och vid behov
iaktta det anmélningsforfarande som lampar sig for atgarden. Stod som kréver forhandsanmaélan
fér inte verkstillas forrdn kommissionen har godként drendet. Undantagen frén forfarandet med
forhandsanmélan géller de minimis-stod som ér av mindre betydelse och stod som ingar i grupp-
undantagen.

Om kommissionen anser att det i skattesystemet ingar sddana forbjudna stod som avses i artikel
107 1 FEUF, kraver kommissionen att medlemsstaten upphéver eller dndrar stodet. Medlems-
staten kan dessutom alidggas att av stodmottagaren aterkrdva olagligt statligt stod fran de senaste
tio &ren, inklusive rénta. Stod som tagits i bruk fore ett medlemskap i EU ses under vissa forut-
séttningar som ett gillande stod och principerna for aterkrav pa stod tillimpas inte pa dessa stod.
Om medlemsstaten inte inom angiven tidsfrist féljer kommissionens beslut, kan kommissionen
fora drendet vidare till EU-domstolen. EU-domstolen avgor i sista hand om det &r fraga om ett
forbjudet stdd enligt unionslagstiftningen.

Om en medlemsstat anser att en atgérd inte inbegriper sadant statligt stod som avses i artikel
107.1 i FEUF, men det dnd4 &r nodvindigt att fa réttslig sékerhet i saken, kan drendet foras till



kommissionen for provning genom en rattssdkerhetsanmélan. Ldmnandet av en réttssdkerhets-
anmdilan utgor inget hinder for genomf6randet av den planerade dtgirden, utan dtgidrden kan
genomforas redan innan kommissionen gett sitt godkdnnande.

2.2 Uppgifter som ska ges om livsmedel
Allmdnt

Allménna principer, krav och skyldigheter i fridga om livsmedelsinformation och sérskilt livs-
medelsmirkning ingér i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 om till-
handahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna, nedan férordningen om livsme-
delsinformation. Syftet med regleringen om livsmedelsinformation &r att upplysa konsumen-
terna och skydda dem mot hélsorisker och ekonomiska forluster. Férordningen om livsmedels-
information &r direkt tilldimplig lagstiftning i Finland och den tillimpas pa livsmedelsforetagare
i alla steg i livsmedelskedjan dir deras verksamhet ror tillhandahallande av livsmedelsinform-
ation till konsumenterna. Forordningen tillimpas pa alla livsmedel som &r avsedda for slutkon-
sumenter.

Informationen om livsmedel fér inte vilseleda kdparen i frdga om livsmedlets egenskaper, sam-
manséttning, art, kvantitet, ursprung, framstillnings- eller produktionsmetod eller ndgon annan
motsvarande omstdndighet. Ett livsmedel fér inte heller uppges ha sddana sérskilda verkningar
eller egenskaper som det inte har eller betrdffande vilka det inte avviker frén andra motsvarande
livsmedel.

Firdigforpackade livsmedel

Enligt forordningen om livsmedelsinformation avses med fardigférpackade livsmedel sddana
livsmedel som fore forsiljningen helt eller delvis har inneslutits i forpackningen pa ett sddant
sétt att forpackningens innehall inte kan &ndras utan att den 6ppnas eller sdndras.

De obligatoriska mirkningarna pa fardigforpackade livsmedel anges i forordningen om livsme-
delsinformation. P4 forpackningen ska anges bland annat livsmedlets beteckning, ingrediens-
forteckning, méngden av vissa ingredienser eller kategorier av ingredienser, livsmedlets netto-
kvantitet, bruksanvisning och niringsvérde. Forpackningsméarkningarna ska enligt forordningen
om livsmedelsinformation vara litta att se, skrivna med tillrackligt stora bokstiver, litta att ldsa,
forstd och outplénliga. De fér inte heller doljas, skymmas eller avbrytas pa nigot sitt med text
eller illustrationer.

Ingrediensforteckning och ndringsdeklaration

Ingrediensforteckningen ska inkluderas i forpackningsmérkningen pa fardigforpackade livsme-
del. Ingrediensforteckningen ska ha en passande dverskrift och omfatta alla ingredienser i fal-
lande storleksordning efter den vikt som ingrediensen hade vid framstéillningstidpunkten. Till-
satt vatten och flyktiga &mnen anges dock i storleksordning efter vikt i den fardiga varan. Enligt
forordningen om livsmedelsinformation avses med ingrediens varje &mne eller produkt, inklu-
sive aromer, livsmedelstillsatser och livsmedelsenzymer, och varje bestdndsdel i en sammansatt
ingrediens som anvéinds vid tillverkningen eller beredningen av ett livsmedel och som finns
kvar i den fardiga varan, om 4n i annan form. Restprodukter ska inte anses vara ingredienser.



Enligt forordningen om livsmedelsinformation behdver i ingrediensforteckningen dock inte in-
kluderas sddana bestandsdelar i en ingrediens som under framstillningsprocessen tillfalligt av-
skilts men senare &ter tillforts livsmedlet i proportioner som inte dverskrider de ursprungliga.
t.ex. aromer som tagits till vara vid tillverkning av saftkoncentrat. Inte heller livsmedelstillsatser
eller livsmedelsenzymer som ingér i ett livsmedel uteslutande att de ingétt i en eller flera ingre-
dienser i det aktuella livsmedlet, i enlighet med den “carry-over”-princip som avses i artikel 18
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1333/2008, behover anges i1 ingrediensfor-
teckningen, forutsatt att de inte har nadgon teknisk funktion i den fardiga varan. Effekten kan
beddmas till exempel utifran hur mycket amnet anvénds. Ett undantag utgér de amnen och pro-
dukter som fortecknas i bilaga II till forordningen om livsmedelsinformation och som orsakar
allergi eller intolerans och som ska anges tydligt for varje relevant ingrediens.

Ingredienserna ska anges med sina specifika beteckningar i enlighet med EU:s livsmedelsin-
formationslagstiftning. Ingredienserna kan ocksd anges med de kategorinamn som anges i del
B i bilaga VII till forordningen om livsmedelsinformation. Kategorins namn “’socker” omfattar
alla slag av sackaros. Om det vid framstéllningen av livsmedlet har anvénts annat socker dn
sackaros, ska det anges i ingrediensforteckningen med eget namn, t.ex. fruktsocker eller honung.
I forordningen om livsmedelsinformation foreskrivs det om vissa undantag fran skyldigheten
att ange ingredienser. En ingrediensforteckning kravs inte t.ex. for farsk frukt och farska gron-
saker, inklusive potatis som inte har skalats, delats i bitar eller behandlats pa liknande sétt. En
ingrediensforteckning krévs inte heller for kolsyrat vatten, om det framgar av beskrivningen att
vattnet har kolsyrats.

I forordningen om livsmedelsinformation finns ocksé bestimmelser om néringsdeklaration. I
ndringsdeklarationen anges den slutliga produktens niringsvirdesinformation och den ska ingé
i mérkningen pa forpackningar for s gott som alla fardigforpackade livsmedel. Néringsdekla-
rationen ska innehalla uppgift om produktens energiméngd uttryckt i kilojoule och kilokalorier
samt mangden fett, mittat fett, dvs. fettsyror, kolhydrater, socker, protein och salt uttryckt i
gram. I niringsdeklarationen avses med socker alla monosackarider och disackarider som fore-
kommer i livsmedel, dock inte polyoler.

Livsmedel som inte dr firdigférpackade

Ocksa i fraga om livsmedel som inte ar fardigforpackade ska konsumenterna ges viss informat-
ion. I forordningen om livsmedelsinformation har medlemsstaterna dock getts handlingsut-
rymme i frdga om livsmedelsinformation om livsmedel som inte ar firdigforpackade. Nationella
bestdmmelser om den allménna informationen om livsmedel som inte ar fardigforpackade finns
i jord- och skogsbruksministeriets forordning om tillhandahéllande av livsmedelsinformation
till konsumenterna (834/2014).

Med livsmedel som inte ar fardigforpackat avses ett livsmedel som i oférandrat skick tillhanda-
halls slutkonsumenten och som konsumenten sjélv forpackar, som forpackas pa konsumentens
begéran pa livsmedlets overlatelseplats, som har fardigforpackats pa livsmedlets dverlatelse-
plats for direkt forséljning eller som serveras pa livsmedlets Overlatelseplats dér det &r avsett att
fortdras av slutkonsumenten.

Om livsmedel som inte dr fardigférpackade och som Gverléts pa en detaljhandelsplats ska bl.a.
livsmedlets beteckning och ingredienser tillhandahéllas. I friga om livsmedel som inte &r far-
digforpackade och som Overlats pa en serveringsplats behover dock inte tillhandahéllas andra
uppgifter om ingredienser &n allergi- eller intoleransframkallande &mnen. For livsmedel som
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inte dr fardigférpackade som overlats pa en detaljhandelsplats eller en serveringsplats behdver
ndringsvarde inte tillhandahallas.

Utgéangspunkten &r att de obligatoriska uppgifterna om livsmedel som inte &r fardigforpackade
ska meddelas slutkonsumenten skriftligen pa livsmedlets detaljhandelsplats eller serverings-
plats. Informationen ska enkelt kunna observeras i narheten av ett livsmedel som inte &r fardig-
forpackat i en broschyr, pa en tavla eller pd ndgot annat motsvarande sétt, t.ex. pd en elektronisk
skiarm. Informationen kan ocksé ldmnas muntligt p& begiran av konsumenten, férutsatt att man
pa livsmedlets Overlatelseplats tydligt och enkelt meddelar att informationen finns tillginglig
pa begéran och att informationen finns tillgénglig i skriftligt eller elektroniskt format for perso-
nalen och tillsynsmyndigheterna.

Tillsyn av livsmedelsinformation

Bestdmmelser om livsmedelstillsyn finns i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstélla tillimpningen
av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxt-
skydd och véxtskyddsmedel samt om é&ndring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG)
nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och radets forord-
ningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kontroll), nedan kontrollférordningen och i livsmedelslagen
(297/2021). Utdver livsmedelssédkerheten dr syftet med livsmedelstillsynen att sikerstélla att
livsmedlen eller informationen om dem inte vilseleder konsumenterna och att verksamheten,
produkterna och informationen om produkterna uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen.

Det ar i huvudsakligen kommunen som ansvarar for tillsynen over aktoérerna inom livsmedels-
branschen. Regionforvaltningsverket ska styra och utvirdera den livsmedelstillsyn som kom-
munerna inom dess omrade utdvar. Tullen utovar tillsyn 6ver livsmedel av icke-animaliskt ur-
sprung som importeras fran EU:s medlemsstater och fran lander utanfor EU. Livsmedelsverket
utdvar tillsyn over livsmedel av animaliskt ursprung som importeras fran lander utanfér EU.

Livsmedelsforetagaren ska gora en anmélan eller ansdkan om néringsverksamhet till tillsyns-
myndigheten for registrering. Livsmedelsforetagare ska enligt livsmedelslagen ha ett system
med vars hjilp de identifierar och hanterar faror i anslutning till sin verksamhet och sékerstiller
att verksamheten och livsmedlen uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen. Tillsynsmyndig-
heterna bedomer hur vil foretagets egenkontroll fungerar och om den ér tillrdcklig. For tillsynen
kan det t.ex. utforas inspektioner pa tillsynsobjektet, tas behovliga prover samt bekantas sig med
handlingar och livsmedelsinformation. Tillsynsmyndigheterna utdvar livsmedelstillsyn i alla
produktions-, bearbetnings- och distributionsled. Férordningen om livsmedelstillsyn forutsétter
att tillsynsmyndigheternas livsmedelstillsyn &dr regelbunden, riskbaserad och sker med lamplig
frekvens. Ockséa konsumenterna kan ge tillsynsmyndigheterna respons t.ex. om brister i mark-
ningarna pa livsmedelsférpackningar.

Tillsynsmyndigheterna kan enligt livsmedelslagen &ldgga en foretagare att avhjélpa ett missfor-

hallande, bl.a. om informationen om ett livsmedel kan orsaka fara for ménniskors hilsa eller
vilseleda konsumenterna. Tillsynsmyndigheten ska forelagga den som dvertritt bestimmelserna
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att avhjélpa overtrddelsen av livsmedelsbestimmelserna omedelbart, eller inom den tid som till-
synsmyndigheten bestimmer. Tillsynsmyndigheten kan ocksa bestimma att ett livsmedel ska
dras tillbaka fran marknaden bl.a. om den information som ldmnats om livsmedlet visentligen
strider mot bestdimmelserna. Tillsynsmyndigheten kan vid behov forena sitt foreldggande med
vite. En livsmedelsforetagare kan ocksa paforas en pafoljdsavgift pd minst 300 och hogst 5 000
euro inom livsmedelstillsynen, om foretagaren marknadsfor livsmedel pa ett sitt som strider
mot bestdimmelserna.

2.3 Praxis
2.3.1 Konsumtion av laskedrycker och skatteintdkter

Ar 2021 beskattades cirka 930 miljoner liter liskedrycker. Sdsom framgar av figur 2 nedan har
konsumtionen av sockerhaltiga drycker varit relativt stabil, medan konsumtionen av sockerfria
drycker med punktskatt har 6kat. Andelen sockerfria drycker av skattebasen har 6kat fran cirka
en tredjedel till cirka 45 procent sedan 2014. Okningen av konsumtionen av sockerfria laske-
drycker beror framfor allt pa den 6kade konsumtionen av sockerfri lemonad och smaksatta vat-
ten som hor till tulltariffnummer 2202. I skattebasen for punktskatten pa laskedrycker har det
ocksa gjorts vissa mindre preciseringar under perioden, t.ex. avlidgsnades icke-smaksatta véxt-
baserade drycker som ersitter mjolk samt isbitar fran skattebasen vid ingadngen av 2017.

Figur 2. Utvecklingen av mdngden beskattade sockerhaltiga och sockerfria drycker, 12 ména-
ders glidande summa
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Inom den skattebelagda konsumtionen av ldaskedrycker dr den klart stérsta gruppen den pro-
duktgrupp under tulltariffnrummer 2022 som bestar av olika slags lemonader och smaksatta vat-
ten och som utgjorde cirka tva tredjedelar av skattebasen 2021. Andelen saftkoncentrat och fasta
dryckesingredienser under tulltariffnummer 2106 av skattebasen var cirka 14 procent och ande-
len vatten under nummer 2201 cirka 12 procent. Andelen frukt- och véxtbaserade juicer under
nummer 2009 var cirka 9 procent.
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Det finns inga offentliga uppgifter om hur konsumtionen av sockerhaltiga drycker fordelar sig
mellan drycker med olika sockerhalt. Det kan bedomas att sockerhalten i sockerhaltiga drycker
ar vanligen cirka 8-10 gram socker per 100 milliliter dryck. I butikernas sortiment finns det
drycker med en klart hogre sockerhalt 4n s, men i synnerhet i friga om dryckessortimentet
under nummer 2202 finns det ocksé en betydande méngd drycker med en ldgre sockerhalt &n
sd.

Figur 3. Fordelningen av skattebasen for punktskatten pé ldaskedrycker enligt skatteklass ar
2021, procent
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Intékterna frén punktskatten pa laskedrycker uppskattas vara cirka 213 miljoner euro 2023.
Sasom det framgéar av figuren nedan, inflyter tre fjirdedelar fran konsumtionen av sockerhaltiga
drycker, eftersom skattenivan for dem &r 2,5 ganger hogre dn skatten for sockerfria drycker.

Figur 4. Fordelningen av de uppskattade skatteintékterna fran punktskatten pa laskedrycker en-
ligt produktgrupp ar 2023, miljoner euro
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2.3.2 Finldndarnas sockerintag
Sockerkonsumtionen och dess betydelse for folkhdlsan i Finland

Virldshélsoorganisationen publicerade ar 2016 rekommendationer for att motarbeta Gvervikt
och diabetes (WHO 2015: Fiscal Policies for Diet and Prevention of Noncommunicable Dis-
eases; WHO 2016: Report of the Commission on Ending Childhood Obesity). Organisationen
rekommenderade bland annat ibruktagandet av en effektiv skatt pa sockerhaltiga drycker for att
minska konsumtionen av sddana produkter. Organisationen har bedémt att en riklig anvéindning
av socker ar skadlig for hédlsan och rekommenderar att kosten innehaller hdgst 10 procent tillsatt
socker, helst 5 procent av den totala energin (WHO 2015: Guideline: Sugars Inke for Adults
and children). Av figuren framgar i sockerintagets andel av den totala energin bland vuxna i
Finland jimfort med rekommendationen, utifran undersdkningen FinDiet 2017 (Institutet for
hilsa och vilfirds rapporter 12/2018).

Figur 5. Intag av socker bland vuxna av den totala energin jaimfort med rekommendationen (10
energiprocent) enligt undersdkningen FinDiet 2017.

14



Alde rsqrupp

MAN e — -

S F QR P (I ™

45.54 e -

3544 —|[ECETEEREEEEEEEERE I

25 _34 s .

KVINMOR  — -ociamiimae e e ]

EE_54d ] -

45.54 ] —

35 -44 e H—a-

25-34 Ml . ..cco000000000000000000000 L g
T T T T T T
T ] 9 10 11 12 13

E %

Finldndska undersdkningar av livsmedelsanvdndningen har visat att det finns sarskilt mycket
tillsatt socker i barns och ungas kost, sérskilt i drycker.

Enligt uppgifter fran olika undersokningar varierar finlindarnas sockerkéllor enligt alder, kon
och socioekonomisk bakgrund. Av tabellen nedan framgar sockerkéllor indelade enligt &lders-
grupp och kon.

Tabell 1. Finldndarnas sockerintag fran olika livsmedel insamlat frén olika undersdkningar &ren
2015-2020

Intag av sackaros

E% g/dygn De viktigaste kéllorna

Kvinnor

Frukt, bér och livsmedel med frukter och bér (26 %), socker och sotsaker (21 %),
kaffebrod (17 %), mjolkprodukter (15 %) och drycker (14 %)

Frukter, bér och livsmedel med frukter och bar (36 %), kaffebrod (19 %), drycker
(16 %), socker och sotsaker (11 %) och mjolkprodukter (10 %)

25-64 ar 10,5 43

65-74ar 9,3 22

Min
Drycker (25 %), socker och sotsaker (23 %), frukter, bér och livsmedel med fruk-
ter och bar (21 %), kaffebrdd (15 %) och mjélkprodukter (11 %)

Frukt, bér och livsmedel med frukter och béar (31 %), drycker (20 %), socker och
sotsaker (20 %), kaffebrod (18 %) och mj6lkprodukter (6 %)

25-64 ar 9,7 53

65-74ar 9,3 44

Barn
3ar 13 41 Saftdrycker (27 %), mj6lkprodukter som innehaller socker (25 %), choklad och
sOtsaker (12 %), sota bakverk (11 %), frukt- och bérssoppor (8 %)
6 ar 13

I FinDiet-undersokningarna har man i Finland foljt upp vuxenbefolkningens matkonsumtion
och néringstillforsel sedan 1982 (Nutrition i Finland - undersékningen FinDiet 2017 (samman-
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drag pé svenska) och Kaartinen m.fl. 2021 Laékérilehti - Aikuisvéeston ruoankdyton ja ravin-
toaineiden saannin muutokset vuosina 1997-2017: kansallinen FinRavinto-tutkimus (pé
finska)). Undersokningarna har genomforts vart femte ar som en del av Institutet for hélsa och
vélfards nationella hdlsoundersokningar av befolkningen. Livsmedelsanvéndningen har under-
sokts genom matdagbocker fram till 1992 och genom intervjuer fran 1997 samt genom in-
samling av blod- och urinprov for analys av biomarkorer for kosten. De dndringar i kostvanorna
som har upptickts i undersdkningarna har korrelerat med att kolesterolnivaerna i serum och
blodtrycket har sjunkit under de géngna értiondena.

En néringspolitik som syftar till en god niringssituation hos befolkningen och den néringshand-
ledning som aktdrerna inom hélso- och sjukvarden erbjuder forutsétter tillforlitlig information
om nutritionens nuldge och fordndringar pa lédngre sikt. I FinDiet-undersdkningarna har det
ocksa rapporterats om fordndringar i intaget av energigivande néringsdmnen, fibrer samt av
vissa vitaminer och mineraler bland den vuxna befolkningen mellan 1997 och 2017.

Konsumtionen av socker och sotsaker samt drycker som sotats med socker dndrades endast litet
under 20 &r. Intaget av sackaros minskade mellan 2012 och 2017, vilket kan bero pa att halterna
av sackaros i livsmedelsgrupper som &r viktiga med tanke pa vardagsmaten, t.ex. yoghurt, har
minskat, eller pd underrapportering nir det giller sockerhaltiga livsmedel. Konsumtionen av
sockrade lemonader och safter hos méin dndrades inte i jimforelsen av aren 1997 och 2017. Hos
mén minskade konsumtionen av socker och sotsaker fran 2012 till 2017. Konsumtionen av
drycker som innehéller socker samt av socker och stsaker hos kvinnor stannade pd samma nivé
under undersokningsperioden.

Barns och ungas sockerintag

Socker har en storre och rikligare stéllning som energikélla for barn och unga i olika éldrar &n
vad som rekommenderas jamfort med den vuxna befolkningen. Hos barn under 10 ar &r storsta
delen av de drycker som innehaller tillsats av socker mjdlkbaserade, till exempel drickbar yog-
hurt och safter, hos tonaringar lemonader och energidrycker. Pojkar i hdgstadiealdern anvander
mer lemonader och energidrycker an flickor.

Inom ramen for projektet Maistuva koulu samlades det in material fran fem kommuner 2018—
2020. Eleverna i arskurs 3-6 tillfrigades om anvéndningen av ldske- och energidrycker som
mellanmal. Materialet omfattade 2 773 barn. Nar man riaknar med alla arskurser, rapporterade
barnen att de anvinde laskedrycker eller energidrycker som mellanmal pa foljande sitt: en gang
i veckan 19,8 procent, 2—4 dagar i veckan 15,8 procent, 5—6 dagar i veckan 3,1 procent, en géng
per dag 1,4 procent och flera ganger per dag 2,2 procent av barnen. Anviandningen var hogre
bland pojkar &n bland flickor.

Socker och negativa effekter pa hélsan

Socker ger energi som paverkar vikten. Om en ménniska fir mer energi &n vad han eller hon
konsumerar, gar han eller hon upp i vikt. En riklig anvéndning av drycker som sotats med
socker, sasom lemonad och saft, har konstaterats ha samband med 6vervikt hos bade barn och
vuxna. Fetma okar sdrskilt bland barn, unga och unga vuxna. Det finns socioekonomiska skill-
nader i forekomsten av fetma. Fetma é&r betydligt vanligare bland lagutbildade, och familjebak-
grunden avspeglas ocksé i barnens stéllning; barn till lagutbildade mammor &r fetare. Risken
for en fet person vars kroppsmasseindex dr over 30 att insjukna i typ 2-diabetes dr 7,2 gdnger
hogre an risken for personer med normal vikt. Over 500 000 finldndare har redan diabetes och
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sjukdomen upptar 15 procent av utgifterna for hdlso- och sjukvérden. Enligt prognosen kan
antalet insjuknade till och med férdubblas under de féljande 1015 aren.

Den rikliga anvéndningen av lemonader och saft som sétats med socker har konstaterats ha
samband med den okade risken for typ 2-diabetes. Riklig och upprepad anvéndning av socker
har ocksé samband med karies.

2.4 Bedomning av nuliiget
Punktskatt pad ldskedrycker som styrmedel

Hilsobaserade skatter motiveras ofta med att konsumenterna i sina konsumtionsbeslut inte nod-
vindigtvis beaktar de hélsorisker och hélsokostnader som i framtiden realiseras for dem sjélva
eller samhillet. D4 kan man genom styrande skatter korrigera konsumenternas beteende sa att
de beaktar dessa effekter. Problemet &dr dock att skatten inte nodvéndigtvis kan riktas rétt till
produkter som dr skadliga for hélsan, att skattenivén inte kan dimensioneras rétt eller att skatten
inte paverkar konsumtionen. De administrativa kostnader som verkstédllandet av skatten medfor
for bade den offentliga forvaltningen som for foretagen kan ocksa bli avsevirda med beaktande
av att i synnerhet punktskatterna ar forenade med omfattande rapporterings- och uppfoljnings-
skyldigheter. Séledes finns det en risk for att de hélsoférdelar som skatten medfor blir mindre
an de samhilleliga kostnaderna.

Att hédlsohandledningen riktas till drycker lindrar problemen, eftersom de hdlsoméssiga oldgen-
heterna av dryckerna kan definieras sdsom det socker de innehaller. Ofta kan konsumtionen av
drycker inte heller i regel anses medfora nédringsméssig nytta, vilket innebdr att en minskad
konsumtion av dem inte kan anses medfora hélsorisker for olika befolkningsgrupper. Dryckerna
ger inte heller ndgon mittnadskénsla, si de kan fortiras mer &n livsmedel 1 fast form, vilket kan
oka intaget av socker. Aven i Finland har det konstaterats att den skattestyrning som baserar sig
pa dryckernas totala sockerhalt har inverkat pa konsumtionen pa onskat sitt och minskat kon-
sumtionen av socker som ingér i drycker (Kosonen T. & Savolainen R., Makeisveron vaikutus
makeisten hintoihin ja kulutukseen, Palkansaajien tutkimuslaitos, Raportteja 38, 2019, (pa
finska)). En viktig orsak till en lyckad skattestyrning ar att det ur konsumenternas synvinkel
finns tillrdckligt likartade erséttande produkter som har lag sockerhalt eller som é&r sockerfria,
som man kan dverga till att konsumera. Drycker dr ocksa en produktgrupp som kan definieras
relativt tydligt och dar antalet skattskyldiga ar begrénsat, vilket minskar de administrativa kost-
naderna for skatteuppborden.

Den nuvarande graderingen av punktskatten pé ldskedrycker innebér att skatteskillnaden mellan
sockerfria och sockerhaltiga drycker dr 19 cent per liter, men skatten pa alla sockerhaltiga
drycker &r lika stor oberoende av dryckens sockerhalt.

Skattebehandling av inhemska bdr- och fruktsafter

Genom 1940 ars lagstiftning om laskedrycksaccis stravade man efter att minska konsumtionen
av konstgjorda ldaskedrycker och ddrigenom frimja anvidndningen av inhemska frukter och bar
inom dryckesindustrin. Saftkoncentrat beskattades, men skatt togs inte ut for drycker tillverkade
av vissa bér, sdsom vinbdr, tranbir, blabar, lingon och havtorn, for att skydda den inhemska
produktionen. I och med EU-medlemskapet slopades skattefriheten for drycker som tillverkats
av inhemska bér eftersom den anségs diskriminera importprodukter och ddrmed strida mot EU-
bestimmelserna.

17



Den smaskaliga tillverkningen av ldskedrycker uteslots fran punktskatten pé laskedrycker vid
ingangen av 1999. Punktskatt togs inte ut om dryckerna hade tillverkats av en tillverkare som
var oberoende av andra tillverkare i samma bransch och som under ett kalenderér tillverkade
hogst 50 000 liter laskedryck. Syftet med dndringen var att undvika situationer dér bade beskat-
tarens och den skattskyldiges administrativa arbete och kostnader &r oskaligt stora i forhallande
till beloppet av den skatt som tas ut. Det ansags att den arsproduktion pa 50 000 liter som togs
i lagen avgransar utanfor skatten en stor del av den smaskaliga tillverkningen av frukt-, bir- och
gronsakssafter, som sdrskilt bedrivs som bindring inom jordbruket. De smaskaliga tillverkarnas
skattefrihet omfattade ocksé ldskedrycker som producerats i smaforetag i andra medlemsstater
inom EU samt laskedrycker som importerats till Finland fran linder utanfor EU. Vid ingéngen
av 2020 hojdes gransen for arsproduktionen inom smaskalig tillverkning till 70 000 liter for att
stodja smaskalig tillverkning av ldskedrycker i enlighet med skrivningen i regeringsprogram-
met.

Den nuvarande skattebasen for punktskatten pé laskedrycker &r i enlighet med skattens fiskala
syfte omfattande. Den fiskala skatten ska séledes tdcka dryckerna i tillrdckligt stor utstrackning
for att skatten ska behandla drycker neutralt 1 férhéllande till sitt syfte. Det att enskilda produkter
eller produktgrupper ldmnas utanfor skattebasen for skatt som tas ut pa statsfinansiella grunder
ar problematiskt i ljuset av bestimmelserna om statligt stod. Om négon dryck eller grupp av
drycker utesluts frén skattebasen, lyfter det fram fragor om avgrinsningen mellan skattepliktiga
och icke-skattepliktiga produkter med tanke pad huruvida skattebasen &r diskriminerande och i
fraga om statligt stod. Med hansyn till dessa fragor slopades skattefriheten for barsaft i samband
med anslutningen till EU. Av samma orsak slopades beskattningen av sotsaker vid tva tillféllen,
forsta gdngen vid ingdngen av 2000 och sedan vid ingangen av 2017, och de produkter som inte
omfattats av skatten och som ersitter icke-smaksatt mjolk befriades likasa fran skatten vid in-
gangen av 2017.

Klagomal om statligt stod

Under 2013-2021 har det till Europeiska kommissionen ldmnats in sammanlagt tre klagomal
om statligt stod som géller avgridnsningen av skattebasen for punktskatten pa laskedrycker och
i vilka det ansdgs att punktskatten pa laskedrycker innehaller forbjudet statligt stod for sddana
produkter som inte omfattas av punktskatten. Ett av klagomalen géllde skattebasen i friga om
att icke-smaksatt mjolk inte omfattades av skatten, medan icke-smaksatta vixtbaserade drycker
som ersdtter icke-smaksatt mjolk, sdsom havre- och sojadrycker, omfattades av skatten. Det
andra klagomaélet géllde mer omfattande faststdllandet av skattebasen for punktskatten pa lds-
kedrycker.

I fraga om de tvé forsta klagomalen meddelade kommissionen som sin inofficiella stindpunkt
att den nuvarande punktskatten, som dr bunden till varukoder i tulltariffen och som tas ut pa
fiskala grunder, kan innehdlla element som kan betraktas som forbjudna statliga stod. Den olika
skattemédssiga behandlingen av véxtbaserade drycker och mjolk kunde betraktas som ett miss-
forhéllande i1 punktbeskattningen av laskedrycker, och dirfor dndrades skattebasen genom att
véixtbaserade drycker under vissa forutséttningar 1imnades utanfor punktskatten. Efter en for-
beredande utredning som pégatt i flera ar avslutade kommissionen behandlingen av bada kla-
gomalen utan att inleda ett formellt undersékningsférfarande.

En prelimindr undersokning av det tredje klagomalet som anhingiggjordes 2021 pagéar. Kom-
missionen har ocksé i frdga om detta klagomal begirt en tillaggsutredning for beddmning av
statsstodsfrdgorna. Kommissionen har fést uppmérksamhet bl.a. vid den skatteméssiga behand-
lingen av vatten samt av kaffe och te. Nar det géller vatten ar det fraga om att punktskatt pa
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laskedrycker tas ut for vatten och mineralvatten under nummer 2201 endast om de &r forpackade
1 en minutforsiljningsforpackning som rymmer hdgst fem liter. I friga om kaffe och te handlar
det om att de har undantagits frn punktskatt, medan dryckesingredienser i fast form under num-
mer 2106 omfattas av punktskatten.

Om kommissionen pé basis av en prelimindr granskning konstaterar att det finns misstankar om
att skattesystemet inte kan tillimpas pa den gemensamma marknaden, kan kommissionen be-
sluta att inleda ett formellt granskningsforfarande i drendet. Ett sidant beslut har tills vidare inte
fattats. Det anhéingiga klagomaélet som géller punktskatt pa laskedrycker bor dock beaktas vid
beredningen av éndringarna av lagen om punktskatt pa léskedrycker.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen &r att i hogre grad dn for ndrvarande dndra punktskatten pa laske-
drycker i en hélsobaserad riktning. Malet &r att styra konsumtionen och produktionen fran
drycker med hogt sockerinnehall till drycker som innehaller mindre socker. Samtidigt dr mélet
dock ocksé att uppratthélla skatteintékterna.

Avsikten &r ocksé att se over skattebasen for punktskatten pa laskedrycker utifran den pigaende
utvédrderingen av statligt stod.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att punktskatten pé laskedrycker delas upp i sex skatteklasser i stéllet for de nuva-
rande tvé skatteklasserna. Skatt enligt den lagsta skatteklassen ska tas ut for sockerfria produkter
pa samma sétt som for narvarande. Skatten pa sockerfria drycker foreslas vara 9 cent per liter,
dvs. fyra cent ldgre &n for ndrvarande. Skatten pa sockerhaltiga drycker foreslés i fortsittningen
vara graderad i fem skatteklasser enligt produktens totala sockerhalt. Skatten pa drycker som
innehéller socker foreslas vara 16, 24, 32, 40 eller 48 cent per liter.

Beskattningen av osotade och icke-smaksatta vatten och mineralvatten foreslas bli andrad sa att
punktskatt pa laskedrycker ocksa ska tas ut for drycker som har packats i minutforsaljningsfor-
packningar som rymmer mer dn fem liter.

Dessutom foreslas det att fasta dryckesingredienser inte lingre ska omfattas av skatten.
Inhemska bér- och fruktsafter ldmnas pa grund av bestimmelserna om statligt stod inte utanfor
den punktskatt pa ldskedrycker som har en fiskal skattebas. Skatten pa juice bestims enligt
sockerhalt pd motsvarande sétt som for andra drycker som omfattas av skatten.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna skattedndringarna minskar intdkterna fran punktskatten pa laskedrycker med
cirka 2 miljoner euro pd grund av de foreslagna begrénsningarna i skattebasen. Malet har varit

att skattenivierna dimensioneras sa att den genomsnittliga skattenivén for de drycker som om-
fattas av punktskatten dven i fortsittningen ska vara oforéndrad, men att skatten for drycker som
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innehéller socker graderas enligt dryckens totala sockerhalt. Om fasta dryckesingredienser 1am-
nas utanfor skatten minskar skatteintdkterna med cirka 2 miljoner euro. Enligt forslaget ska
vatten i forpackningar som rymmer mer én fem liter omfattas av punktskatten, men effekten pa
skatteintdkterna blir sannolikt liten till denna del.

Trots att man har forsokt dimensionera skattenivderna sa att de motsvarar den nuvarande ge-
nomsnittliga skattenivén, ar det mojligt att den genomsnittliga skattenivan och ddrmed skattein-
tikterna de facto foréndras, eftersom exakta uppgifter om sockerhalterna i drycker som omfattas
av punktskatten pa laskedrycker inte har funnits tillgdngliga. Uppskattningarna av skatteinték-
terna har ocksé gjorts statiskt, dvs. utan att inverkan av skatteéindringarna pa konsumtionen har
beaktats. Skatteéindringen kan sénka skatteintidkterna, om konsumtionen dvergar till lindrigare
beskattade drycker, dvs. sockerfria drycker, drycker som innehaller mindre socker, eller drycker
utanfor skattebasen.

I tabellen nedan anges de foreslagna &dndringarna i skattenivéerna. Skatten pé sockerfria drycker
sjunker fran 13 cent per liter till 9 cent per liter, dvs. med cirka 31 procent. Skattenivan for
drycker som innehaller socker stiger med i genomsnitt 13 procent fran 32 cent per liter till upp-
skattningsvis cirka 36 cent per liter. Skatten skédrps med 8—16 cent per liter, dvs. med 25-50
procent for drycker vars sockerhalt verstiger 8 gram per 100 milliliter. Skatten sinks déremot
med 8—16 cent per liter, dvs. med 25-50 procent, for drycker som innehaller mindre &n 5 gram
socker per 100 milliliter. For drycker som innehéller mycket lite eller vildigt mycket socker blir
fordndringen i skattenivan storst.

Skattenivén for sockerfria drycker sjunker med 4 cent per liter. Detta innebér att skatteskillna-
den mellan sockerfria drycker och drycker som innehdller socker i fortsittningen dr 7-39 cent
per liter, nir den for ndrvarande &r 19 cent per liter.

Tabell 2. Foreslagna dndringar i beskattningen av drycker vid olika totala sockerhalter

Nedre griins for Ovre grins for Nuva- Ny Andring | Andring
sockerhalt sockerhalt rande punkts-

punkts- | katt

katt
2/100 ml hogst g/100 ml cent/l cent/l | cent/l
0 0,5 13 9 -4 31 %
0,5 2,5 32 16 -16 -50 %
2,5 5 32 24 -8 -25 %
5 8 32 32 0 0%
8 11 32 40 8 +25 %
11 32 48 16 +50 %
i genomsnitt 32 36 4 +13 %

Nir det giller drycker som innehéller socker sénker skattegraderingen priserna pa drycker med
en total sockerhalt pd mindre &n 5 gram socker per 100 milliliter beroende pa produktgrupp med
3—16 procent berdknat enligt genomsnittliga prisuppgifter, och hojer skattegraderingen pa mot-
svarande sitt priserna pa drycker med en typisk méngd socker eller med mycket socker, dvs.
drycker med en total sockerhalt pa minst 8§ gram socker per 100 milliliter. Den procentuella

20



priseffekten av skattedndringen varierar dock mycket beroende pa dryckens pris. I tabellen ne-
dan beskrivs skatteindringens inverkan pa priserna pé olika exempeldrycker. Till f6ljd av skat-
teforandringen kommer skattens andel av minutforséljningspriset att stiga till en rétt hog niva
for drycker med formanligare pris som innehéller mer socker dn genomsnittet. Likasa blir skat-
tebelastningen pé koncentrat hog. Priset pd vatten i minutforsaljningsforpackningar som rym-
mer mer dn fem liter stiger tydligt, eftersom skattebeloppet &r stort i forhallande till produktens
pris. I konsekvensbeddmningarna har det antagits att skattedndringen i sin helhet 6verfors pa
priserna.

Tabell 3. Skatteéndringens inverkan pa priset pé olika exempeldrycker

Punkts-
Nuva- kattens
rande Ny andel
Socker- punkts- punkts- Skat- Nytt av pri-
halt Pris katt katt tedndring pris Prisdndring Priséndring set
euro/l  euro/l euro/l % euro/l  euro/l % %

SOCKERHALTIGA
Appelsinjuice 10 1,79 0,32 0,40 25% 1,88 0,09 5% 21 %
Saftdryck 6,9 1,19 0,32 0,32 0% 1,19 0,00 0% 27 %
Sugrorssaft 7.4 2,25 0,32 0,32 0% 2,25 0,00 0% 14 %
Saftkoncentrat 1+3 73 2,97 1,28 1,28 0% 2,97 0,00 0% 43 %
Saftkoncentrat svart vinbér 1+4 9,6 9,24 1,60 2,00 25% 9,70 0,46 5% 21 %
Saftkoncentrat svart vinbar, 1ag socker-
halt 1+4, 1,1 9,98 1,60 0,80 -50 % 9,07 -0,91 9% 9%
Coladryck 2x 1,51 10,6 0,98 0,32 0,40 25% 1,07 0,09 9% 37 %
Coladryck 0,51 10,6 3,98 0,32 0,40 25% 4,07 0,09 2% 10 %
Coladryck 1,51 10,6 1,59 0,32 0,40 25% 1,68 0,09 6% 24 %
Laskedryck, handelns eget varumérke
1,51 9 0,73 0,32 0,40 25% 0,82 0,09 12 % 49 %
Energidryck 11,5 7,21 0,32 0,48 50 % 739 0,18 3% 6%
SOCKERFRIA
Saftdryck 0,3 1,09 0,13 0,09 -31% 1,04  -0,05 -4 % 9%
Sugrorssaft 0,1 1,95 0,13 0,09 -31% 1,90  -0,05 2% 5%
Saftkoncentrat 1+3 0,1 2,06 0,52 0,36 -31% 1,88 -0,18 -9 % 19 %
Coladryck 2x 1,51 0 0,75 0,13 0,09 -31% 0,70  -0,05 -6 % 13%
Coladryck 0,5 1 0 3,90 0,13 0,09 -31% 3,85 -0,05 -1% 2%
Coladryck 1,51 0 1,46 0,13 0,09 -31% 1,41 -0,05 -3% 6%
Laskedryck, handelns eget varumarke
1,51 0 0,73 0,13 0,09 -31% 0,68 -0,05 -6 % 13%
Mineralvatten 1,5 | 0 1,46 0,13 0,09 -31% 1,41 -0,05 3% 6 %
Vatten 5,15 1 0 0,39 0 0,09 - 0,49 0,10 27 % 18 %

Den foreslagna skattedndringen antingen undanrdjer eller lindrar i friga om 6l det nuvarande
missforhallandet mellan punktskatten pa alkohol och punktskatten pé laskedrycker, dér skatte-
nivan for alkoholhaltigt 61 kan vara ldgre &n skattenivén for alkoholfri 6l. For nérvarande ar
punktskatten pa sockerhaltiga drycker hdgre dn punktskatten pa alkohol i fraga om &l eller ety-
lalkoholbaserade drycker som innehéller en liten mingd alkohol och som just 6verskrider den
grans for alkoholhalten enligt vilken dryckerna ska omfattas av alkoholskatten. I fortséttningen
kommer skatteskillnaden att vara beroende av dryckens sockerhalt. Skattenivén for alkoholfria
ol sjunker i de flesta fall, eftersom sockerhalten i 6l vanligtvis dr mindre 4n 5 gram per 100
milliliter.
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Tillverkarna kunde undvika att skattehdjningen pé drycker som innehéller mer socker &n ge-
nomsnittet genom att modifiera drycken sa att den innehaller mindre socker. De foreslagna
skattegraderingarna kan siledes ha effekter som minskar sockerhalten i konsumerade drycker
pa tva olika sitt, antingen sé& att konsumenterna minskar konsumtionen av drycker med hog
sockerhalt eller dvergar till konsumtion av sockerfria drycker eller drycker som innehaller
mindre socker, eller sa att dryckestillverkarna &ndrar dryckerna s& att de innehéller mindre
socker.

De totala effekter som skatteférandringen har pa konsumtionen har dock inte kunnat bedémas
tillrdckligt tillforlitligt. Effekten beror i betydande grad pa huruvida konsumenterna upplever
olika dryckesslag, drycker med socker eller sockerfria drycker och drycker med olika socker-
halter som snarlika ersittande produkter. Skattedndringens inverkan pa konsumentens val kan
vara liten, om konsumtionen av en viss dryck ér relativt oberoende av dess pris eller priset pa
andra drycker. Det dr t.ex. mojligt att mineralvatten inte &r for de flesta konsumenter en tillrick-
ligt snarlik ersittande produkt for drycker som innehaller socker, varvid 6kningen av skatteskill-
naden mellan dessa drycker inte kommer i nagon betydande utstrackning att leda till att kon-
sumtionen Gvergér till konsumtion av mineralvatten. /X andra sidan kan t.ex. laskedrycker med
olika sockerhalter vara produkter som ur konsumenternas synvinkel dr mycket nira varandra
och som ersitter varandra, varvid en hdjning av prisskillnaden mellan dessa kan 6verfora kon-
sumtionen fran lemonader med hog sockerhalt till lemonader med légre sockerhalt pa ett bety-
dande sitt. Skattedndringens inverkan pa konsumtionen av en dryck kan ocksé i betydande grad
bero pa dryckens pris. Nar det géller priset pa dyra drycker kan skattedndringens inverkan pa
konsumtionsvalet vara liten, medan skattedndringen kan i fraga om formanligare drycker pro-
centuellt sett dndra priset pa en dryck betydligt, varvid dndringen kan ha storre betydelse for
konsumtionsvalet.

For en tillforlitlig beddmning behovs det noggrann information om priserna pé olika drycker.
Dessutom skulle det behdvas information om priselasticiteten for varje dryckeskategori samt
om priselasticiteten mellan olika dryckeskategorier med beaktande av att det finns flera mojliga
kanaler for hur konsumtionen kan &verga till andra kategorier, och av att priserna pa olika
drycker éndras pé olika sitt genom skattegraderingen. Det bor ocksa noteras att skattenivan for
drycker med hogre sockerhalt blir mycket hdg i forhallande till dryckernas priser, varfor de
foreslagna éndringarna i skattenivaerna kan ha oforutsedda konsekvenser.

Det har inte heller varit mdjligt att bedoma skattedndringens effekter pa sockerintaget, eftersom
det utover de problem som beskrivs ovan och som hanfor sig till bedomningen av beteendeef-
fekter, inte finns tillrackligt noggranna uppgifter om dryckernas sockerhalter tillgéngliga. Sock-
erintaget i sin helhet kan minska, om konsumtionen av drycker med hog sockerhalt minskar
eller 6vergér till konsumtion av drycker som innehéller mindre socker.

Exempel kan ocksa ges for konsekvenserna av att dryckestillverkarna pa grund av skattegrade-
ringen bearbetar sockerhalten i drycker s&, att dryckens smak forblir oférdndrad for konsumen-
ten, men skattebelastningen pa drycken minskar. Omfattningen av bearbetningen av sockerhal-
ten i drycker torde dock begrénsas av att den finldndska marknaden for drycker é&r liten. Storsta
delen av lemonadmarknaden ligger sannolikt i hinderna pa de storforetag som &r verksamma
pa den globala marknaden, varvid recept for drycker eventuellt inte skulle modifieras pa grund
av Finlands skattegradering. Skatteldttnaden kan dock inverka pé vilka varianter av drycker som
véljs till forsdljning i Finland. Dock koncentreras marknadsforingen och utbudet av nya dryck-
esvarianter i Finland i stor utstrackning till sockerfria lemonader redan nu, varvid de féreslagna
skattegraderingarna inte nodvéndigtvis skulle dndra situationen avsevért fran det nuvarande
med beaktande av att skattegraderingen mellan sockerfria och sockerhaltiga drycker &r redan nu
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stor i internationell jimforelse. Likasd mérker man utifrén en riktgivande granskning att sock-
erhalten i manga centrala sockerhaltiga lemonader redan har minskats under de senaste &ren,
och att det bland de hogre sockerhalterna kan finnas kvar sddana kénda varumaérken vars sock-
erhalt inte skulle dndras pa grund av Finlands skattegradering. I fraga om safter finns det san-
nolikt storre mdjligheter att dndra pé sockerhalten i dryckerna.

Om det exempelvis antas att sockerhalten i drycker som innehaller 10 procent socker bearbetas
sé, att skattebelastningen pd drycken sjunker till en nivd som é&r en skattegrad l4gre, minskar
skatteintékterna med ca 4 miljoner euro. Om bearbetningen géller drycker som innehaller 50
procent socker, blir bortfallet av skatteintékter ca 18 miljoner euro.

Eftersom konsekvensbeddmningen innehaller manga osédkerhetsfaktorer, bor konsekvenserna
av skatteéndringen i fortsittningen f6ljas upp och bedomas med hjélp av tillrackligt omfattande
statistiskt material och tillforlitliga statistiska metoder, vilket skulle forutsétta att detaljerade
uppgifter om konsumtionen av drycker fas for forskningsbruk.

Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna av punktskatten pé laskedrycker kriver ett dvergripande beaktande i
alla funktioner inom Skatteforvaltningen, sisom i informationssystem, tjdnstemannautbildning,
kundhandledning, kundservice och kommunikation. Skatteférvaltningen har preliminéirt upp-
skattat att engadngskostnaderna for systeméandringarna i samband med de foreslagna dndringarna
uppgér till cirka 100 000 euro.

Utdver investeringsutgifter av engdngsnatur i initialskedet orsakar genomforandet av dndring-
arna Skatteforvaltningen utgifter som foranleds av den kontinuerliga verksamheten. Skattefor-
valtningen har preliminirt bedomt att de fortlopande kostnaderna for forvaltningen av punkt-
skatten pa laskedrycker kommer till f6ljd av de foreslagna dndringarna att stiga med 15 000
euro pa arsniva i fraga om informationssystemen och med ett arsverke i fraga om personalkost-
naderna, vilket motsvarar arliga kostnader pa cirka 80 000 euro. I takt med att ibruktagandet
framskrider dndras inriktningen av arbetet s att tyngdpunkten under de forsta aren ligger pa
kommunikation, kundservice och rddgivning. Senare koncentreras arbetsuppgifterna i storre ut-
strackning till skattekontroll och eventuellt till behandling av drenden som géller dndringsso-
kande.

Konsekvenser for de skattskyldiga

Trots att de foreslagna dndringarna dr dimensionerade si att den genomsnittliga skattebelast-
ningen pé drycker halls oforédndrad, kan konsekvenserna i praktiken variera for olika foretag
beroende pa om de producerar sockerfria eller ockerhaltiga drycker och vilket sockerinnehall
de drycker som det producerar har. Exempelvis minskar skattebordan for de drycker som pro-
duceras av foretag som producerar sockerfria drycker, vilket kan 6ka forséljningen av dessa
drycker. A andra sidan 6kar skattebelastningen pa drycker som innehaller mycket socker. For
ett enskilt foretag beror effekten dock pd om konsumtionen 6vergér till en annan dryck hos
samma tillverkare eller om den totala volymen av tillverkarens forséljning av drycker dndras.
Dessutom kunde en 6kning av skattebelastningen undvikas genom att dndra sockerhalten i
dryckerna.

Den administrativa bordan och kostnaderna for de skattskyldiga okar i och med de foreslagna

andringarna. Kostnaderna bestar framfor allt av insamling av uppgifter som behovs for att de-
klarera skatter, interna anvisningar och dndringar i informationssystemen. Enligt forslaget ska
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det finnas sex skatteklasser per produktgrupp i stéllet for de tidigare tva skatteklasserna, med
undantag for vatten under nummer 2201, for vilka det dven i fortséttningen ska finnas endast en
skatteklass. Dessutom foreslas det att skattebasen dndras si att skatten i fortsdttningen ska om-
fatta alla vatten under nummer 2201 som forpackats i minutforséljningsforpackningar obero-
ende av forpackningsstorleken. Dessutom foreslas det att fasta dryckesingredienser som hor till
nummer 2106 inte lingre ska omfattas av skatten. Pa grund av dndringarna i skattebasen och
skatteklasserna bor de skattskyldiga ga igenom sin produktportfolj for att utreda huruvida pro-
dukterna dr skattepliktiga och den tillimpliga skattenivan samt for att genomfora de systemand-
ringar som krévs for punktskattebokforingen och skattedeklarationen. Dessutom ska de skatt-
skyldiga utreda den skattemissiga behandlingen av varje ny produkt som laggs till portf6ljen pa
en mer detaljerad niva én tidigare.

I fortséttningen ska den skattemissiga behandlingen av produkter som omfattas av punktskatt
pa laskedrycker i friga om produkter som innehéller socker basera sig pd produktens totala
sockerhalt. Enligt forordningen om livsmedelsinformation ska i en naringsdeklaration anges det
fardigforpackade livsmedlets totala sockerhalt, med vilket avses de monosackarider och disack-
arider som finn i livsmedIet, men inte polyoler. Bestimmelserna om livsmedelsinformation for-
utsdtter dock inte att den totala sockerhalten anges i fraga om livsmedel som inte &r fardigfor-
packade. P4 en serveringsplats ska av ingredienserna i livsmedel som inte ar fardigforpackade
anges allergiframkallande och intoleransframkallande &mnen och produkter. Trots detta ar de
skattskyldiga skyldiga att se till att uppgifter om de ingredienser som ingar i sockertillsédttningen
och uppgifter om den totala sockerhalten samt tillforlitliga bevis pa dessa inkluderas i deras
punktskattebokforing ocksa i fraga om oforpackade produkter som omfattas av punktskatt pa
laskedrycker.

Antalet skattskyldiga berdknas inte 6ka ndmnvért pd grund av att de vatten under nummer 2201
som dr forpackade i minutforsiljningsforpackningar som rymmer mer &n fem liter tas med i
skattebasen. Ett litet antal aktorer &r skattskyldiga endast for sddana fasta dryckesingredienser
som hor till nummer 2106 och som det nu foreslés att ska ldmnas utanfor punktskatten pa lds-
kedrycker. I friga om dessa aktorer upphor punktskatteskyldigheten. Det dr ocksd mojligt att
alla de sméskaliga tillverkare som for nirvarande ir registrerade inte langre till foljd av hoj-
ningen av skattenivaerna uppfyller villkoren for de minimis-stod, eftersom det sammanlagda
beloppet av de stod som aktoren far efter skattehdjningarna kan overstiga den grins pa 200 000
euro som 4r ett villkor for stodet under tre pa varandra foljande skattear. Detta skulle innebéra
att tillverkningen i fraga ska vara punktskattepliktig, varvid tillverkaren i regel ska registrera sig
som skattskyldig och betala punktskatt pa ldskedrycker som denne frislappt for konsumtion eller
alternativt inskrénka sin tillverkning sa att de minimis-grénsen inte dverskrids.

Konsekvenser for héilsan

Som det konstateras ovan kan 6kningen av skatteskillnaden mellan drycker med olika socker-
halter 6ka overgangen fran drycker med hogre sockerhalt till drycker med lagre sockerhalt bade
i fraga om konsumtionen och produktutvecklingen, och pa sa sétt verka hélsofrdmjande. Méng-
den socker som fis fran konsumtionen av drycker som innehaller socker skulle sdledes minska.
Det ar i praktiken mycket svart att gora exakta beddmningar av den totala forandringen av sock-
erintaget.

Hilsoutfallet av att sockerintaget minskar beror pa vilka befolkningsgrupper detta riktar sig till.
Hailsoutfallet skulle vara stdrst om minskningen skedde i de grupper dér sockerintaget ar storst.
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Dock kan ockséd en minskning av barns och ungas intag av socker ha stora hélsofordelar, ef-
tersom dryckesvanor och dvervikt i barndomen ofta striacker sig till vuxen alder. Det ar dock
mycket svart att bedoma omfattningen av de kostnadsbesparingar som hélsofordelarna medfor.

Konsekvenser for inkomstfordelningen

Eftersom de foreslagna dndringarna inte dndrar skattebelastningen pé drycker i genomsnitt, har
de inte heller i genomsnitt ndgra konsekvenser for hushéllens disponibla inkomster. Konsekven-
serna for olika hushall skiljer sig dock beroende pa hurdana drycker som omfattas av punktskat-
ten pé ldskedrycker de konsumerar. I vilket fall som helst ér de direkta konsekvenserna av skat-
tedndringarna for inkomstskillnaderna mellan hushéllen sannolikt smé.

Vid sidan av de direkta kostnadseffekterna kan de foreslagna dndringarna ocksa ha effekter pa
sockerrelaterade hilsoskador hos hushallen och dérigenom pa vidlmaendet. Effekten kan variera
inom olika inkomstklasser, om &ndringarna inverkar olika pd de konsumtionsval som gors i
fraga om drycker. Av forskningsresultat kan man dock inte klart sluta sig till sddana skillnader
mellan hushall i olika inkomstklasser, trots att det i vissa undersokningar har konstaterats att
konsumtionsforéndringar ir storre hos unga én hos de éldre aldersklasserna. Det dr séledes svart
att bedoma skatteandringens olika konsekvenser for olika befolkningsgruppers hélsa.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen har tva olika alternativ utretts. For det forsta utreddes alternativet att andra
punktskatten pa laskedrycker sé att den till sitt syfte tydligt skulle vara hélsobaserad. Detta in-
nebdr att skattebasen skulle faststéllas pa nytt utifran det hdlsomal som uppstillts for skatten,
dvs. minskning av sockerintaget.

I alternativet beskattas endast drycker som innehéller socker. Drycker som inte innehaller socker
och drycker som innehéller enbart konstgjorda sétningsmedel skulle inte omfattas av skatten.
Skatten kunde delas upp i flera skattenivéer enligt dryckens totala sockerhalt. Utgangspunkten
ar att sddana drycker som har ett avvikande anvandningsdndamal eller for vars uteslutning det
finns ndgon annan motivering som har samband med folkhédlsan inte ska omfattas av skatten.
Det kunde foreskrivas att antingen drycker med enbart tillsatt socker, eller d&ven drycker med
naturligt socker, ska vara skattepliktiga.

Om endast drycker med tillsatt socker skulle bestimmas vara skattepliktiga drycker, kunde man
sarskilt paverka produktutvecklingen inom dryckesindustrin. Skattenivan bestdms dock enligt
dryckens totala sockerhalt. Det naturliga socker som en dryck innehéller skulle saledes ha be-
tydelse ur beskattningssynvinkel endast om det tillsatts socker i drycken.

Eftersom skatten endast skulle gilla drycker med tillsatt socker, skulle endast drycker som in-
nehaller naturligt socker, sdsom juicer, bli utanfor skatten. Med tanke pé hélsan har det dock
ingen betydelse om sockret tillsatts i drycken eller om det &r naturligt. Hilsoméalet for skatten
skulle saledes i hogre grad dn det alternativ som baserar sig pa den totala sockerhalten basera
sig pa att skatten styr dryckesindustrin till att modifiera dryckerna sé att de innehaller mindre
socker. Till sina principlosningar skulle alternativet vara likt den irléndska skatten, som har
kommissionens godkénnande for statligt stod.
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Skattemodellen skulle avsevirt minska skattebasen for punktskatten pa laskedrycker frén det
nuvarande och dirigenom avsevirt paverka skatteintdkterna. P4 grund av avsaknaden av upp-
gifter om konsumtionen av ldskedrycker har man kunnat gora endast en grov beddémning av
effekterna av skattemodellen. Om drycker utan tillsats av socker skulle avldgsnas fran skatteba-
sen, skulle den érliga skatteavkastningen minska med cirka 80 miljoner euro. Férandringar i
konsumtionsbeteendet och reformuleringar inom dryckesindustrin kunde ytterligare avsevirt
minska skatteintdkterna. Skatteintdkterna skulle vara beroende av de faststidllda skattenivaerna,
men 1 vilket fall som helst skulle de skattehdjningar som kravs for att férhindra en minskning
av skatteintikterna vara mycket stora. Enligt en grov uppskattning skulle hojningen vara cirka
20 cent per liter. Som jamforelse kan ndmnas skatteintakten pé Irland, vars befolkningsmangd
ar nistan samma som Finlands. Skatten pa drycker som innehaller minst 5—-8 gram socker per
100 milliliter &r cirka 16 cent per liter och skatten pé produkter som innehaller mer dn 8 gram
socker per 100 milliliter &r cirka 24 cent per liter. P4 dessa skattenivéer uppgéar skatteintikterna
till sammanlagt ndgot 6ver 30 miljoner euro per &r.

Om béde drycker som innehaller enbart naturligt socker och drycker som innehaller tillsatt
socker skulle vara skattepliktiga, skulle skatten ockséd gilla naturligt socker som i regel har
samma verkningar pa hilsan som tillsatt socker. Skattenivan skulle bestimmas enligt dryckens
totala sockerhalt. Styreffekten pa dryckesindustrin bedéms vara mindre i en sddan modell an i
den modell som det redogérs for ovan. Jamfort med den nuvarande skattebasen skulle vatten
och andra sockerfria drycker avldgsnas fran skattebasen, vilket skulle minska skatteintdkterna
med cirka 55 miljoner euro. Forlusten av skatteintikter till f61jd av beteendeeftekter beror dven
i detta fall pa skattenivderna och kan vara betydande. Vid skattenivéer av samma storlek skulle
forlusten av skatteintidkter dock sannolikt att vara mindre enligt modellen 4n forlusten av skat-
teintdkter enligt den forsta skattemodellen, eftersom alla drycker som innehéller socker skulle
omfattas av skatten.

Fordelen med alternativet vore att det ar tydligt. Skatten skulle i fortsdttningen ha ett klart folk-
hélsomal, enligt vilket skattebasen bildas och motiveras. Alternativet skulle dock avsevért
minska intédkterna frén punktskatten pa laskedrycker. Vid beredningen har man darfor beslutat
foresla att hdlsostyrningen hos den nuvarande punktskatten pa laskedrycker stirks utan att skat-
tebasen dndras till hidlsobaserad.

Under beredningen har man ocksa granskat ett alternativ dir skattebasen inte dndras till hilso-
baserad, men dir endast de drycker som innehéller tillsatt socker skulle beskattas enligt socker-
halt. Det propositionsutkast som var pa remiss var forenligt med detta alternativ.

Skatt enligt den lédgsta skatteklassen skulle tas ut for produkter utan tillsats av socker. Till den
lagsta skatteklassen skulle hora utdver sockerfria drycker dven drycker som endast innehéller
naturligt socker, sdsom juice. Skatten pa drycker utan tillsats av sockerkulle vara 13 cent per
liter och motsvara den nuvarande skattenivan for sockerfria drycker. Skatten pa drycker med
tillsats av socker skulle vara graderad i fem skatteklasser enligt produktens totala sockerhalt.
Skatten pa drycker som innehaller tillsatt socker skullevara 19, 25, 32, 39 eller 46 cent per liter.

De foreslagna dndringarna skulle inte ha nagra direkta konsekvenser for intdkterna av punkt-
skatten pa laskedrycker. Graderingen av skattenivaerna kulle dimensioneras sa att den genom-
snittliga skattenivan for drycker skulle forbli oférdndrad. De dndringarna kunde dock sinka
skatteintdkterna om konsumtionen till foljd av dndringarna 6vergick till drycker som beskattas
lindrigare, dvs. till drycker som innehéller mindre socker eller endast naturligt socker.

I alternativet skulle skatten pa sockerhaltiga drycker som innehaller endast naturligt socker
sjunka fran 32 cent per liter till 13 cent per liter, dvs. med cirka 60 procent. Skattenivan for
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drycker som innehéller tillsats av socker skulle stiga med i genomsnitt 10 procent fran 32 cent
per liter till uppskattningsvis cirka 35 cent per liter. Skatten skulle skérpas for drycker vars
sockerhalt Gverstiger 8 gram per 100 milliliter. Skatten skulle sdnkas for drycker som innehéller
mindre &n 5 gram socker per 100 milliliter. For drycker som innehéller mycket lite eller véldig
mycket socker vore den procentuella fordndringen i skattenivén stor, dver 40 procent. Socker-
halten i drycker som vanligtvis innehaller tillsats av socker &r 8—11 gram per 100 milliliter.
Skattenivan for dessa drycker skulle h6jas med 22 procent. Skatteédndringen kunde dock dven
oka sockerhalten i konsumerade drycker framfor allt om konsumtionen av drycker som inne-
haller endast naturligt socker kulle 6kar i och med skattesénkningen.

Under remissbehandlingen framf6rde olika instanser att det inte finns nagra hilsomaéssiga skill-
nader mellan naturligt och tillsatt socker. Vid den fortsatta beredningen har man utifran re-
missvaren beslutat att avsta fran alternativet enligt vilket drycker som innehaller tillsatt socker
och drycker som innehaller enbart naturligt socker skulle behandlas olika vid beskattningen av
laskedrycker.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Allmdnt

Utover i Finland tas det ut punktskatt pa ldskedrycker nationellt i flera europeiska lénder. I
synnerhet for de nyare punktskatterna pa laskedrycker har det satts upp hdlsomal, och skatteni-
van pa dryckerna ér graderad enligt dryckens sockerhalt. I vissa EU-medlemsstater har beskatt-
ningen av sockerhaltiga drycker varit aktuell under de senaste aren, men tills vidare har man
avstatt fran skatten bl.a. av orsaker som hénfor sig till faststillandet av skattebasen.

Irland och Storbritannien

Pé Irland och i Storbritannien inférdes varen 2018 liknande hélsobaserade modeller for punkt-
skatt pa liskedrycker som syftar till att paverka s&, att industrin sporrad av beskattningen over-
gar till att tillverka drycker med mindre socker.

I Irlands skattemodell har skattebasen faststéllts enligt numren i tulltariffen, och skatt tas ut pa
sddana produkter under tulltariffnummer 2009 och 2202 som tillsatts socker och vars totala
sockerhalt &r minst 5 gram per 100 milliliter. Skatt tas ut for t.ex. frukt- och gronsakssaft, smak-
satt vatten, lemonad samt for energi- och idrottsdrycker. Av produkterna under nummer 2202
ar alkoholftria 6l och vin samt kosttillskott befriade fran skatt. Skatt tas ut p& mjolk-, soja- och
spannmalsdrycker samt pa notbaserade drycker endast om deras kalciumhalt dr under 119 mil-
ligram per 100 milliliter.

Skattebeloppet ar graderat enligt dryckens sockerhalt. Skattebeloppet dr 16,26 cent per
dryckesliter, om den totala sockerhalten &r minst 5 gram men mindre &n 8 gram per 100 milli-
liter, och 24,39 cent per dryckesliter, om produktens totala sockerhalt &r minst 8 gram per 100
milliliter.

Irlands modell for punktskatt pa ldskedrycker har kommissionens godkédnnande for statligt stod
(SA.45862 (2018/N)).

Liksom pé Irland &r ocksé skatten i Storbritannien hélsobaserad och syftet med den é&r att styra

produktutvecklingen inom dryckesindustrin mot drycker med lagre sockerhalt. I Storbritannien
observerades det att skatten pa drycker hade inverkat sé att laskedryckesindustrin pa grund av
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skatten dndrade sina produkter sa att de hade l4gre sockerhalt redan innan skattelagen tradde i
kraft. Skatten har séledes ansetts ha haft 6nskad effekt pa laskedrycksindustrin.

Frankrike och Monaco
I Frankrike har punktskatt pa ldskedrycker tagits ut sedan 2012.

I Frankrike ar drycker som hor till tulltariffnummer 2009 och 2202 och som innehaller tillsatt
socker eller konstgjorda sotningsmedel skattepliktiga. Modersmjolksersittning, vissa nérings-
16sningar och sojadrycker med en proteinhalt pa minst 2,9 procent &r befriade fran skatt. Skatten
ar indelad 1 15 klasser enligt produktens sockerhalt. Skattebeloppet dr cirka 3—24 cent per liter,
beroende pa mingden socker som tillsatts. Beloppet av den skatt som tas ut for drycker med
konstgjorda s6tningsmedel under numren 2009 och 2022 ir cirka 3 cent per liter. For vatten,
mineralvatten och andra drycker med en alkoholhalt pa hogst 1,2 volymprocent som inte inne-
héller tillsatt socker, med undantag for frukt- och gronsakssaft och fruktnektar, tas det ut en
skatt pa 0,54 cent per liter. Om dryckerna innehaller konstgjorda sétningsmedel, tas det for
dryckerna ocksé ut skatt for drycker med konstgjort sdtningsmedel.

I Monaco tillimpas med stdd av skatteavtalet mellan Frankrike och Monaco motsvarande skat-
ter pa drycker som i Frankrike.

Norden
I de andra nordiska ldnderna finns for ndrvarande ingen punktskatt pa laskedrycker.

I Danmark har det tidigare tagits ut punktskatt pa laskedrycker, men den slopades vid ingangen
av 2014.

I Norge tog man tidigare ut punktskatt pa sdtsaker och vissa andra sockerhaltiga produkter samt
punktskatt pa alkoholfria drycker tills man avstod frén dessa skatter fr.o.m. den 1 juli 2021.

De skattebelagda produkterna definierades med hjélp av tulltariffnumren. Skatt pa alkoholfria
drycker togs ut for alkoholfria drycker med tillsats av socker eller konstgjort s6tningsmedel.
Ingen skatt togs ut pé alkoholfria drycker med naturligt socker. Ocksa alkoholfria &1 var i prak-
tiken skattefria, eftersom socker eller sdtningsmedel i regel inte anvinds vidtillverkningen av
dem. Produkter i pulverform samt mj6lkprodukter var befriade fran punktskatt. Punktskatten pa
alkoholfria drycker hade fiskala mal.

I Norge tillsattes 2018 en arbetsgrupp for att utreda huruvida punktskatten pa sotsaker och
punktskatten pa alkoholfria drycker béttre bor beakta hélso- och néringsaspekter. Som resultat
av utredningen ansag arbetsgruppen att den fiskala sotsakskatten och skatten pa alkoholfria
drycker bor slopas sarskilt eftersom skatterna forsatte den norska livsmedelsindustrin och dag-
ligvaruhandeln i en ofordelaktig stillning i férhallande till den svenska livsmedelsindustrin och
dagligvaruhandeln. Dessutom ansags den olika skattemissiga behandlingen av likartade pro-
dukter till f61jd av avgrinsningarna i skattebasen leda till snedvridning av konkurrensen. Majo-
riteten av arbetsgruppsmedlemmarna understodde forslaget att ersétta de fiskala skatterna pa
sotsaker och alkoholfria drycker med en hélsobaserad skatt.

Béde punktskatten pa sotsaker och punktskatten pa alkoholftria drycker hojdes avsevirt vid in-

gangen av 2018, varefter klagomal om dessa skatter lamnades in till Europeiska frihandelssam-
manslutningens (EFTA) tillsynsmyndighet.
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I samband med budgetférhandlingarna 2021 foreslog Norges regering att skatten pd alkoholfria
drycker dndras sé att den blir mer hilsobaserad genom att gradera skattenivierna enligt dryck-
ernas sockerhalt. Slutligen beslutade man dock att slopa bade sotsaksskatten och skatten pa al-
koholftria drycker frén och med den 1 juli 2021.

Ungern

Liaskedrycker som innehaller mer &n 8 gram tillsatt socker per 100 milliliter hor i Ungern till
skattebasen for punktskatten pa ohélsosamma livsmedel. Skatt p& ohdlsosamma livsmedel tas
ocksa ut for smaksatt 61 och andra alkoholdrycker som innehéller mer dn 5 gram tillsatt socker
per 100 milliliter. Safter som innehéller minst 25 procent frukt dr befriade fran skatt. Utover
drycker tas det ut skatt pa ohdlsosamma livsmedel bland annat pé sotsaker, sylter, kex och salta
snacks.

Syftet med skatten pa ohdlsosamma livsmedel ar att begridnsa konsumtionen av hélsoskadliga
livsmedel och frimja hédlsosam kost. Ett ytterligare mal ar att finansiera hilso- och sjukvards-
tjanster och i synnerhet offentliga hédlsoprogram. De skattepliktiga produkterna har definierats
med hjélp av tullnumren, men utéver dem har ocksé andra begransningar anvénts, sdsom sock-
erhalten i sota produkter och salthalten i salta produkter.

Punktskatten pa laskedrycker &r for fardiga drycker cirka 4 cent per liter och for koncentrat cirka
63 cent per liter. For energidrycker tas det ut en hogre skatt dn for andra laskedrycker. Skatten
ar antingen ca 13 cent per liter eller 79 cent per liter beroende pd méngden metylxantin och
taurin i drycken.

Ovriga EU-linder

Av de 6vriga EU-landerna anviands punktskatt pé laskedrycker i Nederldnderna, Belgien, Kro-
atien, Lettland, Malta, Polen och Portugal. Dértill avser Italien ta i bruk punktskatt pa laske-
drycker 2023.

I Nederldnderna tas punktskatt ut pa frukt- och gronsaksdrycker, sdtade eller smaksatta alko-
holfria drycker, vatten och mineralvatten samt pa vassledrycker. I friga om drycker som ska
spadas ut beaktas utspadningsforhallandet. Dessutom tas punktskatt ut pa drycker som innehal-
ler endast en liten méngd alkohol och som inte omfattas av punktskatten pd alkohol. Skattebe-
loppet &r fast, 8,83 cent per liter.

I Belgien tas punktskatt ut pa alkoholfria drycker. Skattebasen har definierats med hjélp av tull-
tariffnumren. Skatt tas inte ut pa vatten eller pa frukt- och gronsakssaft. Mjolk-, soja- och ris-
baserade drycker omfattas inte av punktskatten pa laskedrycker. Skatten pa smaksatta drycker
som hor till nummer 2202 &r négot under 7 cent per liter. Om drycken dessutom har sotats
antingen med socker eller med konstgjort sotningsmedel, dr skattebeloppet knappa 12 cent.
Skatt tas ut ocksé pé kaffe. Skatten pé orostat kaffe &r 20 cent per kilogram och pa rostat kaffe
25 cent per kilogram. Ocksa bland annat kaffeextrakt och kaffekoncentrat ar skattepliktiga.

I Kroatien tas det ut punktskatt pa laskedrycker for alkoholfria drycker som innehéller tillsatt
socker och pa kaffe. Skattepliktiga ldskedrycker &r produkter under nummer 2009 och 2202
samt vissa produkter med 14g alkoholhalt. Dessutom ér sirap, koncentrat, pulver och granuler
avsedda for tillverkning av ldskedrycker skattepliktiga. Mineralvatten och frukt- och gronsaks-
saft dr befriade fran skatt.
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Skatten pa rostat kaffe dr ca 80 cent per kilogram och pa kaffekoncentrat ca 2,65 euro per kilo-
gram. Punktskatten pé ldskedrycker &r graderad enligt produktens sockerhalt samt enligt miang-
den metylxantin och taurin som ingar i den. Punktskatten pa laskedrycker ar hogst cirka 27 cent
per liter, och skatten p& pulver och granuler for tillverkning av ldskedrycker ar hogst cirka 27
cent per kilogram beroende pé produktens sammanséttning. Skatten pé sirap och dryckeskon-
centrat dr hogst ca 1,86 euro per liter beroende pa produktens sammansattning.

Ocksé 1 Lettland tillimpas en punktskatt pa ldskedrycker som tas ut pa alkoholfria drycker.
Skattebeloppet dr 0,074 euro per liter, om dryckens sockerhalt dr under 8 gram per 100 milliliter,
och 0,14 euro per liter, om dryckens sockerhalt d&r minst 8 gram per 100 milliliter. Dessutom é&r
kaffe (nummer 0901) och koncentrat (nummer 2101 11, 2101 12) skattepliktiga. For dessa tas
det ut 1,4229 euro per kilogram i skatt.

P4 Malta tas det ut punktskatt pa vatten (nummer 2201) och pé storsta delen av dryckerna under
nummer 2202. Skattebeloppet for vatten dr 0,5 cent per liter och for andra drycker som ingar i
skattebasen 4 cent per liter.

Punktskatt pa laskedrycker infordes i Polen den 1 januari 2021. Skatt tas ut pa sockerhaltiga och
konstgjort sotade alkoholfria drycker och drycker med lag alkoholhalt. Fran skattebasen har
lamnats drycker dér andelen frukt- eller gronsakssaft &r minst 20 procent och sockerhalten &r
hogst 5 gram per 100 milliliter, samt mj6lk och mjélkbaserade drycker. Dessutom har likeme-
dels- och néringspreparat, kosttillskott och babymat lamnats utanfor skattebasen.

I Polens modell for punktskatt pa laskedrycker tas for alla produkter som ingdr i skattebasen ut
en grundskatt pd 11 cent per liter. For drycker vars sockerhalt 6verstiger 5 gram per 100 milli-
liter tas dessutom ut 1 cent for varje gram socker per hundra milliliter. For drycker som inne-
haller koffein eller taurin tas dessutom ut 2 cent per liter. Punktskatten pé laskedrycker ar hogst
26 cent per liter.

Drycker som innehéller tillsatta socker eller annat tillsatt s6tningsmedel hor i Portugal till
samma punktskattebas som alkohol och alkoholdrycker. Punktskatt tas ut pa sddana alkoholfria
drycker som har tillsatts socker eller nagot annat sétningsmedel. Dessutom tas skatt ut for kon-
centrat, savél i flytande som i fast form, som &r avsedda for framstéllning av saddana drycker i
slutkonsumentens eller detaljhandlarens lokaler. Skattebeloppet &r graderat enligt dryckens
sockerhalt.

Spanien

I Spanien tillimpas ingen nationell punktskatt pa ldskedrycker, men lidskedrycker med tillsatt
socker har 6verforts fran den sdnkta mervardesskattesatsen for livsmedel till den allmdnna mer-
véardesskattesatsen fr.o.m. den 1 januari 2021. Syftet med atgérden &r att minska konsumtionen
av laskedrycker sérskilt bland unga och barn.

6 Remissvar

Allmdnt

Det ldmnades in 33 remissutlatanden om utkastet till proposition. Utifrdn remissvaren har pro-
positionen till vissa delar &ndrats samt kompletterats och preciserats.
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En del av remissinstanserna, sisom hélsoorganisationerna, understddde malet att stirka hilso-
styrningen av punktskatten pé liskedrycker, men anség att de foreslagna atgérderna r otillrdck-
liga. Skattegraderna borde vara farre och skattenivaerna hogre for att skatten ska ha effekt. Flera
foretradare for néringslivet ansag att punktskatterna i princip inte ar ett fungerande styrmedel
for att styra konsumtionsefterfragan i friga om mat och drycker mot en hilsosam kost. Enligt
remissinstanserna kan malen om hilsosamma kostvanor efterstrivas genom effektivare medel
an beskattning, sdsom genom upplysning och radgivning.

Naturligt socker och tillsatt socker

I yttrandena ansags det i vid utstrdckning att den olika skattebehandlingen av drycker som in-
nehdller naturligt socker och tillsatt socker inte kan motiveras ur hilsosynpunkt. Socker som fés
frén frukter, bér eller gronsaker &r inte sundare 4n tillsatt socker. De flesta remissinstanser ansag
séledes att det inte finns grunder for en ligre punktskatt pé juice som innehéller naturligt socker.

Propositionen har dndrats utifran remissvaren s att punktskatten bestims utifran dryckens to-
tala sockerhalt. Huruvida en dryck innehaller tillsatt socker eller endast naturligt socker har
ingen betydelse med tanke pé beskattningen.

Andra iakttagelser

En del av remissinstanserna konstaterade att det inte finns nagon hilsomassig grund for beskatt-
ning av vatten, och en del ansag att ocksa sockerfria drycker bor befrias fran skatt.

Syftet med de dndringar som foreslas i propositionen ar att stirka hilsostyrningen av punktskat-
ten pa laskedrycker, dock sa att skatteintdkterna bibehélls dven i fortsdttningen. Sdsom det fram-
gar av avsnitt 5.1, har man vid beredningen av statsfinansiella orsaker inte beslutat foresla att
skattebasen dndras till hilsobaserad. Avsnitt 3 som géller propositionens méal har preciserats i
frdga om detta.

I yttrandena framfordes det att ldskedryckerna endast ticker en liten del av befolkningens intag
av socker. En del av remissinstanserna ansag dérfor att man i enlighet med regeringsprogrammet
bor bereda en mer omfattande skatt pa socker eller en skatt pa salt och hart fett utover socker.

Sasom framgéar av avsnitt 1.1 i propositionen har regeringen dragit upp riktlinjer for den stegvisa
beredningen av en hilsobaserad skatt. Denna proposition omfattar den forsta fasen av bered-
ningen for att &ndra punktskatten pa laskedrycker i en mer héilsobaserad riktning.

I synnerhet foretrddare for ndringslivet anség att den foreslagna skattemodellen med sex skatte-
klasser medfor en oskélig administrativ borda.

Antalet skatteklasser har faststéllts utifran sockerhalten i de drycker som finns p&4 marknaden
for att uppnd en styrande verkan. Syftet med skattegraderingen é&r att mojliggora en lindring av
den skattemassiga behandlingen av drycker genom en minskning av sockermingden i dem, vil-
ket sporrar dryckesindustrin till produktutveckling, och att genom ett lagre pris ocksé paverka
konsumenternas val i butiken. Propositionen har inte dndrats till denna del, men motiveringen
har kompletterats.

Vissa remissinstanser ansig att fasta dryckesingredienser inte ska omfattas av skatten. I vissa

yttranden konstaterades det att vatten som forpackats i minutforséljningsforpackningar som
rymmer mer dn fem liter inte heller i fortsdttningen ska beskattas.
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Propositionen har inte dndrats i1 friga om de forslag som géller skattebasen pd de grunder som
framgar av propositionen.

Vissa foretrddare for néringslivet ansag att dndringen av punktskatten pa laskedrycker inte bor
gé vidare innan det klagomélsidrende som géller den nuvarande punktskatten pa laskedrycker
och som ar anhingigt vid Europeiska kommissionen har avgjorts.

Sasom framgar av propositionen har man vid beredningen beaktat kommissionens preliminéra
konstateranden gillande den nuvarande skattebasen i ett anhingigt klagoméalsidrende. Dessutom
foreslas det i propositionen att &ndringarna ska trida i kraft vid en tidpunkt som faststills genom
forordning forst efter det att kommissionen har sikerstillt att skattemodellen inte ar forknippad
med négra statsstodsrattsliga problem. Av ovanndmnda skél har det vid beredningen ansetts att
det inte dr motiverat att vinta pd avgorandet i klagomalsidrendet innan lagen om punktskatt pa
laskedrycker dndras.

7 Specialmotivering

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen anges tillimpningsomradet for lagen om punktskatt pa
laskedrycker.

Det foreslés att 2 mom. dndras. I fortséttningen ska alla vatten under tulltaxans nummer 2201
som forpackats i minutforsaljningsférpackningar omfattas av punktskatten pa laskedrycker oav-
sett forpackningens volym. Detta &r motiverat for att den skattemédssiga behandlingen av vatten
i detaljforséljning ska vara enhetlig.

I 3 mom., som giller avgransning av tillimpningsomradet, gors dessutom uppdateringar av tek-
nisk natur som beror pé dndringar i livsmedelslagstiftningen. Punktskatten pa laskedrycker om-
fattar inte sddana livsmedel avsedda for grupper med sérskilda behov om vilka det i EU-lag-
stiftningen har utfardats sirskilda bestimmelser. Livsmedlen avsedda for grupper med sérskilda
behov skiljer sig i fraga om konsistens eller tillverkningsmetod fran motsvarande livsmedel for
normal konsumtion, och de ar lampliga for personer med stérningar i naringsupptagningen eller
dmnesomséttningen eller for personer som pa grund av sitt fysiologiska tillstind har nytta av ett
kontrollerat intag av vissa dmnen i livsmedel.

EU-lagstiftningen om livsmedel for grupper med sérskilda behov dndrades sommaren 2016.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 609/2013 om livsmedel avsedda for spad-
barn och smébarn, livsmedel for speciella medicinska &ndamal och komplett kosterséttning for
viktkontroll och om upphévande av rddets direktiv 92/52/EEG, kommissionens direktiv
96/8/EG, 1999/21/EG, 2006/125/EG och 2006/141/EG, Europaparlamentets och radets direktiv
2009/39/EG och kommissionens forordningar (EG) nr 41/2009 och (EG) nr 953/2009, nedan
forordningen om livsmedel for sdrskilda grupper, offentliggjordes sommaren 2013 och borjade
tillimpas den 20 juli 2016. Genom den forordningen upphivdes Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/39/EG om livsmedel for sirskilda ndringséndamal och de sirskilda bestimmelser
som utfardats med stdd av det direktivet. Kommissionen har publicerat en delegerad férordning
(EU) 2016/127 om modersmjolkserséttning och tillskottsnéring, en delegerad forordning (EU)
2016/128 om livsmedel for speciella medicinska d&ndamal och en delegerad forordning (EU)
2017/1798 om kosterséttning for viktkontroll som tilldimpas fran och med den 27 oktober 2022.

Det foreslas att hdnvisningarna till handels- och industriministeriets beslut for det nationella

genomforandet av det upphivda direktivet om livsmedel for sérskilda niaringsdndamal stryks i
1, 2 och 4 punkten i momentet, och att de ersitts med hénvisningar till kommissionens delege-
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rade forordningar. Dessutom foreslas det att omndmnandet av synnerligen energifattiga livsme-
del for sirskilda niringsdndamal avsedda for viktkontroll stryks ur 4 punkten, eftersom éven
kraven pd sammansittningen av kostersattningar med mycket lagt energiinnehéll har faststéllts
i kommissionens delegerade forordning om kosterséttning for viktkontroll. Dessa ska saledes i
fortséttningen st utanfor tillimpningsomradet for punktskatten pé ldskedrycker direkt med stod
av en hénvisning till forordningen i frdga. I 3 mom. 5 punkten ersitts hénvisningen till den
upphévda livsmedelslagen med en hidnvisning till den géllande livsmedelslagen 297/2021.

Kommissionens delegerade férordning om barnmat har dnnu inte publicerats. Handels- och in-
dustriministeriets beslut KTM 789/1997 om barnmat tilldmpas, delvis i begransad utstrackning,
till dess att den delegerade forordning om barnmat som antas med stod av forordningen om
livsmedel for sérskilda gruppen borjar tillimpas. I detta skede finns det séledes inget behov av
att dndra 3 mom. 3 punkten.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen ingér de definitioner som anvinds i lagen. Det foreslas att 1 mom.
dndras sa att en ny definition fogas till det. Dessutom uppdateras 2 mom.

I 1 mom. I punkten definieras laskedryck pa motsvarande sétt som for narvarande. Med léaske-
drycker avses de produkter enligt olika tulltaxenummer som ndmns i lagens punktskattetabell.

I foreslagna 2 punkten definieras begreppet socker. P4 motsvarande sitt som i den géllande
lagen avses med socker monosackarider och disackarider, men inte polyoler. Definitionen mot-
svarar definitionen for socker i férordningen om hélsopastaenden.

Socker omfattar allt socker som forekommer naturligt i livsmedel, sdsom i frukt, gronsaker och
honung. Sockret kan vara kristalliskt, sirap eller 16sning. Produktens anvdndningsindamal be-
stimmer hurdant socker som tillsétts i livsmedel. Socker anvinds i form av 16sningar till exem-
pel inom dryckesindustrin. Sackaros, det vill sdga disackarid som bestar av glukos och fruktos,
ar det vanligaste av de socker som anvinds. Aven monosackarider, sdésom glukos och fruktos,
kan anvéndas i livsmedel. Sockerhalten i honung &r ca 80 procent, varav den storsta delen ar
fruktos och glukos. Dessutom innehéller honung en liten méngd andra socker, sdsom maltos
och sackaros.

Polyoler, dvs. sockeralkoholer, &r t.ex. xylitol, sorbitol, maltitol och mannitol. Det finns ungefar
hélften mindre energi i sockeralkoholer &n i socker och de ir inte kariogena, dvs. de orsakar inte
hal i tdnderna pa samma sétt som socker gor. Pa grund av att de &r laxativa far sockeralkoholer
inte anvéndas for sotning av drycker.

I 3 punkten definieras pa motsvarande sitt som for ndrvarande i 2 punkten vad som avses med
sockerfri.

Icke-smaksatta viaxtbaserade drycker som for niarvarande definieras i 3 punkten definieras i 4
punkten. Den nuvarande definitionen uppdateras i friga om den nomenklatur och det nummer
som tillimpas, utan att innehéllet i definitionen #ndras. Tulltariffnumret for sojabaserade
drycker med ett proteininnehall pd minst 2,8 viktprocent som tidigare hort till nummer 2202 90
11 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/1821 om andring av bilaga I till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan éndrades fran och med den 1 januari 2017. Fréan och med ingéngen av 2017 &r produk-
ternas tulltariffnummer 2202 99 11. P4 motsvarande sétt dndrades vid ingdngen av 2017 num-
mer 2202 90 15 for sojabaserade drycker med ett proteininnehéll pa mindre &n 2,8 viktprocent
och drycker baserade pa notter enligt kapitel 08, spannmal enligt kapitel 10 eller fron enligt
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kapitel 12 till nummer 2202 99 15. Inga éndringar gjordes i nummertexterna. Numren uppdate-
ras, och dessutom stryks hénvisningen till kommissionens genomférandeforordning som onddig
till f6ljd av den uppdatering som gors i 2 mom.

I 2 mom. foreskrivs det om de nummer som ska tillimpas i lagen. Momentet uppdateras. I fort-
sdttningen tillimpas kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/1998 om éndring av
bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan fran september 2022 i stéllet for kommissionens tidigare férordning
frén 2009. Genomforandeférordningen tillimpas fran ingdngen av 2023. Uppdateringen innebar
inte ndgon &ndring av klassificeringen av produkter och dirigenom av den skatteméssiga be-
handlingen, utan endast nigra preciseringar i nummertexterna.

3 §. Skattens belopp. 1 1 mom. foreskrivs det bl.a. om péfoérande av skatt utifrdn produktens
nettovikt och om vad som avses med nettovikt. Eftersom det i propositionen foreslas att fasta
dryckesingredienser inte lingre ska omfattas av punktskatten, slopas bestimmelsen om skatt
som pafors enligt vikt som onodig.

Bilagan. I skattetabellen i bilagan till lagen finns bestdmmelser om beskattningsbara ldske-
drycker och deras skattenivaer.

Punktskatt pa laskedrycker tas for narvarande ut for bade fasta och flytande produkter som hor
till varukod 2106 i tulltariffen och som inte innehaller alkohol eller innehéller hogst 1,2 volym-
procent alkohol och som &r avsedda att anvéndas for framstéllning av drycker. I fortsdttningen
ska punktskatt pa laskedrycker dock inte langre tas ut for dryckesingredienser i fast form. Av
produkter som for ndrvarande ar skattepliktiga ldmnas séledes t.ex. sddana pulver som anvénds
for tillverkning av idrotts- och proteindrycker utanfor skattebasen. Det foreslés att dryckesingre-
dienser i fast form ldmnas utanfor skattebasen i anslutning till den pdgaende utvéirderingen av
statligt stod. Alla skattebelagda produkter ska i fortsittningen vara flytande.

Punktskatten pé laskedrycker ska i fortsdttningen vara indelad i sex klasser. Syftet med skatte-
graderingen ér att mdjliggora en lindring av den skattemissiga behandlingen av drycker genom
en minskning av sockerméingden i dem, vilket sporrar dryckesindustrin till produktutveckling,
och att genom ett ldgre pris ocksa paverka konsumenternas kdpbeteende. Detta har beaktats i
antalet skatteklasser och i de nedre och 6vre granserna for sockerhalten.

Enligt den ldgsta skatteklassen beskattas sockerfria produkter i skattetabellen. Skattenivan for
sockerfria produkter sédnks med fyra cent jAimfort med nulédget.

Skatten pa drycker med socker som hor till skattebasen foreslés i fortséttningen vara graderad i
skatteklasser enligt produktens sockerhalt. Den 6vre gransen for sockerhalten enligt den ldgsta
skattegraden for sockerhaltiga drycker foreslds vara 2,5 gram socker per 100 milliliter dryck
och motsvara den dvre gransen for sockerhalten for livsmedel i flytande form med 14g sockerhalt
enligt forordningen om hélsopéstaenden.

I skattetabellens nummer 2009, 2201 och 2202 gors uppdateringar av teknisk karaktér. Nar det
géller tulltariffnumren 2009 och 2202 ar det friga om att precisera texterna till tulltariffnumren.
Preciseringarna paverkar inte klassificeringen av produkterna eller beskattningen av dem. Néar
det giller nummer 2201 ar det fraga om att texten fér huvudnumret inte behdver ndmnas i sin
helhet nér den del som foljer efter semikolonet dndé har sdrskilt limnats utanfor tillimpnings-
omrédet. Dérfor uteldmnas hénvisningarna om is och snd som onddiga. Rittsldget forédndras
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inte, dvs. is och sno ska inte heller i fortsdttningen omfattas av skatten. Det att texten for huvud-
numret inte ndmns i sin helhet framgar av formuleringen av tulltariffnumret, som i fortsétt-
ningen kommer att vara “ur 2201”.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen tréder i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsradet
efter det att Europeiska kommissionen har sikerstillt att skattemodellen inte &r forknippad med
nagra problem géllande bestimmelserna om statligt stod.

Trots att den foreslagna skattemodellen inte anses innehalla sddant forbjudet statligt stod som
avses i FEUF, dr det dock med tanke pa dryckesindustrin, myndigheterna och beskattningssy-
stemets tydlighet viktigt att det sékerstélls att skattemodellen &r forenlig med EU:s bestimmel-
ser om statligt stod innan lagen trader i kraft. Dessutom finns det en risk for aterkrav av skatten
pa de produkter som har ansetts ha fatt olagligt statligt stod, om skatten i efterhand konstateras
innehalla en Overtradelse av bestimmelserna om statligt stdd. Av denna anledning ska klarhet
sOkas genom en rittssdkerhetsanmaélan till Europeiska kommissionen. Sakerstidllande av att
skattemodellen ar forenlig med EU:s bestimmelser om statligt stod innan lagen trader i kraft
anses vara ett i 79 § i grundlagen avsett sérskilt skél, och dérfor kan det foreskrivas om tidpunk-
ten for ikrafttrddandet genom forordning av statsrédet.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éindring av lagen om punktskatt pa ldskedrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om punktskatt pa laskedrycker (1127/2010) 1 § 2 mom. och 1 § 3 mom. 1, 2,
4 och 5 punkten, 2 §, 3 § 1 mom. samt bilagan,

avdem 1 § 3 mom. 4 och 5 punkten sadana de lyder i lag 1084/2013, 2 § sddan den lyder
delvis éndrad i lag 1535/2016, 3 § 1 mom. sédan den lyder i lag 1535/2016 och bilagan sddan
den lyder i lag 1210/2019, som f6ljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa produkter enligt tulltariffnummer 2201, om de har packats i minutfor-
sédljningsforpackningar. Motsvarande forpackningar inom forplagnadsverksamheten anses
ocksé vara minutforséljningsférpackningar.

Denna lag tillampas inte pa foljande produkter:

1) kliniska niringspreparat som uppfyller de krav p4 sammanséittning som foreskrivs i kom-
missionens delegerade forordning (EU) 2016/128 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 609/2013 vad giller sérskilda sammanséittnings- och informations-
krav for livsmedel for speciella medicinska d&ndamal,

2) modersmjdlksersattning och tillskottsndring som uppfyller de krav pad sammanséttning som
foreskrivs 1 kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/127 om komplettering av Euro-
paparlamentets och ridets forordning (EU) nr 609/2013 vad géller sérskilda sammanséttnings-
och informationskrav for modersmjdlkserséttning och tillskottsnédring och vad géller informat-
ionskrav for uppfodning av spiddbarn och smabarn,

4) livsmedel avsedda for viktkontroll som uppfyller de krav pad sammansittning som fore-
skrivs i kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/1798 om komplettering av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 609/2013 vad géller sérskilda sammanséttnings- och
informationskrav for komplett kostersittning for viktkontroll,

5) kosttillskott som uppfyller de krav som foreskrivs med stod av livsmedelslagen (297/2021),

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) ldskedrycker de produkter som avses i punktskattetabellen i bilagan,

2) socker monosackarider och disackarider, dock inte polyoler,

3) sockerfria laskedrycker som innehéller hogst 0,5 gram socker per 100 milliliter,

4) icke-smaksatta vixtbaserade drycker sédana sojabaserade drycker med ett proteininnehall
pa minst 2,8 viktprocent som omfattas av nummer 2202 99 11 i tulltariffen, samt sédana soja-
baserade drycker med en proteinhalt pa mindre dn 2,8 viktprocent och sadana drycker baserade
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pa notter enligt kapitel 8, spannmaél enligt kapitel 10 och fron enligt kapitel 12 som omfattas av
nummer 2202 99 15 i tulltariffen, om dryckerna inte &r smaksatta och innehéller hogst 4,8 gram
socker per 100 milliliter.

Med tulltariffnummer avses nummer enligt kommissionens genomforandeférordning (EU)
2022/1998 om éandring av bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan.

3§
Skattens belopp

Punktskatt ska betalas enligt punktskattetabellen i bilagan.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom férordning av statsradet.
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PUNKTSKATTETABELL
Tulltariff- Produkt
nummer
2009 Saft av frukt och nétter (inbegripet druvmust och ko-

ur 2106

ur 2201

2202

kosnoétvatten) och saft av gronsaker, ojast och utan till-
sats av alkohol, dven med tillsats av socker eller annat
sotningsmedel (med en alkoholhalt av hégst 0,5 volym-
procent):
- sockerfria
- sockerhalt mer &n 0,5 men hogst 2,5 gram per
100 milliliter
- sockerhalt mer dn 2,5 men hogst 5 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer &n 8 men hogst 11 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 11 gram per 100 milliliter
Livsmedelsberedningar, inte nimnda eller inbegripna na-
gon annanstans:
— produkter, icke alkoholhaltiga eller med en alkoholhalt
av hogst 1,2 volymprocent, lampliga att anviandas for
framstéllning av laskedrycker:
— — andra dryckesingredienser &n dryckesingredienser i
fast form
- sockerfria
- sockerhalt mer &n 0,5 men hogst 2,5 gram per
100 milliliter
- sockerhalt mer &n 2,5 men hogst 5 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer &n 8 men hogst 11 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 11 gram per 100 milliliter
Vatten, inbegripet naturligt eller konstgjort mineralvatten
samt kolsyrat vatten, utan tillsats av socker eller annat
sotningsmedel och inte smaksatt
Vatten, inbegripet mineralvatten och kolsyrat vatten, med
tillsats av socker eller annat sétningsmedel eller smak-
satt, samt andra alkoholfria drycker, med undantag av
saft av frukt, notter eller gronsaker enligt nr 2009: (med
en alkoholhalt av hogst 0,5 volymprocent) — med undan-
tag av icke-smaksatta vixtbaserade drycker
- sockerfria
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1A
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1C
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1E
1F

3A
3B

3C
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ur 2204

ur 2205

ur 2206

- sockerhalt mer dn 0,5 men hogst 2,5 gram per
100 milliliter
- sockerhalt mer dn 2,5 men hogst 5 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer &n 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 8 men hogst 11 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer 4n 11 gram per 100 milliliter
Vin av farska druvor, inbegripet vin som tillsatts alkohol;
druvmust, annan &n sadan enligt nr 2009 (med en alko-
holhalt av mer 4n 0,5 volymprocent):
— med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent
- sockerfria
- sockerhalt mer dn 0,5 men hogst 2,5 gram per
100 milliliter
- sockerhalt mer &n 2,5 men hogst 5 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 8 men hogst 11 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 11 gram per 100 milliliter
Vermouth och annat vin av farska druvor, smaksatt med
vaxter eller aromatiska &mnen (med en alkoholhalt av
mer dn 0,5 volymprocent):
— med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent
- sockerfria
- sockerhalt mer &n 0,5 men hogst 2,5 gram per
100 milliliter
- sockerhalt mer dn 2,5 men hogst 5 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer &n 8 men hogst 11 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 11 gram per 100 milliliter
Andra jasta drycker (t.ex. cider, paronvin och mjod);
blandningar av jista drycker samt blandningar av jésta
drycker och alkoholfria drycker, inte ndmnda eller inbe-
gripna nagon annanstans (med en alkoholhalt av mer &n
0,5 volymprocent):
— med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent, med
undantag av blandningar av 6l och alkoholfria drycker
- sockerfria
- sockerhalt mer &n 0,5 men hogst 2,5 gram per
100 milliliter
- sockerhalt mer &n 2,5 men hogst 5 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer &n 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter
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5C
5D
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6D
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ur 2208

ur 3302

ur 3824

- sockerhalt mer dn 8 men hogst 11 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer 4n 11 gram per 100 milliliter
Odenaturerad etylalkohol (etanol) med en alkoholhalt av
mindre &n 80 volymprocent; sprit, likdr och andra sprit-
drycker (med en alkoholhalt av mer 4n 0,5 volympro-
cent):
— drycker med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent:
— — kolsyrade
- sockerfria
- sockerhalt mer &n 0,5 men hogst 2,5 gram per
100 milliliter
- sockerhalt mer dn 2,5 men hogst 5 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer &n 8 men hogst 11 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 11 gram per 100 milliliter
— —Ovriga
- sockerfria
- sockerhalt mer &n 0,5 men hogst 2,5 gram per
100 milliliter
- sockerhalt mer &n 2,5 men hogst 5 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer &n 8 men hogst 11 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 11 gram per 100 milliliter
Blandningar av luktimnen samt blandningar (inbegripet
alkoholldsningar) pa basis av ett eller flera luktimnen, av
sddana slag som anvinds som ravaror inom industrin;
andra beredningar baserade pa luktdmnen, av sddana slag
som anviands for framstéllning av drycker:
— av sédana slag som anviands inom livsmedelsindustrin
eller vid industriell tillverkning av drycker:
— — av sddana slag som anvénds vid industriell tillverk-
ning av drycker, med en alkoholhalt av hégst 1,2 volym-
procent
- sockerfria
- sockerhalt mer &n 0,5 men hogst 2,5 gram per
100 milliliter
- sockerhalt mer dn 2,5 men hogst 5 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer &n 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer &n 8 men hogst 11 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 11 gram per 100 milliliter
Kemiska produkter samt preparat frén kemiska eller nér-
stdende industrier (inbegripet sdidana som bestar av
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blandningar av naturprodukter), inte ndmnda eller inbe-
gripna ndgon annanstans:
— mineralsaltlosningar 1dmpliga for tillverkning av

drycker

- sockerfria 12A 9

- sockerhalt mer &n 0,5 men hogst 2,5 gram per 12B 16
100 milliliter

- sockerhalt mer dn 2,5 men hogst 5 gram per 100 12C 24
milliliter

- sockerhalt mer &n 5 men hogst 8 gram per 100 12D 32
milliliter

- sockerhalt mer &n 8 men hogst 11 gram per 100 12E 40
milliliter

- sockerhalt mer dn 11 gram per 100 milliliter 12F 48

Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av lagen om punktskatt pa ldskedrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om punktskatt pa laskedrycker (1127/2010) 1 § 2 mom. och 1 § 3 mom. 1, 2,

4 och 5 punkten, 2 §, 3 § 1 mom. samt bilagan,

avdem 1 § 3 mom. 4 och 5 punkten sddana de lyder i lag 1084/2013, 2 § sddan den lyder
delvis éndrad i lag 1535/2016, 3 § 1 mom. sddan den lyder i lag 1535/2016 och bilagan sddan

den lyder i lag 1210/2019, som f6ljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas pa produkter enligt tull-
tariffnummer 2201, om de har packats i
minutforséljningsforpackningar som rymmer
hogst fem liter. Motsvarande forpackningar
inom forplignadsverksamheten anses ocksé
vara minutforsiljningsférpackningar.

Denna lag tillimpas inte pa foljande produk-
ter:

1) livsmedel for speciella medicinska &nda-
mal som uppfyller de krav pa sammanséittning
som foreskrivs i handels- och industriministe-
riets forordning om livsmedel for speciella
medicinska dndamal,

2) modersmjolksersittning och tillskottsné-
ring som uppfyller de krav pa sammanséttning
som foreskrivs i handels- och industriministe-
riets forordning om modersmjolkserséttning
och tillskottsnéring,

Féreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa produkter enligt tull-
tariffnummer 2201, om de har packats i
minutforséljningsforpackningar. Motsva-
rande forpackningar inom fOrplignadsverk-
samheten anses ocksa vara minutforsaljnings-
forpackningar.

Denna lag tillimpas inte pa foljande produk-
ter:

1) kliniska ndringspreparat som uppfyller
de krav pa sammanséttning som foreskrivs i
kommissionens delegerade forordning (EU)
2016/128 om komplettering av Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr
609/2013 vad giller sdrskilda sammansditt-
nings- och informationskrav for livsmedel for
speciella medicinska dndamal,

2) modersmjolksersittning och tillskottsna-
ring som uppfyller de krav pa sammansattning
som foreskrivs i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2016/127 om komplettering
av Europaparlamentets och rdadets forordning
(EU) nr 609/2013 vad gdller sdirskilda sam-
mansdttnings- och informationskrav for mo-
dersmjolksersdttning och tillskottsndring och
vad giller informationskrav for uppfodning
av spddbarn och smabarn,
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Gdllande lydelse

4) bantningspreparat som uppfyller de krav
pa sammansittning som foreskrivs i handels-
och industriministeriets beslut om bantnings-
preparat (904/1997) samt synnerligen energi-
fattiga livsmedel for sirskilda ndringsandamal
avsedda for viktkontroll,

5) kosttillskott som uppfyller de krav som
foreskrivs med stod av livsmedelslagen
(23/2000),

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) ldskedrycker de produkter som avses i
punktskattetabellen i bilagan,

2) sockerfria produkter som ndmns i punkt-
skattetabellen 1 bilagan och som innehéller
monosackarider och disackarider, dock inte
polyoler, hogst 0,5 gram per 100 gram eller
100 milliliter,

3) icke-smaksatta vixtbaserade drycker sé-
dana sojabaserade drycker med ett proteinin-
nehall pd minst 2,8 viktprocent som omfattas
av nummer 2202 90 11 enligt kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 2015/1754
om dndring av bilaga I till radets forordning
(EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemensamma tull-
taxan, och sédana sojabaserade drycker med
ett proteininnehéll pd mindre &n 2,8 viktpro-
cent och sddana drycker baserade pé notter en-
ligt kapitel 08, spannmal enligt kapitel 10 eller
fron enligt kapitel 12 som omfattas av num-
mer 2202 90 15 enligt den férordningen, om
dryckerna inte &r smaksatta och innehaller
hogst 4,8 gram socker per 100 milliliter.

Med tulltariffnummer avses nummer enligt
kommissionens forordning (EG) nr 948/2009
om dndring av bilaga I till radets forordning
(EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemensamma tull-
taxan.

Féreslagen lydelse

4) livsmedel avsedda for viktkontroll som
uppfyller de krav pad sammansittning som fo-
reskrivs 1 kommissionens delegerade forord-
ning (EU) 2017/1798 om komplettering av
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 609/2013 vad gdller sdrskilda sam-
mansdttnings- och informationskrav for kom-
plett kostersdttning for viktkontroll,

5) kosttillskott som uppfyller de krav som

foreskrivs med stod av livsmedelslagen
(297/2021),
2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) ldskedrycker de produkter som avses i
punktskattetabellen i bilagan,

2) socker monosackarider och disackarider,
dock inte polyoler,

3) sockerfria liskedrycker som innehdller
hogst 0,5 gram socker per 100 milliliter,

4) icke-smaksatta viixtbaserade drycker sd-
dana sojabaserade drycker med ett proteinin-
nehdll pa minst 2,8 viktprocent som omfattas
av nummer 2202 99 11 i tulltariffen, samt sd-
dana sojabaserade drycker med en protein-
halt pa mindre dn 2,8 viktprocent och sadana
drycker baserade pa noétter enligt kapitel 8,
spannmdl enligt kapitel 10 och fréon enligt ka-
pitel 12 som omfattas av nummer 2202 99 15
i tulltariffen, om dryckerna inte dr smaksatta
och innehaller héogst 4,8 gram socker per 100
milliliter.

Med tulltariffnummer avses nummer enligt
kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2022/1998 om dndring av bilaga I till
rddets forordning (EEG) nr 2658/87 om tull-
taxe- och statistiknomenklaturen och om Ge-
mensamma tulltaxan.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
3§ 38

Skattens belopp Skattens belopp

Punktskatt ska betalas enligt punktskatteta-  Punktskatt ska betalas enligt punktskatteta-
bellen i bilagan. Skatten bestims utifran pro- bellen i bilagan.
duktens nettovikt, med vilken avses produk-
tens vikt utan férpackning och icke dtbara be-
stdndsdelar.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
foreskrivs genom forordning av statsrddet.
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Gdllande lydelse

PUNKTSKATTETABELL
Tulltariff-  Produkt
nummer
2009 Frukt- och bérsaft (inbegripet druvmust) samt gronsaks-

ur 2106

2201

2202

ur 2204

ur 2205

ur 2206

saft, ojist och utan tillsats av alkohol, d&ven med tillsats
av socker eller annat s6tningsmedel (med en alkoholhalt
av hogst 0,5 volymprocent):

- sockerfria
Livsmedelsberedningar, inte nimnda eller inbegripna
nagon annanstans:
- produkter, icke alkoholhaltiga eller med en alkoholhalt
av hogst 1,2 volymprocent, lampliga att anvindas for
framstéllning av laskedrycker:
—— dryckesingredienser i fast form

- sockerfria
——andra

- sockerfria
Vatten, inbegripet naturligt eller konstgjort mineralvat-
ten samt kolsyrat vatten, utan tillsats av socker eller an-
nat sotningsmedel och inte smaksatt; is och sno:
- med undantag av is och sno
Vatten, inbegripet mineralvatten och kolsyrat vatten,
med tillsats av socker eller annat sétningsmedel eller
smaksatt, samt andra alkoholfria drycker, med undantag
av frukt- och bérsaft samt gronsakssaft enligt nr 2009
(med en alkoholhalt av hogst 0,5 volymprocent): -
- med undantag av icke-smaksatta vixtbaserade drycker

- sockerfria
Vin av férska druvor, inbegripet vin som tillsatts alko-
hol; druvmust, annan &n sadan enligt nr 2009 (med en al-
koholhalt av mer &n 0,5 volymprocent):
- med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent

- sockerfria
Vermouth och annat vin av farska druvor, smaksatt med
vaxter eller aromatiska &mnen (med en alkoholhalt av
mer dn 0,5 volymprocent):
- med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent

- sockerfria
Andra jasta drycker (t.ex. cider, paronvin och mjod);
blandningar av jasta drycker samt blandningar av jésta
drycker och alkoholfria drycker, inte nimnda eller inbe-
gripna ndgon annanstans (med en alkoholhalt av mer én
0,5 volymprocent):
- med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent, med
undantag av blandningar av 61 och alkoholfria drycker
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upp

1A

4A

Skatte-
belopp

32,0 cent/l

13,0 cent/l

2,04 €/kg
1,13 €/kg
32,0 cent/l
13,0 cent/l
13,0 cent/l

32,0 cent/l

13,0 cent/l

32,0 cent/l
13,0 cent/l

32,0 cent/l
13,0 cent/l

32,0 cent/l



Gdllande lydelse

ur 2208

ur 3302

ur 3824

- sockerfria
Odenaturerad etylalkohol (etanol) med en alkoholhalt av
mindre &dn 80 volymprocent; sprit, likdr och andra sprit-
drycker (med en alkoholhalt av mer &n 0,5 volympro-
cent):
- drycker med en alkoholhalt av hégst 1,2 volympro-
cent:
——kolsyrade

- sockerfria
——andra

- sockerfria
Blandningar av luktimnen samt blandningar (inbegripet
alkoholldsningar) pé basis av ett eller flera luktdmnen,
av sadana slag som anvénds som ravaror inom industrin;
andra beredningar baserade pa luktdmnen, av sédana
slag som anvénds for framstillning av drycker:
- av sddana slag som anvénds inom livsmedelsindustrin
eller vid industriell tillverkning av drycker:
- - av sadana slag som anvinds vid industriell tillverk-
ning av drycker, med en alkoholhalt av hogst 1,2 volym-
procent

- sockerfria
Kemiska produkter samt preparat fran kemiska eller nér-
stdende industrier (inbegripet sidana som bestar av
blandningar av naturprodukter), inte nimnda eller inbe-
gripna nagon annanstans:
- mineralsaltlosningar ldampliga for tillverkning av
drycker

- sockerfria
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9A
10 A

11A

12
12A

13,0 cent/l

32,0 cent/l
13,0 cent/l
32,0 cent/l
13,0 cent/l

32,0 cent/l

13,0 cent/l

32,0 cent/l
13,0 cent/l



Féreslagen lydelse

PUNKTSKATTETABELL
Tulltariff- Produkt
nummer
2009 Saft av frukt och notter (inbegripet druvmust och ko-

ur 2106

ur 2201

2202

fast form

kosnétvatten) och saft av grénsaker, ojéast och utan till-
sats av alkohol, &ven med tillsats av socker eller annat
sotningsmedel (med en alkoholhalt av hégst 0,5 volym-
procent):
- sockerfria
- sockerhalt mer dn 0,5 men hégst 2,5 gram per
100 milliliter
- sockerhalt mer dn 2,5 men hégst 5 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 8 men hégst 11 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 11 gram per 100 milliliter
Livsmedelsberedningar, inte nimnda eller inbegripna né-
gon annanstans:
— produkter, icke alkoholhaltiga eller med en alkoholhalt
av hogst 1,2 volymprocent, lampliga att anviandas for
framstéllning av laskedrycker:
— —andra dryckesingredienser dn dryckesingredienser i

sockerfria
- sockerhalt mer dn 0,5 men hégst 2,5 gram per
100 milliliter
- sockerhalt mer dn 2,5 men hégst 5 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 8 men hégst 11 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 11 gram per 100 milliliter
Vatten, inbegripet naturligt eller konstgjort mineralvatten
samt kolsyrat vatten, utan tillsats av socker eller annat
sotningsmedel och inte smaksatt
Vatten, inbegripet mineralvatten och kolsyrat vatten,
med tillsats av socker eller annat s6tningsmedel eller
smaksatt, samt andra alkoholfria drycker, med undantag
av saft av frukt, notter eller gronsaker enligt nr 2009:
(med en alkoholhalt av hogst 0,5 volymprocent) — med
undantag av icke-smaksatta vixtbaserade drycker
- sockerfria
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ur 2204

ur 2205

ur 2206

Féreslagen lydelse

- sockerhalt mer dn 0,5 men hégst 2,5 gram per
100 milliliter

- sockerhalt mer dn 2,5 men hogst 5 gram per 100
milliliter

- sockerhalt mer dn 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter

- sockerhalt mer dn 8 men hégst 11 gram per 100
milliliter

- sockerhalt mer dn 11 gram per 100 milliliter

Vin av férska druvor, inbegripet vin som tillsatts alkohol;

druvmust, annan &n sddan enligt nr 2009 (med en alko-
holhalt av mer dn 0,5 volymprocent):
— med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent
- sockerfria
- sockerhalt mer dn 0,5 men hégst 2,5 gram per
100 milliliter
- sockerhalt mer dn 2,5 men hégst 5 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 8 men hégst 11 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 11 gram per 100 milliliter
Vermouth och annat vin av farska druvor, smaksatt med
vaxter eller aromatiska &mnen (med en alkoholhalt av
mer dn 0,5 volymprocent):
— med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent
- sockerfria
- sockerhalt mer dn 0,5 men hégst 2,5 gram per
100 milliliter
- sockerhalt mer dn 2,5 men hégst 5 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 8 men hégst 11 gram per 100
milliliter
sockerhalt mer dn 11 gram per 100 milliliter
Andra jasta drycker (t.ex. cider, paronvin och mjéd);
blandningar av jasta drycker samt blandningar av jésta
drycker och alkoholfria drycker, inte nimnda eller inbe-
gripna nagon annanstans (med en alkoholhalt av mer &n
0,5 volymprocent):
— med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent, med
undantag av blandningar av 61 och alkoholfria drycker
- sockerfria
- sockerhalt mer dn 0,5 men hégst 2,5 gram per
100 milliliter
- sockerhalt mer dn 2,5 men hogst 5 gram per 100
milliliter
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5B
5C
5D
SE
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6A
6B
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6D
6F
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7D
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ur 2208

ur 3302

Féreslagen lydelse

- sockerhalt mer dn 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 8 men hégst 11 gram per 100
milliliter
sockerhalt mer dn 11 gram per 100 milliliter
Odenaturerad etylalkohol (etanol) med en alkoholhalt av
mindre &n 80 volymprocent; sprit, likér och andra sprit-
drycker (med en alkoholhalt av mer &n 0,5 volympro-
cent):
— drycker med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent:
-— kolsyrade
sockerfria
- sockerhalt mer dn 0,5 men hégst 2,5 gram per
100 milliliter
- sockerhalt mer dn 2,5 men hogst 5 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 8 men hégst 11 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 11 gram per 100 milliliter
— —ovriga
- sockerfria
- sockerhalt mer dn 0,5 men hégst 2,5 gram per
100 milliliter
- sockerhalt mer dn 2,5 men hogst 5 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 8 men hégst 11 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 11 gram per 100 milliliter
Blandningar av luktimnen samt blandningar (inbegripet
alkohollosningar) pa basis av ett eller flera luktdmnen, av
sédana slag som anvidnds som ravaror inom industrin;
andra beredningar baserade pa luktimnen, av sddana slag
som anvinds for framstéllning av drycker:
— av sddana slag som anvinds inom livsmedelsindustrin
eller vid industriell tillverkning av drycker:
— — av sddana slag som anvénds vid industriell tillverk-
ning av drycker, med en alkoholhalt av hogst 1,2 volym-
procent
- sockerfria
- sockerhalt mer dn 0,5 men hogst 2,5 gram per
100 milliliter
- sockerhalt mer dn 2,5 men hogst 5 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter
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- sockerhalt mer dn 8 men hégst 11 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 11 gram per 100 milliliter
Kemiska produkter samt preparat fran kemiska eller nér-
stdende industrier (inbegripet sidana som bestar av
blandningar av naturprodukter), inte ndmnda eller inbe-
gripna nagon annanstans:
— mineralsaltldsningar ldmpliga for tillverkning av
drycker
- sockerfria
- sockerhalt mer dn 0,5 men hégst 2,5 gram per
100 milliliter
- sockerhalt mer dn 2,5 men hogst 5 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 5 men hogst 8 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 8 men hégst 11 gram per 100
milliliter
- sockerhalt mer dn 11 gram per 100 milliliter
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