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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av utliinningslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att utlanningslagen dndras.

Den foreslagna lagen syftar till att utdka urvalet av metoder inom lagstiftningen med ett gréns-
forfarande enligt EU:s direktiv om asylforfaranden och pé sa sitt forbéttra mojligheterna att
hantera migration som redan riktar sig till finskt territorium nér antalet inresande &r exception-
ellt stort under en kort period eller inresan sker till f61jd av en fraimmande stats paverkan. Grins-
forfarandet &r ett asylforfarande dér vissa ansdkningar om internationellt skydd kan provas me-
dan sokandena under tiden for forfarandet befinner sig vid grinsen, i transitzonen eller i nér-
heten av dessa.

Enligt forslaget ska statsrddet kunna besluta om inférande av ett gransforfarande i situationer
med ett exceptionellt stort antal inresande under en kort period eller inresa till foljd av en frim-
mande stats paverkan. Andringarna beror sivil bestimmelserna om asylforfarande som bestdm-
melserna om sidkringsédtgirder. Enligt forslaget ska det dessutom bli mdjligt att fora asylsamtal
med hjélp av videokonferens eller ndgon annan lamplig teknisk datadverforing.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den arbetsgrupp som inrikesministeriet tillsatte den 24 november 2021 bedomde preliminart i
sin utredning “Beredskap for situationer dir migration utnyttjas som ett verktyg for hybridpé-
verkan - Utredning om behoven att dndra lagstiftningen'” (pa finska, svensk resumé) de juri-
diska mojligheterna att forbéttra metoderna att reagera pa eventuella situationer dér migration
utnyttjas som ett verktyg for hybridpaverkan riktad mot Finland.

I fraga om lagstiftningen om asylforfarandet foreslas i utredningen inférande av ett gransforfa-
rande i Finland som en mdjlig atgérd. Denna slutsats motiverades sérskilt med att Europeiska
kommissionen i slutet av forra ret i sina tvd forslag till réttsakt (kommissionens forslag till
raddets beslut om provisoriska nodatgirder till forman for Lettland, Litauen och Polen
(COM(2021) 752 final, 1.12.2021, U 82/2021 rd) och kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning om hantering av instrumentaliseringssituationer pa migrations-
och asylomradet (COM(2021) 890 final, 14.12.2021, U 15/2022 rd)), som lades fram till f6ljd
av Belarus agerande, ansig att gransforfarandet ar ett sétt att svara pa situationer dar migration
utnyttjas som ett verktyg for hybridpaverkan och i dessa situationer hantera de migrationsstrom-
mar som redan riktar sig till landet.

Otillaten sekundir forflyttning i friga om asyls6kande har de senaste &ren varit ett av de storsta
problemen for EU:s gemensamma europeiska asylsystem, vilket har lett till att hela systemets
syfte och funktion ifragasatts. Bekdimpandet av otillatna sekundéira forflyttningar har dven varit
ett av de viktigaste mélen med reformen av systemet. Kommissionen foreslog varen 2016 i
samband med sitt meddelande om en reform av det gemensamma europeiska asylsystemet ocksa
att forfarandedirektivet ska dndras till en forordning, for att man ska kunna uppné den grad av
enhetlighet och effektivitet som behovs vid tillimpningen av de forfarandemaéssiga reglerna i
unionens asyllagar (forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om uppréttande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphédvande av direktiv
2013/32/EU (nedan asylprocedurférordningen COM(2016) 467 final, 13.7.2016, U 34/2016
rd). Att utveckla gransforfarandet var ett av malen med reformen. Ett syfte med forfarandet ar
att bekdmpa otillatna sekundara forflyttningar. Forslaget diskuterades i radet fram till slutet av
Europaparlamentets mandatperiod utan att man nadde nagon politisk 6verenskommelse. Med-
lemsstaterna hade delade standpunkter sérskilt om det obligatoriska gransférfarande som fore-
slogs av flera medlemsstater.

Den kommission som bildades efter Europaparlamentsvalet 2019 lade som bilaga till sitt med-
delande om en omfattande reform av migrations- och asylpolitiken den 23 september 2020 fram
ett dndrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av ett gemen-
samt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU
(COM(2020) 611 final, 23.9.2020, UK 40/2020 rd). Med de foreslagna dndringarna strdvade
kommissionen framfor allt efter en somlds process efter att den yttre gransen har passerats,
genom att inreseskedet, asylforfarandet och &tervindandeforfarandet kopplas ndrmare till
varandra. Syftet med de foreslagna dndringarna var att effektivisera behandlingen av sarskilt
sddana asylansokningar som gors vid unionens yttre granser och pa basis av vilka sannolikheten

! https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163861/SM_2022 20.pdf?se-

quence=4&isAllowed=y (9.5.2022)
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ar liten att sokanden beviljas internationellt skydd. Ett grainsforfarande som é&r obligatoriskt for
alla medlemsstater i vissa situationer ingick i de effektiviseringsatgirder som kommissionen
foreslog i fraga om de yttre granserna. Det gemensamma griansforfarandet for asyl och atervén-
dande anses fortfarande vara ett viktigt verktyg i migrationshanteringen for att forhindra otill-
latna inresor och otillatna forflyttningar. Anvéndningen av grénsforfarandet anses ocksa vara
till nytta for asylsystemet generellt, eftersom en béttre hantering av asylansdkningar som utgor
missbruk och otillatliga asylansékningar vid grénsen skulle gynna en effektiv behandling av
verkliga drenden inne i landet. Férhandlingar om forslaget har forts i radet sedan forslaget lades
fram.

Syftet med denna proposition dr att foresla bestimmelser som gor det méjligt att infora ett grans-
forfarande 1 situationer med ett exceptionellt stort antal inresande under en kort period eller
inresa till f6ljd av en frimmande stats pdverkan. Med dessa situationer avses i denna proposition
samma situationer som i det foreslagna 16 § 2 mom. i grinsbevakningslagen. Inforandet av ett
gransforfarande binds dock inte till den nédvéndighetsprovning som avses i 16 § 2 mom. i
gransbevakningslagen. Regeringens proposition om dndring av gransbevakningslagen (RP
94/2022 rd) lamnades till riksdagen 9.6.2022. Syftet med att ge mojlighet att infora ett grians-
forfarande propositionen &r att komplettera de metoder som myndigheterna har till sitt forfo-
gande for hantering av ett exceptionellt stort antal inresande som okar under en kort period och
bemota instrumentalisering av migranter samtidigt som sdkandens ritt att f4 en ansfkan om
internationellt skydd behandlad pé det sitt som forutsétts enligt internationella forpliktelser som
ar bindande for Finland och EU-ritten tryggas. Dessutom stdder propositionen malet enligt 16
§ 2 mom. i gransbevakningslagen att stdrka granssikerheten. Ocksé med beaktande av de for-
slag fran kommissionen som ndmns ovan forbattrar inforandet av ett gransforfarande mojlig-
heterna att bemdta dven sadana situationer med instrumentalisering av migration dar s6kandena
redan kommit att omfattas av Finlands jurisdiktion.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid inrikesministeriet.

Beredningen har gjorts i samarbete med sérskilt Migrationsverket, inrikesministeriets griansbe-
vakningsavdelning och polisavdelning, Polisstyrelsen, justitieministeriet och Domstolsverket.

Under beredningen utreddes lagstiftningen i de andra EU-medlemsstaterna, bl.a. genom en en-
két som skickades ut via Europeiska migrationsnitverket. Med tanke pa propositionen har man
ocksa utrett sidana internationella forpliktelser och réttsakter inom unionsrétten som har sam-
band med de foreslagna éndringarna samt réttspraxisen angaende dessa forpliktelser och ritts-
akter.

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss under perioden 10—23.5.2022.

Propositionen dndrades efter remissbehandlingen sa att inforandet av grinsforfarande kopplas
till situationer med ett exceptionellt stort antal inresande under en kort period eller inresa till
foljd av en frimmande stats paverkan. Statsradet ska enligt forslaget fatta beslutet om att infora
ett gransforfarande. Om denna dndring begérdes inget separat utlatande.

Beredningsunderlaget till denna proposition finns till pdseende pé inrikesministeriets webbplats
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/alla-im-projekt, ~med  identifieringskoden
SM010:00/2022.
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2 EU-réittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 Forfarandedirektivet

Bestdmmelser om griansforfarandet finns i Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/32/EU
av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt
skydd (omarbetning, nedan forfarandedirektivet).

Forfarandedirektivet genomfordes nationellt i Finland genom den dndring (194/2015) av utlén-
ningslagen (301/2004) som trddde i kraft den 1 juli 2015. Efter genomf6randet har sddana &nd-
ringar i lagstiftningen som hénfor sig till forfarandedirektivet gjorts genom en dndring av utlén-
ningslagen (646/2016) som trddde i kraft den 1 september 2016, en éndring av utldnningslagen
(501/2016) som tradde i kraft den 20 juni 2018 och en &ndring av utlanningslagen (437/2019)
som tridde i kraft den 1 juni 2019.

Genom forfarandedirektivet omarbetades radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005
om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller dterkallande av flyk-
tingstatus (nedan det tidigare forfarandedirektivet). Finland genomforde det tidigare forfaran-
dedirektivet genom den lag om éndring av utldnningslagen (432/2009) som triddde i kraft den 1
juli 2009.

Enligt punkt 1 i artikel 43 om grénsforfaranden far medlemsstaterna foreskriva forfaranden, i
enlighet med de grundldggande principerna och garantierna i kapitel II i direktivet, for att vid
medlemsstatens grins eller i transitzoner besluta om a) huruvida en ansékan som ldmnas in dar
ska tas upp till provning, och/eller b) innehéllet i en ansdkan, i situationer dir ansdkan kan
handliggas i ett paskyndat forfarande. Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna se till att ett beslut
inom ramen for de forfaranden som foreskrivs i punkt 1 fattas inom rimlig tid. Om ett beslut
inte har fattats inom fyra veckor, ska sdkanden beviljas inresa till medlemsstatens territorium
sé att hans eller hennes ansdkan kan handldggas i enlighet med andra bestimmelser i direktivet.
Enligt punkt 3 far, i héndelse av ankomster som omfattar ett stort antal tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer som ldmnar ansokningar om internationellt skydd vid grinsen eller i en
transitzon, vilket gor det omojligt i praktiken att dér tillimpa bestimmelserna i punkt 1, dessa
forfaranden dven tillimpas om och under den tid dessa tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer normalt dr forlagda pa platser i ndrheten av gransen eller i transitzonen. Forfarandedi-
rektivet begriansar inte medlemsstaternas mojligheter att foreskriva om inférande av ett grans-
forfarande endast 1 vissa situationer som anges i nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 24.3 i forfarandedirektivet sdkerstélla att sokande som har
identifierats som sokande i behov av sérskilda forfarandegarantier far det stod som behovs for
att de ska kunna utnyttja de rattigheter och uppfylla de skyldigheter som foljer av direktivet
under hela asylforfarandet. Om det stod som behovs inte kan ges inom ramen for grinsforfaran-
det, sarskilt i de fall dar medlemsstaterna anser att skanden &r i behov av sirskilda forfarande-
garantier pd grund av tortyr, valdtikt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sex-
uellt véld, ska medlemsstaterna antingen inte tillimpa eller upphora att tillimpa gransforfaran-
det.

Bestdmmelser om garantier for ensamkommande barn finns i artikel 25 i forfarandedirektivet.
Enligt punkt 6 ska barnets basta komma i frimsta rummet nir medlemsstaterna genomfor for-
farandedirektivet. Om en medlemsstat under asylforfarandet faststéller att en person &r ett en-
samkommande barn fir den enligt punkt 6 tillimpa eller fortsétta att tillimpa gransforfarandet,
sé att sokanden halls i férvar, endast om 1) sokanden kommer fran ett land som uppfyller krite-
rierna for siakra ursprungsldnder enligt detta direktiv, ii) sokanden har ldmnat in en efterfoljande
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ansokan, iii) sokanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en fara for den inre sékerheten
eller den allménna ordningen i medlemsstaten eller med tvang har utvisats som ett allvarligt hot
mot allmén ordning och sékerhet enligt nationell ritt, iv) det finns rimlig anledning att anta att
ett land som inte &r en medlemsstat dr ett sdkert tredjeland for sokanden i enlighet med artikel
38, v) sokanden har vilselett myndigheterna genom att visa upp falska handlingar, eller vi) s6-
kanden i ond tro har forstort eller gjort sig av med en identitets- eller resehandling som skulle
ha bidragit till att faststélla hans eller hennes identitet eller medborgarskap.

I forfarandedirektivet forutsitts det att beslut om ansékan inom griansfoérfarandet fattas vid grén-
sen, i transitzonen eller 1 ndrheten av dessa. Artikel 2 innehéller ingen definition av gransforfa-
randet och i direktivet foreskrivs det inte uttryckligen vid vilka grinser medlemsstaterna far
anvénda grénsforfarandet. I diskussioner pd EU-niva har gransforfarandet allmént ansetts gélla
EU:s yttre grianser. Ocksé i en beddmning av genomforandet av gransforfarandet pa europeisk
niva? som gjorts av Europaparlamentets utredningstjinst (EPRS) konstateras det att begreppet
”grans” 1 artikeln om gransforfarandet i forfarandedirektivet ska anses avse EU:s yttre grénser.
I det dndrade forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av ett ge-
mensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphidvande av direktiv
2013/32/EU preciserar kommissionen att gransforfarandet giller unionens yttre granser. Enligt
ordalydelsen i artikel 43.3 om gransforfaranden fir gransforfarandet tillimpas pé sé sétt att so-
kandena normalt dr forlagda pa platser i nirheten av griansen eller i transitzonen endast i situat-
ioner dér ett stort antal tredjelandsmedborgare anlidnder. En del av de medlemsstater som till-
lampar ett gransforfarande har tolkat formuleringarna “’vid gransen” och i transitzonen” i arti-
kel 43.1 sa att dessa dven omfattar omraden néra griansen och transitzonen. Kommissionen har
haft dverseende med sddana tolkningar och i samband med forhandlingarna om den ovan-
ndmnda asylprocedurforordningen till och med uppmuntrat till att tillimpa de bésta 16sningarna
enligt geografiska forhallanden. Enligt direktivet ska en sdkande beviljas inresa till territoriet
endast om ett beslut i forsta instans inte har fattats inom en tidsfrist pa fyra veckor. De bestdm-
melser som beskrivs ovan ger inget nationellt handlingsutrymme. Bestdmmelser om uppfyllan-
det av de ovanndmnda forutsittningarna for gransforfarandet ska utfardas pa nationell niva.

I artikel 9 i forfarandedirektivet foreskrivs det om sokandes rétt att stanna kvar i medlemsstaten
under provningen av ansokan. Enligt punkt 1 ska sokande ha ritt att stanna kvar i medlemsstaten
enbart sd lange som forfarandet pagar, till dess att den beslutande myndigheten har fattat beslut
i enlighet med de forfaranden i forsta instans som faststélls i direktivet. Enligt definitionen i
artikel 2 p avses med stanna kvar i medlemsstaten att stanna kvar pa den medlemsstats territo-
rium dar ansokan om internationellt skydd har 1dmnats in eller haller pa att provas, inbegripet
vid gransen eller i denna medlemsstats transitzoner.

I artikel 46 i forfarandedirektivet foreskrivs det om rétten att stanna pa en medlemsstats territo-
rium under tiden for omprévning. Enligt punkt 6 har personen, om ansdkan inte ska provas inom
gransforfarandet eller om det har fattats beslut om ansokan i ett paskyndat forfarande, inte auto-
matiskt ritt att stanna kvar i avvaktan pa resultatet av provningen. En domstol eller tribunal ska
dock ha mojlighet att besluta om den s6kande féar stanna kvar och vénta pé resultatet, antingen
pa begiran av sdkanden eller ex officio. Enligt punkt 7 i samma artikel far punkt 6 endast till-
lampas pa gransforfarandet under forutséttning att skanden har tillgang till n6dvandig tolkning
och nddvindigt rittsligt bistdnd och bitrdde samt har minst en vecka pé sig att forbereda sin

2 European Parliamentary Research Service: Asylum procedures at the border - European Implementat-
ion Assessment, 2020, https://www.europarl.europa.eu/Reg-
Data/etudes/STUD/2020/654201/EPRS_STU(2020)654201 EN.pdf (7.5.2022), nedan EPRS bedom-
ning av genomforandet av grdnsforfarandet pa europeisk nivd.
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begéran och att for domstolen ldgga fram de argument som talar for att lata honom eller henne
stanna kvar pa territoriet i avvaktan pa resultatet av forfarandet, och att, inom ramen for prov-
ningen av den begdran som avses i punkt 6, domstolen eller tribunalen provar den beslutande
myndighetens negativa beslut med avseende pa faktiska och réttsliga omstandigheter. Om dessa
villkor inte &r uppfyllda ska medlemsstaterna lata sokande stanna pé deras territorium i avvaktan
pa resultatet av omprovningen.

Den foreskrivna behandlingstiden pa fyra veckor i artikel 43 i1 forfarandedirektivet géller endast
den beslutande myndighetens beslut. Tidsfristen omfattar saledes inte den tid som anvénds for
omprdvning, och det foreskrivs inte sirskilt om en sadan tid i direktivet. I direktivet hénvisas
det ocksé till beviljande av inresa endast i situationer dér ett beslut inte har fattats inom fyra
veckor. I direktivet foreskrivs det inte heller om att en person ska beviljas inresa till medlems-
statens territorium under omprovningen ens nir domstolen har beslutat att sokanden har rétt att
stanna kvar i medlemsstaten i avvaktan pa resultatet av omprovningen. Direktivet innehaller
séledes inga bestimmelser om hur forfarandet fortsitter efter ett beslut av den beslutande myn-
digheten eller om hur forfarandets avslutas.

2.2 Atervindandedirektivet

Bestimmelserna om gransforfarandet i forfarandedirektivet omfattar inte genomforandet av
atervindande. [ Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008
om gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vis-
tas olagligt i medlemsstaterna (nedan dtervindandedirektivet) foreskrivs det inte heller sarskilt
om aterviandande i situationer dir en persons asylidrende har behandlats inom gransforfarandet.
Direktivet tillimpas pa alla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa en medlemsstats ter-
ritorium. Enligt det forslag gillande asylprocedurforordningen som behandlas i radet ska be-
handlingen av en persons drende fortsitta inom atervindandeforfarandet, om personen inte
langre har rétt att stanna kvar i medlemsstaten. Det foreslés en egen tidsfrist som maximitid for
forfarandet.

2.3 Mottagandedirektivet

Bestimmelser om rorelsefrihet, mottagningsvillkor och forvar i friga om personer som ansoker
om internationellt skydd finns i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26
juni 2013 om normer for mottagande av personer som anséker om internationellt skydd (omar-
betning, nedan mottagandedirektivet). Mottagandedirektivet genomfordes nationellt 1 Finland
genom en dndring (87/2015) av lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011, nedan motta-
gandelagen) som tradde i kraft den 1 juli 2015. De &ndringar i lagstiftningen med anledning av
mottagandedirektivet som géller tagande i forvar genomfordes genom en dndring (813/2015) av
utldnningslagen och en éndring (814/2015) av lagen om bemé&tande av utldnningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter (116/2002, nedan forvarslagen) som tradde i kraft den 1 juli 2015.

Genom mottagandedirektivet omarbetades rddets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003
om miniminormer for mottagande av asylsdkande i medlemsstaterna (nedan det tidigare motta-
gandedirektivet). Det tidigare mottagandedirektivet sattes i kraft i Finland genom lagen om &nd-
ring av lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylsokande
(362/2005) som triadde i kraft den 10 juni 2004. Lagen i fraga har senare upphavts och motsva-
rande bestdmmelser ingér nu i mottagandelagen. Av de édndringar som gjordes till f6ljd av mot-
tagandedirektivet var merparten preciseringar av befintliga bestimmelser.
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Enligt artikel 3 om direktivets tillimpningsomrade ska direktivet tillimpas pa alla tredjelands-
medborgare och statsldsa personer som ansoker om internationellt skydd pa en medlemsstats
territorium, inklusive vid grénsen, i dess territorialvatten eller i ett transitomrade, si lange de
fér uppehélla sig pa territoriet i egenskap av sdkande, samt p& familjemedlemmar, om de om-
fattas av en sddan ansdkan om internationellt skydd enligt nationell rétt. Detta innebér att ocksa
de sdkande vars drende behandlas i ett gréansforfarande omfattas av direktivets tillimpningsom-
rade. Direktivet innehéller inte heller ndgra sérskilda bestimmelser om gransforfarande.

Enligt huvudregeln i mottagandedirektivets artikel 7 om boséttning och rorelsefrihet far de so-
kande rora sig fritt pad virdmedlemsstatens territorium eller inom ett omrade som har anvisats
dem av den medlemsstaten. Det anvisade omradet ska inte paverka den omistliga privatlivssfa-
ren och ska ge tillrdckligt utrymme for att garantera tilltrade till alla forméner enligt direktivet.
Enligt punkt 2 i samma artikel fAr medlemsstaterna besluta om var den sdkande ska bositta sig,
av hansyn till allméanintresse, allmén ordning eller, om det dr nddvandigt, for en skyndsam prov-
ning och effektiv uppf6ljning av hans eller hennes ansékan om internationellt skydd. Enligt
punkt 3 fir medlemsstaterna stdlla som villkor for att bevilja de materiella mottagningsvillkoren
att de sokande bositter sig pa en bestdmd plats, vilken faststillts av medlemsstaterna. Ett sddant
beslut, som kan vara av allmén karaktér, ska fattas pa individuell grund och faststéllas i nationell
ratt. Enligt punkt 4 ska medlemsstaterna se till att det finns mojlighet att bevilja tillfalliga till-
stdnd for de s6kande att 1dmna den boséttningsort som anges i punkt 2 och/eller det anvisade
omrade som anges i punkt 1. Besluten ska fattas pa individuell, objektiv och opartisk grund och
ska motiveras om de gar den sokande emot. I mottagandedirektivet foreskrivs det inte séarskilt
om rorelsefrihet under det griansforfarande som avses i forfarandedirektivet. Det foreskrivs inte
heller att artikel 7 inte ar tillamplig da.

Enligt definitionen i artikel 2 avses med forvar en medlemsstats kvarhallande av en sdkande
inom en sérskild anldggning dir den sokande &r frintagen sin rorelsefrihet. I artikel 8 finns
bestimmelser om villkoren for férvar. Enligt punkt 1 fair medlemsstaterna inte halla en person
i forvar av enbart det skilet att han eller hon dr en sokande i enlighet med forfarandedirektivet.
Enligt punkt 2 far en medlemsstat besluta att ta en sokande i forvar, om det pa grundval av en
individuell bedomning av ett drende visar sig nddvéandigt och om mindre ingripande atgérder
inte kan tillimpas verkningsfullt. Enligt led c i punkt 3 fir en s6kande tas i forvar som ett led i
ett forfarande i syfte att avgora om den sdkande har ritt att resa in pa territoriet. Kommissionen
har konstaterat att denna punkt uttryckligen géller tillimpningen av gransforfarandet.

I artiklarna 17 och 18 i direktivet foreskrivs allmént om materiella mottagningstjanster och i
artiklarna 21-24 om sérskilt utsatta samt minderariga sdkande. I friga om minderariga s6kande
ska barnets bésta vara en fraga av storsta vikt for medlemsstaterna och barnet ska garanteras en
levnadsstandard som ar lamplig for barnets fysiska, psykologiska, andliga, moraliska och soci-
ala utveckling. Medlemsstaten ska bland annat se till att minderariga har mojlighet att delta i
fritidsverksamhet, inbegripet lekar och fritidsaktiviteter, som lampar sig for deras alder, samt i
utomhusaktiviteter. I artikel 14 foreskrivs det om underarigas skolgang och utbildning. Enligt
punkt 1 i artikeln ska medlemsstaterna bevilja underariga barn till sékande och underariga so-
kande tilltrdde till utbildningssystemet pé liknande villkor som de egna medborgarna, sa linge
som en utvisningsétgird mot dem eller deras fordldrar inte har verkstéllts. Sddan utbildning kan
tillhandahallas pa forlaggningar.
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3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Allmént

I den regeringsproposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av utldnningslagen som
géllde det nationella genomforandet av forfarandedirektivet (RP 218/2014 rd) konstaterades det
att utlinningslagens kapitel om internationellt skydd uppfyller ménga forpliktelser i det omar-
betade forfarandedirektivet, i synnerhet med beaktande av motiveringarna till den tidigare lagen
om genomforande av forfarandedirektivet (RP 86/2008 rd) och myndigheternas anvisningar om
asylforfarandet samt den tillimpningspraxis som stoder sig pad dem. Nér det géller gransforfa-
randena konstateras det i propositionen att sidana gransforfaranden som avses i artikel 43 i
direktivet inte anvénds i Finland och att punkten ddrmed inte foranleder nagot behov av att éndra
den nationella lagstiftningen. Bestimmelser om ibruktagande av ett sidant forfarande bor tas in
i utldnningslagen.

3.2 Beredskap for en situation med massinvandring eller inresa till foljd av en frimmande
stats paverkan

Det finns ingen entydig definition av vad som avses med en situation med massinvandring.
Enligt Sakerhetsstrategin for samhéllet® kan i en situation med massinvandring antalet nyan-
landa overstiga 20 000 personer. I en situation med massinvandring finns det en risk for att
identifieringen, registreringen och mottagandet av nyanlénda inte kan organiseras pa ett kon-
trollerat sdtt och att processerna for uppehallstillstand inte kan genomforas snabbt. Denna situ-
ation kan vara aktuell sérskilt om antalet inresande okar exceptionellt mycket under en kort
period.

Beredskapen infor storningar i samband med invandring har tidigare grundat sig pé tanken om
att de bakomliggande orsakerna for massinvandring dr t.ex. krig, konflikter, pandemier eller
plotsliga miljokatastrofer, till f6ljd av vilka ett stort antal médnniskor i behov av skydd forsoker
komma till Finland pa en géng. Héndelser under de senaste aren har dock visat att styrning av
migration dven anvinds som ett sitt att utdva patryckning mot andra stater. Inresa till foljd av
en frimmande stats paverkan forutsétter inte ett stort antal invandrare, men den kan dven leda
till en sadan situation.

Enligt statsrddets redogorelse* maste instrumentalisering av migration som ett medel for hybrid-
paverkan bemotas med behdvliga operativa, réttsliga, diplomatiska och ekonomiska medel. Be-
motande av hybridpdverkan kraver delvis ett annorlunda forhallningssitt 4n hantering av in-
vandring. Hybridpéverkan kan synas som allvarliga stérningar i den allminna ordningen och
sikerheten, och genom hybridpaverkan kan det skapas spanningar exempelvis mellan migranter
och grupper som motsatter sig dem. I de allvarligaste situationerna ska mottagarlandet 6verviga
atgarder som tryggar samhallsordningen och réttsordningen, den nationella sédkerheten, den ter-
ritoriella integriteten, den allmédnna ordningen och sikerheten eller folkhélsan samtidigt som
forpliktelsen att granska ans6kningar om internationellt skydd uppfylls. Enligt internationell rétt
har var och en som blivit utsatt for forfoljelse ritt att soka asyl, och ocksa i en exceptionell
situation ska Finland ordna mdjlighet till detta.

3 Sikerhetsstrategin for samhillet. Statsradets principbeslut 2.11.2017.
4 Statsradets publikationer 2022:18. https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/163999/VN_2022 _18.pdf?sequence=1&isAllowed=y (pa finska, svensk resumé).
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Det kan antas att det dven i fortsdttningen finns manga ménniskor som forsoker komma till
Europa och att migrationen kommer att utnyttjas som ett medel for politisk patryckning. Flera
globala utvecklingstrender och regionala konflikter bidrar till att ytterligare 6ka befolkningens
rorlighet i olika delar av vérlden. Invandringen till Europa 6kar. Befolkningsrorelser kan rikta
sig till Finland savél via de yttre som via de inre grianserna. Okontrollerad invandring ar for-
knippad med risker for den inre sikerheten, vilka maste kunna forebyggas. Viktiga beredskaps-
metoder infor hybridpdverkan som bygger pé instrumentalisering av migration &r tydlig lagstift-
ning och tillrickliga befogenheter for myndigheterna att agera pa ett forebyggande och effektivt
sétt 1 storningssituationer. Ett exceptionellt stort antal inresande som 6kar under en kort period
eller instrumentaliserad invandring kan orsaka stdrningssituationer under normala forhallanden,
om myndigheternas formaga att skdta uppgifter som hénfor sig till hanteringen av migration
och situationen i fraga dventyras.

For att pA EU-nivd bemdta den akuta situation som Belarus atgérder ledde till lade kommiss-
ionen den 1 december 2021 fram det forslag till rddets beslut om provisoriska nddatgarder till
formén for Lettland, Litauen och Polen som ndmns i avsnitt 1.1. Syftet med forslaget var att
skapa ett forfarande for asylfrdgor och migrationshantering som ska tillimpas pé personer som
patraffats i ndrheten av gransen mot Belarus i Lettland, Litauen eller Polen efter att ha passerat
grinsen utan tillstdnd och pa personer som anmélt sig vid gransdvergangsstéllet. Malet med
forslaget var att forbattra mojligheterna for Lettland, Litauen och Polen som blivit maltavla for
Belarus atgérder att hantera den migration som redan riktar sig till linderna. Enligt forslaget ska
de ovannidmnda medlemsstaterna ges vissa mojligheter att avvika fran bestimmelserna om
provning av ansokan, atervindande och mottagande. I frdga om provning av ansdkan ges med-
lemsstaterna under vissa forutsattningar mojlighet att om de sa onskar prova alla ansékningar i
ett gransforfarande for vilket tidsfristen dven kan forlangas till sex manader, vilket ocksa inbe-
griper #ndringssokande. Atgirderna #r tillfilliga och malet #r att hantera den akuta situation
som nu &r aktuell i dessa tre stater vid unionens yttre grins. Behandlingen av forslaget har av-
brutits tills vidare.

Utover det ovanndmnda forslaget lade kommissionen den 14 december 2021 fram ett forslag
till Europaparlamentets och radets forordning om atgérder mot instrumentalisering av migranter
pa migrations- och asylomrédet. Syftet med forslaget &r att skapa en permanent réttslig ram {or
bemotande av situationer med instrumentalisering av migration. Férordningen kan tillimpas i
sddana situationer i friga om instrumentalisering av migration som anges i forslaget om en re-
form av kodexen om Schengengrinserna (COM(2021) 891 final, 14.12.2021, U 7/2022 rd).
Med de foreslagna atgiarderna ska unionen reagera pa situationer dir personerna redan befinner
sig vid ett gransdvergingsstille till en medlemsstat vid unionens yttre gréins eller pa denna stats
territorium, vilket innebér att de omfattas av statens jurisdiktion. Kommissionens forslag inne-
haller i praktiken motsvarande atgérder som i forslaget till beslut till forman for Polen, Lettland
och Litauen. Férhandlingar om forslaget fors for ndrvarande i radet.

Utgangspunkten for en beredskap enligt forslaget har for Finlands vidkommande i hog grad
allmént varit en situation med massinvandring, utan att man forsokt beskriva dess olika grader
separat. Beredskapen i vart land har hojts vésentligt med utgdngspunkt i situationen 2015. I
borjan av 2022 trddde dndringen av mottagandelagen (RP 162/2021 rd) i kraft. Genom &nd-
ringen koncentrerades ansvaret for beredskapsplaneringen i fraga om mottagningstjanster i si-
tuationer med massinvandring till Migrationsverket. Lagindringen forbéttrar beredskapen med
tanke pa ett stort antal invandrare och fortydligar arbetsfordelningen mellan myndigheterna.
Den nationella lagstiftningen om begiran om bistand frdn Europeiska unionens asylbyrd kom-
mer att trida i kraft senast hosten 2022 (RP 49/2022 rd). Informationssystemen och myndig-
hetssamarbetet mellan Migrationsverket, Gransbevakningsvisendet och polisen har utvecklats
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for att invandrarna snabbt ska kunna registreras och behandlingen av drendet inledas. Bered-
skapsplanerna &r ocksé betydligt mer omfattande och av hogre kvalitet, och deras funktion testas
regelbundet.

Inrikesministeriet styr beredskapen infor olika slags inresesituationer och leder verksamheten
vid olika storningssituationer. I storningssituationer svarar inrikesministern for ledningen bade
i egenskap av chef for det egna ministeriet och som medlem av statsradet, om situationen kréver
atgédrder och beslut av statsrddet. Ministern bistés vid ledningen i en krissituation av ministeriets
kanslichef och ledningen for &mbetsverken inom forvaltningsomradet. De beslut som krévs i en
storningssituation ska fattas av statsrddets allménna sammantréde, ministeriet eller av nagon
annan behdrig myndighet. Statsradets kansli &r den instans inom statsrddet som ansvarar for den
allménna samordningen av hanteringen av storningssituationer. Det behoriga ministeriet svarar
for samordningen av samtliga ministeriers verksamhet i friga om hanteringen av de stérnings-
situationer som ligger inom ministeriets ansvarsomrade. Statsradets ldgescentral sammanstéller
en analyserad och uppdaterad forvaltningsovergripande lagesbild som stoder statsledningens
strategiska beslutsfattande bade under normala forhdllanden och i synnerhet i storningssituat-
ioner, dar statsledningen snabbt maste fatta beslut som kan ha mycket omfattande konsekvenser.

Migrationsverket svarar for ordnandet av mottagningen av invandrare och behandlingen av till-
stdndsansokningar samt for beredskapsplaneringen i samband med dem. Migrationsverket och
tjdnsteproducenterna inom mottagningsverksamheten har beredskap att snabbt utvidga mottag-
ningssystemet och effektivisera behandlingen av tillstandsansdkningar. Migrationsverket har
ocksa beredskap att inrétta flyktingslussar for registrering av invandrare och driva dem i sam-
arbete med polisen, om det pa grund av det stora antalet invandrare inte dr mdjligt vid ett normalt
forfarande. For att ett gransforfarande ska kunna tas in i utlinningslagen som ett sitt att hantera
situationer med ett exceptionellt stort antal inresande under en kort period eller inresa till f61jd
av en frimmande stats paverkan krévs beredskap och uppdatering av beredskapsplanerna i detta
avseende.

3.3 Bestimmelser om asylforfarandet
3.3.1 Inldmnande av ansdkan om internationellt skydd

Enligt 95 § i utldinningslagen ska en ansdkan om internationellt skydd 14mnas in till polisen eller
granskontrollmyndigheten vid ankomsten till landet eller s& snart som mojligt efter det. Polisen
eller grinskontrollmyndigheten ska registrera ansdkan utan drojsmal. Eftersom ett gransforfa-
rande endast kan tillimpas pa ansokningar som gjorts vid EU:s yttre grénser, ska en ansékan
som i Finland eventuellt styrs till ett sddant forfarande i praktiken l&dmnas in till och tas emot av
grianskontrollmyndigheten, som registrerar ansdkan. Enligt 95 § i utldnningslagen sker registre-
ringen och inldmnandet av ansdkan enligt forfarandedirektivet i praktiken samtidigt.

Naér polisen eller gréinsbevakningsvéisendet tar emot en ansdkan om internationellt skydd ska
polisen eller gransbevakningsvésendet dppna ett asylarende genom att registrera en e-anmélan
1 informationssystemet for polisérenden (Patja). Personuppgifter och uppgifter om parter i fraga
om personer som registrerats i en e-anmélan overfors via en teknisk anslutning direkt till det
elektroniska systemet for hantering av utlanningsérenden (nedan UMA-systemet). | anmédlan om
asyldrende i UMA-systemet antecknas atminstone s6kandens personuppgifter, sprakkunskaper,
uppgifter om sjidlva asyldrendet, inklusive gransdvergangsstille, den omedelbart framlagda
grunden for ans6kan om asyl och uppgift om huruvida sdkanden har &tersénts som sé kallat
Dublinfall, uppgifter om resedokument och identitetshandlingar samt uppgift om huruvida &kt-
heten hos handlingarna har kontrollerats, uppgifter om internationellt skydd, uppgifter om fa-
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miljeforhéllanden till andra personer som samtidigt ansdker om internationellt skydd och grund-
laggande uppgifter om sdkandens resrutt samt eventuella visum och uppehéllstillstdnd. Uppgif-
ter som ar viktiga med tanke pa grinsforfarandet &r sirskilt eventuella uppehéllstillstdnd i andra
stater och grunderna for internationellt skydd i huvuddrag.

Migrationsverket har under de senaste aren utvecklat en automatisk gallring av ansokningar
genom vilken en del av dem dirigeras till en viss ko i UMA-systemet for undersdkning enligt
ett visst forfarande beroende pé vilka uppgifter sbkanden uppger for polisen eller granskontroll-
myndigheten nér ansdkan ldmnas in. Migrationsverket har en sérskild uppsnabbad arbetsprocess
(fast track) och ett team som effektivt undersoker de ansdkningar som enligt 104 § i utldnnings-
lagen kan avgoras vid ett paskyndat forfarande och ansdkningar som i dvrigt krédver en snabb
provning, sdsom ansokningar frén s6kande i forvar eller fangelse eller ansokningar fran sokande
med omfattande brottslig bakgrund. Bland annat ansokningar fran sokanden som kommer fran
ett sddant land som utifrdn landsuppgifterna kan bedémas vara ett sékert ursprungsland enligt
100 § i utlinningslagen och ansdkningar dir det inte har aberopats nigra grunder som tyder pa
behov av internationellt skydd styrs i UMA-systemet direkt till arbetskon i fast track-teamet.
Prévningen av dessa ansdkningar prioriteras vid Migrationsverket och ansdkan kan som snabb-
ast avgoras inom mindre dn en manad fran det att ansdkan ldmnades in.

Den automatiska gallringen i UMA-systemet kan ocksé utnyttjas i friga om ett grinsforfarande.
Ansokningar vid EU:s yttre grinser som pa basis av automatisk gallring annars styrs till paskyn-
dat forfarande kunde automatiskt styras till att behandlas vid ett gransforfarande. Ocksa den
polis eller granskontrollmyndighet som tar emot ansékan kan med hjélp av UMA-systemet se
till vilket forfarande ansdkan styrs. De ansokningar som inte kan styras till gransforfarande pa
basis av automatisk gallring kridver att Migrationsverket lamnar en preliminir utredning av
grunderna, som Migrationsverket under tjdnstetid kan skota till exempel genom telefonjour. Det
ar and& Migrationsverket som i sista hand bestimmer vilket forfarande som ska tillimpas.

3.3.2 Avvisande av ansdkan utan provning och tillimpning av paskyndat forfarande

En ansokan kan enligt 103 § i utlinningslagen avvisas utan prévning, om s6kanden 1) har kom-
mit fran ett sddant i 99 § i utldnningslagen definierat sékert asylland eller ett i 99 a § i utlén-
ningslagen definierat sdkert tredjeland dit han eller hon kan sindas tillbaka, 2) kan sidndas till
en annan stat som enligt rddets forordning om bestimmandet av den ansvariga staten &r skyldig
att prova hans eller hennes asylansdkan, 3) har fatt internationellt skydd i en annan medlemsstat
i Europeiska unionen dit han eller hon kan sindas eller 4) har lamnat in en ny ansdokan som inte
uppfyller de i 102 § 3 mom. foreskrivna forutsittningarna for att tas upp till provning.

Péskyndat forfarande kan enligt 104 § i utlainningslagen tillimpas nir en ansdkan med stod av
101 § betraktas som uppenbart ogrundad. En ansdkan kan betraktas som uppenbart ogrundad
om 1) den inte motiveras med sddana grunder som ndmns i 87 § 1 mom. eller 88 § 1 mom. eller
med andra grunder som har anknytning till férbuden mot tillbakasdndning eller om pastaendena
ar klart icke-trovérdiga, 2) sokandens uppenbara avsikt dr att missbruka asylforfarandet a) ge-
nom att uppsatligen ldmna oriktiga, vilseledande eller bristfalliga uppgifter om de omstindig-
heter som &r centrala for avgdrandet av ansokan, b) genom att utan godtagbart skil visa upp
forfalskade handlingar, eller ¢) genom att Iimna in en ansékan enbart for att fordroja eller hindra
verkstélligheten av ett redan fattat eller forestaende beslut som skulle leda till att sékanden av-
lagsnas ur landet, eller 3) sokanden har kommit frén ett sékert ursprungsland dit han eller hon
kan séndas tillbaka.

13



RP 103/2022 rd

Ett grinsforfarande kan tillimpas om grunderna for ansdkan tyder pa att ansékan kan avvisas
eller behandlas i ett padskyndat forfarande. I andra fall kan ett gransforfarande enligt forfarande-
direktivet inte tillimpas. I utlanningslagen bor det i detta syfte foreskrivas att ansdkan ska styras
till gransforfarande.

3.3.3 Minderériga utan vardnadshavare och sdkande i behov av sérskilda forfarandegarantier

Nér det giller personer i behov av sédrskilda forfarandegarantier (till exempel offer for psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vild) och minderariga utan vardnadshavare kan ett gransforfarande enligt
forfarandedirektivet tillimpas endast i begransad utstrackning.

Enligt 104 § 2 mom. i utldnningslagen far en ansdkan som ldmnats in av en minderarig utan
vardnadshavare avgoras vid ett paskyndat forfarande endast om sdkanden har kommit fran ett
sdkert ursprungsland dit han eller hon kan séndas tillbaka. Samma begrinsade tillimpning ska
ocksa gilla gransforfaranden, om inte nigot annat foreskrivs om saken. I 103 §, som géller
avvisande av ansdkan utan provning, anges inte nagra begransningar av tillimpningen av lagen
pa minderariga utan vardnadshavare. I praktiken &r det dock med beaktande av tidsfristen pa
fyra veckor néra nog omdjligt att tillimpa bestimmelsen om sdkra lander nir det géller min-
derariga utan vardnadshavare. | sddana fall maste man ocksa kunna ta reda pé vilken den mot-
tagande instansen i landet i friga dr. Bestimmelser om tillimpningen av gransforfarande nir det
géller minderdriga utan vardnadshavare bor utfardas sérskilt i bestimmelsen om grénsforfa-
rande.

Enligt 96 a § i utlinningslagen ska en sokande som pé grund av sin utsatta stdllning enligt 6 § i
mottagandelagen har eller annars under asylforfarandet konstaterats ha sérskilda behov ges stod
for att sakerstilla att han eller hon kan utnyttja de rittigheter och uppfylla de forpliktelser som
hor till asylforfarandet. Enligt 6 § i mottagandelagen kan en sokandes utsatta stillning bero pé
aldern, eller det fysiska eller psykiska tillstindet hos personen. Enligt 104 § 3 mom. i utldn-
ningslagen tillimpas paskyndat forfarande inte, om stod som avses i 96 a § inte kan ges vid
paskyndat forfarande. Med beaktande av de begransningar som géller tillimpningen av en prov-
ning som &r snabbare dn paskyndat forfarande vid ett grinsforfarande och tillimpningen av
forfarandedirektivet, bor det i fraga om s6kande som dr i behov av sirskilda forfarandegarantier
foreskrivas om samma begriansning som i fraga om tillimpning av paskyndat forfarande i re-
spektive bestammelser i utlinningslagen.

3.3.4 Registrering av invandrare vid massinvandring

Om antalet invandrare undantagsvis r sé stort att det inte &r mojligt att vid sedvanligt forfarande
klarldgga forutséttningarna for inresa och registrera invandrarna, kan statsradet enligt 133 § i
utldnningslagen besluta att invandrare i frdga om vilka forutsittningarna for inresa ar oklara
eller identiteten oklar, for registrering ska foras till en flyktingsluss som avses i 3 § i lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd. Under tiden for registreringen ska in-
vandrarna uppehélla sig i flyktingslussen, om inte skdl som hinfor sig till deras hélsotillstand
eller nagon annan viktig personlig orsak forutsitter nagot annat. Eftersom det ar friga om regi-
strering av en ansokan, alltsé det forfarande som foregir behandlingen av ansékan vid Migrat-
ionsverket, foreslas det att tidsfristen pa fyra veckor for avgorande av en ansdkan enligt forfa-
randedirektivet ska borja forst efter att den inlimnade ansdkan har registrerats. Bestimmelsen
kan saledes tillaimpas ocksa pa personer vars ansokningar behandlas vid ett gransforfarande en-
ligt forslaget. Det dr darfor inte nddvéndigt att infora sérskilda bestimmelser om registrering
vid flyktingslussar i fraga om ett gransforfarande.
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3.3.5 Asylutredning

Bestimmelser om asylutredning finns i 97 § i utldnningslagen. Enligt 97 § 1 mom. utreder Mi-
grationsverket identitet, resrutt och inresa for en utlénning som ansdker om uppehéllstillstdnd
pa grund av internationellt skydd samt utreder muntligen uppgifter som behdvs for bestdm-
mande av den stat som ansvarar for handldggningen av asylansokan. Enligt 2 mom. i samma
paragraf for Migrationsverket dven ett asylsamtal for att muntligen reda ut de grunder som so-
kanden uppger for att han eller hon i sitt hemland eller i sitt permanenta boséttningsland ar utsatt
for forfoljelse eller andra réttskrankningar eller hotas av sddana.

For Migrationsverket innebér ibruktagandet av gransforfarande en ny skyldighet att avgdra an-
sokningar mycket snabbt, inom fyra veckor. S6kanden ska ocksé vid gransforfarande garanteras
normala réttsskyddsgarantier, sisom individuell behandling av ansdkningar, tillgang till réttslig
hjilp, tolkning och rétt att 6verklaga beslutet. For att det ska vara mdjligt att prova ansdkan
inom fyra veckor med beaktande av s6kandens rittigheter, bor provningens olika skeden skotas
s& smidigt som mojligt.

Migrationsverket har under covid-19-pandemin gjort provningen av ansdkningar smidigare sa
att asylsamtal kan foras via videoldnk i sddana fall da alla som deltar i intervjun, alltsa s6kanden,
samtalsledaren, tolken och bitrddet, befinner sig i olika utrymmen. Redan tidigare har tolk-
ningen vid asylsamtalen skotts via savil videokonferens som telefon. Ett sddant samtal pa di-
stans mellan sdkanden och Gvriga parter mojliggor ocksa att de olika skedena i prévningen av
ansokan, oberoende av sdkandens inkvarteringsplats, pa ett flexibelt sétt kan skotas inom hela
det omrade som ticks av Migrationsverkets asylenhet. For nidrvarande finns det ingen bestim-
melse i utldnningslagen om ordnande av asylsamtal via videolénk s att sokanden och den som
intervjuar vid Migrationsverket befinner sig i olika utrymmen. Denna praxis baserar sig alltid
pa sokandens samtycke. For att praxisen ska kunna utnyttjas fullt ut vid gransforfarande, utan
sokandens samtycke, bor det foreskrivas om detta i utlinningslagen.

Migrationsverket har i aratal utvecklat asylforfarandet till att i allt hogre grad bli papperslost sa
att all relevant dokumentation lagras i UMA-systemet. Detta gor det ocksd mdjligt att pa ett
smidigt sitt avgora ansokningar inom vilket som helst av Migrationsverkets omrdden. Denna
praxis gor det ocksa lattare att hélla tidsfristen pa fyra veckor for avgorande vid ett gransforfa-
rande, eftersom Migrationsverket har mojlighet att fordela ansdkningarna jamnt dver alla om-
raden.

3.3.6 Rittshjilp

Vid ett gransforfarande har sbkanden samma réttigheter som vid andra asylférfaranden. Enligt
8 § 2 mom. i utlinningslagen har s6kanden ritt att anlita ett bitrdde nir ett d&rende behandlas.
Han eller hon har ocksa enligt rattshjilpslagen (257/2002) ratt att fa rattshjédlp redan nir en
ansokan behandlas. Bitrddet ska efter behov alltsa kunna delta i asylsamtalet tillsammans med
sokanden och i enlighet med rittshjilpslagen fa arvode av statens medel for detta. Bestimmel-
serna om rittslig hjilp behdver inte dndras nér det giller gransforfaranden.

3.3.7 Delgivning och verkstéllighet av avvisningsbeslut

Om det i ett drende som géller internationellt skydd har fattats ett beslut om att sokanden ska
avldgsnas ur landet, verkstills delgivningen enligt 205 § 4 mom. i utlénningslagen av polisen
eller pé polisens begédran av Migrationsverket, om Migrationsverket kan skota delgivningsupp-
draget pé ett &ndamaélsenligt séitt. Det har inte foreskrivits nagon separat tidsfrist for delgiv-
ningen. Pa grund av grinsforfarandets natur kan delgivningen dock inte dra ut pa obestdmd tid.
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Bestimmelser om verkstillighet av beslut om avvisning finns i 201 § i utldnningslagen. Vid
gransforfarandet kan en ansdokan om internationellt skydd antingen provas vid paskyndat forfa-
rande enligt 104 § eller avvisas utan provning med stéd av 103 §, varvid 201 § 4 eller 5 mom.
tillimpas pa verkstélligheten av avvisningsbeslutet. Om ett avvisningsbeslut har fattats med stod
av 95 b § eller 103 § 2, 3 eller 4 punkten far beslutet enligt 4 mom. i 201 § verkstillas efter det
att beslutet har delgetts sokanden, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat. Ett
beslut som med stod av 103 § 1 punkten har fattats om avvisning av en utlinning som kommit
frén ett sékert asylland eller med stod av 104 § om avvisning av en sddan utldnning vars ansdkan
har betraktats som uppenbart ogrundad, far enligt 5 mom. 1 201 § verkstillas tidigast den attonde
dagen efter det att beslutet har delgetts sokanden, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer
nagot annat. Fore verkstilligheten ska det sakerstéllas att tidsfristen har omfattat minst fem var-
dagar. Enligt 201 § 6 mom. far ett avvisningsbeslut inte verkstéllas pa det sitt som foreskrivs i
4 och 5 mom. f6rrén den ansdkan som avses i 198 b § 1 mom. har avgjorts. Det finns inte ndgot
behov av att dndra lagen till denna del.

Enligt 151 § i utldnningslagen ska polisen eller grinskontrollmyndigheten vidta éatgérder for
avvisning eller utvisning av en utlénning som inte uppfyller villkoren for inresa eller vistelse i
landet. Bestimmelserna om verkstéllighet av avldgsnande ur landet behover inte dndras nér det
géller gransforfarande. I utlinningslagen ska det foreskrivas sérskilt om att gransforfarande fort-
sétter med tanke pé inledande av forfarandet for avldgsnande ur landet.

3.3.8 Frivillig aterresa

Enligt 147 a § 2 mom. i utldnningslagen faststills i avvisnings- eller utvisningsbeslutet ingen
tidsfrist for frivillig aterresa nér det ar fraga om att avvisa en ansdkan om internationellt skydd
i enlighet med 103 § eller att tillimpa paskyndat forfarande i enlighet med 104 §. I avvisnings-
beslut som fogats till en ansdkan som behandlats i grinsforfarande ska det alltsé i princip inte
faststéllas nagon tidsfrist for frivillig aterresa. Det finns ddrmed inte ndgot behov av att dndra
lagen till denna del.

3.3.9 Overklagande

Alla bestimmelser om avvisande av ansdkan utan provning och enligt paskyndat forfarande
lampar sig ocksa for grinsforfarande. Enligt forfarandedirektivet har s6kanden alltsd inte ens
vid ett grinsforfarande automatiskt rétt att stanna i medlemsstaten i avvaktan pa resultatet av ett
eventuellt dverklagandeforfarande. Han eller hon har dock rétt att hos domstol ansdka om rétt
att stanna kvar i landet i avvaktan pa resultatet av en omprovning och att invinta domstolens
beslut om rétten att stanna kvar i avvaktan pa resultatet av det egentliga 6verklagandeforfaran-
det.

1198 b § i utlinningslagen foreskrivs det om ansdkan om avbrytande av eller forbud mot verk-
stéllighet. Enligt 1 mom. i den paragrafen ska ans6kan om forbud mot eller avbrytande av verk-
stéllighet goras inom sju dagar fran det att ett beslut om avvisning har delgivits sokanden, om
beslutet har fattats med stod av 95 b, 103 eller 104 §. Tidsfristen ska omfatta minst fem vardagar.
Bestimmelser om avgorande av ansdkan som avser verkstillighet finns i 199 §. Enligt 4 mom.
i paragrafen ska beslutet om en ansdkan som avses i 198 b § 1 mom. fattas inom sju dagar.
Tidsfristen ska omfatta minst fem vardagar.

I forfarandedirektivet foreskrivs det i fraga om dverklagande i samband med ett gransforfarande
separat att sokanden ska ha tillgang till tolknings- och réttshjélpstjénster samt minst en vecka
pa sig att forbereda sin begéran och att for domstolen ldgga fram de argument som talar for att
lata honom eller henne stanna kvar pa territoriet i avvaktan pé resultatet av forfarandet. Om
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dessa villkor inte dr uppfyllda, kan ett gransforfarande inte tillimpas. Bestimmelserna om tolk-
ning och rattshjilp i utlinningslagen géller for ndrvarande ocksé gransforfaranden och bestdm-
melserna i 198 b § uppfyller kravet pa tidsfrist. Det finns ddrmed inte ndgot behov av att dndra
utldnningslagen.

Sokanden har enligt 8 § i utlainningslagen rétt att anlita ett bitrdde eller ombud vid anhidngiggd-
randet eller behandlingen av ett d&rende som giller dndringssdkande. S6kanden har ocksa enligt
rattshjilpslagen rétt till réttshjélp. Dessutom har s6kanden enligt 10 § i utlinningslagen rétt att
anlita tolk vid behandlingen av drenden som géller dndringssdkande. Myndigheten skall ordna
tolkning i enlighet med 203 §. Sokanden har dessutom rétt att hos forvaltningsdomstolen ansdka
om forbud mot eller avbrytande av verkstélligheten av ett avvisningsbeslut och ska ansoka om
detta inom sju dagar fran det att beslutet delgavs honom eller henne. Tidsfristen ska omfatta
minst fem vardagar. Nér det géller dndringssokande foreskrivs det redan i utlénningslagen om
de atgédrder som forfarandedirektivet forutsitter. Inforandet av gransforfarande kraver inga énd-
ringar i lagstiftningen till denna del.

Den maximala behandlingstid pa fyra veckor som forutsitts i forfarandedirektivet inbegriper
inte den tid som far anvéndas for 6verklagande. Det finns ddrmed inte nagot behov av att i
utldnningslagen foreskriva om en tidsfrist for forvaltningsdomstolens provning av dverkla-
gande.

3.4 Bestimmelser om rorelsefrihet for personer som har sokt internationellt skydd

Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen har finska medborgare samt utlinningar som lagligen vistas i
landet rétt att rora sig fritt inom landet och att dér vélja bostadsort. Enligt 9 § 4 mom. i grund-
lagen regleras rétten for utlinningar att resa in i Finland och att vistas i landet genom lag. Be-
stimmelser om utlénningars rétt att vistas i Finland finns i utlinningslagen.

Enligt motiveringen till 40 § i utlinningslagen (RP 28/2003 rd, s. 145) anger bestimmelsen de
situationer dir utlinningar har rtt att vistas i Finland. Enligt 3 mom. i paragrafen far en utldn-
ning lagligen vistas i landet under den tid d4 ans6kan om uppehéllstillstdnd behandlas tills dren-
det har avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft eller ett verkstillbart beslut har fattats
om att utlinningen ska avlégsnas ur landet. Med stdd av denna bestdmmelse anses det ocksa att
en person som sokt internationellt skydd vistas lagligen i landet under den tid som ansdkan
behandlas.

I regeringens proposition RP 86/2008 rd om det nationella genomforandet av det tidigare forfa-
randedirektivet konstaterades det att 40 § 3 mom. i utlinningslagen uppfyller kravet i artikel 7.1
i direktivet, och det ansigs inte finnas behov av att &dndra lagen till denna del. Den nimnda
artikeln motsvarar artikel 9.1 i det géllande forfarandedirektivet. Eftersom gransforfarande inte
har inforts i Finland, har det i samband med det nationella genomforandet av forfarandedirekti-
ven inte varit nddvandigt att sdrskilt dvervéga tillaimpligheten av bestimmelserna om laglig vis-
telse 1 40 § 3 mom. i en situation dir en person inte anses befinna sig pa finskt territorium, dven
om han eller hon omfattas av finsk réttskipning. Av artiklarna 9 och 46 i forfarandedirektivet
foljer dock att en sokande som &r foremal for ett grinsforfarande lagligen befinner sig i Finland
i den bemaérkelsen att han eller hon inte kan avldgsnas ur landet forréan ett beslut om avldgsnande
ur landet blir verkstéllbart.

Utlanningslagens 40 § har en direkt koppling till dess 41 §, enligt vilken en utlénning som lag-

ligen vistas i landet har rétt att rora sig fritt inom landet och att dér vélja bostadsort. I regeringens
proposition RP 280/2004 om det nationella genomforandet av det tidigare mottagandedirektivet
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konstaterades det att bestimmelsen i 41 § i utlinningslagen uppfyller kravet i artikel 7 i direk-
tivet. [ regeringens proposition RP 171/2014 om genomforandet av det géllande mottagandedi-
rektivet konstateras det att artikel 7 inte forutsitter att lagstiftningen dndras.

Aven om sdkanden vid ett grinsforfarande fysiskt befinner sig p4 en medlemsstats territorium
och omfattas av dess réttskipning, hor det till ett sddant forfarandes natur att sokanden dnnu inte
anses ha anlént till en medlemsstats territorium. Detta har i direktivet uttryckts genom att tids-
fristen for behandling i forsta instans anges; enligt direktivet ska en sdkande beviljas inresa till
territoriet endast om ett beslut i forsta instans inte har fattats inom en tidsfrist pa fyra veckor.
For sokanden innebér ett gransforfarande framfor allt att han eller hon inte fritt far rora sig inom
statens territorium och dérifrén vidare till andra delar av unionens territorium. Eftersom sdkan-
den vid ett gransforfarande inte anses ha anlént till territoriet innebér detta ocksa att hans eller
hennes lagliga vistelse och darmed roérelsefriheten dr begrinsad till gransen, transitzonen eller
deras nirhet sé linge forfarandet pagér. En begriansning av sokandens rorelsefrihet till de om-
raden som avses ovan forutsitter en dndring av utldnningslagen.

Enligt 95 a § 1 mom. i utlinningslagen ska polisen eller granskontrollmyndigheten upplysa den
som ansoker om internationellt skydd om asylforfarandet samt om hans eller hennes réttigheter
och skyldigheter vid forfarandet nér han eller hon ldmnar in en ansdkan om internationellt
skydd. Informationen kan &ven ges av Migrationsverket eller en forliggning s& snart som moj-
ligt efter det att ansokan har lamnats in. Informationen ges pa sokandens modersmal eller pa ett
sprak som det finns grundad anledning att anta att sokanden forstir. Om ett gransforfarande
tillimpas i fraga om sd6kanden, ska han eller hon i samband med inldmnandet av anskan ocksé
informeras om de skyldigheter som hanfor sig till gransforfarandet. Utldnningslagens 95 a § bor
preciseras i detta avseende.

3.5 Mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd

Pa mottagandet av personer som soker tillfalligt skydd och pé identifiering av och hjilp till offer
for méanniskohandel tillimpas mottagandelagen. Mottagandedirektivet &r i hela sin omfattning
ocksa tillampligt pa en s6kande vars drende behandlas vid ett grinsforfarande. Direktivet inne-
haller inte heller ndgra sérskilda bestimmelser om griansforfarande. Den gillande mottagande-
lagen ska darfor dven tillimpas pa en sdkande vars drende behandlas vid ett gransforfarande,
och det finns inget behov av att 4ndra mottagandelagen.

Enligt 3 § i mottagandelagen avses med forldggning en plats dér personer som soker internat-
ionellt skydd inkvarteras och dér det ordnas mottagningstjinster for sddana personer. Grupphem
och enheter for stoddboende som ar avsedda for minderériga ar ocksé forldggningar.

Enligt 13 § i mottagandelagen ordnas mottagningstjansterna av den forldggning dar den som
soker internationellt skydd eller fér tillfalligt skydd registreras som klient. Till mottagnings-
tjansterna hor inkvartering, mottagnings- och brukspenning, socialservice, hidlso- och sjukvérds-
tjénster, tolk- och Oversittartjanster samt arbets- och studieverksamhet enligt vad som foreskrivs
i mottagandelagen. Ocksé maltider kan ordnas inom ramen for mottagningstjénsterna. Forlagg-
ningen ska ocksa svara for ordnandet av mottagningstjdnster for personer som soker internat-
ionellt skydd och vars ansokan behandlas vid ett gransforfarande. Den ritt som minderériga
enligt artikel 14 i mottagandedirektivet har att g i skola omfattas inte av de mottagningstjanster
som ingar i mottagandelagen. I regeringens proposition om genomforande av direktivet (RP
171/2014 rd) konstaterades det att 16 § i grundlagen och 4 § i lagen om grundliggande utbild-
ning tryggar den grundléggande utbildningen for alla barn som pé ett sddant sétt vistas i kom-
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munen att de kan anses bo dar. Artikel 14 1 direktivet ansigs dirfor inte féranleda nagra and-
ringar i den nationella lagstiftningen. Den nu foreslagna regleringen éndrar inte dessa omstén-
digheter.

Enligt 16 § i mottagandelagen inkvarteras personer som soker internationellt skydd pa en for-
laggning. Inkvarteringen ska ordnas sa att familjemedlemmar kan bo tillsammans om de s& vill.
En minderérig sokande utan vardnadshavare inkvarteras enligt 17 § i lagen i ett grupphem. [ en
enhet for stddboende fir minderariga som fyllt 16 ar och saknar virdnadshavare inkvarteras,
om det dr motiverat med tanke pa deras utveckling och vélfard. Minderariga s6kande utan vird-
nadshavare kan ocksé inkvarteras pé andra inkvarteringsstéllen som ar avsedda for barn. I Fin-
land begrinsas i regel inte mojligheten for personer som soker internationellt skydd att sjélva
vélja om de vill inkvarteras pa en forlaggning eller om de sjélva ordnar sin inkvartering. Ett
undantag utgors av tagande i forvar och boendeskyldighet som férordnas som sdkringsétgérd,
och en kort inkvartering i flyktingsluss under registreringsskedet i situationer med massinvand-
ring. Vid gransforfarande har sokanden pa grund av forfarandets natur inte denna mdjlighet att
vilja, eftersom en sdkande som omfattas av ett sddant forfarande pa det sétt som beskrivits
saknar ritt att fritt vistas och rora sig pa finskt territorium.

3.6 Bestimmelser om sikringsatgirder
Tagande i forvar

En pé gransforfarande baserad skyldighet att stanna pa forlaggningens omrade ar nodvéndig for
att asylforfarandet och rittsskyddsgarantierna i samband med det ska kunna ordnas pa ett dnda-
malsenligt sétt inom den korta tidsfrist som anges i lagen. Brott mot skyldigheten att stanna pa
forlaggningens omrade dr ett bevis pa att sdkringsatgirder som &r lindrigare &n tagande i forvar,
sasom anmélningsskyldighet eller boendeskyldighet, inte ar tillrdckliga for att trygga ett beslut
som fattas vid gransforfarande och att personen déarfor maste tas i forvar.

Tagande i forvar ar en sdkerhetsatgird som vidtas som en sista utvag. Enligt 121 § i utlannings-
lagen far en utlinning utifran en individuell bedomning tas i férvar om de 6vriga sakringsatgar-
derna enligt utlinningslagen inte ar tillrackliga.

Bestdmmelser om de allménna forutsittningarna for bestimmande av sékringsétgérder finns i
117 a § i utlanningslagen. Sakringsatgirder som avses i lagen kan vidtas mot en utlinning, om
det ar nodvéndigt och proportionerligt 1) for att klarldgga forutsattningarna for hans eller hennes
inresa eller vistelse i landet, eller 2) for att bereda eller sékerstilla verkstélligheten av ett beslut
om att han eller hon ska avldgsnas ur landet eller annars for att overvaka att utlinningen avlag-
snar sig.

Niér allménna forutséttningar for sakringsatgirder foreligger ska man vid provningen av tagande
i forvar granska de sa kallade sdrskilda forutsédttningarna for tagande i forvar enligt 121 § i
utldnningslagen. [ 121 § 1 mom. sédgs det att om de dvriga sikringsatgirderna enligt lagen inte
ar tillrackliga, far en utlinning utifran en individuell beddmning tas i férvar, om 1) det med
hénsyn till utldnningens personliga eller 6vriga forhallanden finns grundad anledning att anta
att han eller hon kommer att halla sig undan, avvika eller pa nagot annat sétt avsevart forsvara
fattandet av beslut som géller honom eller henne eller verkstélligheten av beslut om avldgsnande
av honom eller henne ur landet, 2) utlanningen behover tas i férvar for att hans eller hennes
identitet ska kunna utredas, 3) utlinningen har eller missténks ha gjort sig skyldig till brott och
behover tas i forvar for att beredningen eller verkstélligheten av ett beslut om avlidgsnande ur
landet ska kunna sékerstillas, 4) medan utlénningen har varit tagen i férvar har han eller hon
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lamnat in en ny ansdkan om internationellt skydd niarmast i syfte att fordrdja eller stora verk-
stélligheten av ett beslut om avldgsnande ur landet, 5) tagandet i forvar grundar sig pé artikel
28 1 radets forordning om bestimmandet av den ansvariga staten, eller 6) det med hansyn till
utlinningens personliga och dvriga forhéllanden finns grundad anledning att anta att han eller
hon utgor ett hot mot den nationella sékerheten.

Bestimmelser om beslut om tagande i forvar och behandling av sddana drenden i tingsréitten
finns i 123—-129 § i utldnningslagen. Enligt 123 § i utldnningslagen fattas beslut om tagande i
forvar inom polisen av en polisman som hor till befélet vid en polisinréttning, vid centralkrimi-
nalpolisen eller vid skyddspolisen och inom Gransbevakningsviasendet av en anhallningsberat-
tigad tjansteman eller av en grinsbevakningsman med minst 16jtnants grad. Ett beslut om ta-
gande 1 forvar ska foras till tingsrétten for behandling. Tingsritten avgor om det finns forutsitt-
ningar for tagande i forvar.

Enligt 123 a § i utldnningslagen ska en utlanning som tagits i férvar si snart som mojligt placeras
i en saddan forvarsenhet som avses i forvarslagen. I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att en
tjinsteman som beslutar om tagande i forvar kan fatta beslut om att en i forvar tagen utlinning
undantagsvis ska placeras i polisens hédkteslokaler, om 1) forvarsenheterna tillfalligt ar fullsatta,
eller 2) utlanningen tas i forvar langt frin ndrmaste forvarsenhet, varvid han eller hon fér hallas
i forvar i polisens hékteslokaler i hogst fyra dygn.

Att placera utldnningar som tas i forvar i ett vanligt faingelse som ar avsett for fingar som domts
till frihetsstraff ar 6verhuvudtaget inte mojligt enligt utlanningslagen.

Niér sokande informeras om asylforfarande samt om sina rittigheter och skyldigheter vid forfa-
randet for inlimnande av ansdkan om internationellt skydd, ska de upplysas om vad rorelsefti-
heten innefattar och om de sdkringséatgirder som kan riktas mot dem under forfarandet och i
synnerhet om de lamnar forldggningens omrade utan sérskilt tillstand.

Till grunderna for tagande 1 forvar i utlinningslagen ska fogas den grund for tagande i forvar
som giller gransforfarande enligt mottagandedirektivet och pa basis av vilken en sdkande uti-
frén en individuell bedomning kan tas i forvar for att trygga syftet med gransforfarandet. Ta-
gande i forvar blir aktuellt i synnerhet om en person har brutit mot sin skyldighet att stanna kvar
pa den anvisade forlaggningens omrade.

Enligt 122 § i utlinningslagen forutsitter tagande av barn i forvar att de allmédnna forutséttning-
arna for en sdkringsétgird och de sirskilda forutsittningarna for tagande i forvar uppfylls och
att de ovriga sékringsatgdrder som det hinvisas till i paragrafen utifran en individuell bedom-
ning konstateras vara otillrickliga och tagande i forvar n6dvindigt som en sista utvig. Dessutom
ska barnet ha horts i enlighet med 6 § 2 mom. innan beslutet fattas och en socialarbetare i tjans-
teforhallande som forordnats av det organ som svarar for socialvarden ha getts tillfélle att bli
hord. Nar det géller ett barn som ska tas 1 forvar tillsammans med sin vardnadshavare kravs det
dessutom att tagandet i forvar dr nodvéndigt for att upprétthélla familjebanden mellan barnet
och dess vardnadshavare. I dessa bestimmelser foreslas det inga dndringar.

Enligt samma paragraf far ett barn under 15 &r som saknar vardnadshavare inte tas i forvar. Ett
barn som fyllt 15 ar och saknar vardnadshavare och som sdker internationellt skydd fér inte tas
i forvar forrdn ett beslut om avlagsnande ur landet av barnet har blivit verkstillbart. Ett barn
som saknar vardnadshavare och som tagits i forvar ska friges senast 72 timmar efter det att
barnet togs 1 forvar. Av sérskilda skil kan tiden i forvar forléngas med hogst 72 timmar. I dessa
bestimmelser foreslas det inga éndringar.
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3.7 Internationella forpliktelser och central rittspraxis

3.7.1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och Europadomsto-
lens avgorandepraxis

Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna, Europadomstolen, behandlade i fallet
M.K. och andra mot Polen (40503/17, 42902/17 och 43643/17, slutlig dom den 14 december
2020) en situation dér de klagande vid ett grinsovergangsstille vid grénsen till Polen uttryckt
sin Onskan att ansoka om internationellt skydd, men dér deras ansdkningar inte tagits emot.
Domstolen konstaterade att de klagande varit foremal for polsk rattsskipning vid gransen och
att detta inte paverkades av att de hade varit didr under en relativt kort tid. I sin beddmning
beaktade domstolen inte Polens pastdende att de klagande inte hade sléppts in pa polskt territo-
rium. I friga om griansforfarande betonas det i domen att det faktum att de sokande inte lagligen
anses ha rest in pa en medlemsstats territorium &r en juridisk fiktion som enbart paverkar deras
ratt till inresa och vistelse och de forfaranden som tillimpas pa dem. Denna juridiska fiktion
innebér dock inte att de sokande inte skulle std under statens jurisdiktion.

Vid beddmningen av skillnaden mellan frihetsberdvande och inskriankning av rorelsefriheten
ska sérskilt beaktas Europaradets konvention om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna och de tilliggsprotokoll som kompletterar den (FordrS 19/1990, ne-
dan Europakonventionen). Artikel 5 i Europakonventionen géller rétt till personlig frihet och
innehaller en uttdmmande forteckning over pé vilka villkor frihetsberdvande ér tillatet. Punkt 1
f i artikeln géller frihetsber6vande inom utldnningsrétten, det vill sdga i praktiken tagande i
forvar enligt den terminologi som anvénds i utlinningslagen och i unionsritten. Frihetsbero-
vande kan enligt forordnandet vidtas, om syftet med det ar att forhindra en persons olagliga
inresa eller ndr atgirder har vidtagits for att utvisa eller utlimna personen. Enligt artikel 2 i det
fjarde tilliggsprotokollet till konventionen har var och en ritt att rora sig fritt inom en stats
territorium och ratt att vélja bosittningsort. Dessa réttigheter far inte underkastas andra in-
skrankningar &n sddana som &r angivna i lag och som i ett demokratiskt samhéille dr n6dvindiga
av hénsyn till statens sdkerhet eller den allménna sikerheten, for att upprétthalla den allménna
ordningen, for att forhindra brott, for att skydda hilsa eller moral eller for att skydda annans fri-
och rattigheter. Ocksé artikel 12 i den internationella konventionen om medborgerliga och po-
litiska réttigheter (FordrS 7 och 8/1976) innehéller en bestimmelse om rorelsefrihet. Enligt ar-
tikel 45.1 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna har varje unions-
medborgare rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.

Europadomstolen har i flera domar behandlat skillnaden mellan frihetsberévande och inskrank-
ning av rorelsefriheten. Enligt domstolen dr de omsténdigheter som ar vésentliga vid beddm-
ningen de individuella férhallandena for den som dr foremal for atgérden samt atgérdens karak-
tar, varaktighet, konsekvenser och sittet for att genomfora den.

I malen Amuur mot Frankrike (19776/92, dom 25.6.1996), Riad och Idiab mot Belgien
(29787/03 och 29810/03, dom 24.1.2008) samt Nolan och K mot Ryssland (2512/04, dom
12.2.2009) och Z.A. m.fl. mot Ryssland (61411/15, dom 21.11.2019) behandlade Europadom-
stolen som en central friga om det att sokanden eller en tredjelandsmedborgare kvarhalls pé
flygplatsens internationella transitzon ska betraktas som frihetsberdvande eller inskrdnkning av
rorelsefriheten. Domstolen beslutade i1 varje enskilt fall att betrakta atgédrden som frihetsbero-
vande.

I malet Amuur mot Frankrike konstaterade domstolen att det kunde betraktas som frihetsber6-
vande att hélla tredjelandsmedborgare inom internationella zoner och undersokte om detta i sin
tur innebar en krankning av artikel 5.1 i konventionen. Domstolen konstaterade att sokandena
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omfattas av Frankrikes nationella lagstiftning nér de befinner sig pd en internationell flygplats
i Paris. I detta hinseende betonade domstolen att det i den nationella lagstiftningen inte finns
nagra bestimmelser om rittsligt, humanitért eller socialt bistdnd och att det inte foreskrivs om
tidsfrister for forfarandet. Darfor konstaterade domstolen att artikel 5.1 Gvertrdds, eftersom
Frankrikes rittsregler, sidana de var tillimpliga pa fallet i fraga, inte var tillrédckliga for att
trygga asylsokandes réttigheter.

I malet Riad och Idiab mot Belgien var det frdga om tva palestinska medborgare som bada reste
frén Libanon och anlénde till den internationella flygplatsen i Bryssel, men med separata flyg
fran Sierra Leone. Eftersom ingendera sokanden hade visum, vdgrades de inresa till Belgien och
overfordes omedelbart till flygplatsens transitzon. De ldmnade bada in begédran om asyl som
avslogs, varefter de forflyttades till ett slutet forvarscenter for utlinningar som saknade tillstand
att vistas i landet. Under tiden hade sdkandenas advokat 1dmnat in en ansdkan om frigivning,
vilken den nationella domstolen bif6ll. De klagande 6verfordes trots det samma dag till transit-
zonen vid flygplatsen i Bryssel i vintan p4 att de skulle ldmna Belgien.

Domstolen konstaterade i sitt avgorande att de asylsdkande i det aktuella fallet hade kvarhallits
i flygplatsens transitzon i en manad efter ankomsten till landet och efter det att den nationella
domstolen hade meddelat om deras frigivning fran forvarscentret. Det fanns inte heller nagra
bestdammelser om hur lang den tid som tillbringas i flygplatsens transitzon far vara. De klagande
tillbringade 15 och 11 dagar i transitzonen, vilket de facto innebar ett frihetsberdvande. Enbart
den omsténdigheten att de sokande hade kunnat lamna landet av egen fri vilja ger enligt dom-
stolen inte rétt till frihetsberdvande. Enligt Europadomstolens réttspraxis ska det finnas ett sam-
band mellan & ena sidan grunden for frihetsberdvandet och a andra sidan den plats dir tagandet
i forvar dger rum och de forhéllanden som rader dér. I det fallet hade de sokande ldmnats at sig
sjdlva utan ndgot slag av humanitért eller socialt bistdnd i en transitzon som inte var en lamplig
plats att bo pa. Belgiens regering kunde i det adekvata fallet inte ange den rattsliga grunden for
att de klagande Gverfordes till transitzonen och kvarhdlls dar. Ett ospecificerat och oforutsett
tagande i forvar i en transitzon utan att detta grundar sig pa en faktisk bestimmelse eller ett
juridiskt beslut och med begrinsad tillgang till rattslig bedomning eller kontroll strider mot
principen om réttssikerhet.

Niér det géller den senare placeringen i ett forvarscenter for utlinningar som saknade tillstand
att vistas i landet hade beslutet om forflyttning meddelats utan att man beaktade domstolens
beslut av vilket det tydligt framgick att de sokande 1 vantan pa beslut om avldgsnande ur landet
skulle tillatas rora sig fritt inom Belgien. De belgiska myndigheterna hade avstatt fran att verk-
stélla beslutet om avldgsnande ur landet med tanken att de klagande frivilligt skulle l&imna lan-
det. I stidllet hade myndigheterna héllit dem i forvar och inte utnyttjat den mojlighet som den
nationella lagstiftningen erbjod att anvdnda skyldigheten att vilja en bosittningsort som
sakringsatgird. Sammanfattningsvis konstaterade domstolen att det inte var lagligt att ta de kla-
gande i forvar. Domstolen konstaterade att tagandet i forvar i flygplatsens transitzon och den
patvingade vistelsen i forvarscentret strider mot artikel 5.1 i Europakonventionen.

I fallet Nolan och K mot Ryssland forhindrades den klagande att komma in i landet och han
holls i ett litet rum pa flygplatsen i tio timmar dver natten. Nar klaganden kopte flygbiljett till
Tallinn eskorterades han av myndigheterna till flyget. Ryssland motiverade utvisningen med
nationell sékerhet. Ryssland anforde att klaganden inte hade hiktats i den bemirkelse som avses
i rysk lag och hénvisade inte till nigon nationell lagstiftning som skulle ha kunnat reglera fri-
hetsberdvandet. Den klagande horde till en grupp vars inresa var forbjuden enligt anvisningarna
om grénspassage, men klaganden pépekade att anvisningarna aldrig hade publicerats eller varit
tillgéingliga for allmédnheten. Domstolen konstaterade att den reglering som det hénvisas till inte
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uppfyllde kraven pé tillginglighet och forutsebarhet och darmed inte uppfyllde den niva pa
’laglig kvalitet” som konventionen forutsétter.

I frdga om anhéllandet av klaganden pa flygplatsen konstaterade domstolen att dennes rétt enligt
artikel 5.1 hade krankts och forfarandet konstaterades vara frihetsberovande. Andringssékanden
hade inte heller tillgang till rdttsmedel for att ifragasétta beslutet, s tagandet i férvar kunde inte
anses vara lagligt. De tillimpliga nationella lagarna kunde i detta fall inte anses uppfylla de
kvalitetskriterier som stélls upp i manniskoréttskonventionen.

I fallet Z.A. m.fl. mot Ryssland, dir de klagande representerar fyra olika nationaliteter, hade de
klagande oavsiktligt anlént till Sjeremetevos flygplats i Moskva, eftersom de hade nekats inresa
i det land de Onskat och atersénts till Ryssland, som varit transitland for samtliga. Eftersom de
klagande inte hade inresevisum till Ryssland ansokte de i stillet om asyl. De klagande kvarhélls
i flygplatsens transitzon i vintan pa avgorande av sin asylansokan frén fem ménader och en dag
till 6ver ett &r och nio manader. Under denna tid vistades de klagande flera ménader i flygplat-
sens transitzon som stiandigt var upplyst, 6verbelastad och bullrig och dér de var tvungna att
sova pé golvet. De hade inte obehindrat tilltride till dusch eller till matlagningsfaciliteter och
ingen mojlighet att tillbringa tid utomhus eller att fa medicinsk eller social hjélp. De klagande
var under hela sin vistelse permanent underkastade de ryska myndigheternas bestimmanderitt.

Domstolen ansag att det var friga om sédant frihetsberovande som avses i artikel 5. Domstolen
upprepade nddvandigheten av ett realistiskt och praktiskt tillvigagangssatt for att faststélla om
en person har berdvats sin frihet eller om hans eller hennes frihet endast har begrénsats. Vid
tillimpningen av detta forhallningssétt i det aktuella fallet beaktade domstolen bristen pa nat-
ionella bestimmelser om den maximala vistelsetiden i transitzonen, det faktum att de klagandes
vistelse i transitzonen pa Sjeremetevos flygplats var oregelbunden och oreglerad och omstén-
digheten att den nationella behandlingen av de klagandes asylansdkningar var markbart forse-
nad. Den granskade dessutom transitzonens siardrag samt den 6vervakning som riktades mot de
klagande under en betydande tidsperiod samt det faktum att de i praktiken inte hade mdjlighet
att avldgsna sig fran zonen. I detta hinseende pAminde domstolen om att enbart de asylsokandes
mojlighet att frivilligt ldmna det asylland som de har forlitat sig pa inte kan utesluta forbudet
mot frihetsberovande och att mojligheten att ldmna landet endast &r teoretisk, om inget annat
land som erbjuder skydd é&r villigt att ta emot de s6kande. Domstolen ansag ocksa att de asylso-
kandes vistelseforhallanden i flygplatsens transitzon inte motsvarade minimikraven i artikel 3 i
Europakonventionen.

Ilias och Ahmed mot Ungern (47287/15, dom 21.11.2019)

I malet Ilias och Ahmed mot Ungern behandlade domstolen for forsta gngen frdgan om att
kvarhélla asylsdkande vid griansen mellan tva konventionsstater. De klagande kvarhoélls i
Roszke transitzon vid gransen mellan Ungern och Serbien under den tid som behandlingen av
asylansokningarna rackte, det vill sdga 23 dagar.

I domen konstaterades det att ndr man bedomer skillnaden mellan begriansning av rorelsefti-
heten och frihetsberdvande bor forhéllningsséttet vara praktiskt och realistiskt med hénsyn till
dagens omsténdigheter och utmaningar. Dessutom bor man beakta staternas ratt att Gvervaka
sina granser och forhindra kringgdende av inresebestimmelserna. Vid den ungerska grinsen
pagick en situation dér ett stort antal asylsokande och invandrare sokte sig till omradet. Dom-
stolen bedomer frihetsberdvandet utifran fyra kriterier: i) de klagandes individuella situation
och de val de gor, ii) tillimplig nationell lagstiftning och dess syfte, iii) den tidsméssiga ut-
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strackningen, sdrskilt med beaktande av syftet och det processuella skydd som de klagande &t-
njuter, samt iv) arten och omfattningen av de faktiska begransningar som de klagande har upp-
levt eller &lagts.

Domstolen anség att de klagande hade kommit till grainsomréadet pa eget initiativ och hade en
realistisk mojlighet att tervinda till Serbien utan nigot direkt hot mot deras liv eller hilsa och
att det alltsa 1 sjdlva verket inte var friga om sadant frihetsberdvande som avses i artikel 5. I
vintan pd de skeden i forfarandet som asylansokan krdvde hade de sdkande levt under forhal-
landen som inte onddigt hade begriansat deras frihet eller i sddan utstrackning eller pé ett sddant
sétt som hade nidgot samband med behandlingen av deras asylansdkan, och deras vistelse i tran-
sitzonen hade inte avsevart overskridit den tid som behdvdes for behandlingen av deras asylan-
sokan. Domstolen ansag ocksa att Ungern hade ritt att vidta alla nddvéndiga atgérder for att
prova de klagandens yrkanden innan de godtogs. Sokandenas vistelse i Ungerns transitzon vid
den serbiska grinsen i 23 dagar innebar enligt domstolen inget frihetsberévande i den mening
som avses 1 artikel 5 i Europakonventionen. Forhéllandena i omrédet var inte heller sddana att
det skulle ha varit friga om brott mot artikel 3 i Europakonventionen.

3.7.2 Réttspraxis vid Europeiska unionens domstol
C-924/19 PPU och C-925/19 PPU (dom av den 14 maj 2020, EU:C:2020:367)

I dessa forenade mél hade afghanska och iranska medborgare anlént till Ungern via Serbien och
ansokt om asyl i Roszke transitzon vid gransen mellan Serbien och Ungern. Ungern ansédg med
stod av ungersk nationell rétt att ans6kningarna inte uppfyllde kriterierna for att tas upp till
provning. Under behandlingen av asyldrendet var de asylskande hidnvisade till att vistas inom
den sektor som reserverats for asylsdkande i transitzonen och ndgra manader senare forordnades
de att vistas inom samma sektor i transitzonen som &r reserverad for sddana tredjelandsmedbor-
gare vars asylansokan har avslagits.

Unionsdomstolen anség att placeringen av parterna i transitzonen ska betraktas som en forvars-
atgird. Den preciserade ocksa att begreppet “forvar”, som har samma betydelse i friga om bade
mottagandedirektivet och atervindandedirektivet, avser en atgird som innebir att den berdrda
personen &r frantagen sin rorelsefrihet och inte att den bara begransas, och som vidare innefattar
att personen 4r isolerad fran den Gvriga befolkningen genom att han eller hon fortlopande kvar-
halls inom ett begrénsat och avgriansat omrade. Unionens domstol ansag ocksa att forhéllandena
i Roszke transitzon paminde om frihetsberdvande bl.a. for att de berérda parterna inte lagligen
fritt kunde ldmna omradet i ndgon riktning.

Niér det géller kraven pa forvar ansag domstolen att enligt artikel 8 i mottagandedirektivet far
den som soker internationellt skydd och den tredjelandsmedborgare som dr foremal for ett beslut
om atervindande enligt artikel 15 i atervdndandedirektivet inte tas i férvar enbart pa den grun-
den att han eller hon inte kan tillgodose sina behov. Domstolen har dessutom konstaterat att
artiklarna 8 och 9 i mottagandedirektivet med tanke pa den som soker internationellt skydd och
artikel 15 i atervindandedirektivet med tanke pa den som ar foremal for beslutet utgor ett hinder
for att dessa personer tas i forvar utan att ett motiverat beslut om forvar har fattats och utan
provning av huruvida en séddan atgérd ar nodvéandig och proportionerlig.

Artikel 9 1 mottagandedirektivet aldgger inte medlemsstaterna nagon skyldighet att faststélla
maximitiden for héllande i férvar. Domstolen konstaterade dock att medlemsstaterna i sin nat-
ionella réttsordning ska garantera att forvaret varar endast sé linge som det skil som motiverar
detta &r tillampligt och att de administrativa forfaranden som avser detta skil genomfors med
rimliga anstringningar. Nér det géller tredjelandsmedborgare som &r féremaél for ett beslut om
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atervindande framgar det daremot av artikel 15 i atervindandedirektivet att de far hallas i férvar
1 hogst arton manader dven nér forvarsperioden har forldngts, och forvarsperioden far endast
fortgé sa ldnge som avldgsnandet, trots alla rimliga anstringningar, drar ut pé tiden. Till den del
det ar fraga om att ta personer som ansoker om internationellt skydd i férvar i en transitzon i ett
specifikt sammanhang ska ocksa artikel 43 i forfarandedirektivet beaktas. Av artikeln framgar
att medlemsstaterna far aldgga s6kande av internationellt skydd att stanna kvar vid gransen eller
1 en transitzon for att bland annat, innan de fattar beslut om de sokandes inresa, kontrollera om
ansokan ska avvisas eller inte. Beslutet ska dock fattas inom fyra veckor, annars ska den berdrda
medlemsstaten 1ata sbkanden resa in pd medlemsstatens territorium och préva hans eller hennes
ansokan i enlighet med ett allmént tillimpligt forfarande. Domstolen konstaterade att det som
sdgs ovan innebdr att &ven om medlemsstaterna i samband med det forfarande som avses i arti-
kel 43 far ta sokande av internationellt skydd som anlénder till deras grianser i forvar, kan det
under inga omstdndigheter motivera att sokanden halls i forvar ldngre &n fyra veckor efter det
att ansdkan ldmnades in.

C-808/18 (dom av den 17 december 2020, EU:C:2020:1029)

EU-domstolen bekraftar i sitt domslut att skyldigheten for dem som sdker internationellt skydd
att stanna inom nagondera av Roszke eller Tompa transitzoner under hela provningsforfarandet
innebér ett sddant hallande i forvar som avses i mottagandedirektivet.

EU-domstolen konstaterade klart att de fall dér det &r tillatet att ta en person som soker inter-
nationellt skydd i forvar riaknas upp i mottagandedirektivet pa ett uttdmmande sétt. En av de
grunder som rdknas upp ir tagande i férvar i samband med forfaranden vid griansen for att det
innan rétten till inresa beviljas ska kunna utredas huruvida ans6kan kommer att avvisas eller ar
ogrundad av vissa angivna skil. Enligt EU-domstolen uppfylldes inte forutsattningarna for ta-
gande i forvar i samband med gransforfarandena i det aktuella fallet.

Att ta en person som soker internationellt skydd i sddant forvar som utgor ett sjalvstandigt be-
grepp enligt definitionen i artikel 2 h i mottagandedirektivet avser enligt unionsréitten varje sa-
dant tvingsmedel genom vilket den s6kande berdvas sin rorelsefrihet och isoleras fran den 6v-
riga befolkningen genom att han eller hon varaktigt hills inom ett begrénsat och slutet omréade.

De asylsdkande som é&r placerade i Roszke eller Tompa transitzoner, som &r inhdgnade omraden
omgivna av taggtradsforsedda stingsel, ska hela tiden hélla sig inom den berérda transitzonen.
De s6kande inkvarteras i containrar med en golvyta pa hogst 13 m?. De far inte kontakta perso-
ner utanfor transitzonen, med undantag for sina réttsliga ombud, och de fér inte rora sig fritt pa
omradet. De dvervakas dessutom av medlemmar av ordningsmakten som stiandigt befinner sig
i omrédet och i dess omedelbara omgivningar.

Domstolen konstaterar i sitt domslut att Ungerns argument att det star dessa sdkande fritt att
limna transitomradet for att bege sig till Serbien inte féranleder ndgon annan bedémning. A ena
sidan bor det noteras att de sokandes eventuella inresa i Serbien med all sannolikhet skulle anses
vara olaglig av detta tredjeland och de skulle foljaktligen riskera att adra sig sanktioner. Bland
annat darfor kan sdkande av internationellt skydd i Roszke och Tompa transitzoner inte anses
ha en faktisk mojlighet att limna dessa transitzoner. A andra sidan #r det s att de sdkande
riskerar att forlora alla méjligheter att fa flyktingstatus i Ungern om de ldmnar landet.

Domstolen anser att Ungern i princip inte har respekterat den ritt som enligt forfarandedirekti-
vet ges varje sokande av internationellt skydd att efter ett avslag pa sin ansdkan stanna kvar pé
den berdrda medlemsstatens territorium till utgdngen av tidsfristen for 6verklagande av avslaget
eller, om ett beslut har dverklagats, till dess att drendet har avgjorts. Domstolen ansag i sitt
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avgorande att Ungern har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt unionsrétten till den del
det &r fraga om forfaranden for beviljande av internationellt skydd och for atervindande i fraga
om tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet. I synnerhet att tilltradet till forfarandet
for internationellt skydd begrinsats, att sokande av sddant skydd olagligt tagits i forvar i en
transitzon och att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i grinszonen omplacerats i strid
med garantierna for forfarandet for atervéindande innebér bristande efterlevnad av unionsrétten.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att statsradet i situationer med ett exceptionellt stort antal inre-
sande under en kort period eller inresa till foljd av en frimmande stats paverkan kan fatta beslut
om inforande av ett sddant gransforfarande som forfarandedirektivet ger mojlighet till. Syftet
med fOrfarandet &r att skapa mojlighet att hantera migrationen och att gora asylforfarandet smi-
digt ocksa i dessa situationer.

Bestdmmelser om ett gransforfarande foreslés i utlinningslagen. Genom att inféra ett gransfor-
farande skapas ett nytt sétt, som tas i bruk i vissa noggrant avgransade migrationssituationer, att
hantera asylansokningar i ett mycket snabbt forfarande vid den yttre grénsen, i transitzonen eller
i nirheten av dessa, sa att sokandena inte kan rora sig fritt inom finskt territorium eller vidare
till andra EU-lénder. Enligt artikel 43 1 forfarandedirektivet kan man vid medlemsstatens grins
eller i transitzoner besluta om huruvida en ansdkan ska tas upp till provning eller innehéllet i en
ansokan, om ett paskyndat forfarande kan tillimpas. Ett gransforfarande kan tillimpas, om en
ansdkan om internationellt skydd gors vid ett gransovergangsstille vid den yttre gransen eller i
samband med en olovlig 6verskridning av den yttre gransen och ansékan med st6d av 103 § i
utldnningslagen kan avvisas utan provning eller med stod av 104 § i utlinningslagen kan avgo-
ras vid paskyndat forfarande. I friga om minderériga utan vardnadshavare samt sdkande i behov
av sirskilda forfarandegarantier foreslds det begransningar i tillimpningen av gransforfarandet.

Migrationsverket ska i egenskap av den myndighet som faststéller behovet av skydd faststélla
ett 1ampligt forfarande. Enligt forslaget i propositionen ska Migrationsverket avgoéra ansokan
inom fyra veckor fran det att den ldimnades in. For att mojliggora ett snabbt forfarande foreslas
det ocksa i propositionen att Migrationsverket, nér det enligt verkets provning dr andamalsenligt
med tanke pa utredningen av drendet, kan fora asylsamtal med hjéilp av videokonferens eller
nagon annan ldmplig teknisk datagverforing dér sokanden och Migrationsverket har sddan kon-
takt att de kan tala med och se varandra. Nuvarande praxis vid samtal som fors via videokontakt
grundar sig pd sokandens samtycke. Det som foreslas hanfor sig inte enbart till tillimpningen
av ett gransforfarande utan till alla asylsamtal.

Syftet med ett gransforfarande ar att asylutredningen gors vid grinsen, i transitzonen eller i
nérheten av dessa utan att sokanden dnnu tillats komma in i landet. En s6kande som &r foremél
for ett grinsforfarande omfattas dock av Finlands rattskipning och befinner sig salunda i Finland
i den bemirkelsen att sokanden inte kan avldgsnas ur landet forrédn ett beslut om avlédgsnande ur
landet blir verkstillbart. Déarfor foreslas det i propositionen att man vid tillimpningen av ett
gransforfarande avviker fran definitionen av en utldnnings lagliga vistelse 1 40 § 3 mom. i ut-
lanningslagen och fran bestimmelserna om rétten enligt 41 § i utldnningslagen for en utldnning
som lagligen vistas i landet att rora sig fritt inom landet och att dir vélja bostadsort. Det foreslas
att sokanden kvarhélls vid grénsen, i transitzonen eller i ndrheten av dessa genom att alégga
sokanden skyldighet att vistas pa omrédet for en forldggning som anvisats sokanden inom dessa
omréden. Dessutom foreslas det att forlaggningens forestandare efter att ha hort Migrationsver-
ket kan bevilja sokanden tillstand att av vigande personliga skél tillfalligt avlagsna sig fran
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forlaggningens omrade. Bestimmelserna grundar sig pa artikel 7.2 i mottagandedirektivet, en-
ligt vilken medlemsstaterna far besluta om var den s6kande ska bosétta sig, av hansyn till all-
ménintresse, allmén ordning eller, om det &r nddvéndigt, for en skyndsam provning och effektiv
uppfoljning av hans eller hennes ansdkan om internationellt skydd. I ett gransforfarande har
sokanden ritt till mottagningstjénster pa det sitt som foreskrivs i mottagandelagen. Det foreslas
salunda inga sérskilda bestimmelser om sdkandens rétt att avldgsna sig fran forliggningen for
att fa behovliga mottagningstjdnster. Detsamma géller minderariga sdkandes ritt till skolgang
enligt artikel 14 1 mottagandedirektivet.

Eftersom ett gransforfarande forutsétter att sokanden vistas pa ett visst omrade, dr det som en
del av det tillimpliga forfarandet fraga om begriansning av sdkandens rorelsefrihet. Forlagg-
ningens forestandare kan efter att ha hort Migrationsverket ge sokanden tillstdnd att av vigande
personliga skl tillfilligt avldgsna sig fran forlaggningens omrade.

Mottagandet av sokanden ordnas som inkvartering pa en forldggning inklusive de tjanster som
forldggningen ordnar. En persons vilja att ansdka om och fa internationellt skydd i Finland be-
doms vara ett tillrdckligt incitament for en stor del av s6kandena att stanna pé forldggningens
omréde och att folja de regler som krivs for att forliggningen ska forbli en trygg och trivsam
boendemilj6 for alla sina invanare. Vid behov kan forldggningens omréde inhégnas eller pa
nagot annat sitt mérkas ut for att sdkerstélla att det inte uppstar missforstdnd om rackvidden av
skyldigheten att stanna pa omradet och att sokande inte oavsiktligen avldgsnar sig fran omradet.
Till skillnad fran forvarsenheter ska det vara mojligt att avldgsna sig fran forlaggningens omrade
utan hinder av stingsel eller andra medel som planerats for att hindra att man avlagsnar sig.

Om villkoren uppfylls, kan s6kanden ocksa tas i forvar under den tid ett gransforfarande pagar,
sé att tillimpningen av griansforfarandet och provningen av grunderna for ansdkan kan tryggas.
I syfte att genomfora detta foreslds det i propositionen att det till utlinningslagen fogas ett nytt
villkor for tagande i forvar, om vilket det foreskrivs 1 mottagandedirektivet. I ovrigt foreslas det
inte att bestimmelserna om tagande i forvar dndras. Aven i gransforfarandet kan tagande i forvar
tillgripas endast genom ett beslut som fattas utifran en individuell bedémning, varefter tingsrét-
ten slutligen avgor om det finns forutsittningar for tagande i forvar.

Det foreslagna regleringssittet innebér ocksa att ett gransforfarande inte kan tillimpas eller att
tillimpningen inte ska fortsétta, om villkoren for tillimpningen inte uppfylls eller inte langre
uppfylls. Detta omfattar situationer dar det vid asylforfarandet framgar att ansdkan inte kan
avvisas eller inte kan provas vid paskyndat forfarande. Detta omfattar ocksa situationer diar Mi-
grationsverket inte har fattat beslut inom den foreslagna tidsfristen eller diar sokande som beho-
ver sirskilda forfarandegarantier inte kan ges det stod som de behover. Da fortsétter prévningen
av ansokan enligt det normala asylforfarandet.

Om en ansdkan om internationellt skydd har avvisats utan provning eller avslagits inom den
tidsfrist pa fyra veckor som foreslas i fraiga om gransforfarandet, fortsitter ett gransforfarande
inklusive de skyldigheter som alagts sokandena sé att en aterresa kan genomforas. I synnerhet
med tanke pa sokandens réttsskydd ska griansforfarandet dock ocksé i detta fall ha en tillréckligt
tydlig och exakt avgrinsad foreskriven upphorandetidpunkt, da ocksé skandens skyldighet att
vistas pa omradet for den forlaggning som anvisats sokanden upphor. Av dessa orsaker foreslas
det att gransforfarandet ska upphdra om Migrationsverkets beslut inte delges inom sju dagar
fran det att beslutet fattades. Gransforfarandet ska ocksa upphdra, om forvaltningsdomstolen
forbjuder att avvisningsbeslutet verkstélls. Dessutom ska grénsforfarandet upphora 14 dagar
fran det att avvisningsbeslutet har blivit verkstéllbart, om forvaltningsdomstolen inte har for-
bjudit verkstillighet av beslutet.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Det foreslas att ett gransforfarande separat infors nér statsradet fattar beslut om det i situationer
med ett exceptionellt stort antal inresande under en kort period eller med inresa till f6ljd av en
frimmande stats paverkan. Det &r omojligt att pa forhand bedoma en situation med ett except-
ionellt stort antal inresande under en kort period. Detsamma giller inresa till f6ljd av en fram-
mande stats paverkan, som inte nddvindigtvis forutsitter ett stort antal inresande, men som dven
kan leda till en situation med ett exceptionellt stort antal inresande under en kort period. Ofor-
utsebarhet dr en visentlig dimension i sddan paverkan som en frimmande stat riktar mot Finland
och i paverkans effektivitet. Handlingsplaner som géller bada situationerna utarbetas som en
del av beredskapsplaneringen, och de kostnadseffekter som massinvandring medfor ingar i be-
redskapen infor en situation av detta slag.

Det foreslés inga dndringar i sjdlva behandlingen av ansdkningarna. Déarfor medfor inforandet
av ett gransforfarande inga betydande extra kostnadseffekter. Den tidsfrist pa fyra veckor som
faststillts for behandlingen bedoms i1 ndgon man begransa Migrationsverkets mojlighet att pa
ett s& kostnadseffektivt sétt som mdjligt ordna behandlingen och de stddtjénster den kraver. Med
hjilp av distanskontakt kan belastningen vid behov delas upp mellan olika enheter hos savél
Migrationsverket som hos dem som tillhandahaller behovliga réttshjélps- och tolktjanster. Pa
det séttet medfor inte anhopning hos en eller flera forliggningar av de ansokningar som behand-
las i ett grinsforfarande att aktérerna i ndromradet belastas eller anhopas oskiligt mycket.
Salunda okar inte gransforfarandet i sig kostnaderna.

En s6kande som omfattas av ett grinsforfarande ar skyldig att stanna pa omradet for den for-
laggning som anvisats sokanden. For undvikande av att sokande oavsiktligen avldgsnar sig fran
forldggningens omrade och for exakt angivande av omradets rdckvidd kan det visa sig vara
behovligt att genom stangsel eller pa nagot annat satt tydligt ange de exakta grinserna for for-
laggningens omrade. En eventuell tillimpning av ett grainsforfarande ska beaktas i1 beredskaps-
planerna ndr man Overvager inkvartering av sokande bade pa befintliga forldggningar och vid
nya forldggningar som eventuellt inrdttas nér situationen sa kraver. Lokalerna ska ge mojlighet
att sdkerstilla syftet med ett grinsforfarande. Kostnadseffekterna av de krav som ett gransfor-
farande stiller pa forldggningarna ska ocksd beddmas i beredskaps- och forberedelseplane-
ringen.

Under de senaste aren har Migrationsverket utvecklat en automatisk gallring av ansékningar,
genom vilken en del av dem dirigeras till en viss ko 1 UMA-systemet for provning i ett visst
forfarande beroende pé vilka uppgifter sokanden uppger for den behdriga myndigheten nir an-
sOkan ldmnas in. Migrationsverket har en sdrskild uppsnabbad arbetsprocess (fast track) och ett
team som effektivt provar de ansdkningar som enligt 104 § i utlinningslagen kan avgoras vid
ett paskyndat forfarande och ansdkningar som i 6vrigt krdver en snabb prévning, sdsom ansok-
ningar frdn sokande i forvar eller fingelse eller sokande med omfattande brottslig bakgrund.
Automatisk gallring och vidareutveckling av den ar av avgdrande betydelse for att ansdkningar
som ldmpar sig for ett gransforfarande ocksa ska kunna hinvisas dit genast efter att ansdkan
lamnats in. Den nuvarande automatiska gallringen i UMA-systemet ska bli utvecklad pé sé sétt
att det ocksa for den myndighet som tar emot ansdkan &r tydligt vilket forfarande som lampar
sig for ansdkan. For att ett gransforfarande ska kunna inforas och nér situationen sa kréaver, ska
gallringsforfarandet redan vara s& automatiserat att gransforfarandet kan fungera effektivt.
Detta forutsétter dndringar i UMA-systemet, vilkas preliminért uppskattade kostnadseffekt ar
cirka 100 000 euro.
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Den behandling av ansdkningar om internationellt skydd som sker inom ett gransférfarande
avviker inte fran det normala asylforfarandet, och inférandet av ett gransforfarande inverkar
inte pa antalet ansokningar. Inférandet av ett gransforfarande medfor dirfor inga 6kande kost-
nader nir det géller behovet av rittshjilp eller forvaltningsdomstolar. Aven rittshjilpens och
forvaltningsdomstolarnas resursbehov och kostnadseffekter ska bedémas som en del av bered-
skaps- och forberedelseplanerna som utarbetas for situationer med ett exceptionellt stort antal
inresande under en kort period.

Propositionen innehaller en bestammelse enligt vilken sdkanden ska stanna pé forldggningens
omréde. For att sdkerstilla att behandlingen sker inom den korta tidsfristen enligt forfarandet
och att de rittsskyddsgarantier som forfarandet kraver iakttas kan en person som utan tillstdnd
har avldgsnat sig fran forldggningens omrade tas i forvar. Detta kan 6ka antalet personer som
tagits i forvar, men det dr omojligt att gora ndgon tillforlitlig bedomning. Griansforfarandet be-
doms inte ha nigra betydande konsekvenser for kostnaderna for tagande i forvar.

I enlighet med vad som konstateras ovan &r det inte mdjligt att pa forhand bedoma kostnadsef-
fekterna av att infora ett grinsforfarande. De hdanger samman med sérdragen hos varje situation,
i synnerhet antalet invandrare, deras profil, grainsdvergangsstéllet och hur mottagningsarrange-
mangen da genomfors. Beredskapen infor inforandet beddms forutsétta att det automatiska gall-
ringsforfarandet i UM A-systemet utvecklas, och kostnaden for detta berdknas preliminért vara
cirka 100 000 euro. Dessa konsekvenser for resurserna kan tickas inom ramen for det anslag
som Migrationsverket forfogar over. Det ar mojligt att i beredskaps- och forberedelseplane-
ringen granska om verkets resurser racker till och vid behov gora behovliga justeringar i till-
laggsbudgetforfarandet for att ticka utgifterna. I statens budget- och ramprocesser uppskattas
och ticks utgifterna for invandring i allménhet med utgdngspunkt i den radande situationen och
invandringspresumtionen.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Koncentrering av registreringen och inldmnandet av ansdkningar till en eller flera gransover-
gangsstillen i situationer som avses i 16 § 2 mom. i gransbevakningslagen gor det mojligt att
planera hur ansdkan styrs till asylforfarandet pa ett sétt som bést tjdnar en effektiv och smidig
process med tanke pa bade sokandens rittsskydd och myndighetens verksamhet. Detta forutsit-
ter ocksd att myndigheterna har tillrickliga resurser och att resurserna riktas sa att syftet med
ett gransforfarande uppnas. Inférandet av ett gransforfarande och de dtgirder som det kraver
ska ocksa beaktas i beredskaps- och forberedelseplaneringen, inklusive de situationer dar ett
stort antal sokande styrs till ett gransforfarande dér deras rorelsefrihet 4r begransad. Genomfo-
randet av beredskaps- och forberedelseplaner forutsétter inte langre separat nya lagstiftningsat-
gérder. Detta effektiviserar och forbattrar myndigheternas formaga att snabbt reagera pa forén-
derliga forhallanden, vilket bidrar till att forbéttra Finlands beredskap infor oforutsedda situat-
ioner som beror pa orsaker som ligger utanfor vart lands inflytande.

I propositionen foreslas det inte nagra &dndringar i myndigheters behdrighet eller uppgifter eller
i forhdllandena mellan myndigheter. Inférandet av ett gransforfarande paverkar inte heller an-
talet ansdkningar om internationellt skydd.

Inférandet av ett gransforfarande forutsatter att de personer som omfattas av det placeras i for-
laggnmgar och det finns inte moﬂlghet till privat inkvartering. Konsekvenserna av begrans-
ningen dr mycket ringa. Tidsfristen pé fyra veckor géller inte forfarandet for andringssdkande.
Darfor har inférandet av ett grinsforfarande inga konsekvenser for arbetet vid forvaltningsdom-
stolarna.
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Eftersom ett gransforfarande inte ldngre kan tillimpas efter att sbkanden redan har beviljats
inresa i landet, framhévs betydelsen av de inledande skedena i asylforfarandet vid bedomningen
av om ett gransforfarande ar tillimpligt. I samband med registreringen och inlamnandet av an-
sokan ska alla behdvliga uppgifter fas av s6kanden, sa att Migrationsverket utifran dem kan
bedéma om ansdkan kan avvisas utan prévning eller avgoras vid ett paskyndat forfarande och
salunda ett gransforfarande tillimpas. Det foreslas att den myndighet som tar emot ansokan, i
huvudsak granskontrollmyndigheten, genom att stélla fragor ska striva efter att utreda om det i
frdga om sokanden finns forutséttningar att tillimpa ett gransforfarande, och i oklara situationer
frdga Migrationsverket. Redan i samband med att en ansékan l&dmnas in och dérefter i andra
skeden av forfarandet ska sirskild uppméarksamhet ocksa fastas vid identifiering av sdkande i
utsatt stdllning. Eftersom det hor till Migrationsverkets behorighet att avgora en ansdkan som
gjorts pa grundval av internationellt skydd, ska Migrationsverket slutligen ocksa bedoma vilket
forfarande som ska tillimpas. Forslaget innebér ocksa ett behov av att komplettera myndighets-
anvisningarna med anvisningar om grinsforfarandet och att ordna utbildning och introduktion
for behdriga myndigheter.

Den som ansoker om internationellt skydd ska upplysas om asylforfarandet och om sina rattig-
heter och skyldigheter under forfarandet. Om ansokan behandlas i ett gransforfarande, ska den
polis eller granskontrollmyndighet som tagit emot ansdkan 1dmna sékanden dessa upplysningar
i samband med att ansokan ldmnas in. I friga om ett gransforfarande ska sokanden salunda
informeras om syftet med forfarandet, behandlingstiderna i samband med forfarandet och skyl-
digheten att vistas pa omradet for den forlaggning som anvisats sokanden. Informationen ska
ocksa omfatta konsekvenserna av om sdkanden inte uppfyller sina skyldigheter. Skyldigheten
att informera sokanden om ovanndmnda saker inverkar sirskilt pa verksamheten hos den myn-
dighet som tar emot ansdkan och traffar sokanden. Sokanden kan informeras om saken ocksé
till exempel genom ett separat kundmeddelande som Migrationsverket utarbetar om gransfor-
farandet eller genom broschyren Information till asylsdkande.

Tillimpningen av ett gransforfarande kriaver att Migrationsverket har ett tillrdckligt antal an-
stdllda for behandling av ansokningarna inom den krévda tidsfristen pa fyra veckor. Att rikta in
resurserna pa ett indamalsenligt sétt underlittas av mojligheten att ordna kundsamtal pa distans.
Med hjilp av samtalen pa distans kan belastningen av &ven ett stort antal samtal fordelas jamnt
mellan Migrationsverkets olika verksamhetsstéllen. Att ordna kundsamtal pa distans kréver i
ndgon min mer arbete av Migrationsverket, eftersom arrangemangen inte kan automatiseras i
samma utstrackning som vid normala samtal. Aven ordnandet av dessa samtal dr dock redan for
nérvarande en del av det normala arbetet i stodteamet.

Ett grinsforfarandes smidighet paverkas ocksa av omstandigheter som dr oberoende av Migrat-
ionsverkets verksamhet, sdsom tillgdngen till tolkning och rittshjilp. Arendet hanfor sig dock
inte enbart till gransforfarandet, utan det ar frdga om en allméin utmaning i anslutning till asyl-
forfarandet. I ett gransforfarande kan detta accentueras pa grund av den korta tidsfrist som re-
serverats for behandlingen av ansdkan. Enligt Migrationsverkets beddmning hinvisas for nir-
varande knappt alls sddana sokande till paskyndat forfarande som talar sddana sillsynta sprak
som det &dr svért att snabbt fa tolkning till. Salunda skulle i de flesta fall eventuella tolknings-
problem inom grinsforfarandet inte leda till att tidsfristen pa fyra veckor dverskrids.

Enligt forslaget ordnas i ett gransforfarande mottagandet av sokande som inkvartering vid grén-
sen, 1 transitzonen eller pa en forlaggning i ndrheten av dessa och genom de tjanster som for-
laggningen ordnar. De arrangemang som behdvs for att tillimpa ett gréansforfarande ska inte
genomforas pé alla forldggningar, utan pé de forldggningar som Migrationsverket beddmer har
de lokaler och andra forutséttningar som behovs for att begréinsa sokandes rorelsefrihet till for-
laggningens omrade. Vid behov kan man till exempel ta i bruk nya forldggningar i omraden som
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ar &ndamalsenligast med tanke pé forfarandet. Sokanden flyttas till en forlaggning efter att an-
sOkan har ldmnats in. For att undvika sddana forflyttningar av sokande som &r 1&nga och tidskra-
vande och kriver myndighetsresurser, foreslas det att de forldggningar som anvénds i ett gréns-
forfarande ska finnas sd niara som mdjligt de gransovergangsstillen dér det storsta antalet so-
kande vars ansokan behandlas inom ett grinsforfarande bedoms komma.

Nir ett grinsforfarande tilldimpas &dr sokanden skyldig att vistas pa omradet for den forlaggning
som anvisats sokanden. Om det inte ldngre finns forutséttningar for tillimpning av grénsforfa-
randet eller om gransforfarandet upphdr, upphor ocksé denna begransning av rorelsefriheten
som ingdr i gransforfarandet. Den myndighet som i respektive fall behandlar drendet ska genom
tillrickliga anvisningar och till exempel tekniska arrangemang sikerstilla att sokanden 1 rétt tid
informeras om att denna skyldighet upphér.

Framst vid gripande av s6kande som avlédgsnat sig fran forldggningen och vid eventuella beslut
om tagande i forvar kan ett gransforfarande orsaka en belastning som avviker fran belastningen
under ett normalt forfarande hos bade den behdriga myndigheten och tingsratterna nér besluten
ska faststillas.

Med tanke pa funktionen hos ett grinsforfarande ar det vésentligt att en person som fatt ett
beslut om avvisning s& snabbt som mojligt avldgsnas ur landet. I frdga om ett gransforfarande
avviker inte forfarandet for avldgsnande ur landet fran ett normalt férfarande och det har darfor
inga konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Den totala tid som behdvs for att forbereda
verkstilligheten av ett avvisningsbeslut paverkas utover av den tid som behdvs for de praktiska
arrangemangen och av de tillgdngliga resurserna ocksa av den mottagande statens beredskap att
samarbeta kring aterresan. P4 grund av den tidsfrist som foreslas for upphorandet av ett grans-
forfarande ska man dock stréva efter att inleda ett forfarande for avldgsnande ur landet inom de
foreslagna 14 dagarna frén det att ett avvisningsbeslut har blivit verkstillbart.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

De fragor som géller beviljande av internationellt skydd och ménniskors omfattande rorlighet
frén ett land till ett annat har kraftiga konsekvenser for samhiéllet. Dessa framhévs i situationer
som ser ut att vara forenade med nagot slags hot, sdsom att invandrare anviands som ett medel
for hybridpaverkan. Ett gransforfarande ses 1 Europeiska unionen som ett sétt att pdverka att
sddana asylansokningar som sannolikt dr ogrundade kan behandlas vid ett snabbt forfarande
utan att sbkandena fritt far rora sig i landet. Att asylforfarandet 16per smidigt i en situation med
ett exceptionellt stort antal inresande under en kort period eller med hybridpaverkan som ut-
nyttjar migration okar forfarandets trovérdighet i och med att man ocksd under exceptionella
omsténdigheter effektivt kan identifiera personer som verkligen &r i behov av skydd och perso-
ner som saknar grunder for skydd. Det nationella genomforandet av ett gransférfarande som
omfattas av Europeiska unionens lagstiftning utgor en del av en storre helhet som syftar till att
bygga upp ett fungerande europeiskt asylsystem. Ett element i det ar att pa ett juridiskt hallbart
sétt och pa ett sitt som garanterar tillrdckliga rattsskyddsgarantier begrinsa att stora ménnisko-
massor forflyttar sig fran ett land till ett annat.

En effektiv och ur medborgarnas synvinkel troviardig myndighetsverksamhet i krissituationer
grundar sig pé beredskap. En forutsittning for den dr en héllbar forfattningsgrund och bered-
skapsplanering som grundar sig pa forfattningsgrunden. Att fa denna helhet 1 skick tillsammans
med en heltickande ldgesbild forbattrar utover samhaéllets krisberedskap ocksa medborgarnas
fortroende for att systemet fungerar under undantagsforhallanden. Inférandet av ett gransforfa-
rande utgor en del av den forfattningsgrund utifran vilken ett trovérdigt system kan byggas upp.
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4.2.4 Konsekvenser for sokande av internationellt skydd

Ett grundldggande drag for ett gott asylforfarande &r att sokandena oberoende av medlemsstat
far en effektiv och jamlik behandling som respekterar de grundliggande fri- och réttigheterna.
Man maste till alla delar tillgodose sokandenas rittsskydd och réttssékerhet samt se till att an-
sokningarna behandlas individuellt. Det foreslagna griansforfarandet &dndrar inte denna princip.
Aven i griansforfarandet ska en individuell, grundlig och rittvis provning av ansdkan genomfo-
ras med iakttagande av alla forfaranderegler och garantier och med full respekt for skandenas
rattigheter. Om det under provningen av ansdkan kommer fram grunder for internationellt
skydd, upphor tillimpningen av ett gransforfarande och samtidigt upphdr sokandens skyldighet
i anslutning till gransforfarandet att stanna pa omréadet for den forliggning som anvisats sdkan-
den. Ett grinsforfarande begransar alltsé inte sokandens mojligheter att soka eller {4 internat-
ionellt skydd i Finland.

Ett grinsforfarande begrinsar inte heller sokandens mojlighet att soka éndring 1 ett avslag pa en
ansOkan. Aven om sdkanden inte automatiskt har rétt att stanna i Finland for att invénta beslutet
om #andringssdkande, beror det inte pd griansforfarandet utan pé att ansdkan har avvisats utan
provning eller provats vid ett paskyndat forfarande. Sokanden har i vilket fall som helst rétt att
hos forvaltningsdomstolen ansoka om forbud mot verkstilligheten av avvisningsbeslutet och
rdtt att stanna och invénta detta beslut.

Ur sokandens perspektiv innebér ett gransforfarande i praktiken att sokanden inte far rora sig
fritt 1 landet under forfarandet och att sékanden inkvarteras under provningen av ansokan vid
grinsen, i transitzonen eller pa en forldggning i nérheten av dessa, dir sdkanden ar skyldig att
stanna. Den viktigaste skillnaden jimfort med andra asylsdkande ar att om sdkandens ansokan
provas i ett grinsforfarande, har sokanden inte ritt att ordna sitt boende ndgon annanstans privat
Sokanden ska inkvarteras pa en forldggning som en myndighet anvisar sokanden. Dessutom é&r
sokanden skyldig att stanna pa forldggningens omrdde och har inte rétt att rora sig fritt inom
Finlands territorium pa det sitt som sdokanden sjélv onskar.

Enligt 13 § i mottagandelagen hor till mottagningstjdnsterna inkvartering, mottagnings- och
brukspenning, socialservice, hilso- och sjukvérdstjanster, tolk- och dverséttartjanster samt ar-
bets- och studieverksamhet. S6kande vars ansokan behandlas i ett gréansforfarande har ocksa
ratt till samma tjanster. Ocksd maltider kan ordnas inom ramen for mottagningstjansterna. I
propositionen foreslas det inte att den som i ett gransforfarande inkvarteras pa en fdrléiggning i
stallet for mottagningspenning ska fé nyttigheter f6r den oundgéingliga forsorjningen pa det sétt
som avses i 12 §. Aven om en s6kandes rorelsefrihet har begrénsats till forlaggningens omréde,
ska sokanden ges mojlighet att avldgsna sig fran forldggningen, om de mottagningstjanster som
sOkanden har rétt till inte kan ordnas pé forldggningen. Det kan till exempel handla om att f&
hilso- och sjukvard eller majlighet att anskaffa nodvandighetsartiklar. Hur skdtseln av drenden
i praktiken ordnas paverkas till exempel av forldggningens ldge och tillgangen till tjdnster samt
antalet sokande som omfattas av gransforfarandet och deras profil. Behovet av att utrétta dren-
den paverkas ocksa till exempel av om maéltider ordnas pé forliggningen som en del av mottag-
ningstjansterna. Eftersom s6kandens rorelsefrihet har begréinsats till ovanndmnda omrade, in-
nebdr mojligheten att utritta drenden dock inte att sokanden ska ges mojlighet att skota drenden
sjalvstandigt utanfor forlaggningen vid de tidpunkter som s6kanden Onskar. Sélunda svarar
varje forlaggning for det praktiska ordnandet av utrdttandet av drenden. Migrationsverket dr den
myndighet som svarar for styrningen, planeringen och dvervakningen av mottagandet.
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4.2.5 Konsekvenser for minderariga sokande

Niér det giller minderariga som kommit utan vardnadshavare ar tillimpningen av ett gransfor-
farande mycket begrinsad. Enligt forslaget kan det tillimpas endast om sdkanden kan anses
komma frén ett sédant sékert ursprungsland som avses i 100 § i utlénningslagen. Enligt Migrat-
ionsverkets statistik® har storsta delen av de minderériga sokande som kommit utan vardnads-
havare varit frdn Afghanistan, Somalia, Syrien eller Irak under de senaste &ren. Storsta delen av
denna grupp far alltsa i regel internationellt skydd i Finland. Aren 2019 och 2020 fick tva min-
derariga sdkande utan vardnadshavare vardera aret avslag pé sin ansékan. P4 grundval av sta-
tistiken kan man alltsa dra slutsatsen att ett gransforfarande ytterst séllan ar lampligt i fradga om
minderariga som kommit utan vérdnadshavare.

Nir ett gransforfarande tillimpas pa en minderarig sokande som kommit utan vardnadshavare,
ska man sérskilt forsdkra sig om att den minderariges behov, réttigheter och vilbefinnande i
frdga om forfarandet kan tillgodoses fullt ut. Sarskild uppmérksamhet ska fastas vid att barnets
basta tillgodoses. Sokandens inkvartering ska ocksa kunna ordnas pa det sétt som forutsatts i 17
§ i mottagandelagen. Den foreslagna skyldigheten att vistas pa omradet for den forldggning som
anvisats sokanden begrénsar rorelsefriheten, men som ett alternativ som dr mindre begrénsande
an till exempel barnets boendeskyldighet med anmélningsplikt kan den féreslagna skyldigheten
dven med tanke pa barnets bésta anses vara av ritt proportion nar det géller att uppna syftet med
ett grinsforfarande. Om ett gransforfarande inte kan genomforas pé det sétt som ndmns ovan
och sérskilt i enlighet med barnets bésta, ska forfarandet inte tillimpas p& en minderérig utan
véardnadshavare.

I de fall dér ett gransforfarande kan tillimpas pa familjer kan det finnas minderariga barn. 1
dessa situationer ska inkvarteringen av s6kandena och skyldigheten i samband med grénsforfa-
randet att stanna pé forldggningens omréde ordnas sa att sérskild uppmarksamhet fasts vid de
omstindigheter som hanfor sig till barnets basta samt vid barnets utveckling, hilsa och vélbe-
finnande. Barnet ska garanteras en levnadsstandard som lamplig for barnets fysiska, psykolo-
giska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Detta inkluderar ocksa att barnet ska ha mdj-
lighet att delta 1 fritidsverksamhet, inbegripet lekar och fritidsaktiviteter, som ldmpar sig for
dess élder, samt i utomhusaktiviteter. Aven barnet ska garanteras mdjlighet att vid behov av-
lagsna sig fran forldggningen, om det behovs for att fa de mottagningstjénster som barnet har
rétt till eller for att ordna skolgangen.

Pa grundval av statistiken kan det beddmas att storsta delen av de minderariga sdkande som
skulle omfattas av ett grinsforfarande kommer till Finland med sin familj och att de ocksé i ett
gransforfarande skulle inkvarteras tillsammans med familjen. Aven om samma begrinsning av
rorelsefriheten, som tillimpas i gransforfarandet, ocksa géller familjer och samtidigt barn i dessa
familjer, ar det dock inte fradga om ett inhdgnat omrade som kan jamstillas med tagande i forvar,
utan om en forldggning inom vars omrade ocksa minderariga har mojlighet att rora sig och vistas
utomhus pé det sétt som de onskar. Ett grinsforfarande lampar sig ocksa i frdga om familjer
endast for ansokningar som gors vid den yttre griansen, s& det &r inte frdga om situationer dir
barnens band i Finland bryts genom att rorelsefriheten begrénsas. Utgdngspunkten &r att famil-
jen ar pa inresa till Finland och ddrmed &nnu inte har nigra fasta band eller hobbyer i Finland.

> Buroopan muuttoliikeverkosto: Maahanmuuton tunnusluvut 2019 (Europeiska migrationsnitverket:
nyckeltal for migrationen 2019), s. 23-25, http://www.emn.fi/files/201 1/Maahanmuuton_tunnuslu-
vut 2019 netti.pdf ja Maahanmuuton tunnusluvut 2020, s. 23-25, http://www.emn.fi/files/2179/Maa-
hanmuuton_tunnusluvut 2020 _FI_NETTLpdf.
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Varaktigheten av ett gransforfarande ar ocksa begrinsad, hogst 63 dagar, sa i friga om mindera-
riga sokande dr det inte friga om obegrinsad begransning av rorelsefriheten.

Utldnningslagens bestimmelser om tagande av barn i forvar dr mycket begransande och det
foreslds inga dndringar i dem i anslutning till gransforfarandet. Om ett barn som kommit till-
sammans med sin familj tas i forvar, ska detta bland annat vara nddvéndigt for att upprétthalla
familjebanden mellan barnet och dess vardnadshavare. En minderérig utan vardnadshavare kan
tas i forvar som en sdkringsédtgird i sista hand endast om sdkanden har fyllt 15 ar och ett beslut
om avldgsnande ur landet som géller den minderarige har blivit verkstéllbart.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Utgangspunkten for det utkast som séndes pa remiss var att ett gransforfarande skulle ha kunnat
tillimpas i alla migrationssituationer, varvid det 4ven kan rdda undantagsforhallanden. Vid den
fortsatta beredningen konstaterades det dock att inférandet av ett gransforfarande sarskilt skulle
stodja beredskapen infOr situationer med ett exceptionellt stort antal inresande inom en kort
period och dér migration anvénds som instrument, och det beslutades att inférandet av ett gréns-
forfarande endast skulle bindas till dessa situationer.

Huruvida ett gransforfarande ar lampligt i enskilda fall bedoms alltid av Migrationsverket. Ef-
tersom det &dr frdga om en ansdkan om internationellt skydd som gors vid den yttre griansen, ar
i huvudsak granskontrollmyndigheten mottagare av ansokan. [ samband med beredningen over-
vigdes alternativa sitt att ordna forfarandet, sa att det ocksa kan tillimpas pa alla ans6kningar
som ldmpar sig for ett gransforfarande. Ett alternativ som bedémdes var att alla ans6kningar
efter att de ldmnats in direkt styrs till ett gransforfarande av granskontrollmyndigheten och att
Migrationsverket efter att behandlingen av ansdkan inletts styr den till ritt férfarande. Detta
alternativ ar dock enligt bedomningen inte genomforbart, eftersom det strider mot direktivet. I
direktivet anges tydligt vilka ansdkningar ett gransforfarande ar lampligt for. Ett annat alternativ
var att i detta sammanhang ocksé granska myndigheternas befogenheter i asylforfarandet. Om
ansokan formellt 1dmnades in till Migrationsverket, skulle det vara enklare att styra den till ett
gransforfarande. Det upplevdes dock inte vara dndamalsenligt att i detta skede ingripa i befo-
genheterna mellan myndigheterna, eftersom den asylprocedurforordning som bereds i EU och
som ska ersitta forfarandedirektivet ocksa foranleder andra behov av att se dver bland annat
myndigheternas befogenheter. Det valda alternativet, som grundar sig pa automatisk gallring,
g0r det inte nddvandigtvis mdjligt att styra alla ansokningar som ldmpar sig for ett gransforfa-
rande till det. I friga om sddana ans6kningar ar det dock mgjligt att tillimpa ett paskyndat for-
farande eller att avvisa ansokan utan provning, om det finns forutsittningar for detta.

Vid beredningen beddmdes det om ett gransforfarande ar lampligt i friga om minderariga so-
kande som kommit utan vardnadshavare. I forfarandedirektivet dr lampligheten av ett gransfor-
farande i frdga om denna grupp av sdkande, om sdkanden tagits i forvar under forfarandets
varaktighet, begransad till foljande situationer: om i) sokanden kommer fran ett land som upp-
fyller kriterierna for sékra ursprungslénder enligt detta direktiv, ii) sbkanden har ldmnat in en
efterfoljande ansokan, iii) sokanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en fara for den inre
sikerheten eller den allménna ordningen i medlemsstaten eller med tvang har utvisats som ett
allvarligt hot mot allmén ordning och sikerhet enligt nationell rétt, iv) det finns rimlig anledning
att anta att ett land som inte dr en medlemsstat ar ett sidkert tredjeland for sokanden i enlighet
med artikel 38, v) sokanden har vilselett myndigheterna genom att visa upp falska handlingar
eller vi) sokanden i ond tro har forstort eller gjort sig av med en identitets- eller resehandling
som skulle ha bidragit till att faststdlla hans eller hennes identitet eller medborgarskap. I 104 §
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i den gillande utldnningslagen begrénsas tillimpningen av paskyndat férfarande pa minderériga
utan vardnadshavare, sé att forfarandet dr mojligt att tillimpa endast i situationer dér sdkanden
kan anses komma fran ett sdkert ursprungsland. Eftersom det i detta sammanhang inte ansags
finnas behov av att dndra detta, ansdgs det vid beredningen att samma begransning automatiskt
ska gélla ocksa i ett gransforfarande, om forutsittningen uppfylls och det inte foreskrivs négot
annat om saken. [ 103 § i utldnningslagen om avvisande av ansdkan utan provning anges inte
nagra begrinsningar av tillimpningen pd minderariga utan vardnadshavare. I praktiken ar det
med beaktande av tidsfristen pé fyra veckor nédra nog omgjligt att tillimpa till exempel bestdm-
melsen om sdkra ldnder nér det géller minderariga utan vardnadshavare. I sddana fall maste man
ocksa kunna ta reda pé vilken den mottagande instansen i landet i fraga dr. Pé dessa grunder var
begransning av tillimpningen av ett gransforfarande i friga om minderariga utan vardnadsha-
vare ett alternativ i beredningen endast i sidana situationer dér sokanden kan anses komma fran
ett sdkert ursprungsland, varvid ansdkan kan avvisas utan provning.

Enligt Migrationsverkets ovanndmnda statistik fick bade 2019 och 2020 tv& minderériga so-
kande som kommit utan vardnadshavare avslag pa sin ansékan. P& grundval av statistiken kan
man alltsa dra slutsatsen att i ett normalldge i frdga om asylsokande ar ett gransforfarande ytterst
séllan lampligt i friga om minderariga som kommit utan vardnadshavare. Och nir det dr 1amp-
ligt ar det i praktiken mycket svart att ordna mottagandet av sokandena pé det sétt som forutsétts
i 17 § i mottagandelagen. Av denna anledning anségs det vid beredningen att [imnande av min-
derariga sokande som kommer utan vardnadshavare helt utanfor tillimpningen av ett gransfor-
farande r ett alternativ.

Vid ldamnande helt utanfor tillimpningen av ett gransforfarande bor dock ocksa eventuella for-
anderliga situationer och déarigenom olika sokandeprofiler beaktas. Risken for eventuellt miss-
bruk kan 6ka, om ett gransforfarande i praktiken kan undvikas genom att man sdger sig vara
minderérig. Den tid som gér till att genomfora de undersékningar av aldern som behovs och att
forordna en foretrddare innebér i praktiken att ansokan inte hinner prévas och beslut fattas inom
en tidsfrist pa fyra veckor. Av den anledningen stannade man i den fortsatta beredningen for
forslaget att ett gransforfarande ska kunna tillimpas ocksé pa minderériga sokande utan vérd-
nadshavare, men pa s sitt att tillimpningen ska vara mojlig endast om sokanden kommer fran
ett sikert ursprungsland. Aven i detta fall ska vid dvervéigande av tillimpningen sérskild upp-
marksamhet féstas vid faktorer som hénfor sig till barnets bésta och barnets utveckling och
hilsa. Aven inkvarteringen ska kunna ordnas i enlighet med villkoren i mottagandelagen.

Tillampningen av ett gransforfarande pa sa sétt att forfarandets syfte uppnés och sdkandena inte
fritt kan rora sig inom en medlemsstats territorium kan grunda sig pé tva alternativa modeller,
det vill sdga pé tagande i forvar och pa begriansning av rorelsefriheten. Exempelvis i Nederlén-
derna tas under den tid som forfarandet pagar alla sokande i férvar pa en forvarsenhet som finns
i ndrheten av flygplatsen Schiphol. Alternativt dr det mojligt att skapa en 16sning dir sékandena
vistas pa ett omrade i nirheten av griansen och att det pa nagot sitt ar begrinsat, till exempel
geografiskt, och att personerna inte har mojlighet att rora sig fritt inom medlemsstatens territo-
rium.

Utifrén dessa alternativ beddmdes genomforbara 16sningar i Finland. Ett var att alla personer
som omfattas av forfarandet tas i férvar och ett annat att man vid placeringen pa ett avgrénsat
omréde iakttar betydligt lindrigare begrinsningar i friga om séval ritten att réra sig som vistelse.
Enligt den modellen placeras personerna pa en 6ppen forlaggning, pa vars omrade de ar skyldiga
att stanna. Den modell som grundar sig pa lindrigare begransningar gar inte att genomfora utan
sdkringsatgiarder som péfors till foljd av dvertridelse av begridnsningarna, men péforandet av
sdkringsatgarder skulle grunda sig pa personens eget beslut att inte fullgora sin skyldighet att
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stanna pé forldggningen. Tagande i forvar under ett grinsforfarande skulle i enskilda fall kunna
vara motiverat dven av andra skal.

Om sokande inte alls har rorelsefrihet i ett gransforfarande, innebér det i praktiken att de i varje
enskilt fall ska tas i forvar. Med tagande i forvar avses en sdkringsatgird som pa administrativa
grunder och med stéd av utlinningslagen riktas mot en utldnnings frihet och genom vilket ut-
lanningens frihet begransas genom att han eller hon placeras i en sluten enhet. Bestimmelser
om praxis vid tagande i forvar finns dessutom i forvarslagen. Tagande i forvar dr den effektiv-
aste sdkringsatgirden, men samtidigt den som begrédnsar individens réttigheter mest. Forutsétt-
ningarna for tagande i forvar ar exakt avgrinsade i lagen och de blir foremal for provning forst
nér de allménna forutsittningarna for sdkringsatgirder foreligger. Den som tagits 1 forvar in-
kvarteras i en forvarsenhet, fran vilken det med hjélp av tekniska 10sningar ér forhindrat att
avldgsna sig. Fonstren ar forsedda med galler, ytterdorrarna &r stingda och det finns 6vervak-
ning dygnet runt. Rorelsefriheten dr begransad inne i forvarsenheten och utomhusvistelse ar
mojlig endast under sérskilt angivna tider pa en inhdgnad girdsplan, fran vilken det med hjalp
av tekniska 16sningar dr forhindrat att avldgsna sig. Inkvarteringsrummen kan sténgas och in-
spekteras. Personalen vid forvarsenheten har omfattande rittigheter att 6vervaka och genomfora
inspektioner samt mojlighet att tillgripa maktmedelsredskap. Rétten att anvéinda mobiltelefoner
och fé besok ér begrinsad.

Vid bedomningen av hur tagande i forvar och placering pa en 6ppen forldggning kan genomfo-
ras konstaterade man att den forvarsbaserade modellen ar alltfor tungrodd i fraga om majoriteten
av sokande. De avgoranden som forutsétts vid tagande i forvar som en sékringsatgérd i sista
hand &r 6verdimensionerade i forhallande till behovet. Dessutom &r investerings- och under-
hallskostnaderna for det mycket stora. Sérskilt forhdllandet mellan 6vervakningen dygnet runt
och antalet placerade i enheten samt personalantalet utgor en ohdllbar 16sning med tanke pé
kostnadsstrukturen. Ar 2021 var inkvarteringskostnaden per person i en forvarsenhet 528 euro,
medan motsvarande kostnad pa en forlaggning var 52 euro.

Endast en liten del av kunderna antas vara personer som sannolikt forsoker avldgsna sig fran sin
placeringsplats. Storsta delen av kunderna antas stanna pa forldggningens omréde, eftersom de
har en genuin 6nskan att fa internationellt skydd i Finland och strévar efter att handla i enlighet
med det. Forvarsenhetens tunga 16sningar for kvarhéllande och 6vervakning dr darfor onddiga.

En del av dem som kommer att forsdka rymma kan sannolikt upptéckas redan nir de kommer
inilandet och tas i forvar nar de ldmnar in sin ansdkan. De som avlagsnar sig fran forlaggningen
kan tas i forvar om de har brutit mot sin skyldighet att inte avldgsna sig frén forlaggningens
omrade. [ den littare modellen forvintas antalet personer som tagits i forvar bli anmérkningsvart
litet jamfort med tagande i forvar av alla. Detta begrinsar kostnaderna avsevért. Dessutom kan
man genom denna l9sning i sa liten utstrackning som det dr mdjligt inom forfarandet begriansa
rittigheterna for personer som sokt internationellt skydd samt sa 1dngt som mojligt undvika
forfarandets traumatiserande och andra negativa effekter pa vélbefinnandet.

Vid beredningen 6vervigdes ocksd mojligheten att i ett gransforfarande ge sokande forsorjning
och omsorg som nyttigheter pd samma sitt som det foreskrivs om inkvartering pa flyktingslus-
sar. Pa flyktingslussarna ges sokanden mat, kldder, toalettartiklar och andra nddvéandiga nyttig-
heter och mottagningspenning betalas inte. I regeringens proposition RP 266/2010 rd konstate-
ras att da utkomststddet ges i form av nyttigheter bidrar det ocksa till att de inkvarterade halls
inom flyktingslussens omréde, vilket &r 6nskvért &tminstone tills den registrering som avses i
utldnningslagen har utforts. Att sékerstélla att personen stannar kvar pa omradet &r viktigt ocksé
i gransforfarandet. Om den f6rsorjning och omsorg som &ér nédvéndig i ett grinsforfarande ges
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som nyttigheter, finns det inte heller ndgot behov av att ge s6kandena den mdjlighet att anskaffa
nddvéndig utrustning som beskrivs i underavsnitt 4.2.4.

I samband med det nationella genomforandet av direktiv 2001/55/EG om tillfdlligt skydd tog
grundlagsutskottet i sitt utldtande (GrUU 18/2001 rd) stdllning till hur forsérjningen ordnas som
nyttigheter. Enligt utskottet finns det i och for sig i konstitutionellt hinseende inget att anmérka
mot arrangemanget, sirskilt inte om de exceptionella forhéllandena pa flyktingslussarna beak-
tas. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande f6ljande: ”Att personer med tillfalligt skydd
far sin forsorjning uteslutande i form av nyttigheter, till exempel mat och kléder, betyder &t-
minstone i princip att deras valfrihet nér det géller fundamentala saker i livet &r mindre &n om
de hade fatt utkomststdd i pengar. Detta &r ett potentiellt problem med avseende pa bestimmel-
serna om jamlikhet och diskrimineringsforbudet i 6 § grundlagen. Men sett i ett grundlagsper-
spektiv kan bestimmelsen tillatas eftersom tiden pa flyktingsluss &r kort och inte &r tinkt att
vara lidngre dn fran nagra dagar till en vecka.” I ett grinsforfarande ar det frdga om sdkandens
skyldighet att vistas pa forlaggningens omrade i hogst cirka 60 dagar. P4 grund av den brads-
kande tidsplanen for beredningen av regeringspropositionen har det inte varit mojligt att bedoma
konsekvenserna av detta alternativ och dess forhéllande till grundlagen i den omfattning som
det hade varit nodvandigt. Darfor foreslds det atminstone inte i detta skede att detta alternativ
ska genomforas.

I remissvaren behandlades upphoérandet av gransforfarandet och det foreslogs att det ska upp-
hora efter en viss tid, om forvaltningsdomstolen inte har meddelat ett avgérande. Som exempel
pa en eventuell tidsfrist ndimndes 30 dagar fran det att besvéret blev anhingigt. Kommissionen
foreslar i asylprocedurférordningen liknande bestimmelser om tidsfrister. Enligt kommission-
ens forslag ska varaktigheten av ett gransforfarande vara hogst 12 veckor, vilket inbegriper be-
slutsfattandet i savél forsta instans som besvérsskedet. Darefter méste sokanden ges tilltréde till
territoriet, utom om gransforfarandet leder till dterresa. Medlemsstaterna ska nationellt faststélla
separata tidsfrister for det administrativa skedet och besvérsskedet sa att bdda kan genomforas
inom ndmnda 12 veckor. Regleringen innebdr inte att forvaltningsdomstolen ar skyldig att av-
gora besviren inom den foreslagna tidsfristen, utan endast att gransforfarandet upphor om tids-
fristen inte iakttas. Aven Europeiska unionens domstol har i sin dom av den 19 mars 2020 i mél
C-406/18 (ECLI:EU:C:2020:216) tagit stdllning till de tidsfrister som faststéllts for domstolar
nir det géller behandling av besvir som géller internationellt skydd. Enligt domslutet utgdr be-
stimmelserna i forfarandedirektivet inget hinder for nationell lagstiftning, enligt vilken en dom-
stol maste meddela ett avgdrande inom en viss tid, under forutsittning att domstolen inom en
sadan frist kan sékerstélla att de materiella bestimmelser och de processuella garantier som
sokanden har enligt unionsritten blir verkningsfulla. I annat fall 4 nimnda domstol skyldig att
underlata att tillimpa den nationella lagstiftning som faststéller fristen for att meddela dom och,
efter utgdngen av denna frist, meddela sin dom sé& skyndsamt som mdojligt. Salunda verkar inte
heller forfarandedirektivets bestimmelser om dndringssdkande utgdra ett hinder for genomfo-
randet av regleringen. Efter remissbehandlingen fanns det dock inte mdjlighet till sddan ytterli-
gare beredning av helt nytt slag i Finlands rattsordning som forutsatts av regleringen. Det finns
skal att granska forslaget nirmare, om den nationella regleringen om gransforfarandet maste
dndras pa grund av erfarenheterna fran tillimpningen av det.

5.2 Atgiirder som vidtagits av andra medlemsstater

Inrikesministeriet utredde hurdan lagstiftning de Gvriga medlemsstaterna i Europeiska unionen
har om grinsforfaranden. I idmf6relsen utnyttiades svaren fran en ad hoc-enkit, som inrikesmi-
nisteriet genomforde 1 mars 2022 genom Europeiska migrationsnitverket. Totalt 21 medlems-
stater svarade pa enkédten. Av de medlemsstater som besvarade enkiten har Belgien. Frankrike.
Grekland, Kroatien, Lettland, Litauen, Nederlanderna, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tjeckien
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och Tyskland infort bestimmelser om ett eransforfarande 1 sin lagstiftning. Dessutom tillampas
ett eransforfarande 1 Italien. Portugal och Ruménien. De sistndmnda svarade inte pa Finlands
enkat. Utifran enkéten kan man dra slutsatsen att medlemsstaterna inte har ett enhetligt satt att
tillampa ett gransforfarande enligt artikel 43 1 forfarandedirektivet. Det finns skillnader mellan
landerna bland annat i1 fraga om huruvida gransforfarandet syftar till att besluta om sdkandens
inresa till omradet eller om det ocksa anvéinds for att utreda erunderna for asvl. Det finns ocksa
variation mellan ldnderna i fraga om huruvida forfarandet tillimpas pa minderariga s6kande
utan vardnadshavare och hurdana l6sningar som har skapats for inkvartering av de sékande som
hénvisas till ett gransférfarande.

Medlemsstaterna begridnsar s6kandenas rorelsefrihet under gransforfarandet. I de flesta lander
innebdr den ovanndmnda begrinsningen av rorelsefriheten tagande i forvar eller motsvarande
forfarande. I de flesta ldnder anses sokanden inte vistas inom en medlemsstats territorium under
den tid som ansokan behandlas i gransforfarandet.

Bland de ldnder som tillimpar ett gransforfarande valdes Frankrike. Litauen och Nederldnderna
ut for idmforelse. Valet av landerna grundar sig pa att ldndernas nationella asylférfarande och
andra omstéindigheter kan anses ldmpa sig bidst med hinsvn till Finlands behov och nationella
kontext. Dessutom har ldnderna erfarenhet av att tillimpa ett gransférfarande. Migrationsavdel-
ningen vid inrikesministeriet och Migrationsverkets delegation besOkte Nederldnderna den 25
oktober 2021 for att bekanta sig med grinsforfarandet vid Justitieel Complex-Schiphol-centret
pa flygplatsen Schipols omrade.

1 Nederldnderna ar huvudregeln 1 eransforfarandet att sokandena tas 1 forvar under den tid som
ansOkan om internationellt skvdd provas. Gransbevakninesmyndigheten (Roval Netherlands
Marechaussee) provar vid grinsoverganesstillen vid den vttre griansen (pa flveplatsen eller 1
hamnarna) om en utldndsk medborgare uppfvller inresevillkoren. Om en person nekas inresa i
landet, kan personen ansdka om internationellt skydd vid Schipols forvarscenter (Justitieel
Complex Schiphol). Sdlunda 6verfors personens ansokan for behandling i griansforfarandet. och
gransbevakningsmyndigheten skiuter upp den faktiska inresan till Schengenomradet med fyra
veckor i enlighet med artikel 43 i forfarandedirektivet.

Alla s6kande som hénvisas till gransforfarandet inkvarteras i Schipols forvarscenter. De so-
kande som hénvisats till gransforfarandet inkvarteras i andra lokaler dn dvriga personer som har
placerats 1 centret. SOkandena har rétt att ta emot besok. brev och samtal under den tid som de
halls i1 forvar. Sokandenas ritt att rora sig begriansas under gransforfarandet. De har tillatelse att
rora sig endast inom vissa omraden pa forliggningen. Migrationsmyndigheten (Immigration
and Naturalisation Service, IND) har egna kontorslokaler i centret. Slunda kan asylsamtalen
ordnas utan att sokandena ldmnar fGrvarscentret.

I Nederldnderna ar eridnsforfarandet indelat i tva skeden. Det forsta skedets varaktighet dr sex
dagar fran det att ansokan om internationellt skvdd ldmnats in. Under denna sa kallade vilo- och
forberedelsetid konsulterar sGkanden sin jurist och genomgar till exempel medicinska under-
sokningar. Sokanden har ocksa ett mote med den organisation som stoder asylsokandena (Dutch
Council of Refugees). Det andra skedet 1 gransforfarandet pagar 7—8 dagar och inbegriver det
egentliga asvlforfarandet. Migrationsmvndigheten (IND) for ett preliminért asvlsamtal for att
klarldgga s6kandens identitet. medborgarskap och ursprungsland. I detta skede kan migrations-
myndigheten avbrvta gransforfarandet. om sokandens identitet. medborgarskap och ursprungs-
land kan faststillas tillrackligt grundligt. Da bevilias personen inresa till territoriet och asylan-
sOkan behandlas 1 ett normalt asylforfarande. Om sdkandens identitet, medborgarskap eller ur-
sprungsland inte kan faststallas vid det forsta samtalet, utreder migrationsmyndigheten under
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det andra asvlsamtalet de egentliga grunderna for erhdllande av internationellt skvdd. Migrat-
ionsmyndigheten ska fatta beslut om en asylansékan inom en tidsfrist pa 4tta dagar.

Niér gransforfarandet tillimpas i Nederldnderna finns det inga lindrigare alternativ &n tagande i
forvar. For varje sokande fattas ett individuellt beslut om tagande i forvar. Om sokanden pa
grundval av resultatet av den individuella provningen inte kan tas i forvar, kan inte heller gréans-
forfarandet tillimpas. Om det under griansforfarandet konstateras att sokanden omfattas av ett
beslut eller ett uppskjutande av avresan (moratorium) eller om det foreligger grunder for att
bevilja personen internationellt skydd, ska hallandet i forvar och grinsforfarandet avslutas.

Om en ansOkan om internationellt skydd avslas 1 gransférfarandet, kan hallandet i1 forvar fortea
1 de fall da sokanden inte samarbetar vid beredningen av forfarandet for tillbakasdndning och
om mvndigheten misstdnker att det finns risk for rymmning. Héllandet 1 forvar kan fortea endast
till den del som det dr en proportionell sdkringsatedrd och mindre tvingande sétt inte kan till-
lampas effektivt. Det dr dock séllsynt att lindrigare sétt tilldmpas, eftersom de sétten ger moj-
lighet till faktisk inresa till Schengenomradet.

Provningen av en ansokan i1 gransforfarandet far enligt den nationella lagstiftningen ta hogst
fvra veckor (28 dagar) sasom det foreskrivs 1 forfarandedirektivet. Beslutet kan 6verklagas inom
en vecka. Besvirsmvndigheten ska prova migrationsmvndighetens (IND) beslut inom fvra
veckor. Om domstolen forkastar besviret. inleds ett forfarande for tillbakasdndning. Det finns
ingen tidserins for frivillig aterresa. Besvér 1 forsta instansen leder automatiskt till uppskiut-
ning. Besvir 1 andra instansen leder inte automatiskt till uppskiutning. Sdlunda méste s6kanden
separat ansOka om forbud mot verkstéllichet av beslutet hos besvirsmyndigheten i andra in-
stans. Sokanden maste vistas pa centrets omrade till dess att domstolen har fattat beslut i drendet.

I Nederldnderna tillimpas griansforfarandet inte alls pa de sokande som hor till foljande grupper:
minderériga sokande som kommer utan vardnadshavare, familjer med minderariga barn, so-
kande som behdver sérskilda forfarandegarantier som inte kan tillgodoses i forvar samt personer
som av ndgon annan individuell orsak inte kan tas i forvar. Det finns dock undantag fran det
ovannimnda, bland annat nér det hyses misstankar om aldern fér en minderérig s6kande utan
vardnadshavare och dven om familjebanden mellan barnet och fordldern. I dessa fall flyttas
fordldern och/eller barnet till en arresteringscentral i Zeist (the Closed Family Facility,
Gezinsvoorziening, GGV).

I Litauen tillampas ett gransforfarande pa de ansdkningar som ldmnas in vid faststéllda granso-
vergangsstillen, i transitzoner eller en kort tid efter olovlig 6verskridning av den yttre grénsen.

Litauens grénsbevakningsmyndighet (State Border Guard Service, SBPS) gor en preliminér
gallring inom ett dygn (24 h) fran det att ansdkan lamnats in. Myndigheten samlar alla tillgdng-
liga handlingar och resebiljetter, utfér kontrollen av sokanden och sékandens personliga saker
och tar fingeravtryck. Grinsbevakningsmyndigheten haller ocksa en preliminir intervju med
s6kanden och gor en bedomning av utsattheten. Griansbevakningsmyndigheten registrerar anso-
kan och sinder den till migrationsmyndigheten for avgorande.

De personer som hédnvisas till gransforfarandet inkvarteras i lokaler avsedda for tillfallig inkvar-
tering, det vill sdga gransmyndighetens lokaler (The State Border Guard Service), forldaggningar
(Refugee Reception Centre) eller andra inkvarteringscentraler och inkvarteringslokaler. So-
kande vars ansokningar behandlas i normalt forfarande inkvarteras i samma forldggningar, men
1 andra lokaler dn de personer som hénvisas till grénsforfarandet.
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Migrationsmyndigheten fattar beslut om behandling av ansdkan vid pdskyndat férfarande eller
om avvisande av ansdkan utan provning. Om ansokan inte kan avvisas utan prévning eller pro-
vas vid pdskyndat forfarande, ska migrationsmyndigheten fatta beslut om att sokanden fér resa
in i landet inom tva dygn (48 h). I Litauen fattas inget separat beslut om begrinsning av sdkan-
dens rorelsefrihet. Sokandens inresa vigras pa grundval av att asylansdkan behandlas i grins-
forfarandet. S6kande vars ansokningar behandlas i grinsforfarandet har inte rétt att rora sig fritt
under griansforfarandet, eftersom de inte anses vistas inom Litauens territorium under behand-
lingen av ansdkan i gransforfarandet. Sokandena inkvarteras i ett slutet center.

Migrationsmyndigheten ska i enlighet med forfarandedirektivet inom 28 dagar frén det att an-
sokan registrerats fatta ett slutligt beslut i drendet. Om tidsfristen dverskrids ska migrations-
myndigheten fatta ett positivt beslut om inresa till territoriet.

1 Frankrike tillampas ett gransforfarande pa de ansdkningar om internationellt skydd som gors
pa flygplatser, i hamnar och pa andra inreseplatser.

De utlédnningar som ansdker om internationellt skydd och de personer som inte uppfyller vill-
koren for inresa pa grund av avsaknad av de identitetshandlingar och visum som krivs placeras
i ett vintomrade (waiting zone, zone d'attente). Vantomradet &r inte ett forvarscenter, utan en
begransad lokal. Vintomradena finns pé flygplatser, i hamnar nira utgangen eller pa tagstat-
ioner med internationella forbindelser. I fransk lagstiftning definieras erkénda rittigheter for
personer noggrant, sdsom rétten till tolkning och rétten till ldkarhjélp. FN:s flyktingkommissa-
riat (UNHCR) och andra godkénda organisationer har pa begéran tilltrade till vintomradet. Nar
sokanden befinner sig i vintomradet anses sokanden inte vistas inom franskt territorium.

Sokandes grunder for internationellt skydd utreds inte i gransforfarandet. Salunda fattas i gréns-
forfarandet endast beslut om huruvida en sdkande far resa in pa territoriet for behandling av en
asylansdkan i ett normalt asylforfarande. Personerna kvarhélls pa vintomradet endast under ut-
redning av foljande: om behandlingen av ansdkan ankommer pa en annan medlemsstat i enlig-
het med Dublinforordningen, om ansokan ska avvisas utan provning eller om ansdkan dr up-
penbart ogrundad.

Enligt fransk lagstifining &r utdver migrationsmyndigheten (French Office for the Protection of
Refugees and Stateless Persons, OFPRA) inrikesministeriet behdriga myndigheter vid behand-
lingen i ett gransforfarande. Migrationsmyndigheten intervjuar asylsokande vid gransen. Mi-
grationsmyndigheten har mdjlighet att utifran intervjun fatta beslut om att avbryta gransforfa-
randet i det fall att s6kandens sirskilda forfarandeméssiga behov inte kan tryggas pa vintomra-
det. Da far personen resa in i landet och asylansokan behandlas i ett normalt férfarande.

Utifrén intervjun ger migrationsmyndigheten inom tva dagar ett utlatande om huruvida ansékan
ska avvisas utan prévning eller huruvida ansdkan ar uppenbart ogrundad. Inrikesministeriet fat-
tar utifran migrationsmyndighetens utlatande ett faktiskt beslut om s6kandens inresa pa territo-
riet. Nar migrationsmyndighetens utldtande forordar att personen i fraga ska fé resa in pa franskt
territorium pa grundval av asyl, ar utlatandet bindande for inrikesministeriet. Migrationsmyn-
dighetens utlatande ir inte bindande i de fall nir det till f6ljd av inrikesministeriets sékerhets-
kontroll har framkommit att sokandens inresa pa franskt territorium utgor ett allvarligt hot mot
den allménna ordningen. Inrikesministeriets behorighet i drendet har begrinsats till att endast
fatta beslut om huruvida sékanden ska fa resa in pé territoriet. Salunda prévas inte sokandens
grunder for erhéllande av internationellt skydd.
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Inrikesministeriet har ingen i lag angiven tidsfrist for fattandet av beslutet, men det hogsta an-
talet vistelsedagar pd vintomrddet &r begrénsat till fyra dagar. Tidsgrdnsen kan forlédngas tva
ginger med 4tta dagar. Enligt lag ar den ldngsta vistelsen pa vantomradet sdlunda 20 dagar.

Inrikesministeriets beslut &r 6verklagbart. Sokanden kan 6verklaga beslutet inom 48 timmar och
besvarsmyndigheten ska fatta beslut inom 72 timmar. Detta beslut har automatiskt suspensiv
verkan, vilket innebér att sokanden inte kan atersdndas till ursprungslandet innan ett slutligt
beslut har fattats i d&rendet. Den behoriga domstolens domare (juge des libertés et de la detent-
ion) garanterar respekten for enskildas grundlaggande fri- och réttigheter i vintomradet. En do-
mare kan forldnga beslutet om att kvarhalla sokanden pa vantomréadet.

Sokanden fér resa in pé franskt territorium efter att inrikesministeriet har godként s6kandens
ansokan i grinsforfarandet. Granspolisen utfardar ett visum pa tta dagar, under vilka s6kanden
ska registrera en normal asylansokan sé att migrationsmyndigheten kan utreda bland annat grun-
derna for erhallande av internationellt skydd.

I Frankrike tillimpas gransforfarandet ocksa pd minderariga asylsdkande utan vardnadshavare.
Dessa sokande kan kvarhallas pa viantomradet endast s ldnge som det dr absolut nodvandigt
for provning av deras ansokan i foljande fall: sokanden ansdker om att {4 sin ansdkan omprovad,
s0kanden har ldmnat in forfalskade identitets- eller resehandlingar, huruvida sokanden kommer
frén ett sikert ursprungsland eller huruvida sdkandens nérvaro i landet utgor ett allvarligt hot
mot allmén ordning och sikerhet.

6 Remissvar

Utlatande om propositionen begirdes av totalt 36 instanser, det vill séga justitieministeriet, fi-
nansministeriet, utrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet, social- och hélsovardsmi-
nisteriet, undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriets polisavdelning, inrikesmi-
nisteriets gransbevakningsavdelning, inrikesministeriets forvaltnings- och utvecklingsavdel-
ning, inrikesministeriets enhet for nationell sdkerhet, justitiekanslern i statsradet, riksdagens ju-
stititombudsman, hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors forvaltningsdomstol, Ostra Fin-
lands forvaltningsdomstol, Norra Finlands forvaltningsdomstol, Abo forvaltningsdomstol,
Sodra Finlands réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikt, Ostra Finlands rattshjélps- och in-
tressebevakningsdistrikt, Sydostra Finlands rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikt, Syd-
véstra Finlands rittshjalps- och intressebevakningsdistrikt, Vastra och Inre Finlands rattshjalps-
och intressebevakningsdistrikt, Norra Finlands réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikt, da-
taombudsmannen, barnombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen, Migrationsverket, Po-
lisstyrelsen, Skyddspolisen, Domstolsverket, Amnesty International Finléndska sektionen rf,
Flyktingradgivningen rf, Finlands Advokatférbund rf, Finlands Flyktinghjélp rf, Finlands Roda
Kors och UNHCR (kontoret i Stockholm). Dessutom lamnade Rddda Barnen rf och Fackfor-
bundet Pro rf utldtanden.

Inom den utsatta tiden erholls 30 utlatanden. Dessutom inkom flera utlatanden efter den utsatta
tiden.

Remissinstanserna ombads separat ta stdllning sdrskilt till tillimpningen av ett gransférfarande
pa minderériga sdkande utan vardnadshavare. I forfarandedirektivet begrénsas tillimpningen av
gransforfaranden och i utlinningslagen tillampningen av paskyndat forfarande pa denna grupp.
I det utkast till proposition som sdndes pa remiss hade man inom ramen fér ovanndmnda forut-
sdttningar lagt fram olika alternativ for begrénsning av tillimpningen av ett gransforfarande pa
minderdriga sokande utan vardnadshavare. Utover det ovanndmnda sakkomplexet lyftes tre tyd-
liga teman fram i utldtanden. Dessa var allminna iakttagelser som framfordes for och emot
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inforandet av ett gransforfarande, behovet av ett omsorgsfullt 6vervigande av grundlaggande
fri- och réttigheter nér det géller begriansning av s6kandes rorelsefrihet och frigan huruvida den
foreslagna begrinsningen av rorelsefriheten i praktiken forverkligar syftet med ett gransforfa-
rande, det vill sdga att personer inte ska resa vidare inom en medlemsstats territorium och till
andra medlemsstaters territorium. Dessutom lyftes i nistan alla utldtanden fram behovet av mer
omfattande konsekvensbeddmningar. I flera utldtanden framhévdes ocksa behovet av att i storre
utstrackning utreda, analysera och beskriva bakgrunden och alternativen till de foreslagna 16s-
ningarna. En sddan omarbetning av propositionen skulle kréva ett omfattande utredningsarbete
och var inte mojlig. Flera remissinstanser understrok ocksa tillriackliga resurser for alla myndig-
heter som deltar i forfarandet, domstolsvésendet, réttshjédlpen och mottagningssystemet, sé att
gransforfarandet kan tillimpas pa ett sitt som tillgodoser dess syfte och sdkandens réttsskydd.

De allménna iakttagelserna om inforandet av ett gransforfarande var tudelade. Justitiekanslern
i statsradet konstaterade att det bakom den foreslagna regleringen kan ses samhélleligt vigande
skil, som &r godtagbara med hénsyn till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna.
Inrikesministeriets griansbevakningsavdelning samt rittshjdlps- och intressebevakningsdi-
strikten ansag det vara allmént motiverat att infora ett gransforfarande. Migrationsverket ansag
det vara viktigt att reglera ett gransforfarande sa att det faktiskt 4r mojligt att genomfora och pa
sé sitt tjdnar syftet med asylforfarandet. Sérskilt inrikesministeriets grainsbevakningsavdelning,
Skyddspolisen och Norra Finlands forvaltningsdomstol understrok ett gransforfarandes bety-
delse i beredskapen infor hybridpaverkan som utnyttjar migration. Diskrimineringsombuds-
mannen, Amnesty International Finldndska sektionen rf, Flyktingradgivningen rf och Finlands
Advokatforbund rf konstaterade & sin sida att de inte understdder forslaget att infora ett grians-
forfarande, eftersom de anser att det ar forknippat med allvarliga risker for krankningar av de
ménskliga réttigheterna. Finlands Roda Kors papekade att syftet med lagforslaget inte uttalas
klart i propositionen. I utldtandena understroks ocksd myndigheternas skyldigheter gentemot
s0kandena. I synnerhet skyldigheten att sékerstélla att sokandens rattsskydd och allmént sett de
grundldggande fri- och rittigheterna tillgodoses.

I begéran om utldtande om propositionen hade fragan om tillimpning av ett gransforfarande pa
ensamkommande minderariga ldmnats 6ppen och det pdpekades att frigan avgdrs utifran re-
missvaren. Alla som yttrade sig om minderariga utan vardnadshavare framhévde i sitt utlatande
barnets bista, som alltid ska vara utgangspunkt i alla beslut och atgérder som giller barnet.
Riksdagens bitrddande justiticombudsman, diskrimineringsombudsmannen, arbets- och né-
ringsministeriet, réittshjdlps- och intressebevakningsdistrikten samt organisationerna Ridda
Barnen rf, Amnesty International Finlandska sektionen rf, Finlands Rdda Kors, Flyktingradgiv-
ningen rf och Finlands Advokatforbund rf stillde sig negativa till tillimpningen av ett gransfor-
farande p& minderériga utan vardnadshavare. Som motivering anfordes i synnerhet oro dver att
barnets bésta och individuella situation inte kan beaktas pa behovligt sitt vid forfarandet och att
ansokan inte kan behandlas pa behdrigt sitt ndr fristen ar kort. Inrikesministeriets grinsbevak-
ningsavdelning, Migrationsverket, Polisstyrelsen, Skyddspolisen samt vissa av forvaltnings-
domstolarna ansédg att gruppen i fraga inte ska ldmnas utanfor forfarandet. Som motivering
framhévdes de forutsittningar som lagstiftningen ger att svara pa inresa som anviands som medel
for hybridpaverkan samt forebyggande av missbruk av systemet. Riksdagens justiticombuds-
man och diskrimineringsombudsmannen ansag att gransforfarandet inte heller ska tillimpas pé
barnfamiljer. Utifrdn remissvaren beslutade man att inkludera minderariga utan vardnadshavare
i tillampningsomradet for gransforfarandet, dock s att tillimpningen begrénsas till s6kande
frén sdkra ursprungsliander.

De foreslagna bestimmelserna om rorelsefrihet grundar sig pa en analys av grdnserna for be-
griansning av rorelsefriheten och berdvande av friheten enligt Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rattigheterna, Finlands grundlag, EU-lagstiftningen om grinsforfaranden,
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rattspraxis vid Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen fér de ménskliga rét-
tigheterna samt grundlagsutskottets utldtandepraxis. Sérskilt de synpunkter pa lindring av be-
griansningen som organisationerna hade lagt fram i sina utlatanden kunde inte beaktas med hén-
syn till syftet med ett gransforfarande. De forslag som inrikesministeriets gransbevakningsav-
delning lade fram om mojlighet till att fysiskt hindra sokande fran att avldgsna sig frén forlagg-
ningen eller att ordna dvervakning med hjélp av tekniska arrangemang, som till exempel fot-
boja, hade inneburit frihetsberdvande och hade sdlunda i friga om begransning av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna lett till att det hade krévts provning i enskilda fall och salunda i
praktiken ett beslut om tagande i forvar. Stillet om begransning av rorelsefriheten i det avsnitt
som géller forslagets forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning preciserades utifran
remissvaren.

En del av remissinstanserna lyfte i sitt utldtande ocksa upp sokande som behover sérskilda for-
farandegarantier och anség att det &r viktigt att sirskild vikt fasts vid identifieringen av personer
i utsatt stillning. Sarskilt med stod av utlaitandena av riksdagens justitiecombudsman och justiti-
ckanslern i statsradet preciserades i avsnittet om forslagets forhallande till grundlagen samt lag-
stiftningsordning ockséa beaktandet av barnets réttigheter och barnets basta under ett gransfor-
farande. Manga remissinstanser lyfte ocksa fram som sérskilt viktigt sokandens forsta mote med
en finldindsk myndighet nir sdkanden ansdker om skydd. Aven kompetensen hos och utbild-
ningen av den personal vid Grinsbevakningsvéisendet som tar emot ansokan togs i fokus nir det
géller identifiering av personer i utsatt stéllning. Utifrdn detta har avsnittet om propositionens
konsekvenser for myndigheternas verksamhet preciserats.

Sarskilt justitieministeriet och Migrationsverket foreslog i sina utlatanden ocksa preciseringar
av teknisk natur i de foreslagna bestimmelserna och i motiveringen till dem, och forslaget pre-
ciserades i1 friga om ordnande av asylsamtal och s6kandens ritt att avldgsna sig frén forlagg-
ningens omrade. Aven Polisstyrelsen lyfte fram behov av att precisera det sistnimnda. Sarskilt
med stod av justitieministeriets och riksdagens justiticombudsmans utlatande fogades till for-
slaget ocksa en separat bestimmelse om i vilket skede sokanden ska f& information om sina
rattigheter och skyldigheter under processen. I avsnittet om propositionens forhallande till
grundlagen har man med stod av vad justitiekanslern forutsatte i sitt utlitande narmare specifi-
cerat anvindningen av det nationella handlingsutrymme som eventuellt ingar i EU-regleringen
om gransforfaranden.

7 Specialmotivering

95 a §. Information till den som ansoker om internationellt skydd. Det foreslas att 1 mom. édndras
pa sa sitt att vid tillimpning av ett grinsforfarande enligt 104 a § ska sokanden informeras om
asylforfarandet samt om sina réttigheter och skyldigheter vid forfarandet i det skede da sokan-
den ldmnar in sin ansokan om internationellt skydd. I enlighet med vad som foreskrivs i mo-
mentet ges informationen dé av polisen eller grinsbevakningsmyndigheten. Enligt motiveringen
till paragrafen (RP 86/2008 rd) ska sdkanden sirskilt upplysas om de medel som stér till sokan-
dens forfogande for framlidggande av de fakta som behdvs som grund for sokandens ansokan.
Enligt motiveringen ska informationen ocksé omfatta konsekvenserna av att sokanden inte upp-
fyller sina skyldigheter eller inte samarbetar med myndigheterna. I friga om grénsforfarandet
ska sdkanden salunda informeras om syftet med forfarandet, behandlingstiderna i samband med
forfarandet, skyldigheten att vistas pa omradet for den férliggning som anvisats sokanden samt
om f6ljderna av att bryta mot denna skyldighet.

97 a §. Asylsamtal. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 6 mom. dér det foreskrivs om
att fora asylsamtal med hjélp av videokonferens eller ndgon annan l&mplig teknisk datadverfo-
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ring. Med videokonferens kan till exempel ett tvavigsdistansmdte genom telekommunikations-
nétet avses. Den nya bestimmelsen gor det mdjligt for sokanden att inte behdva vara i Migrat-
ionsverkets lokaler for samtal under samtalet.

Migrationsverket overvéger pa vilket sétt asylsamtalet ska genomforas. Migrationsverket bedo-
mer ocksa nir horande med hjélp av videokonferens eller ndgon annan lamplig teknisk metod
for datadverforing dr &ndamalsenligt. Det visentliga dr att sdkerstélla att syftet med asylsamta-
let, det vill séga att utreda grunderna for ansdkan av internationellt skydd, uppnés. Nar Migrat-
ionsverket vervéger pa vilket sitt asylsamtalet ska foras ska det beakta bland annat s6kandens
hélsotillstand, utsatta stéllning eller andra personliga orsaker som talar for att parterna i asyl-
samtalet ska vara i samma lokal under samtalet. Sérskilt nér asylsamtal med minderariga ordnas
ska barnets bésta beaktas. I praktiken kan sokandens egen &sikt beaktas vid beslut om huruvida
asylsamtalet ska foras med hjélp av videokonferens eller nagon annan ldmplig teknisk datao-
verforing, eller inte. Mdjligheten att fora asylsamtal med hjélp av video eller nagon annan lamp-
lig teknisk datadverforing ska dock inte vara beroende av sdokandens samtycke, utan Migrat-
ionsverket ska ha provningsratt i denna fraga.

Sokandens réttsskydd kan inte i alla situationer anses forutsitta absolut rétt till fysisk nédrvaro
vid asylsamtalet, forutsatt att de ovanndmnda omsténdigheterna tillgodoses. Réttsskyddet dkas
i varje fall av att asylsamtalet ska ske pé sd sétt att sokanden och den som vid Migrationsverket
skoter asylsamtalet har sidan kontakt att de kan tala med och se varandra. Detta ar viktigt ocksé
med tanke pa den trovardighetsbedomning som ingér i utredningen av grunderna for asyl. Mi-
grationsverket ska vid asylsamtal som fors med hjalp av videokonferens eller ndgon annan tek-
nisk datadverforing se till att samtalet kan foras pé ett informationssékert sitt. Detta omfattar
sékerstédllande av att bade de lokaler och den tekniska forbindelse som anviands for samtalet ar
sékra och att tillricklig sekretess darigenom sékerstélls i drendet.

104 a §. Grénsforfarande. Det foreslas att till 6 kap. om internationellt skydd i utlainningslagen
fogas en ny 104 a § med bestimmelser om ett gransforfarande och dess inforande. Paragrafen
grundar sig pé artikel 43 i forfarandedirektivet. I paragrafens 1 mom. foreslés bestimmelser om
att statsrddet i situationer med ett exceptionellt stort antal inresande under en kort period eller
inresa till f6ljd av en frimmande stats paverkan kan fatta beslut om inférande av ett gransforfa-
rande. Med dessa situationer avses samma situationer som i det foreslagna 16 § 2 mom. i gréns-
bevakningslagen. Statsradet kan fatta beslut om inférande av ett gransforfarande som ett separat
arende eller i samband med ett i 16 § 2 mom. i grainsbevakningslagen avsett beslut. Inférandet
av ett gransforfarande forutsétter inte att statsradet har fattat ett beslut enligt 16 § 2 mom. i
grinsbevakningslagen eller 6verviger ett sddant, utan det ar fraga om ett separat beslut for att
svara pa en situation som avses 1 1 mom. Genom att infora ett gransforfarande kan man i ovan-
ndmnda situationer fa behovliga ytterligare verktyg for hantering av en situation med ett except-
ionellt stort antal inresande under en kort period eller inresa till f6ljd av en frimmande stats
paverkan.

116 § 2 mom. i grinsbevakningslagen foreskrivs det om koncentrering av ansdkan om internat-
ionellt skydd till ett eller flera grainsdvergangsstillen vid riksgriansen i Finland. Enligt momentet
kan statsrddet besluta om koncentrering, om det dr nddvandigt for att avvérja ett allvarligt hot
mot den allménna ordningen, den nationella sdkerheten eller folkhélsan som orsakas av ett ex-
ceptionellt stort antal inresande under en kort period eller av inresa till f6ljd av en frimmande
stats paverkan. Syftet med att koncentrera ansdkan om internationellt skydd till ett eller flera
gransovergangsstillen vid riksgrdnsen i Finland &r att styra migranter s att de ansoker om in-
ternationellt skydd vid ett sddant stille dir det med tanke pa myndigheternas resurser dr mest
dndamalsenligt. Ansdkan om internationellt skydd fér inte koncentreras mer &n vad som &r ndd-
véandigt for att avvérja det hot som avses i bestimmelsen. [ 16 § 3 mom. i grinsbevakningslagen
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konstateras det sdrskilt att dtgidrderna enligt den paragrafen inte far utgdra ett hinder f6r nagons
ratt att fa internationellt skydd. Till skillnad fran syftet med att koncentrera ans6kan om inter-
nationellt skydd enligt det foreslagna 16 § 2 mom. i grinsbevakningslagen ar syftet med att
infora ett gransforfarande dock inte att avvirja ett allvarligt hot mot den allménna ordningen,
den nationella sékerheten eller folkhélsan, utan att forbéttra dels mdojligheterna att hantera mi-
gration som redan riktar sig till finskt territorium, dels smidigheten i asylforfarandet. Dérfor ar
inforandet av ett gransforfarande inte heller bundet till den nddvandighetsprovning som avses i
16 § 2 mom. i grinsbevakningslagen.

Bestimmelser om tillimpningsomradet for ett gransforfarande foreslas i 104 a § 2 mom. Till-
lampning av gransforfarandet pa en enskild ansokan forutsitter att ansékan om internationellt
skydd gors vid ett grainsdvergangsstille vid den yttre gransen eller i samband med ett olovligt
overskridande av den yttre grinsen. Med en ansdkan som gjorts i samband med ett olovligt
overskridande av den yttre grinsen avses pa det sitt som Europeiska unionens domstol beskriver
i mal C-47/15 en situation som har ett direkt samband i tid och rum med &verskridandet av
gransen. Det &r frdga om situationer dar de behoriga myndigheterna har stoppat eller patréffat
en person vid den tidpunkt da det olovliga 6verskridandet av den yttre grinsen skedde eller nira
gransen 1 frdga efter att personen Overskridit den och personen i frdga i samband med detta
ansoker om internationellt skydd. I dessa situationer kan en ansdkan om internationellt skydd
som gors av en sokande som dverskridit den yttre grinsen behandlas i ett gransforfarande, om
grunderna for ansdkan tyder pé att den med stod av 103 § i utldnningslagen kan avvisas utan
provning eller med stéd av 104 § i1 utlanningslagen kan behandlas vid paskyndat forfarande.

Eftersom det &r frdga om en ansdkan som gors vid den yttre gransen, r i huvudsak granskon-
trollmyndigheten den myndighet som dr behorig att ta emot och registrera ansdkan. Migrations-
verket ar i egenskap av den myndighet som faststiller skyddsbehovet behorig myndighet att
faststélla det forfarande som ska tillimpas p& behandlingen av en enskild ans6kan. Redan i det
skede nar ansdkan lamnas in med stod av 95 § ska det vara klart till vilket forfarande en ans6kan
styrs i det inledande skedet, sa att den myndighet som tar emot ansdkan redan i detta skede ska
kunna informera sdkanden om det tillimpliga forfarandet och om den begrinsning av rorelse-
friheten som forfarandet medfor, och sa att transporten av sékanden till forldggningen ska kunna
ordnas med beaktande av begridnsningen av rorelsefriheten. Migrationsverket faststéller det kor-
rekta forfarandet utifrdn de uppgifter som den myndighet som tar emot ansdkan registrerar i
UMA-systemet i samband med att ansdkan ldmnas in. Migrationsverket utnyttjar redan i nulaget
UMA-systemets automatiska screening nér verket faststiller ritt forfarande for ansdkan, och
det foreslas att systemet ocksa ska utnyttjas vid styrning till gransforfarandet. Det foreslas att
den myndighet som tar emot ansdkan ockséd genom fragor ska striva efter att utreda om det finns
forutsittningar att tillimpa gransforfarandet p& sdkandens ansokan. I oklara fall kan den myn-
dighet som tagit emot ansdkan ocksa kontakta Migrationsverket, som alltid i sista hand bedémer
om gransforfarandet kan tillimpas pé behandlingen av ansdkan. For att ett korrekt forfarande
ska kunna faststillas utifran de uppgifter som sokanden lamnade nér ansdkan gjordes, ska Mi-
grationsverket ge de granskontrollmyndigheter som i huvudsak tar emot ansdkningar som
gransforfarandet ar tillimpligt pa anvisningar och vid behov utbildning. Det att en ansdkan i
forsta skedet styrs till gransforfarandet innebér inte att gransforfarandet alltid tillampas pé be-
handlingen av ansdkan under hela asylforfarandet eller att ansdkan i alla situationer ocksa an-
tingen avvisas utan provning eller avgors vid ett paskyndat forfarande. Tillimpningen av grans-
forfarandet avslutas, om det vid asylforfarandet framgar att det inte ldngre finns forutsittningar
for att tillimpa forfarandet.

I momentet foreskrivs det ocksd om begrinsning av tillimpningen av gransforfarandet i fraga
om minderdriga sokande utan vardnadshavare. Nér det géller minderariga sokande utan vérd-
nadshavare foreslés det att grinsforfarandet ska tillimpas endast i fall dar s6kanden kan anses
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komma frén ett sdkert ursprungsland. Da kan ansdkan provas vid ett paskyndat forfarande. Sér-
skild uppmairksamhet ska féstas vid att barnets bésta tillgodoses i enlighet med 6 § 1 utléinnings-
lagen. Nir gransforfarandet tillimpas pé en minderarig sdkande som kommit utan vardnadsha-
vare, ska man sdrskilt forsdkra sig om att den minderériges behov, réttigheter och viélbefinnande
i friga om forfarandet kan tillgodoses fullt ut. Aven i grinsforfarandet ska barnet garanteras en
levnadsstandard som ar lamplig for barnets fysiska, psykologiska, andliga, moraliska och soci-
ala utveckling. Detta inkluderar ocksé att barnet ska ha mdjlighet att delta i fritidsverksamhet,
inbegripet lekar och fritidsaktiviteter, som ldmpar sig for dess alder, samt i utomhusaktiviteter.
Sarskild uppmairksamhet ska fastas vid att barnets basta tillgodoses i enlighet med 6 § i utldn-
ningslagen. So6kandens inkvartering ska ocksa kunna ordnas pa det sitt som forutsétts i 17 § i
mottagandelagen. Om grénsforfarandet inte kan genomforas pa det sitt som nidmns ovan och
sdrskilt i enlighet med barnets bésta, ska forfarandet inte tillimpas p& en minderérig utan vérd-
nadshavare.

I fradga om sokande i behov av sérskilda forfarandegarantier ska griansforfarandet enligt det som
foreslds i 3 mom. inte tillimpas, om det stod som sokande behdver inte kan ges 1 gransforfaran-
det. I regeringens proposition RP 218/2014 rd om det nationella genomforandet av forfarande-
direktivet konstateras det att forekomsten av sérskilda forfarandeméssiga specialbehov alltid
konstateras frén fall till fall. Det kan till exempel vara frdga om en sd6kande som har traumatiska
erfarenheter och som behéver mer tid och stod dn normalt for att vid asylsamtalet kunna lagga
fram de omsténdigheter som dr viktiga i asylansdkan. Stddbehovet kan uppkomma i vilket skede
som helst i forfarandet. Aven tillimpningen av gransforfarandet ska avslutas, om stodbehovet
framkommer under behandlingen av ansékan och det inte 4r mojligt att ordna behovllgt stod vid
tillimpningen av griansforfarandet. Det som ovan konstateras om beaktande av barnets bésta
och vilbefinnande samt om den levnadsstandard som ska garanteras barnet dr ocksa tillimpligt
i situationer dér gransforfarandet tillimpas pa ett barn som &r med sin famil;.

[ 4 mom. foreskrivs det i friga om griansforfarandet om avvikelse frén 40 § 3 mom., som géller
uppehallsritt, och fran 41 §, som géller rorelsefrihet. Sokandens rorelsefrihet under gransforfa-
randet dr begrdnsad pa sa sitt att sokanden ar skyldig att vistas vid griansen, i transitzonen eller
pa omradet for en forlaggning som ar beldgen i niarheten av dessa och som anvisats sékanden.
Med forlédggningens omrade avses den tomt dér forlaggningen finns. Syftet med detta ar att
sokande inte fritt ska kunna rdra sig inom Finlands territorium eller vidare till andra delar av
Europeiska unionens territorium under griansforfarandet. Eftersom en begrinsning av rorelse-
friheten &r en del av det tillimpliga forfarandet, upphdr dven denna begrinsning om de villkor
for tillimpning av griansforfarandet som anges i 2 eller 3 mom. inte ldngre foreligger eller om
gransforfarandet upphdr med stéd av 6 mom. Den myndighet som i respektive fall behandlar
arendet ska sikerstilla att sokanden i ratt tid informeras om att denna skyldighet upphort.

Begrinsning av rorelsefriheten &r en dtgérd som begransar utldnningens rittigheter mindre 4n
tagande i forvar. Om sdkanden under gransforfarandet bryter mot sin skyldighet att vistas pé
omradet for den forlaggning som har anvisats sokanden, kan det leda till att sdkringsatgirder
vidtas, sirskilt om forutséttningar for tagande i forvar enligt 121 eller 122 § i utldnningslagen
foreligger.

Mottagandet av sbkanden ordnas som inkvartering pé en forliggning inklusive de tjénster som
forldggningen ordnar. Silunda dr sdkanden inte i en last lokal, utan har bland annat mdojlighet
att rora sig pa forlaggningens omrade. Forlaggningens forestandare kan efter att ha hort Migrat-
ionsverket bevilja sokanden tillstadnd att av vigande personliga skél tillfélligt avlégsna sig fran
forldggningens omréde. Syftet med horandet &r att ge Migrationsverket mojlighet att bedoma
hur det att sokanden avldgsnar sig paverkar asylforfarandet och mgjligheten att genomfora
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gransforfarandet inom de tidsfrister som anges i paragrafen. I tillstdndet ska orsaken till att so-
kanden avligsnar sig, varaktigheten av frinvaron samt platsen dit sokanden avlagsnar sig anges.
Vigande personliga skil for att avldgsna sig fran forldggningens omrade é&r till exempel att en
néra anhorig ar allvarligt sjuk eller att man deltar i en néra anhorigs begravning.

I grénsforfarandet har s6kanden rétt till mottagningstjénster pa det sétt som foreskrivs i motta-
gandelagen. Silunda behover sdkanden inte ansdka om ovanndmnda tillstind att avldgsna sig
frén forlaggningen for att fi sddana mottagningstjénster som sdkanden har ritt till och som inte
kan tillhandahéillas pé forlaggningens omrade eller till exempel med hjélp av tekniska forbin-
delser. Det kan till exempel handla om att f& hélso- och sjukvéard. Detsamma géller ocksa min-
derarigas skolgang, dven om denna ritt inte grundar sig pd mottagandelagen. Eftersom sokan-
dens oundgéngliga forsorjning tryggas genom mottagningspenning och inte som nyttigheter pa
det sdtt som avses i 12 § i mottagandelagen, ska s6kanden ocksa tryggas mojlighet till ound-
géingligt utrittande av drenden. S6kanden behdver inte heller tillstdnd for att pa 6verenskommet
sétt kunna infinna sig hos myndigheter eller domstolar, om sdkandens nérvaro ar nodvandig.
Mgjligheten att vid behov avldgsna sig frén forliggningen med anledning av de orsaker som
ndmns i detta stycke ska ordnas som en del av forldggningens verksamhet.

Migrationsverket ska avgora ansékan inom fyra veckor fran det att den ldmnades in. En bestdm-
melse om detta foreslas i 5 mom. For andra myndigheter som deltar i behandlingen av en anso-
kan om internationellt skydd medfor tillimpningen av grinsforfarandet inga nya tidsfrister. Den
myndighet som tar emot ansdkan ska vid registreringen av ansdkan handla inom de tidsfrister
som anges i 95 § i utldnningslagen. Det foreslas att Migrationsverkets tidsfrist pa fyra veckor
for avgorande av en ansokan ska borja forst efter registreringen av ansdkan nir den blivit in-
lamnad pa det sétt som avses i 95 § i utldnningslagen. Nér det géller sokande av dndring foreslés
inga nya tidsfrister for forvaltningsdomstolarna, utan det som foreskrivs i 13 kap. i utlinnings-
lagen ska fortfarande tillimpas pé dndringssokandet.

[ 6 mom. foreskrivs om upphdrande av griansforfarandet. Om tillimpning av villkoren for gréins-
forfarandet inte uppfylls eller inte ldngre uppfylls pa grund av att det inte finns forutsittningar
for att 1amna en ansdkan utan prévning eller pa grund av att en ansdkan inte kan avgoras vid
paskyndat forfarande, ska tillimpningen av grinsforfarandet upphdra medan provningen av an-
sOkan fortfarande pagér. Detta ar fallet till exempel om det i samband med provningen av anso-
kan framgér att sokanden har grunder for att fa internationellt skydd. Tillimpningen av grans-
forfarandet upphor ocksa i det fall att Migrationsverket inte har fattat beslut inom den fore-
skrivna tidsfristen pa fyra veckor. Om tillimpningen av gransforfarandet upphér medan behand-
lingen av ansdkan énnu pagér, fortsitter behandlingen utanfor gransforfarandet i enlighet med
utldnningslagen. So6kanden dr dérefter inte ldngre skyldig att stanna pa omrédet for den forlagg-
ning som anvisats sokanden.

Grénsforfarandet fortsitter i syfte att genomfora dterresan, om en ansdkan om internationellt
skydd har avvisats utan provning eller avslagits inom den tidsfrist pé fyra veckor som foreskrivs
i frAga om gransforfarandet. I synnerhet med tanke péd sokandens réttsskydd ska grinsforfaran-
det dock ocksa i detta fall ha en tillridckligt tydlig och exakt avgridnsad upphdrandetidpunkt, d&
ocksa sokandens skyldighet att vistas p&d omréadet for den forliggning som anvisats sokanden
upphor. Med héansyn till forfarandets snabba karaktdr ska ocksa delgivningen av ett negativt
beslut ske utan drojsmal. Enligt forslaget ska gransforfarandet upphora om Migrationsverkets
beslut inte delges inom sju dagar fran det att beslutet fattades. Enligt 205 § 4 mom. i utlannings-
lagen ska beslut om avlidgsnande ur landet delges av polisen, eller pa polisens begéran av Mi-
grationsverket, om Migrationsverket kan skota delgivningsuppdraget pa ett andamélsenligt sétt.
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Enligt forslaget ska tilldimpningen av gransforfarandet ocksa upphdra om en domstol fattar be-
slut om att forbjuda verkstélligheten. I utlinningslagen har det inte faststéllts nagra tidsfrister
for domstolarnas behandling av besvir med undantag for den tidsfrist pd sju dagar som fore-
skrivits for avgdrande av ansdkan om verkstéllighetsforbud. Enligt 193 § 3 mom. i utldnnings-
lagen ska forvaltningsdomstolen skyndsamt avgora besvir som giller asyl och ddrmed sam-
manhéngande avldgsnande ur landet. Om domstolen meddelar ett verkstéllighetsforbud, blir be-
slutet om avvisning verkstéllbart forst nar domstolen undanréjer det beslutet eller meddelar sitt
avgorande i drendet. I situationer dér till exempel Europeiska domstolen for de ménskliga rét-
tigheterna fattar beslut om verkstéllighetsforbud kan detta ta upp till flera ar. Om gransforfaran-
det fortsatte i situationer dar domstolen meddelar ett beslut om verkstallighetsforbud, skulle den
maximala varaktigheten av forfarandet inte ldngre vara forutsebar.

Vid gransforfarandet kan en ansékan om internationellt skydd antingen provas vid péskyndat
forfarande enligt 104 § eller avvisas utan provning med stdd av 103 §, varvid 201 § 4 eller
5 mom. tillimpas pa verkstilligheten av avvisningsbeslutet. Om sdkanden inte ansdker om verk-
stéllighetsforbud hos forvaltningsdomstolen eller om forvaltningsdomstolen inte meddelar ett
forbud, ska gransforfarandet enligt forslaget upphora 14 dagar fran det att avvisningsbeslutet
har blivit verkstillbart enligt 201 § i utlanningslagen. Som ett led i gransforfarandet ska det efter
att beslutet har blivit verkstéllbart reserveras 14 dagar for den myndighet som verkstéller beslu-
tet att forbereda avldgsnandet ur landet. Efter denna tidsfrist ska en persons rorelsefrihet inte
langre begriansas med stod av bestimmelserna om gransforfarandet. Om det finns ett verkstall-
bart beslut om avlidgsnande av en person ur landet, vistas personen inte langre lagligen i landet
pa det sitt som avses 1 40 § 3 mom. i utlinningslagen och atnjuter inte heller rorelsefrihet enligt
41 § i utldnningslagen. Sékringsatgéirder enligt 7 kap. kan ockséa vidtas mot en person, om de
allménna och sarskilda forutsittningarna for anvindningen av dem uppfylls. Enligt 117 a § i
utldnningslagen om allménna forutséttningar for sikringsatgirder kan sékringsatgirder vidtas
mot en utlinning for att bereda eller sékerstélla verkstélligheten av ett beslut om att personen
ska avlagsnas ur landet eller annars for att Gvervaka att utlinningen avlagsnar sig.

Om Migrationsverkets beslut med stod av 201 § 5 mom. i utldnningslagen kan verkstéllas den
attonde dagen frén det att beslutet har delgivits sokanden och sékanden inte ansoker om forbud
mot verkstéllighet, bestar varaktigheten av grinsforfarandet sdlunda av foljande helheter: Mi-
grationsverkets beslut hogst fyra veckor, hogst sju dagar for delgivning av beslutet, tidsfristen
pa atta dagar enligt 201 § 5 mom. samt de 14 dagar som reserverats for forberedelse av avlags-
nande ur landet. Gransforfarandet varar da hogst 57 dagar. I friga om ansdkan om verkstallig-
hetsforbud och beslutsfattandet i drendet géller de tidsfrister pa sju dagar som anges i 198 b §
och 199 §. Om sokanden i ovan beskrivna situation ansdker om verkstéllighetsforbud, innebér
detta att grinsforfarandet i praktiken forlings med hdgst 6 dagar. Griansforfarandet varar dé
totalt hogst 63 dagar.

121 §. Forutsdttningar for tagande i forvar. Till paragrafens 1 mom. fogas enligt forslaget en
ny 7 punkt, som bygger pa ordalydelsen i artikel 8.3 c¢ i mottagandedirektivet. Med stod av
7 punkten kan en person tas i férvar for den tid som griansforfarandet pagér, om det enligt en
individuell bedomning dr nédvandigt for ett andamalsenligt ordnande av griansforfarandet inom
den korta tidsfrist som anges i lagen och for tryggande av syftet med forfarandet. Under grins-
forfarandet kommer tagande i1 forvar sannolikt i fraga, om sokanden utan sérskilt tillstdnd, som
beviljas av vigande personliga skil, har avldgsnat sig fran forldggningens omrade och pé detta
sdtt brutit mot sin skyldighet enligt 104 a § 3 mom. att stanna pd omradet for den forlaggning
som anvisats sokanden. Om en person avldgsnar sig fran forlaggningens omrade visar det att
personen dr ovillig att iaktta begrdnsningarna i rorelsefriheten, och lindrigare alternativa
sékringsatgarder dn tagande i forvar kan dérfor inte anses vara tillrdckliga. Allt som i utldn-
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ningslagen foreskrivs om tagande 1 forvar r tillimpligt ocksa i frdga om det som foreslés. Ta-
gande 1 forvar ér alltid en sékringsétgérd i sista hand, som utifrdn en individuell bedomning kan
vidtas om de Ovriga sékringsatgirderna enligt utldnningslagen inte &r tillrdckliga. Aven de all-
méinna forutsdttningarna for tagande i1 forvar ska uppfyllas. Tagandet i férvar ska vara nodvén-
digt och proportionerligt 1) for att klarldgga forutséttningarna for hans eller hennes inresa eller
vistelse i landet, eller 2) for att bereda eller sdker-stilla verkstilligheten av ett beslut om att han
eller hon ska avligsnas ur landet eller an-nars for att dvervaka att utlinningen avlidgsnar sig. Ett
beslut om tagande i forvar som grundar sig pd individuell bedémning fors alltid till tingsratten
for behandling. Tingsritten avgor slutligen om det finns forutséttningar for tagande i forvar.
Samtidigt gors tekniska korrigeringar i paragrafens 1 mom. 5 och 6 punkt.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen ska trdda i kraft s snart som mojligt efter att den har godkénts.
9 Samband med andra propositioner

Denna proposition har samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om dndring av gransbevakningslagen (RP 94/2022 rd), som for nérvarande behandlas i riksda-
gen och dir det bland annat foreslas dndring av 16 § 2 mom. i gransbevakningslagen. I denna
regeringsproposition med forslag till lag om dndring av utldnningslagen foreslés det att inféran-
det av ett gransforfarande enligt 104 a § binds till sddana situationer med ett exceptionellt stort
antal inresande under en kort period eller inresa till f6ljd av en frimmande stats paverkan som
avses i den foreslagna dndringen av 16 § 2 mom. i grinsbevakningslagen i ovanndmnda rege-
ringsproposition.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Med tanke pa denna proposition ir dtminstone bestimmelserna i grundlagens 6 § om jamlikhet,
7 § om personlig frihet, 9 § om rorelsefrihet, 21 § om rittsskydd och 22 § om respekt for de
grundldggande fri- och rattigheterna vésentliga. Eftersom det ar friga om genomforande av en
EU-bestédmmelse, har den foreslagna nationella lagen ocksa bedomts med hénsyn till forpliktel-
serna enligt Europeiska unionens stadga om de grundliaggande rittigheterna. Med hénsyn till
det som foreslés dr de viktigaste artiklarna i den rétten till frihet och sékerhet (artikel 6), rétten
till respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7), rdtten till asyl (artikel 18), forbudet mot
avldagsnande och forbudet mot kollektiva utvisningar (artikel 19), forbudet mot diskriminering
(artikel 21), barnets rittigheter (artikel 24) och ritten till ett effektivt rattsmedel (artikel 47).

Grundlagsutskottet har ansett det viktigt att man vid atgérder som géller instrumentalisering
beaktar statens ratt att besluta dels om sdkerheten vid de yttre grénserna, dels vem som har
tilltrade till statens territorium (GrUU 16/2022 rd, GrUU 15/2022 rd). Enligt utskottet ska at-
gédrderna vidtas i enlighet med internationella forpliktelser och de ska respektera de grundlédg-
gande och minskliga réttigheterna samt sdkerstélla ett manniskovardigt bemotande. Enligt 9 §
4 mom. i grundlagen regleras rétten for utlinningar att resa in i Finland och att vistas i landet
genom lag. Enligt forarbetena till reformen av de grundlidggande fri- och rittigheterna (RP
309/1993 rd, s. 56/1) dr utgangspunkten for bestimmelsen den gillande huvudregeln i internat-
ionell ritt, enligt vilken en utldnning allmént taget inte har rétt att slé sig ner i ett annat land.
Enligt motiveringen till bestimmelsen ska bestimmelser om utldnningars ritt att komma till och
vistas 1 Finland utfdrdas genom lag, som ska motsvara Finlands internationella forpliktelser. I
motiveringen hénvisas till att utlinningar med stdd av internationella konventioner om de
ménskliga rittigheterna ska garanteras ett processuellt skydd nir deras rétt att resa in i eller
fortsatt uppehélla sig i Finland avgdrs. Ur kravet pd en lag kan man enligt motiveringen forutom
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forbudet mot diskriminering och godtycklighet i behandlingen av utlinningar ocksd hérleda
kravet pé att grunderna for och beslutsforfarandet vid ankomsten till och vistelsen i landet ska
regleras sa att sokandenas réttsskydd garanteras.

Grundlagsutskottet har i sitt betdinkande om dndring av bestimmelserna om de grundldggande
fri- och réttigheterna (GrUB 25/1994 rd) begrundat tillaitna begransningar av de grundlaggande
fri- och réttigheterna. I sitt betdnkande konstaterade utskottet att eventuella inskrdnkningar i
grundlaggande fri- och réttigheter bor bygga pé lagar som stiftats av riksdagen. Dessutom ska
inskrankningarna vara noga avgrinsade och tillrackligt exakt definierade. Inskrdnkningarna ska
ocksa vara forenliga med kravet pé proportionalitet.

Ur kravet pa en lag kan man hérleda kravet pé att grunderna for och beslutsforfarandet vid
ankomsten till och vistelsen i landet ska regleras sa att rittsskyddet garanteras. Dessutom ska
med stod av internationella konventioner om de ménskliga rittigheterna utldnningar garanteras
ett processuellt skydd nér deras rétt att resa in i eller fortsatt uppehalla sig i Finland avgors.
Genom bestdammelserna i 21 § 1 mom. i grundlagen tryggas individens rétt att pa behorigt satt
och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet.
Genom bestimmelserna tryggas ocksé individens ratt att fa ett beslut som géller hans eller hen-
nes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhéngigt lagskip-
ningsorgan. Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska rétten att bli hord, ritten att fi motiverade
beslut och ritten att soka &dndring samt andra garantier for en rittvis rittegdng och god forvalt-
ning tryggas genom lag. Riksdagens grundlagsutskott har i sina utldtanden fast uppmérksamhet
vid de ovannamnda omsténdigheterna (exempelvis GrUU 23/1998 rd, GrUU 16/2000 rd, GrUU
4/2004 rd, GrUU 47/2014 rd och GrUU 24/2016 rd).

Ingens rétt att ansdka om internationellt skydd hindras genom griansforfarandet. Varje ansokan
som gors i Finland provas individuellt, s& att det kan sdkerstéllas att ingen atersinds till ett
omrade dar han eller hon kan bli utsatt for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller ndgon annan be-
handling som krianker ménniskovérdet eller till ett omrade fran vilket han eller hon kan bli sénd
till ett sddant omréade. Enligt forslaget ska tillimpningen av gransforfarandet avslutas, om det
inte ldngre finns forutséttningar for att fortsatta forfarandet till exempel pé grund av att det vid
provningen av ansdkan har framkommit grunder for erhdllande av internationellt skydd. Da
fortsétter provningen av ansdkan enligt det normala asylforfarandet. Att ansokan styrs till gréns-
forfarandet bestdms av Migrationsverket utifran vad sdkanden uppger nir ansdkan ldmnas in.
Den foreslagna bestimmelsen om ett gransforfarande kan till dessa delar anses uppfylla kravet
pa forbud mot atersdndning i 9 § 4 mom. i grundlagen samt kraven enligt artiklarna 18, 19 och 21
1 EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna.

I propositionen foreslas inga dndringar i bestimmelserna om provning av ansékningar eller om
forfarandegarantier for sbkande. Sokanden har rétt att bli hord i asylfoérfarandet. En vésentlig
del av asylutredningen dr asylsamtalet diar de grunder som sokanden uppger som orsak till att
sokanden i sitt hemland eller i sitt permanenta bosattningsland ar utsatt for forféljelse eller andra
rattskrinkningar eller hotas av sddana. Den foreslagna dndringen, som gor det mojligt att fora
asylsamtal med hjélp av videokonferens eller nigon annan lamplig teknisk datadverforing utan
sokandens samtycke, dndrar inte det att sokanden hors muntligen om sokandens grunder for
asyl. Migrationsverket ansvarar for beddmningen av om det dr mdjligt att utreda asylgrunderna
och att gora en trovardighetsbeddmning med hjélp av videokonferens eller nagon annan teknisk
datadverforing i fraga om s6kanden. Med tanke pa sokandens rattsskydd &dr det nédvéndigt att
Migrationsverkets intervjuare och sokanden har synkontakt med varandra. Nar Migrationsver-
ket overvéger pé vilket sétt asylsamtalet ska foras ska det beakta bland annat sokandens hélso-
tillstdnd, utsatta stéllning eller andra personliga orsaker som talar for att parterna i asylsamtalet
ska vara i samma lokal under samtalet.
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Grundlagsutskottet har sérskilt i friga om ett gransforfarandet framhévt individuell bedomning
av sokandens situation och tillgodoseende av tillrdckliga rattsskyddsgarantier (GrUU 2/2021 rd,
GrUU 15/2021 rd). Vid tillimpningen av grinsforfarandet har sokanden ocksd samma réttig-
heter att fa bland annat réttshjélp och tolkning samt att ska dndring i beslut som andra sokande
har enligt utldnningslagen. Enligt forfarandedirektivet ska sokanden ha tillgang till nédvéndig
tolkning och nédvéndigt réttsligt bistdnd och bitrdde samt minst en vecka pa sig att forbereda
sin begéran och att for domstolen ldgga fram de argument som talar for att lata honom eller
henne stanna kvar pa territoriet i avvaktan pa resultatet av forfarandet. I propositionen foreslas
inga dndringar i de bestimmelser om dndringssdkande och rattshjilp i utlinningslagen och rétts-
hjélpslagen som i frdga om griansforfarandet uppfyller kraven enligt forfarandedirektivet. I
gransforfarandet ska en ansokan om internationellt skydd behandlas inom en tidsfrist pé fyra
veckor, varvid behovet av att sékerstilla faktisk tillgang till réttshjdlp framhévs sérskilt i en
situation med ett exceptionellt stort antal inresande under en kort period. Detta dr viktigt for att
sékerstélla savil sokandens rattsskydd som syftet med grinsforfarandet. Om ansokan inte hinner
provas inom foreskrivna fyra veckor pa grund av att sokanden inte kan ges den réttshjilp som
sokanden behdver, ska tillimpningen av gransforfarandet enligt forslaget avslutas och prov-
ningen av ansOkan fortsdtta som ett normalt asylférfarande. Propositionen kan till denna del
anses uppfylla kraven enligt bade 21 § i grundlagen och artikel 47 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemotas som jamlika individer och ha rétt till medin-
flytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjélva. Artikel 24.2 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna innehéller grundlaggande bestimmelser om
principen att barnets bésta ska komma i frimsta rummet. Forenta nationernas konvention om
barnets réttigheter forpliktar konventionsstaterna att for barn tillforsékra rétt till skydd och om-
vardnad, till en andel av samhéllets resurser samt rétt att delta i fattande av beslut som géller
barnet sjdlvt och i samhallslivet. De rittigheter som &r inskrivna i barnkonventionen ska tillgo-
doses i hela barnbefolkningens och i varje barns liv. Enligt artikel 3 i den konventionen ska
barnets bésta komma i frimsta rummet vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av den
offentliga eller den privata socialvarden, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstif-
tande organ. Grundlagsutskottet understryker att barnets bdsta ska beaktas med avseende pé
enskilda barn i varje féorekommande fall eller situation ocksd nir bestimmelserna tillimpas
(GrUU 15/2021 rd, GrUU 18/2018 rd, s. 3 och GrUU 17/2018 rd, s. 3). Myndigheterna ska i
beslutsfattande i enlighet med utldnningslagen samt niar mottagningstjanster enligt mottagande-
lagen ordnas fdsta uppméarksamhet vid barnets béasta samt vid omstandigheter som hanfor sig
till barnets utveckling och hélsa. Enligt mottagandelagen ska vid bedomningen av barnets bésta
bestimmelserna om beddmning av barnets bésta i barnskyddslagen (417/2007) beaktas. Salunda
ska griansforfarandet inte tillimpas, om det i ett enskilt fall anses strida mot barnets bésta.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna samt
de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Ansvar for att skapa faktiska forutséttningar for tillgo-
doseende av de grundldggande fri- och rattigheterna och genomférande av det réttsskydd som
avses 121 § i grundlagen hor salunda i forsta hand till de behoriga myndigheterna. I gransforfa-
randet framhdvs myndigheternas skyldighet att beddma om villkoren for att tillimpa gransfor-
farandet uppfylls och informera sokanden om detta. De behoriga myndigheterna ar skyldiga att
se till att de foreslagna bestimmelserna tillimpas pa sa sétt att sokandena inte lider réttsforluster
pa grund av att de inte har ként till sina rattigheter och skyldigheter under asylforfarandet.

Syftet med gransforfarandet &r att inte bevilja sokande inresa till en medlemsstats territorium i

full juridisk bemaérkelse, utan att de vistas vid gransen, i transitzonen eller i nérheten av denna
under forfarandet. Detta har ocks& Europeiska unionens domstol konstaterat i sin dom i de for-
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enade mélen C-924/19 och C-925/19. Domstolen konstaterar att det av skél 38 i1 forfarandedi-
rektivet framgér att gransforfarandet syftar till att gora det mojligt for medlemsstaterna att fatta
beslut om ansdkningar om internationellt skydd som ldmnas in vid grénsen eller i ett transitom-
rade i en medlemsstat, innan beslut fattas om s6kandens inresa i medlemsstaten. Enligt domsto-
len far medlemsstaterna saledes kridva att personer som ansdker om internationellt skydd ska
stanna kvar vid grénsen eller i ett av deras transitomraden under en tid av hdgst fyra veckor for
att, innan de fattar beslut om personernas rétt att resa in i landet, prova huruvida dessas ansok-
ningar ska avvisas 1 enlighet med forfarandedirektivet eller huruvida de ska avslas vid ett pa-
skyndat forfarande. Aven generaladvokaten padminde i sitt forslag till avgorande i mal C-808/18
att genom bestdmmelsen om griansforfarande har unionslagstiftaren gett medlemsstaterna en
mdjlighet att begridnsa antalet personer som ansoker om internationellt skydd vid sina grénser
och att skyndsamt behandla de ansdkningar som gjorts, utan begransning vad géiller beddom-
ningen av huruvida ansdkan kan tas upp till prévning, men inom ramen for en begriansad beho-
righet, det vill sdga i de fall som rdknas upp i artikel 31.8 i forfarandedirektivet, for att prova
ansokan i sak. Syftet med grénsforfarandet anges tydligt i direktivet, som inte ger nationellt
handlingsutrymme i frdga om detta. Om en medlemsstat fattar beslut om att nationellt infora ett
gransforfarande, ar den salunda skyldig att begridnsa sokandes rorelsefrihet sa att syftet med
gransforfarandet uppndas. Forfarandedirektivet later medlemsstaterna sjdlva avgora hur hallan-
det i forvar vid grinsen, i transitzonen eller i ndrheten av dessa genomfors.

Det ovanndmnda innebér att s6kandens rorelsefrihet enligt 9 § i grundlagen kan begrénsas till
ovannimnda omraden i samband med det tillimpliga forfarandet nir bestimmelserna om ett
gransforfarande verkstélls. Bestimmelserna om ett gransforfarande &r redan en del av lagstift-
ningen om det gemensamma europeiska asylsystemet, dven om forfarandet inte har inforlivats
i den nationella lagstiftningen i Finland. Detta innebar ocksa att bestimmelserna om griansfor-
faranden i direktivet, inklusive skyldigheten att hélla sokande pé en viss plats under forfarandet,
dven kan godkénnas i ljuset av de rittigheter som tryggas genom Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna. Huruvida bestimmelserna om ett gransforfarande &r god-
tagbara dven med hénsyn till Finlands grundlag har sadlunda beddmts i det skede néar Finland
ansdg sig kunna godkdnna dem som en del av forfarandedirektivet. Med andra ord finns det
inget forfattningsréattsligt hinder for den begrinsning av rorelsefriheten som forfarandet forut-
sétter. Pa sa sitt skiljer sig regleringen ocksé fran den begrinsning av rétten till fri rérlighet som
ar en sikringsatgird i friga om en enskild s6kande.

I mottagandedirektivet foreskrivs det inte sérskilt om inkvartering av sokande under grinsfor-
farandet. De har dock ritt till inkvartering och mottagningstjanster i enlighet med direktivet.
Det foreslas att begransningen av rétten till fri rorlighet ska ske pé ett sétt som minst begransar
s0kandens friheter genom att med stod av artikel 7.2 i mottagandedirektivet utfarda bestimmel-
ser om skyldighet for sokanden att vistas vid grinsen, i transitzonen eller pd omradet for en
forldggning som ér beldgen i ndrheten av dessa och som anvisats sokanden. Pa det séttet utfardas
tydliga nationella bestimmelser om den réttsliga grunden for begransningen av rétten till fri
rorlighet (EPRS bedomning av genomforandet av gransforfarandet pa europeisk niva, s. 26-27,
43 och 47).

Bestimmelser om enbart skyldighet att vistas vid grénsen, i transitzonen eller i nirheten av
dessa motsvarar inte den tillrackligt exakta reglering som forutsitts i grundlagsutskottets betén-
kande GrUB 25/1994 rd, och de motsvarar inte heller grundlagsutskottets krav pa att ritten till
oundgénglig forsorjning och omsorg for den som deltar i gransforfarandet ska tryggas genom
lagstiftning (GrUU 15/2021 rd, stycke 7, pa finska). Aven om utlatandet géllde den asylproce-
durférordning som fortfarande &r under behandling i radet, &r det motiverat att iaktta detta krav
ocksa nér det foreskrivs om gransforfarandet nationellt i enlighet med vad som foreskrivs 1 for-
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farandedirektivet. Det bor ocksd noteras att Europeiska domstolen for de ménskliga réttighet-
erna i sin avgdrandepraxis i flera fall har tagit stillning till i vilken situation kvarhéllande av
sokande till exempel i flygplatsers transitzon i praktiken innebar frihetsberévande enligt arti-
kel 5 i Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna (exempelvis Amuur
mot Frankrike, som beskrivs ndrmare i avsnitt 3.6).

Enligt forarbetena till grundlagen avses med frihetsberdvande ett arrangemang genom vilket en
person forbjuds och forhindras att avldgsna sig fran en for honom eller henne faststélld och
noggrant avgriansad vistelseplats. En girning som innebér att en méinniska oberoende av sin
vilja stings in i en last lokal betraktas som ett sddant frihetsberdvande som avses i bestdmmel-
sen. Ocksa en atgird som &r lindrigare dn atgérden att lasa in en person i ett rum kan i vissa fall
betraktas som frihetsberdvande, om frihetsbegrinsningen pa grund av sin varaktighet, grad och
de hinder for sociala relationer som den medfor kan jadmstillas med de begrédnsningar som foljer
av att en ménniska placeras i en last lokal (exempelvis GrUU 30/2010 rd och GrUU 48/2016
rd). Dessutom innebér enligt grundlagsutskottet dtminstone ett langvarigt forhindrande av att
ndgon avligsnar sig frihetsberdvande, det vill sdga ett arrangemang genom vilket en person
forbjuds och forhindras att avldgsna sig fran en for honom faststilld och noggrant avgrinsad
vistelseplats (RP 309/1993 rd, s. 51/II, GrUU 5/2006 rd, s. 4/11, GrUU 43/2010 rd). Aven ta-
gande i forvar av en utlinning innebér frihetsberévande enligt grundlagen, eftersom forvars-
enheterna ar stingda och det &r inte mojligt att avldgsna sig fran deras omrade (GrUU 20/1998
rd).

Grundlagsutskottet har framhavt att &ndamalsenligheten i bestimmelserna om frihetsberévande
eller begransning av friheten bor granskas ocksa med tanke pa avgdrandepraxis vid Europeiska
domstolen for de ménskliga rittigheterna (exempelvis GrUU 48/2016 rd och GrUU 15/2021
rd). Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har i sin praxis konstaterat att skillna-
den mellan frihetsberévande och begriansning av rorelsefriheten dr en friga om bedomning av
atgardens intensitet ("intensity") (bland annat Guzzardi mot Italien 6.11.1980, Austin och andra
mot Forenade kungariket 15.3.2012 och De Tommaso mot Italien 23.2.2017). Vid beddmningen
ska man beakta de individuella omstiandigheterna for den som &ar foremal for atgirden samt
atgardens karaktér, varaktighet, konsekvenser och sittet att genomféra den (bland annat Guz-
zardi mot Italien, Stanev mot Bulgarien, 17.1.2012 och De Tommaso mot Italien). Europeiska
unionens domstol har i sin rittspraxis preciserat i vilken situation det ar frdga om sédant tagande
i forvar och ddrmed frihetsberdvande som avses i unionslagstiftningen. Enligt domstolen inne-
bar tagande i forvar att den berdrda personen berdvas sin rorelsefrihet, och inte endast far denna
inskrankt, pa ett sitt som innebér att han eller hon isoleras fran resten av befolkningen pé en
viss plats. Utover detta fiste domstolen i sin bedomning pa det sétt som beskrivs ovan i av-
snitt 3.5 uppmaérksamhet vid omsténdigheterna i fallet i fraga samt vid de rittssékerhetsgarantier
som personen har till sitt forfogande (dom i de forenade mélen C—924/19 PPU och C-925/19
PPU, punkterna 216-231 och dom C-808/18, punkterna 157—-166 med hanvisningar till réttsfall
samt generaladvokatens forslag till avgorande i1 frdga om den sistnimnda domen).

Den foreslagna skyldigheten att vistas pa omradet for den forliggning som anvisats innebér att
sOkanden inte har ritt att avldgsna sig fran detta omrade. Med tanke p& bedomningen &r det
vésentligt att till skillnad fran nir sokanden &r tagen i forvar, ar skyldigheten inte jaimforbar med
en sddan situation som avses i forarbetena till grundlagen dir en person hindras fran att avldgsna
sig frdn den vistelseort som anvisats sokanden. Sokanden befinner sig ocksa vid tillimpningen
av gransforfarandet fysiskt pé finskt territorium och omfattas av finsk réttskipning (M.K. och
andra mot Polen). Att sokanden avldgsnar sig frén forldggningens omréde innebér sélunda inte
heller att sokanden méste avsta frdn mojligheten att & det internationella skydd som ansdkan
géller eller fran att fa sin ansdkan behandlad, vilket bland annat Europeiska unionens domstol
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har framhévt i sin avgorandepraxis (C—924/19 PPU och C-925/19 PPU, punkterna 228-231 och
C-808/18, punkterna 164—166).

I gransforfarandet ordnas mottagandet av sokanden som siddan inkvartering pa en forliggning
som avses 1 mottagandelagen inklusive de tjdnster som forldggningen ordnar. Detta innebér
ocksa pa det sitt som grundlagsutskottet forutsatter att rétten till oundgénglig forsorjning och
omsorg for dem som deltar i gransforfarandet ska tryggas genom lagstiftning (GrUU 15/2021
rd, punkt 7, pa finska). S6kanden &r inte inldst i en l&st lokal, utan har bland annat mojlighet att
rora sig p forldggningens omréde och delta i den verksamhet som ordnas dér. Skyldigheten att
stanna pé forlaggningens omrade inbegriper inte heller anmélningsskyldighet, som skulle be-
gransa sokandens faktiska mojligheter att rora sig fritt pa forlaggningens omrade. Grundlagsut-
skottet har ocksa konstaterat att nir begrénsningar av rorelsefriheten faststélls ska man med
tanke pa regleringens proportionalitet beakta ritten att rora sig av tvingande skél (GrUB 8/2020
rd, s. 6). Nér det géiller syftet med gransforfarandet uppfylls detta krav genom den foreslagna
bestdammelsen, enligt vilken s6kanden kan beviljas tillstind att av vigande personliga skal till-
falligt avldgsna sig fran forldggningens omrade. I motiveringen till den foreslagna paragrafen
om ett gransforfarande konstateras ocksa de situationer dir sbkanden inte behdver anséka om
ovanndmnda tillstdnd for att avldgsna sig fran forlaggningens omrade. Det &r fraga om skél som
hénger samman med tillgngen till mottagningstjanster. Till exempel sokandens mdojlighet att
anskaffa nddvindighetsartiklar ska tryggas. Aven barns rétt till skolgang ska tryggas genom att
vid behov tillata att barn avldgsnar sig fran forliggningen. Bestimmelser om bemd&tandet av
utldnningar som tagits i forvar och om forvarsenheterna finns i forvarslagen, enligt vilken det
inte 4r mojligt att avldgsna sig fran forvaret. De omstandigheter som beskrivs ovan skiljer den
foreslagna skyldigheten att stanna pé forlaggningens omrade fran det frihetsberévande som av-
ses 17 § i grundlagen och frin en situation dir det enligt Europeiska unionens domstol &r fraga
om tagande i forvar av sdkande. Forfarandet handlar salunda om begrénsning av sdkandens
rorelsefrihet och om 9 § i1 grundlagen.

Med tanke pa proportionaliteten i frdga om begriansning av rétten att rora sig ar det ocksa va-
sentligt att gransforfarandet kan tillimpas endast under den tid som dr nodvéndig for att uppna
dess mal. Detta sker genom tydliga och noggrant avgrinsade bestimmelser om de situationer
dér gransforfarandet upphor. Pa detta sitt kdnner man ocksa till gransforfarandets eventuella
maximivaraktighet, som sélunda enligt forslaget &r totalt hogst 63 dagar. I forfarandedirektivet
faststélls inte nagon maximivaraktighet av detta slag, utan utfir-dande av bestimmelser om
upphorande av gransforfarandet ar ett nationellt avgorande, vars syfte ar att sdkerstilla sokan-
dens rattsskydd genom att begriansa rorelsefriheten sa kort tid som mojligt.

Syftet med de foreslagna bestdimmelserna om ett grinsforfarande ar att komplettera de metoder
som myndigheterna har till sitt forfogande for att bemota situationer med ett exceptionellt stort
antal inresande under en kort period och instrumentalisering av migranter samtidigt som sdkan-
dens ratt att fa sin ansdkan om internationellt skydd behandlad pa det sitt som forutsitts enligt
internationella forpliktelser som ar bindande for Finland och EU-rédtten tryggas. Enligt forslaget
kan bestimmelserna endast tillimpas i situationer med ett exceptionellt stort antal inresande
under en kort period eller inresa till f6ljd av en frimmande stats padverkan och bestimmelserna
ger mojlighet till 6vervigande fran fall till fall nér ett beslut fattas av statsrddet. Regleringen
dventyrar inte heller stidllningen for personer i utsatt stillning. Regleringen kan anses vara pro-
portionerlig med avseende pa de grundldggande och ménskliga rittigheterna med beaktande av
de vdgande samhdélleliga intressen som ligger bakom regleringen.

Lagforslaget behandlas i vanlig lagstifiningsordning pé de grunder som anges ovan. Regeringen
anser det dock onskvért att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.
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Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras iutlanningslagen (301/2004) 95 a § 1 mom. och 121 § 1 mom. 5 och 6 punkten, sddana
de lyder, 95 a § 1 mom. i lag 194/2015 och 121 § 5 och 6 punkten i lag 813/2015, samt

fogas till 97 a §, sadan den lyder i lag 194/2015, ett nytt 6 mom., till lagen en ny 104 a § och
till 121 § 1 mom., sddant det lyder i lag 813/2015, en ny 7 punkt som foljer:

95a3§
Information till den som anséker om internationellt skydd

Den som ansoker om internationellt skydd ska upplysas om asylforfarandet och om sina rét-
tigheter och skyldigheter under forfarandet. Polisen eller granskontrollmyndigheten ska infor-
mera sdkanden nir denne ldmnar in en ansdkan om internationellt skydd. Om ett grinsforfa-
rande som avses 1 104 a § inte tillimpas, kan informationen dven ges av Migrationsverket eller
en forldggning si snart som mdjligt efter det att ans6kan har ldmnats in. Informationen ges pa
sokandens modersmal eller pa ett sprék som det finns grundad anledning att anta att skanden
forstar.

97 a§

Asylsamtal

Om Migrationsverket anser det vara andamalsenligt, kan asylsamtal foras med hjilp av vide-
okonferens eller ndgon annan lamplig teknisk datadverforing dar Migrationsverket och sdkan-
den har sadan kontakt att de kan tala med och se varandra. Migrationsverket ska sdkerstélla att
asylsamtalet kan foras pa ett informationsséakert sétt.

104 a§
Grdnsforfarande

Statsrédet kan 1 situationer med ett exceptionellt stort antal inresande under en kort period
eller inresa till f6ljd av en frimmande stats paverkan fatta beslut om inforande av ett gransfor-
farande.

Gransforfarandet ar ett asylforfarande déar det kan beslutas att en ansékan om internationellt
skydd avvisas utan provning med stod av 103 § eller dir ansokan kan avgoras vid paskyndat
forfarande med stod av 104 §. Gransforfarandet forutsitter att ansokan har gjorts vid ett grans-
overgangsstille vid den yttre grinsen eller i samband med olovligt 6verskridande av den yttre
gransen. Om sdkanden dr en minderarig utan vardnadshavare, kan griansforfarandet tillimpas
endast pa den grund som anges i 101 § 3 punkten och med hénsyn till villkoreni 6 §.

Gransforfarandet tillampas inte, om det stod som avses 1 96 a § inte kan ges.
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Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 40 § 3 mom. och 41 § har sokanden inte rétt att réra
sig fritt och vélja bostadsort under gransforfarandet. Under gransforfarandet dr sokanden skyl-
dig att vistas vid grénsen eller i transitzonen eller pa omradet for en forldggning som ir beldgen
i nirheten av dessa och som anvisats sokanden. Forlaggningens forestandare kan efter att ha
hort Migrationsverket bevilja sokanden tillstdnd att av vigande personliga skal tillfalligt av-
lagsna sig fran forlaggningens omrade.

Migrationsverket ska avgora ansdkan inom fyra veckor frén det att den ldmnades in.

Gréansforfarandet upphor

1) om det inte finns forutsittningar att avvisa ansdkan utan provning eller att avgora den vid
paskyndat forfarande,

2) om Migrationsverket inte har fattat ett beslut inom fyra veckor fran det att ansokan ldmna-
des in,

3) om Migrationsverkets beslut inte delges inom sju dagar, av vilka minst fem méste vara
vardagar, fran det att beslutet fattades,

4) om forvaltningsdomstolen forbjuder verkstéllighet av avvisningsbeslutet, eller

5) 14 dagar fran det att avvisningsbeslutet har blivit verkstillbart, om forvaltningsdomstolen
inte har forbjudit verkstillighet av beslutet.

121§
Forutsdttningar for tagande i férvar

Om de sdkringséatgirder som avses i 118—120 § inte &r tillrdckliga, far en utlainning utifrdn en
individuell bedomning tas i férvar, om

5) tagandet i forvar grundar sig pa artikel 28 i radets forordning om bestimmandet av den
ansvariga staten,

6) det med hénsyn till utlinningens personliga och ovriga forhallanden finns grundad anled-
ning att anta att han eller hon utgdr ett hot mot den nationella sékerheten, eller

7) utlinningen behdver tas 1 forvar for tilldimpning av det gransforfarande som foreskrivs i
104 a § sa att beslut om sokandens rétt att resa in pa finskt territorium kan fattas vid ett sddant
forfarande.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 juni 2022

Statsminister

Sanna Marin
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Inrikesminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #dndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras iutlanningslagen (301/2004) 95 a § 1 mom. och 121 § 1 mom. 5 och 6 punkten, sddana
de lyder, 95 a § 1 mom. i lag 194/2015 och 121 § 5 och 6 punkten i lag 813/2015, samt

fogas till 97 a §, sadan den lyder i lag 194/2015, ett nytt 6 mom., till lagen en ny 104 a § och
till 121 § 1 mom., sddant det lyder i lag 813/2015, en ny 7 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
95a§

Information till den som anséker om inter-
nationellt skydd

Den som ansdker om internationellt skydd
ska upplysas om asylforfarandet och om sina
rattigheter och skyldigheter under forfarandet.
Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
informera s6kanden nér denne ldmnar in en
ansdkan om internationellt skydd. Informat-
ionen kan dven ges av Migrationsverket eller
en forldggning sd snart som mojligt efter det
att ansokan har ldmnats in. Informationen ges
pa sokandens modersmal eller pé ett sprak
som det finns grundad anledning att anta att
sokanden forstar.

97 a§

Asylsamtal

Féreslagen lydelse
95a§

Information till den som anséker om inter-
nationellt skydd

Den som ansdker om internationellt skydd
ska upplysas om asylforfarandet och om sina
rattigheter och skyldigheter under forfarandet.
Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
informera s6kanden nér denne ldmnar in en
ansOkan om internationellt skydd. Om ett
gransforfarande som avses i 104 a § inte till-
ldmpas, kan informationen dven ges av Mi-
grationsverket eller en forliggning s& snart
som mojligt efter det att ansdkan har ldmnats
in. Informationen ges pa sokandens moders-
mal eller pé ett sprdk som det finns grundad
anledning att anta att sokanden forstar.

97 a§

Asylsamtal

Om Migrationsverket anser det vara dnda-
mdlsenligt, kan asylsamtal foras med hjdilp av
videokonferens eller ndgon annan ldmplig
teknisk datadverforing ddr Migrationsverket
och sokanden har sddan kontakt att de kan
tala med och se varandra. Migrationsverket
ska sdkerstdlla att asylsamtalet kan féras pd
ett informationssdkert sdtt.
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Féreslagen lydelse
104ay§

Gréansforfarande

Statsrddet kan i situationer med ett except-
ionellt stort antal inresande under en kort pe-
riod eller inresa till foljd av en frimmande
stats paverkan fatta beslut om inforande av ett
gransforfarande.

Grdnsforfarandet dr ett asylforfarande ddr
det kan beslutas att en ansokan om internat-
ionellt skydd avvisas utan provning med stéd
av 103 § eller dir ansékan kan avgoras vid
pdskyndat forfarande med stod av 104 §.
Grdnsforfarandet forutsdtter att ansoékan har
gjorts vid ett grdansévergangsstille vid den
yttre grdnsen eller i samband med olovligt
overskridande av den yttre grdinsen. Om so-
kanden dr en minderarig utan vdrdnadsha-
vare, kan grinsforfarandet tillimpas endast
pd den grund som anges i 101 § 3 punkten och
med hdnsyn till villkoren i 6 §.

Grdnsforfarandet tillaimpas inte, om det
stod som avses i 96 a § inte kan ges.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 40 §
3 mom. och 41 § har sékanden inte rdtt att
rora sig fritt och vdilja bostadsort under
gransforfarandet. Under grdnsforfarandet dr
sokanden skyldig att vistas vid grinsen eller i
transitzonen eller pa omrddet for en forldgg-
ning som dr beldgen i néirheten av dessa och
som anvisats sokanden. Forldggningens fore-
standare kan efter att ha hort Migrationsver-
ket bevilja sokanden tillstand att av vigande
personliga skdl tillfalligt avidgsna sig frdan
forliggningens omrade.

Migrationsverket ska avgéra ansékan inom
fyra veckor fran det att den ldmnades in.

Grdnsforfarandet upphor

1) om det inte finns forutsdttningar att av-
visa ansékan utan préovning eller att avgéra
den vid paskyndat forfarande,

2) om Migrationsverket inte har fattat ett be-
slut inom fyra veckor fran det att ansékan
ldmnades in,

3) om Migrationsverkets beslut inte delges
inom sju dagar, av vilka minst fem maste vara
vardagar, frdn det att beslutet fattades,

4) om forvaltningsdomstolen forbjuder
verkstdllighet av avvisningsbeslutet, eller
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Gdllande lydelse

121§
Forutsdttningar for tagande i forvar

Om de sdkringsatgérder som avses i 118-120
§ inte &r tillrackliga, far en utldnning utifran
en individuell beddmning tas i férvar, om
5) tagandet i forvar grundar sig pa artikel 28 i
radets forordning om bestimmandet av den
ansvariga staten, eller
6) det med hénsyn till utldnningens person-
liga och 6vriga forhdllanden finns grundad
anledning att anta att han eller hon utgdr ett
hot mot den nationella sdkerheten.
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5) 14 dagar fran det att avvisningsbeslutet
har blivit verkstdllbart, om forvaltningsdom-
stolen inte har forbjudit verkstdllighet av be-
slutet.

121§
Forutsdttningar for tagande i forvar

Om de sdkringsatgirder som avses i 118—
120 § inte 4r tillrdckliga, far en utlénning uti-
frén en individuell bedomning tas i forvar, om

5) tagandet i forvar grundar sig pa artikel 28
1 radets forordning om bestimmandet av den
ansvariga staten,

6) det med hénsyn till utlinningens person-
liga och 6vriga forhdllanden finns grundad an-
ledning att anta att han eller hon utgdr ett hot
mot den nationella sdkerheten, eller

7) utldnningen behover tas i forvar for till-
ldmpning av det grdinsforfarande som fore-
skrivs i 104 a § sd att beslut om sékandens rdtt
att resa in pd finskt territorium kan fattas vid
ett sadant forfarande.

Denna lag trader i kraft den 20 .



