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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om Folkpensionsanstaltens ritt att fa klientuppgifter
som giiller tolktjinst for handikappade

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om Folkpensionsanstaltens ritt att fa
klientuppgifter som giller tolktjdnst fér han-
dikappade for att forbereda verkstéllandet av
tolktjanst.

Som en del av kommun- och servicestruk-
turreformen ska den tolktjinst som kommu-
nerna har ordnat med stéd av handikappser-
vicelagen borja ordnas och finansieras av sta-
ten. Avsikten dr att 6verforingen av uppgif-
ten ska ske i borjan av september 2010, var-

efter Folkpensionsanstalten ansvarar for ord-
nandet av tolktjanst. Fore det maste Folkpen-
sionsanstalten forbereda sig infor sin nya
uppgift bl.a. genom att uppritta ett informa-
tionssystem, till vilket de klientuppgifter som
behovs for ordnande av tolktjinst Gverfors
fran kommunerna. Syftet med den foreslagna
lagen 4r att mojliggora overforingen av kli-
entuppgifter.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2010.

MOTIVERING

1. Nulige

I anslutning till kommun- och servicestruk-
turreformen beslutade inrikesministeriets ar-
betsgrupp for kommun- och servicestruktu-
ren den 6 februari 2007 foresla att ansvaret
for ordnande och finansiering av tolktjdnsten
ska overforas fran kommunerna till staten
kostnadsneutralt med tanke pad kostnadsfor-
delningen. Arendet overlits for beredning till
social- och hilsovardsministeriet. Folkpen-
sionsanstalten ansags ha de bésta forutsitt-
ningarna att skota uppgiften. En regerings-
proposition om 6verforingen av tolktjansten
bereds for ndrvarande som ett samarbete mel-
lan social- och hilsovardsministeriet och
Folkpensionsanstalten.

Enligt 3 § 1 lagen om service och stéd pa
grund av handikapp (380/1987), nedan han-
dikappservicelagen, ska kommunen soérja for
att tjanster och stdd for handikappade ordnas
sd att insatserna &r sddana som behovet i
kommunen pékallar. I kommunerna skots
uppgiften av det kollegiala organ, nedan or-
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gan, som avses i 6§ 1 socialvardslagen
(710/1982). De uppgifter som behovs for be-
viljande och ordnande av tolktjénst innehas
sdlunda for ndrvarande av socialvardsmyn-
digheterna i kommunerna.

1 10 § i grundlagen (731/1999) garanteras
var och en skydd for privatlivet som en av de
grundldggande fri- och rittigheterna. Enligt
paragrafen utfirdas nidrmare bestdmmelser
om skydd for personuppgifter genom lag.

Allménna bestdmmelser om de kommunala
socialvardsmyndigheternas ritt att f4 och ut-
lamna uppgifter om klienter finns i lagen om
klientens stéllning och rittigheter inom soci-
alvarden (812/2000), nedan lagen om klienter
inom socialvarden.

Enligt lagen om klienter inom socialvarden
grundar sig utlimnande av uppgifter om kli-
enter i forsta hand pa klientens samtycke.
Uppgifter ur en sekretessbelagd handling far
lamnas ut med klientens uttryckliga sam-
tycke eller sd som sdrskilt bestims i lag

(16 §).
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117 § i lagen om klienter inom socialvar-
den foreskrivs om de situationer dér sekre-
tessbelagda uppgifter far lamnas ut utan kli-
entens samtycke for tryggande av véarden av
och omsorgen om klienten. Om samtycke
inte kan erhallas eller om klienten eller den-
nes lagliga foretradare uttryckligen forbjuder
att en uppgift utlimnas, far den som ordnar
eller lamnar socialvard utan hinder av skyl-
digheten att iaktta sekretess ur handlingen
lamna ut sddana uppgifter som ar nodvandiga
for att behovet av vard av, omsorg om eller
utbildning for klienten ska kunna utredas, for
att varden, omsorgen eller utbildningen ska
kunna ordnas eller genomftras eller for att
forutséttningarna for forsérjningen ska kunna
tryggas (17 § 1 mom.). For utlimnandet av
uppgifter i sddana fall stélls det dock relativt
stringa tilldggskrav. Uppgifter far ldmnas ut
endast om

1) den som handlingen giller &r i uppenbart
behov av vard eller omsorg pa grund av att
hans eller hennes hélsa, utveckling eller si-
kerhet dventyras och det inte annars gar att
utreda behovet av vard eller omsorg eller att
vidta vard- eller omsorgsatgérder,

2) uppgifterna behovs pé grund av ett barns
intresse, eller om

3) uppgifterna behovs for att trygga klien-
tens oundgéngliga intressen och réttigheter
och klienten sjélv saknar forutséttningar att
bedéma sakens betydelse.

[17 § 2—4 mom. i lagen om klienter inom
socialvarden anges till vem uppgifter far ges
pa de villkor som foreskrivs i 1—3 punkten.

I 18 § i lagen om klienter inom socialvéar-
den foreskrivs om utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter i vissa andra situationer
oberoende av klientens samtycke. I 1 mom.
foreskrivs om ritten att lamna ut uppgifter
till domstol om det dr nddvéandigt pa grund
av ett barns intresse eller ett synnerligen vik-
tigt allmént eller enskilt intresse samt om rét-
ten att ldamna ut uppgifter till en myndighet
eller inréttning som behandlar sociala forma-
ner for utredande av oegentligheter som gill-
er en forman, om det finns grundad anled-
ning att misstdnka oegentligheter. 1 2 och
3 mom. finns bestdmmelser om utlimnande
av uppgifter till polisen, en dklagarmyndighet
och en domstol vid misstanke om ett visst
brott. Enligt 4 mom. far en socialvardsmyn-

dighet utdver i de fall som avses i 1—3 mom.
lamna ut uppgifter ur en sekretessbelagd
handling, om det dr nddvéndigt foér kontroll
av uppgifter som dr av visentlig betydelse
for att socialvardsmyndigheten ska kunna
skota sin lagstadgade uppgift i situationer dér
myndigheten sjdlv har ritt att fa uppgifter. |
5 mom. foreskrivs om utlimnande av uppgif-
ter for vetenskaplig forskning.

Forutom lagen om klienter inom socialvar-
den innehaller d4ven lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet (621/1999),
nedan offentlighetslagen, allmidnna bestdm-
melser om ritten att ta del av myndigheternas
offentliga handlingar, handlingssekretess och
andra begrénsningar av ritten att ta del av en
handling. Handlingar som giller tolktjinst &r
enligt offentlighetslagen sekretessbelagda ef-
tersom de bl.a. innehéller i 24 § 1 mom.
25 punkten avsedda uppgifter om klienter
hos socialvarden och de férméner som de er-
hallit.

Enligt 26 § 1 mom. i offentlighetslagen kan
en myndighet ur en sekretessbelagd myndig-
hetshandling ldmna ut uppgifter om i lag sér-
skilt tagits in uttryckliga bestimmelser om
ritten att 1dmna ut eller att f& uppgifter, eller
ndr sekretessplikt har foreskrivits till skydd
for nagons intressen och denne samtycker till
att uppgifter lamnas ut. Enligt 2 mom. i
samma paragraf far en myndighet ocksa utan
hinder av sekretessbestimmelserna bl.a. 1am-
na ut uppgifter som géller en persons eko-
nomiska stillning eller klientforhallande hos
socialvarden eller beviljade forméner om
uppgiften behovs 1) for att en enskild eller
nagon annan myndighet ska kunna uppfylla
en i lag foreskriven upplysningsplikt, eller
2) for att en ersdttning eller nadgot annat yr-
kande som ska handhas av den myndighet
som ldmnar ut uppgiften ska kunna genomfo-
ras. Dessutom far en myndighet enligt
3 mom. ldmna ut uppgifter ur en sekretessbe-
lagd handling f6r handrackning som myn-
digheten limnar samt fér ndgot annat upp-
drag som myndigheten givit eller ndgon upp-
gift som i 6vrigt handhas for myndighetens
rakning om detta dr ndodvandigt for att upp-
draget eller uppgiften ska kunna skoétas.

Ingen av de ovan ndgmnda bestdimmelserna i
de olika lagarna berittigar kommunens soci-
alvardsmyndigheter att till Folkpensionsan-
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stalten ldmna ut klientuppgifter géllande
tolktjanst i samband med 6verféringen. Upp-
rattandet av Folkpensionsanstaltens informa-
tionssystem kan t.ex. inte anses vara ett sa-
dant i 26 § 3 mom. i offentlighetslagen avsett
uppdrag som skulle ge kommunerna ritt att
lamna ut klientuppgifter gillande tolktjénst
till Folkpensionsanstalten innan man fo6re-
skrivit om Folkpensionsanstaltens ritt att fa
uppgifter i egenskap av den som verkstiller
formanen. Inte heller utlimnande av uppgit-
ter pa basis av klientens samtycke (16 § i la-
gen om klienter inom socialvirden, 26 §
1 mom. i offentlighetslagen) kommer i prak-
tiken i fraga da utlimnandet géller ett s stort
antal klienter. Foljaktligen maste man fore-
skriva sérskilt om Folkpensionsanstaltens ritt
att fa klientuppgifter.

Utlamnande av klientuppgifter fran kom-
munerna till Folkpensionsanstalten 6vervag-
des senast 2007 da en overforing av under-
hallsstodet fran kommunerna till Folkpen-
sionsanstalten bereddes. Da behandlades
drendet av den styrgrupp for skydd av upp-
gifter inom socialvarden (SOHVI) som inrét-
tats pa initiativ av dataombudsmannen. Ock-
sa de sakkunniga i denna styrgrupp kom fram
till att det bor foreskrivas sdrskilt om utlam-
nande av uppgifter till Folkpensionsanstalten.

2. Foreslagna dndringar

I propositionen foreslas att det stiftas en
separat lag om ritten att till Folkpensionsan-
stalten lamna ut klientuppgifter som giller
tolktjénst for handikappade. Med stod av be-
stimmelsen far uppgifterna ldmnas fran och
med den 1 januari 2010 d& Folkpensionsan-
stalten forbereder sig for verkstillandet av
systemet med tolktjénst.

Med stod av lagen ska en socialvardsmyn-
dighet utan hinder av sekretessbestimmel-
serna till Folkpensionsanstalten ldmna klient-
uppgifter som Folkpensionsanstalten behdver
for att kunna bevilja och ordna tolktjanst. Sa-
dana uppgifter dr bl.a. personuppgifter som
giller den som far tolktjdnst samt visentliga
uppgifter med tanke pa beviljande och ord-
nande av tolktjinst som socialvardsmyndig-
heterna har. De uppgifter som avses i be-
stimmelsen ska ldmnas till Folkpensionsan-
stalten pa dess begédran.

Syftet med lagen &r att gora det mojligt att
overfora verkstillandet av tolktjdnsten fran
kommunerna till Folkpensionsanstalten pa sa
sétt att tjansten kan ordnas utan avbrott trots
overforingen. Den som far tolktjanst bor inte
orsakas skada pa grund av 6verforingen. Det-
ta forutsétter att Folkpensionsanstalten redan
vid Overféringen av verkstéllandet har till-
gang till de klientuppgifter som behdvs och
har ett fungerande informationssystem for att
ordna tolktjanst.

Uppgifter som ska o6verforas dr personupp-
gifter som géller den som fér tolktjénst, be-
slut om tolktjanst samt social- och hélsovar-
dens handlingar som utgér grund for besluts-
fattandet. I praktiken ar det fraga om ldkarut-
latanden och utlatanden av talterapeuter, re-
habiliteringshandledare, socialarbetare eller
andra motsvarande. Endast sddana handling-
ar pa grundval av vilka tolktjanst har bevil-
jats bor dverforas.

I vissa kommuner har man skapat s.k. ser-
vicedatabaser, namligen kundprofiler, med
uppgifter om dem som anvinder tolktjanst.
Den central som formedlar tolktjdnst anvén-
der kundprofilerna och de innehaller vésent-
lig information med tanke péd ordnandet av
hogklassig tolktjénst. Uppgifterna &r huvud-
sakligen desamma som framgar av social-
och hilsovardens ovan avsedda handlingar. I
frdga om vissa klienter kan kundprofilen in-
nehalla ett omndmnande av den tolkningsme-
tod eller den tolk som bést kan betjéna klien-
ten. Nir det giller personer som anvinder
teckensprak ndmns om de anvénder finskt el-
ler svenskt teckensprak. Kundprofilen kan
ocksé innehalla uppgifter om det antal tolk-
ningstimmar som klienten har utnyttjat och
det antal timmar som aterstar. Det dr viktigt
att ocksa Overfora denna typ av uppgifter till
Folkpensionsanstalten for att tolktjdnsten ska
kunna fortsitta s& flexibelt som mojligt dven
efter dverforingen.

Overforingen av klientuppgifter fran alla
Finlands kommuner till Folkpensionsanstal-
tens nya informationssystem tar i praktiken
flera manader. I nadgra kommuner finns kli-
entuppgifterna fortfarande endast i pappers-
form. I regel har kommunerna dock infort de
klientuppgifter som avses i propositionen i
elektroniska informationssystem. For overfo-
ringen av uppgifterna behovs da ett sirskilt
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overforingsprogram som ska utarbetas i sam-
arbete mellan Folkpensionsanstalten och de
programleverantdrer som upprétthaller kom-
munernas informationssystem.

3. Propositionens konsekvenser

Den foreslagna lagen om utlimnande av
uppgifter berdknas inte ha nagra direkta eko-
nomiska konsekvenser. For de kostnader som
foranleds av uppréttandet av det nya informa-
tionssystem som behovs for verkstillandet av
tolktjdnsterna har Folkpensionsanstalten ar
2009 av anslaget f6r fraimjande av produkti-
viteten anvisats ett anslag pa 1 479 000 euro
under moment 33.10.26 Statlig erséttning till
Folkpensionsanstalten for kostnader for for-
beredelser infor Gverféringen av tolktjénster
for handikappade.

De foreslagna bestammelserna har stor be-
tydelse for upprittandet av Folkpensionsan-
staltens informationssystem infor 6verféring-
en av verkstillandet av tolktjdnsten. Det bor
vara mojligt att 6verfora klientuppgifter i ett
tillrdckligt tidigt skede for att kommunerna
och Folkpensionsanstalten i samarbete ska
kunna forsdkra sig om att Folkpensionsan-
stalten har tillgang till alla nédvéndiga upp-
gifter i borjan av september 2010.

Niar det giller anvdndningen av tolktjénst
mojliggor de foreslagna bestimmelserna att
tolktjansten kan fortgd utan avbrott trots att
Folkpensionsanstalten tar over verkstillan-
det. Eftersom det endast dr fraga om &verfo-
ring av uppgifter som kommunerna redan
har, férorsakar inte bestimmelserna klienter-
na ndgot extra besvir, som t.ex. ndgon skyl-
dighet att limna in handlingar eller pa annat
sitt komplettera klientuppgifterna.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet i samarbete med Folk-
pensionsanstalten. Dataombudsmannens byra
har gett utlaitande om propositionen.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2010. Speciallagstiftningen om Gverfoéringen
av tolktjansten trader troligen i kraft i borjan
av september 2010, varvid den separata lagen
kan upphévas.

6. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

I 10 § i grundlagen garanteras var och en
skydd for privatlivet som en av de grundlég-
gande fri- och rittigheterna. Enligt paragra-
fen utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd
for personuppgifter genom lag.

Riksdagens grundlagsutskott har 1 sitt utla-
tande (GrUU 14/1998 rd) tagit upp fragor
som utifran bestimmelsen om grundldggande
fri- och rittigheter géllande skydd for per-
sonuppgifter bor regleras. Vid beredningen
av det lagforslag som ingar i propositionen
har man fast sérskild uppméarksamhet vid att
man detaljerat ska foreskriva i lag om syftet
med utlimnandet av uppgifter och innehallet
i de personuppgifter som ldmnas ut. Utover
de foreslagna bestimmelserna giller #dven
vissa allmidnna lagar som garanterar indivi-
dens dataskydd Folkpensionsanstalten i
egenskap av mottagare av uppgifter. Sddana
lagar dr t.ex. offentlighetslagen, personupp-
giftslagen  (523/1999) och arkivlagen
(831/1994). Grundlagsutskottet har konstate-
rat att kravet pa reglering i lag d&ven omfattar
mojligheten att ldamna ut personuppgifter
med teknisk anslutning (GrUU 12/2000 rd),
om vilket det finns sirskilda bestimmelser i
lagforslaget.

Regeringen anser att det lagforslag som in-
gar 1 propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Folkpensionsanstaltens ritt att fa klientuppgifter som giller tolktjéinst for handikappade

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

For att verkstdllandet av tolktjdnsten ska
kunna forberedas ska en socialvardsmyndig-
het utan hinder av sekretessbestimmelserna
till Folkpensionsanstalten pa dess begiran
lamna identifierings- och kontaktuppgifter
om personer som anvinder tolktjdnst enligt
lagen om service och stod pa grund av han-
dikapp (380/1987), besluten om tolktjanst
samt de av social- och hilsovardens hand-

Helsingfors den 26 juni 2009

lingar som utgdr grund for besluten. Om en
servicedatabas har skapats om varje person
som anvinder tolktjanst, ska dven de uppgif-
ter som ingdr i databasen Overforas till Folk-
pensionsanstalten.

Uppgifterna kan lamnas med hjilp av tek-
nisk anslutning utan klientens samtycke.

28
Denna lag triader i kraft den 20 .
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