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Regeringens proposition till Riksdagen om genomfo-
rande av Europeiska unionens rambeslut om milj6brott,
om godkannande av Europaradets konvention om straff-
rattsliga sanktioner till skydd for miljén samt med forsag
till lagar om séttande i kraft av de bestammelser som hor
till omradet for lagstiftningen i konventionen och om &nd-
ring av strafflagen och vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
godkanner Europaradets konvention om
straffréttsliga sanktioner till skydd for miljon,
som antogs i Strasbourg den 4 november
1998, och ger sitt samtycke till vissareserva-
tioner.

Konventionen tréder i kraft internationellt
nér tre stater har uttryckt sitt samtycke till att
vara bundna av den. Av de 13 stater som hit-
tills undertecknat konventionen & det endast
Estland som har uttryckt sitt samtycke genom
att deponera ratifikationsinstrumentet hos
Europaradets general sekreterare den 26 april
2002.

Konventionen innehdller bestammelser om
verksamhet som ar farlig for miljo eller man-
niskor och som parterna forbinder sig att
kriminalisera i sina nationella lagstiftningar.
Konventionen innehdller bestammelser om
straff for miljébrott och om parternas beho-
righet, forverkande av egendom och vinning
av brott, juridiska personers straffansvar,
samarbete mellan nationella myndigheter och
internationell samverkan.

Lagstiftningen i Finland uppfyller i regel
de krav som konventionen stéller.

Europeiska unionens rad har den 27 januari
2003 fattat ett rambesiut om skydd for miljén
genom straffréttsliga bestdmmelser. Rambe-
slutet motsvarar i princip innehallet i konven-
tionen.

Ikraftséttandet av konventionen och ge-
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nomfOrandet av rambeslutet kraver att juri-
diska personers straffansvar utstrécks till att
omfatta vissa brott mot liv och halsa, allméan-
farliga brott och brott som &ventyrar andras
halsa och sakerhet. Det foresl s att till brotts-
beskrivningen for miljoforstoring fogas ett
omnamnande av orsakande av avsevard ska-
da pa €eller olagenhet for egendom. Det fore-
slas att vissa garningar som strider mot radets
forordning om skyddet av arter av vilda djur
och vaxter genom kontroll av handeln med
dem, den s.k. CITES-férordningen, skall vara
straffbara som naturskyddsbrott. | syfte att
precisera den géllande lagstiftningen foreslas
dessutom en del andringar i skogslagen,
marktaktslagen, markanvandnings-  och
bygglagen, vattenlagen, miljoskyddslagen
och naturvardsagen. De foresagna lagand-
ringarna avses trada i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att de har blivit stadfésta.

| propositionen ingar ett forslag till lag om
sdttande i kraft av de bestémmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i konventionen.
Lagen avses tréda i kraft samtidigt som kon-
ventionen trader i kraft internationellt, vid en
tidpunkt som bestams genom foérordning av
republikens president. Om konventionen har
tratt i kraft internationellt under riksdagsbe-
handlingen, trader lagen i kraft samtidigt som
konventionen trader i kraft for Finlands del,
vid en tidpunkt som bestams genom f&rord-
ning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Avsikten med denna proposition &r att sétta
i kraft Europaradets konvention om straff-
réttsiga sanktioner till skydd for miljon (ETS
172), godkand den 4 november 1998, nedan
konventionen, och att genomfdra Europeiska
unionens rads rambesiut 2003/80/RIF av den
27 januari 2003 om skydd fér miljén genom
straffréttsliga bestdammelser (EUT L 29,
5.2.2003, s. 55), nedan rambes| utet.

Konventionen avser att harmonisera den
straffréttsliga regleringen angémde sarskilt
grova miljobrott. Avsikten &r att det skall
vara omgjligt for personer och foretag som
inte bryr sig-.om miljon att hitta sédana plat-
ser for sin verksamhet dar miljoférstoring
inte & draffbart eller belagt med lindrigare
straff an annanstans. Miljobrott har vanligen
gransoverskridande konsekvenser. Olagliga
utslapp overfors |étt Gver statsgranserna. Ge-
nom konventionen vill man gora det léttare
for staterna att samarbeta i sadana fall dar ett
brott har konsekvenser inom flera stater.

Konventionen har férutom av Finland ock-
sd undertecknats av Osterrike, Belgien,
Danmark, Estland, Frankrike, Tyskland,
Grekland, Island, Itallen Luxemburg, Rumé&-
nien och Sverige. Samtliga dessa lander &
ocksa medlemslander i Europarddet. Av sig-
natérstaterna & det endast Estland som har
ratificerat konventionen. Det & ocksa mojligt
for lander utanfor Europaradet att anduta sig
till konventionen.

Medlemsstaterna i Europeiska unionen har
ocksa ansett det viktigt att det utvecklas be-
stdmmelser och samarbete inom unionens
ram for att forhindra och utreda milj6brott
och for att kravet pa straffansvar skall
genomforas. Europaradets konvention har
inte ansetts vara ett tillrackligt effektivt och
snabbt instrument for att uppna gemensamma
mal. Eftersom det verkade osannolikt att
konventionen skulle fa ett allmant godkan-
nande bland Europeiska unionens medlems-
lander, lade Danmark ett initiativ om be-
k&mpning av grova miljdbrott i februari 1999
(U 16/1999 rd — LaUU 4/1999 rd). | det
danska férdaget upprepade man huvudsakli-
gen de bestdmmelser som ingdr i konventio-

nen. Nar Amsterdamfdrdraget om Europeis-
ka unionen trédde i kraft andrades fordaget,
med ett nagot omarbetat innehal, till ett for-
dag till rambedut (LaUU 4/2001 rd och
14/2001 rd).

Med stéd av Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel
175.1, lade Europeiska kommissionen ett
fordag till Europaparlamentets och rédets di-
rektiv om skydd for miljon genom strafflag-
stiftning i mars 2001 (U 52/2001 rd — LauU
13/2001 rd). Enligt kommissionen ankommer
det pa Europeiska gemenskapen att reglera
de straffréttsiga pafoljderna pa miljoskydds-
omradet, eftersom miljoskyddet omfattas av
gemenskapens behdrighet med stéd av artikel
175.1.

Europeiska unionens rad ansdg att kom-
missionen inte var behdrig att utfarda straff-
réttsiga normer med hjdp av instrument
inom den forsta pelaren. Forslaget till direk-
tiv godkéndes darfor inte. Radet komplette-
rade emellertid rambeslutsutkastet med vissa
brott som hade foredagits bli straffbelagda i
forslaget till direktiv och den 27 januari 2003
antog radet rambeslutet om skydd for miljon
genom straffréttsliga bestammelser. Rambe-
slutet bygger pa bestammelser i Fordraget
om Europeiska unionen. Enligt artikel 34 i
Fordraget om Europeiska unionen far radet
fatta rambeslut om tillnérmning av medlems-
staternas lagar och andraforfattningar.

Rambesluten & foérpliktande med hénsyn
till det resultat som efterstravas, men de
overldter metoderna och medien pa de natio-
nella myndigheterna. Ett rambeslut har ingen
direkt réttsverkan utan det skall séttas i kraft
genom nationella lagstiftningsatgarder. | det
aktuella rambeslutet faststélls miniminormer
for bestdmmelser om miljébrott. Avsikten ar
att effektivisera miljoskyddet genom att for-
plikta medlemsstaterna att harmonisera be-
stammelserna som galler brottsbeskrivningar,
straffréttsliga péfoljder och juridiska perso-
ners straffansvar. Medlemsstaterna kan i sina
nationella lagstiftningar utfarda straffréttsliga
bestammelser som gér utdver rambeslutets
minimikrav.

K ommissionen véckte talan mot radet i Eu-
ropeiska gemenskapernas domstol den
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15 april 2003 (C-176/03). Kommissionen yr-
kade att rambeslutet skall upphévas. Enligt
talan omfattas &tgarderna i rambeslutet av
gemenskapens behdrighet. De hor altsa inte
till omradet for det samarbete som Europeis-
ka unionen bedriver inom ramen for den
tredje pelaren. Kommissionen anser att arti-
kel 175 i Fordraget om uppréttandet av Eu-
ropeiska gemenskapen ar den korrekta rétts-
liga grunden for de bestammelser som ingdr i
rambesiutet. Artikel 175 & den réttdiga
grunden fOr gemenskapens miljopolitik.

Finland, Spanien, Tyskland, Grekland,
Frankrike, Irland, Sverige, Nederlanderna,
Danmark, Portugal och Forenade konungari-
ket upptrader som intervenient i malet for att
stodja radet. Europaparlamentet intervenerar
for sin del for att stodja kommissionen.

Finland forenar sig med radets syn att
straffréttsiga bestammelser inte kan inga i
gemenskapens rattsakter. Detta betyder att
Finland anser att radet forfar korrekt da be-
stammelserna om skydd fér miljén genom
straffréttsliga bestammelser utférdas genom
ett rambeslut som grundar sig pa bestammel-
sernai avdelning VI i Fordraget om Europe-
iska unionen. Radets befogenheter angaende
tillndrmning av medlemsstaternas bestam-
melser om straffréttsliga fragor grundar sig
pa artikel 29 och artikel 31 e i Fordraget om
Europeiska unionen. Inte heller EG-
domstolens réttspraxis ger rum for slutsatsen
att Europeiska gemenskapen har befogenhe-
ter i fraga om straffréttsliga pafoljder.

Den aktuella tvisten i EG-domstolen mel-
lan kommissionen och radet géller inte re-
gleringen av miljébrott i sig utan kompetens-
fragor. Utgangen av processen har inga di-
rekta verkningar pa det foreliggande forda-
get. Om ett direktiv om skydd for miljon ge-
nom straffrattsliga bestdmmelser utférdas se-
nare, kommer innehdllet sannolikt att mot-
svarainnehdlet i rambeslutet.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis

| Finland &tnjuter miljén grundlagsskydd. |
lagen om andring av Regeringsformen for
Finland (969/1995) intogs en ny 14 a § om
miljon. 1 20 8 i den nya grundlagen

(731/1999) finns en motsvarande bestdmmel -
se. Bestammelsen betonar dels att var och en
bér ansvar for miljon, dels att det alménna
skall verka for att ala tillforsékras en sund
milj6 och se till att var och en har méjlighet
att paverka beslut i fragor som galler den
egna livsmiljon.

Andra fasen av totadrevideringen av
strafflagen ledde till att 48 kap. om miljébrott
togs in i strafflagen 1995 (578/1995). Med
detta ville man betona dels att handlingar
som skadar miljon & sarskilt klandervarda,
dels miljéns status som skyddsintresse. De
nya bestammelserna ersatte en del av brotts-
bestdmmelserna i speciallagstiftningen. De
bestdmmelser om brott som kan leda till
fangelse koncentrerades till strafflagen i en-
lighet med malséttningen for totarevidering-
en av strafflagen. | speciallagarna kvarblev
dock en del kriminaliseringar som medfor
boter.

Miljoforstoring som reglerasi 48 kap. 1 §i
strafflagen utgdr grundformen av de brott
som tas upp i kapitlet. For miljoforstoring
skall bl.a. den domas som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet i miljén for eller slépper
ut eller lamnar ett foremal eller amne, stral-
ning eller nagot annat sadant i strid med lag
eller med stod av lag utférdade bestammel ser
eller allménna eller sérskilda foreskrifter, -
ler utan sddant tillsténd som lagen forutsatter,
eller i strid med tillstandsvillkor, s3 att gér-
ningen & agnad att fororena miljon, orsaka
andra motsvarande skadliga forandringar i
miljon, skrapa ned miljon eler férorsaka fara
for hdlsan.

| 48 kap. i strafflagen ingdr ocksa en be-
stdmmelse om grov miljoforstoring (2 8). |
kapitlet finns dessutom sérskilda bestammel -
ser om miljoforseelse (3 8) och milj6forsto-
ring av oaktsamhet (4 8). | kapitlet finns ock-
sa tva paragrafer om kriminaisering i sar-
skilda fall, dvs. naturskyddsbrott (5 8§) och
byggnadsskyddsbrott (6 8). De 6vriga be-
stammelserna i kapitlet galler ansvarsfordel -
ning (7 8), preskribering (8 8) och juridiska
personers draffansvar (9 8). Straffbestédm-
melserna har kopplats till den materiella mil-
jolagdtiftningen genom att forutsdtta att
handlingarna skall ske i strid mot angivna
bestammelser, utan tillstand eller pa annat
sétt ordttmatigt.
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Begreppet miljo definieras inte i 48 kap. i
strafflagen och inte heller nagon annanstans i
lagstiftningen. Det har ansetts att begreppet
& bestamt till manga delar utan narmare de-
finition. Det har ansetts obestridligt att atmo-
sfaren, vattnen, jordmanen, floran och faunan
utgor delar av begreppet. Till miljon har man
ocksa raknat landskapshelheter, oberoende
av om de & naturliga eller skapade av man-
niskohand, samt den byggda miljén. Enskilda
byggnader har kunnat betraktas som delar av
miljon. Andra egendomsvarden hor déremot
inte till det miljobegrepp som avsesi 48 kap.,
om de inte kan anses utgbra delar av miljon.

| september 2002 fogades ett nytt 48 a kap.
(515/2002) om naturresursbrott till strafflar
gen. | kapitlet ingdr bestammelser om jakt-
brott, fiskebrott och skogsbrott, om ddljande
av olagligt byte samt om atalsrétt och jakt-
forbud. Jakt-, fiske- och skogsbrott reglera-
des tidigare i lagarna om respektive rattsom-
rade. Enligt den princip som tillampades vid
totalrevideringen av strafflagen  inskrevs
straffbestémmel serna som kan leda till fang-
elsei 48 akap. i strafflagen. Samtidigt ersat-
tes 44 kap. i den gamla strafflagen med ett
nytt kapitel om brott som &ventyrar andras
hélsa och sdkerhet (400/2002).

| dagens lage & det mojligt att déma juri-
diska personer till straff for miljobrott enligt
48 kap. i strafflagen. Juridiska personers
straffansvar omfattar dock inte ala typer av
strafflagens brott mot liv och hélsa, skadeg6-
relse, allmanfarliga brott och brott som aven-
tyrar andras hdlsa och sékerhet.

Enligt géllande bestammelser skall miljo-
vardsmyndigheterna i regel anméla brottslig
verksamhet som de upptackt pa sin verksam-
hetssektor. Nagon anmaan behdvs dock inte
om brottet & ringa och om det allménna in-
tresset inte har krankts. Det typiska for dessa
fall &r att det &r fraga om smérre overtradel-
ser av villkoren i nagot miljorelaterat till-
stand.

Miljobrotten i Finland galler oftast osaklig
hantering av skrot, miljéfarliga vétskor eler
dam, fororenade Jordmassor rivningsavfall
eller annat avfall. Oftast & det frdga om att
de kvarlamnats pa ett omréde, mycket ofta i
skog, som &gs av ndgon annan. | en stor del
av fallen har man helt enkelt velat bli av med
avfallet utan de kostnader och det besvér som

en korrekt hantering kréver.

Av miljobrotten kommer endast en del till
polisens kénnedom. | praktiken & det s& att
ju skadligare och mer synliga miljGkonse-
kvenser det & fraga om, desto stérre & san-
nolikheten for att fallet skall kommatill poli-
sens kannedom pa ett eller annat st och bli
foremal for utredning. Informationen kan na
polisen pa tre olika satt: 1) polisen gor galv
en upptackt, 2) anmalan kommer fran nagon
annan tillsynsmyndighet och 3) anmalan gors
av nagon privatperson eller organisation. |
praktiken & den sistndmnda anmalningsme-
kanismen den allmannaste.

2.2. Internationell utveckling och ut-
landsk lagstiftning samt EU:sregel-
verk

Det finns ett flertal bilaterala och multilate-
rala fordrag inom miljosektorn. Vid utarbe-
tandet och tillampningen av miljobrottsbe-
stammelser skall héansyn dessutom tas till
miljoréttens internationaliserade normgrund.
Né&r bestdmmelserna i férdragen har satts i
kraft utgor de en del av den nationella rétts-
ordningen.

Inom Europeiska unionen har miljofragor-
na fortlopande stétt i fokus och for narvaran-
de utgdr miljorétten en vésentlig del av ge-
menskapsratten. Gemenskapens forordningar
ar direkt tillampliga i mediemsstaterna. Det
& intetillatet att upprepa forordningarnas be-
stammelser i den nationella lagstiftningen,
men & andra sidan forutsétter legalitetsprin-
cipen att straffbara handlingar definierasi la-
gar som antas av riksdagen. Denna konflikt
har man foérsokt [6sa genom direkta hanvis-
ningar till artiklarna i respektive EG-
forordning i de straffbestammelser som inne-
haller brottsbeskrivningar. | kriminalise-
ringsbestdmmelsen finns dessutom ett slags
materiell karaktérisering av den handling
som skall straffas. Nar ett EG-direktiv infor-
livas med nationell rétt andras daremot de
nationella bestdmmel serna pa det sétt som di-
rektivet forutsétter. Enligt rédande uppfatt-
ning far ett direktiv inte innehdlla kriminali-
seringsforpliktel ser.

Medlemsstaterna i Europeiska unionen &r
bundna av den s.k. assimilationsprincipen.
Enligt den skall pafoljderna for ett brott mot
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gemenskapsratten vara desamma, saval mate-
rielt som processuellt, som péféljderna for
motsvarande Overtradelser av de nationella
normerna. Av assimilationsprincipen foljder
dock inte nagon behdrighet for gemenskapen
att utfarda straffréttsliga normer.

Miljostraffrétten & Overallt mer eller mind-
re knuten till den materiella miljorétten. Fe-
nomenet kallas forvaltningsaccessoritet.
Inom miljorétten anvands pa det internatio-
nella planet i regel galvstandiga, autonoma
straffbestémmel ser, som &r helt oberoende av
den materiella miljorétten, vid kriminalise-
ring av almanfarliga handlingar eller hand-
lingar som innebar konkret risk for liv eller
hdlsa. Denna typ av kriminalisering finns
t.ex. i den tyska strafflagen i 330 a §, som
gdler dlvarligt aventyrande av andras hdsa
genom giftiga utdapp. Enligt de Osterrikiska
bestdmmelserna om miljébrott & ett miljo-
brott som medfdér konkret fara straffbart pa
samma sétt, oberoende av om verksamheten
har fatt tillstand av myndigheternaeller inte.

Skillnaderna mellan olika lander &r stora i
fraga om installningen till juridiska personers
straffansvar. | Irland och i Foérenade ko-
nungariket finns ett |angtutvecklat samfunds-
ansvar och i Nederldnderna och Danmark har
systemet varit i bruk redan lange. | Luxem-
burg, Portugal, Spanien, Osterrike och Tysk-
land har déremot juridiska personer tills vida-
re inte straffansvar for miljobrott. T.ex. i
Tyskland &r det dock méjligt att med stéd av
en speciallag som géller ordningsforsed ser
doma juridiska personer till en pafoljd av bo-
testyp, och aven i Italien tilldmpas ett system
med administrativa ekonomiska pafoljder for
juridiska personer. De rambeslut som Euro-
peiska unionens rad har antagit pa det straff-
rattsliga omradet forutsitter regelmassigt att
juridiska personer skall kunna stéllas till an-
svar sa att pafoljden & antingen en straff-
réttsig pafoljd eller t.ex. en administrativ av-
gift.

| Sverige skall miljovardsmyndigheterna
anmda brottdig verksamhet som de upp-
tacker inom sin verksamhetssektor. Nagon
provningsrétt finns inte. Numera skall anmé-
lan goras om alla fall som kommit till myn-
digheternas kdnnedom. Provningsrétten do-
pades for ndgra & sedan och detta ledde till
en mangdubbling av anma ningarna fran till-

synsmyndigheterna.

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 5.3.2003 fram ett fordag till Euro-
paparlamentets och radets direktiv om for-
oreningar orsakade av fartyg och inforandet
av pafoljder, inbegripet brottspafoljder, for
fororeningsbrott (direktivet om fartygsav-
fallsbrott, KOM(2003) 92 dlutlig). Syftet
med direktivet & att inforliva de internatio-
nella normerna for féroreningar orsakade av
fartyg i gemenskapsagstiftningen och att ut-
farda detaljerade bestdmmelser om tillsynen
av genomforandet av dessa utd @ppsforbud.

Kommissionen lade 2.5.2003 fram ett for-
dag om forstérkning av det straffréttdiga re-
gelverket for bestraffning av féroreningar or-
sakade av fartyg (KOM(2003) 227 dutlig).
Det nya férslaget hor samman med det tidi-
gare ndmnda forslaget till direktiv. Meningen
ar att fordaget till rambeslut skall komplette-
ra direktivforslaget, bl.a. med bestdmmelser
om en miniminiva fér hogsta straff for fysis-
ka och juridiska personer, domsrétt, gemen-
samma utredningsgrupper och utbyte av upp-
lysningar. Enligt forslaget till rambeslut skall
juridiska personer kunna démas aven till and-
ra straff an straffréttsiga boter, t.ex. admi-
nistrativa avgifter (pafoljdsavgift). Saval di-
rektivet som rambeslutet vantar som bast pa
dutligt godkénnande. Aven under denna be-
redning har bl.a. frdgan om réttdig grund ta-
gits upp, dvs. skall de straffréttdiga pafolj-
derna regleras med ett instrument inom den
forsta pelaren (direktiv) eler hor de till det
samarbete som medlemsstaterna bedriver
inom den tredje pelaren (rambesut).

2.3.  Beddmning av nuléget

Straffbestammelserna om  sadana  krank-
ningar av miljovarden som kan leda till fang-
else ingdr huvudsakligen i 48 kap. i straffla-
gen. Pa det hela taget & strafflagens 48 kap.
modernt och heltdckande. Den géllande in-
hemska lagstiftningen bygger pa en mer ut-
vecklad regleringsmodell an den som kon-
ventionen och rambeslutet representerar. |
den finska strafflagen har miljGbrotten fatt en
heltdckande kriminalisering med hjdp av
modern farekriminaliseringsteknik. Konven-
tionen och sérskilt rambeslutet bygger dér-
emot till en del pa ddre lagstiftningsteknik
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dér brotten bedoms enligt foljderna.

Utddpp som innehdller farliga &mnen eller
andra brott som utgor en fara for eller skadar
miljon kan aven kranka den enskilda manni-
skans av hévd skyddade réttigheter, t.ex.
egendom eller fysiska integritet. Bestammel-
ser om gdller krankningar av dessa skyddsin-
tressen ingdr i strafflagen i 21 kap. (brott mot
liv och hdsd), 34 kap. (allmanfarliga brott),
35 kap. (skadegorelse) och 44 kap. (brott
som aventyrar andras hdlsa och sékerhet).

| dagens lage omfattar juridiska personers
straffansvar de brott som anges i 48 kap. och
vissa garningar som kriminaliserasi 34 kap. i
strafflagen, men inte brott enligt 21, 35 och
44 kap. Utddpp av farliga amnen kan uppfyl-
la bade rekvisitet for brott enligt 48 kap. och
rekvisitet for nagot annat brott. Det &r i och
for sig inkonsekvent att en juridisk persons
straffansvar inte galler bada brotten i ett sa
dant fal. Denna inkonsekvens utgtr dock
inte i sig nodvandigtvis nagon orsak till and-
ringar av lagstiftningen, eftersom en juridisk
person hur som helst kan stéllas till ansvar
for brott mot bestédmmelserna i strafflagens
48 kap. Utvidgningen av straffansvaret for
juridiska personer foredas darfér huvudsak-
ligen for att méta de formella kraven i kon-
ventionen och rambeslutet, pa det sétt som
kommenterasi det foljande.

Det & inte fraga om miljoforstoring enligt
48 kap. i strafflagen ndr egendom som inte
omfattas av begreppet miljo skadas, t.ex. ge-
nom utsldpp. Om garningen inte & uppsatlig
eller om den inte har medfort konkret skada,
kan det inte heller vara fréga om skadegorel-
se enligt 35 kap. Ovriga bestéammelser i
strafflagen & inte heller nodvandigtvis till-
lampligai ett sadant fall. Det straffbara forfa-
randet & sdlunda inte heltéackande till denna
del i dagens lé&ge.

Gérningar som riktar sig mot miljon eller
andra skyddsintressen har i regel kriminalise-
rats endast om de sker uppsatligen eller av
grov oaktsamhet. | sadana fall dar handlingar
begas av oaktsamhet finns emellertid majlig-
heten att foreskriva olika administrativa pa-
foljder. Den finska principen fungerar i prak-
tiken och den &r tillracklig for att uppfylla
kraven i konventionen och rambes|utet.

Miljobrott uppdagas ofta pa basis av en
anmalan fran en miljomyndighet. Stréavan bor

vara att skapa en enhetligare praxis i fraga
om anmaningarna. Att anmdan gors bor
vara huvudregel sa som forutsétts i artikel 10
i konventionen, och awvikelser fran denna
huvudregel bor géras endast i begrénsad ut-
strackning. Bedémningen av de krav som det
alméanna intresset stéller kan i dag i prakti-

ken vélla en tillsynsmyndighet problem nar
myndigheten utévar sin provningsrétt i fraga
om beslut om anmadlan om miljobrott. Be-
stammelserna om tillsynsmyndigheternas
anméningsplikt hérstammar fran olika tider
och de avviker ndgot fran varandra i fraga
om ordaydelse och anmalningsmekanism.

Det &r skél att férenhetliga och fortydliga be-
stammelserna for att skapa en enhetligare
praxis. Denna stravan dverensstdmmer dess-
utom med de krav som stéllsi konventionen.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1. MaAlsittning

Syftet med denna proposition &r att sétta i
kraft konventionen och att inforliva rambe-
dutet med den nationella lagstiftningen och
att vidta de andringar i lagstiftningen som &t-
garderna kréver. Samtidigt foreslas i proposi-
tionen aven vissa andra preciserande lagand-
ringar som inte & direkt beroende av kon-
ventionen eller rambeslutet.

Europeiska unionens mediemslander har en
rétt 1angt harmoniserad miljovérdslagstift-
ning, men trots detta finns det variationer
mellan de olika landernai fraga om de straff-
réttdiga péfdljderna. Overtradelser av de
normer som utfardats for att skydda miljon
har inte kriminaliserats pa ett heltackande
sétt Overalt. Inte heller har ansvar for juri-
diska personer genomférts Overallt nér det
géller miljobrott.

Det aktuella forslaget utgdr en del av den
ordning som genomfors i Europarédets med-
lemslander och inom Europeiska unionen
och som syftar till att astadkomma en euro-
peisk miniminiva for lagstiftningen om mil-
jobrott i de gamla och nya mediemslanderna
i Europeiska unionen och i sa manga andra
lander som mgjligt. Med hansyn till Finlands
geografiska lage och med beaktande av den
gransoverskridande karaktéren hos manga
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miljobrott & det for Finland sarskilt viktigt
att man kan astadkomma en miniminiva for
lagstiftningen om miljébrott sd snart som
mojligt i de nya medlemslénderna i Europe-
iska unionen och &en annanstans i sa stor
omfattning som mojligt.

Manga miljobrott begds av ekonomiska
motiv, oftast for att spara kostnader. Efter-
som foretag kan etablera sig fritt inom Euro-
peiska unionen &r det viktigt att medlemssta-
ternas miljobrottsbestammel ser &r tillrackligt
enhetliga. Annars kan den miljofororenande
verksamheten stka sig till lander som &r
mindre utvecklade i réitdigt hédnseende. De
skadliga verkningarna kommer dock till sy-
nes Overdlt.

Malséttningen som géller en internationell
miniminiva for den straffréttsliga regleringen
pa miljdomrédet &r inte direkt kopplad till
andringarna av den inhemska lagstiftningen
om milj6brott som redan & rétt heltdckande
och modern. Vissa andringar behdvs dock i
den nationella lagstiftningen som en del av
det internationella samarbetet. Den viktigaste
andringen gdller utvidgandet av juridiska
personers straffansvar.

| dagens vérld bygger den samhélleliga och
ekonomiska verksamheten liksom den offent-
liga forvaltningen pa komplicerade organisa-
tionsstrukturer. En verksamhet som &r skad-
lig for miljon kan inte altid, &minstoneinte i
stérre organisationer, likstéllas med beslut
som fattas och verkstélls av personer i ledan-
de séllning, utan den &r ofta resultatet av
samverkan mellan flera personer som arbetar
inom organisationen. | de storsta afférsfore-
tagen & den strategiska ledningen och den
dagliga operativa ledningen skilda funktio-
ner. | sadana foretag blir det framst personer
som har ansvar fér den operativa ledningen
och deras underlydande som kommer att stél-
lastill svarsfor begangna brott.

Ikraftséttandet av konventionen och ge-
nomfOrandet av rambeslutet forutsétter en
utvidgning av juridiska personers straffan-
svar till sadana brott inom miljoomradet som
riktar sig mot liv och hdsa, som & alméan-
farliga eller som aventyrar andras hélsa och
sékerhet. Sérskilt de sistnamnda brotten kan
med hansyn till verkningarna ofta likstéllas
med miljobrott och de begas vanligen inom
verksamheter som har formen av en juridisk

person. Dérfér & det motiverat att utstrécka
jburi diska personers dtraffansvar till dessa
rott.

| konventionen och i rambeslutet har man
vid definieringen av granserna for straffbart
forfarande utgatt fran att straffbestammel ser-
na om utslapp endast skall tillampas pa bety-
dande utddpp dér det kan faststéllas att de
fororsakats av en fysisk person eller av en ju-
ridisk person. Bestammelserna skall inte till-
lampas pa fororening fran diffusa belast-
ni ngskéllor, t.ex. trafik eller uppvérmning av
smahus, &ven om den faktiska betydelsen ar
stor med tanke pa miljon.

3.2. Deviktigaste forsagen

Konventionen och rambeslutet forutsétter
att man i fraga om de allra grévsta utsl&ppen,
dvs. utd@pp som &r farliga for liv och hdsa
och sker uppsatligen eller av grov oaktsam-
het frangar forvaltningsaccessoriteten, dvs.
kopplingen till den materiella miljolagstift-
ningen. Vid dylika utd&pp &r det i praktiken
fraga om handlingar som uppfyller sdval rek-
visitet for brott mot liv och hdsai 21 kap. i
strafflagen som rekvisitet for miljobrott i 48
kap. i strafflagen. | teorin kan det ocksa bli
fraga om handlingar som &r "lagliga' ur den
materiella miljoréttens perspektiv och som
dérfor endast uppfyller rekvisitet for brott en-
ligt 21 kap. Dessa brottsbeskrivningar forut-
satter gavfallet inte forvatningsaccessoritet
och den géllande lagstiftningen uppfyller s&
lunda kraven i konventionen och rambeslutet
till denna del, med det undantaget att juridis-
ka personers straffansvar maste utstrackas till
att omfatta ocksa de brott enligt 21 kap. som
begas uppsdtligen eller av grov oaktsamhet,
om brottet sker genom utslapp.

Eftersom konventionen och rambeslutet
forutsétter straffansvar for juridiska personer
i fraga om samtliga brott enligt artiklarna 2
och 3 i rambeslutet och artiklarna 2 och 3 i
konventionen, foredas det att juridiska per-
soners straffansvar skall utstréackas till drdp,
mord, drdp under formildrande omstandighe-
ter, misshandel, grov misshandel, dodsval-
lande, grovt dodsvallande, valande av per-
sonskada, grovt vallande av personskada och
framkallande av fara enligt 21 kap., &venty-
rande av andras hélsa, grovt &ventyrande av
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andras hdsa och kérnladdningsbrott enligt 34
kap. och hélsoskyddsforseelse, straffbar an-
vandning av kérnenergi, sprangdmnesbrott,
ovarsam hantering och brott mot bestammel-
serna om transport av farliga amnen enligt 44
kap. i strafflagen. | friga om 21 kap. i
strafflagen foreslas det att straffansvar for j ju-
ridiska personer skall tillampas endast i s&
danafall dar brottet skett genom utsl&pp.

Till den del det & fréga om culpabrott som
t.ex. valande av personskada och dodsval-
lande, dar straffbarheten utgdr fran oaktsam-
het, gar fordaget utover det som konventio-
nen och rambes|utet forutsétter. Det kan dock
inte bli fraga om att avgransa straffansvaret
for juridiska personer till endast grovt dods-
véllande eller grovt vallande av personskada,
eftersom helhetsbeddmningen av en garnings
grovhet & beroende &en av andra omstan-
digheter &n graden av véllande. Alla utsapp
som skett av grovt vallande och som leder till
t.ex. dlvarlig skada motsvarar inte nddvan-
digtvis brottsbeskrivningen grovt vallande av
personskada. Déarfor bor straffansvaret for ju-
ridiska personer utstréckas till att gélla &ven
grundformen av ifragavarande cul pabrott.

Begreppet miljo som finns i 48 kap. i
strefflagen har inte definierats i strafflagen.
Det ar dock klart att samtliga egendomsfo-
remal, t.ex. maskiner, apparatur och fordon,
inte nodvand gtvis omfattas av miljébegrep-
pet i dagens l&ge. Konventionen och rambe-
dlutet forutsétter kriminalisering av olagliga
utsidpp, om utslappet medfor eller kan med-
fora betydande skada pa vilken som helst
egendom. Av denna anledning foredas det
att ett omnadmnande av att verksamheten skall
orsaka avsevard skada pa eller olagenhet for
egendom fogas till 48 kap. 1 8. Motsvarande
formulering ingar i 3 8 1 mom. 1 punkten f i
miljéskyddslagen (86/2000) dar milj6forsto-
ring enligt miljoskyddslagen definieras.

For att minska beroendet av prévning vid
den praktiska till&mpningen foreslés en pre-
cisering av bestdmmelserna om tillsynsmyn-
digheternas skyldighet att till polisen anméa
brott som de upptackt. Andringar foredéas
ocksai 94 §i miljoskyddslagen, 21 kap. 2 §i
vattenlagen (264/1961), 22 § i skogslagen
(1093/1996), 18 8§ i marktaktslagen
(555/1981) och 186 § i markanvandnings-
och bygglagen (132/1999) sa att man stryker

omnamnandet av allmant intresse, eftersom
det har visat sig vara svarhanterligt i prakti-
ken. | dag skall anmélan gdras om ett allmant
intresse kréver det aen om brottet bedoms
vara ringa. Det foredas dessutom att be-

stammelserna forenhetligas sa att tillsyns-
myndigheterna i samtliga fall skall gora sin
anmdan hos férunderstkningsmyndigheter-
na, i almanhet polisen, for forundersdkning
och inte hos &klagarmyndigheten, vilket &
fallet enligt géllande 22 8§ i skogslagen och
18 § i marktaktslagen. Skogslagens 22 § hor
inte i sig direkt till tillampni ngsomrédet for
vare sig konventionen eller rambesiutet, men
pé& grund av sammanhanget har &ven denna
paragraf tagits med i det foreliggande forda-
get.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Asyftade konsekvenser

Attityder och varderingar spelar en centra
roll for efterlevnaden av forpliktelser som
gdler miljovard. Tillracklig tillsyn & ocksa
viktig liksom risken for att bli fast. Det &
ocksa av stor betydelse att man underléttar
den praktiska efterlevnaden av forpliktelser-
na pa olika sétt inom ramen for den samhdl-
leliga infrastrukturen. Den sistndmnda
omstandigheten hor framfor alt samman
med |amplig behandling av avfal och pro-
blemavfall. Aven straffrétten har sinroll | ar-
betet med att utveckla attityderna och varde-
ringarna. Kriminaliseringen visar att ett visst
forfarande inte & accepterat av samhéllet.
Straffskalan beskriver graden av icke-
acceptans for respektive brottstyp.

Vart styrsystem fér miljéanvandning byg-
ger i huvudsak pa forvaltningsréttslig styr-
ning. Tillstand med férhandskontroll och
anmalningar & viktiga styrmedel liksom
ocksa allméanna normer, t.ex. bestammel ser
och anvisningar. For framjandet av miljovar-
den @ adminigrativ tillsyn och administrati-
va atgarder av storre betydelse an straffrétts-
liga sanktioner. Verksamheter som har mil-
jokonsekvenser styrs med hjép av olika an-
malnings- och tillstandssystem, myndighets-
kontroller, forpliktelser till g&lvkontroll och
tillhbrande bestammelser, forbud och boter
fran myndigheternas sida. Straffbestammel -
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ser behdver tillgripas endast i séllsynta fall.
De behdvs dock som en sista utvag i sadana
fall dar ingaandra medel langre stér till buds.

Genom att utvidga straffansvaret for juri-
diska personer forsoker man for sin del fram-
ja efterlevnaden av miljolagstiftningen inom
ekonomisk verksamhet och processer med
miljOrisker.

Genom en precisering av 48 kap. 1 § i
strafflagen vill man framfor alt tillmotesga
kraven i konventionen och rambeslutet, efter-
som den ndmnda bestdmmelsen i dag inte
tacker skada eller olagenhet som fororsakats
egendom sa som forutséttsi dem.

Genom preciseringen av tillsynsmyndighe-
ternas anmalningsplikt vill man gdra det |&t-
tare for myndigheterna att fatta beslut och
man efterstravar ocksa ett anmélningssystem
som & enhetligare an det nuvarande syste-
met. Dessutom vill man att det skall framga
med annu storre tydlighet att huvudregeln ar
att anméalan skall goras.

4.2. Ekonomiska konsekvenser samt kon-
sekvenser for organisation och perso-
nal

Det & svart att uppskatta konsekvenserna
av preciseringen av tillsynsmyndigheternas
anmalningsskyldighet, eftersom inga utred-
ningar finns om orsaken till uteblivna anmal-
ningar & svérigheter att bedéma det allmén-
na intresset eller om den huvudsakliga orsa-
ken &ar att brotten ansetts vara ringa. Syftet
med de féreslagna lagandringarna & dock att
underlétta tilldmpningen av bestdmmelserna
om anmalningsplikt och att poangtera att hu-
vudregeln &r att misstankta brott anméals och
att anmélan frangas endast i undantagsfall.
Det eventuella extra arbete som detta medfér
for polisen och aklagarna kan skétas med be-
fintliga personalresurser. Propositionen har
sdledes inga konsekvenser for organisation,
ekonomi eller personal.

4.3. Konsekvenser for miljon och féreta-
gen

Propositionens viktigaste positiva miljo-
konsekvenser hanfor sig till harmoniseringen
av miljobrottshestammel serna inom Europe-
iska unionens medlemsstater. Sdsom konsta-

terats i allménna motiveringen & den géllan-
de miljGbrottslagstiftningen i Finland interna-
tionellt sett heltdckande och modern. Genom-
forandet av rambeslutet i de medlemsstater
vilkas straffbestdmmelser inte & lika hel-
téackande framjar miljéskyddet inom EU:s
medlemsstater och i synnerhet i de nya med-
lemsstaterna.

For att Europaradets konvention skall tréda
i kraft internationellt krévs det samtycke av
tre medlemsstater. Hittills har endast Estland
ratificerat konventionen. En ratificering i
Finland vore sdledes betydelsefull for att
konventionen skall trédda i kraft internatio-
nellt. For Finland &r det viktigt att Europara-
dets konvention trader i kraft internationellt
sa att man kan astadkomma en miniminiva
for bestémmelserna om miljobrott aven i de
lander som inte hor till Europeiska unionen i
sa stor omfattning som méjligt.

Pa det nationella planet & de andringar
som foreslas i de gélande miljGbrottsbe-
stammelserna i strafflagen sma Den vikti-
gaste andringen &r att straffansvaret for juri-
diska personer utvidgas till nya brottstyper.
Manga av de brott som skadar miljon och
hélsan begads av ekonomiska motiv, for att
spara kostnader i en juridisk persons verk-
samhet. Utvidgningen av straffansvaret for
juridiska personer forebygger for sin del des-
sa brott.

Utvidgningen av straffansvaret for juridis-
ka personer forutsétter inga direkta nya inve-
steringar fran foretagens sida och inverkar
sdledes inte pa t.ex. syssel séttningsforutsatt-
ningarna. Eftersom syftet & att harmonisera
straffbestammelserna bade i EU:s medlems-
stater och i framtiden @ven i de medlemssta-
ter som ratificerat Europaradets konvention,
har propositionen inga betydande konsekven-
ser for konkurrenssituationen med avseende
paforetag som & verksamma inom detta om-
rade.

5. Beredningen av propositionen

Arbetet med konventionen inleddes i okto-
ber 1991 i en expertkommitte (PC-S-EN) ut-
ifran resolutionerna frén det méte med justi-
tieministrarna i Europaradets medlemsstater
som &gde rum i Istanbul den 5—7 juni 1990.
Kommitten slutforde sitt arbete i december
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1995 efter sammanlagt 17 méten, antingen
med hela kommitten eler i arbetsgrupper.
Expertkommittens fordag dverlamnades till
den straffréttdiga styrkommitten (CDPC) vid
Europaradet. CDPC godkande forslaget i juni
1996 och behandlingen fortsatte dérefter i
Europaradets ministerkommitte, som god-
kénde konventionsutkastet den 4 november
1998.

| enlighet med 54 b § i riksdagsordningen
Oversande statsradet den 10 juni 1999 en
skrivelse till riksdagen med anledning av ett
danskt fordag till gemensam atgard om be-
kdmpning av grova miljobrott (U 40/1999).
Riksdagens lagutskott yttrade sig om forsla
get (LaUU 4/1999 rd). Judtitieministeriet
Overlamnade ytterligare utredningar i saken
till riksdagen den 31 januari och 10 septem-
ber 2001 och lagutskottet yttrade sig om des-
sa(LaUU 4/2001 rd och 14/2001 rd).

Den 6 september 2001 dversande statsradet
en skrivelse till riksdagen med anledning av
ett forslag till Europaparlamentets och rédets
direktiv om skydd for miljon genom straff-
lagstiftning (U 52/2001). Riksdagens lagut-
skott yttrade sig om férdaget (LauU
13/2001).

Justitieministeriet tillsatte en arbetsgrupp
den 3 december 2003 for att ta fram ett for-
slag om godkénnande av konventionen och
genomforande av rambeslutet. Arbetsgrup-
pen utarbetade ett forslag till en regerings-
proposition (Justitieministeriet, Utlatanden
och utredningar 2004:12; Skydd for miljén
genom strafflagstiftning).  Arbetsgruppens
betdnkande sandes pa remiss till 49 myndig-
heter, organisationer och tjansteman. Remiss-
instanserna  féretradde  statsforvaltningen,
rattsvasendet, polisen och &klagarna, foreta-

garna, centralforbunden for industrin, arbets-
givarna och lantbruksproducenterna, fackfor-
bunden, naturskyddsorganisationerna och
forskarna. Allt som allt inkom 36 instanser
med utldtanden. Foreliggande regeringspro-
position har beretts som tjénsteuppdrag ut-
ifran arbetsgruppens beténkande och de in-
komna utldtandena s3, att straffansvaret for
juridiska personer nér det galler de brott som
avsesi strafflagens 21 kap. har begransatstill
brott som begas genom utsl&pp.

Utkastet till regeringens proposition del-
gavs Alands landskapsregering den 21 april
2005, eftersom lagstiftningsbehdrigheten och
behdrigheten i1 forvaltningsdrenden enligt
508§ 1 mom. i galvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) &r fordelad mellan landskapet
och riket ocksa vid genomférande av gemen-
skapsrétten.

6. Samband med andra propositio-
ner

| riksdagen behandlas som bést regeringens
proposition 279/2004 rd till Riksdagen med
fordag till lag om sékerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor, till
lag om éndring av kemikalielagen samt till
lag om é&ndring av 44 kap. 11 och 12 §
strafflagen. | riksdagen behandlas ocksa re-
geringens proposition 6/2005 rd med forslag
till revidering av lagstiftningen om grénsbe-
vakningsvasendet och grénszonen. De and-
ringar som féredas i de ovan namnda propo-
sitionerna st&r i samklang med den fordlig-
gande propositionen och inverkar inte pa de
lagandringar som foreslasi den.
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DETALIJMOTIVERING

1. Konventionen och rambeslutet
11. Definitioner

Artikel 1 konventionen

Artikel 1i rambeslutet

Artikel 1 konventionen innehdler defini-
tioner pa vissa centrala uttryck som anvandsi
konventionen. | artikel 1 i rambeslutet ingar
sa gott som motsvarande definitioner. Kon-
ventionen och rambeslutet forutsétter inte di-
rekt att dessa definitioner inférlivasi den na-
tionella lagstiftningen, men eftersom det ar
fraga om en harmonisering av milj6brottsbe-
stammelserna, bor de olika bestdmmelsernas
centrala kriminaliseringsbegrepp motsvara
varandrai tillréckligt hog grad. Daremot for-
utsdits det inte att definitionerna skall vara
identiska.

Enligt artikel 1 ai konventionen avses med
"olaglig" varje handling som innebar over-
trédelse av en lag, en administrativ foreskrift
eller ett bedut som fattats av en behdrig
myndighet och som syftar till att skydda mil-
jon. Enligt den foérklarande rapporten till
konventionen kan det vara fraga om overtré
delser av lagar, forfattningar pa lagre niva
och bedlut av myndigheter. Bestdmmelserna
och beduten skall galla miljoskydd. Forvalt-
ningsinterna bestammelser ingdr inte i defini-
tionen.

Enligt artikel 1 ai rambedutet avses med
"olaglig" varje handling som innebar over-
trédelse av en lag, en administrativ foreskrift
eller ett bedut som fattats av en behdrig
myndighet, inbegripet sddana som ger verkan
a bindande bestammelser i gemenskapsrét-
ten som syftar till att skydda miljon. Defini-
tionerna av olaglig i konventionen och ram-
beslutet motsvarar sdlunda varandra. Defini-
tionen i konventionen omfattar géalvfallet
ocksa overtradelser av sddana bestammel ser
som gett verkan &t bindande bestammelser i
gemenskapsratten, aven om detta inte ut-
tryckligen sags.

| Finland har brottsbeskrivningarna angé
ende miljobrott kopplats samman med den
materiella miljdlagstiftningen. Med hansyn

till rattsordningens konsekvens vore det
ohdllbart om straffrétten skulle forbjuda s&
dant som de materiella miljonormerna tillé&
ter. Utgangspunkten & salunda att ett straff-
bart forfarande altid & ett forfarande som
strider mot den materiella milj6lagstiftning-
en. De materiellanormerna & i regel uttryck-
ligen ndmnda bland rekvisiten for miljébrott.
| strafflagens 48 kap. 1 8 1 mom. om olagliga
utsiapp som fororsakar miljéforstéring finns
det dock inget omnamnande av nagon ut-
trycklig bestéammelse. Enligt paragrafen &r
det straffbart att i strid mot lag eller med stéd
av lag utfardade bestéammel ser eller allméanna
eller sarskilda foreskrifter, eller utan sadant
tillstand som lagen forutsﬁtter eler i strid
mot tillstandsvillkor fororsaka sadant utslapp
som avsesi lagen.

Enligt artikel 1 b i konventionen avses med
“vatten" alt slags grund- och ytvatten, inbe-
gripet vatten i goar, floder, oceaner och hav.
Artikel 1 b i rambesiutet innehdller en defini-
tion som motsvarar artikel 1 b i konventio-
nen.

Enligt 3 § i miljoskyddslagen avses med
"vattendrag" vattenomraden som avses i 1
kap. 1 8 2 mom. i vattenlagen och territorial-
vatten som avsesi 1 kap. 3 8 i samma lag.
Med "grundvatten” avses vatten som finns i
marken eller berggrunden. Enligt vattenlagen
& vattendrag dppna ingoomraden med till-
horande naturliga och konstgjorda delar. Som
icke-vattendrag, dvs. som sk. sméarre vatten
enligt terminologin i vattenlagen, betraktas
dike, rannil eller sdan badd, som det inte
fortgdende rinner vatten i och som det inte
ens under tiden for hogsta vattenstand finns
tillrackligt vatten i for bat eller flottning. |
dessa s.k. smérre vatten kan inte heller fisk
vandra i ndmnvéard omfattning. Till smérre
vatten raknas ocksa kélla samt brunn och an-
nan vattentakt, vattencistern och konstgjord
damm.

| strafflagen ingar inte ndgon definition av
vare sig vatten dler vattendrag. For brottsru-
briceringen miljéforstéring & det av vésent-
lig betydelse om det kan anses att vattnet om-
fattas av miljobegreppet. Vatten enligt defini-
tionerna i konventionen och rambeslutet &r
otvetydigt en del av miljon. Daremot hér en
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vattencistern eller en simbasséng inte néd-
vandigtvis till begreppet miljo. For brottsru-
briceringen miljoforstéring krévs det dessut-
om att fororening av vattnet ar forbjudet i en
materiell norm eller att verksamheten & be-
roende av tillstand. Forebyggandet av vatten-
fororening reglerasi miljolagstiftningen.

| artikel 1 c i rambeslutet definieras be-
greppet juridisk person. Enligt detta avses
med juridisk person varje réattssubjekt som
har denna status enligt tillamplig nationell
lagstiftning, med undantag fOr stater eller
andra offentliga organ vid utOvandet av de
befogenheter som de har i egenskap av
statsmakter samt offentliga internationella
organisationer. Konventionen innehaller inte
nagon definition av juridisk person.

| strafflagens 9 kap. om straffansvar for ju-
ridiska personer anges det i 1 § att bestam-
melsernai kapitlet tillampas pa brott som be-
gatts i ett samfunds, en stiftelses eller nagon
annan juridisk persons verksamhet. Samfund
avser bolag och féreningar. De viktigaste bo-
lagen & aktiebolag samt Oppna bolag och
kommanditbolag. Foreningar kan vara an-
tingen ideella eller ekonomiska. Ideella fore-
ningar ar t.ex. idrottsféreningar, medan hypo-
teks- och forsakringsforeningar & ekonomis-
ka foreningar. Med stiftelse avses en organi-
sationsform som anvands for att forvalta
formogenhet och som har antecknatsi stiftel-
seregistret.

De definitioner som anvands i konventio-
nen och i rambeslutet kréver inte nagra and-
ringar i géllande lagstiftning.

1.2.  Uppsatliga brott

Artikel 2 i konventionen
Artikel 2 i rambesutet

Utdapp som allvarligt skadar méanniskor el-
ler fororsakar derasdod eller utgor en risk
att doda eller allvarligt skada manniskor

Enligt artikel 2.1 a i i konventionen skall
det straffbelaggas att i luft, mark eller vatten
deponera avfall fran, sdppa ut eller inforaen
sddan méngd amnen eller joniserande strdl-
ning som alvarligt skadar manniskor eller
fororsakar deras dod.

Enligt artikel 2.1 aii i konventionen skall
det ocksa straffbelaggas att i luft, mark eller
vatten deponera avfal fran, slappa ut eller in-
fora en sadan méangd amnen eller joniserande
stralning som utgoér en betydande risk att
dodaeller dlvarligt skada manniskor.

| frAga om artikel 2.1 aii & det mgjligt att
gora en reservation enligt vilken led ii inte
tillampas als dler tilldmpas endast delvis.

| den férklarande rapporten till konventio-
nen anges det att man velat frigora sig fran
kopplingen till den materiella miljorétten i
fraga om de alvarligaste formerna av miljo-
brott. | motiveringen har man utgatt fran att
straffansvar inte skall uteslutas enbart pa den
grund att ett forfarande formellt sett & foren-
ligt med de materiella miljébestammel serna.
Inte ens ett uttryckligt miljctillstand behover
nodvandigtvis ge fororenaren oinskrankta
réttigheter. Om ett avsiktligt utd &pp leder till
att manniskor skadas alvarligt eller dédas -
ler till att risken att doda eller allvarligt skada
manniskor & betydande, maste garningen
kunna beddmas som ett géavstandigt brott.

Frikopplingen frén forvaltningsaccessorite-
ten utgar fran en tankemodell som kan gélla
aven andra brott som hér samman med Over-
tradelser av de materiella uppféranderegler-
na. Som exempel kan ndmnas en situation
dér en bilforare avsiktligt kor over en fot-
gangare vid gront ljus. Enligt trafikreglerna
har foraren rétt att kéra vidare vid gront |jus.
Hans eller hennes agerande & salunda lagligt
i detta hanseende. Om fotgangaren dor kan
det dock bli fraga om t.ex. drap. Enligt kon-
ventionen och rambeslutet skall en dlvarlig
handling som skett genom tillatet utslapp
kriminaliseras pa motsvarande satt. Ett ut-
slappstillstand kan aldrig vara "a licence to
kill".

Denna frikoppling fran forvaltningsacces-
soriteten i fraga om de alra allvarligaste
brotten kommer till synesi formuleringen av
artikel 2.1 ai konventionen salunda att ordet
"olagligt" som finns i punkterna b—e i 2.1
saknasi punkt a.

| den férklarande rapporten till konventio-
nen hanvisas det till definitionen i artikel 1.4
i Forenta Nationernas havsréttskonvention
fran 1982 (FOrdrS 49/1996), den sk. UNC-
L OS-konventionen. Enligt denna punkt avses
med "férorening av den marina miljén" man-
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niskans direkta eller indirekta tillforsel av
amnen eller energi i den marina miljon, inbe-
gripet flodmynningar, som far eller kan tan-
kas fa sadana fordarvliga foljder som skador
pa levande tillgangar och pa det marina livet,
risker for manniskans hasa, hinder for marin
verksamhet, inbegripet fiske och annan till&
ten anvandning av havet, forsamring av
havsvattnets anvandningsmdjligheter samt
begransning av skonhets- och rekreations-
varden.

| Finland finns forbud mot utd&pp bl.a i 2
kap. i lagen om forhindrande av vattnens for-
orening, férorsakad av fartyg (300/1979) och
i 2 kap. i forordningen om foérhindrande av
vattnens fororening, foérorsakad av fartyg
(635/1993). Bestdmmelserna i den s.k. far-
tygsfororeningslagen och férordningen byg-
ger huvudsakligen pa 1978 ars protokoll till
1973 &rs internationella konvention till for-
hindrande av fororening fran fartyg (FérdrS
51/1983), dvs. den sk. MARPOL 73/78-
konventionen och pa Helsingforskonventio-
nen om skydd av Ostersdomradets marina
miljo (FOrdrS 12/1980).

Enligt 10 8 i fartygsavfalldagen a utdapp
i vattnet av olja eller oljehaltig blandning
fran fartyg forbjudet. 1 14 § i forordningen
forbjuds utddpp av farliga flytande amnen i
vattnet och i 18 § regleras forbudet av ut-
slapp av toalettavfallsvatten. Utgangspunkten
ar att utslappsforbuden galler det finska vat-
tenomradet. | samband med att en ekonomisk
zon for Finland inréttades (1064/2004) ut-
vidgades forbuden till att omfatta dven den
ekonomiska zonen. Enligt 28 § 1 mom. i far-
tygsavfallslagen finns bestdmmelserna om
straff fOr miljoforstoring som har skett i strid
med fartygsavfaldagen eller med bestdm-
melser som har utfardats med stdd av den i
48 kap. 1—4 § i strafflagen, savida det inte
har skett fran utlandskt fartyg genom oakt-
samhet. En garning som begas uppsatllgen
eller av oaktsamhet pa ndgot annat Sétt an
vad som avses i 1 mom. kan enligt paragra-
fens 2 mom. bestraffas som fartygsavfallsfor-
seelse. Enligt paragrafens 3 mom. skall finsk
lag tillampas aven pa gérningar som har be-
gatts fran ett utlandskt fartyg i Finlands eko-
nomiska zon.

Enligt den forklarande rapporten till kon-
ventionen &r luft, mark och vatten likvardiga

nar det galler utddpp. Med luft avses uttryck-
ligen luften utomhus, alltsd inte luften inne i
byggnader. Fragor som galler inomhusluften
hor till hadlsoskyddet och arbetarskyddet.
Mark avser jordskorpan ner till ett djup som
betjanar ekologiska andamdl.

Artikel 21 a i konventionen motsvarar
punkt ai artikel 2 i rambeslutet. | rambes|utet
finns inte bestdmmelser som motsvarar be-
stdmmelsernai ledii i artikel 2.1 ai konven-
tionen. Pa samma sétt som i punkt a i artikel
2 i rambes| utet saknas ordet "olaglig" ocksai
konventionen, vilket visar att avsikten & en
frikoppling fran den materiella miljorétten.

| de garningar som beskrivsi artikel 2.1 ai
konventionen och artikel 2 ai rambeslutet &r
det fraga om brott mot liv och halsa. Miljons
status som skyddsintresse & av sekundér be-
tydelse. Brottets konsekvensmekanism byg-
ger pa att hélsan utsétts for fara uttryckligen
genom férorening av miljon. | bestammel-
serna forutsétts det inte att forfarandet skall
kriminaliseras som ett brott som uppfyller
rekvisitet for endast ett brott. Uppsitliga
handlingar enligt artikel 2.1 ai konventionen
omfattas ocksa i regel av brottsbeskrivning-
arna for uppsétligt brott mot liv, grov miss-
handel och misshandel i 21 kap. i strafflagen
och dessutom ocksa brottsbeskrivningen for
grov miljéférorening.

| 21 kap. 1 § i strafflagen kriminaliseras
uppsdtligt dodande av en annan méanniska, i 2
§ mord och i 3 § drdp under férmildrande
omstandigheter. Drépande avser i sak det-
samma som att fororsaka nagons dod. Brottet
att fororsaka nagons dod forutsétter inte ndd-
vandigtvis négot sarskilt vald. Metoden kan i
princip vara vilken som helst, t.ex. ett utslapp
som innehdller farliga @mnen. For att rekvisi-
tet for ett brott mot liv skall uppfyllas forut-
sétts det inte heller att doden intréffar genast
eller relativt snabbt. | réttsvetenskapen har
det tvértom ansetts att en lang tidsperiod
mellan garning och fdljd inte i sig hindrar att
en garning raknas som drap.

Fysiskt vald & inte heller en nodvéandig
forutséttning for rekvisitet for misshandel |
21 kap. 5 § i strafflagen. Att skada en annan
persons hdlsg, tillfoga en annan person smar-
ta eller forsdtta en annan person i medvets-
l6shet eller motsvarande tillstand motsvarar
ocksa brottsbeskrivningen for misshandel.
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Straffbestammel sen galler uppsétligt fororsa-
kande av vissa foljder. Metoden saknar hér-
vid betydelse. Misshandel behdver sdlunda
inte nodvandigtvis innehélla fysiskt vald,
dvs. misshandel i ordets allméansprakliga be-
tydelse. Uppsitligt dventyrande av en annan
persons hdsa t.ex. genom utddpp kan upp-
fyllarekvisitet for misshandel.

Att skada méanniskor eller att fororsaka
dem sjukdom kan uttryckas som skador pa
hélsan. Skada och sukdom uppfattas i al-
manhet som uteslutande fysiska skador eller
sukdomar. Genom att anvanda uttrycket
"skadar nagons halsa' i 21 kap. 5 § i straffla-
gen omfattar straffbarheten ocksa sadana
garningar dar foljderna kommer till uttryck
som neurologiska eller funktionella storning-
ar. Skador pa halsan kan indelas i fysiska
skador, psykiska skador och funktionella
skador. En funktionell skada kan t.ex. vara
férsamring av négot sinne eller sémre presta-
tionsformaga. Det som konstaterats ovan i
kommentaren till drdp i fraga om tidpunkten
for garningen och skadans upptradande galler
aven for misshandel och grov misshandel.

Om ett utslapp utgdr en betydande risk for
liv eller hdlsa pa det sétt som avses i artikel
2.1 aii i konventionen kan garningen uppfyl-
la rekvisitet for framkallande av fara enligt
21 kap. 13 § i dtrafflagen. Utdver brott som
avses i 21 kap. kan det ocksa vara fraga om
grov miljoforstoring eller nagot annat milj6-
brott i samtliga fall som avsesi artikel 2.1 ai
konventionen och artikel 2.1 ai rambesl utet.

Enligt 3 kap. 6 § i drafflagen har en géar-
ningsman uppsatligen orsakat en foljd som
omfattas av en brottsbeskrivning, om han el-
ler hon har avsett att orsaka foljden eller an-
sett foljden vara saker eller Gvervagande san-
nolik. Foljden har likas orsakats uppsitli-
gen, om garningsmannen ansett att den med
sékerhet har samband med den féljd han eller
hon avsett. Nar det & fraga om ett brott mot
liv eller hdlsaenligt 21 kap. i strafflagen som
férovats genom uppsatligt utsl {dpp &r det med
hénsyn till frégan om uppsdt nog att gér-
ningsmannen ansett foljden vara saker eller
overvagande sannolik. Det finns ingen sadan
definition av uppsdt i vare sig konventionen
eller rambeslutet som kunde strida med det
ovan anforda.

De former av utsldpp som anges i konven-

tionen och rambedutet & mer begrénsade én
formerna att fora, sldppa ut eller [amna, som
ingdr i 48 kap. 1 § i strafflagen. Den sist-
ndmnda brottsformen "att |amna" innebér att
det straffbara forfarandet omfattar mer &n
konventionen och rambeslutet, i vilka det
forutsatta motsvarande garningsséttet & "att
infora’. Bestdmmelserna i géllande lag mot-
svarar altsa och gar till vissa delar &ven ut-
over den miniminiva som anges i konventio-
nen och rambes| utet.

Artikel 2.1 ai konventionen och artikel 2 a
i rambeslutet foranleder inte i sig ndgot be-
hov av &ndringar i lagstiftningen. Skyldighe-
ten att utstracka juridiska personers straffan-
svar till brott som l6sgjorts fran férvaltning-
saccessoriteten — mer om detta nedan — le-
der dock till att straffansvaret for juridiska
personer maste, med vissa begransningar, re-
gleras sa att det &ven géller vissa brott som
avsesi 21 kap. i strafflagen.

Annat fororsakande av skadliga utd app

Enligt artikel 2.1 b i konventionen skall
som straffbara garningar faststdllas att olag-
ligt deponera, slappa ut eller infra en sadan
mangd d@mnen eller joniserande stralning i
luft, mark eller vatten som medfor eller kan
medfora varaktiga skadeverkningar, som all-
varligt skadar manniskor eller fororsakar de-
ras dod, eller som medfor vasentliga skador
pa skyddade byggnadsverk och andra skyd-
dade féremdl, egendom, djur eller véxter.

Artikel 2 b i rambesiutet har motsvarande
formulering, men i rambesiutet namns inte
bara varaktiga skadeverkningar pa luft, mark
och vatten utan ocksa omfattande skadeverk-
ningar paluft mark och vatten.

Omfattande skadeverkningar, som anvéands
i rambeslutet, &r ett klarare och mer entydigt
straffréttsligt kriterium &n varaktiga skade-
verkningar, som anvands i konventionen.
Med varaktiga skadeverkningar (lasting dete-
rioration) avses sannolikt att de ar dutliga el-
ler aminstone mycket langvariga. Det &r
svért att beddma om verkningar eller natur-
fenomen som upptréder i miljon & slutliga
eller mycket langvariga. Uttrycket "milj6for-
storing” som anvandsi 48 kap. 1 8 i géllande
strafflag omfattar i vilket fall som helst savél
dlutliga som omfattande skadeverkningar.
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| konventionen och i rambeslutet beskrivs
forhallandet mellan orsak och verkan med ut-
trycket "som medfor eler kan medfora’ pa
engelska "cause or is likely to cause". | 48
kap. 1 § i strafflagen beskrivs detta forhal-
lande med det i lagspraket vedertagna "ar ag-
nad att". Detta uttryck anvands da man for-
soker beskriva en omsténdighet som har ett
typiskt samband med ett visst forfarande. |
alméanhet & meningen med uttrycket att
hanvisa till forfarandets abstrakta farlighet.
Nagon konkret farosituation dar skadan re-
dan varit néra forestdende forutsétts inte.

| den forklarande rapporten till konventio-
nen hanvisas det till artikel 7.1 ai 1979 a&s
konvention om fysiskt skydd av karnamne
(FordrS 72/1989) enligt vilken en handling
utan lagenligt tillstand vilken innebdr motta-
gande, innehav, anvandning, 6verforing, for-
andring, uppgivande eller spridning av karn-
amne och som valar eller ar agnad att vélla
dod eller alvarlig skada pa person eller av-
sevard skada pa egendom skall av varje for-
dragsslutande stat gorastill en straffbar hand-
ling. | konventionen beskrivs kausalkedjan
med uttrycket "cause or is likely to cause". |
den svenska Overséttni ngen anvands straffla-
gens uttryck "ar agnad att

Kravet att garningen "ar agnad att” leder
till att den som tillampar lagen maste, i sam-
band med bedémningen av om rekvisitet for
miljoforstoring  uppfylls, bedéma om gar-
ningen varit av s4dan art som vanligen foror-
sakar miljoforstéring. Denna  utgangspunkt
skulle ha varit densamma &en om lagen
hade haft formuleringen "som medfor eller
kan medfora’, vilken anvands i konventionen
och rambeslutet. Olikheterna | terminologin
ger sélunda inte anledning att &ndra lagstift-
ningen.

Artikel 2.1 b i konventionen och artikel 2 b
i rambeslutet forutsétter kriminalisering av
olagliga utsiapp om utsigppet medfor eller
kan medfora vasentliga skador pa skyddade
byggnadsverk och andra skyddade féremal,
egendom, djur eller vaxter. Enligt den forkla:
rande rapporten till konventionen har man
ocksa velat ta med skador pa fororenarens
egen egendom i det straffbara forfarandet.
Enligt rapporten avser egendom all materiell
egendom och sakegendom.

Begreppet miljo definieras inte i 48 kap. i

strafflagen eftersom det har ansetts att be-
greppet ar tydligt till manga delar utan nagon
narmare definition. Begreppet har ansetts
omfatta atmosfér, vatten, mark, flora och
fauna. | miljon har ocksd inraknats land-
skapshel heter, savél naturliga som av manni-

skohand utformade, och den byggda miljon.
Aven enskilda byggnader har betraktas som
delar av miljon. Andra egendomsvéarden om-
fattas daremot inte av miljobegreppet i 48
kap., om de inte samtidigt kan betraktas som
delar av miljon (RP 94/1993 rd).

Att skada byggnader som &r skyddade eller
foremd for agardsforbud kan i dagens lage
omfattas av brottsbeskrivningen for bygg-
nadsskyddsbrott i 48 kap. 6 § i strafflagen.
Det kan &aven bli frdga om skadegorelse en-
ligt 35 kap. i strafflagen. Skadegorelse forut-
sétter dock att garningen sker med uppsat.
Dessutom forutsétter rekvisitet for skadego-
relse att det uppstar en konkret skada.

Eftersom uttrycket miljé i 48 kap. 1 § i
strafflagen inte omfattar alla slag av egen-
dom som kan skadas genom utslgpp maste
géllande lag andras till denna del for att mot-
svara kraven i konventionen och rambes| utet.
Enligt propositionen skall detta ske sa att till
paragrafen fogas ett omndmnande enligt vil-
ket brottsbeskrivningen ocksa omfattar orsa-
kande av avsevard skada pa eller olagenhet
for egendom. Den féreslagna éndringen
kommer att utvidga och komplettera brotts-
beskrivningen for miljoforstéring pa ett an-
damalsenligt sétt och samtidigt bevara en till-
racklig abstraktionsniva i bestammelsen till
skillnad fran vad som vore fallet med en ka-
suistisk bestdmmelse som endast skulle gélla
egendom.

| fraga om artikel 2.1 b i konventionen
finns en reservationsmdjlighet till den del
brottet géller skyddade byggnadsverk, andra
skyddade foremdl och egendom. Eftersom
motsvarande bestdmmelse i rambeslutet &
absolut finns det inte ské att gora nagon re-
servation i fréga om konventionen.

Avfallsbrott

Enligt artikel 2.1 c i konventionen skall s&
dan verksamhet straffbeléggas som avser att
olagligt bortskaffa, behandla, lagra, transpor-
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tera, exportera eller importera farligt avfal,
som medfor eller kan medfora dlvarlig skada
for manniskor eller fororsaka deras dod eller
som medfor vasentliga skador ifraga om luft-
, mark- eller vattenkvaliten samt for djur och
vaxter.

Enligt den forklarande rapporten till kon-
ventionen utgdr bestammelsen fran Basal-
konventionen om kontroll av gransbverskri-
dande transporter och omhéndertagande av
riskavfall (FordrS 44/1992), som utarbetats
efter ett bedut av styrelsen for Forenta natio-
nernas miljoprogram (UNEP), och rédets di-
rektiv 75/442/EEG och 91/689/EEG. | Ba-
selkonventionen och i direktiv 91/689/EEG
ingdr en definition av riskavfall/farligt avfall.

Artikel 2 ¢ i rambeslutet motsvarar artikel
2.1 c i konventionen med undantaget att be-
stammelsen i rambeslutet géller farligt avfall
och annat avfall. Rambes|utets tillampnings-
omrade & sdlunda betydligt bredare an kon-
ventionenstill dennadel.

| avfalldagen (1072/1993) avses med avfall
ett amne eller foremd som innehavaren har
kasserat eller avser eller & skyldig att kasse-
ra. Med problemavfall (farligt avfal) avses
avfall som pagrund av en kemisk eller ndgon
annan egenskap kan férorsaka hdsan eller
miljon sarskild fara eller skada. Genom en
forordning (1129/2001) har miljoéministeriet
faststéllt en forteckning 6ver de vanligaste
typerna av avfal och over problemavfall.
Gdllande bestdmmelser uppfyller de krav
som Baselkonventionen och de ndmnda di-
rektiven stéller.

Avfallsagen gdler i princip ocksa farligt
avfall, men det finns dessutom sarskilda be-
stdmmelser om vissa typer av farligt avfall.
Bestammelserna om avfall fran explosiva va-
ror finns i lagen om explosionsfarliga &mnen
(263/1953). | regeringens  proposition
279/2004 rd, vilken som béast behandlas i
riksdagen, foredas det att den namnda lagen
upphévs och att det i stéllet tiftas en lag om
sakerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor (se alméanna motiver-
ingen, avsnitt 6. Samband med andra propo-
sitioner). Bestdmmelserna om kéarnavfall
finns i kérnenergilagen (990/1987), om radi-
oaktivt avfall i strskyddslagen (592/1991)
och i havsskyddslagen (1415/1994) i fraga
om avfall som deponerasi havet med stdd av

tillstand.

Enligt 48 kap. 1 8 strafflagen straffas den
for miljoforstoring som framstéller, dverl ater,
transporterar, anvander, behandlar eler for-
varar ett amne, ett fabrikat eller en produkt
eller anvander en anordning i strid med en
bestdmmelse som némnsi 60 § 1 mom. i av-
falldagen eller bestdmmelser som har utfér-
dats eler sirskilda foreskrifter eller forbud
som har meddelats med stod av avfalldagen,
eller som férsummar sin skyldighet enligt av-
falldagen att ordna avfalshantering, eller
som for in i landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfal i strid
med avfalldlagen eler bestammelser som har
utfardats eller sérskilda foreskrifter som har
meddel ats med stod av den eller s som avses
i artikel 26.1 i den avfallstransportférordning
som namns i 45 § 1 mom. i avfalldagen sa
att garningen & agnad att férorena miljon,
orsaka andra motsvarande skadliga férand-
ringar i miljon, skrapa ned miljon eller féror-
saka fara for hdlsan.

Tillampningen av 48 kap. 1 § i strafflagen
har i frAga om avfallsbehandlingen kopplats
till de materiella bestammelserna i avfallda-
gen. Strafflagens 48 kap. 1 § tacker det forfa-
rande som beskrivs i konventionen och ram-
beslutet vad gdller avfall som avsesi avfalls-
lagen. PA olaglig behandling av avfal &r
dessutom flera av bestdmmelserna i 34 och
44 kap. i strafflagen tillampliga

Behandlingen av avfall fran explosiva va-
ror i strid mot lagen om explosionsfarliga
amnen regleras i strafflagen i 44 kap. 11 §
om spréangamnesbrott eller i 44 kap. 12 § om
ovarsam hantering. Ovarsam hantering av ra-
dioaktivt avfall regleras likasai 44 kap. 12 §
i strafflagen.

| gédllande lag anvands inte uttrycket att
"bortskaffa' avfall, vilket anvands i savé
konventionen som rambeslutet. Detta féran-
leder dock inte nagot behov av lagandringar
eftersom bortskaffande av avfall & en del av
avfallsbehandlingen. De andringar som i re-
geringens proposition 279/2004 rd foredas i
strafflagens 44 kap. 11 och 12 § andrar inte
dennasituation.

Artikel 2.1.c i konventionen och artikel 2 ¢
i rambeslutet ger inte anledning till andringar
i gdlande lag. Aven de andringar i lagstift-
ningen som foreslas i regeringens proposition
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279/2004 rd motsvarar kraven i konventio-
nen och rambesl utet.

Olagligt drivande av farlig fabrik

Enligt artikel 2.1 d i konventionen skall det
vara straffbart att olagligt driva en fabrik
med sddan farlig verksamhet som medfér el-
ler kan medféra allvarlig skada fér manni-
skor eller fororsaka deras dod eller som med-
for vasentliga skador i fréga om luft-, mark-
eller vattenkvaliten samt for djur och vaxter.

Enligt den forklarande rapporten till kon-
ventionen géller bestdmmelsen inte skador
som uppstar eller kan uppsta uteslutande
inom fabriken. Artikel 2 d i rambeslutet mot-
svarar artikel 2.1 d i konventionen med un-
dantag av att det i rambeslutet uttryckligen
papekas att skadan skall intréffa utanfor fa-
briken.

| den forklarande rapporten anges karnan-
l&ggningar och fabriker med farlig kemika-
liehantering som exempel pa fabriker med
farlig verksamhet. Enligt den forklarande
rapporten skall fragan om en fabrik & en fa-
brik med farlig verksamhet eller inte avgoras
i enlighet med den nationella lagstiftningen.

| konventionen och i rambeslutet forutséits
det inte att lagstiftningen skall formulera n&
gon alman definition av "fabrik med farlig
verksamhet". Det forutsétts inte heller nagon
sarskild straffbestdmmelse om olagligt dri-
vande av farlig fabrik som kunde vara till-
lamplig i samtliga fall. Det récker om t.ex.
olaglig verksamhet vid kérnanlaggningar,
kemiska fabriker och fabriker som hanterar
spréngdmnen & kriminaliserad antingen i
sarskilda lagar eller genom bestéammelser
som &r tillampliga padem alla.

| atomansvarighetslagen (484/1972) avses
med atomanléggning (kérnanléggning) atom-
reaktor, med undantag av atomreaktor som
infogats i fartyg eller annat transportmedel
och dér anvands eller & avsedd att anvéandas
som kraftkdlla, fabrik for framstélining eller
behandling av atomsubstans, fabrik for sepa-
ration av isotoper i atombrangde, fabrik for
bearbetning av bestrdat atombrande, an-
laggning for forvaring av atomsubstans, om
anlaggningen g &r avsedd endast for tillfalig
uppléggning under transport av substansen,
samt i enlighet med vad statsradet forordnar,

annan anléggning, i vilken finns atombrande
eller radioaktiv produkt.

Verksamheten vid karnanlaggningar regle-
ras i kérnenergilagen och stralskyddslagen
samt i bestémmelser som utférdats med stod
av dem. Bestdmmel serna om straff for milj6-
forstoring som strider mot kérnenergilagen
eller mot bestdmmelser som utférdats med
stod av den éerfinns i 48 kap. 1—4 § i
strafflagen. Bestammel serna om straffbar an-
vandning av kéarnenergi, dvs. brott mot be-
stdmmelserna i karnenergilagen eller be-
stdmmelser som utférdats med stod av den,
finnsi 44 kap. 10 § i strafflagen. Bestédmmel -
serna om straff for anvandning av stralning
pa ett sétt som ar &gnat att fororsaka allman
fara for liv eller hdsaingar i 34 kap. 4,5, 7
och 8 § i drafflagen. Bestdmmelserna om
straff for miljoforstoring som strider mot
stral skyddslagen eller mot bestammelser som
utfardats med stod av den dterfinns i 48 kap.
1—4 § i strafflagen. Bestdmmelserna om
straff for ovarsam hantering av radioaktiva
amnen eller strlningsalstrande apparater in-
gari 44 kap. 12 §i strafflagen.

Farlig verksamhet vid k&rnanl&ggningar
har en heltdckande kriminalisering i Finland
och den motsvarar bestdmmelsernai konven-
tionen och rambeslutet.

Bestammelser om anlaggningar som hante-
rar farliga kemikalier ingar i kemikalielagen
(744/1989) och lagen om bekdmpningsmedel
(327/1969) samt i bestammelser som utfar-
dats med stdd av dem. Bestdémmelserna om
straff for hélsobrott som strider mot kemika-
lidlagen eller mot bestdmmelser som utfar-
dats med stod av den dterfinnsi 44 kap. 1 § i
strafflagen. Bestdmmelserna om straff for
ovarsam hantering av hdlso- eller miljofarli-
gadler brand- och explosionsfarliga kemika-
lier finnsi 44 kap. 12 §i strafflagen. | reger-
ingens proposition 279/2004 rd foreslas det
att de bestammelser som gdler industriell
hantering och upplagring av hélso- och mil-
jofarliga kemikalier of6randrade eller négot
andrade overfors fran kemikalielagen till den
foredagna lagen om sdkerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor.
Samtidigt foreslas en del mindre andringar i
strafflagens 44 kap. 12 8.

Bestdmmelserna om straff for milj 6forsto-
ring som strider mot kemikalielagen ingar i
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48 kap. 1—4 § i strafflagen. Enligt 10 8i la-
gen om bekampningsmedel ingdr bestammel-
serna om straff for miljoforstéring som har
begétts i strid med lagen om bekampnings-
medel eller bestdammelser eller foreskrifter
som utférdats med stod av den i 48 kap. 1—4
8§ i strafflagen. Det blir har framst fraga om
att tilldmpa 48 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten.
Bestémmel serna om straff for halsobrott som
har begétts i strid med lagen om bekamp-
ningsmedel eler bestammelser eler fore-
skrifter som utfardats med stod av den éter-
finnsi 44 kap. 1 § i strafflagen. Bestdmmel-
serna om straff fér ovarsam hantering av be-
kéampningsmedel ingar i 44 kap. 12 § i
strafflagen.

Farlig verksamhet vid anldggningar som
hanterar farliga kemikalier har en heltackan-
de kriminalisering i Finland och den motsva-
rar bestdmmelserna i konventionen och ram-
bedlutet.

Verksamheten i anlaggningar dér brand-
och explosionsfarliga amnen hanteras regle-
ras i lagen om explosionsfarliga amnen
(263/1953) och de bestdmmelser som utfar-
dats med stéd av den. Straff for sprangam-
nesbrott, dvs. hantering i strid med bestéam-
melsernai lagen om explosionsfarliga amnen
eller bestémmel ser som utfardats med stod av
den, faststélls i 44 kap. 11 § i strafflagen. |
44 kap. i 12 § i strafflagen faststélls straff for
ovarsam hantering av explosionsfarliga am-
nen dler produkter. Bestdmmelserna i 48
kap. i strafflagen kan ocksa bli tillampliga pa
olaglig verksamhet i en sddan anléggning.

| den ovan ndmnda regeringspropositionen
279/2004 rd vilken som bast behandlas i
riksdagen foredds det att lagen om explo-
sionsfarliga amnen ersétts med en lag om sé&-
kerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor. Den foreslagna lagen
innehdller bestammelser om explosiva varor
samt om tillverkning, import, anvandning,
overforing, handel med, dverlételse, innehay,
upplagring, forvaring och forstéring av ex-
plosiva varor. Det fored s att den hanvisning
till lagen om explosionsfarliga @mnen som
ingdr i rekvisitet for sprangamnesbrott i 44
kap. 11 § i strafflagen andras till en hénvis-
ning till den foreslagna nya lagen. Vissa pre-
ciseringar foredas ocksa i 44 kap. 12 § i
strafflagen.

Farlig verksamhet vid anlaggningar som
hanterar brand- och explosionsfarliga &mnen
har en heltdckande kriminalisering i Finland
och den motsvarar bestdmmelsernai konven-
tionen och rambeslutet.

Artikel 2.1 d i konventionen och artikel 2 d
i rambeslutet ger inte anledning att andra gél-
lande lagstiftning.

Olaglig hantering av radioaktiva amnen

Enligt artikel 2.1 ei konventionen skall det
vara straffbart att olagligt framstélla, behand-
la, lagra, anvénda, transportera, exportera el-
ler importera kérndmnen eller andra farliga,
radioaktiva @mnen som medfor eller kan
medfora alvarlig skada for manniskor eller
fororsaka deras dod eller som medfor vésent-
liga skador ifraga om luft-, mark- eller vat-
tenkvaliten samt for djur och vaxter.

| den férklarande rapporten till konventio-
nen hanvisas det till artikel 7.1 ai 1979 ars
konvention om fysiskt skydd av karnamne
(FordrS 72/1989). | rapporten papekas det att
denna punkt endast galler k&rnamnen och att
den inte forutsétter kriminalisering av hand-
lingar som riktar sig mot djur och vaxter, vil-
ket déremot sker i den nu aktuella konven-
tionen. Enligt rapporten avses med andra far-
liga radioaktiva @mnen t.ex. cesium och
strontium.

Artikel 2 e i rambeslutet innehdler en be-
stdmmelse som motsvarar artikel 2.1 e i kon-
ventionen.

Verksamhet som géller hantering av karn-
amnen regleras i karnenergilagen och strdl-
skyddslagen och i de bestdmmelser som ut-
fardats med stod av dem. Dessutom finns det
i atomansvarighetslagen vissa bestammel ser
om detta. Straff for miljéforstoring som skett
i strid mot karnenergilagen eller bestdmmel -
ser som utfardats med stod av den derfinns i
48 kap. 1—4 8 i strafflagen. Straffbar an-
vandning av k&rnenergi, dvs. handlingar som
strider mot kérnenergilagen och bestammel -
ser som utférdats med stod av den, reglerasii
44 kap. 10 §i strafflagen.

Straff for anvandning av en stralkélla eller
ett karnamne pa ett sitt som & agnat att or-
saka allman farafor liv eller hdlsafaststalls i
4,5, 70ch88i 34 kap. i strafflagen. Straff
for miljoforstoring som skett i strid mot stral -
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skyddslagen eller bestdmmelser som utfér-
dats med stod av den aerfinnsi 48 kap. 1—4
8 i strafflagen. Straff fér ovarsam hantering
av radioaktiva amnen eller stralningsalstran-
de apparater faststélls i 44 kap. 12 § i
strafflagen.

Bestdmmelser om transport av farliga am-
nen ingdr i lagen om transport av farliga am-
nen (719/1994). Straff for brott mot bestéam-
melserna om transport av farliga dmnen, dvs.
bestdmmelserna i nédmnda lag och de be-
stdmmelser som utférdats med stod av den,
ingdr i 44 kap. 13 8§ i strafflagen. Straff for
miljoforstoring som skett i strid mot lagen
om transport av farliga dmnen eller bestam-
melser som utfardats med stod av den ater-
finnsi 48 kap. 1—4 8 i strafflagen.

Farlig verksamhet i samband med hanter-
ingen av kérndmnen har en heltéckande kri-
minalisering i Finland och den motsvarar be-
stdmmelserna i konventionen och rambeslu-
tet.

Artikel 2.1 ei konventionen och artikel 2 e
i rambeslutet ger inte anledning att andra gél-
lande lagstiftning.

Olaglig verksamhet somriktar sig mot vaxter
och djur

Enligt artikel 4 g i konventionen skall par-
terna faststélla att det &r straffbart, som brott
eller &minstone som administrativ foreteelse,
att aven av varddoshet olagligt inneha, in-
samla, skada, doda eller handla med fridlysta
djur och vaxter.

| artikel 2 f i rambedutet forutsétts krimi-
nalisering av olagligt innehav, insamlande,
skadande, dédande €eller handlande med frid-
lysta vilda djur eller vaxter eller delar av s&
dana, aminstone om de & utrotningshotade
enligt vad som faststélls i nationell lagstift-

ning.
Bakom bestammelsernai konventionen och
rambeslutet finns den sk. CITES

konventionen, dvs. den konvention som in-
gicks i Washington 1973 om internationell
handel med hotade arter av den vilda floran
och faunan (FordrS 45/1976) och radets for-
ordning (EG) nr 338/97 av den 9 december
1996 om skyddet av arter av vilda djur och
vaxter genom kontroll av handeln med dem,
nedan CITESAf6rordningen. CITES

forordningen tradde i kraft vid ingangen av
juni 1997.

Enligt 48 kap. 5 § i strafflagen straffas den
for naturskyddsbrott som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet orattmatigt forstor eller
skadar ett djur eller en véaxt eller ndgot annat
naturféremal som har skyddats eller fredats
enligt lag, eler som avskiljer ett naturfore-
mal fran dess omgivning eller for in i landet,
for ut ur landet €eller transporterar genom
finskt territorium eller %Ijer, Overlater, koper
eller tar emot ett foremal som har avskilts
fran sin omgivning eller fortsin i eler ut ur
landet pa ett sadant sétt.

Brottsbeteckningen i 48 kap. 5 § i draffla
gen har en nagot annorlunda formulering &n
de brottsbeteckningar som anvands i konven-
tionen och rambeslutet. Géllande 48 kap. 5 §
i strafflagen omfattar dock alla de gérningar
som anges i konventionen och rambes|utet.
Uttrycket "tar emot" som anvands i den na-
tiondlla lagstiftningen innefattar "inneha’
som anvands i konventionen och rambes| utet,
"forstor” innefattar "doda’ och "avskilja' in-
nefattar "insamla’. Strafflagens 48 kap. 5 8
och naturvardslagens 58 § uppfyller i sig de
krav som stéllsi konventionen och rambeslu-
tet, aven med hansyn till att naturskyddsfor-
seelser har kriminaliserats ocksa da de sker
av oaktsamhet. Lagstiftningen gar ocksa ut-
Over bestdmmelserna i rambeslutet genom att
den gdller &en andra an utrotningshotade
djur och vaxter. Dessutom finns komplette-

rande  kriminaliseringar [ tullagen
(1466/1994) och djurskyddslagen
(247/1996).

| brottsbeteckningen angdende natur-
skyddsbrott anges dock inte sarskilt dvertré-
delser av bestdmmelserna i CITES
forordningen. Enligt artikel 16 i CITES
forordningen skall medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder for att alagga sanktioner
mot de Overtradelser som réknas upp i for-
ordningen. | samband med att CITES
forordningen tradde i kraft bestdmdes det ge-
nom en andring av 58 § i naturvardslagen
(492/1997) att de uppraknade garningar som
inte var straffbara i Finland vid denna tid-
punkt skulle bli straffbara som naturskydds-
fOrseelse.

Handlingar som skall straffas som natur-
skyddsforseelse & bl.a. att underldta att upp-
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fylla villkoren i det tillstand eller certifikat
som beviljas enligt CITESforordningen, att
underldta att gora den i ndmnda forordning
avsedda importanmalan och att kopa, erbjuda
till forsdljning, anskaffa for kommersiella
andamdl, offentligt forevisa i kommersiellt
syfte, anvanda for ekonomisk nytta, sdja, in-
neha for forsdljning, erbjuda eller transporte-
ra till forsdljning exemplar av de arter som
avses i CITESforordningen. Det & sdedes
fraga om att kommersiellt utnyttja de djur
som avses i CITES-forordningen och dess bi-
lagor.

Det & inkonsekvent att CITES
forordningen och de rekvisit som bygger pa
den inte finns omnamnda i strafflagens 48
kap. 5 8§ om naturskyddsbrott pa motsvarande
sétt som i naturvardslagens 58 § om natur-
skyddsforseelse. Eftersom konventionen och
rambeslutet bygger pa CITES-konventionen
och CITESfo6rordningen till denna del &r det
skal att réttatill saken i detta sammanhang. |
den nya 3 punkten i 48 kap. 5 § i strafflagen
foreslas att det foreskrivs att ett vissa forfa-
randen i strid mot CITES-férordningen som
motsvarar forfarandet fér naturskyddsforse-
else skall kunna vara straffbara &ven som na-
turskyddsbrott.

Samtidigt foreslas det att en réttelse gors i
naturvérdsiagens 58 § 2 mom. 5 punkt, som
galer garningar som strider mot CITES-
forordningen. Réttelsen beror pa ett fel i den
finska 6versattningen av forordningen.

Handel med amnen som bryter ned ozonskik-
tet

Artikel 2 g i rambeslutet forutsétter krimi-
nalisering av olaglig handel med @mnen som
bryter ned ozonskiktet. Konventionen inne-
haller inte ndgon motsvarande bestammel se.

Bestdmmelsen har tagits in i rambeslutet
fran kommissionens fordag till Europapar-
lamentets och radets direktiv om skydd for
miljén genom strafflagstiftning (EGT C 180
E, 26.2.2001 s. 238). Avsikten var att direk-
tivet skulle tillampas pa forfaranden som
strider mot gemenskapens miljolagstiftning.
Brottsbeskrivningarna och definitionerna var
starkt kopplade till den materiella gemen-
skapslagstiftningen pa miljdomradet.

Gdllande reglering om @mnen som bryter

ned ozonskiktet bygger pa forordningen (EG)
nr 2037/2000 om amnen som bryter ned
ozonskiktet, nedan ozonférordningen 2000.
De internationella begrénsningarna angaende
amnen som bryter ned ozonskiktet bygger pa
FN-konventionen av den 22 mars 1985 for
skydd av ozonskiktet, den s.k. Wienkonven-
tionen (FordrS 51/1988), som har kompl ette-
rats med flera protokoll.

Ar 2001 fogades en hanvisning till ozon-
forordningen 2000 till 48 kap. 1 8 1 mom. 2
och 3 punkten i strafflagen. Enligt detta lag-
rum skall den straffas som i strid med ozon-
forordningen framstéller, Gverlater, transpor-
terar, anvander, behandlar, forvarar, for in i
landet dler for ut ur landet ett dmne som bry-
ter ned ozonskiktet. En forutséttning for
straffbarheten &r enligt den gdlande 1 § att
garningen & &gnad att férorena miljon, orsa-
ka andra motsvarande skadliga forandringar i
miljon eller fororsaka fara for hdlsan. Handel
med damnen som bryter ned ozonskiktet har
inte omnamnts sarskilt i 48 kap. 1 § i
strafflagen.

Ar 2001 fick ocks& 116 § i miljéskyddsla-
gen en hanvisning till ozonforordningen
2000. Den som asidosétter sin skyldighet en-
ligt ozonférordningen skall enligt namnda
lagrum ddmas for brott mot miljéskyddsla-
gen till boter. Verksamhet som strider mot
ozonforordningen har sdlunda kriminaliserats
ocksa enligt 116 § i miljoskyddslagen som
brott mot miljdskyddslagen.

Kapitel Il i ozonférordningen 2000 har ru-
briken "handd". Kapitlets artiklar 6—10
géller import och artiklara 11—12 export.
Artiklarna 13—14 gdller bade import och
export. | ozonfdrordningen avses med handel
saval import som export, dvs. utrikeshandel.
| rambeslutet avses med handel med amnen
som bryter ned ozonskiktet uttryckligen han-
del i strid med ozonfdérordningen 2000, dvs.
forbjuden import och export med &mnen som
avses i forordningen. Aven om olaglig han-
del med dmnen som bryter ned ozonskiktet
inte i Finland uttryckligen kriminaliserats
med hot om fangel sestraff, omfattar den gal-
lande straffbestdmmelsen om import och ex-
port &en den olagliga handel som avses i
rambes| utet.

Straffbarheten for olaglig handel med am-
nen som bryter ned ozonskiktet bor med héan-
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syn till bestammelserna i rambeslutet inte
vara beroende av om gérningen & &gnad att
fororena miljon eller fororsaka skada for hal-
san. Denna omstandighet medfér dock inte
nagot behov av att andra gallande bestam-
melser eftersom de namnda forutséttningarna
endast galler 48 kap. 1 8i strafflagen och inte
116 § i miljGskyddslagen som definierar den
|&gsta straffbarhetsnivan.

Olaglig import eler export av dmnen som
bryter ned ozonskiktet & altid kopplad till
mer langtgdende planer eler avsikter som
gdller anvandning eller behandling av det
forbjudna @mnet, vilket utgdr en presumtion
som kan anvéndas vid bedémningen av om
forfarandet & agnat att férorena miljon, or-
saka andra motsvarande skadliga foérandring-
ar i miljon eller fororsaka skada for halsan pa
det sitt som brottsbeskrivningen i 48 kap. i
strafflagen forutsétter. Det & darfor gélvfal-
let att det & mdjligt att doma gdrningsman-
nen till fangelse enligt 48 kap. 1 § i straffla-
gen i de grovsta fallen av handel med amnen
som bryter ned ozonskiktet.

Artikel 2 g i rambeslutet ger inte anledning
att &ndra gallande lagstiftning.

1.3. Brott som begaspa grund av vards-
|oshet

Artikel 31 konventionen
Artikel 3 i rambesutet

Enligt artikel 3 i konventionen vidtar varje
part nodvandiga atgarder for att i sin natio-
nella lagstiftning straffbelégga de brott som
uppraknas i artikel 2.1 atill e, nar de begas
pagrund av vardslGshet. Enligt konventionen
ar det dock mdjligt att géra en reservation sa
att kriminaliseringen begransas till att galla
endast sadana brott som begés av grov vards-
| Gshet.

Enligt artikel 3 i rambeslutet skall varje
medlemsstat vidta de agarder som & nod-
vandiga for att i sin nationella lagstiftning
som straffbara garningar beteckna de brott
som uppraknas i artikel 2, nar de begas pa
grund av vardsloshet eller dminstone grov
vardsl Gshet.

Brotten i 48 kap. i strafflagen &r straffbara
som uppsdtliga brott eller brott som begas av

grov oaktsamhet, med undantag av miljofor-
stéring av oaktsamhet i 4 8. | fraga om milj6-
forstéring av oaktsamhet har straffbarheten
utstréckts till vissa sddana situationer dér det
pa grund av garningsmannens ringa grad av
oaktsamhet inte hade varit mgjligt att straffa
for miljoforstoring pa annat sét. Tillamp-
ningen av bestammelsen forutsdtter dock att
den skada som fororsakas miljo dler hdlsa
eller risken for sadan skada & av samma om-
fattning som i fréga om grov milj6forstoring.
Forutséttningarna for tilldmpningen av miljo-
forstoring av oaktsamhet & sdlunda striktare
an den miniminiva som anges i konventio-
nen. Tillampningsomradet & ocksa smalare.
Till foljd av det sagda bor Finland gra den
reservation som konventionen tillater och
forklara att artikel 3.1 i konventionen tillam-
pasi sin helhet endast pa brott som begas av
grov oaktsamhet. Rambeslutet gor det ocksa
mojligt att gora ett val som motsvarar denna
standpunkt.
1.4. Andrabrott och administrativa for-
seel ser

Artikel 41 konventionen

Artikel 4 i konventionen férutsatter att var-
je part, i den utstrackning som féljande brott
inte omfattas av bestdmmelserna i artiklarna
2 och 3, vidtar nodvandiga atgarder for att i
sin nationella lagstiftning faststalla dem som
brott eller som administrativa forseelser som
kan straffas med péfoljder eller andra atgér-
der nar de begas uppsatligen eller av vards-
| Gshet:

a) att olagligt deponera, sldppa ut dler in-
fora en mangd amnen eller joniserande stral-
ning i luft, mark eller vatten,

b) att olagligt astadkomma buller,

c) att olagligt bortskaffa, behandla, lagra,
transportera, exportera eller importera avfall,

d) att olagligt driva en fabrik,

e) att olagligt framstélla, behandla, anvéan-
da, transportera, exportera eller importera
karndmnen, andra radioaktiva amnen €ller
farligakemikalier,

f) at olagligt astadkomma forandringar
som skadar naturliga bestandsdelar av en na-
tionalpark, ett naturreservat, ett skyddat vat-
tenomrade eller andra skyddade omraden,
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g) att olagligt inneha, insamla, skada, doda
eller handla med fridlysta djur och vaxter.

Enligt den forklarande rapporten till kon-
ventionen kan andra &tgérder som foljer av
en forseel se avse administrativa avgifter, for-
verkandepafol jder, &terstallandeskyldighet,
atertagande av tillstand, olika férbud och be-
gransningar, forlust av réttigheter som hor
samman med yrkesutbvning och ordningar
som motsvarar varning och boter. Vid val av
pafoljd bor forseelsens allvarlighetsgrad och
graden av oaktsamhet beaktas.

Enligt den forklarande rapporten géller de
uppréknade gérningarna forfaranden som
forutsétter abstrakt fara. Skyddsintressen &r
miljons kvalitet och ekologiska verksamheter
som hor samman med detta samt myndighe-
ternas Overvakningsintresse. Detta framgar
dock inte av §dlva konventionstexten. | tex-
ten saknas en klar koppling till miljon. Be-
stammelsen om olaglig drift av en fabrik
verkar t.ex. inte férutsdtta ens en mgjlighet
for eventuella miljokonsekvenser.

Av den férklarande rapporten framgar att
kravet pd att garningen skall ha sanktioner el-
ler &minstone vara foremd for andra admi-
nistrativa atgarder, @aven nar den sker av
oaktsamhet, galler narmast endast punkterna
¢ och d betréffande vilka saken ndmns sér-
skilt. | sjdlva konventionstexten har dock inte
nagon s&dan skillnad gjorts mellan de olika
punkterna.

Nér det galler de bestdmmelser om forseel-
ser som finns pa annat stélle &n i strafflagen
ar det oklart om de garningar som anges i ar-
tikeln &foljs av _sanktioner &ven nar de sker
av oaktsamhet sd som konventionen forutsat-
ter. Av havd har det ansetts att s.k. politieb-
rott och lindrigare garningar som ar krimina-
liserade pa annat stélle an i strafflagen kan
vara straffbara nér de sker av oaktsamhet,
trots att det inte finns nagot sarskilt omnam-
nande om detta. Enligt radande uppfattning
ar culpaansvar majligt forutsatt att det kan
tankas att detta varit avsikten da lagen stifta-
des. Fragan skall avgoras sarskilt fran fall till
fall vid tillampningen. Enligt den bestéammel -
sei strafflagens 3 kap. 5 § som trédde i kraft
den 1 januari 2004 & en garning straffbar nar
den begés uppsétligen, om inte négot annat
foreskrivs i lag. Detta géller enligt paragra-
fens 3 mom. ocksa en garning som kriminali-

serats pa nagot annat stélle an i strafflagen,
om det foreskrivna stréngaste straffet for
garningen & fangelse i mer &n sex manader
eller om straffbestémmelsen har utférdats ef-
ter den 1 januari 2004. Detta betyder att rétts-
laget forblev oftrandrat ndr det géller de
gamla bestammelserna som finns utanfor
strafflagen och i vilka maximistraffet ar
fangelse i sex manader. Fragan om vilken
grad av tillraknande som kravs avgorsi fraga
om dessa bestammelser fortfarande fran fall
till fall med beaktande av bestémmelserna i
relation till kontext, syfte och funktion (RP
44/2002 rd).

De garningar som beskrivs i artikel 4 i
konventionen kan ocksa i Finland vara for-
knippade med olika slags administrativa at-
garder och pafoljder. Det & ofta fraga om
garningar som dessutom kriminaliserats. |
straffbestémmel serna forutséits det dock i re-
gel uppsdt eller grov oaktsamhet. Eftersom
det inte & mdojligt att gdra reservationer till
artikel 4, borde graden av oaktsam sénkas i
straffbestémmelserna till foljd av konventio-
nen, om det inte & majligt att foga tillréackli-
ga administrativa pafoljder eller atgarder till
forfarandet i samtligafall.

Det i artikel 4 a i konventionen beskrivna
forfarandet som géler olagliga utdépp kan,
om det sker av oaktsamhet, uppfylla rekvisi-
tet t.ex. for miljoforstoring av oaktsamhet (48
kap. 4 §i strafflagen) eller for brott mot mil-
joskyddslagen (116 § i miljGskyddslagen).
Dessutom kan det bli frdga om brott som
namnsi 13 kap. i vattenlagen.

Forbjudna utddpp fran fartyg reglerasi la-
gen om forhindrande av vattnens fororening,
fororsakad av fartyg (300/1979). Enligt 28 §1i
den lagen skall den som pa nagot annat st
an vad som avsesi 48 kap. i strafflagen upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter mot far-
tygsavfallslagen eller mot bestdmmelser som
har utfardats med stod av den domeas till bo-
ter for fartygsavfallsférseelse. Dessutom pla-
neras bestammelser om en sarskild avgift for
olagliga utdapp av olja. Enligt det fordag
som Gverlamnades av justitieministeriets ar-
betsgrupp i maj 2004 (Justitieministeriets ar-
betsgruppsbetankande 2004:4; Oljeutslgpps-
avgift) skall ett nytt 2 a kap. om en oljeut-
dappsavgift fogas till fartygsavfaldagen.
Oljeutd dppsavgiften skall pafdras som en



26 RP 52/2005 rd

administrativ p&foljd vid brott mot forbudet
mot utslapp av olja eller oljehaltig blandning
i inre territorialvatten, territorialhavet dler
Finlands ekonomiska zon. Det maste finnas
objektiva bevis pa att utsdpp &gt rum, men i
ovrigt pafors avgiften oberoende av uppsit
eller oaktsamhet.

Aven om rekvisitet for miljoforstoring av
oaktsamhet i 48 kap. 4 § i strafflagen inte
uppfylls pa grund av avsaknaden av faktorn
"skada som vallas miljon eller hasan, eller
faran for sdan skada’, kan garningen dock
leda till administrativa pafoljder enligt t.ex.
miljoskyddslagen, vattenlagen, kérnenergila-
gen eller stralskyddslagen, t.ex. indragning
av tillsténd, saneringsskyldighet, atgarder vid
overtradelser och forsummelser, villkor om
hindrande av fororening, avbrytande av verk-
samhet, vite samt hot om tvangsutférande
och avbrytande. Att ha bilen pa onddig tom-
gang kan ledatill ordningsbot.

Det ar i sig tillrackligt att det finns en mgj-
lighet att faststélla administrativa péafoljder
for att uppfylla kravet i artikel 4 i konventio-
nen. Det forfarande som beskrivsi artikelns a
punkt kan i Finland kopplas ihop med straff-
réttliga och administrativa atgarder i en sadan
omfattning att det inte finns nagot behov av
lagandringar.

Artikel 4 b i konventionen géller sanktioner
och administrativa atgéarder med anledning
av olagligt astadkommande av buller.

Miljoskyddslagen ar en viktig lag ocksa for
bekémpningen av miljdbuller. Bestammel ser
om miljobekampningen finns ocksa i manga
andra lagar t.ex. i markanvandnings- och
bygglagen, hélsoskyddslagen (763/1994) och
lagen om allménna végar (243/1954). | mil-
joskyddslagen betraktas buller som en milj6-
fororenande faktor.

Enligt 85 § i miljéskyddslagen kan den
kommunala miljévardsmyndigheten, i syfte
att hindra férorening, med stod av en inspek-
tion meddela en enskild foreskrift som avser
annan an tillstandspliktig verksamhet. Be-
stdmmelsen kan gélla ocksa astadkommande
av buller. Foreskriften skall vara skalig med
hansyn till verksamhetens natur och forore-
ningens betydelse. Enligt 51 § i hésoskydds-
lagen (763/1994) har ocksd den kommunala
hél soskyddsmyndigheten rétt att meddela en-
skilda férbud och foreskrifter som & nod-

vandiga for att avhjé pa eller férebygga sani-
tér olagenhet. Dessa foreskrifter och férbud
kan ocksa gélla astadkommande av buller.

Straffbestdmmel serna samt de olika admi-
nistrativa atgarder och pafoljder som & moj-
liga enligt géllande lag técker helt det olagli-
ga astadkommande av buller som avses i ar-
tikel 4 b i konventionen. Nagon sarskild kri-
minalisering av astadkommande av buller av
oaktsamhet behdvs inte. Astadkommande av
buller kan fa administrativa pafdljder enligt
miljoskyddslagen, arbetarskyddslagen och
markanvandnings- och bygglagen. Darfor
behovs det inga lagandringar.

Artikdl 4 c i konventionen géller sanktioner
for olagligt bortskaffande, behandlande, 1ag-
rande, transporterande, exporterande eler
importerande av avfall och de administrativa
atgarder som skall kopplastill forfarandet.

De forfaranden som kommer i fraga &r re-
glerade i avfaldagen i Finland. Brott mot
bestdmmelserna uppfyller i lindrigare fal
rekvisitet for avfalsforseelse, forutsatt att
garningsmannen har handlat med uppsdt eller
av grov oaktsamhet. Straffbarhet forutsétter
sdledes minst grov oaktsamhet.

| fraga om forfaranden i strid med avfdls-
lagen finns dock heltéckande mdjligheter for
sadana administrativa paféljder som uppfyl-
ler kravet i artikel 4. Dylika pafoljder ar t.ex.
férelaggande och utdomande av vite samt hot
om tvangsutforande och avbrytande. Déarfor
ger konventionen inte anledning till nagra
andringar av avfaldagen.

Artikel 4 d i konventionen géller sanktioner
for olaglig drift av fabrik och administrativa
atgarder i samband med detta.

Enligt den forklarande rapporten saknar det
betydelse for tillampningen av konventionen
om verksamheten i en fabrik ar farlig eller
inte. Begreppet fabrik (pa finska laitos) defi-
nieras inte i vare sig konventionen eller den
forklarande rapporten, vilket betyder att sa-
ken skall bedémas i ljuset av den nationella
lagstiftningen.

| lagen angdende vissa grannelagsforhal-
landen (26/1920) jamstélls inrédttning (laitos)
med stall, fahus, godselstad och avtréde. |
bygglagstiftningen jamstélls anlaggning (lai-
tos) med konstruktioner och strukturer. En-
ligt lagen om kontinental sockeln (149/1965)
far en kompetent inréttning (laitos) bedriva



RP 52/2005 rd 27

utforskning av kontinentalsockeln i veten-
skapligt syfte. Enligt miljoskyddslagen forut-
sitts tillstand bl.a. for tréimpregneringsin-
réttningar eller andra anldggningar (laitos)
som anvander traskyddskemikalier och av
anléggningar (laitos) for elektrolytisk eller
kemisk ytbehandling av metaller eller plaster,
anlaggningar for tillverkning av monsterkort,
betningsanléggningar,  fosfateringsanl 8gg-
ningar eller anléggningar for anodisering av
aluminium.

Det & uppenbart att ordet fabrik (laitos) i
artikel 4 i konventionen narmast avser sddana
anlaggningar (laitos) som definierasi 28 § i
miljoskyddslagen och som réknas upp nér-
mare i 1 8 i miljoskyddsférordningen
(169/2000) som verksamheter som skall ha
miljdtillstand. Administrativa atgarder enligt
miljoskyddslagen kan vidtas for att ingripa i
olaglig drift av fabriker av denna typ. Det
kan dessutom bli fraga om brott mot milj6-
skyddslagen, vilket har kriminaliserats &ven i
sadanafall dér det sker av oaktsamhet.

Artikel 4 d i konventionen ger inte anled-
ning till &ndring av géllande lagstiftning.

Artikel 4 e i konventionen géller sanktioner
och administrativa pafoljder och agarder vid
olaglig framstdllning, behandling, anvand-
ning, transport, export och import av karn-
amnen, andra radioaktiva annen eller farliga
kemikalier. Enligt den forklarande rapporten
till konventionen avses med farliga kemikali-
er sadana kemikalier som har klassificerats
som farligai EG-lagstiftningen och nationel-
la bestdmmel ser.

Verksamhet som géller behandling av
ké&rnamne regleras i kérnenergilagen och i
stralskyddslagen och i bestammelser som har
utfardats med stod av dem. | atomansvarig-
hetsdagen finns ocksa vissa bestammelser
som gdller detta. Bestammelserna om straff
for miljoforstoring i strid mot kérnenergila-
gen eller bestdmmelser som utférdats med
stéd av den finnsi 48 kap. 1—4 § i straffla-
gen. Bestdmmelserna om straff for straffbar
anvandning av karnenergi aterfinns i 44 kap.
10 §i strafflagen.

Straff for anvandning av strdkalla eller
karnamne pa ett sitt som &r &gnat att orsaka
alman fara for liv eller hdlsaingar i 34 kap.
4,5, 7 och 8 §i strafflagen. Straff for miljo-
forstoring i strid mot stralskyddslagen eller

bestammelser som utféardats med stdd av den
finnsi 48 kap. 1—4 § i strafflagen. Straff for
ovarsam hantering av radioaktiva dmnen el-
ler strdningsalstrande apparater aterfinns i
44 kap. 12 § i strafflagen.

Bestdmmelserna om transport av farliga
amnen ingdr i lagen om transport av farliga
amnen (719/1994). Straff for brott mot be-
stammelserna i den lagen och mot bestdam-
melser som utférdats med stéd av den lagen
finnsi 44 kap. 13 § i strafflagen. Straff for
miljoforstoring i strid mot bestdmmelserna i
lagen om transport av farliga amnen eller be-
stdmmelser som utférdats med stoéd av den
ingdr i 48 kap. 1—4 kap. i strafflagen.

| kemikalidlagen finns bestammelser om
tillverkning, import, introduktion pa markna-
den, distribution, forpackning, forsajning el-
ler annan overlatelse, upplagring, innehav
och forvaring, teknisk eller annan anvand-
ning, export, testning, annonsering av kemi-
kalier samt annan hdrmed jamférlig hanter-
ing av kemikalier. | regeringens proposition
279/2004 rd, vilken som bast behandlas i
riksdagen, foreslds det att bestdmmelserna
om industriell hantering och upplagring av
hélso- och miljofarliga kemikalier Gverfors
till den foreslagna lagen om sdkerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor.

Olagliga forfaranden skall i dag framst
straffas enligt 44 kap. i strafflagen som hél-
sobrott enligt 1 8§ eller som ovarsam hanter-
ing enligt 12 8. Det kan ocksa bli fraga om
miljobrott enligt 48 kap. 1—4 §, kemikalie-
forseelse enligt 52 8 i kemikalielagen eller
brott mot bestdmmelserna om transport av
farliga @mnen enligt 44 kap. 13 § i straffla-
gen. | regeringens propasition 279/2004 rd
foreslas det att | 125 § i den foreslagna lagen
om sdkerhet vid hantering av farliga kemika-
lier och explosiva varor foreskrivs om brott
mot bestdmmel serna om explosiva varor. Be-
stdmmelserna ersétter straffbestammelserna i
kemikalielagens 52 § nér det gdler industri-
ell hantering och upplagring av héso- och
miljofarliga kemikalier. Brott mot bestéam-
melserna om explosiva varor &r enligt lagfor-
daget straffbart aven nér det sker av oakt-
samhet.

De namnda gérningarna &r straffbara nér de
sker uppsatligen eller av grov oaktsamhet,
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med undantag av ovarsam hantering, kemika-
lieforseelse och det foreslagna brottet mot
bestdmmelserna om explosiva varor. Kravet
pa vallande har medvetet hojts i manga fall i
samband med revideringen 2002 av 44 kap. i
strafflagen. Fore revideringen var de hand-
lingar som kunde komma i fragai regel kri-
minaliserade ocksa i sadana fall dar de sked-
de av oaktsamhet.

Det forfarande som beskrivs i artikel 4 e i
konventionen kan kopplas samman med oli-
ka administrativa pafoljder som regleras i
64—68 § i kérnenergilagen och 8 och 9 kap.
i kemikalielagen. Detta kan anses vara till-
rackligt med hansyn till de krav som stélls i
konventionen. Det & inte nddvandigt att sén-
ka graden av véllande i gdlande straffbe-
stdmmel ser.

Artikel 4 f i konventionen géller verksamhet
som olagligt astadkommer forandringar som
skadar naturliga besténdsdelar av en natio-
nalpark, ett naturreservat (Iuonnonsuojeluar
lue), ett skyddat vattenomréde eller andra
skyddade omraden.

Enligt 48 kap. 5 § i strafflagen skall den
straffas for naturskyddsbrott som uppsétligen
eller av grov oaktsamhet orattmatigt forstor
eller skadar ett naturomrade, ett djur, en véaxt
eller ndgot annat naturforemd som har fre-
dats eller underkastats atgardsbegransnl ng el-
ler atgardsforbud eller som avskiljer ett na-
turforemdl fran dess omgivning eller for in i
landet, for ut ur landet eller transporterar ge-
nom finskt territorium eller sdjer, Overlater,
koper eller tar emot ett forema som har av-
skiljts fran sin omgivning eller fortsin i eller
ut ur landet pa ett sadant sétt.

Om en handling som avsesi 48 kap. 5 § i
strafflagen & av ringa betydelse for natur-
skyddet & det inte frdga om naturskydds-
brott. Pa sadana handlingar &r 58 § i natur-
vardslagen tillamplig. Paragrafen géler na-
turskyddsforseelse, bl.a brott mot bestam-
melsernai naturvardslagen och bestammel ser
som utférdats med stéd av den. En del av de
brott mot flora och fauna som anges i kon-
ventionen och rambeslutet har dessutom om-
namnts sarskilt i lagrummet. | 3 kap. i natur-
vardslagen finns bestdmmelser om natur-
skyddsomraden och naturminnesmarken, i 4
kap. om skydd av naturtyper och i 5 kap. om
landskapsvard.  Naturskyddsforseelser  ar

straffbara &ven nér de sker av oaktsamhet.

| vissa fall kan bestammelserna om miljo-
brott i 48 kap. i strafflagen bli tillémpliga pa
de handlingar som avses i artikel 4 f i kon-
ventionen, i stallet for bestammelserna om
naturskyddsbrott och naturskyddsforseel se.

Gdllande lag motsvarar kraveni artikel 4 f i
konventionen.

1.5. Domsratt
Artikel 51 konventionen
Artikel 8 i rambesutet

Enligt artikel 5.1 i konventionen vidtar var-
je part sadana lampliga atgarder som behovs
for att utstracka sin domsréit till brott som
utgor straffbara garningar enligt konventio-
nen nar brottet begés

a) padessterritorium, eller

b) ombord pa fartyg eller luftfartyg som &r
registrerat hos den parten eller for dess flagg,
eller

c) av en medborgare i medlemsstaten ifr&
ga, om brottet ar draffbart enligt strafflag-
gtiftningen dér det begicks eller om den plats
dar det begicks inte omfattas av nagon terri-
toriell behorighet.

Enligt artikel 5.2 1 konventionen vidtar var-
je part sddana |&mpliga &tgérder som behdvs
for att utstracka sin domsrétt till brott som
utgor straffbara garningar enligt konventio-
nen nar en pastadd forovare befinner sig pa
dess territorium och denna stat inte utlamnar
honom eller henne till en annan part efter en
begédran om utl&mning.

Det & mgjligt att gora en reservation till ar-
tikel 5.1 c och artikel 5.2 i konventionen.

Enligt artikel 8.1 i rambedutet skall varje
medlemsstat vidta de atgarder som & nod-
vandiga for att faststélla sin behorighet i fra-
ga om de brott som avses i rambesutet, nar
brottet begas

a) helt eller delvis pa dess territorium, ven
om samtliga konsekvenser av brottet gor sig
gédllande pa annan plats,

b) ombord pafartyg eller luftfartyg som for
medlemsstatens flagg,

c) till forman for en juridisk person som
har sitt site pa dess territorium,
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d) av en medborgare i medlemsstaten i fra-
ga, om brottet a straffbart enligt strafflag-
stiftningen dér det begicks eller om den plats
dar det begicks inte omfattas av nagon terri-
toriell behorighet.

Enligt artikel 8.2 i rambeslutet far en med-
lemsstat bedluta att inte tillampa, eller att en-
dast i sérskilda fall eller under sarskilda om-
standigheter tillampa behorighetsregeln
punkt 1 c eller 1d.

Artikel 5.1 a i konventionen och i artikel
8.1 ai rambeslutet &r ett uttryck fér den terri-
torialprincip for statens behdrighet som ock-
sa uttrycks i 1 kap. 1 § i strafflagen, dvs. att
den som har begatt brott i Finland skall do-
mas enligt finsk lag. | strafflagen definieras
aven garningsorten. Enligt 1 kap. 10 § i
strafflagen anses ett brott vara beganget saval
dér den brottdiga handlingen féretogs som
dér den rekvisitenliga foljden av brottet fram-
tréadde.

Bestdmmelserna om brott som har anknyt-
ning till finska fartyg ingar i 1 kap. 2 § i
strafflagen.

Enligt 10 8 i lagen om Finlands ekonomis-
ka zon (1058/2004) anses brott som begétts
pa konstgjorda Oar, anldggningar eller andra
konstruktioner i den ekonomiska zonen, brott
som riktar sig mot dem och straffbara forsok
till sddana brott begdngnai Finland. Aven de
sarskilt uppraknade miljébrott som begéits
annanstans inom den ekonomiska zonen an-
ses vara begangna i Finland. Straff for miljo-
forstéring, grov miljéforstoring, miljoforse-
else, miljoforstoring av oaktsamhet och na-
turskyddsbrott inom den ekonomiska zonen
faststélls enligt 48 kap. 1—5 § i strafflagen.
Straff for brott mot miljoskyddslagen inom
den ekonomiska zonen faststdls enligt 116 §
2 mom. i miljoskyddslagen, for avfallsforse-
else inom den ekonomiska zonen enligt 60 §
i avfalldagen och for naturskyddsfOrseelse
inom den ekonomiska zonen enligt 58 § 2
mom. i naturvérdslagen.

| artikel 5.1 c i konventionen och i artikel
8.1 d i rambeslutet finns en fakultativ be-
stammelse om tillampningen av_behorighet
pa basis av principen om s.k. aktivt medbor-
garskap. Bestammelser om detta ingdr i 1
kap. 6 § i strafflagen enligt vilken finsk lag
tillampas pa brott som begas av en finsk
medborgare utanfor Finland. | strafflagen

forutsétts dubbel straffbarhet i dessa fall och
det hanvisas ocksa till denna princip i kon-
ventionen och rambedlutet. | 1 kap. 11 § i
strafflagen forutsétts det att garningen i dessa
fall skall vara straffbar ocksa enligt lagen pa
garningsorten och att &en en domstol i den
frammande staten kunde ha domt ut straff for
garningen. | dessa fall far man inte doma ut
en pafoljd i Finland som & strangare &n den
som foreskrivs for brottet enligt lagen pa
garningsorten. Om brottet har forévats inom
ett omrade som inte tillhor nagon stat, & en
forutséttning for straffbarheten enligt 1 kap.
6 § i strafflagen att brottet kan leda till fang-
elsei dver sex manader enligt finsk lag.

Enligt artikel 8.1 ¢ i rambeslutet skall en
medlemsstat utstracka sin behdrighet till si-
tuationer dér ett brott begastill forman for en
juridisk person som har sitt site pa dess terri-
torium. Enligt territorialprincipen omfattas
ett brott som begas i Finland altid av finsk
behdrighet, och darfor blir punkt c tillamplig
endast i sadana fall dar ett brott har begatts
utomlands till férman for en sadan juridisk
person som har sitt séte i Finland. Enligt 1
kap. i strafflagen kan finsk lag inte tillampas
utedutande pa grund av att en garning har
begatts utomlands till forman for en finsk | Ju—
ridisk person. Enligt 1 kap. 5 § i streffl
tillampas finsk lag pa brott som har begatts
utanfor Finland och som riktas mot ett finskt
samfund, en finsk stiftelse eller nagon annan
finsk juridisk person. Finsk lag kan tillampas
ocksa i de fall som avses i punkt ¢ i rambe-
slutet om det i utlandet begangna brottet har
ndgon annan i 1 kap. i strafflagen angiven
anknytning till Finland. Ett brott som begas
till forman for en juridisk person skall slun-
da vara beganget av en finldndare och upp-
fylla kravet pa dubbel straffbarhet eller upp-
fylla kraven i 3 § angdende brott som riktar
sig mot Finland. Om finsk lag tillampas pa
brottet med stdd av dessa principer, kan &ven
en juridisk person stéllas till ansvar enligt 1
kap. 9 8i strafflagen.

Finsk lagstiftning motsvarar inte till fullo
kraveni artikel 5.1 c i konventionen och arti-
kel 8.1 c och d i rambeslutet. Finland bor
darfor s som rambeslutet tilldter beduta att
de ndmnda punkterna i rambeslutet inte till-
lampas. Dessutom bor Finland géra en reser-
vation till konventionen, i vilken det sags att
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Finland inte tilléampar artikel 5.1 c i konven-
tionen fullt ut eftersom det enligt 1 kap. 6 8 i
strafflagen fOrutsétts att ett brott som begas
pa ett omrade som inte tillhor nagon stat skall
kunna leda till fangelse i dver sex manader
enligt finsk lag.

1.6. Straff
Artikel 61 konventionen
Artikel 51 rambedutet

Enligt artikel 6 i konventionen vidtar varje
part, i enlighet med tilldmpliga internationel -
la instrument, sadana lampliga atgarder som
behovs for att gora det majligt for parten at
fér de brott som uppraknas i artiklarna 2 och
3, faststalla straff pafoljder som beaktar dessa
brotts allvarliga natur. Dessa pafoljder skall
inbegripa fangelse och ekonomiska sanktio-
ner och fér inbegripa aterstallande av miljon.

Enligt artikel 5.1 i rambeslutet skall varje
medlemsstat vidta de dtgarder som & nod-
vandiga for att garningar som anges i artik-
larna 2 och 3 skall beldggas med effektiva,
proportionella och avskrackande pafdljder,
inbegripet, aminstone i alvarliga fal, pa
foljder som inneb&r frihetsberdvande som
kan medfdra utldmning. Det sistndmnda kra-
vet géller gélvfallet endast inom rambesiu-
tets territoriella tillampningsomréde, dvs. ut-
[amning mellan EU-landerna.

Enligt artikel 5.2 i rambeslutet kan de
straffréttsliga pafol jdernaenligt punkt 1
kombineras med andra pafoljder eller &gar-
der, t.ex. att en fysisk person frantas rétten att
utdva en verksamhet som kraver officiellt
bemyndigande eller godkannande eller rétten
att vara grundare av, direktor for eler styrel-
semedlem i ett bolag eller en stiftelse, nar de
omsténdigheter som ledde till en féllande
dom for vederborande utgor en tydlig risk for
att denne kommer att fortsétta med samma
slags brottsliga verksamhet.

Miniminivan for hogsta mgjliga straff for
de alvarligaste brotten i rambesiutet har
kopplats samman med kravet pa utlamning
for brott. D& rambes| utet utarbetades betydde
detta i praktiken ett maximistraff av en viss
langd i den stat fran vilken utlamning sker.

Efter att radet antog rédets rambeslut av den
13 juni 2002 om en europeisk arresteringsor-
der och Overlamnande mellan medlemssta-
terna (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1) avser
maximistraffen inte |angre de straff som fo-
reskrivsi den stat fran vilken utlamning sker
utan straffen i den ansbkande staten.

Rambeslutet om en europeisk arresterings-
order har satts i kraft i Finland genom lagen
om utldmning for brott mellan Finland och
de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska uni-
onen (1286/2003). | 2 och 3 § finns bestam-
melser om de allménna forutséttningarna for
utlamning. Enligt 2 § skall den gérning som
ligger till grund for framstélIningen utgora ett
brott enligt finsk lag, och straffet for gar-
ningen enligt den ansdkande statens |agstift-
ning skall vara fangel sestraff pa minst ett ar.
Enligt 3 8 1 mom. skall utlamning beviljas
oberoende av om den gérning som ligger till
grund for framstallningen utgdr brott enligt
finsk lag eller inte, om garningen enligt den
ansbkande medlemsstatens lagstiftning & en
sadan gérning som avses i 2 mom. och det
strangaste straffet for garningen enligt lag-
stiftningen i medlemsstaten i fraga ar ett fri-
hetsstraff pa minst tre &. | 3 8 2 mom. finns
en forteckning 6ver 32 brott eller brottstyper.
Forteckningen upptar dven miljdbrottdlighet.

De ndmnda bestdmmelserna om utl&dmning
ar enhetliga i ala medlemsstaterna, och ut-
ifran dem avgors drenden som géler utlam-
ning mellan medlemsstaterna. De féreskrivna
maximistraffen enligt strafflagen for sddanai
rambeslutet avsedda grova brott som skadar
miljon & hogre an det maximistraff pa minst
ett & som enligt lagens 2 § kravs for en
framstdlining om Gverlamnande. Det & e
des majligt att pa basis av en framstéllning
utlémna den som begéit ett sddant brott till
Finland, om de Gvriga villkoren & uppfyllda
Framover & ocksa utlamni ng fran Finland till
en annan medlemsstat som har gjort en fram-
stéllning om utlamning mgjlig, om lagstift-
ningen i staten i fraga motsvarar rambeslutets
krav nér det galler maximistraffet.

Det har Overlatits & medlemsstaterna att
besluta om de andra pafol jder och &tgérder
som enligt artikel 5.2 i rambeslutet kan kom-
bineras med _straffréttsliga pafoljder De
namnda pafoljderna paminner om nérings-
forbudet i lagen om néringsférbud
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(1059/1985). Enligt 3 8§ kan néringsférbud
meddelas om de lagstadgade skyldigheter
som héanfér sig till affarsverksamheten vé-
sentligen har asidosatts eller om forfarandet
har varit brottsligt. Dessutom férutséits det
att det olagliga forfarandet bedémt som en
helhet skall anses skadligt for borgenérer, av-
talsparter, den offentliga ekonomin eller en
sund och fungerande ekonomisk konkurrens.

Enligt forarbetena till lagen (RP 198/1996
rd) kan ett brott anses ha blivit beganget vid
drivande av rorelse om det & intimt forknip-
pat med den ekonomiska verksamhet som
bedrivs. Som brottdigt forfarande i affars-
verksamhet kan enligt forarbetena ocksa be-
traktas andra handlingar an de som vanligen
klassificeras som ekonomiska brott. Enligt
forarbetena kan ocksa miljobrott enligt 48
kap. i strafflagen under vissa forutsattningar
raknas som brott som begétts i affarsverk-
samhet. Om nagon exempelvis later bli att
fullgdra skyldigheten att skydda miljon for
att forbéttra foretagsverksamhetens |6nsam-
het, kan det vara fraga om brottdigt férfaran-
de vid drivande av rorelse. Verksamhet av
detta dag bryter ned det allménna fortroendet
for néringsverksamheten och orsakar de 6v-
riga rorelseidkarna pa omradet skada genom
att forvranga konkurrenssituationen.

Artikel 6 i konventionen och artikel 5 i
rambeslutet ger inte anledning till &ndringar
av lagstiftningen.

1.7. Medverkan och anstiftan
Artikel 2.2 i konventionen
Artikel 4 i rambeslutet

Enligt artikel 2.2 i konventionen skall varje
part straffbelagga medverkan till de brott
som avsesi punkt 1 i artikeln.

Enligt artikel 4 i rambeslutet skall varje
medlemsstat vidta de agarder som & nod-
vandiga for att straffbelagga medverkan till
eller angtiftan av de gérningar som angesi ar-
tikel 2. Medverkan och anstiftan skall alltsa
straffbel&ggas endast i de fall att huvudbrot-
tet & uppsatligt.

Som olika former av brott sarskils i regel
garningsmannaansvar och egentlig medver-

kan. Gérningsmannaansvaret omfattar tre
olika situationer: omedelbart (egentligt) gér-
ningsmannaskap, = medgarningsmannaskap
och medelbart garningsmannaskap. Samtliga
reglerasi strafflagen

I 5 kap. 3 §i strafflagen, som trédde i kraft
vid mgangen av 2004, foreskrivs att om tva
eller flera gemensamt har begatt ett uppsat-
ligt brott, bestraffas var och en som gar-
ningsman. Formuleringen motsvarar i stort
den skrivning av 5 kap. 1 § som gallde till
utgdngen av 2003. Jamfort med den gamla
skrivningen har bestdmmel sen fortydligats sa
att medgarningsmannaskap kan kommai fra
ga endast om brottet begatts med uppsat I
subjektivt hanseende kravs samférstand for
att gemensamt bega ett brott. Samforstand
inneb&r kunnighet om att det egna forfaran-
det i samverkan med andra motsvarar brotts-
beskrivningen. | objektivt hanseende forut-
sétts att personerna i fraga ocksa & med om
att utfora brottet.

Den som uppsatligen formar nagon till ett
uppsﬂtllgt brott eller ett straffbart forsok till
brottet i fraga doms enligt 5 kap. 5 § i
strafflagen for anstiftan till brott. Den som
fore eller under ett uppsatligt brott med rad,
dad eller pd annat sitt uppsatligen hjalper
nagon att bega brottet eller ett straffbart for-
sok till det, doms enligt 5 kap. 6 § i straffla-
gen for medhjalp till brott. Enligt 9 kap. 2§ i
strafflagen uppstér straffansvar for en juri-
disk person om ledningen har varit delaktig i
brottet.

Gallande lagstiftning motsvarar kraveni ar-
tikel 2.2 i konventionen och artikel 4 i ram-
bedlutet.

1.8. Atgarder for forverkande
Artikel 7 i konventionen

Enligt artikel 7 i konventionen vidtar varje
part nodvandiga atgéarder for att kunna for-
klara forverkade hjalpmedel som anvants vid
brott som uppréknas i artiklarna 2 och 3 och
vinning av dessa brott eler egendom till
samma varde som sddan vinning. Enligt den
forklarande rapporten till konventionen utgar
artikeln fran konventionen om penningtvétt,
efterforskning, beslag och forverkande av
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vinning av brott (FOordrS 53/1994), som in-
gicksi Strasbourg den 8 november 1990.

Enligt artikel 7.2 kan parterna géra en re-
servation till punkt 1 och forklara att punkt 1
inte kommer att tillampas i forhalande till
vissa brott, vissa kategorier av hjdlpmedel el-
ler vinning eller egendom till samma vérde
som sadan vinning.

| punkt 1i artikeln hanvisas det bade till de
uppsétliga brott som avsesi artikel 2 och till
de brott begangna av vardd tshet som omfat-
tas av artikel 3. | propositionen foreslas att
Finland i enlighet med artikel 3.2 skall med-
dela att Finland tillampar artikel 3 endast pa
brott som begas av grov oaktsamhet.

Rambeslutet innehdller inte nagra bestam-
melser om forverkande.

De nationella bestammelserna om forver-
kandepafdljder ingdr i 10 kap. i strafflagen.
En forutséttning for att forverkandepafoljd
skall kunna domas ut &r att en géarning som
enligt lag ar straffbar (brott) har begétts. En-
ligt 10 kap. 2 8 i strafflagen skall ekonomisk
vinning av ett brott domas forverkad till sta-
ten. Till forverkande déms gérningsmannen,
den som har varit delaktig i brottet eller den
pa vars vagnar eller till vars forman brottet
har begétts, om de har beretts vinning genom
brottet. Forverkande av vinning & inte bun-
det till ndgot visst féremadl, utan forverkande
doms ut till det belopp som vinningen utgor,
men en viss del av konkret egendom kan
ocksa forverkas som vinning av brott (HD
1999:89).

| 10 kap. 4 § i strafflagen finns bestammel -
ser om forverkande av hjdipmedel vid brott.
Enligt strafflagens 10 kap 4 § 1 mom. skall
skjut- och eggvapen och andra déarmed jam-
forbara livsfarliga redskap, och andra fére-
ma och annan egendom vars innehav &r
straffbart domas forverkade nér de har an-
vants for begaende av ett brott. | de fall som
anges i paragrafens 2 mom. forutsdits det
daremot att brottet skall vara uppsatligt for
att hjdpmedel som har anvénts vid brottet
skall kunna démas forverkade. Forverkande
kan enligt 2 mom. beslutas i fréga om fére-
mal och egendom som har anvants vid bega—
endet av ett uppsatligt brott, och foremal och
egendom som har ett ndra samband med ett
uppsatllgt brott som behandlas i réattegang,
nar foremdlet eller egendomen utesutande

eller huvudsakligen har anskeffats eller till-
verkats med tanke pa ett uppsétligt brott eller
till sina egenskaper & sarskilt lampade for
begdende av ett uppsdtligt brott. Hjal pmedel
som har anvants vid brott som begatts av
oaktsamhet eller grov oaktsamhet kan sdle-
des domas forverkade endast i de fall som
angesi paragrafens 1 mom.

Forema och egendom som har framstéllts,
tillverkats eller fatts till stand genom ett brott
eller som har varit forema for ett brott kan
domas forverkade antingen helt eller delvis,
om forverkandepafol jden & nédvandig

1) pa grund av att foremdlen eller egendo-
men har egenskaper som gor dem skadliga
for hdlsan eller miljon,

2) for att nya brott skall kunna forebyggas,
och foremalet &r sarskilt 1ampat som brotts-
objekt eller for brottslig anvandning,

3) for att syftet med bestdmmelser om re-
glering eller om import eller export skall
kunna uppnas, eller

4) for att syftet med bestammelser om
skydd av naturen eller miljon skall kunna
uppnas.

Den som gjort sig skyldig till naturskydds-
forseelse enligt 58 § i naturvardslagen eller
till ett brott som avses i 48 kap. 1—5 § i
strafflagen skall enligt 59 § i naturvardslagen
domas att till staten forverka foremdlet for
brottet. Dessutom skall det varde som ett
fridlyst djur eller en fridlyst véxt har som re-
presentant for sin art domas forverkat. Mil-
joministeriet  har genom en fdrordning
(9/2002) faststdllt riktgivande varden for
fridlysta vaxter och djur. Dessutom kan be-
stdmmelserna i 10 kap. i strafflagen bli till-
lampliga.

Finland skall i enlighet med artikel 7.2 i
konventionen gora en reservation enligt vil-
ken punkt 1 i artikeln inte tillampas pa
hjalpmedel vid brott som har begétts av grov
oaktsamhet. Det & inte nodvandigt att sar-
skilt avgransa tillampningsomradet sa att det
inte omfattar hjalpmedel som har anvants vid
brott som begatts av oaktsamhet, om Finland
pa det foredagna sttet begransar tillamp-
ningen av artikel 3 endast till brott som har
begatts av grov oaktsamhet.

| Gvrigt motsvarar géllande bestammelser
om forverkande kraven i artikel 7 i konven-
tionen.
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1.9. Aterstéllande av miljon
Artikel 81 konventionen

Enligt artikel 8 i konventionen kan varje
part nar som helst i en forklaring till Europar
radets generalsekreterare forklara att den
kommer att foreskriva om dterstéllande av
miljon enligt foljande:

a) Den behoriga myndigheten fér foreskri-
va aterstéllande av miljon i fall som utgor
brott enligt denna konvention. Ett sadant
alaggande for varaforenat med vissavillkor.

b) Nér ett dléggande om é&terstéllande av
miljon inte har efterkommits far behorig
myndighet i enlighet med nationell lagstift-
ning gora det verkstdllbart och atgarderna
skall bekostas av den person som dlaggandet
géller, alternativt kan denna person bli fore-
mal for andra straffpafoljder | stéllet for eller
utover detta.

Med stdd av 79 och 84 § i miljoskyddsla-
gen far en myndighet bestémma om |ampliga
atgarder som maste vidtas for att derstélla
miljon i dess ursprungliga skick eller for att
minska eller undanrdja oldgenheter. Enligt 88
§ skall myndigheten, om det inte & uppen-
bart ontdigt, forena ett forbud eller en fore-
skrift med vite eller med hot om att den fér-
summade dtgarden vidtas pa den forsumliges
bekostnad eller om att verksamheten avbryts.
Samtliga brott som avses i konventionen &r
dock inte sammankopplade med en méjlighet
for myndigheterna att bestdmma om atgarder
for aerstéllande av miljon.

Gdllande lagstiftning omfattar nédvandigt-
visinte helt bestémmelsernai artikel 8 i kon-
ventionen. Eftersom artikeln inte & tvingan-
de behover lagstiftningen inte andras och det
uppstar inte heller nagot behov av reservatio-
ner.

1.10. Juridiska personersstraffansvar
Artikel 91 konventionen

Artikel 6 i rambeslutet

Artikel 7 i rambesl utet

Enligt artikel 9.1 i konventionen skall varje
part vidta nddvandiga atgarder for att juridis-

ka personer for vilkas rakning ett brott som
avses i artiklarna 2 och 3 har begétts av dess
organ eller av medlemmar av dess organ eller
av andra foretradare, skall kunna alaggas
straffréttsliga eller administrativa pafoljder
eller atgarder.

Enligt artikel 9.2 far ansvaret for juridiska
personer enligt punkt 1 inte uteduta straff-
réattdiga forfaranden mot fysiska personer.
Enligt artikel 9.3 & det mgjligt att goraen re-
servation i forhéllande till punkt 1, dvs. att
punkt 1 endast tilldmpas pa vissa brott eller
att denintetillampas dls.

Enligt artikel 6.1 i rambeslutet skall varje
medlemsstat vidta de agarder som & nod-
vandiga for att juridiska personer kan stélas
till ansvar fOr garningar som avses i artiklar-
na 2 och 3 och som begas till forman for des-
sa juridiska personer av ndgon person som
agerar antingen enskilt eller som en del av
den juridiska personens organisation och har
en ledande stallning inom den juridiska per-
sonens organisation, grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska
personen, eller

b) befogenhet att fatta besut pa den juri-
diska personens vagnar, dler

¢) befogenhet att utéva kontroll inom den
juridiska personen, liksom for medverkan i
egenskap av medhjapare till eller andtiftare
av sddana garningar som angesi artikel 2.

Enligt artikel 6.2 i rambeslutet skall varje
medlemsstat utdver vad som redan angivits i
punkt 1 vidta de atgarder som & nodvandiga
for att en juridisk person kan stéllas till an-
svar nar brister i Overvakning eller kontroll
som skall utforas av en sdan person som av-
sesi punkt 1 har gjort det mgjligt fér en per-
son som & understélld den juridiska perso-
nen att till forman for denna juridiska person
bega de garningar som anges i artiklarna 2
och 3. Enligt artikel 6 skall den juridiska per-
sonens ansvar inte utesluta lagforing av fy-
siska personer som &r garningsman, anstiftare
eller medhjdpare till de gérningar som avses
i artiklarna 2 och 3.

Bestémmelserna i konventionen och i ram-
beslutet om juridiska personers straffansvar
& nastan desamma som i t.ex. rambeslutet
om bekédmpande av terrorism (EGT L 164,
22.6.2002). | regeringspropositionen om ge-
nomforandet av det bedutet (RP 188/2002 rd
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s. 63—65) finns en detaljerad granskning av
rambeslutets bestammelser i forhallande till
bestdmmelserna om juridiska personers
straffansvar i den finska strafflagen. Det kon-
staterades att bestammelserna i 9 kap. om
straffansvar for juridiska personer motsvara-
de kraven i rambeslutet. Denna dlutsats kan
upprepas ocksai detta sammanhang.

Konventionen och rambeslutet forutsétter
inte att juridiska personers straffansvar ut-
strécks till att omfatta vare sig de forseel ser
som avses i artikel 4 i konventionen eller
andra mindre brott. Det & darfor tillrackligt
att fokusera beddmningen av straffansvarets
tillracklighet till de brott som ingér i straffla-
gen.

Juridiska personer har straffansvar endast i
fraga om de brott dér detta har bestamts sér-
skilt. | t.ex. strafflagens 21 kap. om brott mot
liv och hdlsa saknas bestdmmelser om juri-
diska personers straffansvar. Av havd har det
ansetts att det inte & meningsfullt med
straffansvar for juridiska personer i sddana
fall dér brotten & av den art att de i praktiken
endast kan forovas av en fysisk person. Aven
om brott mot liv och hélsai praktiken oftast
&r véldshandlingar som utfors av fysiska per-
soner, kan rekvisitet — vilket konstaterats ti-
digare i texten — uppfyllas ocksa pa andra
sétt, t.ex. genom utddpp av farliga amnen.
Utdédpp som skadar eller aventyrar hdsan
hor ofta samman med féretagsverksamhet
som bedrivs uttryckligen i form av juridisk
person.

De brott i konventionen och rambeslutet
som géller allmanfarliga brott enligt 34 kap. i
strafflagen och brott som &ventyrar andras
hélsa och sdkerhet i 44 kap. i strafflagen om-
fattas inte heller till ala delar av juridiska
personers straffansvar i dagens 18ge. Daremot
ar det mgjligt att doma juridiska personer till
straff for miljobrott enligt 48 kap. i straffla-
gen.

For att uppfylla kraven i konventionen och
rambeslutet foresas det att straffansvaret for
juridiska personer i 9 kap. i strafflagen skall
utstréckas till att gélla &ven drép, mord, drép
under formildrande omstandigheter, miss-
handel, grov misshandel, dédsvallande, grovt
dodsvallande véllande av personskada, grovt
véllande av personskada och framkallande av
faraenligt 21 kap. i strafflagen, da brottet har

begatts genom utsldpp av ett amne, stralning
eller ndgot annat sadant i miljon, och aventy-
rande av andras hélsa, grovt &ventyrande av
andras hdsa och kérnladdningsbrott enligt 34
kap. i strafflagen samt hdsobrott, straffbar
anvandning av kdrndmne, spréngdmnesbrott,
ovarsam hantering och brott mot bestédmmel-
serna om transport av farliga @mnen enligt 44
kap. i strafflagen.

Till den del det & fréga om culpabrott som
t.ex. valande av personskada och dodsval-
lande, dar straffbarheten utgar fran vardd 6s-
het, gar fordaget utover det som konventio-
nen och rambesl utet forutsétter nar det galler
graden av véllande. Det kan dock inte bli
fraga om att avgransa straffansvaret for juri-
diska personer till endast grovt dodsvallande
eller grovt vallande av personskada, eftersom
helhetsbeddmningen av en garnings grovhet
ar beroende &ven av andra omsténdigheter an
graden av vallande. Alla utsl&pp som skett av
grovt valande och som leder till t.ex. alvar-
lig skada motsvarar inte nodvandigtvis
brottsbeskrivningen grovt védlande av per-
sonskada. Darfor bor straffansvaret for juri-
diska personer utstréckas till att gélla aven
grundformen av ifrégavarande cul pabrott.

| Finland har av hévd lindriga former av
brott inte omfattats av samfundsansvar. Inte
heller i detta fall foreslas det att straffansva-
ret for juridiska personer skall utstrackas till
att omfatta t.ex. lindrig misshandel eller s&
dana kriminaliseringar med hot om béter som
inte finns med i strafflagen

Enligt artikel 7 i rambeslutet skall varje
medlemsstat vidta de dtgarder som & nod-
vandiga for att en juridisk person som har
stélltstill ansvar i enlighet med artikel 6 skall
kunna bli foremal for effektiva, proportionel -
la och avskrackande péfoljder, som innefattar
botesstraff eller administrativa avgifter och
som kan innefatta andra pafoljder. | artikel 9
i konventionen anges straffréttsiga och ad-
ministrativa paféljder som straff for juridiska
personer. Mdjligheten i artikel 9 i strafflagen
att déma juridiska personer till samfundsbot
motsvarar kraven i saval konventionen som
rambes| utet.

| rambeslutet anges som exempel pa andra
fakultativa pafol jder a) frantagande av rétt till
offentl|gaformaner eller stod, b) tillfaligt el-
ler permanent naringsforbud, c) rattdig over-
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vakning, d) réttdigt beslut om upplésning av
verksamheten, €) skyldighet att vidta sarskil-
da agarder. | Finland har det inte ansetts
nédvandigt med dylika av prévning beroende
pafoljder och rambeslutet kraver inte heller
att sadanainfors.

Enligt artikel 9.3 i konventionen & det
mojligt att gora en reservation angdende
punkt 1 och forklara att punkt 1 &r tillamplig
endast pa vissa brott eller inte als. Som det
redan papekats under artikel 3 foresas det att
Finland gor en reservation enligt artikel 3.2
och forklarar att punkt 1 i den artikeln till-
lampas endast pa brott som begas genom
grovt vallande. | anslutning till detta bor Fin-
land géra en motsvarande avgransning av ju-
ridiska personers straffansvar i fraga om arti-
kel 9. | reservationen bor Finland forklara att
artikel 9.1 ar tillamplig endast pa uppsdtliga
brott som avsesi artikel 2 samt pa brott som
avses i artikel 3 nér dessa sker genom grovt
vallande. Till dvriga delar &r det inte motive-
rat med en reservation eftersom rambesutet
ar ovillkorligt i fréga om dessa.

1.11. Samarbete mellan myndigheter
Artikel 10 i konventionen

Enligt artikel 10.1 i konventionen skall var-
je part vidta nddvandiga atgarder for att tillse
att de myndigheter som ar ansvariga fér mil-
joskyddet samarbetar med de myndigheter
som & ansvariga for utredning och lagfdéring
av brott

a) genom att pa eget initiativ underrétta
dessa myndigheter nér det finns skalig anled-
ning att férmoda att ett brott enligt artikel 2
har begatts,

b) genom att pa begaran tillhandahdlla des-
sa myndigheter ala nddvandiga uppgifter i
enlighet med den nationellalagstiftningen.

Enligt artikel 10.2 i konventionen kan en
part gora en reservation angaende tillémp-
ningen av punkt 1 a och forklara att den inte
tillampar punkt a eller att den punkten ar till-
lamplig endast pa vissa brott. | den forkla-
rande rapporten till konventionen pdpekas
det att man genom hanvisningen till artikel 2
i punkt 1 a har velat undanta andra an allvar-
liga brott fran anmalningsskyldigheten.

Vid verkstalligheten och tillsynen av milj6-
lagarna har de regionala miljécentralerna un-
der miljéministeriet en central roll. De bevil-
jar tillstand enligt milj6skyddslagen och kon-
trollerar efterlevnaden av dessa tillstand och
tillstanden enligt vattenlagen. | miljocentra-
lernas arbetsordningar anges det att tjanste-
mannen vid en bestdmd enhet skall ansvara
for tillstnds- och tillsynsfrégorna.

Tillstandsarendena enligt miljoskyddslagen
handlaggs i administrativt forfarande dar till-
standsmyndigheten & milj jotil Istandsverket,
den kommunala mlljotlllstandsmyndlgheten
eller den regionala miljocentralen. Tillstands-
fragor som galler anlaggni ngar med omfat-
tande miljokonsekvenser avgors av den regi-
onala miljécentralen. Numerart sett avgors
dock storsta delen av miljétillstanden i kom-
munerna. De regionala miljécentralerna och
de kommunala milj ovardsm}/ndl gheterna
Overvakar efterlevnaden av tillstanden.

Enligt lagen om kommunernas milj&for-
valtning (64/1986) skall kommunen inom sitt
omrade dvervaka och framja mil jovérden sa
att det genom skydd, vard och utveckling av
naturen och annan miljo blir mojligt att tryg-
ga en hédlsosam, trivsam och stimulerande
samt naturekonomi skt hallbar livsmiljo for
kommunernas invanare. Den kommunala
miljévardsmyndigheten spelar en centra roll
i detta arbete. Den kommunala miljovéards-
myndigheten &r ett organ som utses av kom-
munen, dock inte kommunstyrelsen. | regel
& den kommunala miljévardsmyndigheten
en namnd.

| miljolagstiftningen har ett stort antal upp-
gifter av olika typ palagts kommunerna. Den
kommunala miljévardsmyndigheten & till-
stands- och tillsynsmyndighet enligt miljo-
skyddslagen och den 6vervakar ocksa efter-
levnaden av avfaldagen, kemikalielagen,
halsoskyddslagen och marktaktslagen. Dar-
emot & det kommunens byggnadstillsyns-
myndighet som & den kommunala tillstands-
och tillsynsmyndigheten enligt markanvand-
ningss och bygglagen. Tillsynen enligt
skogslagen skoéts av skogscentralen.

Miljomyndigheternas  anméningar om
brott & en av de viktigaste faktorerna foér
upptéckten av miljobrott. Den provningsrétt
som hér samman med anmélningarna &r av
avgorande betydelse for urvalet av de ma
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som blir foremal for straffréttdigt forfarande.
Grénserna for miljomyndigheternas prov-
ningsrétt har i regel faststéllts i lagstiftning-
en.

| ala de specialagar som & av betydelse
med tanke pa konventionen bestdms det dock
inte om en skyldighet for myndigheterna att
anméla brott till forundersokningsmyndighe-
terna. N& en sdrskild bestdmmelse saknas
kan en dylik anmalningsskyldighet dock till
viss del anses félja av principen om god for-
valtning, enligt vilken myndigheterna vid be-
hov pa eget initiativ skall Gversanda mottag-
na anméalningar om eventuella brott till beho-
rigamyndigheter eller vid klarafall direkt till
polisen och pa motsvarande sétt anméla till
behdriga myndigheter eventuella observatio-
ner som de galva gjort angadende milj6brott. |
praktiken kan s&dant aktivt samarbete mellan
sektormyndigheterna forutséttas av framfor
alt miljémyndigheterna, halsovardsmyndig-
heterna, byggnadstillsynsmyndigheterna och
skogscentralerna.

Enligt 94 8§ i miljoskyddslagen skall till-
synsmyndigheten hos polisen anmaa miljo-
forstoring som strider mot miljoskyddslagen
eller mot bestdmmelser som utférdats med
stdd av den. Anmaélan behover dock inte go-
ras om garningen med hansyn till omstandig-
heterna skall anses vara ringa och allmant in-
tresse inte anses kréva att atal vacks.

Enligt 21 kap. 2 § i vattenlagen skall myn-
digheten meddela saken till polisen for for-
undersdkning, om vattenlagen eller bestéam-
melser som utférdats med stdd av den inte
har iakttagits, om inte garningen med beak-
tande av forhadllandena skall anses vara ringa
och dlmaén fordel inte kréver att atal vacks.

Ocksa enligt 22 8§ i skogslagen, 18 § i
marktaktslagen och 186 § i markanvand-
nings- och bygglagen & en myndighet skyl-
dig att gora anmélan till polis- eller &klagar-
myndigheten. Anmdlan fa dock lamnas
ogjord om gérningen eller forsummelsen
med beaktande av omstandigheterna skall
anses vara ringa och alman fordel inte kré
ver att atal vacks.

Enligt de ovan ndmnda bestdmmelserna
kan det allménna intresset forutsétta att an-
malan gors ocksd om en garning anses ringa
sa som avses i lagen. Skyldigheten att beakta
det allménna intresset inskranker sdledes till-

synsmyndigheternas provningsrétt i dessa
fall. Det allménna intresset & dock ett mang-
tydigt begrepp och begreppets innehdll och
anvandningsiandamd varierar beroende pa
saksammanhanget. | miljdlagstiftningen har
begreppet flera betydelser som ibland kan
vara t.o.m. delvis motstridiga. Detta galler
ocksa for anmalningsskyldigheten. Om be-
greppet avser den totala samhélleliga nyttan
kan provningen fa ett mycket vagt samband
med gédva garningen. Bestdmmelserna om
anmalningsskyldigheten bor dock vara sa
klara och entydiga som mgjligt for att saker-
stéllaen enhetlig tillampning.

Déarfor foredas det att 94 8 i miljoskydds-
lagen, 21 kap. 2 § i vattenlagen, 22 § i
skogslagen, 18 § i marktéktslagen och 186 §
i markanvandnings- och bygglagen andras sa
att omnamnandet av det allménna intresset
(alméan fordel) stryks i bestémmelserna.
Skogslagens 22 § hor inte direkt till tillamp-
ningsomradet for vare sig konventionen eller
rambeslutet, men paragrafen har tagits med i
fordaget pa grund av sammanhanget.

Sasom konstaterats ovan bestams det inte i
ala de speciallagar som &r av betydelse med
tanke pa konventionen att myndigheterna &r
skyldiga att anmdla brott till férundersok-
ningsmyndigheterna. Anmélningsplikten om-
fattar saledes inte samtliga brott i artikel 2 i
konventionen. Darfor skall en reservation till
konventionen goras enligt vilken Finland
forklarar att artikel 10.1 a inte &r tillamplig
pa andra brott &n de som namns i de be-
stammelser som har foreslas bli andrade.

1.12. Raétt for grupper att deltai ratte-
gangsforfarandet

Artikel 11 i konventionen

Enligt artikel 11 i konventionen kan varje
part forklara att den i enlighet med sin natio-
nella lagstiftning kommer att garantera rétten
for grupper, stiftelser eller foreningar, vilkas
stadgeenliga syfte & att vérna miljon, att del-
ta i straffréattsiga forfaranden som géller
brott enligt denna konvention.

Enligt gallande lagstiftning har de grupper,
stiftelser eller féreningar som avses i artikel
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11 inte rétt att bli horda eller delta som utom-
stéende i brottmalsréttegangar pa annat Sétt.
Tillvaratagandet av det almanna intresset
vad géller miljon ankommer i Finland i regel
pa den regionda miljocentralen som med
stéd av sarskilda bestammelser upptréder
som mélsagande i miljobrott.

Enligt 94 § i miljGskyddslagen ar den regi-
onala milj6centralen mélsagande i brottmél
om nagot almént intresse har krankts. Med
stod av 14 kap. 3 § i vattenlagen kan den re-
gionala miljGskyddscentralen fora mal sagan-
dens talan i ett brottma som gdler en gar-
ning som &r straffbar enligt 13 § i vattenla-
gen, om ett allmant intresse har krankts.

Enligt 4 8 i lagen om miljoférvaltning
(55/1995) skoter de regionala miljocentraler-
nainom sina verk&amhetsomraden de uppgif-
ter som foreskrivits ankomma pa dem i fraga
om miljévard, markanvéndning, naturvérd,
vérd av kulturmiljon, styrning av byg andet
samt nyttjande och vard av vattentillgangar-
na. Inom sina respektive verksamhetsomra-
den har de regionala miljécentralerna dessut-
om i uppgift att representera staten, bevaka
statens rétt och fordel samt k&ra och svara
vid domstolar och andra myndigheter, om
inte ndgot annat foreskrivs.

| konventionen om tillgang till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgang till rattsli 'g provning i miljofra
gor, vilken ingicks i Arhus i juni 1998, har
det ansetts viktigt att utvidga organisationers
rétt till réttslig provning i miljofragor i admi-
nistrativa &arenden. Konventionen sattes i
kraft den 30 november 2004 (866/2004,
FOrdrS 122/2004). Konventionen innehdller
bestdmmelser som kan indelas i tre grupper:
tillgdng till miljéinformation (artiklarna 4
och 5), alménhetens deltagande i beslut om
miljon (artiklarna 6, 7 och 8) och rétten att
sbka andring (artikel 9). Bestdmmelserna om
rétten att delta géller dels enskilda projekt
(artikel 6), dels deltagande mer i allménhet i
beslutsfattandet, dvs. i utarbetandet av olika
planer och lagstiftning. Enligt artikel 9 galler
rétten till rattslig provning fragor som hor till
konventionens tillampni ngsomrade dvs. rét-
ten att fa tillgangen till miljoinformation om-
provad och rétten att sbka andring i verk-
samheter som anges i konventionen. | artikel
9 regleras ocksa alméanhetens rétt att fa

handlingar och underldtenheter som strider
mot den nationella miljolagstiftningen pro-
vade av domstol dler i administrativ ordning.
Bestammelserna om réttslig provning tillam-
pas pa fysiska personer och pa miljoorganisa-
tioner. Konventionen géler dock inte brott-
mal sprocesser.

ldeella organisationers deltagande i ratte-
gangar innebér en grundl&ggande andring av
det nationella straffréttdiga forfarandet. Ar-
tikel 11, som inte &r tvingande, ger sdlunda
inte anledning till att &ndra lagstiftningen.

1.13. Internationellt samarbete

Artikel 12 i konventionen

Enligt artikel 12.1 i konventionen samarbe-
tar parterna med varandra, i enlighet med be-
stammelserna i tillampliga internationéella in-
strument om internationellt samarbete i
straffréttsliga frégor och sin nationella lag-
stiftning, i storsta méjliga_utstrackning vid
undersokningar och réttegangar som géller
brott enligt konventionen. Enligt artikel 12.2
kan parterna erbjuda varandra hjélp i under-
sokningar och réattegangar som géller hand-
lingar som anges i artikel 4 i konventionen
och som inte omfattas av punkt 1 i artikel 12.

Finland har ett ndra samarbete med de
brottshekdmpande myndigheterna i olika
lander, bl.a. Europol och Interpol och inom
ramen for det nordiska samarbetet. Finland
har ingdtt bilaterala Gverenskommelser om
brottsbekdmpning med Ryssland, Estland,
Lettland, Litauen, Polen och Ungern. Tills
vidare har det inte funnits nagot behov av att
andra samarbetsoverenskommelserna. Enligt
finsk lagstiftning & det mgjligt at lamna
réttdig hjap ocksa i sadana situationer dar
staterna inte har avtalat sarskilt om detta. Pa
det praktiska planet har t.ex. gransbevak-
ningsvasendet och den svenska kustbevak-
ningen kommit Overens om Overvaknings-
samarbete sa att oljeutsl&pp som observeras
inom en parts ansvarsomrade omedelbart
meddelas den andra partens | edningscentral.

Det samarbete som namnsi artikeln & moj-
ligt enligt finsk lagstiftning och det finns sa-
lunda inte négot behov av andringar av lag-
stiftningen till denna del.
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1.14. Ikrafttradande av konventionen

Artikel 13 i konventionen

Konvention tréder i kraft den forsta dagen i
den manad som foljer efter utgangen av en
period om tre manader efter den dag da tre
stater har uttryckt sitt samtycke till att vara
bundna av konventionen.

Tills vidare har konventionen ratificerats
endast av Estland.

1.15. Andutningtill konventionen
Artikel 14 i konventionen

Efter konventionens ikrafttradande kan Eu-
roparadets ministerkommitte efter samrad
med konventionsstaterna inbjuda en stat som
inte & mediem av Europarddet att tilltréda
denna konvention. | férhallande till en anslu-
tande stat tréder konventionen i kraft den for-
sta dagen i den manad som foljer efter ut-
gangen av en period om tre manader fran den
dag da& anslutningsinstrumentet deponerades
hos Europaradets general sekreterare.

1.16. Territoriell tillampning av konven-
tionen

Artikel 15 i konventionen

En stat kan nér den deponerar sitt ratifika-
tions-, godtagande-, godkdnnande eller an-
dlutningsinstrument ange for vilket eler vilka
territorier konventionen skall gélla En stat
kan vid ett senare tillfélle, genom en forklar-
ing, utstracka tilldmpningen till andra territo-
rier eller dterta forklaringen.

1.17. Konventionensférhallandetill andra
konventioner och 6ver enskommelser

Artikel 16 i konventionen

Konventionen inverkar inte pa de réttighe-
ter och ataganden som foljer av internationel -
la multilaterala konventioner om sarskilda
fragor.

Konventionsparterna kan inga bilaterala el -
ler multilaterala Overenskommelser med var-
andra i fragor som regleras i denna konven-

tion i syfte att gora tillagg till eller stérka
dess bestdmmelser eller underl&tta tillamp-
ningen av dess principer. Sadana Gverens-
kommelser kan tillampas i stéllet for denna
konvention, om det underlttar internationel It
samarbete.

1.18. Reservationer till konventionen
Artikel 17 i konventionen

En stat kan nér den deponerar sitt ratifika-
tions-, godtagande-, godkdnnande eller an-
slutningsinstrument forklara att den begagnar
sig av rétten till forbehdll som avsesi artikel
3.2 och 3.3, artikel 5.4, artikel 7.2, artikel 9.3
och artikel 10.2. Inga andra forbehdll kan go-
ras.

En stat kan n&r som helst meddela att den
dtertar en reservation. Atertagandet tréder i
kraft den dag d& generalsekreteraren mottar
underréttel sen.

En part som har gjort en reservation far inte
krava att en annan part skall tilldmpa kon-
ventionen i storre utstrackning an den géalv.

| de artiklar som réknas upp i artikel 17 an-
vands ordet "declaration”. | artikel 17 om
dessa reservationer anvands ordet "reserva-
tion". | sak &r det uttryckligen fraga om re-
servationer.

1.19. Andringar av konventionen
Artikel 18 i konventionen

Andringar till konventionen kan foreslas av
varje part och andringarna behandlas enligt
forfarandet i artikel 18.

1.20. Ldsningav tvister som géller konven-
tionen

Artikel 19 i konventionen

| artikel 19 finns bestdmmelser om |8sning
av tvister som uppkommer till foljd av kon-
ventionen. Enligt artikeln forsoker parterna
|6sa eventuella tvister genom férhandling el-
ler med andra fredliga medel efter deras eget
val. Bestdmmelsen & en rekommendation
och den forpliktar inte Finland till ndgot sar-
skilt tvistlosningsforfarande.
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1.21. Uppsagning av konventionen
Artikel 201 konventionen

En part kan nér som helst saga upp konven-
tionen med en uppsagningstid pa tre mana-
der.

1.22. Underrattelser som foljer av konven-
tionen

Artike 21 i konventionen

Europaradets generalsekreterare skall un-
derrétta Europaradets medlemsstater och de
stater som har andlutit sig till konventionen
bl.a. om varje undertecknande, varje depone-
ring av ratifikations-, godtagande-, godkan-
nande- eller andutningsinstrument och om
varje reservation som har gjorts.

1.23. Utldmning och lagféring
Artikel 91 rambeslutet

Enligt artikel 9.1 ai rambeslutet skall varje
medlemsstat som enligt sin nationella lag-
gtiftning annu inte utldmnar sina egna med-
borgare vidta de atgarder som &r nédvandiga
for att faststélla sin behdrighet 6ver sddana
brott som avses i artiklarna 2 och 3 nédr de
begas av en av dess egna medborgare utanfor
dess territorium.

| artikel 9.1 b anges det att varje medlems-
stat skall, i det fal en av dess medborgare
anklagas fOr att i en annan medlemsstat ha
begétt ett brott som grundar sig pa ngon av
de gérningar som anges i artiklarna 2 eller 3
och den annu inte utlamnar denna person till
den andra medlemsstaten enbart pa grund av
dennes nationalitet, hanskjuta falet till sina
egna behdriga myndigheter for att dessa, om
sa bedoms lampligt, skall vécka atal. For att
mojliggora att atal vacks skall akter, informa-
tion och bevisférema som ror brottet Gver-
lamnas enligt forfarandena i artikel 6.2 i Eu-
ropeiska utlamningskonventionen av den 13
december 1957 (FOrdrS 32/1971). Den anso-
kande medlemsstaten skall informeras om
det atal som véackts och om resultatet av det-
ta

| punkt 2 ségs det att begreppet medborgare

i en medlemsstat skall tolkas i enlighet med
en eventuell forklaring som denna stat avgi-
vit enligt artikel 6.1 b och c i Europeiska ut-
|amningskonventionen.

Bestémmelserna i artikeln motsvarar be-
stdammelserna i artikel 8.1—3 i den sk. kor-
ruptionskonventionen (konvention om kamp
mot korruption som tjansteman i Europeiska
gemenskaperna dler Europeiska unionens
medlemsstater & delaktiga i, 97/C 195/01).
Motsvarande bestammelser dterfinns ocksa i
artikel 5.2 och 5.4 i konventionen om sk.
gemenskapsbedragerier (konvention som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget
om Europeiska unionen om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen,
FordrS 84/2002). | regeringens propositioner
om dessa konventioner (RP 46/1998 rd och
RP 45/1998 rd) papekas det att lagstiftningen
i Finland uppfyllde forpliktelsernai fragare-
dan innan lagen om utldmning fér brott mel-
lan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen tradde i kraft.

Rambeslutets bestdmmelser om utldmning
har i praktiken forlorat sin betydelse da r&
dets rambesiut om en europeisk arresterings-
order och dverléamnande mellan medlemssta-
terna har genomfdrts nationellt i samtliga
EU-lander. Rambeslutet innehdller saval ma-
teriella som processuella bestdmmelser om
Overlamnande for brott mellan medlemssta-
ternai europeiska unionen.

Artikel 9 i rambeslutet kréver inte att den
gallande lagstiftningen andras.

1.24. Genomfoérande av rambedutet
Artikel 10 i rambedlutet

Medlemsstaterna skall vidta de atgarder
som & nodvandiga for att folja bestdammel -
serna i detta rambeslut fére den 27 januari
2005.

Medlemsstaterna skall fore den 27 april
2005 till radets generalsekretariat och kom-
missionen dverlamna texten till de bestam-
melser genom vilka skyldigheterna enligt
detta rambeslut inforlivas med deras natio-
nella lagstiftning. P& grundval av dessa upp-
gifter och en skriftlig rapport fran kommis-
sionen skall radet fore den 27 januari 2006
beddéma i vilken utstrackning medlemsstater-
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na har vidtagit de atgarder som & nédvandi-
gafor att folja detta rambesl ut.

1.25. Territoriel tillampning av rambesiu-
tet

Artike 11 i rambeslutet

Enligt artikel 11 skall rambeslutet tillampas
ocksa pa Gibraltar.

2. Lagforslag

21. Lagom sittandei kraft av de be-
stammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i Eur opar adets kon-
vention om straffrattsliga sanktioner
till skydd for miljén

1 8. Paragrafen innehdler en sedvanlig
blankettbestammel se om att de bestdmmel ser
som hor till omradet for lagstiftningen i kon-
ventionen om straffréttsliga sanktioner till
skydd for miljon galler som lag sadana Fin-
land har férbundit sig till dem.

2 8. Narmare bestammelser om verkstallig-
heten av lagen kan utférdas genom forord-
ning av statsradet.

3 8 Om ikrafttradandet av lagen bestdms
genom forordning av republikens president.
Meningen &r att lagen skall sdttas i kraft ge-
nom forordning samtidigt som konventionen
trader i kraft internationelIt.

2.2. Strafflagen
21 kap. 19 §i strafflagen

Forslaget om att utstracka juridiska perso-
ners straffansvar till att omfatta &ven dei 21
kap. i strafflagen straffbelagda brotten drap,
mord, dr8p under férmildrande omstéandighe-
ter, misshandel, grov misshandel, dodsval-
lande, grovt dodsvallande valande av per-
sonskada, grovt vallande av personskada och
framkallande av fara hér samman med de
brott som beskrivsi artikel 2.1 ai konventio-
nen och artikel 2 ai rambeslutet och som fri-
kopplats fran forvaltningsaccessoriteten och
med bestdmmelserna om juridiska personers
straffansvar i artikel 9 i konventionen och ar-
tikel 61 rambeslutet.

Enligt artikel 9.3 i konventionen & det
mojligt att gora en sddan reservation fill
punkt 1 i artikel 9 som anger att punkt 1 till-
[éampas endast pa vissa brott dler inte dls.
Som det redan papekats i samband med arti-
kel 3 foredas det att Finland skall gora en re-
servation enligt artikel 3.2 enligt vilken
punkt 1 i artikel 3 tillampas endast pa brott
som sker av grov oaktsamhet. Finland bor
darfor i fraga om artikel 9 gora motsvarande
begrénsning av juridiska personers straffan-
svar. | en reservation kommer det att konsta-
teras att artikel 9.1 tillampas endast pa upp-
sdtliga brott enligt artikel 2 och pa brott av
grov vardsloshet enligt artikel 3. Det &r inte
nodvandigt med en reservation till andra de-
lar eftersom rambeslutet & absolut i fréga om
dessa.

Enligt artikel 2.1 a i konventionen och
rambeslutet skall utddpp som fororsakar
manniskors dod dler medfér alvarlig skada
for ménniskor vara straffbara oberoende av
om utsldppet ar "olagligt” eller inte enligt en
bedémning pa forvaltni ngsmassiga grunder.
Forpliktelsen galler uppsitliga handlingar
och enligt artikel 3 i rambeslutet aven hand-
lingar som sker av grov vérdsdshet. Enligt
motsvarande punkt i konventionen skall re-
dan foérorsakande av dod dller alvarlig skada
vara straffbart, om inte en reservation till
konventionen gors till denna del. Nagon s&
dan reservation foredas inte eftersom géllan-
de lagstiftning motsvarar konventionens krav
till denna del.

Artikel 6 i rambeslutet forutsitter att juri-
diska personers straffansvar utstréacks till de
brott som uppréknas i artikel 2, &minstone i
sadana fall dar de begas upp%tllgen eler av
grov vardsl Gshet.

Eftersom ett utslpp som vid en administra-
tiv. bedomning betraktas som "lagligt" kan
bedomas som t.ex. drép eller dodsvalande
&ven om det inte kan vara fraga om ett brott
enligt 48 kap. i strafflagen, leder bestémmel-
serna om juridiska personers straffansvar till
att juridiska personers straffansvar angaende
dessa garningar maste utstrackas till att om-
fatta &ven brott mot liv och hdlsa. Eftersom
nagon reservation inte foresl s till artikel 2.1
a ii i konventionen, bor juridiska personers
straffansvar utstréckas aven till faredelikt
som avsesi 21 kap. i strafflagen.
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Till den del det & fréga om culpabrott som
t.ex. valande av personskada och dodsval-
lande, dar straffbarheten utgar fran vardsos-
het, gar fordaget utéver det som konventio-
nen och rambedl utet forutsétter nar det galler
graden av vdlande. Det kan dock inte bli
fraga om att avgransa straffansvaret for juri-
diska personer till endast grovt dodsvallande
eller grovt vallande av personskada, eftersom
helhetsbeddmningen av en garnings grovhet
ar beroende dven av andra omstandigheter an
graden av valande. Alla utsl8pp som skett av
grovt vallande och som leder till t.ex. alvar-
lig skada motsvarar inte nodvéandigtvis
brottsbeskrivningen grovt valande av per-
sonskada. Darfor bor straffansvaret for juri-
diska personer utstréckas till att gélla aven
grundformen av ifragavarande cul pabrott.

| dagens lage & det mgjligt att stélla juri-
diska personer till ansvar for miljébrott som
ar straffbelagdai 48 kap. i strafflagen. | fraga
om utslépp som innehdller farliga amnen och
som leder till en persons dod eller till en al-
varlig personskada kan dock &ven bestédm-
melserna om brott mot liv och hdlsai 21 kap.
i strafflagen bli tillémpliga utdver bestédm-
melserna om miljobrott. 1 Finland torde det
vara sdllsynt att ett forfarande som fororsakar
en manniskas dod eller en alvarlig person-
skada eller risk for dessa inte utgér ett brott
mot de materiella miljobestéammelserna.
Konventionen och rambeslutet forutsatter
dock kriminalisering &ven i fraga om dessa,
fran forvaltningsaccessoriteten frikopplade
brott och att juridiska personers straffansvar
utstracks aven till dem.

Om fororsakandet av ett utsapp uppfyller
brottsrekvisitet for sava brott enligt 21 kap.
som 48 kap. i strafflagen, ar det konsekvent
att aven straffansvaret for juridiska personer
géller for bagge brottstyperna palika villkor.
Det & ocksa darfor i sig motiverat att ut-
stracka straffansvaret fOr juridiska personer
till att omfatta mord, drdp, drdp under for-
mildrande omstandigheter, misshandel, grov
misshandel, dodsvallande, grovt dodsvallan-
de, véllande av personskada, grovt valande
av personskada och framkallande av fara.

Det foreslds att pa mord, drdp, drdp under
férmildrande omstandigheter, misshandel,
grov misshandel, dodsvallande, grovt dods-
vallande, véllande av personskada, grovt val-

lande av personskada och framkallande av
fara skall tilldmpas vad som bestdms om ju-
ridiska personers straffansvar under forut-
séttning att brottet har begatts genom att féra
in, ddppa ut eller lamna ett &amne, stralning
eller nagot annat sadant i miljon. Det foredas
sdledes att ansvaret for juridiska personer be-
gréansas till sddana garningar enligt 21 kap. i
strafflagen som har skett genom utslépp en-
ligt artikel 2.1 ai konventionen €ller artikel 2
al rambes|utet.

Innehdllet i de namnda konventionsbe-
stdmmelserna och i rambeslutet har kommen-
terats i den allménna motiveringen. De fére-
dagna garningssitten fora, slappa ut eller
[amna motsvarar de sétt att férorsaka utdépp
som anges i 48 kap. 1 8 1 mom. 1 punkten i
strafflagen. | de ovan ndmnda punkterna i
konventionen och rambeslutet némns a andra
sidan endast @mnen eller ioniserande stral-
ning. Att lamna ett forema i miljon namns
over huvud taget inte sdsom i strafflagen.
Den féredagna bestdmmelsen i strafflagens
21 kap. géller sdledes sadana brott begangna
i en juridisk persons verksamhet som har
fororsakats genom att fora, Sldppa ut eller
lamna ett amne, stralning eller nagot annat
sadant i miljon.

Miljéfaror uppkommer emellertid ofta i
samband med sadan produktion eller annan
verksamhet som pa ett eller annat sétt utévas
i organiserad form. Om ett miljobrott & en
foljd av sadan verksamhet maste inte bara
samfundsansvaret utredas utan ocksa vem el-
ler vilka av flera eventuella ansvariga fysiska
personer som skall domas till straff. Straffan-
svaret for juridiska personer utesluter inte till
nagon del fysiska personers straffréttsliga an-
svar.

34 kap. 13 §1i strafflagen

Fordaget om att utvidga juridiska perso-
ners straffansvar till att omfatta de i 34 kap. i
strafflagen straffbelagda brotten aventyrande
av andras hdsa och grovt aventyrande av
andras hdsa hér samman med uppsétliga
brott och brott som begas av grov vards 6s-
het, vilka beskrivsi artiklarna 2 och 3 i kon-
ventionen och i artiklarna 2 och 3 i rambeslu-
tet, och med bestammelserna om juridiska
personers straffansvar i artikel 9 i konventio-
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nen och i artikel 6 i rambeslutet.

Bl.a. den som anvander en stralkallai strid
med stralskyddslagen och den som vid an-
vandning av kdrnenergi handlar i strid med
kérnenergilagen kan gora sig skyldig till
aventyrande av andras hélsa enligt 34 kap. 4
§ i strafflagen dler till grovt aventyrande av
andras hdsa enligt 34 kap. 5 § i strafflagen.
Dessa brottstyper hor till de miljébrott som
avses i artiklarna 2 och 3 i konventionen och
rambes| utet.

Genom den lagandring som tradde i kraft
vid ingéngen av oktober 2003 (833/2003) ut-
strécktes juridiska personers straffansvar till
kérnladdningsbrott som avsesi 34 kap. 6 § i
strafflagen och till almanfarliga brott som
avsesi 34 kap. 9 8§ 2 mom. i strafflagen.

Juridiska personers straffansvar skall vara
overgripande i fraga om den typen av miljo-
relaterade brott som avses i konventionen
och rambes| utet.

Saval anvandningen av strdlkdla som av
kérnenergi hor i regel samman med verk-
samheter som drivs av juridiska personer och
det & darfor redan av denna anledning kon-
sekvent att missbruk av dem kopplas sam-
man med juridiska personers straffansvar.

44 kap. 17 §i strafflagen

Fordaget om att utstracka juridiska perso-
ners straffansvar till dei 44 kap. i strafflagen
straffbelagda brotten hal sobrott, straffbar an-
vandning av kérnenergi, sprangdmnesbrott,
ovarsam hantering och brott mot bestammel-
serna om transport av farliga &mnen hor
samman med de i artiklarna 2 och 3 i kon-
ventionen och artiklarna 2 och 3 i rambeslu-
tet beskrivna brotten och med bestdmmelser-
na om juridiska personers straffansvar i arti-
kel 9 i konventionen och i artikel 6 i rambe-
slutet.

Enligt 44 kap. 10 § i strafflagen gor sig den
skyldig till halsobrott som uppsdtligen eller
av grov oaktsamhet i strid med 1) lagen om
bekémpningsmedel, 2) produktsdkerhetsla-
gen (914/1986), 3) kemikalielagen, 4) héso-
skyddslagen, 5) livsmedelsiagen (361/1995)
eller 6) lagen om livsmedelshygien i fraga
om animaliska livsmedel (1195/1996) eller i
strid med bestdmmelser eller alméanna eller
sérskilda foreskrifter som utférdats med stod

av namnda lager tillverkar, behandlar, for el-
ler uppsdtligen forsoker fora in i landet, in-
nehar, lagrar, transporterar, haller till salu
formediar eller dverl&er varor eller amnen si
att garningen & &gnad att orsaka fara for n&
gon annans liv eller hélsa.

Enligt 44 kap. 12 § i strafflagen gor sig den
skyldig till ovarsam hantering som uppsétli-
gen eller av oaktsamhet i strid med lag eller
bestammelser eller alménna eller sérskilda
foreskrifter som utfardats med stod av lag, €l-
ler annars pa ett ovarsamt sétt anvander, be-
handlar eller forvarar 1) skjutvapen, eld ler
explosionsfarliga dmnen eler produkter, 2)
hélso- eller miljéfarliga eller brand- och ex-
plosionsfarliga kemikalier eller andra mot-
svarande amnen, eller 3) radioaktiva amnen
eller strdningsal srande apparater, sa att gar-
ningen & &gnad att orsaka fara for nagon an-
nans liv eller hdlsa eller orsakar fara for n&
gon annans egendom. | regeringens proposi-
tion 279/2004 rd, till vilken det hanvisats i
allménna motiveringen, foreslas det att para-
grafens 2 punkt utstracks till att galla ocksa
anvandning, hantering och forvaring av ut-
rustningar eller sakerhetssystem som anvénds
pa explosionsfarliga omraden eller av andra
produkter som avsesi 5 kap. i lagen om s&
kerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor. Enligt den namnda re-
gerlngsproposmonen foreslds inga inne-
héllsméssiga andringar i paragrafen, utan en-
dast en precisering av de begrepp som an-
vands.

Rekvisitet for halsobrott galler till manga
delar garningar som omfattas av de milj6-
brott som avses i konventionen och rambe-
slutet. De garningar som rubriceras som hal-
sobrott & av &adan art att bestdmmelsen i re-
gel tillampas pa naringsverksamhet medan
bestémmelserna om ovarsam hantering ocksa
tilldmpas pa annan smaskaligare verksamhet,
t.ex. uppbevaring av bekdmpningsmedel i
hushéll. Uppbevaring av bekampningsmedel
i stérre skala hor daremot i regel samman
med naringsverksamhet som bedrivs i form
av juridisk person. Uppbevaring och behand-
ling av bekampningsmedel och andra farliga
amnen i strid med bestdammel serna kan inne-
béra betydande skadliga miljokonsekvenser.
Dérfor ar det motiverat att utstracka juridiska
personers straffansvar ocksa till ovarsam
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hantering och hé sobrott.

Enligt 44 kap. 10 § i strafflagen gor sig den
skyldig till straffbar anvéndning av kérn-
energi som i strid med kérnenergilagen eller
bestammelser eller alménna eller sérskilda
fOreskrifter som utférdats med stod av den
uppsdtligen eller av oaktsamhet utan tillstand
anvander karnenergi eller underldter att iaktta
villkoren i ett tillstand for anvandning av
karnenergi eler underlter att iaktta bestam-
melser eller allméanna eller sérskilda fore-
skrifter om sdkerheten vid anvandning av
kérnenergi.

Anvandningen av kérnenergi kréaver inte
bara sakkunskap utan ocksa sadana materiel-
la resurser som privatpersoner sdllan har.
Darfor &r det oftast en stor organisation som
driver sadan verksamhet som eventuellt leder
till att bestémmelserna i 44 kap. 10 § i
strafflagen 6ver huvud taget kan Gvertrédas.
Att juridiska personers straffansvar utstracks
till denna verksamhet effektiviserar mojlig-
heterna till att genomfora ett hetackande
straffansvar inom den krets déar verksamheten
bedrivs.

Ovarsam hantering och straffbar anvand-
ning av kdrnenergi & straffbara brott aven
nér de begas av oaktsamhet. Varken rambe-
dutet eller konventionen forpliktar i sig att
straffansvaret for juridiska personer ovillkor-
ligen maste utstrackas till att omfatta andra
brott &n sddana som sker uppsatligen eller av
grov vardsl6shet. Det finns dock inte skal for
en onddigt finindelad och kasuistisk regler-
ing. Om det anses att juridiska personers
straffansvar skall omfatta ett visst brott, &
det motiverat att det géller brottsbeteckning-
ﬁn i fréga, oberoende av graden av oaktsam-

et.

Enligt 44 kap. 11 §i strafflagen gor sig den
skyldig till sprangamnesbrott som uppsatli-
gen eler av grov oaktsamhet i strid med la-
gen om explosionsfarliga @mnen eller be-
stammelser eller almanna eller sérskilda fo-
reskrifter som utfardats med stéd av den
framstéller, for in i landet, anvander, innehar,
lagrar, forvarar, transporterar, haller till salu
eller dverlater farliga amnen eller produkter.

| regeringens proposition 279/2004 rd fore-
slas det att hanvisningen till lagen om explo-
sionsfarliga @mnen i paragrafen ersétts med
en hanvisning till den foreslagna lagen om

sékerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor. Paragrafens tillamp-
ningsomrade utvidgas nagot, och i stélet
krymper tillampningsomrédet for 44 kap. 1 §
i strafflagen, eftersom meningen & att i ke-
mikalielagen, till vilken hénvisasi 1 §, upp-
héva bestammelserna om industriell hanter-
ing och upplagring av hd so- och miljdfarliga
kemikalier. Bestammelser om detta foreslas i
den féredagna nya lagen. De foreslagna énd-
ringarna inverkar inte pa den foreliggande
propositionen, eftersom straffansvaret for ju-
ridiska personer enligt fordaget utstréacks till
bade hal sobrott och spréangamnesbrott.

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet i strid med lagen om transport av far-
liga dmnen eller bestammel ser eller dlmanna
eller shrskilda foreskrifter som utfardats med
stdd av den avsander, avldmnar for lastning,
skeppar, transporterar, kor, lastar, lossar,
hanterar, har som bagage eller tillfalligt for-
varar farliga dmnen sa att forfarandet ar agnat
att orsaka fara for nagon annans liv eller hal-
sa eller orsakar fara for nagon annans egen-
dom gor sig skyldig till brott mot bestammel-
serna om transport av farliga @mnen enligt 44
kap. 13 §i strafflagen.

| praktiken bedrivs sadan verksamhet som
kan uppfylla rekvisitet for sprangamnesbrott
eller for brott mot bestdmmelserna om trans-
port av farliga @mnen av juridiska personer.

Halsobrott, straffbar anvandning av kérn-
energi, sprangamnesbrott, ovarsam hantering
och brott mot bestdmmelserna om transport
av farliga @amnen utgor alla sddana brott som
i manga fall omfattas av de miljobrott som
avses i artiklarna 2 och 3 i konventionen och
rambeslutet. Darfor bor straffansvar for juri-
diska personer inskrivas i fraga om dessa
brott.

48 kap. 1 8 i strafflagen

Fordaget om att precisera brottsbeskriv-
ningen i 48 kap. 1 §i strafflagen hér samman
med bestdmmelsen om kriminalisering av
alvarliga skador pa skyddade byggnadsverk,
andra skyddade foremd eller egendom, vil-
ken ingdr i artikel 2.1 b i konventionen och i
artikel 2 b i rambeslutet. Forpliktelsen géller
garningar som begas uppsatligen eller pa
grund av grov vardsl 6shet.
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Eftersom uttrycket "milj6" som anvands i
48 kap. 1 § i strafflagen inte omfattar, i en-
lighet med vad som anforts i den almanna
motiveringen, all egendom som kan forstéras
genom olagliga utslapp bor gadlande lag and-
ras till denna del fOr att motsvara de krav
som stéllsi konventionen och rambeslutet.

Till foljd av kraven i konventionen och
rambeslutet foreslas en precisering av rekvi-
sitet for miljoforstoring i 48 kap. 1 § i
strafflagen sa att det klart och tydligt omfat-
tar hela det forfarande som avses i konven-
tionen och rambeslutet. Enligt forslaget bor
detta ske sa att det vid sidan av fororening av
miljon och orsakande av andra motsvarande
skadliga féréndringar i miljon &en namns
orsakande av avsevard skada pa eller olagen-
het for egendom pa samma séitt somi 3 § 1
mom. 1 punkten i miljoskyddslagen. De
skyddade byggnadsverk och den skyddade
egendom som namns i konventionen och i
rambeslutet kommer ocksa att omfattas av
egendomsbegreppet i den féresagna paragra-
fen, aven om &goforhdlandena angdende
t.ex. gamlavrak inte & aldelesklara.

Konventionen och rambeslutet forpliktar
inte till annan kriminalisering an kriminalise-
ring av garningar som fororsakar avsevérd
skada. Eftersom skada och olagenhet i prak-
tiken jamstélls i den skadelidandes perspek-
tiv och eftersom detta begreppspar ocksa har
anvants i 3 8 1 mom. 1 punkten i milj6-
skyddslagen, foredas det att brottsbeteck-
ningen i 48 kap. 1 § i strafflagen skall kom-
pletteras med dem bada. Enligt fordaget bor
dock skadan eller olagenheten vara avsevérd.

Att i brottsbeskrivningen for miljoforsto-
ring tain orsakande av avsevard skada pa € -
ler olagenhet for egendom pa det foreslagna
séttet utvidgar bestdmmelsens tillampnings-
omrade till att gala alla slag av egendom,
t.ex. féardmedel, maskiner, fiskeredskap, av-
lopp och reningsanldggningar samt olika
konstruktioner som inte nddvandigtvis har
kunnat anses omfattas av det i paragrafen av-
sedda begreppet milj6. Utdapp kan skada -
ler medfdra olagenhet for egendom eller dess
anvandning pa manga sétt. Egendomsskadan
kan vara resultat av korrosion, skador pa mé
lade ytor, skador pa véxande skog samt andra
ekonomiska skador, t.ex. minskning av fas-
tighetsvarden. Olégenhet for anvandningen

av egendom, t.ex. fritidsfastigheter, kan or-
sakas t.ex. av utsldpp av avloppsvatten. | sa
fall upptréder olagenheten ofta pa en annan
fastighet @n den dar det egentliga utsléppet
sker och fororeningen kan konstateras. En
olagenhet for egendom kan bestd i att an-
vandningen av egendomen forsvaras. Kylvat-
ten fran ett kraftverk kan t.ex. genom sin
uppvarmningseffekt forsamra isforhdllandena
sa att det blir svart att nd en fastighet.

Den féreslagna andringen avser att skada
eller olédgenhet som inte & avsevard skall
lémnas utanfor paragrafens tillampningsom-
rade. Den kommer salunda inte att galla t.ex.
smérre och 6vergdende dammbildning eller
fororsakande av &t gradaskiga ytor som kan
rengdras genom avtorkning.

Den foredagna andringen av 48 kap. 1 § i
strafflagen kommer ocksa att underlétta be-
démningen av vem som skall betraktas som
malsigande i ett brott. Da skada eller olagen-
het som orsakats egendom uttryckligen
namns i brottsbeskrivningen blir det tydligare
an forut att t.ex. strandégarna vid en §6 som
blivit foremal for utsldpp har malsdgandesta-
tus. | rattspraxis har &minstone de som blivit
foremal for ett brott, de som brottet krankt el-
ler de som lidit skada direkt till foljd av brot-
tet ansetts som malsagande. Praxis har ocksa
varit att som malsigande betrakta den vars
réttsintresse blivit direkt hotat genom brottet.
Om egendom ndmns sarskilt som ett réttsin-
tresse, underléttar detta klarléggandet av
kretsen av malsagande i praktiken.

48 kap. 5 § i strafflagen

Konventionen om internationell handel
med hotade arter av den vilda floran och fau-
nan, den s.k. CITES-konventionen, som in-
gicks i Washington den 3 mars 1973, trédde i
kraft den 8 augusti 1976 for Finland.

| syfte att genomfora CITES-konventionen
har Europeiska gemenskapen antagit radets
forordning (EEG) nr 3626/82 om genomfo-
rande i gemenskapen av konventionen omin-
ternationell handel med utrotningshotade ar-
ter av vilda djur och vaxter och kommissio-
nens forordning (EEG) nr 3418/83 om fast-
stédllande av ett enhetligt férfarande for utféar-
dande och anvandning av de handlingar som
kravs for genomférandet i gemenskapen av
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konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och vax-
ter.

Rédet antog forordningen (EG) nr 338/97
om skyddet av arter av vilda djur och vaxter
genom kontroll av handeln med dem, nedan
CITESforordningen, den 9 december 1996.
Den tréddei kraft den 1 juni 1997.

| brottsrubriceringarna som géller natur-
skyddsbrott finns inget sarskilt omnamnande
av Overtrédelser av bestdmmelsernai CITES
forordningen. Enligt artikel 16 i CITES
férordningen skall medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder for att de Overtrédelser
som réknas upp i artikeln skall daggas sank-
tioner. Genom en andring (492/1997) av 58 §
i naturvarddagen straffbelades de 6vertradel-
ser som raknades upp i CITES-férordningen
och som inte var straffbara i Finland vid tid-
punkten for forordningens ikrafttradande.
Brottsrubriceringen blev naturskyddsforseel -
se.

Som naturskyddsforseel se straffas bl.a. un-
derltelse att uppfylla villkoren i et tillstand
eller certifikat som utfardats enligt CITES-
forordningen, underldtelse att gora import-
anmdan enligt férordningen och att kopa,
erbjudatill forsdljning, anskaffa for kommer-
siella andamdl, anvanda for ekonomisk nytta,
offentligt forevisai kommersiellt syfte, sdlja,
inneha for forsaljning, erbjuda eller transpor-
tera till forsdljning de arter som avses i for-
ordningen.

Det & inkonsekvent att CITES
forordningen och de rekvisit som bygger pa
den inte finns omnamnda i strafflagens 48
kap. 5 § om naturskyddsbrott pa motsvarande
sétt som i naturvardslagens 58 § om natur-
skyddsforseelse. Eftersom konventionen och
rambesiutet bygger pa CITES-konventionen
och CITES-forordningen till denna del, & det
skal att rétta till saken i detta mmmhmg
Darfor foredasi den nya 3 punkten i 48 kap.
5§ strafflagen att de mest centrala garning-
ana som st& i strid med CITES
forordningen och som hanfér sig till kom-
mersiellt utnyttjande av de véxter och djur
som ndmns i bilagorna A och B till forord-
ningen skall kunna vara straffbara aen som
naturskyddsbrott, om rekvisiten for brottet i
fraga uppfyllsi ovrigt.

Déaremot skall dvertradelser som géller un-

derldtelse att iaktta de gransdvergangsstallen
enligt 44 a § i naturvérdslagen som godkénts
for import och export av de arter som avses i
CITESHorordningen och underlatelse att
gbra importanmalan fortfarande bestraffas
enbart som naturskyddsforseelse, eftersom
garningarna & saringa.

23. Lagoméandringav 94 8§i milj6-
skydddlagen, lag om andring av 21
kap. 2 §i vattenlagen, lag om andring
av 22 §i skogslagen, lag om andring
av 18 8§ i marktaktslagen, lag om and-
ring av 186 § i markanvandnings- och

bygglagen

Miljémyndigheternas anmalningstréskel ar
en av de viktigaste faktorerna for att milj6-
brott skall avdlgjas. Vilka saker som faller
under det straffréttsliga systemet & i hog
grad beroende av den prévning som hor
samman med anmalan. Enligt vissa bedbm-
ningar sker brottsanmalan altfor séllan, for-
farandet & brokigt och varierar mellan olika
omréden.

Ofta forutsatts det att tillsynsmyndigheten i
sin provning tar hénsyn till inte bara frégan
om brottet varit ringa utan ocksa de krav som
det dlménna intresset stéller. Begreppet
"almant intresse" & dock mangtydlgt och
beroende av tolkning. Dess innehall och an-
vandningsandamal varierar beroende pa sak-
mmmhmga | miljolagstiftningen har

"almant intresse" flera, ibland t.o.m. sins
emellan delvis motstridiga betydelser. Detta
géaller ocksa for anméalningsskyldigheten. Om
"det alménna intresset" avser den totala
samhdlleliga nyttan, kan sambandet mellan
provningen och den aktuella gérningen
komma mycket langt ifran varandra.

Pagrund av detta féreslas éndringar i 94 § i
miljéskyddsiagen, 21 kap. 2 § i vattenlagen,
22 § i skogslagen, 18 § i marktaktslagen och
186 § i markanvéandnings- och bygglagen sa
att omndmnandet av det allménna intressets
krav stryks i dessa bestammelser. Enligt gdl-
lande bestdmmelser behtver anmélan inte
gbras om en garning & ringa och dessutom
ocksd sadan att det allménna intresset inte
kraver att straffréitdiga foérfaranden inleds.
Enligt fordaget skall det racka med att gar-
ningen betraktas som ringa for att man skall
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kunna lta bli att géra anmalan, och det kréavs
inte i dessafall ytterligare en prévning av de
krav som det allménna intresset stéller. Ge-
nom den féreslagna andringen vill man ta
fram klarare provningskriterier.

Avsikten med forslaget & att gora det sa
latt som mojligt for myndigheterna att avgora
om det & ska att anméla observationer till
forundersdkningsmyndigheterna.  Prévnings-
kriterierna har inte kopplats till besvarliga
och svartolkade juridiska formuleringar. Hu-
vudregeln bor vara att anmélan gors. Trots
det har man forsokt ge myndigheterna till-
rackliga mdjligheter att gora en rimlig be-
doémning fran fall till fall déar aven omstan-
digheterna, dvs. garningens eller forsummel-
sens tidsmassiga och lokala sammanhang,
kan beaktas vid beddmningen av om en gér-
ning varit ringa sa att anméalan inte behdver
goras.

Vid beddmningen av om en dvertradel se av
miljobestdmmelserna med héansyn till om-
stéandigheterna skall betraktas som ringa eller
inte kan man beakta omstandigheter som di-
rekt hor samman med garningen, t.ex. folj-
dens dler farans art, omfattning och varak-
tighet. | frdga om forsummelsen eler gar-
ningen kan hansyn ocksa tas till uppsat och i
fraga om risken kan en beddémning goras av
medvetenhet och omfattning. Det blir ocksa
majligt att ta hansyn till om handlingen str&
vat efter ekonomisk nytta.

Som omstandigheter som hanfor sig till be-
doémningen av om en handling & ringa kan
man ocksa ta hansyn till om det &r fraga om
en forsta gangs handelse eller om det &r fraga
om en garningsman dé& man redan tidigare
observerat brister i verksamheten. Tredska
med att korrigera missforhdllandena kan pa
goda grunder ledatill att saken anméls.

Vid beddmningen kan man dessutom ta
hansyn till om det & fréga om en sadan typ
av garning eller forsummelse som trots sin
futilitet maste bemttas med en straffanméalan
eftersom den blivit allménnare eller & pavég
att bli allménnare. | dessa fall & det namli-
gen fraga om héansyn till uttryckligen de
"omsténdigheter" som avsesi lagrummet.

Vid beddmningen av om en handling &r
ringa kan hansyn tas till alla dags forhdlan-
den som lett fram till handlingen eller som
framgdr av handlingen eller har samband

med garningsmannen och som har betydelse
for bedomningen. Det & dock inte meningen
att tillsynsmyndigheterna skall bérja under-
soka dessa omstandigheter pa egen hand fore
anmdan. En anmdlan kan goras redan efter
ytliga utredningar och observationer och den
egentliga undersokningen far Overldtas pa
forundersokningsmyndigheterna.

Genom fdrenklingen av bestdmmelserna
vill man uppmuntratillsynsmyndigheterna att
gbra anmalan. Sarskilt i akuta utddppssitua-
tioner och motsvarande férhallanden & det
skal att omgaende gora anmalan hos polisen
— om inte utdappet & otvetydigt ringa —
aven om man endast har preliminara observa-
tioner av utsldppets konsekvenser. | annat
fall kan utredningen av ett eventuellt brott
forsvaras avsevart.

Det foreslds ocksa en samordning av be-
stammelserna till den del att tillsynsmyndig-
heterna ocksa enligt skogslagen och mark-
taktslagen skall gbra sin anmalan till polisen
och inte till allménna &klagaren, vilket galler
i dagens lage enligt 22 8§ i skogslagen och
18 § i marktéktslagen. Andringen & motive-
rad pa grund av att aklagaren i praktiken |ater
polisen utfora forundersokning fore atals-
provningen aven om tillsynsmyndigheterna i
dagens lage gor sin anmélan direkt till akla-
garen i de ndmnda fallen. For att undvika
onddiga mellanskeden & det dndamdlsenli-
gast att anmélan aven vid de brott som avses
i skogslagen och marktaktslagen inges direkt
till polisen.

Enligt 94 § 1 mom. i miljoskyddslagen
gors anmalan till polisen. Det foreslas att be-
stammelsen andras sa att anmélan gors till
forundersokningsmyndigheterna. Enligt 22 §
3 mom. i miljoskyddslagen Overvakar tull-
verket och gransbevakningsvasendet, vardera
inom sitt behorighetsomrade, iakttagandet av
namnda lag. Tullverkets och gréansbevak-
ningsvasendets rétt att utféra forundersok-
ning av brott inom sina respektiva behorig-
hetsomréden bestams utifran lagstiftningen
om dessa verk

Enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i tullagen
(1466/1994) avses med tullbrott brott som
innebdr Overtrddelse av bestdmmelserna i
tullagen eller nagon annan lag vars iaktta-
gande tullverket skall dvervaka. | tullbrott-
ma utfors forunderstkningen av tullverket.
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Darfor & det andamalsenligt att anméla s&
dana brott mot miljéskyddslagen som upp-
tackts vid tull Gvervakning och som betraktas
som tullbrott till ndgon av de enheter som an-
svarar for tullbrottsbekdmpningen och inte
till polisen.

| 2 § 3 punkten c i lagen om grénsbevak-
ningsvasendet (320/1999) faststélls gréns-
kontrollens uppgifter i syfte att forebygga
och uppdaga brott, och i lagens 4 § upprak-
nas gransbevaknlngsjppglfterna Enligt la
gens 43 § far gransbevakningsvasendet gora
forundersokning av de brott som namns i
dessa paragrafer. | riksdagen behandlas som
bést regeringens proposition 6/2005 rd med
fordag till revidering av lagstiftningen om
gransbevakningsvasendet och granszonen.
Enligt 42 § 1 mom. i den grénsbevakningslag
som foreslas i propositionen skall gransbe-
vakningsvasendet gora férundersokning nar
det pa grund av en anmélan till gransbevak-
ningsvasendet eller annars finns ska att
misstanka brott mot en bestdmmelse eller f6-
reskrift vars efterlevnad gransbevakningsva-
sendet skall dvervaka. Enligt lagforslagets 44
§ kan forundersokningen dock overforas till
nagon annan forundersdkningsmyndighet,
dvs.tullen eller polisen, ifal arten eller om-
fattningen av arendet eler de nddvandiga
forundersokningsatgarderna  forutsétter  det
eller ifal forundersbkningsmyndigheten i
fraga kraver det. Detta innebar att forunder-
sokningen av brott som upptéckts vid Over-
vakningen av efterlevnaden av miljGskydds-
lagen framover Overfors pa polisen dler, i
tullbrottmal, pa tullen, ifall forundersoknlng-
en forutsitter sérskilt kunnande eller utred-
ningar for vilka gransbevakningsvésendets
resurser inte récker till.

Dessutom foreslas ett forenhetligande av
bestammelserna d&ven sa att sava garning
som forsummelse anges i samtliga bestam-
melser for tydlighetens skull.

Ytterligare foreslds en éndring av 22 §
2 mom. i skogslagen for att ge skogscentra-
len mgjlighet att bli hord forutom i underrét-
ten aven i hovrétten och hogsta domstolen i
de mal dar skogscentralen gjort brottsanméa-
lan. | hégsta domstolen blir det i allmanhet
fréga om att hora skogscentralen endast i s&
dana situationer déar prévningstillstand redan
beviljats.

24. Lagom andringav 58 §i natur-
vardslagen

Enligt 58 § 2 mom. 5 punkten i natur-
vardslagen skall den bestraffas for natur-
skyddsforseelse som i kommersiellt syfte an-
vander ett sddant djur eller en sddan vaxt som
avses i bilaga A €ler B till Europeiska ge-
menskapens s.k. CITES-férordning i strid
med artikel 8 i forordningen. Enligt den fins-
ka overséttningen av artikeln skall bl.a tva
typer av verksamhet straffbelaggas, dvs "tar-
joaminen ostettavaksi" och "myytaveksi tar-
joaminen”. Uttrycken avser samma sak, dvs.
verksamhet fran en séljares sda | de dvriga
sprakversonerna anvands for "tarjoaminen
ostettavaksi" dock ett uttryck som avser
verksamhet frén en kopares sida, dvs. det
skall vara straffbart att erbjuda sig att kopa
ett sddant utrotningshotat djur eller en sadan
utrotningshotad vaxt som avses i CITES
forordnmgen (pa engelska "offer to purcha-
se", pa svenska "att erbjuda sig att kopa'').
Oversattnlngsfelet upprepas i 58 § 2 mom. 5
punkten i naturvardslagen, &ven i den svens-
ka paragraftexten, déar det finska uttrycket i
bagge fallen har dversatts med "erbjuder till
forsdljning".

Déarfor foredas det att det finska uttrycket
"tarjoaa ostettavaksi" som i den géllande la-
gen har Oversatts med "erbjuder till forsdlj-
ning" i 58 8 2 mom. 5 punkten i natur-
vardslagen korrigeras till tarjoutuu ostama-
an", som oOversatts med "erbjuder sig att
kopa vilket ocksa & det uttryck som an-
vands i den svenska Oversittni ngen av arti-
keln. Det foreskrivs sdledes om straff bade
for sddan verksamhet fran en kopares sida
som foregar ett kop och dito verksamhet fran
en sdjares sida, dvs. att erbjuda till forsélj-
ning, som redan omnamnsi bestammel sen.

3. lkrafttradande

Konventionen har 8nnu inte trétt i kraft in-
ternationellt. Konventionen trader i kraft in-
ternationellt den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en period om tre
manader efter den dag da tre stater har ut-
tryckt sitt samtycke till att vara bundna av
konventionen. | forhadlande till varje signa-
térstat som darefter uttrycker sitt samtycke
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till att vara bunden av konventionen trader
denna i kraft den forsta dagen i den méanad
som foljer efter utgangen av en period om tre
manader efter dagen for dess samtycke att
vara bunden av konventionen. Lagen om sét-
tande i kraft av de bestémmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i konventionen f&-
redas tréda i kraft samtidigt som konventio-
nen trader i kraft internationellt, vid en tid-
punkt som bestdms genom férordni ng av re-
publikens president. Om konventionen trader
I kraft internationel It tidigare under riksdags-
behandlingen foreslas lagen tradai kraft sam-

tidigt som konventionen trader i kraft for
Finlands del, vid en tidpunkt som bestams
genom férordning.

Medlemsstaterna skall ha vidtagit de dtgéar-
der som & nédvandiga for att folja bestam-
melserna i rambeslutet fére den 27 januari
2005. Medlemsstaterna skall fére den 27
april 2005 till generalsekreteraren i Europe-
iska unionens rad och Europeiska gemenska-
pernas kommission dverldmna texten till de
bestammelser genom vilka skyldigheterna
enligt detta rambeslut inforlivas med deras
nationella lagstiftning. Pa grundval av dessa
uppgifter och en skriftlig rapport fran kom-
missionen skall radet fore den 27 januari
2006 beddma i vilken utstrackning medlems-
staterna har vidtagit de atgarder som &r nod-
vandiga for att folja rambes utet.

Det foredas att lagarna om andring av
strafflagen, marktaktslagen, markanvand-
nings- och bygglagen, skogsagen, vattenla-
gen, miljoskyddslagen och naturvardslagen
skall tréda i kraft sa snart som majligt efter
det att de har antagits.

Konventionen innehdller sddana kriminali-
seringsforpliktelser i fraga om miljoskyddet
som omfattas av landskapets lagstiftningsbe-
horighet enligt 18 8 i galvstyrelselagen for
Aland (1144/1991). Natur- och miljovarden
ar ett rattsomrade som omfattas av landska-
pets lagstiftningsbehorighet, vilket betyder
att landskapets lagstiftningsbehdrighet aven
omfattar arenden som galler belaggande med
straff och storleken av straff, nér &endena
hanfor sig till detta réttsomrade. For att det
fordag till ikrafttradandelag som ingar i pro-
positionen skall trada i kraft i landskapet
Aland méste darfor lagtinget ge sitt bifall till
forfattningen enligt 59 8§ 2 mom. i gavsty-

relselagen. Om Aland goditar ikrafttradande-
lagen skall detta uttryckligen ndmnas i for-
ordningen om ikrafttradandet.

De andra lagarna som ingdr i propositionen
tillémpas ocksd i landskapet Aland till den
del det & fréga om rikets lagstiftningsbeho-
righet enligt g&lvstyrelselagen. | Ovrigt &r det
skal att genom landskapsl agstiftningsatgarder
sitta i kraft motsvarande lagstiftning ocksa
paAland.

Enligt 59 b § i salvstyrelsalagen for Aland
géller behdrighetsférdelningen mellan land-
skapet och riket ocksd vid genomférande av
gemenskapsrétten.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke

| denna proposition foreslas att bestammel -
ser som hor till omradet for lagstiftningen
skall sdttas i kraft nationellt genom en sk.
blankettlag.

Artiklarna 2—4 i konventionen géller
straffbara garningar och administrativa forse-
elser, artikel 5 géller domsrétt, artikel 6 gall-
er pafoUder for miljcbrott, artikel 7 forver-
kandepafoljder, artikel 8 skyldighet att dter-
stdla miljon, artikel 9 ansvar for juridiska
personer och artikel 10 anmalningsplikt for
miljomyndigheter. Dessa artiklar hor till om-
radet for lagstiftningen.

Artikel 11 i konventionen géller straffrétts-
ligt forfarande som redan i och for sig hor till
omradet for lagstiftningen, men eftersom det
ar fraga om en skyldighet som &r beroende av
prévning och denna inte foranleder nagra
lagstiftningsdtgarder, kan det inte anses att
artikel 11 hor till de bestammelser i konven-
tionen som hor till omradet for lagstiftning-
en.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
skall en bestammelse i ett internationellt for-
drag hanforas till omradet for lagstiftningen
om den gdller utévande eller begransning av
nagon grundlaggande fri- eller réttighet som
ar skyddad i grundlagen, om bestdmmelsen i
ovrigt géller grunderna for individens réttig-
heter och skyldigheter, om den sak som be-
stémmelsen géller enligt grundlagen skall f6-
reskrivas i lag, om det finns lagbestdmmel ser
om den sak som bestammelsen géller eller
om det enligt rédande uppfattning i Finland
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skall lagstiftas om saken. En bestammelse i
en internationell forpliktelse hor salunda till
omradet for lagstiftningen oberoende av om
den strider mot eller dverensstammer med en
bestdmmelse som utfardats genom lag i Fin-
land (GrUU 11 och 12/2000 rd).

Grundlagsutskottet har ansett det vara pa
sin plats att riksdagen genom ett sérskilt be-
slut ger sitt samtycke till forklaringar om s&-
dana bestémmelser i en Overenskommelse
som faller under riksdagens behorighet
(GrUuU 2/1980 rd, GrUU 28/1997 rd och
GrUU 36/1997 rd). Att gora och att dterta s
dana reservationer och andra meddelanden
som hor till omradet for lagstiftningen paver-
kar genom blankettlagen innehallet i det som
i Finland bestéms genom lag. | detta hanse-
ende inneb&r alltsa reservationer och andra
meddelanden att lagstiftningsmakt utbvas i
sak.

Riksdagens samtycke behovs for att gora
foljande reservationer (reservations):

Konstaterande av att artikel 3.1 i konven-
tionen endast tillampas pa brott som begas av
grov oaktsamhet (gross negligence).

Om inte denna reservation gors bor graden
av tillréknande éndras i flera straffbestdm-
melser om skador pa miljo eller hdlsa. | da-
gens lage & géarningarna nastan undantags-
|0t straffbara endast om de sker uppsatligen
eller av grov oaktsamhet. Det &r fraga om en
normniva som huvudsakligen tillkommit un-
der de senaste tio aren och som bildar en
modern och meningsfull helhet. Det har inte
framkommit nagra behov av att andra dessa
normer.

Konstaterande av att Finland inte till&ampar
artikel 5.1. ci sin helhet eftersom det enligt 1
kap. 6 8§ i drafflagen & en forutsdttning att
det pa ett brott som har begatts inom ett om-
rade som inte tillhdr ndgon stat skall folja
fangelse i Gver sex manader for att brottet
skall vara straffbart.

Konstaterande av att Finland inte till&ampar
konventionens artikel 7.1 om forverkandepa-
foljder pa hjalpmedel vid brott som har be-
gatts av grov oaktsamhet. Daremot ar det inte
nodvandigt att sarskilt avgransa tillamp-
ningsomradet sa att det inte omfattar forver-
kande av hjdipmedel som har anvénts vid
brott som begatts av oaktsamhet, om Finland
pa det sitt som foresdds ovan begransar till-

lampningen av artikel 3 till brott som har be-
gétts av grov oaktsamhet.

Kongtaterande av att Finland gor en reser-
vation enligt 9.3 enligt vilken punkt 1 om ju-
ridiska personers straffansvar tilldmpas en-
dast pa uppsitliga brott som avses i artikel 2
och pa brott som avses i artikel 3 nér de be-
gas av grov oaktsamhet. Denna reservation
har ett viktigt samband med reservationen
om att artikel 3.1 i konventionen tilldmpas
endast pa brott som begas av grov oaktsam-
het (gross negligence).

Konstaterande av att artikel 10.1 a i kon-
ventionen tillampas endast pa brott som av-
sesi 18 8§ i marktdktdagen, 186 § i markan-
vandnings- och bygglagen, 94 § i miljo-
skyddslagen och 21 kap. 2 § i vattenlagen.
Det & inte skdl att namna 22 § i skogslagen i
detta sammanhang eftersom den inte omfat-
tas av vare sig konventionens eller rambeslu-
tets tillampningsomrade.

5. Behandlingsordning

Konventionens artikel 7 om forverkandepa-
foljder kunde med hansyn till sitt amne vara
av betydelse for behandlingsordningen efter-
som den géller egendomsskyddet enligt 15 §
i grundlagen. Artikeln motsvarar dock gél-
lande lagstiftning och den utvidgar inte for-
verkandepéfoljdernas krets. Detta betyder att
bestdmmelsen & oproblematisk i fraga om
egendomsskyddet.

Konventionen kan godkdnnas med enkel
majoritet och lagforslagen kan godkannas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen fored s att

Riksdagen godkanner Europaradets kon-
vention om straffréttsiga sanktioner  till
skydd for miljon, vilken ingicks i Srasbourg
den 4 november 1998,

Riksdagen samtycker till att Finland goér en
reservation enligt artikel 3.2 i konventionen
om att artikel 3.1 endast skall tillampas pa
brott som begas av grov oaktsamhet,

Finland gor en reservation enligt artikel
5.4 i konventionen om att artikel 5.1 c inte
skall tilldmpasi sin helhet eftersom en forut-
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sattning for straffbarheten i sddana fall dar
brottet har begatts inom ett omrade som inte
tillhdr nagon stat enligt 1 kap. 6 § i straffla-
gen &r att pa brottet enligt finsk lag kan folja
fangelsei Over sex manader,

Finland gor en reservation enligt artikel
7.2 i konventionen om att artikel 7.1 inte
skall tillampas pa hjalpmedel vid brott som
har begatts av grov oaktsamhet,

Finland gor en reservation enligt artikel
9.3 i konventionen om att artikel 9.1 om
straffansvar for juridiska personer skall till-
lampas endast pa uppsatliga brott som avses

i artikel 2 och pa brott som avsesi artikel 3
nar de begas av grov oaktsamhet och att

Finland gor en reservation enligt artikel
10.2 i konventionen om att artikel 10.1 a
skall tillampas endast pa brott som avses i
18 § i marktaktdagen, 186 § i markanvand-
nings- och bygglagen, 94 § i miljoskyddsla-
gen och 21 kap. 2 § i vattenlagen.

Eftersom konventionen innehdller bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
foreldggs Riksdagen samtidigt foljande lag-
fordag:
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Lagférslagen

L ag

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i Europar a-
dets konvention om straffrattsiga sanktioner till skydd fér miljén

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28

De bestammelser som hor till omradet for Na&rmare bestammelser om verkstalligheten
lagstiftningen i den i Strasbourg den 4 no- av dennalag kan utféardas genom férordning
vember 1998 ingangna konventionen om  av statsradet.
straffréttsliga sanktioner till skydd for miljon
gdller som lag sadana Finland har forbundit 38
sig till dem. Om ikrafttrddandet av denna lag bestams

genom forordning av republikens president.
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L ag

om andring av strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 34 kap. 13 § samt 48 kap. 1 § 1

mom. och 5 § 1 mom.,

sadana de lyder, 34 kap. 13 § i lag 833/2003, 48 kap. 1 § 1 mom. i lag 579/2004 och 5 § 1

mom. i lag 578/1995 och i lag 1108/1996, samt

fogastill 21 kap. en ny 19 § och till 44 kap. en ny 17 § som foljer:

21 kap.
Om brott mot liv och hélsa
198
Juridiska personers straffansvar

Pa drdp, mord, drdp under formildrande
omsténdigheter, misshandel, grov misshan-
del, dodsvallande, grovt dodsvalande, val-
lande av personskada, grovt vallande av per-
sonskada och pa framkallande av fara tillam-
pas vad som foreskrivs om juridiska perso-
ners straffansvar nar brottet har begétts ge-
nom att fora, slppa ut eller [dmna ett &mne,
stralning eller ndgot annat sadant i miljon.

34 kap.
Om allméanfarliga brott
138
Juridiska personers straffansvar
Pa &ventyrande av andras hdlsa, grovt
aventyrande av andras hélsa, kérnladdnings-
brott och pa forberedelse till almanfarligt

brott enligt 9 § 2 mom. tillampas vad som fo-
reskrivs om juridiska personers straffansvar.

44 kap

Om brott som aventyrar andras halsa och
saker het

178
Juridiska personers straffansvar

Pa hésobrott, straffbar anvéandning av
kérnenergi, spréangamnesbrott, ovarsam han-
tering och brott mot bestdmmelserna om
transport av farliga @amnen tillampas vad som
foreskrivs om juridiska personers straffan-
svar.

48 kap.
Om milj6brott
18
Milj6forstoring

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) i miljon for eller dapper ut eler [amnar
ett foremd eller amne, strdning eller ndgot
annat sadant i strid med lag eller med stod av
lag utfardade bestammel ser eller allménna el-
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ler sarskilda foreskrifter, eller utan sadant
tillstand som lagen forutsatter, eller i strid
med tillstandsvillkor,

2) framstéller, overlater, transporterar, an-
vander, behandlar eler forvarar ett amne, ett
fabrikat eller en produkt eller anvander en
anordning i strid med kemikalielagen eller
bestammelser som har utférdats med stod av
den dler med stéd av miljdskyddslagen
(86/2000) eller i strid med Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 2037/2000
om amnen som bryter ned ozonskiktet eller
en sadan bestammelse som namns i 60 § 1
mom. i avfalldagen (1072/1993) eller be-
stdmmelser som har utférdats eller sérskilda
foreskrifter eller forbud som har meddelats
med stdd av avfaldagen, eller som férsum-
mar sin skyldighet enligt avfalldagen att
ordna avfallshantering, eller

3) for ini landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfal i strid
med avfalldlagen eler bestdmmelser som har
utfardats eller sérskilda foreskrifter som har
meddelats med st6d av den eller sa som avses
i artikel 26.1 i den avfallstransportforordning
som ndmnsi 45 § 1 mom. i avfalldagen, eller
i landet for in eller ur landet for ut ett amne,
ett fabrikat eler en produkt i strid med en
forordning som utfardats med stéd av miljo-
skyddslagen €ller i strid med deni 2 punkten
namnda forordningen om dmnen som bryter
ned ozonskiktet eller i strid med Europapar-
lamentets och rédets forordning (EG) nr
304/2003 om export och import av farliga
kemikalier, eller ur landet for ut genetiskt
modifierade organismer samt livsmede! eller
foder som innehdller sadana i strid med Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1946/2003 om gransoverskridande for-
flyttning av genetiskt modifierade organis-
mer,

SA att garningen & agnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar i miljon, orsaka avsevard skada pa
eller olagenhet for egendom, skrépa ned mil-
jon dler fororsaka fara for hasan, skall for
miljéforstoring domas till boter eller fangel se

i hogst tva ar.

58
Natur skyddsbr ott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) oréttmétigt forstor eller skadar ett natur-
omréde, ett djur, en vaxt eller ndgot annat na-
turforema som har skyddats, fredats eller
underkastats &tgérdsbegrénsning eller &t-
gardsforbud enligt naturvardslagen
(1096/1996) eller i bestammelser eller fore-
skrifter som utfardats med stod av den,

2) i strid med naturvardsagen eller be-
stammelser eller foreskrifter som har utfar-
dats med stdd av den avskiljer ett naturfore-
mal frén dess omgivning, eller for ini landet,
for ut ur landet eller transporterar genom
finskt territorium eller sdljer, Gverlater, koper
dler tar emot ett naturféremd som har av-
skilts fran sin omgivning eller fortsin i eller
ut ur landet pa ett sadant sétt, eller

3) i strid med rédets forordnlng (EG) nr
338/97 om skyddet av arter av vilda djur och
vaxter genom kontroll av handeln med dem
for in i landet, for ut ur landet eller transpor-
terar genom finskt territorium ett foremad
som anges i bilagorna A och B till namnda
forordning utan sadant tillstand eler intyg
som avses i forordningen eller i strid med
villkoreni ett tillstand eller intyg, eller kdper,
erbjuder sig att kdpa, anskaffar fér kommer-
siella andamdl, offentligt forevisar i kommer-
sielt syfte, anvander for ekonomisk nytta,
sdljer, innehar for forsdljning, erbjuder eller
transporterar till forsdjning ett forema som
anges i bilaga A eller B till namnda forord-
ning,

skall for naturskyddsbrott domas till boter
eller fangelsei hogst tva ar.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag
om andring av 94 §i miljoskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 94 § som fdljer:

948 Anmélan behdver dock inte géras om gar-
ningen eller forsummelsen med hénsyn till
Atgarder i samband med brottmél omstéandigheterna skall anses vararinga

Den regionala miljocentralen & mal sagan-

Tillsynsmyndigheten skall anméla garning-  dei brottma om allmant intresse har krankts.
ar och forsummelser som avsesi 116 § 1 och
2 mom. till férundersdkningsmyndigheterna. Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 21 kap. 2 §i vattenlagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961) 21 kap. 2 § 1 mom., sadant det lyder i

lag 88/2000, som fdljer:
21 kap.
Sarskilda stadganden

28

Har inte dennalag eller med stod av den ut-
fardade bestammelser eller foreskrifter iakt-
tagits, skall tillsynsmyndigheten med hénsyn
till sakens natur

1) uppmana den som bryter mot denna lag
eller med stod av den utfardade bestdmmel-
ser eller foreskrifter att upphtra med ett for-

farande som strider mot ifrégavarande be-
stdmmelser eller foreskrifter,

2) vid miljctillstandsverket vécka ett for-
valtningstvangsarende som avsesi 3 § i detta
kapitel, eller

3) anmala saken till polisen for forunder-
sokning, om inte garningen eller forsummel-
sen med beaktande av forhallandena skall an-
ses vararinga.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 22 §i skogslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi skogslagen av den 12 december 1996 (1093/1996) 22 § som foljer:

228§
Atgarder i samband med brottmél

Skogscentralen skall, efter att ha konstate-
rat en garning eler en forsummelse som av-
sesi 18 §, anmala saken till polisen for for-
undersokning. Anmélan behdver dock inte
goéras, om géarningen eller forsummelsen med

hansyn till omstandigheterna skall anses vara
ringa.

Skogscentralen skall ges tillfdlle att vid
forundersokning och i rétten bli hord i ett
drende i vilket skogscentralen har gjort an-
méalan som avsesi 1 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 18 § i marktéktslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i marktaktslagen av den 24 juli 1981 (555/1981) 18 §, sadan den lyder delvis andrad

i lag 463/1997, som fdljer:
188§
Atgarder i samband med brottmél
Tillsynsmyndigheten skall efter att ha kon-
staterat en 1 17 § avsedd garning eller for-

summelse anméla saken till polisen for for-
undersokning.

Anméalan enligt 1 mom. behover dock inte
gbras, om géarningen eller forsummelsen med
beaktande av omsténdigheterna skall anses
vararinga.

Denna lag tréder i kraft den

20 .
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L ag

om andring av 186 § i markanvandnings- och bygglagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i markanvandnings- och bygglagen av den 5 februari 1999 (132/1999) 186 § som

foljer:
186 §
Atgarder i samband med brottmél
Kommunens  byggnadstillsynsmyndighet
skall efter att ha konstaterat en garning eller

forsummelse som forutsétter att byggnadsar-
betet avbryts eller att vite eler hot om

tvangsutforande anvéands anmala saken till
polisen for forundersdkning.

Anmélan behdver inte gbras, om garningen
eller forsummelsen med beaktande av om-
stéandigheterna skall betraktas som ringa.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om &ndring av 58 § i naturvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi naturvardslagen av den 20 december 1996 (1096/1996) 58 § 2 mom. 5 punkten, s&

dan den lyder i lag 492/1997, som foljer:
58 §
Sraff

5) koper, erbjuder sig att kopa, anskaffar
for kommersiella andamal, offentligt forevi-
sar i kommersiellt syfte, anvander fér eko-
nomisk nytta, sédljer, innehar for forsdljning,
erbjuder eller transporterar till forsdljning ett

Helsingfors den 29 april 2005

sadant djur eller en s3dan vaxt eller en del el-
ler avledning dérav som avsesi bilaga A eller
B till Europeiska gemenskapens i 44 § 1
mom. avsedda forordning i strid med forord-
ningens 8 artikel,

Denna lag tréder i

20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Parallelltexter

L ag

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i Europar a-
dets konvention om straffréttsiga sanktioner till skydd for miljén

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
Gallande lydelse Foredagen lydelse

18
(ny) De bestammelser som hor till omradet for
laggtiftningen i den i Srasbourg den 4 no-
vember 1998 ingangna konventionen om
straffrattsiga sanktioner till skydd for mil-
jon géller som lag sddana Finland har for-
bundit sig till dem.

28
Narmare bestammelser om verkstallighe-
ten av denna lag kan utfardas genom for-
ordning av statsradet.

38
Om ikrafttradandet av denna lag bestams
genom forordning av republikens president.
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L ag
om andring av strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 34 kap. 13 § samt 48 kap. 1 § 1
mom. och 5 § 1 mom.,

sadana de lyder, 34 kap. 13 § i lag 833/2003, 48 kap. 1 § 1 mom. i lag 579/2004 och 5 § 1
mom. i lag 578/1995 och i lag 1108/1996, samt

fogastill 21 kap. en ny 19 § och till 44 kap. en ny 17 § som fdljer:

Gallande lyddlse

(ny)

Foredagen lydelse
21 kap.
Om brott mot liv och halsa
198
Juridiska personers straffansvar

P& drap, mord, drap under formildrande
omstandigheter, misshandel, grov misshan-
del, dodsvallande, grovt dodsvallande, val-
lande av personskada, grovt vallande av
personskada och pa framkallande av fara
tillampas vad som foreskrivs om juridiska
personers straffansvar nér brottet har be-
gatts genom att fora, slappa ut eller lamna
ett amne, stralning eller nagot annat sadant
i miljon.

34 kap.

Om allméanfarliga brott

138
Juridiska personers straffansvar

Pa karnladdningsbrott och pa forberedelse
till allmanfarligt brott enligt 9 § 2 mom. till-
lampas vad som bestdms om juridiska per-
soners straffansvar.

138
Juridiska personers straffansvar

Pa aventyrande av andras héalsa, grovt
aventyrande av andras hélsa, kérnladd-
ningsbrott och pa forberedelse till allméanfar-
ligt brott enligt 9 § 2 mom. tillampas vad
som foreskrivs om juridiska personers
straffansvar.
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(ny)

44 kap

Om brott som aventyrar andras hélsa och
siker het

178§
Juridiska personers straffansvar

P& halsobrott, straffoar anvandning av
karnenergi, sprangdmnesbrott, ovarsam
hantering och brott mot bestdmmelserna om
transport av farliga &mnen tillampas vad
som féreskrivs om juridiska personers
straffansvar.

48 kap.

Om milj6brott

18
Milj&forstoring

Den som uppsdtligen eller av grov oakt-
samhet

1) i miljon for eller dapper ut eler [dmnar
ett foremal eller amne, stralning eller nagot
annat sadant i strid med lag eller med stod
av lag utférdade bestdmmelser eller allmén-
na eller sarskilda foreskrifter, eller utan s&
dant tillstdnd som lagen forutsatter, eller i
strid med tillstandsvillkor,

2) framstéller, Gverlater, transporterar, an-
vander, behandlar €ller forvarar ett amne, ett
fabrikat eller en produkt eler anvénder en
anordning i strid med kemikalielagen eller
bestammelser som har utfardats med stod av
den eler med stdd av miljoskyddslagen
(86/2000) €ller i strid med Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
2037/2000 om &mnen som bryter ned ozon-
skiktet eller en sidan bestammelse som
ndmns i 60 8 1 mom. i avfaldagen
(1072/1993) eller bestdmmelser som har ut-
fardats eller sarskilda foreskrifter eller for-
bud som har meddelats med stod av avfalls-
lagen, eller som forsummar sin skyldighet
enligt avfalldagen att ordna avfallshanter-
ing, eller

3) forini landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfal i

18
Miljoforstoring

Den som uppsdtligen eller av grov oakt-
samhet

1) i miljon for eller dapper ut eler [dmnar
ett foremal eller amne, stralning eller nagot
annat sadant i strid med lag eller med stod
av lag utférdade bestdmmelser eller allmén-
na eller sarskilda foreskrifter, eller utan s&
dant tillstdnd som lagen forutsatter, eller i
strid med tillstandsvillkor,

2) framstéller, dverlater, transporterar, an-
vander, behandlar €ller forvarar ett amne, ett
fabrikat eller en produkt eler anvénder en
anordning i strid med kemikalielagen eller
bestammelser som har utférdats med stod av
den eler med stod av miljéskyddslagen
(86/2000) €ller i strid med Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
2037/2000 om &mnen som bryter ned ozon-
skiktet eller en sidan bestammelse som
ndmns i 60 8 1 mom. i avfaldagen
(1072/1993) eller bestdmmelser som har ut-
fardats eller sarskilda foreskrifter eller for-
bud som har meddelats med stdd av avfalls-
lagen, eller som forsummar sin skyldighet
enligt avfalldagen att ordna avfallshanter-
ing, eller

3) forini landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfal i
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strid med avfalldagen eler bestdmmelser
som har utférdats eller sirskilda foreskrifter
som har meddelats med stod av den eller sa
som avses i artikel 26.1 i den avfallstrans-
portfoérordning som namns i 45 § 1 mom. i
avfalldagen, eller i landet for in eller ur lan-
det for ut ett amne, ett fabrikat eller en pro-
dukt i strid med en forordning som utféardats
med stéd av miljéskyddslagen eller i strid
med den i 2 punkten ndmnda forordningen
om amnen som bryter ned ozonskiktet eller i
strid med Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 304/2003 om export och
import av farliga kemikalier, eller ur landet
for ut genetiskt modifierade organismer
samt livsmedel eller foder som innehdller
sadana i strid med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 om
gransoverskridande forflyttning av genetiskt
modifierade organismer,

sa att garningen ar agnad att férorena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar i miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for hdsan, skall for miljofor-
storing démas till boter eller fangelse i hogst
tvaar.

58
Natur skyddsbr ott

Den som uppsdtligen eller av grov oakt-
samhet

1) oréttmétigt forstor eller skadar ett na-
turomrade, ett djur, en véaxt eller nagot annat
naturforema som har skyddats, fredats eller
underkastats &tgardsbegransning eller &t-
gardsforbud enligt naturvardslagen
(1096/1996) eller i stadganden eller fore-
skrifter som utférdats med stod av den eller

2) i strid med lagen om naturskydd eller
stadganden eller foreskrifter som har utfér-
dats med stod av den avskiljer ett naturfo-
remd fran dess omgivning, eller for ini lan-
det, for ut ur landet eller transporterar ge-
nom finskt territorium eller sdljer, overlater,
koper eller tar emot ett foremad som har av-
skilts fran sin omgivning eller fortsin i eller
ut ur landet pa ett sddant sétt,

(ny)

strid med avfalldagen eler bestdmmelser
som har utférdats eller sirskilda foreskrifter
som har meddelats med stod av den eller sa
som avses i artikel 26.1 i den avfallstrans-
portférordning som namns i 45 § 1 mom. i
avfalldlagen, eller i landet for in eller ur lan-
det for ut ett amne, ett fabrikat eller en pro-
dukt i strid med en forordning som utféardats
med stéd av miljéskyddslagen eller i strid
med den i 2 punkten ndmnda forordningen
om amnen som bryter ned ozonskiktet eller i
strid med Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 304/2003 om export och
import av farliga kemikalier, eller ur landet
for ut genetiskt modifierade organismer
samt livsmedel eller foder som innehdller
sadana i strid med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 om
gransoverskridande forflyttning av genetiskt
modifierade organismer,

sa att gérningen ar agnad att férorena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar i miljon, orsaka avsevard skada
pa eller olagenhet for egendom, skrépa ned
miljon eller fororsaka fara for hdsan, skall
for miljoforstoring domas till béter eller
fangelsei hogst tva ar.

58§
Natur skyddsbr ott

Den som uppsdtligen eller av grov oakt-
samhet

1) oréttmétigt forstor eller skadar ett na-
turomrade, ett djur, en véxt eller nagot annat
naturforema som har skyddats, fredats eller
underkastats &tgardsbegransning eller &t-
gardsforbud enligt naturvardsl agen
(1096/1996) eller i bestammelser eller fore-
skrifter som utfardats med stod av den,

2) i strid med naturvardslagen eller be-
stammelser eller foreskrifter som har utfar-
dats med stod av den avskiljer ett naturfo-
remd fran dess omgivning, eller for ini lan-
det, for ut ur landet eller transporterar ge-
nom finskt territorium eller sdljer, dverlater,
koper eller tar emot ett naturférema som
har avskilts fran sin  omgivning eller fortsin
i eller ut ur landet paett sadant sétt, eller

3) i strid med radets forordnlng (EG) nr
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338/97 om skyddet av arter av vilda djur
och vaxter genom kontroll av handeln med
dem for in i landet, for ut ur landet eller
transporterar genom finskt territorium ett
foremal som anges i bilagorna A och B till
namnda forordning utan sadant tillstand el-
ler intyg som avses i forordningen eller i
strid med villkoren i ett tillstand eller intyg,
eller koper, erbjuder sig att kdpa, anskaffar
for kommersiella andamal, offentligt forevi-
sar i kommersidlt syfte, anvander for eko-
nomisk nytta, saljer, innehar for forsaljning,
erbjuder eller transporterar till forsaljning
ett foremal som angesi bilaga A eller B till
namnda forordning,

skall for naturskyddsbrott démas till boter skall for naturskyddsbrott démas till boter

eller fangelse i hogst tva ar. eller fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 94 §i miljoskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 94 § som fdljer:

Gallande lyddlse
948
Atgérder i samband med brottmal

Tillsynsmyndigheten skall anméla gér-
ningar och forsummelser som avsesi 116 §
till polisen for inledande av forundersok-
ning. Anmélan behdver dock inte gbras om
garningen med hansyn till omstéandigheterna
skall anses vara ringa och allmént intresse
inte anses kréva att atal vacks.

Den regionala miljocentralen & malsad
gande i brottmd om almant intresse har
krénkts.

Foredagen lydelse
948
Atgérder i samband med brottmal

Tillsynsmyndigheten skall anmda géar-
ningar och forsummelser som avsesi 116 §
1 och 2 mom. till férundersdkningsmyndig-
heterna. Anméan behdver dock inte gbras
om garningen eller forsummelsen med han-
syn till omstandigheterna skall anses vara
ringa.

Den regionala miljocentralen & malsd
gande i brottmd om almant intresse har
krénkts.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 21 kap. 2 §i vattenlagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961) 21 kap. 2 § 1 mom., sadant det lyder i

lag 88/2000, som fdljer:
Gallande lydelse

Foredagen lydelse

21 kap.

Sarskilda stadganden

28

Har inte denna lag eller med stéd av den
utfardade bestdmmelser eller foreskrifter
iakttagits, skall tillsynsmyndigheten med
hénsyn till sakens natur

1) uppmana den som bryter mot denna lag
eller med st6d av den utfardade bestdmmel -
ser eller foreskrifter att upphdra med ett for-
farande som strider mot ifrégavarande be-
stammel ser eller foreskrifter,

2) vid miljctillstandsverket vacka ett for-
valtningstvangsarende som avsesi 3 § i det-
takapitel, eler

3) anmdla saken till polisen fér forunder-
sbkning, om inte garningen med beaktande
av forhdllandena skall anses vara ringa och
allméan fordel inte kraver att atal vacks.

28

Har inte denna lag eller med stéd av den
utfardade bestdmmelser eller foreskrifter
iakttagits, skall tillsynsmyndigheten med
hénsyn till sakens natur

1) uppmana den som bryter mot denna lag
eller med st6d av den utfardade bestdmmel -
ser eller foreskrifter att upphdra med ett for-
farande som strider mot ifrégavarande be-
stammel ser eller foreskrifter,

2) vid miljctillstandsverket vacka ett for-
valtningstvangsarende som avsesi 3 § i det-
takapitel, eller

3) anmdla saken till polisen fér forunder-
sokning, om inte gérningen eller forsum-
melsen med beaktande av forhdlandena
skall anses vararinga.

Denna lag trader i

20 .
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L ag

om andring av 22 §i skogslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi skogslagen av den 12 december 1996 (1093/1996) 22 § som foljer:

Gallande lyddlse
228
Anméalan for vackande av atal

Skogscentralen skall, efter att ha konstate-
rat en garning eller en forsummel se som av-
sesi 18 §, underrétta aklagaren om saken for
vackande av aal. Anmdan behtver dock
inte gbras, om garningen eller férsummelsen
med hansyn till omstandigheterna skall an-
ses vara ringa och det allménna intresset
inte skall anses krava att atal vacks.

Skogscentralen skall ges tillfélle att vid
forundersokning och i underrétten bli hord i
ett arende i vilket skogscentralen har gjort
en atalsanmalan.

Foredagen lydelse
228
Atgérder i samband med brottmal

Skogscentralen skall, efter att ha konstate-
rat en garning eller en forsummel se som av-
sesi 18 §, anmédla saken till polisen for for-
understkning. Anméalan behdver dock inte
gbras, om garningen eler forsummelsen
med hansyn till omstandigheterna skall an-
sesvararinga.

Skogscentralen skall ges tillfélle att vid
forundersokning och i rétten bli hord i ett
drende i vilket skogscentralen har gjort an-
malan somavsesi 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 18 § i marktéktslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i marktaktslagen av den 24 juli 1981 (555/1981) 18 §, sadan den lyder delvis andrad

i lag 463/1997, som fdljer:
Gallande lydelse
188§
Anmalan for véackande av atal

Tillsynsmyndigheten skall efter att ha
konstaterat en i 17 § avsedd garning eller
forsummelse anméala saken till aklagarmyn-
digheten for véckande av atal.

Ovan i 1 mom. avsedd anmélan behtver
dock inte goras, om garningen med beak-
tande av omstandigheterna bor anses ringa
och om allman fordd inte bor anses krava
att myndighet vidtar atgérder.

Foredagen lydelse
188
Atgérder i samband med brottmal

Tillsynsmyndigheten skall efter att ha
konstaterat en i 17 § avsedd garning eller
forsummelse anméla saken till polisen for
forunder sbkning.

Anmadlan enligt 1 mom. behdver dock inte
gbras, om garningen eler forsummelsen
med beaktande av omstandigheterna skall
anses vararinga

Denna lag trader i kraft den 20 .
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69

L ag

om andring av 186 § i markanvandnings- och bygglagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i markanvandnings- och bygglagen av den 5 februari 1999 (132/1999) 186 § som

foljer:
Gallande lydelse
186 8
Anmalan for véackande av atal

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
skall efter att ha konstaterat en géarning eller
forsummelse som forutséiter att byggnads-
arbetet avbryts eller att vite eller hot om
tvangsutforande anvands anmala saken till
polisen for férunderstkning.

Anmalan behover inte goras, om garning-
en eller forsummelsen med beaktande av
omsténdigheterna skall betraktas som ringa
och det allménna intresset inte kan anses
krava att atal vacks.

Foredagen lydelse
186 8
Atgérder i samband med brottmal

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
skall efter att ha konstaterat en garning eller
forsummelse som forutséiter att byggnads-
arbetet avbryts eller att vite eller hot om
tvangsutforande anvands anmala saken till
polisen for férundersdkning.

Anmalan behover inte goras, om garning-
en eller forsummelsen med beaktande av
omsténdigheterna skall betraktas som ringa.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om &ndring av 58 § i naturvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi naturvardslagen av den 20 december 1996 (1096/1996) 58 § 2 mom. 5 punkten, s&

dan den lyder i lag 492/1997, som foljer:
Gallande lyddlse

58 §

Straff

5) koper, erbjuder till forsajning, anskaf-
far for kommersiella andamal, offentligt fo6-
revisar i kommersiellt syfte, anvander for
ekonomisk nytta, séljer, innehar for forsdlj-
ning, erbjuder eller transporterar till forsaj-
ning ett sddant djur eller en sadan vaxt eller
en del eller avledning dérav som avses i bi-
laga A eller B till Europeiska gemenskapens
i 44 8 1 mom. avsedda férordning i strid
med férordningens 8 artikel,

Foredagen lydelse
58 §
Sraff

5) koper, erbjuder sig att kdpa, anskaffar
for kommersiella andamal, offentligt forevi-
sar i kommersiellt syfte, anvander for eko-
nomisk nytta, sdljer, innehar for férsaljning,
erbjuder eller transporterar till forsdljning ett
sadant djur eller en sadan vaxt eller en del
eller avledning dérav som avses i bilaga A
eller B till Europeiska gemenskapensi 44 §
1 mom. avsedda forordning i strid med for-
ordningens 8 artikel,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Bilaga 1

RADETSRAMBESLUT
av den 27 januari 2003
om skydd for miljon genom straffréattdiga bestdmmel ser

2003/80/RIF

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 29, artikel 31e och arti-
kel 34.2 bi detta,

med beaktande av Konungariket Danmarks initiativ (1),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (2), och
av foljande skal:

(1) Unionen & oroad dver 6kningen av miljobrotten och effekternaav dessa, vilka allt oftare
ndr utanfor de staters grénser i vilka brotten begéits.

(2) Dessa brott utgor ett hot mot miljon och bor darfor bekampas hart.

(3) Miljcbrotten ar ett gemensamt problem fér medlemsstaterna, och darfor bor dessa ge-
mensamt vidta agarder for att genom straffréttsliga bestammel ser skydda miljon (3).

(4) Europeiska kommissionen lade i mars 2001 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om skydd fér miljon genom strafflagstiftning (4), grundat pa artikel 175.1 i
Fordraget om uppréttandet av Europe ska gemenskapen.

(5) Radet ansag det 1ampligt att i detta rambeslut infora en rad materiella bestammelser som
finnsi det foreslagna direktivet, sarskilt de bestammelser som anger vilket upptradande som
medlemsstaterna enligt sin nationella lagstiftning maste beteckna som straffbara garningar.

(6) Europaparlamentet avgav sitt yttrande om det foreslagna direktivet den 9 april 2002. Eu-
ropeiska kommissionen lade i oktober 2002 fram ett andrat forslag till direktiv i enlighet med
artikel 250.2 i Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen. Radet ansdg det inte
lampligt att andra det nuvarande rambesl utet pa grund av detta.

(1) EGT C 39, 11.2.2000, s. 4.

(2) Yttranden avgivnaden 7 juli 2000 (EGT C 121, 24.4.2001, s. 494)
och den 9 april 2002 (&nnu g offentliggjort i EGT).

(3) Se aven bilagan.

(4) EGT C 180E, 26.6.2001, s. 238.
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(7) R&det har dvervagt detta forslag men kommit fram till slutsatsen att den magjoritet som
kravs for att radet skall anta fordaget inte kan erhdllas. Denna majoritet ansag att ford aget gar
utanfor gemenskapens befogenheter enligt Fordraget om upprattandet av Europeiska gemen-
skapen och att mélen skulle kunna nés genom antagandet av ett rambesiut pa grundval av av-
delning VI i Fordraget om Europeiska unionen. Radet ansdg ocksa att detta rambeslut, grundat
pa artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen, &r rétt instrument for att dagga medlemssta-
terna skyldigheten att foreskriva straffréttsliga pafoljder. Det andrade forsag som lades fram
av kommissionen var inte sadant att radet i detta hanseende kunde andra sin standpunkt.

(8) Inte bara fysiska utan aven juridiska personer bor daggas ansvar for miljdbrott.

(9) Medlemsstaterna bor upprétta en bred behdrighet med avseende pa dessa brott pa ett s&-
dant st att det undviks att fysiska eller juridiska personer undgdr lagforing av det enkla fak-
tum att brottet inte begatts pa deras territorium.

(10) Den 4 november 1998 antog Europaradet en konvention om straffréttsliga sanktioner

till skydd for miljon, till vilken det har tagits hénsyn i bestémmelsernai dettainstrument.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJAN-
DE.

Artikel 1
Definitioner
| detta rambeslut avses med

a) olaglig: varje handling som innebéar
Overtradelse av en lag, en administrativ fore-
skrift eller ett beslut som fattats av en beho-
rig myndighet, inbegripet sadana som ger
verkan & bindande bestammelser i gemen-
skapsratten som syftar till att skydda miljon,

b) vatten: alt slags grund- och ytvatten, in-
begripet vatten i goar, floder, oceaner och
hav,

C) juridisk person: varje rattssubjekt som
har denna status enligt tillamplig nationell
lagstiftning, med undantag fOr stater eller
andra offentliga organ vid utOvandet av de
befogenheter som de har i egenskap av
statsmakter samt offentliga internationella
organisationer.

Artikel 2
Uppsdtliga brott

Varje medlemsstat skall vidta de atgarder
som &r nodvandiga for att i sin nationella lag-
stiftning som straffbara gérningar beteckna

a) at i luft, mark eller vatten deponera av-
fall fran, eller d&ppa ut eller infora en sadan
mangd amnen eller joniserande stralning som
alvarligt skadar méanniskor eller fororsakar
deras dod,

b) att olagligt deponera, déppa ut eler in-
fora en sadan méngd amnen eller joniserande
stralning i luft, mark eller vatten som medfor
eller kan medftra varaktiga eller omfattande
skadeverkningar, som allvarligt skadar méan-
niskor eller fororsakar deras dod, eller som
medfor vasentliga skador pa skyddade bygg-
nadsverk och andra skyddade foremal, egen-
dom, djur eller vaxter,

c) att olagligt bortskaffa, behandla, lagra,
transportera, exportera eller importera avfal,
inbegripet farligt avfal, som medfor eller
kan medféra alvarlig skada fér manniskor
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eller fororsaka deras dod eller som medfor
vasentliga skador ifraga om luft-, mark- eller
vattenkvalitén samt for djur och véxter,

d) att olagligt driva en fabrik med sadan
farlig verksamhet som utanfor denna fabrik
medfor eller kan medféra allvarlig skada for
manniskor eller fororsaka deras dod eller
som medfor vasentliga skador i fréga om
[uft-, mark- eller vattenkvalitén samt for djur
och véxter,

e) att olagligt framstélla, behandla, lagra,
anvanda, transportera, exportera eller impor-
tera kérndmnen eller andra farliga, radioakti-
va @mnen som medfor eller kan medfora all-
varlig skada for manniskor eller fororsaka
deras dod eller som medfor vasentliga skador
ifriga om luft-, mark- eller vattenkvalitén
samt for djur och véxter,

f) att olagligt inneha, insamla, skada, déda
eller handla med fridlysta vilda djur eller
vaxter eller delar av sidana, dminstone om
de & utrotningshotade enligt vad som fast-
stéllsi nationell lagstiftning,

g) att olagligt handla med @mnen som bry-
ter ned ozonskiktet, nar detta sker uppsatli-
gen.

Artikel 3
Brott som begas pa grund av vardsl6shet

Varje medlemsstat skall vidta de atgarder
som &r nddvandiga for att i sin nationellalag-
gtiftning som straffbara garningar beteckna
de brott som uppraknasi artikel 2, nér de be-
0as pa grund av vardslGshet eller &minstone
grov vardsl Gshet.

Artikel 4
Medverkan och anstiftan
Varje medlemsstat skall vidta de atgarder
som a nodvandiga for att straffbelagga med-

verkan till eller anstiftan av de géarningar som
angesi artikel 2.

Artikel 5
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgér-
der som & nodvandiga for att de garningar
som anges i artiklarna 2 och 3 skall beldggas
med effektiva, proportionella och avskrack-
ande pafdljder, inbegripet, aminstone i al-
varliga fall, pafoljder som innebér frihetsbe-
révande som kan medféra utlamning.

2. De graffréatdiga pafdljderna enligt
punkt 1 kan kombineras med andra pafoljder
eller agarder, till exempel att en fysisk per-
son frantas rétten att utdva en verksamhet
som kréver officiellt bemyndigande eller
godkénnande eller rétten att vara grundare
av, direktor for eller styrelsemediem i ett bo-
lag eller en dtiftelse, nar de omstandigheter
som ledde till féllande dom fér vederborande
utgor en tydlig risk for att denne kommer att
fortsdtta med samma slags brottdiga verk-
samhet.

Artikel 6
Juridiska personersansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgér-
der som & nddvandiga for att juridiska per-
soner kan stéllastill ansvar for garningar som
avses i artiklarna 2 och 3 och som begas till
forman for dessa juridiska personer av nagon
person som agerar antingen enskilt eller som
en del av den juridiska personens organisa-
tion och har en ledande stélining inom den
juridiska personens organisation, grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska
personen, eller

b) befogenhet att fatta besut pa den juri-
diska personens vagnar, ler

¢) befogenhet att utéva kontroll inom den
juridiska personen, liksom for medverkan i
egenskap av medhjdpare till eller angtiftare
av sddana garningar som angesi artikel 2.

2. Utdver vad som redan angivitsi punkt 1
skall varje medlemsstat vidta de dtgéarder som
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ar nodvandiga for att en juridisk person kan
stéllastill ansvar nér brister i Gvervakning el-
ler kontroll som skall utféras av en sédan
person som avsesi punkt 1 har gjort det mgj-
ligt for en person som & understdlld den ju-
ridiska personen att till férman for dennaju-
ridiska person bega de gérningar som angesi
artiklarna 2 och 3.

Den juridiska personens ansvar enligt
punkterna 1 och 2 skall inte uteduta lagfo-
ring av fysiska personer som &r garningsman,
anstiftare eller medhjépare till de gérningar
som avsesi artiklarna 2 och 3.

Artikel 7
Pafoljder for juridiska per soner

Varje medlemsstat skall vidta de atgarder
som & nddvandiga for att en juridisk person
som har stallts till ansvar i enlighet med arti-
kel 6 skall kunna bli férema for effektiva,
proportionella och avskrackande pafdljder,
som innefattar botesstraff eller administrativa
avgifter och som kan innefatta andra pafolj-
der, sdsom

a) frantagande av rétt till offentliga forma-
ner eller stod,

b) tillfalligt eller permanent néringsforbud,
c) réttdig évervakning,

d) réttdigt beslut om upplésning av verk-
samheten,

€) skyldighet att vidta sérskilda atgarder for
att undvika fdljdverkningarna av sddana
handlingar som de som medférde det straff-
réttdiga ansvaret.

Artikel 8
Behorighet
1. Varje medlemsstat skal vidta de atgér-
der som & nodvandiga for att faststdlla sin
behorighet i fraga om de brott som avsesi ar-
tiklarna 2 och 3, nér brottet begas

a) helt eller delvis pa dess territorium, ven

om samtliga konsekvenser av brottet gor sig
gédllande pa annan plats,

b) ombord pa fartyg eller [uftfartyg som for
medlemsstatens flagg,

c) till forman for en juridisk person som
har sitt séte pa dess territorium,

d) av en medborgare i medlemsstaten ifr&-
ga, om brottet ar draffbart enligt strafflag-
stiftningen dar det begicks eller om den plats
dér det begicks inte omfattas av nagon terri-
toriell behorighet.

2. Ominte annat foljer av bestdmmelsernai
artikel 9 far en medlemsstat beduta att inte
tillampa, eller att endast i sérskilda fall eller
under sarskilda omstandigheter tillampa, be-
horighetsregeln i

a) punkt 1 c,
b) punkt 1 d.

Artikel 9
Utlamning och lagforing

1. a) Varje medlemsstat som enligt sin natio-
nellalagstiftning annu inte utlamnar sina
egna medborgare skall vidta de atgarder som
ar nddvandiga for att faststélla sin behdrighet
Over sddana brott som avsesi artiklarna 2 och
3 nér de begas av en av dess egna medborga-
re utanfor dess territorium.

b) Varje medlemsstat skall, i det fall en av
dess medborgare anklagas for att i en annan
mediemsstat ha begatt ett brott som grundar
sig pa nagon av de garni ngar som angesii ar-
tiklarna 2 eller 3 och den annu inte utldmnar
denna person till den andra medliemsstaten
enbart pa grund av dennes nationalitet, han-
skjuta fallet till sina egna behdriga mynd|g—
heter for att dessa, om sa bedoms lampligt,
skall vacka atal. For att mojliggora att dtal
vacks skall akter, information och bevisfo-
remd som ror brottet verlamnas enligt for-
farandena i artikel 6.2 i Europeiska utlam-
ningskonventionen. Den ansokande med-
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lemsstaten skall informeras om det &tal som
vackts och om resultatet av detta.

2. | denna artikel skall begreppet medbor-
gare i en medlemsstat tolkas i enlighet med
en eventuell forklaring som denna stat avgi-
vit enligt artikel 6.1 b och c i Europeiska ut-
lamningskonventionen av den 13 december
1957.

Artikel 10
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgarder
som & nodvandiga for att folja bestdammel -
serna i detta rambedut fore den 27 januari
2005.

2. Medlemsstaterna skall fére den 27 april
2005 till radets generalsekretariat och kom-
missionen dverlamna texten till de bestam-
melser genom vilka skyldigheterna enligt
detta rambeslut inforlivas med deras natio-
nella lagstiftning. Pa grundval av dessa upp-
gifter och en skriftlig rapport fran kommis-
sionen skall radet fore den 27 januari 2006

beddéma i vilken utstrackning medlemsstater-
na har vidtagit de atgarder som & nddvandi-
gafor att folja dettarambesl ut.
Artikel 11
Territoriell tilldmpning
Detta rambeslut skall tillampas pa Gibral-
tar.
Artikel 12
Verkan
Detta rambeslut far verkan samma dag som
det offentliggors i Europeiska unionens offi-
ciella tidning.
Utfardat i Bryssel den 27 januari 2003.
Pa radets vagnar

G. PAPANDREOU
Ordférande

BILAGA

Rédet noterar att Osterrike avser att foljaartikel 2 f och 2 gi lindrigare fall samt artikel 3 ge-
nom effektiva, proportionerliga och avskrackande administrativa straffréttsliga pafolj der.
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KONVENTION OM STRAFFRATTSLI-
GA SANKTIONER TILL SKYDD FOR
MILJON

Inledning

Europarédets medlemsstater och Ovriga
stater som undertecknat denna konvention,

som beaktar att Europaradets syfte ar att
uppna storre enhet bland sina mediemmar,

som &r dvertygade om behovet av en ge-
mensam straffréttspolitik agnad att skydda
miljén,

som beaktar att en oreglerad industriell
utveckling kan ge upphov till férorening i
kvantiteter som utgor en miljorisk,

som beaktar att manniskors liv och hélsa,
luft, mark och vatten samt flora och fauna
skall skyddas med allatillgéngliga medel,

som beaktar att en okontrollerad anvand-
ning av teknik och ett oskaligt utnyttjande
av naturtillgangar innebér allvarliga miljo-
risker som maste métas med lampliga och
samordnade atgarder,

som &r medvetna om att straffrétten spelar
en viktig roll for skyddet av miljén &ven om
forsamringar av miljon framst maste fore-
byggas med hjalp av andra étgérder,

som erinrar sig att miljoforstdring som har
alvarliga konsekvenser skall faststallas som
brott med |ampliga pafoljder,

som onskar vidta effektiva atgarder for att
sékra att de som gor sig skyldiga till sddana
handlingar inte undgdr lagféring och straff
och som darfér vill framja internationellt
samarbete,

som ar overtygade om att straffréttsliga el-
ler administrativa pafoljder for juridiska per-
soner kan vara av stor vikt nér det géller att
forebygga miljoforstoring och som noterar
att den internationella utvecklingen allt mer
gar i dennariktning,

som & medvetna om befintliga internatio-

Bilaga 2

CONVENTION ON THE PROTECTION
OF THE ENVIRONMENT THROUGH
CRIMINAL LAW

Preamble

The member States of the Council of
Europe and the other States signatory
hereto,

Considering that the aim of the Council of
Europe isto achieve a greater unity between
its members;

Convinced of the need to pursue a com-
mon criminal policy aimed at the protection
of the environment;

Considering that unregulated industrial
development may give rise to a degree of
pollution which poses risks to the environ-
ment;

Considering that the life and heath of
human beings, the environmental media and
fauna and flora must be protected by all pos-
sible means;

Considering that the uncontrolled use of
technology and the excessive exploitation of
natural resources entail serious environ-
mental hazards which must be overcome by
appropriate and concerted measures,

Recognising that, whilst the prevention of
the impairment of the environment must be
achieved primarily through other measures,
crimina law has an important part to play in
protecting the environment;

Recalling that environmental violations
having serious consegquences must be estab-
lished as criminal offences subject to appro-
priate sanctions;

Wishing to take effective measures to en-
sure that the perpetrators of such acts do not
escape prosecution and punishment and de-
sirous of fostering international co-operation
to thisend;

Convinced that imposing crimina or ad-
ministrative sanctions on legal persons can
play an effective role in the prevention of
environmental violations and noting the
growing international trend in this regard;

Mindful of the existing international con-
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nella konventioner med bestdmmelser som
gyftar till skydd av miljon genom straffréatts-
liga bestdmmel ser,

som beaktar slutsatserna fran sjunde och
guttonde konferensen med de europeiska
justitieministrarna i Basel 1972 och i Istan-
bul 1990 och rekommendation 1192 (1992)
av parlamentariska forsamlingen,

har kommit 6verens om féljande:

AVSNITT |
TERMINOLOGI
Artikel 1
Definitioner

| denna konvention avses med

a) olaglig: varje handling som innebéar
Overtradelse av en lag, en administrativ f6-
reskrift eller ett beslut som fattats av en be-
horig myndighet och som syftar till att
skydda miljon,

b) vatten: alla dag av grund- och ytvatten,
ihnbegripet vatten i goar, floder, oceaner och

av.

AVSNITT II

ATGARDER SOM SKALL VIDTASPA
NATIONELL NIVA

Artikel 2
Uppsatliga brott

Varje part vidtar nédvandiga atgarder for
att i sin nationella lagstiftning som straffba-
ragarningar faststdla

a) att i luft, mark eller vatten deponera,
sldppa ut dler inféra en sadan mangd amnen
eller joniserande stralning som

i) dlvarligt skadar ménniskor eller foror-
sakar deras dod eller

i) utgdr en betydande risk att doda eller
alvarligt skada manniskor,

b) att olagligt deponera, déppa ut eler in-
fora en sadan méangd amnen eller joniseran-
de strdlning i luft, mark eller vatten som
medfor eller kan medféra varaktiga skade-
verkningar, som allvarligt skadar méanniskor

ventions which already contain provisions
aiming at the protection of the environment
through criminal law;

Having regard to the conclusions of the
7th and 17th Conferences of European Min-
isters of Justice held in Badein 1972 and in
Istanbul in 1990, and to Recommendation
1192 (1992) of the Parliamentary Assembly,

Have agreed asfollows:

SECTION |
USE OF TERMS
Article 1
Definitions

For the purposes of this Convention:

a) “unlawful” means infringing a law, an
administrative regulation or a decision taken
by a competent authority, aiming at the pro-
tection of the environment;

b) “water” means al kinds of groundwater
and surface water including the water of
|akes, rivers, oceans and seas.

SECTION I

MEASURESTO BE TAKEN AT NA-
TIONAL LEVEL

Article 2
I ntentional offences

1. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to establish
as criminal offences under its domestic law:

a) the discharge, emission or introduction
of a quantity of substances or ionising radia-
tioninto air, soil or water which:

i) causes death or serious injury to any
person, or

ii)creates a dignificant risk of causing
death or serious injury to any person;

b) the unlawful discharge, emission or in-
troduction of a quantity of substances or
ionising radiation into air, soil or water
which causes or is likely to cause their last-
ing deterioration or death or serious injury
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eller fororsakar deras dod, eller som medfor
vasentliga skador pa skyddade byggnads-
verk och andra skyddade foremal, egendom,
djur eler véaxter,

c) att olagligt bortskaffa, behandla, lagra,
transportera, exportera eller importerafarligt
avfall, som medfér eller kan medféra dlvar-
lig skada for ménniskor eller fororsaka deras
dod eller som medfor vasentliga skador ifra-
ga om luft-, mark- eller vattenkvaliten samt
for djur och véxter,

d) att olagligt driva en fabrik med sadan
farlig verksamhet som medfor eller kan
medfora allvarlig skada for manniskor eller
fororsaka deras dod eller som medfér vé
sentliga skador i fraga om luft-, mark- eller
vattenkvaliten samt for djur och véxter,

€) att olagligt framstélla, behandla, lagra,
anvanda, transportera, exportera eller impor-
tera kérnamnen eler andra farliga, radioak-
tiva anmnen som medfor eller kan medféra
alvarlig skada for méanniskor eller férorsaka
deras dod eller som medfér vasentliga ska-
dor ifréga om luft-, mark- eller vattenkvali-
ten samt for djur och véxter,

nar detta sker uppsatligen.

2. Varje part vidtar nddvandiga atgarder
for att i sin nationella lagstiftning straffbe-
l&gga medverkan till ett brott som har fast-
stéllts som straffbar géarning i enlighet med
punkt 1 i denna artikel.

Artikel 3
Brott som begas pa grund av vards 6shet

1. Varje part vidtar nodvandiga agérder
for att i sin nationella lagstiftning straffbe-
l&gga de brott som uppraknas i artikel 2.1 a
till e, nér de begas pa grund av vardsl shet.

2. En stat kan nér den undertecknar denna
konvention eller nér den deponerar sitt rati-
fikations-, godtagande-, godkénnande- eller
anglutningsinstrument genom en forklaring
till Europaradets generalsekreterare forklara
att punkt 1 i denna artikel skall varatillamp-
lig, helt eller delvis, endast pa brott som be-
gas pa grund av grov vardsl dshet.

3. En stat kan nér den undertecknar denna

to any person or substantial dam-age to pro-
tected monuments, other protected objects,
property, animals or plants;

¢) the unlawful disposal, treatment, stor-
age, transport, export or import of hazardous
waste which causes or is likely to cause
death or serious injury to any person or sub-
stantial damage to the quality of air, sail,
water, animals or plants;

d) the unlawful operation of a plant in
which a dangerous activity is carried out and
which causes or is likely to cause death or
serious injury to any person or substantial
damage to the quality of air, soil, water, ani-
mals or plants;

€) the unlawful manufacture, treatment,
storage, use, transport, export or import of
nuclear materials or other hazardous radio-
active substances which causes or is likely
to cause death or serious injury to any per-
son or substantial damage to the quality of
air, soil, water, animals or plants,

when committed intentionally.

2. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to establish
as criminal offences under its domestic law
aiding or abetting the commission of any of
the offences established in accordance with
paragraph 1 of thisarticle.

Article 3
Negligent offences

1. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to establish
as criminal offences under its domestic law,
when committed with negligence, the of-
fences enumerated in Article 2, paragraph 1
atoe.

2. Any State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
era of the Council of Europe, declare that
paragraph 1 of this article, in part or in
whole, shall only apply to offences which
were committed with gross negligence.

3. Any State may, at the time of signature
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konvention eller né&r den deponerar sitt rati-
fikations-, godtagande-, godkénnande- eller
anglutningsinstrument genom en forklaring
till Europaradets general sekreterare forklara
att punkt 1 i denna artikel inte skall varatill-
lamplig, helt eller delvis, pa

— artikel 2.1 aiii,

— artikel 2.1 b till den del brottet galler
skyddade byggnadsverk, andra skyddade f6-
remd eller egendom.

Artikel 4

Andra brott eller administrativa for seelser

| den utstréckning som féljande brott inte
omfattas av bestdmmelserna i artiklarna 2
och 3 vidtar varje part nddvandiga atgarder
for att i sin nationella laggtiftning faststélla
dem som brott eller som administrativa for-
seelser som kan straffas med péfoljder eller
andra dtgarder nar de begas uppsatligen eller
av vardd oshet:

a) att olagligt deponera, sldppa ut eler in-
foraen mangd amnen eller joniserande stral-
ning i luft, mark eller vatten,

b) att olagligt astadkomma buller,

c) att olagligt bortskaffa, behandla, lagra,
transportera, exportera eller importera av-
fall,

d) att olagligt driva en fabrik,

e) att olagligt framstélla, behandla, anvéan-
da, transportera, exportera eller importera
kdarndmnen, andra radioaktiva amnen eller
farligakemikalier,

f) at olagligt astadkomma forandringar
som skadar naturliga bestandsdelar av en
nationalpark, ett naturreservat, ett skyddat
vattenomréde eller andra skyddade omra-
den,

) att olagligt inneha, insamla, skada, déda
eller handla med fridlysta djur och vaxter.

Artikel 5
Domsr att
1. Varje part vidtar nodvandiga agérder

for att utstracka sin domsrétt till brott som
strafflagts enligt denna konvention nér brot-

or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
era of the Council of Europe, declare that
paragraph 1 of this article, in part or in
whole, shall not apply to:

— subparagraph 1 aii of Article 2,

— subparagraph 1 b of Article 2, insofar as
the offence relates to protect monuments, to
other protected objects or to property.

Article4

Other criminal offences or administrative
offences

Insofar as these are not covered by the
provisions of Articles 2 and 3, each Party
shall adopt such appropriate measures as
may be necessary to establish as criminal of-
fences or administrative offences, liable to
sanctions or other measures under its do-
mestic law, when committed intentionally or
with negligence:

a) the unlawful discharge, emission or in-
troduction of a quantity of substances or
ionising radiation into air, soil or water;

b) the unlawful causing of noise;

¢) the unlawful disposal, treatment, stor-
age, transport, export or import of waste;

d) the unlawful operation of a plant;

e) the unlawful manufacture, treatment,
use, transport, export or import of nuclear
materials, other radioactive substances or
hazardous chemicals;

f) the unlawful causing of changes detri-
mental to natural components of a national
park, nature reserve, water conservation area
or other protected areas;

g) the unlawful possession, taking, damag-
ing, killing or trading of or in protected wild
flora and fauna species.

Article5
Jurisdiction
1. Each Party shall adopt such appropriate

measures as may be necessary to establish
jurisdiction over a crimina offence estab-
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tet begas

a) padessterritorium, eller

b) ombord pafartyg eller luftfartyg som &r
registrerat hos den parten eller for dess
flagg, eller

c) av en medborgare i medlemsstaten ifr&
ga, om brottet & straffbart enligt strafflag-
gtiftningen dér det begicks eller om den
plats dar det begicks inte omfattas av ndgon
territoriell behorighet.

2. Varje part vidtar nddvandiga atgarder
for att utstrécka sin domsréit till brott som
straffbel agts enligt denna konvention, néar en
pastadd forovare befinner sig pa dessterrito-
rium och denna stat inte utlamnar honom el-
ler henne till en annan part efter en begaran
om utldmning.

3. Denna konvention utesluter inte straff-
rattslig domsratt som utbvas av en part i en-
lighet med dess nationellalagstiftning.

4. Varje part kan ndr den undertecknar
denna konvention eller nér den deponerar
sitt ratifikations-, godtagande-, godkannan-
de- eler andutningsinstrument genom en
forklaring till Europaradets general sekrete-
rare forklara att punkterna 1l c och 2 i denna
artikel inte skall vara tillampliga, helt eller
delvis.

Artikel 6
Pafoljder for miljobrott

Varje part vidtar, i enlighet med tillampli-

a internationella instrument, nodvéndiga
atgarder for att kunna beldgga de brott som
uppraknasi artiklarna 2 och 3 med péafoljder
som beaktar brottens allvarliga natur. Dessa
pafoljder skall inbegripa fangelse och eko-
nomiska sanktioner och far inbegripa ater-
stéllande av miljon.

Artikel 7
Atgéarder for forverkande

1. Vaje part vidtar nodvandiga atgarder

lished in accordance with this Convention
when the offence is committed:

a) initsterritory; or

b) on board a ship or an aircraft registered
init or flying itsflag; or

¢) by one of its nationals if the offence is
punishable under criminal law where it was
committed or if the place where it was
committed does not fall under any territorial
jurisdiction.

2. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to establish
jurisdiction over a crimina offence estab-
lished in accordance with this Convention,
in cases where an alleged offender is present
in its territory and it does not extradite him
to another Party after a request for extradi-
tion.

3. This Convention does not exclude any
crimina jurisdiction exercised by a Party in
accordance with its domestic law.

4. Each Party may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
era of the Council of Europe, declare that
paragraphs 1 ¢ and 2 of this article, in part
or in whole, shall not apply.

Article 6
Sanctionsfor environmental offences

Each Party shall adopt, in accordance with
the relevant international instruments, such
appropriate measures as may be necessary
to enable it to make the offences established
in accordance with Articles 2 and 3 punish-
able by criminal sanctions which take into
account the serious nature of these offences.
The sanctions available shall include im-
prisonment and pecuniary sanctions and
may include reinstatement of the environ-
ment.

Article 7
Confiscation measur es

1. Each Party shall adopt such appropriate
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for att kunna forklara forverkade hjdlpmedel
som anvénts vid brott som uppréknasi artik-
larna 2 och 3 och vinning av dessa brott el-
ler egendom till samma vérde som sadan
vinning.

2. Varje part kan vid undertecknandet av
denna konvention eller nér den deponerar
ditt ratifikations-, godtagande-, godkannan-
de- dler andutningsinstrument genom en
forklaring till Europaradets general sekrete-
rare forklara att den inte kommer att tillam-
pa punkt 1 i denna artikel i forhalande till
brott som anges i forklaringen eller i forhal-
lande till vissa kategorier av hjélpmedel -
ler vinning dler egendom till samma vérde
som s&dan vinning.

Artikel 8
Aterstallande av miljon

Varje part kan nar som helst i en forklar-
ing till Europaradets general sekreterare for-
klara att den kommer att foreskriva om ater-
stéllande av miljon enligt féljande bestédm-
melser i denna artikel:

a) Den behotriga myndigheten far foreskri-
va aterstallande av miljon i fall som utgor
brott enligt denna konvention. Ett sddant
Alaggande far vara forenat med vissavillkor.

b) Néar ett dlaggande om aterstdllande av
miljon inte har efterkommits far behdrig
myndighet i enlighet med nationell lagstift-
ning gora det verkstallbart och dtgarderna
skall bekostas av den person som & &ggandet
géller, alternativt kan denna person bli fo-
remd for andra straffréttsliga pafoljder istal-
let for eller utdver detta.

Artikel 9
Ansvar fér juridiska personer

1. Vaje part vidtar nodvandiga atgarder
for att juridiska personer for vilkas rékning
ett brott som avses i artiklarna 2 och 3 har
begétts av dess organ eler av medlemmar
av dess organ eler av andra foretrédare,
skall kunna dléggas straffréttsliga eller ad-
ministrativa pafoljder eller atgarder.

measures as may be necessary to enableit to
confiscate instrumentalities and proceeds, or
property the value of which corresponds to
such proceeds, in respect of offences enu-
merated in Articles2 and 3.

2. Each Party may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, declare that it
will not apply paragraph 1 of this Article ei-
ther in respect of offences specified in such
declaration or in respect of certain catego-
ries of instrumentalities or of proceeds, or
property the value of which corresponds to
such proceeds.

Article 8
Reinstatement of the environment

Each Party may, at any time, in a declara-
tion addressed to the Secretary General of
the Council of Europe, declare that it will
provide for reinstatement of the environ-
ment ac-cording to the following provisions
of thisarticle:

a) the competent authority may order the
reinstatement of the environment in relation
to an offence established in accordance with
this Convention. Such an order may be
made subject to certain conditions;

b) where an order for the reinstatement of
the environment has not been complied
with, the competent authority may, in ac-
cordance with domestic law, make it execu-
table at the expense of the person subject to
the order or that person may be liable to
other criminal sanctions instead of or in ad-
ditiontoit.

Article9
Corporate liability

1. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to enable it to
impose crimina or administrative sanctions
or measures on legal persons on whose be-
half an offence referred to in Articles 2 or 3
has been committed by their organs or by
members thereof or by another representa-
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2. Ansvaret for juridiska personer enligt
punkt 1 i denna artikel utesluter inte straff-
réttdiga forfaranden mot fysiska personer.

3. Varje part kan ndr den undertecknar
denna konvention eller nér den deponerar
sitt ratifikations-, godtagande-, godkannan-
de- eler andutningsinstrument genom en
forklaring till Europaradets general sekrete-
rare forklara att den forbehdller sig rétten att
inte tilldmpa punkt 1 i denna artikel eler
nagon del av den eller att punkt 1 endast &
tillamplig pa brott som anges i forklaringen.

Artikd 10
Samar bete mellan myndigheter

1. Varje part vidtar nodvandiga agérder
for at tillse att de myndigheter som &r an-
svariga for miljoskyddet samarbetar med de
myndigheter som ar ansvariga for utredning
och lagféring av brott

a) genom att pa eget initiativ underrétta
dessa myndigheter néar det finns skalig an-
ledning att formoda att ett brott enligt artikel
2 har begatts,

b) genom att pa begédran tillhandahdla
dessa myndigheter ala nédvéandiga uppgif-
ter i enlighet med den nationella lagstift-
ningen.

2. Varje part kan vid undertecknandet av
denna konvention eller nér den deponerar
sitt ratifikations-, godtagande-, godkannan-
de- eler andutningsinstrument genom en
forklaring till Europaradets generalsekrete-
rare forklara att den forbehdller sig rétten att
inte tilldmpa punkt 1 a i denna artikel eller
att punkt 1 a endast ar tillamplig pa brott
som anges i forklaringen.

Artikel 11

Réatt for grupper att deltai forfarandet

Varje part kan nér som helst genom en
forklaring till Europarddets generalsekrete-
rare forklara att den i enlighet med sin na-
tionela lagstiftning kommer att garantera
rétten for grupper, stiftelser eller féreningar,

tive.

2. Corporate liability under paragraph 1 of
this article shall not exclude criminal pro-
ceedings against a natural person.

3. Any State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, declare that it
reserves the right not to apply paragraph 1
of this article or any part thereof or that it
applies only to offences specified in such
declaration.

Article 10
Co-operation between authorities

1. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to ensure that
the authorities responsible for environ-
mental protection co-operate with the au-
thorities responsible for investigating and
prosecuting criminal offences:

a) by informing the latter authorities, on
their own initiative, where there are reason-
able grounds to believe that an offence un-
der Article 2 has been committed;

b) by providing, upon request, all neces-
sary information to the latter authorities, in
accordance with domestic law.

2. Any State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, declare that it
reserves the right not to apply paragraph 1 a
of this article or that it applies only to of-
fences specified in such declaration.

Article 11

Rightsfor groupsto participate in procee-
dings

Each Party may, at any time, in a declara-
tion addressed to the Secretary General of
the Council of Europe, declare that it will, in
accordance with domestic law, grant any
group, foundation or association which, ac-
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vilkas stadgeenliga syfte &r att varna miljon,
att delta i draffréttsliga forfaranden som
gdller brott enligt denna konvention.

AVSNITT IlI

ATGARDER SOM SKALL VIDTASPA
INTERNATIONELL NIVA

Artike 12
I nter nationellt samar bete

1. Parterna samarbetar med varandra, i en-
lighet med bestdmmelserna i tillampliga in-
ternationella instrument om internationel It
samarbete i straffréttsliga frgor och sin na-
tionella lagstiftning, i storsta méjliga ut-
strackning vid undersokning och réttegangar
som galler brott enligt denna konvention.

2. Parterna kan erbjuda varandra hjdp i
undersokningar och réttegangar som géller
handlingar som anges i artikel 4 i denna
konvention och som inte omfattas av punkt
1li dennaartikel.

AVSNITT IV
SLUTBESTAMMEL SER
Artikel 13
Undertecknande och ikrafttrédande

1. Denna konvention & 6ppen for under-
tecknande av Europarddets medlemsstater
samt for icke-medlemsstater som har delta-
git i utarbetandet av den. Dessa stater kan
uttrycka sitt samtycke till att vara bundna
genom

a) undertecknande utan forbehall for rati-
fikation, godtagande eller godkénnande, el-
ler

b) undertecknande med forbehal for rati-
fikation, godtagande eller godkannande,
foljt av ratifikation, godtagande eller god-
k&nnande.

2. Ratifikations-, godtagande- eller god-

cording to its statutes, aims at the protection
of the environment, the right to participate
in criminal proceedings concerning offences
established in accordance with this Conven-
tion.

SECTION I

MEASURESTO BE TAKEN AT INTER-
NATIONAL LEVEL

Article 12
I nternational co-operation

1. The Parties shall afford each other, in
accordance with the provisions of relevant
international instruments on international
co-operation in criminal matters and with
their domestic law, the widest measure of
co-operation in investigations and judicia
proceedings relating to criminal offences es-
tablished in accordance with this Conven-
tion.

2. The Parties may afford each other assis-
tance in investigations and proceedings re-
lating to those acts defined in Article 4 of
this Convention which are not covered by
paragraph 1 of thisarticle.

SECTION IV
FINAL CLAUSES
Article 13
Signature and entry into force

1. This Convention shall be open for sig-
nature by the member States of the Council
of Europe and non-member States which
have participated in its elaboration. Such
States may express their consent to be
bound by:

a) signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval; or

b) signature subject to ratification, accep-
tance or approval, followed by ratification,
acceptance or approval.

2. Instruments of ratification, acceptance
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kadnnandeinstrumenten skall deponeras hos
Europaradets general sekreterare.

3. Denna konvention tréder i kraft den foér-
sta dagen i den manad som fdljer efter ut-
gangen av en period om tre manader efter
den dag da tre stater har uttryckt sitt sam-
tycke till att vara bundna av konventionen i
enlighet med bestammelsernai punkt 1.

4. | forhdllande till varje signatarstat som
darefter uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av konventionen trader dennai kraft
den forsta dagen i den manad som foljer &f-
ter utgangen av en period om tre manader
efter dagen for dess samtycke att vara bun-
den av konventionen i enlighet med be-
stammelsernai punkt 1.

Artikel 14
Andlutning till konventionen

1. Efter denna konventions ikrafttrédande
kan Europaradets ministerkommitte efter
samrad med konventionsstaterna inbjuda en
stat som inte & medlem av Europaradet att
andluta sig till denna konvention genom ett
beslut som fattats med den majoritet som
anges i artikel 20 d i Europaradets stadga
och genom enhdlligt beslut av ombuden for
de konventionsstater som har rétt att delta i
mi ni sterkommitten.

2. | forhdlande till en anslutande stat tra-
der denna konvention i kraft den forsta da-
gen i den manad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader fran den dag da
andlutningsinstrumentet  deponerades hos
Europaradets general sekreterare.

Artikel 15
Territoriell tilldmpning

1. En stat kan vid undertecknandet av
denna konvention eller nér den deponerar
sitt ratifikations-, godtagande-, godkannande
eller anglutningsinstrument ange for vilket
Ieller vilka territorier konventionen skall gal-
a

2. En stat kan vid ett senare tillfdle, ge-

or approval shall be deposited with the Sec-
retary General of the Council of Europe.

3. This Convention shall enter into force
on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date on which three States have ex-
pressed their consent to be bound by the
Convention in accordance with the provi-
sions of paragraph 1.

4. In respect of any signatory State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of the expression of its con-
sent to be bound by the Convention in ac-
cordance with the provisions of paragraph 1.

Article 14
Accession to the Convention

1. After the entry into force of this Con-
vention, the Committee of Ministers of the
Council of Europe, after consulting the Con-
tracting States to the Convention, may invite
any State not a member of the Council of
Europe to accede to this Convention, by a
decision taken by the majority provided for
in Article 20.d of the Statute of the Council
of Europe and by the unanimous vote of the
representatives of the Contracting States en-
titled to sit on the Committee.

2. In respect of any acceding State, the
Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of
deposit of the instrument of accession with
the Secretary General of the Council of
Europe.

Article 15
Territorial application
1. Any State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession,
specify the territory or territories to which
this Convention shall apply.

2. Any State may, at any later date, by a
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nom en forklaring stéld till Europarddets
generalsekreterare, utstrécka tillampningen
av denna konvention till varje annat territo-
rium som anges i forklaringen. | forhdllande
till ett sddant territorium trader konventio-
nen i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en period om
tre manader fran den dag da genera sekrete-
raren mottog forklaringen.

3. En forklaring som avgett i enlighet med
de béda foregadende punkterna kan i forhal-
lande till ett territorium som angetts i for-
klaringen &ertas genom en underréttelse
stald till generasekreteraren. Atertagandet
tréder i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en period om
tre manader fran den dag da general sekrete-
raren mottog underréttel sen.

Artikel 16

Forhallandetill andra konventioner och
overenskommelser

1. Denna konvention inverkar inte pa de
réttigheter och dtaganden som foljer av in-
ternationella multilaterala konventioner om
sarskildafragor.

2. Konventionsparterna kan inga bilaterda
och multilaterala Gverenskommelser med
varandra i fragor som behandlas i denna
konvention i syfte att gora tillégg till eller
stérka dess bestémmel ser eller att underlétta
tillampningen av dess principer.

3. Om tva eller flera parter redan har in-
gétt en Overenskommelse eller ett fordrag
betr&ffande en fréga som regleras i denna
konvention eller pa annat sétt reglerat sina
inbordes forhdllanden betréffande denna
fraga, har de rétt att tillampa 6verenskom-
melsen eller fordraget eller att reglera sina
forhdllanden i enlighet darmed i stéllet for
att tillampa denna konvention, om det un-
derléttar internationellt samarbete.

Artikel 17
Reservationer

1. En gtat kan nédr den undertecknar denna
konvention eller nér den deponerar sitt rati-

declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the
application of this Convention to any other
territory specified in the declaration. In re-
spect of such territory the Convention shall
enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three
months after the date of receipt of such dec-
laration by the Secretary General.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General. The withdrawal shall be-
come effective on the first day of the month
following the expiration of a period of three
months after the date of receipt of such noti-
fication by the Secretary General.

Article 16

Relationship with other conventions and
agreements

1. This Convention does not affect the
rights and undertakings derived from inter-
national multilateral conventions concerning
specia matters.

2. The Parties to the Convention may con-
clude bilateral or multilateral agreements
with one another on the matters dealt with in
this Convention, for purposes of supple-
menting or strengthening its provisions or
facilitating the application of the principles
embodied in it.

3. If two or more Parties have aready
concluded an agreement or treaty in respect
of a subject which is dealt with in this Con-
vention or otherwise have established their
relations in respect of that subject, they shall
be entitled to apply that agreement or treaty
or to regulate those relations accordingly, in
lieu of the present Convention, if it facili-
tates international co-operation.

Article 17
Reservations

1. Any State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
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fikations-, godtagande-, godkannande eller
anglutningsinstrument forklara att den gag-
nar sig av rétten till forbehdll som avsesi ar-
tikel 3.2 och 3.3, artikel 5.4, artikel 7.2, arti-
kel 9.3 och artikel 10.2. Inga andra férbehall
kan goras.

2. En stat som har gjort ett forbehal enligt
foregdende punkt kan aterta det helt eller
delvis genom en underréttelse till Europard
dets generalsekreterare. Atertagandet trader
i kraft den dag da generalsekreteraren mot-
tar underréttel sen.

3. En part som har gjort en reservation
med avseende pa en bestammelse i denna
konvention far inte kréva att en annan part
skall tilldmpa denna bestdmmelse; den kan
emellertid, om reservationen &r partiell eller
villkorad, kréva att bestammelsen tillémpas
i den utstrackning som den §élv har godta
git den.

Artikd 18
Andringar

1. Andringar i denna konvention kan fére-
dlas av varje part och skall Gversandas av
Europaradets generalsekreterare till Europa-
radets medlemsstater och varje icke-
medlemsstat som har andutit sig eller inbju-
dits att anduta sig till denna konvention i
enlighet med artikel 14.

2. En andring som foredas av en part skall
oversandas till Europaradets kommitte for
brottsfragor, som skall avge sitt yttrande till
ministerkommitten om den foredagna and-
ringen.

3. Ministerkommitten skall ta stéllning till
den féredlagna andringen och det yttrande
som avgivits av kommitten for brottsfrégor
och kan anta andringen.

4. Texten till andringar som antas av mi-
nisterkommitten i enlighet med punkt 3 i
denna artikel skall Overséndas till parterna
for godtagande.

5. En andring som antas i enlighet med
punkt 3 dennaartikel tréder i kraft den tret-

tion, acceptance, approval or accession, de-
clare that it avails itself of one or more of
the reservations provided for in Article 3,
paragraphs 2 and 3, Article 5, paragraph 4,
Article 7, paragraph 2, Article 9, paragraph
3 and Article 10, paragraph 2. No other res-
ervation may be made.

2. Any State which has made a reservation
under the preceding paragraph may wholly
or partly withdraw it by means of a notifica-
tion addressed to the Secretary General of
the Council of Europe. The withdrawal shall
take effect on the date of receipt of such no-
tification by the Secretary General.

3. A Party which has made a reservation
in respect of a provision of this Convention
may not claim the application of that provi-
sion by any other Party; it may, however, if
itsreservation is partial or conditional, claim
the application of that provision in so far as
it hasitself accepted it.

Article 18
Amendments

1. Amendmentsto this Convention may be
proposed by any Party, and shall be com-
municated by the Secretary General of the
Council of Europe to the member States of
the Council of Europe and to every non-
member State which has acceded to or has
been invited to accede to this Convention in
accordance with the provisions of Article
14.

2. Any amendment proposed by a Party
shall be communicated to the European
Committee on Crime Problems which shall
submit to the Committee of Ministers its
opinion on that proposed amendment.

3. The Committee of Ministers shall con-
sider the proposed amendment and the opin-
ion submitted by the European Committee
on Crime Problems and may adopt the
amendment.

4. The text of any amendment adopted by
the Committee of Ministers in accordance
with paragraph 3 of this article shall be for-
warded to the Parties for acceptance.

5. Any amendment adopted in accordance
with paragraph 3 of this article shall come
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tionde dagen efter det att samtliga parter har
underréttat generalsekreteraren om sitt god-
tagande av andringen.

Artikel 19
Tvistldsning

1. Europaradets kommitte for brottsfragor
skall hdllas underréttad om tolkningen och
tillampningen av denna konvention.

2. Om en tvist uppstar mellan parter om
tolkningen dler tillampningen av denna
konvention skall de stka |6sa tvisten genom
forhandling eller med andra fredliga medel
efter deras eget val, inbegripet hanskjutande
av tvisten till Europarddets kommitte for
brottsfragor, till skiljedomstol vars beslut
blir bindande for parterna, eller till Interna-
tionella domstolen, enligt vad som 6verens-
kommits mellan de berdrda parterna.

Artike 20
Uppsagning

1. En part kan ndr som helst sdga upp
denna konvention genom en underréttelse
till Europaradets genera sekreterare.

2. Uppsagningen trader i kraft den forsta
dagen i den manad som féljer efter utgangen
av en period om tre manader fran den dag da
general sekreteraren mottog underréattel sen.

Artike 21
Underrattelser

Europaradets generalsekreterare skall un-
derrétta Europarddets medlemsstater och
varje stat som har andutit sig till denna kon-
vention om

a) varje undertecknande,

b) varje deponering av ratifikations-, god-
tagande-, godkénnande- eller anslutningsin-
strument,

¢) dagen for konventionens ikrafttradande
enligt artiklarna 13 och 14,

into force on the thirtieth day after all Par-
ties have informed the Secretary General of
their acceptance thereof.

Article 19
Settlement of disputes

1. The European Committee on Crime
Problems of the Council of Europe shall be
kept informed regarding the interpretation
and application of this Convention.

2. In case of a dispute between Parties as
to the interpretation or application of this
Convention, they shall seek a settlement of
the dispute through negotiation or any other
peaceful means of their choice, including
submission of the dispute to the European
Committee on Crime Problems, to an arbi-
tral tribunal whose decisions shall be bind-
ing upon the Parties, or to the International
Court of Justice, as agreed upon by the Par-
ties concerned.

Article 20
Denunciation

1. Any Party may, at any time, denounce
this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary Genera of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effec-
tive on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of receipt of the notification
by the Secretary General.

Article 21
Notifications

The Secretary Genera of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe and any State which has
acceded to this Convention of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession;

¢) any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with Articles 13 and
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d) varje forbehdl som gjorts enligt artikel
17.1,

€) varje andringsforslag som gjorts enligt
artikel 18.1,

f) dla andra atgérder, underréttelser eller
meddel anden som ror denna konvention.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade,
dartill vederborligen befullméktigade, un-
dertecknat denna konvention.

Uppréttad i Strasbourg den 4 november
1998 pa engelska och franska, vilka bada
texter &r likagiltiga, i ett enda exemplar som
skall deponeras i Europarédets arkiv. Euro-
paradets generalsekreterare skall dversianda
en bestyrkt kopia till varje medlemsstat i
Europarédet och till de stater som inbjudits
att andutasig till konventionen.

14;

d) any reservation made under Article 17,
paragraph 1;

€) any proposal for amendment made un-
der Article 18, paragraph 1;

f) any other act, notification or communi-
cation relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done a Strasbourg, the 4th day of No-
vember 1998, in English and in French, both
texts being equaly authentic, in a single
copy which shall be deposited in the archi-
ves of the Council of Europe. The Secretary
Genera of the Council of Europe shal tran-
smit certified copies to each member State
of the Council of Europe and to any State
invited to accedeto it.



