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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om militir krishantering och vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en lag om
militdr krishantering stiftas. Den avses ersitta
lagen om fredsbevarande verksamhet. Syftet
med reformen &r att beakta den utveckling
som skett inom den internationella krishan-
teringsverksamheten, for att Finland ocksa i
fortsdttningen skall kunna delta fullt ut i
krishanteringsuppgifter sérskilt inom ramen
for Forenta Nationerna, Europeiska unionen
och Nordatlantiska fordragsorganisationens
partnerskap for fred. Det centrala syftet med
propositionen dr att fornya lagstiftningen sa
att Finland kan delta i verksamheten inom
Europeiska unionens beredskapsstyrkor.

Enligt propositionen anvénds i lagens ru-
brik och bestimmelsen om tillimpningsom-
radet uttrycket militdr krishantering, vilket
beskriver bl.a. Europeiska unionens krishan-
teringsuppgifter pa ett mera 6vergripande sétt
an uttrycket fredsbevarande verksamhet.

Enligt propositionen skall folkrattens regler
och sarskilt malsittningen for och principer-
na i Forenta nationernas stadga #ven i fort-
sdttningen beaktas ndr beslutet om Finlands
deltagande fattas. I propositionen beaktas
FN:s sikerhetsrads stdllning nir det giller att
bemyndiga de §vriga organisationernas ope-
rationer. Vidare foreslds att den som foran-
staltar operationen kan vara forutom FN ock-
s& nagon annan internationell organisation el-
ler grupp av lander. De operationer som Fin-
land deltar i skall enligt forslaget ocksa i
fortsdttningen i regel ha bemyndigande av
FN:s sdkerhetsrad. Finland foreslas undan-
tagsvis kunna delta ocksé i en operation om
vilken FN:s sidkerhetsrdd inte har fattat be-
slut.

I propositionen foreslés inte ndgon &ndring
av det nationella beslutsforfarande som for
ndrvarande tilldimpas, enligt vilket republi-
kens president fattar beslut om Finlands del-
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tagande utifran statsradets forslag till avgo-
rande samt statsradet skall hora riksdagen in-
nan framstillningen gors.

I propositionen foreslés, att statsrddet nér
det giller beslut om deltagande i militért sér-
skilt krivande operationer eller i operationer
som inte har bemyndigande av FN:s séker-
hetsrad skall hora hela riksdagen genom att
lamna en redogorelse innan forslaget till av-
gorande foredras for republikens president. |
ovriga fall skall riksdagens utrikesutskott ho-
ras. | propositionen foreslds att man frangar
det nuvarande systemet ddr valet mellan re-
dogorelseforfarandet och hoérandet av utri-
kesutskottet gors enbart utifran de for styr-
korna faststdllda befogenheterna att anvinda
maktmedel. Av betydelse med tanke pa be-
handlingsordningen 4r ddremot operationens
faktiska natur och huruvida operationen har
bemyndigande av FN:s sdkerhetsrad. Nar det
ir fraga om ett synnerligen begréinsat delta-
gande med hogst tio personer skall riksda-
gens utrikesutskott informeras om saken.

Dessutom foreslas ett forfarande som ef-
fektiverar beslutsfattandet nér det giller Eu-
ropeiska unionens snabbinsatsstyrkor. I pro-
positionen foreslas att republikens president
fattar beslut bade om forsittandet av en av-
delning i hog beredskap och om utséindandet
av den till krishanteringsuppdraget. Statsra-
det skall hora riksdagen genom att ge den en
redogorelse redan i det skede, nir den fin-
landska krishanteringsstyrkan forsétts i hog
beredskap. Nir beslutet om att sdnda ut av-
delningen fattas skall statsradet enligt forsla-
get hora riksdagens utrikesutskott.

I propositionen foreslas att krishanterings-
personalens forbindelse- och utbildningssy-
stem #ndras sd att Finland har férmaga att
delta i upprittandet av Europeiska unionens
snabbinsatsstyrkor. 1 propositionen ingar
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ocksa bestimmelser om ritten att anvidnda
maktmedel nir det giller en militdrperson
som tjénstgor i ett krishanteringsuppdrag.
Den f6reslagna dndringen av rubriken for-
utsétter en teknisk dndring i strafflagen, mili-
tira rdttegangslagen, lagen om fordelningen
av aligganden mellan justitiekanslern i stats-

radet samt lagen om civilpersonals deltagan-
de i krishantering.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 200 .
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

En 6vergripande genomgéng av lagen om
fredsbevarande verksamhet (514/1984) har
visat sig vara nddvindig pa grund av den ut-
veckling som skett i i det internationella
krishanteringssamarbetet. Inom ramen for
Europeiska unionens (EU) gemensamma si-
kerhets- och forsvarspolitik utvecklas for
nérvarande unionens formaga att genomfora
krdvande krishanteringsuppdrag som f6rut-
sitter snabb start. Som medlem i unionen
maste Finland vara berett pa att delta dven i
dessa uppdrag. Finland héller pa att séitta upp
en snabbinsatsstyrka tillsammans med Sveri-
ge, Norge och Estland samt en annan till-
sammans med Tyskland och Nederldnderna.
Dessa styrkor utgor en ny typ av krishanter-
ingssamarbete didr den styrka som sitts upp
ovas och anvinds som en helhet. Detta stiller
krav dven pa den nationella krishanterings-
lagstiftningen.

Finland deltar dessutom #ven i fortsitt-
ningen pa normalt sétt i annan militdr kris-
hanteringsverksamhet sérskilt inom ramen
for EU:s, Forenta Nationernas (FN) och
Nordatlantiska fordragsorganisationens part-
nerskap for fred (P{P).

I egenskap av medlem i EU och FN samt
som land inom ramen for Natos partnerskap
for fred dr det nodvéndigt for Finland att sik-
ra att lagstiftningen om militdr krishantering
mojliggor ett finldndskt deltagande i modern
krishanteringsverksamhet. En uppdaterad
lagstiftning 4r en vésentlig del av den natio-
nella krishanteringsberedskapen.

Den finldndska lagen om fredsbevarande
verksamhet har moderniserats steg for steg
flera ganger under arens lopp pa grund av
den internationella utvecklingen, enskilda si-
tuationer och nationella behov att delta. Ef-
tersom den nu gillande lagen har &ndrats ge-
nom delrevideringar kréver lagen i méanga
delar bade uppdatering och klargorande av
bestimmelserna. Detta kan d&ndamalsenligast
genomforas genom en lag som i sin helhet dr
moderniserad.

Sarskilt viktigt har det visat sig vara att ut-
forma en séddan lag om militér krishantering
som #r tillrdckligt allméngiltig och som téck-

er alla sddana situationer da det for Finland
kan vara nodvindigt att fatta ett nationellt
specifikt beslut om deltagande i ett krishan-
teringsuppdrag. En lag som tillrackligt vil
tacker olika alternativ rader bot pa behovet
att fortlopande revidera lagens bestimmelser
i syfte att reagera pa enskilda fall eller olika
typer av operationer eller deras genomfo-
ringssitt.

I statsradets sdkerhets- och forsvarspolitis-
ka redogorelse (SRR 6/2004 rd) konstateras
att statsrddet kommer att se 6ver och i nod-
viandig utstrickning modernisera lagen om
fredsbevarande verksamhet med malet att
den gillande beslutsmekanismen som inne-
biar medverkan fran riksdagens sida skall bi-
behallas. Enligt redogérelsen innebér bered-
skapen for allt mangsidigare och kridvande
krishanteringsverksamhet for Finland allt
storre flexibilitet, snabba reaktioner och
standig anpassning till fordndrade sédkerhets-
miljoer.

Finland har sedan 1956 deltagit i cirka 30
fredsbevarande operationer. Totalt cirka 47
000 finldndare har hittills tjanstgjort i freds-
bevarande uppdrag pa olika hall i vérlden. |
borjan av 2005 verkade sammanlagt 872 fin-
landare i fredbevarande uppdrag. Finlands
deltagande i internationell krishanterings-
verksamhet har stabiliserat sig kring i ge-
nomsnitt cirka tusen militdrpersoners delta-
gande pd arsniva. P4 motsvarande sitt har
kostnaderna for den internationella krishan-
teringen stabiliserats kring i genomsnitt cirka
hundra miljoner euro. For nérvarande deltar
Finland i den EU-ledda Althea-operationen i
Bosnien- Hercegovina och i Natos militdra
krishanteringsoperation i Kosovo (KFOR)
och Afghanistan (ISAF). Dessutom deltar
Finland i stabs- och observationsuppdrag i
flera FN-operationer.

2. Nuldge
2.1. Lagstiftning

Om Finlands deltagande i fredsbevarande
uppdrag foreskrevs forst genom en special-
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lag: lagen om den finska Gvervakningsstyr-
kan i Framre Orienten (584/1956), som gjor-
de det mojligt att séinda en Gvervakningsstyr-
ka till Suez. Lagen om en finsk overvak-
ningsstyrka (276/1964) gjorde det mojligt att
sinda en finsk 6vervakningsstyrka till Cy-
pern, men lagen utgjorde en legal grund for
utsdndandet av styrkor till fredsbevarande
uppdrag av Overvakningskaraktir dven an-
norstides. Grunden for den géllande lagen
om fredsbevarande verksamhet kom till 1984
da den forsta revideringen av lagstiftningen
om fredbevarande verksamhet genomfordes
och lagen om Finlands deltagande i Forenta
Nationernas  fredsbevarande  verksamhet
(514/1984) stiftades. Lagen har darefter revi-
derats manga génger (18/1987, 1261/1988,
376/1990, 1148/1990, 1212/1990, 520/1993,
1465/1995, 508/1998 och 750/2000) En del
revideringar har varit tekniska dndringar, en
del mera betydande revideringar av innehal-
let.

Tillimpningsomradet for lagen om freds-
bevarande verksamhet dndrades genom en
lag 1993 dér parallellt med deltagande i FN:s
fredsbevarande verksamhet skrevs in mojlig-
heten att vid behov dven delta i internationell
fredsbevarande verksamhet som grundade sig
pa beslut av Konferensen om s#kerhet och
samarbete i Europa (KSSE, fran 1995 Orga-
nisationen for sikerhet och samarbete i Eu-
ropa OSSE). Andringen av tillimpningsom-
radet motiverades med att den fredsbevaran-
de verksamheten utvidgats att gélla dven re-
gionala organs operationer. Enligt utrikesut-
skottets betdnkande (UtUB 5/1993 rd) avser
texten “nar det géller KSSE:s fredsbevarande
verksamhet maste FN:s befogenheter samt
alla parters beredskap for samarbete beaktas”
1 regeringspropositionens allmidnna motiver-
ing att FN &r den priméra organisationen for
fredsbevarande verksamhet och att de andra
mekanismerna kan genomforas endast i un-
dantagsfall och med FN:s bemyndigande. Ut-
rikesutskottet konstaterade i varje fall att
KSSE agerar sjélvstindigt ocksd inom den
fredsbevarande verksamheten trots att den
frivilligt genom beslut begridnsat formerna
for sin fredsbevarande verksamhet i 6verens-
stimmelse med FN:s principer. Dérfér kan
det inte anses att KSSE i sin verksamhet ar
understilld FN till den grad att den bor begé-

ra tillstdind av FN for sina fredsbevarande
operationer.

Ritt snart blev det klart att den lag som
dndrats 1993 inte som sddan motsvarade den
internationella utvecklingen och Finlands be-
hov av deltagande. Efter krigen pa vistra
Balkan krivdes for stabilisering av omradet
sddana krishanteringsstyrkor som hade mera
omfattande befogenheter 4n traditionell
fredsbevarande verksamhet for verkstillande
och anviandning av maktmedel. Nato grunda-
de IFOR-styrkorna for att 6vervaka verkstil-
landet av Dayton-fredsavtalet i Bosnien-
Hercegovina, och Finland beredde sig pa att,
i likhet med vissa andra ldnder inom Nato-
samarbetet partnerskap for fred, delta i detta
uppdrag. I Bosnien-Hercegovina deltog Fin-
land for forsta gangen i en operation som
verkstillts av en annan organisation dn FN.

En &ndring av lagen om fredsbevarande
verksamhet 1995 (RP 185/1995 rd) syftade
till att beakta mera krivande krishanterings-
uppdrag som den internationella utveckling-
en forutsatte. Med hjilp av lagen mojliggjor-
des Finlands deltagande i en utvidgad kris-
hantering som #ven omfattade humanitir
hjalpverksamhet och skydd av civilbefolk-
ningen. Syftet med lagéndringarna var ytter-
ligare att gora det mojligt for Finland att del-
ta i fredsbevarande verksamhet dven da verk-
samheten inbegriper befogenhet att i begrian-
sad utstrackning anvidnda vapenmakt i syfte
att forverkliga de mal som har stillts upp for
verksamheten, eller ndr fullt bistind av alla
parter i konflikten inte dr garanterat.

Utanfor lagens tillimpningsomrade foll
emellertid militdra tvangsatgirder. 1 riks-
dagsbehandlingen #ndrades avgrinsningen
av tillampningsomréadet i fraga om militdra
tvangsatgirder sa, att lagen inte tillimpas pa
”annan verksamhet som kan anses vara freds-
framtvingande”. Utrikesutskottet motiverade
avgorandet (UtUB 21/1995 rd) med att i
stillningstagandena fran regeringens sida
allmént har understrukits att fredsframtving-
ande faller utanfér siddan verksamhet som
Finland kan delta i och att av denna orsak en
sa pass central synpunkt skall inga i sjdlva
lagtexten. I samband med en lagdndring 2000
(RP 20/2000) stroks ifragavarande bestim-
melse ur lagen. Detta motiverades med att
det bor vara mojligt att delta till fullo i opera-
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tionerna nir beslutet om deltagande har fat-
tats. Att vélja bland uppgifterna nér krishan-
teringsoperationerna dr i gdng hade visat sig
vara problematiskt och syftet med &ndringen
var att klargora befidlhavarens stillning i den
finska styrkan.

Begreppen i den nuvarande lagen om
fredsbevarande verksamhet har rittat sig ef-
ter den internationella utvecklingen. I lagens
rubrik nimndes ursprungligen bara FN:s
fredsbevarande verksamhet. Ar 1995 #ndra-
des rubriken sa, att lagen tickte deltagande i
fredsbevarande verksamhet som grundade sig
pa FN:s eller OSSE:s beslut. Genom denna
dndring beaktades deltagande i Natoledda
IFOR-styrkor och motsvarande situationer i
vilka operationen kan bemyndigas av FN el-
ler OSSE, men verkstéllas dven av nagon an-
nan organisation. I samband med lagéndring-
en 2000 forkortades lagens rubrik till lagen
om fredsbevarande verksamhet. Andringen
motiverades med att denna rubrik ansags till-
rackligt klart ange forfattningens innehall,
medan bestammelserna om tillimpningsom-
radet definierade ndr och hur lagen tillimpas.

I'1§ 1 mom. i den nuvarande lagen om
fredsbevarande verksamhet anvinds militar
krishantering och fredsbevarande verksamhet
parallellt. I den ifrdgavarande paragrafens
motiveringstext framhalls att genom en sér-
skild terminologi inte avses att skilja at sjdlva
innehallet i verksamheten och att den ut-
tryckliga avsikten med formuleringeni 1 § 1
mom. ir att framhdva den innehallsméssiga
likheten mellan militdr krishantering och
fredsbevarande verksamhet.

Genom lagen 2000 #ndrades dven lagens
tillimpningsomrade sa, att lagen gor det moj-
ligt for en finsk fredsbevarande organisation
att delta i en humanitér operation eller skyd-
det av den pa begéran av nagon av FN:s spe-
cialorganisationer eller FN:s kontor. Bak-
grunden till dndringen dr framst situationen
1999 da Kina i FN:s sdkerhetsrdd hindrade
en fortsittning pa FN:s fredsbevarande ope-
ration (United Nations Preventive Deploy-
ment Mission, UNPREDEP) i Makedonien.
Samtidigt hade de finldndska fredsbevarare
som dnnu befann sig i omradet behovts bl.a.
for en humanitér operation som startats i Al-
banien och som syftade till att grunda flyk-
tingldger. Eftersom det inte fanns bemyndi-

gande 1 FN:s sdkerhetsrdd for operationen
kunde inte de finldndska fredsbevararna delta
i den bradskande humanitéra operationen.

I samband med den senaste revideringen av
lagen om fredsbevarande verksamhet 2000
behandlade regeringspropositionen bl.a. fra-
gan om lagens tillimpningsomrade och dér-
till anslutna problem i ett brett perspektiv
med fokus pa praktisk krishantering. En sa
stor tydlighet som mgjligt i friga om till-
lampningsomradet ansags framst forbattra
sikerheten for styrkorna och déarigenom dven
frimja ett framgéngsrikt genomforande av
operationer och av dirtill anknutna uppgifter
i sin helhet. I regeringspropositionen angavs
grundkriterierna for Finlands militdra kris-
hantering och fredsbevarande verksamhet
och utrikesutskottet framholl dem 1 sitt be-
tinkande (UtUB 4/2000). 1 grundkriterierna
beaktades praxis som etablerats redan pa
1990-talet. Enligt dem skulle operationen ha
FN:s eller OSSE:s mandat och basera sig pa
ett avtal mellan de huvudsakliga parterna i
konflikten eller pa ett avtalsldge och pa sa
omfattande acceptans som mojligt. Till sin
karaktdr skulle den verkstdlla avtalet samt
overvaka den. Maktmedel kunde vid behov
anvindas reaktivt inte bara i sjdlvforsvar utan
ocksa for att skydda operationen. Dessutom
kunde i operationen inga tvingande av par-
terna att iaktta avtalet och i anknytning dartill
bruk av maktmedel eller hot dirom. Bruket
av maktmedel skulle regleras med klara kon-
frontationsregler, dir den grundliggande
principen &r att bruket av maktmedel skall
minimeras och anpassas till det aktuella hotet
och den aktuella situationen.

2.2. Praxis
2.2.1 Beslut om deltagande

Med stod av lagen om fredsbevarande
verksamhet, som varit i kraft sedan ingangen
av 2000, har arligen tagits flera beslut om
finléndskt deltagande i militdr krishantering.
Dessa har gillt deltagande i nya uppdrag
samt dndring eller instidllande av deltagande.

Vid planering av deltagande i fredsbeva-
rande operationer behandlar republikens pre-
sident och utrikes- och sdkerhetspolitiska
ministerutskottet drendet vid sitt mote. Da
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behandlas fragan om huruvida ett deltagande
i en operation skall borja beredas. Fore det
slutliga beslutsforfarandet behandlar presi-
denten och utrikes- och sikerhetspolitiska
ministerutskottet drendet pa nytt. Nér det
giller EU-operationer behandlas &rendet
dven 1 ministerutskottet for EU-drenden.
Diérefter hor statsradet riksdagens utrikesut-
skott eller riksdagen genom att Gverldmna en
redogorelse, om befogenheterna for anvénd-
ning av maktmedel vid operationen dr mera
omfattande &n vid traditionell fredsbevarande
verksamhet. Fore statsradets allminna sam-
mantrdde upptas drendet fér behandling i fi-
nansutskottet. Republikens president fattar
beslut om deltagande i en fredsbevarande
operation utifran statsradets forslag till avgo-
rande. Foredragande minister dr utrikesmi-
nistern. Anslagen for fredsbevarande verk-
samhet 4r fordelade pa utrikesministeriets
och forsvarsministeriets huvudtitlar s, att
fran utrikesministeriets huvudtitel finansieras
underhall av fredsbevarande styrkor och fran
forsvarsministeriets huvudtitel finansieras ut-
rustnings- och forvaltningsutgifter.

Vid beslut om deltagande har den centrala
utgdngspunkten varit att operationen har
grundat sig pa beslut av FN:s sidkerhetsrad.
OSSE har inte hittills bemyndigat ett enda
militdrt krishanteringsuppdrag. Kravet pa
FN-mandat uppfylldes i fradga om néstan alla
de operationer dér deltagande har tagits upp
for provning i Finland. Efter 2000 har Fin-
land emellertid utifrén lagen om fredsbeva-
rande verksambhet i tva fall avstatt fran delta-
gande i1 liten skala med motiveringen att
uppdraget inte har haft bemyndigande av FN.
I det forsta fallet gillde det ett av Norge lett
observationsuppdrag  som  genomfordes
Nuba-bergen i Sudan. Uppdraget var bl.a. i
friga om organisationen och sittet att leda
operationen ett militdrt krishanteringsupp-
drag, dven om det till karaktdren dven pa-
minde om ett civilt uppdrag. I det andra fallet
géllde det en operation i Darfur i Sudan som
startats av Afrikanska unionen (AU) och som
EU beslutade stoda ekonomiskt samt till vil-
ken EU-ldnderna sidnde militdra observatorer.
Finland kunde inte erbjuda fredsbevarare till
detta AU-ledda uppdrag for att FN:s bemyn-
digande saknades. Operationen fick bemyn-
digande av FN:s sédkerhetsrad forst senare.

I den praxis som FN:s sidkerhetsrad tillam-
par pa resolutioner om operationer varierar
formuleringen. Vid beredning av beslut om
finskt deltagande har sasom FN:s bemyndi-
gande tolkats alla sddana resolutioner av si-
kerhetsradet dir sdkerhetsradet berittigat,
godkint eller pa annat sitt klart uttryckt sitt
stod for operationen. FN:s generalforsamling
har inte godként bemyndiganden f6r krishan-
teringsoperationer sedan 1950-talet. Det dr
gven mojligt att det genom uttalanden av
FN:s sdkerhetsrdds ordforande tas stdllning
till operationerna i syfte att godkénna dem.

Tillampningen av beslutsférfarandet i 2 § i
lagen om fredsbevarande verksamhet har
forutsatt att uppmirksamheten fasts sarskilt
vid fragan om ndr befogenheterna for den
fredsbevarande styrkan att anvinda maktme-
del motsvarar traditionellt fredsframjande
och nir de omfattar mera #n traditionellt
fredsfrimjande. Det har varit nédvéndigt att
definiera skillnaden i syfte att utreda huruvi-
da riksdagens utrikesutskott skall horas i
drendet eller om riksdagen skall horas genom
foreldggande av en redogorelse.

I géllande lag definieras inte ndrmare vad
som avses med sddana befogenheter att an-
vianda maktmedel som motsvarar traditionellt
fredsbevarande eller siddana befogenheter
som dr mera omfattande &n det. Vid bedém-
ning av befogenheterna att anvinda maktme-
del och vid specificering av deras omfattning
enligt 2 § har man, utéver de uppdrag som
tilldelats den ifrdgavarande operationen,
fraimst stott sig pa de konfrontationsregler
som faststillts (Rules of Engagement, RoE)
och som i sista hand bestimmer grénserna
for anvidndning av maktmedel i praktiska si-
tuationer.

Vid specificering av befogenheterna att an-
vinda maktmedel har bl.a. utretts i vilken
man den ifrdgavarande operationens konfron-
tationsregler har liknat de regler som f6ljts i
FN:s gamla fredsbevarande operationer. |
vissa fall har det visat sig vara problematiskt
att s som i lagen avses reda ut hur omfattan-
de befogenheterna att anvinda maktmedel Ar.
Tolkningen forsvaras framst av de skillnader
som fanns redan i de befogenheter att anvin-
da maktmedel som tillimpades pa FN:s tradi-
tionella insatser. De flesta nuvarande opera-
tioners konfrontationsregler paminner dér-
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emot 1 stor utstrickning om varandra. Det
giller ockséd FN-insatserna. Huvudregeln ar
nufortiden att maktmedel tillts i syfte att
genomfora det uppdrag som tilldelats styr-
korna. Vid tillampning av lagen har det fore-
kommit grénsfall dir det &r oklart om det i
sjdlva verket dr frdga om befogenheter som
giller traditionell anvidndning av maktmedel
eller befogenheter av mera omfattande karak-
tar.

Problem har dven foranletts av att specifi-
cering av befogenheterna att anvinda makt-
medel ibland dr mojlig forst nir forberedel-
serna for en operation redan &r mycket langt
framskridna. Dokumentet med konfronta-
tionsregler kan bli firdigt strax innan opera-
tionen startas, da beslutet om finldndskt del-
tagande redan borde vara fattat for att den
finska styrkan &ver huvud taget i tid skall
hinna fram till krisomradet. S& gick det bl.a.
under forberedelserna infor deltagandet i
ISAF-operationen i Afghanistan och Althea-
operationen i Bosnien-Hercegovina. I det se-
nare fallet maste beslut om deltagande fattas
utifran tillgéngliga forhandsuppgifter och
EU:s maktmedelskoncept innan konfronta-
tionsreglerna blivit firdiga. Undantagsforfa-
randet var nédviandigt for att de finska freds-
bevararna i tid skulle hinna ta emot sitt upp-
drag, och sérskilt for att Finland skulle kunna
ta emot ledaransvaret for operationens norra
avdelning.

Antalet fredsbevarare som Finland sénder
har inte enligt den nuvarande lagen om
fredsbevarande verksamhet betydelse vid va-
let av behandlingsordning. Beslutet enligt la-
gen om fredsbevarande verksamhet har sa-
lunda alltid fattats genom att man foljt sam-
ma behandlingsordning oavsett mingden
fredsbevarande personal som sénds ut. T.ex.
vid utsédndning av en bataljon eller ett kom-
pani har man foljt samma behandlingsord-
ning som vid utséndning av enskilda stabsof-
ficerare. I analogi hirmed har, nér riksdagen
horts, valet mellan forfarandet med redogo-
relse och horande av utrikesutskottet gjorts
endast med hinsyn till befogenheterna att
anvidnda maktmedel. Hittills har utséindandet
av enskilda personer inte pad denna grund
forutsatt forfarande med redogorelse, men
med stod av den nuvarande lagen &r ocksé en
dylik situation mojlig.

Med st6d av géllande lag och dess forarbe-
ten kan Finland delta i sidana krishanter-
ingsoperationer som kan omfatta anviandning
av maktmedel inte bara for sjalvforsvar utan
ocksa for genomforande av uppdraget. Dess-
utom kan i en operation inga tvingande av
parterna att iaktta ett avtal och i anknytning
dartill anvindning av maktmedel och hot
ddrom. Utifran lagens forarbeten skall opera-
tionen emellertid grunda sig pa avtal mellan
konfliktens huvudsakliga parter eller pa ett
avtalsldge och pd s& omfattande acceptans
som mojligt och till sin karaktdr vara ett
verkstéllande av avtalet samt §vervakning av
det.

De operationer som genomforts under den
nuvarande lagens om fredsbevarande verk-
samhet och den foregaende, 1995 reviderade
lagens giltighetstid har motsvarat ovan be-
skrivna definition. Finland har sedan 1995
deltagit i flera stabiliseringsoperationer som
genomforts med befogenheter att anvinda
kraftiga maktmedel (IFOR, den Natoledda
stabiliseringsstyrkan SFOR och EUFOR i
Bosnien-Hercegovina som leds av Europeis-
ka unionen, KFOR i Kosovo samt ISAF i
Afghanistan). I alla dessa fall har stabilise-
ringsoperationen foregatts av en krigssitua-
tion, och forhallanena pa operationsomradet
har varit krdvande nér krishanteringsopera-
tionen satts in. De ovan nidmnda operationer-
na har grundat sig péa beslut av FN:s siker-
hetsrad och deras uppdrag har varit verkstil-
lighet av ett fredsavtal eller motsvarande av-
tal. Anvindning av maktmedel har vid dessa
operationer varit tillatet dven for genomfo-
rande av uppdraget. Detta har i den instabila
situationen efter det aktiva krigsskedet dven
avskriackande effekt, vilket har skapat forut-
séttningar for att de ifrdgavarande insatserna
skall lyckas.

2.2.2 Verkstillande av operationerna i prak-
tiken

Genomforandet av en krishanteringsopera-
tion startar med att forsvarsministeriet ger
uppdraget till huvudstaben. I operativt hanse-
ende #r operationen understilld den som for-
anstaltar operationen och i dvrigt férsvarsmi-
nisteriet. 1 fraga om verkstillandet av den
fredsbevarande verksamheten i praktiken an-
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kommer organisationen pa forsvarsmakten
och &r understélld huvudstaben.

Forsvarsministeriet leder och Overvakar
verkstilligheten av operationen. Huvudsta-
ben leder och koordinerar genomforandet av
krishanteringsoperationerna i praktiken.
Krishanteringsoperationernas administrativa
drenden behandlas enligt huvudstabens an-
visningar vid Forsvarsmaktens Internationel-
la Center i Niinisalo.

Praxis vid internationella krishanterings-
operationer #r att de behoriga nationella
myndigheterna ger ledaren for operationen
meddelande om att de i operationen delta-
gande styrkorna i operativt hinseende under-
stdlls honom. Meddelandet ar av militdr ka-
raktdr och ges i Finland av forsvarsmakten.
Detta &r inte en 6verforing av de nationella
myndigheternas lagenliga behdorighet, utan
ett stirkande av operationens ledning for de
finska styrkornas del. Den juridiska behorig-
heten i fraga om brott, skadestdnd och an-
stillningsforhallande for de finska styrkorna
och enskilda personerna innehas alltid av de
finska myndigheterna. I fridga om allvarliga
brott har emellertid &ven Internationella
brottmalsdomstolen straffrittslig behorighet.

2.2.3 Rekrytering och utbildning av krishan-
teringspersonal

Krishanteringspersonalen bestar av for-
svarsmaktens avlonade personal samt perso-
nal som rekryteras pa den 6ppna arbetsmark-
naden och som i regel &r reservister. Krishan-
teringsanstillningsforhéllandet grundar sig
for hela personalens, inklusive férsvarsmak-
tens avlonade personal, del pa frivillighet.
Forsvarsmaktens avlonade personal &r tjénst-
ledig fran sina ordinarie uppgifter vid for-
svarsmakten sa liange krishanteringsanstill-
ningsforhallandet varar. Av forsvarsmaktens
avlonade personal arbetar arligen cirka 150-
200 1 krishanteringsuppgifter. Den 0&vriga
krishanteringspersonalen &r ocksa berittigad
till fortsatt arbetsavtals- eller tjansteforhal-
lande nér krishanteringsanstéllningsforhal-
landet upphor.

Huvudstabens personalavdelning rekryterar
forsvarsmaktens avlénade personal till freds-
bevarande uppgifter. For rekryteringen av
den personal som kommer fran den 6ppna

arbetsmarknaden ansvarar Forsvarsmaktens
Internationella Center.

Forsvarsmaktens avlonade personal kan ut-
trycka sitt intresse for internationella uppgif-
ter arligen i samband med utvecklingssamta-
let. Huvudstabens personalavdelning véiljer
bland de villiga och limpliga en behovlig
mingd personal till arsplanen, utifran vilken
personal rekryteras for pagéende krishanter-
ingsuppdrag. Vid valet forsoker man folja
skilighetsprincipen sa att personal rekryteras
fran alla trupper, for att personalomséttning-
en pa riksplanet skall fordelas sa jamnt som
mgjligt. I valproceduren férsoker man beakta
s6kandenas egna Onskemal. De viktigaste
faktorer som inverkar pé valet dr lamplighet
for uppgiften, sprakkunskaper och fysisk
kondition. Motsvarande valpraxis foljs i till-
lampliga delar for officerarna vid grénsbe-
vakningsvésendet.

Till nya uppgifter eller operationer rekryte-
ras personal genom ett individuellt ansok-
ningsforfarande. Uppgifter vid fredsbevaran-
de operationer meddelas internt inom for-
svarsforvaltningen. Urvalet gors enligt sam-
ma huvudprinciper som for arsplanen. Tidi-
gare erfarenhet av fredsbevarande verksam-
het tillmits sérskild betydelse vid rekrytering
av personal for nya operationer.

Officerarnas ansokningar till fredsbevaran-
de uppgifter har arligen 6kat nagot under de
senaste fem &ren. For 2005 har cirka 450 of-
ficerare och 300 institutofficerare anmaélt in-
tresse vid utvecklingssamtalen. Samtidigt
tjanstgér 70-80 officerare och institutoffice-
rare i fredsbevarande uppgifter.

Reservister rekryteras i tvd ansokningsom-
gangar, i april och november. Forsvarsmak-
tens Internationella Center tecknar en tjénst-
goringsforbindelse med den godkénda so-
kanden. Genom tjanstgoringsforbindelsen
forbinder sig sokanden att frivilligt sta i be-
redskap och att vid kallelse till tjanstgéring,
inom sju dagar efter det sokanden fétt del av
kallelsen, delta i utbildning eller instélla sig
till tjanstgéring. Tjanstgoringsforbindelsen
giller ett ar och denna tid kan forlingas med
hogst ett ar i siander. Beredskapen for de
godkinda personer som ansokt i april borjar
vid ingangen av december och for dem som
deltagit i ansdkningen i november vid in-
gangen av juni.
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For pagéende operationer verkstéller For-
svarsmaktens Internationella Center urvalet,
beroende pa operation, inom 30-90 dygn fran
det den fredsbevarande styrkan gjort fram-
stillning om den personal som behovs. De
utvalda personerna har i regel kunnat kallas
till utbildning i god tid fére den sju dagar
langa kallelsetid som lagen férutsitter. Dar-
med har de som ér anstillda av en annan ar-
betsgivare i praktiken haft mera tid att ordna
fragor som giller arbete, familj, studier och
dylikt innan de kommer till utbildningen. Det
slutliga beslutet om utséndning till fredsbe-
varande uppgifter fattas under utbildningsti-
den.

Utover den utbildning for specifika opera-
tioner som forsvarsmakten har ordnar For-
svarsmaktens Internationella Center krishan-
teringsutbildning i kursform. Bjorneborgs
Brigad har for niarvarande hand om upprit-
tandet av en internationell beredskapsstyrka.
Till utbildningen soker man innan bevirings-
tjdnsten inleds. Bjorneborgs Brigad genom-
for en forhandsgallring och kallar de utvalda
kandidaterna till ett urvalstillfille, som om-
fattar test av den fysiska konditionen, psyko-
logiska test, test i engelska spraket och en
personlig intervju. De viarnpliktiga som viljs
till internationell utbildning har en total
tjanstgoringstid om 362 dygn, varav den in-
ternationella utbildningens andel &r cirka fyra
manader. Under den internationella utbild-
ningsperioden deltar styrkorna i kortvariga
internationella 6vningar utomlands.

Efter beviringstjdnsten sammanstélls de in-
ternationella styrkorna av dessa och andra
frivilliga avlonade fran reservister. Genom
att underteckna en tjénstgoringsforbindelse
forbinder man sig frivilligt till den tilldggsut-
bildning som behdvs for internationella upp-
gifter och till att resa ut till ett eventuellt
uppdrag.

2.2.4 Krishanteringspersonalens anstillnings-
forhéllande

Anstéllningsforhallandet mellan krishanter-
ingspersonalen och staten &r inte ett arbetsav-
talsférhallande och inte heller ett vanligt
tjdnsteforhédllande, d&ven om det har manga
drag som #r karakteristiska for det sistnimn-
da. Det ar inte heller fraga om ett anstill-

ningsférhallande till den som fGranstaltar
operationen.  Anstéllningsférhallandet har
klassificerats som ett s.k. med tjansteforhal-
lande jamforbart annat offentligrittsligt an-
stillningsforhallande. Nedan kallas ett sadant
offentligrittsligt anstéllningsforhallande
krishanteringsanstillningsforhallande.

I syfte att stirka de i statstjinstemannala-
gen (750/1994) avsedda anstillningsvillkoren
for statstjainstemén och trygga arbetsfreden
fors forhandlingar s4 som anges i lagen om
statens tjanstekollektivavtal (664/1970). For-
farandet med tjanstekollektivavtal giller inte
krishanteringspersonal 1 krishanteringsan-
stallningsforhallande. Inte heller giller be-
stimmelserna om forflyttnings- och tjanstgo-
ringsskyldighet for forsvarsmaktens tjanste-
mén krishanteringspersonalen.

I egenskap av arbetsgivare faststiller for-
svarsministeriet de allmdnna grunderna for
anstillningsvillkoren, och huvudstaben an-
svarar for tillimpningen av 16nevillkoren och
anstéllningsvillkoren. Betrdffande krishanter-
ingspersonalens avloning och andra anstill-
ningsvillkor géller utver det som foreskrivs
i lagen om fredsbevarande verksamhet dven
vad som bestdims om dem i férsvarsministe-
riets forordning om behorighetsvillkoren och
anstéllningsvillkoren for den fredsbevarande
personalen (118/2001). Forsvarsministeriets
verksamhetsprincip har varit att férsvarsmak-
tens personalorganisationer har mojlighet att
paverka nir beslut fattas om krishanterings-
personalens formaner. Detta har genomforts
med hjélp av samradsforfarande.

2.2.5 Avtal om deltagande i krishanterings-
operationer

FN:s medlemsstater har godkint det till
FN:s generalforsamling den 27 augusti 1997
givna modellsamarbetsprotokollet (Memo-
randum om Understanding)som géller rattig-
heter och skyldigheter mellan FN och dess
medlemsnationer i FN:s fredsbevarande ope-
rationer (A/51/967). Vid deltagande i opera-
tioner ingar medlemsstaterna med FN ett av-
tal enligt denna modell. Det forsta avtalet
som ingicks under den nuvarande grundla-
gens giltighetstid om Finlands deltagande var
samarbetsprotokollet mellan FN och Finland
om o6verlatelse av resurser till FN:s operation
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i Etiopien och Eritrea (UNMEE) (FordrS 46-
47/2003). For protokollet begérdes riksda-
gens godkénnande, eftersom det innehaller
bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen (RP 4/2003 rd).

Finland har forbundit sig till vissa interna-
tionella fordrag som giller truppernas still-
ning till vilka foérdrag i tillampliga delar hin-
visas 1 avtal eller arrangemang som giller
genomforande av militdra krishanteringsope-
rationer. S&dana &r t.ex. avtalet mellan de sta-
ter som dr parter i Nordatlantiska fordraget
och andra stater som deltar i partnerskap for
fred om status for deras styrkor, nedan P{P
SOFA (Status of Forces Agreement), och
dess forsta (FordrS 64-65/1997) och andra
tillaggsprotokoll. Ett sadant dr dven det s.k.
EU SOFA (avtal mellan Europeiska unionens
medlemsstater om status for den militéra och
civila personal som utstationeras vid Europe-
iska unionens institutioner, fér de hogkvarter
och de styrkor som kan komma att stillas till
Europeiska unionens forfogande inom ramen
for forberedande och genomférande av de in-
satser som avses i artikel 17.2 i Fordraget om
Europeiska unionen, inbegripet Ovningar,
samt for den militdra och civila personal fran
medlemsstaterna som stills till Europeiska
unionens forfogande i detta sammanhang)
och avtalet om avstiende fran skadestands-
krav i samband med EU-ledda krishanter-
ingsoperationer (avtal mellan Europeiska
unionens medlemsstater om skadestdndskrav
fran en medlemsstat pad en annan medlems-
stat for skada pa tillgdngar som 4gs av staten
och som anvinds eller drivs av den eller per-
sonskada eller dodsfall bland militér eller ci-
vil personal vid dess styrkor i samband med
en EU-ledd krishanteringsoperation).

2.3. Internationell utveckling

2.3.1 Krishanteringsoperationernas karaktér
forandras

Antalet regionala kriser 6kade nir det kalla
kriget upphorde och samtidigt 6kade det in-
ternationella samfundets beredskap att ingri-
pa i krissituationer. Internationella organisa-
tioner och andra aktorer tog itu med att
genomfora militéra krishanteringsoperationer
ofta dven under svara forhallanden. Uppgif-

terna avvek till sin omfattning och svérig-
hetsgrad fran FN:s traditionella fredsbeva-
rande uppdrag som redan pagick. Utveck-
lingen i borjan av 2000-talet har fortsatt i
samma riktning. Den internationella krishan-
teringsverksamheten har ytterligare 6kat och
blivit mera kravande till sin karaktér.

Utmirkande for dagens internationella mi-
litdra krishanteringsverksamhet &r:

- forsok att ingripa i tid i kriser som
foérsvaras,

- ett pa detta grundat behov att utveck-
la reaktionsformagan,

- forsok att forhindra att kriser forvir-
ras och 16sa kriserna sa effektivt som mojligt
med maktmedel som sista utvig,

- behov att kunna agera i krdvande
uppgifter dven i svara forhallanden,

- genomforande av militdra operatio-
ner som en del av en storre helhet, som dven
omfattar civila uppgifter av varierande slag

- de operativa aktorerna ir flera, en ny
bland dessa &dr Europeiska unionen.

I takt med att den traditionella regionfor-
svarsuppgiften minskar i betydelse och den
internationella  krishanteringsverksamheten
Okar har man i ménga vistliga lander tagit itu
med att utveckla forsvarsmakten i riktning
mot mobila och vilutrustade styrkor som be-
hovs mera én tidigare i internationella upp-
drag.

Numera varierar de internationella militira
krishanteringsuppgifterna avseviért till karak-
tdren. Jamfort med tidigare har framst antalet
traditionella observations- och rapporterings-
uppgifter relativt sett minskat. Ddremot har
krdvande militdra krishanteringsuppgifter allt
oftare borjat genomforas i syfte att 16sa kriser
och undvika att de eskalerar. Av denna orsak
forekommer ett stort antal operationer under
svara och riskfyllda foérhallanden som vid
behov innefattar tvang. Av de internationella
organisationerna har Nato for ndrvarande den
bista beredskapen for krdvande militdra kris-
hanteringsuppdrag. Det &dr emellertid vért att
notera att dven FN genomfor flera omfattan-
de och krédvande krishanteringsuppdrag under
mycket svara forhallanden i Afrika och att
EU for niarvarande foérbereder sig pa att utfo-
ra krdvande uppdrag.

Utifran operationernas uppgifter och befo-
genheterna att anvinda maktmedel kunde
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man tidigare klarare &n for niarvarande skilja
mellan s.k. traditionella fredsbevarande upp-
drag och kridvande uppdrag som avvek fran
dessa. Traditionella, fredsbevarande uppdrag
som framst innefattar observation och rap-
portering pagar fortfarande och sddana upp-
drag kommer att beh6vas dven i fortsittning-
en. Trots det forutsitter idag en avsevird del
av de fredsbevarande uppdrag eller militdra
krishanteringsuppdrag som genomfors av
olika organisationer, dven FN, formaga att
handla for att sikra uppdragets mal, vid be-
hov dven mot den ena krispartens vilja. I de
flesta krishanteringsuppgifter under den se-
naste tiden har man i varje fall varit forbe-
redd pa mojligheten att som sista utviag dven
anvdnda tvang for att nd operationens maél
och genomfora det uppdrag som givits styr-
korna.

En mojlighet till tvangsatgérder innefattas
sdlunda i de flesta militdra krishanterings-
uppgifter som genomforts sedan ingdngen av
1990-talet, 1 avsikt framfor allt att forhindra
parternas valdsamma agerande. I ménga fall
har mojligheten till tvangsatgédrder och an-
viandning av maktmedel visat sig nodvéndigt
redan i syfte att trygga den internationella
organisationens  verksamhetsforutsittningar
och trovirdighet. Aven FN har blivit tvunget
att i sin fredsbevarande verksamhet beakta att
fredsbevarande uppdrag som utfors utan till-
rackliga befogenheter kan misslyckas. Dess-
utom #r de humanitéra forhallandena pa kris-
omradena ofta svaga och mdjligheten till
tvangsatgirder kan vara nodviandig for att
skydda civilbefolkningen fran allvarliga
krankningar av de ménskliga réttigheterna
och for att sékra att hjélp gér fram.

Skydd av civila, sdrskilt i syfte att férhind-
ra massforstorelse, etnisk utrensning och
brott mot ménskligheten, anses allt entydiga-
re vara ett viktigt mal for den militdra kris-
hanteringen. FN:s begreppsapparat har till-
forts begreppet skyddsansvar (responsibility
to protect) i hégnivapanelens rapport hosten
2004 och i generalsekreterarens egen ”In
Larger Freedom”-rapport. Med begreppet
motiveras bl.a. kollektiv verksamhet i situa-
tioner da staten inte kan eller &r ointresserad
av att skydda sina medborgare. Finland och
EU i sin helhet stoder generalsekreterarens
forslag gillande skyddsansvar.

Enligt en konsekvent tolkningslinje gillan-
de artikel 39 i stadgan for FN:s sékerhetsrad
definieras anfall mot civilbefolkningen och
risk for en humanitér katastrof som en i arti-
keln avsedd grund for anvdndning av makt-
medel i artikeln. Det internationella samfun-
dets ansvar har genom detta betonats da det
géller forebyggande av humanitira katastro-
fer och skydd av civilbefolkningen. Séker-
hetsradets resolutioner fran aren 1992 och
1993 om inrdttandet av en krigsforbrytartri-
bunal i det forna Jugoslavien och Ruanda
starker for sin del denna linjedragning. Den
internationella brottmalsdomstolen och ett
brett understod har sedermera visat att anfall
mot civilbefolkningen férdoms i vida kretsar
i hela det internationella samfundet.

Europeiska unionen (EU)

EU har utvecklat sin krishanteringsbered-
skap sedan 1999. EU:s uppdrag inom den mi-
litdara krishanteringen, de s.k. Petersberg-
suppdragen, grundar sig pa den pa sin tid i
Visteuropeiska unionen VEU godtagna be-
skrivning vars avsikt var att ticka en sa vid
skala som mojligt av olika och till svarig-
hetsgraden olika militdra krishanteringsupp-
gifter. Uppdragen har réknats upp i artikel
17.2 i i Fordraget om Europeiska unionen
(unionsfordraget). Till dessa uppgifter hor
humanitira insatser och riddningsinsatser,
fredsbevarande insatser och insatser med
stridskrafter vid krishantering, inklusive
fredsskapande atgdrder.

Uppdragen har i artikel I11-309 i férdraget
om upprittande av en konstitution f6r Europa
(det konstitutionella férdraget) kompletterats
med gemensamma insatser for avrustning,
militdra radgivnings- och bistandsinsatser,
konfliktférebyggande och stabiliseringsinsat-
ser efter konflikter. I fordraget sdgs ocksa att
for genomforande av uppdragen kan anvén-
das bade militira metoder och civilkrishan-
teringens metoder. 1 fordraget bestims att
alla krishanteringsuppdrag kan bidra till att
bekdampa terrorism, ocksd genom att tredje
lander ges stod i att bekdmpa terrorismen
inom sina respektive territorier. Precisering-
arna ger en grund for nya atgérder och for
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planering av dem inom ramen for den defini-
tion av de ursprungliga Petersbergsuppdra-
gen som redan anvinds. Med andra ord ut-
vidgar de inte de s.k. Petersbergsuppdragens
skala i de yttersta dndorna av uppdragens
svarighetsgrad. De preciserade Petersberg-
suppdragen ndmns dven i Europeiska unio-
nens s#kerhetsstrategi, som godkéndes i de-
cember 2003.

I EU har det inte efterstrivats att avtala om
innehallet i krishanteringsuppgifternas inne-
hall mera detaljerat &n ovan ndmnts. En de-
taljerad definition av uppdragen ir inte 4n-
damaélsenlig eftersom beslut om operationer-
na alltid fattas frén fall till fall och med beak-
tande av de krav och férhallanden som varje
situation kraver. Dessutom vore det sannolikt
svart att uppna samforstand mellan medlems-
landerna om en mycket detaljerad definition.

Didremot har som grund for militér plane-
ring och sirskilt for utveckling av unionens
resurser valts vissa verksamhetsmodeller som
i form av exempel konkretiserar de krishan-
teringsuppdrag som avses i unionsfordraget.
Dessa dr skiljande av parter fran varandra
med maktmedel; stabilisering, ateruppbygg-
nad och radgivning i militdra fragor; kon-
fliktforebyggande uppdrag, dvs. anvindning
av krishanteringsstyrkor i preventivt syfte;
evakuering i svara forhallanden och stéd av
humanitéra insatser.

Unionen genomforde 2003 tva uppgifter av
kortvarig natur som var unionens forsta mili-
tdra operationer. Den ena, ett uppdrag for
cirka 400 soldater som genomfordes i Make-
donien, var i forsta hand ett observations-
uppdrag. Den andra, ett uppdrag for drygt tu-
sen man som genomfordes i Kongo, var ett
krdvande krishanteringsuppdrag dér styrkan
agerade i en fientlig omgivning for att for-
hindra att en humanitir katastrof uppstod i
staden Bunia. Styrkan rakade under operatio-
nen dven i strid. I slutet av 2004 startade uni-
onen i Bosnien-Hercegovina sitt hittills stors-
ta uppdrag, en stabiliseringsoperation for cir-
ka 7000 man, nidr den Nato-ledda SFOR-
operationen  avslutades. EU:s  Althea-
operation genomfors med stod av det s.k.
Berlin Plus-arrangemanget mellan EU och
Nato, som ger EU mojlighet att i sina opera-
tioner stoda sig pa Natos resurser.

EU beslutar om att starta operationer ge-

nom ridets enhilliga beslut. Aven enligt det
konstitutionella fordraget fattas beslut enhil-
ligt genom ett europabeslut som bestdmmer
mal, omfattning och forfaringssitt for upp-
draget. Deltagandet i varje operation grundar
sig for sin del pa varje EU-medlemslands na-
tionella, enskilda beslut, och dr frivilligt. Alla
EU:s medlemslinder, med undantag for
Danmark, deltar dessutom i tickandet av de
gemensamma utgifterna for operationerna.

Behovet av att utveckla snabbinsatsresur-
serna ndmndes, utan att noggrannare specifi-
ceras, redan i EU:s ursprungliga styrkemaél
fran Europeiska radet i Helsingfors i decem-
ber 1999. I det konstitutionella fordraget in-
nefattades en bestimmelse om s.k. perma-
nent, strukturellt samarbete vars centrala in-
nehall &r snabbinsatsresurser for unionen. Ut-
ifran Frankrikes, Tysklands och Storbritanni-
ens forslag beslutades att arbetet f6r upprat-
tandet av resursen skulle inledas redan innan
det konstitutionella fordraget trider i kraft.
Vid en konferens i november 2004 som gll-
de bidrag till snabbinsatsstyrkorna meddela-
de unionens medlemslénder att de grundar
totalt 13 avdelningar varav den storsta delen
ir insatsstyrkor (battle groups) om cirka 1500
man. Alla unionens medlemsstater, med un-
dantag av Danmark, meddelade att de deltar
pa ett eller annat sétt. Unionen har en preli-
mindr funktionsformaga i frdga om snabbin-
satsstyrkor redan 2005 och 2006, da i bered-
skapsturen star huvudsakligen unionens stora
medlemsstaters avdelningar. Meningen &r att
full funktionsformaga skall uppnas 2007.

Finland bereder sig pa att delta i tva avdel-
ningar varav den ena byggs upp i samarbete
med Sverige, Norge och Estland och en an-
nan avdelning i samarbete med Tyskland och
Nederldnderna. De deltagande staterna an-
milde de bada avdelningarna till unionen i
november 2004 pa konferensen om militérre-
surser och arbetet pa att uppritta dem pagar.
Malet dr att den nordiska avdelningen skall
vara klar for anvindning vid operationer
2008 och att den avdelning som upprittas
tillsammans med Tyskland och Nederldander-
na skall vara klar redan 2007.

Meningen &r att de avdelningar medlems-
landerna bildar skall vara startklara turvis
under sex ménader s& att minst tva avdel-
ningar ar i beredskapstur vid varje tidpunkt.
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Medlemsstaterna beslutar nationellt separat
dven om deltagande i anvindningen av
snabbinsatsstyrkor oavsett att dessa avdel-
ningar turvis har forsatts i hog beredskap.
Avsikten &r att EU vid behov skall kunna
starta tva separata, nidstan samtidiga snabbin-
satsoperationer. Avdelningarna eller deras
delar maste kunna flyttas snabbt till opera-
tionsomradet mycket snabbt. Avsikten &r att
unionen kan fatta beslut om att starta en ope-
ration inom fem dagar fran det krishanter-
ingskonceptet har godkénts for operationen
och att styrkorna kan inleda verkstillandet av
operationen pa operationsomradet inom 10
dagar efter detta beslut. Avdelningen skall
vara funktionsduglig under 30-120 dygn.

Nar konceptet for snabbinsatsstyrkorna
uppstilldes i unionen anvidndes som modell
den ovan beskrivna Artemis-operationen som
genomfordes i staden Bunia i Kongo och
vars mal var att forhindra att en humanitér
katastrof intréffade i Bunia innan FN:s freds-
bevarande styrkor anldnde till omréadet. Det
gillde ett snabbt genomfort kortvarigt men
krdvande uppdrag. Som uppdrag fér EU:s
snabbinsatsstyrkor har med stdd av denna er-
farenhet planerats sérskilt operationer av ty-
pen Artemis i syfte att stoda FN:s verksam-
het i Afrika dir det pagar flera svara kriser
och vittomfattande fredsbevarande operatio-
ner under FN:s ansvar. Det dr mojligt att an-
vianda snabbinsatsstyrkorna #ven for andra
uppgifter och anvéndningen av avdelningar-
na &r inte enbart begrénsad till Afrika. Aven i
fraga om uppdrag med snabb mobilisering ar
syftet att EU beslutar om genomftrandet av
operationerna fran fall till fall. Utveckling av
EU:s snabbinsatsberedskap och stirkande av
FN:s egna resurser framldggs i den rapport
som FN:s generalsekreterare gett i mars 2005
”In larger freedom: towards development,
security and human rights for all”
(A/59/2005) som utvecklingslinjer som sto-
der varandra.

Avsikten dr att utbilda och utrusta avdel-
ningarna i fraga sa att de kan genomfora mi-
litart kravande updrag i riskfyllda forhallan-
den. Till avdelningarnas uppdrag kan, sasom
i fallet Artemis, hora dven operationer som
forutsétter att civilbefolkningen skyddas un-
der mycket svara forhéllanden och att styr-
korna i tvingande syfte gar emellan de stri-

dande parterna. De uppdrag som ges avdel-
ningarna skall emellertid till sin karaktir vara
sddana att avdelningar med cirka 1500 man
rimligen kan klara sig.

Radets beslut om att inleda en operation &r
mojlig att gora i flera dn ett skede, sdsom fal-
let var i samband med Althea-operationen i
Bosnien-Hercegovina. Rédet beslutade i juli
2004 att sdsom en gemensam atgird uppritta
en operation och om de atgiarder som forut-
sétts, utover vilket radet redan i november
2004 separat beslutade om att inleda opera-
tionen. De bada besluten foregicks dessutom
av ett separat beslut om operationens verk-
samhetskoncept.

Enligt det konstitutionella fordraget kan
radet anfortro genomférandet av ett uppdrag
at en grupp villiga medlemsstater som forfo-
gar Over de resurser som #r nodvindiga for
ett sadant uppdrag. De deltagande medlems-
staterna skall i samverkan med unionens ut-
rikesminister sinsemellan komma G6verens
om hur uppdraget skall genomféras. Motsva-
rande mojlighet har inte inforts i det nuva-
rande unionsfordragets bestimmelser, men
hittills har inte heller alla unionens medlems-
stater deltagit i alla operationer som genom-
forts i unionens namn. Under varen 2005 har
EU gatt igenom en uppsnabbning av unio-
nens besluts- och planeringsforfarande i fra-
ga om uppdrag som giller snabb mobiliser-
ing.

I det konstitutionella férdraget har dven in-
tagits en bestimmelse om att medlemsstater-
na bistér varandra i en anfallssituation och en
bestimmelse om bistand i fall av naturkata-
strofer och terrorattacker (den s.k. samver-
kans- eller solidaritetsklausulen) samt be-
stimmelser fraimst om utveckling av militédra
resurser. Vid tillimpning av dessa bestim-
melser 4r det inte friga om militdra krishan-
teringsuppdrag. Vid verkstéllighet av klausu-
len om bistdnd liksom &dven solidaritetsklau-
sulen dr malet att agera uttryckligen pa unio-
nens medlemsstaters omrade. Det dr emeller-
tid mojligt att det i uppdrag som genomfors i
syfte att verkstélla solidaritetsklausulen an-
viands militira resurser pa begidran av motta-
garstaten t.ex. for eftervard efter en terrorat-
tack. Sddana uppdrag kan till sin karaktir
likna den militdra krishanteringens uppdrag.
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FN

I FN anviénds inte egentligen nagon detalje-
rad definition av militdr krishantering jim-
forbar med Petersbergsdefinitionen. FN har
genomfort manga slags militdra operationer
och uppfattar i princip alla slags militdra
krishanteringens uppdrag som sina uppdrag
allt fran observations- och dvervakningsupp-
gifter till fredsframtvingande insatser. Det &r
frivilligt att delta i FN:s krishanteringsupp-
drag, dven om stadgan i princip ger séker-
hetsradet mojlighet att fatta for medlemssta-
terna bindande beslut.

FN:s stadga innehaller inte uttryckliga be-
stimmelser om den krishantering som FN
idag bedriver. Tidigare startade FN:s siker-
hetsrad traditionella fredsbevarande opera-
tioner genom att hinvisa till hela VI kapitlet
om fredlig 16sning av tvister i FN:s stadga.
Tva av dessa operationer pagar dnnu (opera-
tionerna i Kashmir och Sahara). Alla andra
operationer som FN genomfort eller befull-
méktigat genomfors med stod av stadgans
kapitel VII i sin helhet. Kapitel VII i stadgan
géller atgirder i hindelse av hot mot freden
eller fredsbrott eller angreppshandlingar, och
avsikten med hinvisningen &r att stdrka FN:s
krishanteringsverksamhet. Sékerhetsradet har
beslutat om vildigt ménga slag av krishanter-
ingsuppdrag med st6d av kapitel VII i stad-
gan.

FN har utover en traditionella fredsbeva-
rande verksamheten genomfort flera omfat-
tande och krivande stabiliseringsoperationer.
FN ér for ndrvarande involverat i 17 militdra
krishanteringsoperationer. Som st6d fo6r en
del operationer har anvints en SHIRBRIG-
stabsstruktur fér snabb beredskap (Stand-by
Forces High Readiness Brigade), som pé fri-
villig basis skapats av FN:s medlemsstater.
FN har nyligen dven inlett en diskussion om
upprittandet av mobila reserver som stéd for
FN-operationer. FN har inte sjdlvt genomfo6rt
nagra egentliga fredsframtvingande insatser
av krigskaraktir, trots att stadgan ger organi-
sationen mojlighet dven till militdr tvangs-
verksamhet. Daremot har sikerhetsradet gett
sitt bemyndigande f6r sidana uppdrag. Sada-
na har t.ex. varit kriget vid Persiska viken
1990 for att driva ut Irak ur Kuwait och luft-
angreppen i Afghanistan 2001 i syfte att filla

taleban-forvaltningen som stodde terroris-
men.

I den i december 2001 firdigstéllda rappor-
ten av den internationella kommissionen
ICISS som behandlat intervention och stats-
suverdnitet liksom i FN:s generalsekreterares
rapport A/59/2005 ingar forslag till kriterier
som s#kerhetsradet bor tillampa i beslutspro-
cesser som giller anviandning av maktmedel.
Sikerhetsradet bor bedoma hur stort hotet &r;
den planerade anvindningen av militdra
maktmedel skall vara riktigt motiverad; mili-
tart vald skall anvidndas som en sista utvig,
nir hotet inte kan avvirjas med andra medel;
maktmedlen bor std i proportion till det hot
som skall beké@mpas; och vépnat véald bor ha
rimliga mojligheter att lyckas.

De regionala organens roll i krishantering-
en har skrivits in i kapitel VIII i FN:s stadga.
FN stoder regionala organs beslut att stirka
sin egen krishanteringsférmaga och foreslar
krishanteringssamarbete mellan FN och de
regionala organen (A/59/2005).

Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE)

Grunderna for OSSE:s mekanismer for att
forebygga konflikter och for krishantering,
inklusive fredsbevarande verksamhet, skapa-
des i slutdokumentet fran OSSE:s toppmote i
Helsingfors 1992. Enligt det skall FN:s befo-
genheter och dverensstimmelsen med maélen
och principerna i FN:s stadga beaktas i
OSSE:s fredsbevarande verksamhet. Dessut-
om #r avsikten enligt slutdokumentet att
OSSE:s fredsbevarande verksamhet skall
genomforas frimst inom ramen for attonde
kapitlet i stadgan. OSSE har emellertid inte
en enda gang startat fredsbevarande uppdrag
utan har koncentrerat sig pé civil krishanter-
ing.

Nato

Nato inkluderar i krishanteringsuppdragen i
regel alla sddana operativa militdra uppdrag
som inte ingér i det gemensamma forsvaret.
Om de krishanteringsuppdrag som i Natos in-
terna planering syftar till stabilisering an-
vinds ofta bendmningen “fredsbevarande in-
satser” (Peace Support Operations, PSO). Sa-
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som FN har inte heller Nato nagon officiell
definition pa begreppet krishanteringsupp-
drag i stil med Petersbergsuppdragen. Nato
har sedan 1990-talet genomf6rt mer &n ett
tiotal mycket olika militdra krishanterings-
uppdrag, fran oOvervaknings- eller utbild-
ningsuppdrag dnda till vittomfattande stabili-
seringsoperationer eller fredsframtvingande
insatser.

Ett stort antal av Natos medlemslinder,
partnerldnder och tredjelander har deltagit i
omfattande markoperationer som genomforts
i stabiliseringssyfte i Bosnien-Hercegovina,
Kosovo och Afghanistan. Mandatet for alla
dessa operationer har inbegripit verkstéllig-
het av uppdraget i sista hand dven med stod
av tvangsatgirder. Till Bosnien-Hercegovina
och Kosovo sédndes i det inledande skedet av
operationen en stor styrka i syfte att forhind-
ra parternas fientligheter med en si massiv
ndrvaro som mdjligt. Bdda operationerna var
exempel pa att sindandet av en vilutrustad
och kvantitativt stor styrka i svara forhallan-
den kan forhindra att valdsamheter utbryter
och samtidigt minska behovet av maktmedel.

Nato har dven genomfort operationer som i
sin helhet har varit fredsframtvingande insat-
ser. Saddana har pd Vistbalkan varit flygré-
derna for att losa forst kriget i Bosnien-
Hercegovina och sedan Kosovokrisen.

Béde Natos medlemmar och partnerlénder
har mojlighet att fran fall till fall besluta om
vilka krishanteringsoperationer de deltar i.
Som en del av utvecklingen av forsvarspla-
nen har Nato for medlemmarnas del efter-
strdvat ett mera forpliktande tillvigagings-
sitt. Aven om ett beslut inte har bindande
verkan har Nato utgétt fran att medlemsléan-
derna reserverar en viss del av sina resurser
for krishanteringsuppdrag som genomfors
utomlands och de facto har en del av sina
styrkor utomlands i utlandsuppdrag.

Ovriga uppgifter

Militdra krishanteringsuppdrag har ibland
dven genomforts av en grupp ldnder utan att
nagon internationell organisation lett opera-
tionen. ISAF, som verkar i Afghanistan och
som #ven Finland deltog i fran forsta borjan,
var under de forsta verksamhetsaren en ope-
ration genomférd av en grupp linder (den

s.k. koalitionen av likasinnade, coalition of
the willing). Gruppen leddes f6rst av Storbri-
tannien och sedan turvis av nagot av de lin-
der som deltog i operationen. Ar 2003 over-
fordes uppdraget att ledas av Nato. Operatio-
nen har sedan forsta borjan haft FN:s be-
myndigande.

Militédra krishanteringsuppdrag av olika ty-
per har genomforts av grupper av linder dven
pa annat hall, t.ex. i Mellandstern och Afrika.
De regionala organen har &dven verkstillt
fredsbevarande operationer. Till exempel Af-
rikanska unionen (AU) genomfér militdra
krishanteringsoperationer i Darfur i Sudan
(AMIS 1, I1).

2.3.2 FN:s mandat

Enligt artikel 24 i FN:s stadga har FN:s si-
kerhetsrad huvudansvaret for uppritthallan-
det av internationell fred och sidkerhet. Enligt
artikeln samtycker medlemslénderna till att
sikerhetsradet vid fullgérandet av sina ur
detta ansvar hérrérande forpliktelser handlar
pa medlemmarnas végnar.

Betydelsen av sdkerhetsradets mandat som
juridisk grund for militira operationer har er-
kénts i vida kretsar. I artikel 53 i FN:s stadga
har innefattats kravet pa sdkerhetsradets be-
myndigande nédr tvangsatgirder genomfors
av regionala organ. Alla medlemsldnder och
sddana ansvariga organ som bedriver kris-
hanteringsverksamhet efterstrivar att fa
mandat av sdkerhetsradet for militira opera-
tioner. Detta dr det priméra mélet.

Aven om s#kerhetsradet, ndr det fullgor
sina forpliktelser enligt artikel 24 i stadgan,
skall handla i &verensstimmelse med FN:s
#ndamal och grundsatser, dr det i sista hand
ett politiskt organ, didr en enda av radets
permanenta medlemslénder kan stoppa beslu-
tet pa grund av sina nationella intressen. Nir
ett permanent medlemsland anvinder sin ve-
torétt innebédr det inte nddvéndigtvis alltid att
landet ddrigenom uttrycker sin asikt om ope-
rationens nodvindighet. Fran de senaste aren
kan som ett sorts ytterlighetsexempel ndmnas
en situation di Kina foérhindrade sékerhetsra-
dets beslut om f6rldngning av den preventiva
fredsbevarande operation som FN genomfor-
de 1 Makedonien, for att Makedonien knot
diplomatiska férbindelser med Taiwan.



RP 110/2005 rd 19

I vissa fall tar inte sdkerhetsradet for be-
handling upp en resolution som géller man-
datet for operationen, for att ndgon av parter-
na i konflikten av ndgon orsak inte godkén-
ner FN deltar i 16sandet av konflikten. Aven
da kan det emellertid vara nédvandigt att ge-
nom internationella insatser 16sa konflikten
och 6vervaka att ingdngna avtal foljs. Det ar
dessutom mojligt att sdkerhetsradet behand-
lar ett drende forst efter det en operation in-
letts. Vidare ar det i synnerhet i fraga om sma
observationsuppdrag mojligt att drendet pa
grund av dess ringa betydelse inte alls tas
upp till behandling i sékerhetsradet.

De flesta av FN:s medlemsstater och inter-
nationella organisationer har berett sig pa att
sdkerhetsradet inte 1 alla fall kan fatta beslut,
eller att FN:s mandat inte av nadgon annan or-
sak kan fas eller skaffas. Dérfor har de inte
som ett ovillkorligt krav for att inleda opera-
tioner eller sdnda styrkor uppstdllt FN:s
mandat utan har reserverat en mojlighet att i
sista hand sjdlva besluta om en operation &r
nodvindig eller inte. T.ex. sddana centrala
internationella organisationer som EU, Nato
och OSSE har inte sett sidkerhetsradets man-
dat som ett direkt villkor for operationerna. |
den internationella debatten har uppmérk-
samheten framst fists vid att inforandet av
mandatet som ett ovillkorligt krav foér opera-
tionerna kunde leda t.ex. till en situation dér
en operation som av humanitidra orsaker ar
nddvindig eller for den ifragavarande orga-
nisationens medlemmar annars dr nddvéndig
helt kunde forbli ogenomférd. En utebliven
operation kunde leda till att konflikten eska-
lerar till ett mera vittomfattande regionalt
krig eller till att omfattande kridnkningar av
de minskliga réttigheterna uppstar i en situa-
tion som det annars kunde finnas mojligheter
och beredskap att ingripa i.

Det primédra malet &r i varje fall att fa FN:s
bemyndigande och alla internationella orga-
nisationer framhaller att de agerar i Gverens-
stimmelse med FN:s stadga. De situationer
da en militdr krishanteringsoperation genom-
fors utan mandat av FN:s sékerhetsrad &r ex-
ceptionella. Nistan alla krishanteringsopera-
tioner har mandat av FN:s sikerhetsrad.

2.3.3 Befogenhet att anvinda maktmedel

For varje militdroperation faststills kon-
frontationsregler. Utom av dem regleras an-
vindningen av maktmedel av normerna for
internationell rdtt samt principer sdsom pro-
portionalitetsprincipen, principen om mini-
mering av maktmedlen och nodvindighets-
principen. Konfrontationsreglerna begrinsar
inte sjédlvforsvarsritten, vid vars utévande in-
divider och enheter agerar enligt sin nationel-
la lagstiftning. I situationer dir maktmedel
inte dr berittigade i sjidlvforsvarssyfte kan
vald anvindas i militdra krishanteringsopera-
tioner endast inom ramen for konfrontations-
reglerna.

Konfrontationsreglerna vid operationer
ledda av FN, EU och Nato har till innehallet
varit ritt lika. Niar de som verkstiller opera-
tioner forbereder dem efterstrivar de att ge
de styrkor som genomfor operationerna sa-
dana befogenheter som for styrkan mojlig-
gor, utover sjalvforsvar, dven i sista hand an-
viandning av maktmedel f6r genomforande av
uppdraget. Detta har ansetts vara viktigt sér-
skilt for att sikra styrkans trovérdighet och
verksamhetsforutsittningar pa krisomradet.

Enligt vedertagen internationell praxis for-
bereds konfrontationsreglerna for en militér
krishanteringsoperation parallellt med opera-
tionsplanen (OPLAN). Operationsplanen in-
nefattar linjedragningar, anvisningar och be-
gransningar for maktmedel, men de egentliga
konfrontationsreglerna godkénns genom ett
separat forfarande. I Europeiska unionen
godkénns operationsplanen och konfronta-
tionsreglerna som en del av den operations-
specifika dokumenthelheten. I godkédnnandet
deltar nufortiden i alla organisationer som
verkstiller krishantering bara medlemsstater-
na. De stater som 4r utanfor organisationen
far operationsplanen for paseende nér de for-
bereder sig for att delta i den aktuella opera-
tionen. Andring av en operationsplan och av
konfrontationsregler sker genom ett likadant
forfarande som det forsta godkannandet. Vid
beredning av dndringar hors i allmédnhet d&ven
de stater som star utanfor den verkstillande
organisationen och som bidrar med styrkor.

Operationens konfrontationsregler bereds i
operationsstaben under ledning av opera-
tionskommendoren. Enligt vedertagen inter-
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nationell praxis anvinds ett kodsystem vid
beredningen, utover vilka regeltexterna kom-
pletteras med uttryck i klarsprak. Europeiska
unionens for nédrvarande gillande kodsystem
gjordes av praktiska skl s& kompatibelt som
mojligt med Natos motsvarande dokument.

Operationens konfrontationsregler sitts 1
kraft genom ett separat dokument. Aven énd-
ringar i konfrontationsreglerna godkanns och
sétts i kraft pA motsvarande sitt.

Konfrontationsreglerna omfattar dven styr-
kans anvisningar och/eller begransningar for
verksamheten som inte reglerar den egentliga
anvindningen av maktmedel. Sadana befo-
genheter kan t.ex. vara tillstdnd att anvinda
skarp ammunition i styrkans dvningar under
en operation.

2.3.4 Lagstiftningen i utlandet

I de flesta av EU:s medlemslédnder har ge-
nom grundlag bestdmts om deltagande i mili-
tara krishanteringsoperationer, i en del, sa-
som i Finland, genom en sérskild lag som
giller fredsfrimjande (Lettland, Estland,
Luxemburg) eller genom grundlag och en
speciallag tillsammans (Tyskland, Irland). I
tva av EU:s medlemsstater har beslutsforfa-
randet om deltagande i operationer innefat-
tats i en lag om forsvarsforvaltningen (Dan-
mark, Spanien).

De nationella lagarna om krishantering har
utformats allteftersom FN:s fredsbevarande
verksamhet, som ursprungligen skapades
som en tillfidllig verksamhet, har utvecklats
och dven de Gvriga organisationerna har bor-
jat genomfora operationer. De i kapitel VIII i
FN:s stadga avsedda regionala organens be-
fogenheter har beaktats i flera av EU:s med-
lemsstaters lagstiftning om fredsbevarande
genom en hinvisning till OSSE. Aven EU
ndmns i flera EU:s medlemsstaters lagstift-
ning om fredsbevarande. | vissa medlemssta-
ters lagar konstateras att mandatet kommer
via alla de organisationer dir den aktuella
staten dr medlem. I regel forekommer inte i
lagarna 1 EU:s medlemsstater nagot krav pa
mandat av FN:s sékerhetsrad som villkor for
ett nationellt beslut om deltagande.

Av EU:s medlemslidnder &r det utéver Fin-
land bara Irland som i lag har infort ett ut-
tryckligt villkor enligt vilket deltagande ar

mojligt endast d& operationen har FN:s man-
dat. Om Irlands deltagande i fredsbevarande
operationer foreskrivs i1 landets grundlag
samt i forsvars- och polislagarna. I Irlands
lagstiftning ndmns bade beslut av FN:s si-
kerhetsrad och generalforsamling som beslut
som berittigar till deltagande.

I den lag om militdra operationer utom-
lands som godkéndes av den tyska férbunds-
dagen i december 2004 infordes inget krav
pd FN:s mandat. Enligt Tysklands grundlag
dr forutsittningen for deltagande att opera-
tionerna dr i Overensstimmelse med FN:s
principer. Deltagandet grundas fortfarande i
regel pa ett beslut fattat med enkel rostmajo-
ritet i Forbundsdagens plenum. Aven ett
godkdnnande av parlamentet i efterskott ar
mojligt i vissa specialfall.

I Sverige dr grunden for krishanteringen
regeringsformen och vissa speciallagar,
framfor allt en lag om utlandsoperationer.
Sveriges regering har befogenhet att besluta
om deltagande i fredsbevarande uppdrag da
operationen grundar sig pa FN:s begédran el-
ler OSSE:s beslut och nir det giller annat dn
ett fredsframtvingande uppdrag. Om mandat
saknas eller det géller ett fredsframtvingande
uppdrag forutsitts samtycke av riksdagen for
deltagandet. I praktiken har Sverige trots det-
ta for vana att i regel ta upp alla beslut om
deltagande for behandling i riksdagen. Som
de flesta andra av EU:s medlemslidnder har
Sverige forbehallit sig mojligheten att i sista
hand fatta beslut om deltagande.

Norge har ocksa deltagit i krishanterings-
operationer som inte har haft mandat av FN:s
sdkerhetsrdd. Beslut om Norges deltagande
fattas i stortingets utvidgade utrikesutskott. [
lagen om Estlands internationella militdra
samarbete bestims att Estland kan delta i de
operationer som avses i kapitel VI och VII i
FN:s stadga samt i andra operationer som
foljer internationell ritt. Beslut om deltagan-
de fattas av parlamentet pa framstillning av
regeringen. I Nederldnderna har inte i lag-
stiftningen inforts begriansningar for delta-
gande i krishanteringsoperationer.

Regler om anvindning av maktmedel i en
operation uppstills inte i sig som kriterium
for forfarandet i ovriga EU-medlemslidnder
nir beslut fattas om deltagande i militdra
krishanteringsoperationer.
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I vissa europeiska stater fattas beslut om
uppdrag som anses vara av ringa i betydelse
eller omfattning genom ett férfarande som &ar
enklare 4n vanligt. I Irland besluts genom ett
forenklat forfarande om utsdndande av hogst
tolv man. Enligt den nya tyska lagen &r ett
forenklat beslutsférfarande mojligt om en
operation till sin intensitet och betydelse ar
ringa.

2.4. Bedomning av nuliget
2.4.1. Lagens tillimpningsomrade

Den nuvarande lagen om fredsbevarande
verksamhet giller enligt 1 § deltagande i mi-
litdr krishantering och fredsbevarande verk-
samhet. De i lagen nidmnda begreppen har
anvints parallellt, utgdende fran att de i stora
drag avser samma slags verksamhet, dvs. att
militdrpersonal deltar i utlandska krishanter-
ingsuppdrag.

Lagen giller inte utsindande av civilperso-
nal i krishanteringsuppdrag ens da som civila
har sénts ut personer som tidigare verkat i
militdr tjanst. Om det till en fredsbevarande
organisation har hort enskilda civilpersoner
(t.ex. kommendorens politiska radgivare) har
ddremot beslutet om utsdndande for en sddan
persons del kunnat fattas som en del av en
annan avdelnings beslut om utsdndande i en-
lighet med lagen om fredsbevarande verk-
samhet.

Lagen har inte tillimpats pa militdrpersonal
som har sidnts utomlands i andra &n egentliga
operativa krishanteringsuppdrag. Sadan per-
sonal &r t.ex. personer som reser ut till inter-
nationella stabsuppgifter. Om man for delta-
gande i en enskild krishanteringsoperation
har beslutat att samtidigt sénda en eller flera
officerare till en stab som ingér i den ifraga-
varande operationens kommandokedja har
beslutet vanligen fattats som en del av hel-
hetsbeslutet om att Finland deltar i enlighet
med lagen om fredsbevarande verksamhet.

For den utsénda personalens del dr den nu-
varande lagens tillimpningsomrade rétt pro-
blemfri, och det finns inte behov att dndra la-
gen till denna del. Det enda undantaget, en
sorts grinsfall, utgér de officerare som arbe-
tar vid en stab som nér en ny operation inleds

kan kopplas till operationens kommandoked-
ja och som da flyttas till operationsomradet
eller dess ndrhet och blir stab for styrkorna.
Aven i dessa fall kan beslutet om forflyttning
av en finldndsk stabsofficer till en uppgift i
anknytning till en krishanteringsoperation
fattas som en del av beslutet om 6vrig fin-
landskt deltagande, om Finland sidnder styr-
kor till ifrdgavarande operation. Om styrkor-
na inte sidnds ut skall ett beslut om att sdnda
ut en enskild officerare fattas separat enligt
lagen om fredsbevarande verksamhet.

I den nuvarande lagen finns ingen klar be-
stimmelse om forsittande av en styrka i be-
redskap for avfird, t.ex. placering av fin-
léindska fredsbevarare som deltar i EU:s
snabbinsatsstyrka i sex manaders beredskaps-
tur. Aven om ett separat beslut skall fattas
om utsindande av en styrka till ett krisomra-
de har dven forsittandet i beredskap kost-
nadsverkningar och konsekvenser for perso-
nalens stéllning.

Den allménna bestimmelsen om tillamp-
ningsomradet i 1 § 1 mom. i lagen om freds-
bevarande verksamhet har varit relativt klar.
Lagen om krishantering eller fredsbevarande
verksamhet har tillimpats nér internationella
operationer genomforts i krishanteringssyfte
utomlands. Nagra problem vid tolkning av
bestimmelsen om tillimpningsomradet har
inte till denna del forekommit i praktiken. I
frdga om humanitira uppdrag maste grinsen
i praktiken dras utgdende fran huruvida det ar
fraiga om en verksamhet som genomfors i
form av en krishanteringsoperation eller inte.
Uppdrag som giller skydd av humanitért bi-
stand dr vanligen militdra. I vissa fall kan
gven andra uppgifter som syftar till att lindra
humanitidra ndédsituationer ges till militér-
styrkor som tjanstgor i en krishanteringsope-
ration.

De problem gillande uppdraget som
anknyter till lagens tillimpningsomrade
sammanhinger snarare med definitionen av
den militdra krishanteringsoperationens natur
och hur definitionen begrinsar deltagandet
(ndrmare i kapitel 2.4.2) dn huruvida fraga ar
om ett militadrt krishanteringsuppdrag eller ett
fredsbevarande uppdrag eller inte.

I bestimmelsen om tillimpningsomradet
nimns for nidrvarande inte ndgra fragor om
utbildnings- och &vningsverksamhet, om vil-
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ka det foreskrivs i lagen, och inte heller kris-
hanteringspersonalens stéllning. Eftersom det
dven dr nodvindigt att i den nya lagen inne-
fatta synnerligen detaljerade bestimmelser ar
det motiverat att precisera tillimpningsomra-
det till denna del.

I framtiden 4r det viktigt att bereda sig for
en dnnu mangformigare verksambhet, t.ex. for
mdjligheten att anvénda militérpersonal och
militdrmateriel for eftervard av naturkatastro-
fer eller andra katastrofer samt terrorattacker.
Grinsoverskridande katastrofer som fororsa-
kats av ménniskan kan vara t.ex. stora olje-
eller utsléppsolyckor. Eftervardsuppdragen ar
da i regel inte militir krishantering. Darmed
dr det nodvéndigt att i fortsdttningen ur lagen
uteldmna sddan verksamhet som till sin natur
snarast dr handrdckning till ett annat lands
myndighet, vanligen for att hjilpa civilmyn-
digheter i deras uppgifter. Det &r inte motive-
rat att innefatta denna verksamhet i en lag
som giller krishantering, utan om verksam-
heten bor foreskrivas pa nigot annat stille i
lag, t.ex. i lagstiftningen om forsvarsmakten
eller raddningsvisendet.

Det &r emellertid mojligt att i vissa enskil-
da situationer stodet till ett annat lands myn-
digheter eller en internationell organisation,
som organiserar verksamheten, kunde
genomfOras sa, att for uppdraget bildas en
militdr styrka som genomfor ett krishanter-
ingsliknande uppdrag i form av en operation,
varvid verksamheten organiseras militért. I
en sadan situation kunde en lag om militir
krishantering tillampas.

Andra nya situationer kan vara nya upp-
drag som innefattas i EU:s Petersbergsuppd-
rag, radgivning och stdd i militdra fragor. I
vissa fall kan en sddan verksamhet ordnas
som en del av en vittomfattande krishanter-
ingsoperation pa det sdttet att personal som
ger utbildning och rad sénds till krisomradet
t.ex. som en del av en operation som syftar
till stabilisering efter en krissituation. I dessa
fall skulle en tillimpning av en lag om kris-
hantering komma i fraga dven i ljuset av den
nuvarande lagen. I de situationer da enskilda
utbildare sdnds ut dr det dven i fortsittningen
gndamalsenligt att sdsom for ndrvarande séin-
da personal pa tjansteresa, sdrskilt om det
géller uppdrag med forhallandevis kort var-
aktighet.

Det kollektiva forsvar som avses i artikel
51 i FN:s stadga och som till sin natur dr
verksamhet som avviker fran krishantering &r
avgransat fran den nuvarande lagens tillimp-
ningsomrade. Denna avgransning dr motive-
rad och den har inte lett till tillimpningspro-
blem under giltighetstiden f6r lagen om
fredsbevarande verksamhet.

2.4.2 Operationernas karaktir

Finland deltar nufortiden i krishanterings-
uppdrag av mycket olika slag. En del av
uppdragen dr observationsuppdrag, andra dr
vittomfattande stabiliseringsoperationer som
genomfors i krdvande och spianda forhéllan-
den nir stridsaktiviteterna dr dver och i vil-
kas mandat dven ingar en mojlighet till freds-
framtvingande insatser som en del av verk-
stillandet av ett avtal eller en avtalssituation.
I dessa fall har det varit fraga om att genom-
fora ett mal med vittomfattande godkénnande
av det internationella samfundet, framfor allt
for att hindra att strider pa nytt blossar upp
mellan parterna och for att trygga internatio-
nella organisationers verksamhet och bi-
standsverksamhet.

Med beaktande av att krishanteringsverk-
samhetens karaktér har fordndrats méaste Fin-
land dven i fortséttningen bereda sig for sa-
dana krishanteringsuppdrag som syftar till
stabilisering och genomfors under kravande
forhallanden. Dessutom bor man vara beredd
pa att forhallandena pa operationsomradet
kan fordndras och genomforandet av uppdra-
get och styrkornas egen sidkerhet dventyras.
En dylik situation uppstod i mars 2004 i Ko-
sovo och den dr mojlig pa vilket krisomrade
som helst. De finldndska fredsbevararna skall
redan for sin egen sédkerhets skull kunna age-
ra dven som en del av en sadan operation
som forstirks i efterskott (t.ex. i Nato-ledda
operationer med styrkor som 16sgérs fran Na-
tos snabbinsatsresurser).

Definitionen av EU:s krishanteringsupp-
drag liksom praxis hittills visar att unionens
operationer i fortsdttningen kan vara synner-
ligen olika till karaktdr och uppgifter. Unio-
nens beredskap for snabba insatser utvecklas
fraimst for uppdrag som genomfors i liten
skala men under krivande och svéra forhél-
landen, sasom det uppdrag som genomfordes
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i Bunia i Kongo. De storsta unionsuppdragen
skulle sannolikt vara stabiliseringsuppdrag av
samma slag som operationen i Bosnien-
Hercegovina.

I och med att EU:s snabbinsatsstyrka upp-
réttas finns det skl att bereda sig pa att Fin-
land i framtiden kan forvdntas delta i &nnu
mera krivande krishanteringsuppdrag 4dn de
stabiliseringsoperationer som hittills genom-
forts. Dessa situationer ticks inte helt av de
vid beredningen av den géllande lagstiftning-
en om fredsbevarande verksamhet anvinda
definitionerna fér genomforande av operatio-
ner i syfte att verkstilla avtal eller avtalssitu-
ationer som giller parterna. Anvéndningen
av unionens snabbinsatsstyrkor dr mojlig pa
hela skalan av de s.k. Petersbergsuppdragen
och till uppdragen kan &dven hora anvindning
av maktmedel i fredsframtvingande syfte,
t.ex. for att skydda civilbefolkningen, och att
ga mellan stridande parter. Enskilda avdel-
ningars styrkor pa cirka 1500 man kan inte
genomfora sidrskilt omfattande operationer
och det ar klart att anvindningen av dem kan
komma i fraga endast i sdidana uppdrag som
de skiligen kan utfora. Avsikten &r i varje
fall att utrusta och utbilda styrkorna att vid
behov dven kunna agera i fientliga verksam-
hetsmiljoer, t.ex. for att skilja at parterna med
maktmedel. I en sddan situation kan de raka
t.ex. ndr de utfor uppdrag som féregar omfat-
tande FN-operationer.

Dessutom maéste man beakta mojligheten
att det kan riktas forvintningar mot Finland
att som EU- och FN-medlem i nagon sirskild
situation dven delta i ett mera omfattande
fredsframtvingande uppdrag, t.ex. i ett stod-
uppdrag eller genom att séinda specialkun-
nande eller stabsofficerare till en operation.
Den nuvarande lagstifiningen gor det inte
mojligt att delta i fredsframtvingande hel-
hetsoperationer, oavsett karaktiren av det
finldndska deltagandet.

Enligt lagen om fredsbevarande verksam-
het deltar Finland inte i sddana militdra
tvangsatgirder som vidtas med stéd av arti-
kel 42 eller 51 i FN:s stadga. Artikel 51 i
stadgan giller en situation dédr nagon av FN:s
medlemsstater blir foremal fér védpnat an-
grepp och som pa grund av detta naturligt
faller utanfor en lag som giller militar kris-
hantering.

Diaremot 4r den hianvisning som géller arti-
kel 42 i stadgan problematisk med tanke pa
den nuvarande utvecklingen. Vid beslut om
eller bemyndigande av operationer av olika
slag kan FN:s sdkerhetsrad inte enligt veder-
tagen praxis hdnvisa till enskilda artiklar i
kapitel VII utan till kapitel VII i sin helhet.
Hanvisningen till artikel 42 i kapitel VII i la-
gen om fredsbevarande verksambhet &r i dags-
laget oklar. Enligt artikel 42 i stadgan kan
sikerhetsradet vidta sddana atgidrder med
hjélp av luft-, sjo- och landstridskrafter som
befinns nodvindiga for uppritthallande eller
aterstillande av internationell fred och séker-
het, om atgirderna enligt artikel 41 (ickemili-
tdra) visat sig otillrdckliga eller enligt siker-
hetsradets uppfattning skulle bli otillrackliga.
Till artikeln 1 kapitel VII hor en ndrmare pla-
nerad verkstillighetsmekanism som skulle
grundas for FN:s anvéndning, men som inte
har grundats. FN:s sékerhetsrad har inte ut-
tryckligen hénvisat till artikel 42 ens vid be-
myndigandet av tvangsatgarder.

Déremot skildras i artikeln kort sddan mili-
tar krishanteringsverksamhet som i sjdlva
verket redan ingar i de operationer som dven
Finland har deltagit i, eller som FN genomfor
i sina egna fredsbevarande operationer. Om
lagens hédnvisning till artikel 42 fortfarande
tolkades uttryckligen som en begrinsning av
tvangsatgirder skulle den med tanke pa det
finldndska deltagandet vara problematisk sir-
skilt da det giller deltagande i EU:s snabbin-
satsoperationer, liksom da man betraktar hela
skalan av Petersbergs-krishanteringsuppdrag.

2.4.3 FN:s mandat

Av EU:s medlemsstater har endast Finland
och Irland i sin lagstiftning ett villkor som
forhindrar deltagande i operationer som
genomfors utan mandat av FN:s sidkerhets-
rad. Undantag fran denna bestdmmelse i den
finska lagen om fredsbevarande verksamhet
dr enbart beslut av OSSE samt humanitira
bistandsuppdrag och skydd av dem, varvid
en begidran fran nagon av FN:s specialorgani-
sationer eller kontor &r tillricklig grund for
deltagande. Deltagande i en operation utan
FN:s mandat kunde dessutom vara mojligt
genom en av riksdagen stiftad speciallag.
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Finlands lagstiftning ar exceptionellt be-
gransande i internationell jamforelse och vid
jamforelse med EU:s medlemsstater. Néstan
alla internationella krishanteringsoperationer
har mandat av FN. Alla FN:s egna operatio-
ner grundar sig helt naturligt pa FN:s beslut
och alla Natos krishanteringsoperationer for
nirvarande pagéende samt EU:s pagéende
Althea-operation har FN:s mandat. Undanta-
gen dr f4, men de kan uppsta i specialsitua-
tioner dven i framtiden.

Problematiska undantagsfall foér Finland
har bl.a. varit sadana till sin omfattning rétt
sma krishanteringsuppdrag, t.ex. Overvak-
ningsuppdrag, som de ovriga nordiska ldn-
derna eller EU:s medlemsstater har deltagit i
och for vilka inte alls har ansékts om mandat
av FN:s sikerhetsrad péa grund av uppdragets
eller deltagandets omfattning och parternas
godkénnade. 1 dessa uppdrag dr det inte ndd-
vindigtvis fraga om en EU-ledd operation,
utan t.ex. ett stod fran EU:s medlemsldnder
eller de nordiska ldnderna som enskilda lén-
der till ett annat regionalt organs, sdsom Af-
rikanska unionens (AU), verksamhet eller ett
uppdrag som genomfors som landsgrupp.

Det kan @ven uppsta en situation dar FN:s
sikerhetsrad inte kan enas om mandatet for
ett uppdrag dven om uppdraget i sig &r berit-
tigat och nodviandigt sett ur den internationel-
la sikerhetens synvinkel. Sdkerhetsradets be-
slut kan @ven paverkas av en standpunkt som
en permanent medlem tagit av nationella in-
tressen och som inte nddviandigtvis alls
anknyter till krishanteringsoperationen i fra-
ga. I den uppkomna situationen kan siker-
hetsradet inte fatta beslut i frdgan och ta sitt
ansvar for den internationella sékerheten. Det
dr dven mojligt att parterna i en kris anser att
den internationella krishanteringsoperationen
dr dandamalsenlig, men av ndgon orsak inte
godkénner en roll for FN 1 fragan. D4 &r det
inte dndamalsenligt for FN att i syfte att 16sa
krisen fatta beslut om en operation. Partens
standpunkt kan dven gilla ndgon annan orga-
nisation, varvid antingen en sadan organisa-
tion som bada parter godkdnner eller en
landsgrupp far genomfoéra operationen. Vida-
re kan det uppsta situationer dér sidkerhetsra-
det inte hinner behandla en kris eller en ope-
ration som kravs for att 16sa krisen tillrdck-
ligt snabbt och dir sikerhetsradets mandat

kommer till forst efter det operationen inletts.
En sadan situation kan dven uppsta i sam-
band med ett uppdrag som kridver snabb av-
fird och som genomfors av EU.

I alla ovan beskrivna exempelsituationer &r
det fraga om undantagsfall. Det existerande
ovillkorliga kravet pa mandat i den finska la-
gen om fredsbevarande verksamhet utesluter
emellertid i alla dessa fall Finlands mojlighet
att delta. Till dessa delar begrénsar den nuva-
rande lagen den nationella mojligheten till
beslut pa ett fran situationen de flesta andra
lander avvikande sitt.

Den internationella utvecklingen samt lag-
stiftning och praxis i andra linder ger en
grund for att 6vervéga en lindring av det ab-
soluta kravet pa mandat dven i Finland. P&
detta sitt kan det sékras att ett beslut om fin-
landska fredsbevarares deltagande alltid i sis-
ta hand fattas nationellt i Finland av republi-
kens president och med riksdagens medver-
kan. Utgangsldget ar trots detta mojligt att
bibehalla som f6rut: Finland, sasom &ven
andra ldnder, anser att ett mandat av FN:s si-
kerhetsrad dr nodvéndigt for de militdra kris-
hanteringsoperationerna och efterstrivar be-
handling av operationerna i sékerhetsradet.

Eftersom i den nuvarande lagen endast
ndmns deltagande som grundar sig pad FN:s
och OSSE:s beslut, framgar inte av bestim-
melserna i lagen tillrackligt vil vilken skill-
nad som foreligger mellan bemyndigandet av
en operation och genomforandet av den. FN
inte bara bemyndigar operationer som andra
organisationer genomfor utan genomfor dven
egna operationer. Diaremot bemyndigar EU
och Nato inte operationer som andra utfor.
De fattar beslut endast om operationer de
sjdlva leder. OSSE kan i princip bade be-
myndiga operationer och besluta om egna
uppdrag dven om ingendera modellen i prak-
tiken har tillampats.

2.4.4 Finlands beslutsforfarande

Bestimmelserna om beslutsforfarandet i
den gillande lagen om fredsbevarande verk-
sambhet r till sina centrala delar indamalsen-
liga. Republikens presidents, statsradets och
riksdagens roll ar klar. Bestimmelserna om
beslutsforfarandet kriver emellertid klar-
lagganden och precisioner till vissa delar.
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For det forsta finns det inga bestimmelser i
den nuvarande lagen om det beslutsforfaran-
de som giller beredskapsenheterna. I besluts-
forfarandet om det finléindska deltagandet in-
gar dels beslut om att forsétta den finldndska
styrkan i1 hog beredskap och dels beslut om
att sinda styrkan som en del av bredskapsen-
heten till krisomréadet.

Vid granskning av forfattningen om be-
myndigande av maktmedel i lagen om freds-
bevarande verksamhet maste man ta i betrak-
tande de betydelsefulla &ndringar som skett
under det senaste decenniet inom krishanter-
ingsverksamheten. Befogenheterna att an-
vianda maktmedel 4r av betydelse med tanke
pa om statsradet hor riksdagen genom att {o-
reldgga den en redogorelse eller hor riksda-
gens utrikesutskott. Storsta delen av de nuva-
rande operationerna #4r andra &n observa-
tions- och rapporteringsuppdrag som avser
traditionellt fredsbevarande. Till operationer-
nas uppgifter hor, utéver observation och
uppféljning av situationen samt stabilisering
genom nérvaro, dven vid behov férhindrande
av Omsesidigt vald mellan parterna och sir-
skilt forhindrande av kriankning av de ménsk-
liga rittigheterna som riktar sig mot civilbe-
folkningen, vid behov dven genom maktme-
del.

For att gora detta mojligt har befogenheter-
na att anvdnda maktmedel inom ramen for
operationerna pa motsvarande sitt forenhet-
ligats mellan de olika organisationerna. Bade
FN och EU har var for sig gjort upp sina
egna konfrontationsregler och EU:s regler
grundar sig i stor utstrdckning pa de motsva-
rande regler Nato tidigare gjort upp. Utifran
dessa modellregler gor operationens ledaror-
ganisation for varje operation upp konfronta-
tionsregler dar man dven forbereder sig for
svara situationer under operationen. Kon-
frontationsreglerna vid operationer ledda av
FN, EU och Nato liknar varandra i stor ut-
strackning.

Beslutsforfarandet for operationer enligt 2
§ 1 den nuvarande lagen om fredsbevarande
verksamhet forutsitter att riksdagen hors pa
tva olika sétt beroende pa om den fredsbeva-
rande styrkans befogenheter att anvinda
maktmedel &r mera omfattande &n vid tradi-
tionellt fredsbevarande eller inte. Bestim-
melsen hérror fran den lag om fredsbevaran-

de verksamhet som #ndrades 1995 och som
stiftades nédr Finland forberedde sig for att
forsta gangen delta i ett krdvande krishanter-
ingsuppdrag i Bosnien-Hercegovina. Indel-
ningen géller i synnerhet behandlingsord-
ningen, utan att lagen med dndringarna fran
1995 och 2000 i sig begransar prévningsrat-
ten for republikens president, statsradet eller
riksdagen i fraga om det finlédndska deltagan-
det i operationer som agerar med betydliga
befogenheter att anvidnda maktmedel. Fin-
land har hittills deltagit i flera sddana upp-
drag (de Nato-ledda IFOR/SFOR, KFOR och
ISAF samt det EU-ledda Althea).

Indelningen av operationerna och deras be-
handlingsordning enbart utifran befogenhe-
terna att anvinda maktmedel 4r av ovan be-
skrivna orsaker (dven punkt 2.2.1) mera pro-
blematisk 4n tidigare. Mera motiverat dn ut-
ifran befogenheterna att anvéinda maktmedel
och dokumentet med konfrontationsreglerna
dr att bedoma operationens karaktér i sin hel-
het, sarskilt med beaktande av dven de mal
som uppstéllts for operationen, de uppgifter
styrkan fatt att genomf6ra samt uppdragets
riskniva. | internationell jamforelse dr det ex-
ceptionellt med en indelning som grundar sig
enbart pa befogenheterna att anvinda makt-
medel i beslutsforfarandet. Valet av forfa-
ringssétt har ddremot kunnat grunda sig pa
t.ex. uppdragets karaktdr eller deltagandets
omfattning.

I den nuvarande lagen har den ovan nimn-
da indelningen lett till manga problem i prak-
tiska situationer. I konfrontationsreglerna i de
traditionella FN-fredsbevarande operationer-
na fanns dven i borjan olikheter och en enty-
dig griansdragning mellan traditionella och
andra uppdrag enbart med stéd av befogen-
heterna att anvinda maktmedel &r i viss man
problematisk. Eftersom néstan alla nuvaran-
de operationer har befogenheter att anvinda
maktmedel som skiljer sig fran situationen i
fraga om de mest traditionella FN-uppdragen
maste ndstan alla uppdrag behandlas i redo-
gorelseforfarandet infor hela riksdagen. Re-
dogorelseforfarandet bor foljas dven d& Fin-
land t.ex. till en stab i ndgot lands huvudstad
sinder ut en eller nagra stabsofficerare till en
uppgift som giller en operation. Dessutom
kan de konfrontationsregler f6r en operation
som uppgors utifrdn olika organisationers
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modellregler for konfrontation bli klara forst
alldeles innan en operation inleds. Eftersom
omfattningen av befogenheterna for anvénd-
ning av maktmedel enligt lagen om fredsbe-
varande verksamhet skall spcificeras for
riksdagens avgorande, skulle beslutet om del-
tagande ofta fattas alltfor sent, vid en tid-
punkt da de finldndska fredsbevararna redan
borde vara pa operationsomradet. Befogen-
heterna att anvéinda maktmedel ger inte heller
i sig en tillrdckligt klar bild av en hurudan
operation det i grund och botten 4r fraga om
och i hur riskfyllda férhallanden den genom-
fors.

Det vore mera #ndamaélsenligt att indela
operationerna enligt deras egentliga karaktir
och enligt omfattningen av det finldndska
deltagandet. Det foreslas att statsradet innan
ett beslut foredras for republikens president i
regel skall hora riksdagens utrikesutskott.
Avvikelse kan enligt forslaget goéras nér
statsradet hor riksdagen genom att foreldgga
en redogorelse, om det dr fraga om deltagan-
de i en militért séarskilt krdvande operation el-
ler om det undantagsvis dr fraga om delta-
gande i en operation som inte har mandat
fran FN:s sidkerhetsrad.

Aven nir operationerna delas in i militért
synnerligen krdvande uppdrag och andra
uppdrag kan grinsfall ténkas bli aktuella.
Som synnerligen kridvande uppdrag betraktas
dock alltid t.ex. deltagande i krishantering
med EU:s snabbinsatsstyrka, i en Nato-ledd
stabiliseringsoperation med ett krivande
uppdrag sdsom deltagande i KFOR eller
ISAF, och, oberoende av vilken part det dr
som genomfér uppdraget, Overhuvudtaget
deltagande i sddana militdra krishanterings-
uppdrag som kan innehalla tvang och som
genomfors 1 uppenbart riskfyllda forhéllan-
den.

Som icke-krdvande uppdrag kan betraktas
t.ex. observatorsuppgifter, 6vervakning av en
grinslinje samt 6ver huvud taget sddana upp-
drag som inte innefattar tvang. Det &r alltid i
sista hand @ndamalsenligt att avgérandet fat-
tas utifrdn provning av det enskilda fallet,
varvid man vid prévningen kan beakta, ut-
over de politiska faktorerna och den nationel-
la beredskapen, dven sadana centrala faktorer
som paverkar operationens karaktir, sdsom
operationens malséttning och uppgifter och

sitten for dess genomforande samt férhallan-
dena pa krisomradet inklusive en riskbedom-
ning av uppdraget.

Finland deltar i vissa uppdrag med mycket
fa personer, t.ex. genom att sinda ut nagra
stabsofficerare eller observatorer. Behand-
lingsforfarandet vid sddana beslut bér vara
enkelt. Utsdndandet av en liten grupp pa
hogst tio personer kraver idag ett nationellt
beslut pa samma sitt som andra fredsbeva-
rande uppdrag. I de fall d& deltagandet &r litet
foreslas att riksdagen hors genom att riksda-
gens utrikesutskott informeras om drendet.

Lagen har i praktiken hittills tillimpats vid
utsdndandet av militdrpersonal till militdra
krishanteringsuppdrag. Enligt lagen har be-
slut fattats om att sénda ut enskilda personer
till stabsuppgifter dven i det fall att det har
varit fraga om en stabsuppgift som giller en
enskild operation pa ett krisomrade. I prakti-
ken kan det dven uppstd en sddan situation
dér en finldndsk officer sénds ut t.ex. till en
stab forlagd i Europa for att senare forflyttas
till krisomradet nér en enskild operation in-
leds. Det skall d& avgéras om ett enskilt be-
slut enligt lagen om fredsbevarande verk-
samhet bor fattas om utsindande av en per-
son som forflyttas med staben nir den all-
ménna stabsuppgiften omvandlas till en ope-
rationsbaserad stabsuppgift som utfors pa
krisomradet. Beslutet kan ofta fattas som en
del av det ovriga beslutsforfarandet om det
finldndska deltagandet, dven om detta inte
nodvindigtvis alltid dr mojligt.

I vissa fall har en eller flera civila sénts ut-
omlands tillsammans med militdrpersoner
som en del av organisationen for den freds-
bevarande verksamheten. Da har beslutet fat-
tats som en del av det forfarande i enlighet
med lagen om fredsbevarande verksamhet
som giller hela organisationen.

Déremot har lagen inte tillampats vid ut-
sindning av civilpersonal eller enskilda mili-
téarpersoner till expertuppgifter i civila orga-
nisationer, t.ex. vid utsindning av militdrrad-
givare till en civil krishanteringsorganisation.
I det senare fallet har &rendet emellertid be-
handlats vid ett sammantrdde mellan republi-
kens president och statsradets utrikes- och
sakerhetspolitiska utskott. Lagen har inte hel-
ler tillimpats ndr personal i avsked (i a.) har
sénts ut till civila operationer, eftersom det
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da &r fradga om utsdndande av civila. Inte hel-
ler har utséindandet av en enskild civil till en
militdr operations organisation behandlats i
den ordning som foljer av lagen om fredsbe-
varande verksamhet, om det inte har varit
fraga om en sadan person som skall placeras
i den finska styrkans organisation, for vars
del beslutet om utsdndande fattas i samband
med beslutet om styrkan.

Till de ovan beskrivna delarna krivs inga
andringar i lagen betrdffande beslutsforfa-
randet.

Vid deltagande i EU:s snabbinsatsstyrkor
bor det noteras att styrkorna forst forsitts i
sddan beredskap som f6rutsitts for snabb av-
fird. Beredskapstiden for EU:s beredskaps-
enheter 4r sex méanader per gang. Detta forut-
sétter en mingd praktiska atgirder och beslut
om dem. Av modellen med beredskapsstyr-
kor foljer dels att beslut skall fattas om att
forsdtta styrkorna i hog beredskap och, om
styrkorna kommer att sdndas ut till en kris-
hanteringsoperation, dels att det dessutom &r
nodvindigt att fatta ett nationellt beslut om
att delta i operationen.

Samtidigt, antingen innan beslutet om del-
tagande har fattats eller mycket snart efter
det nir férberedelserna startat, skulle Finland
dessutom i radet i egenskap av EU-medlem
fatta beslut om genomforande av operatio-
nen. I EU:s rad kan beslutet om operationen
fattas dven i flera steg (t.ex. ett beslut om
operationens koncept, beslut om en gemen-
sam verksamhet som giller upprittandet av
operationen samt beslut om att inleda opera-
tionen).

Det &r att observera att radet inte fér med-
lemsstaternas del beslutar om huruvida vissa
medlemsstater deltar i en krishanteringsope-
ration, vare sig det giller en normal krishan-
teringsoperation eller en operation som
genomfors av en avdelning som forsatts i hog
beredskap. Enligt vedertagen internationell
praxis fattas inga Overnationella beslut om
anvindningen av nationella styrkor. Om ut-
sindande av en enskild stats styrkor fattas
alltid i alla medlemslénder ett enskilt natio-
nellt beslut. Det skall dessutom noteras att
flera avdelningar har kunnat forsittas i hog
beredskap utan att alla behovs 1 operationen.
Dérmed kommer det dven i friga om en ope-
ration med snabbinsatsverksamhet, ur Fin-

lands synvinkel sett, att behovas atminstone
beslut av tva slag: dels deltar Finland som
EU-medlemsstat i operationens beslutsforfa-
rande 1 radet, och dels skall landet fatta ett
separat beslut i enlighet med den nationella
lagstiftningen om huruvida finska styrkor
skall séndas till operationen i fraga. Aven de
ovriga EU-medlemslédnderna forfar pa sam-
ma sitt.

I den nuvarande lagen beaktas inte vissa
vedertagna myndighetsatgédrder nir deltagan-
det forbereds. Beslut om deltagande och om
att avsluta deltagandet bereds vid utrikesmi-
nisteriet si, att utrikesministern #r fore-
dragande minister. Detta avspeglar att delta-
gandet i krishanteringsverksamhet ar en del
av den utrikes- och sdkerhetspolitik Finland
bedriver. Redan innan det slutliga beslutet
om deltagande fattas finns ofta ett behov att
bereda deltagandet si, att de finlindska
fredsbevararna ar framme i tid pa krisomra-
det ndr operationen borjar. I praktiken har
man agerat sa att fragan om deltagandet be-
handlas preliminédrt vid sammantriadena mel-
lan republikens president och statsradets ut-
rikes- och sdkerhetspolitiska utskott. Darefter
kan forsvarsministeriet vidta behovliga be-
rednings- och beredskapsatgirder med tanke
pa ett eventuellt beslut om deltagande. Det &r
skal att infora denna praxis i den nya lagstift-
ningen.

2.4.5 Finlands grundlag och EU:s militara
krishanteringsoperationer

Nar det géller EU:s militdra krishanterings-
operationer fordelar sig beslutsfattandet pa
tva olika skeden: Radets beslut om att upp-
ritta en EU-ledd krishanteringsoperation sker
enhilligt och forutsdtter dirmed Finlands
medverkan. Ett medlemslands deltagande i
en operation med personal eller andra resur-
ser sker separat fran beslutet att upprétta en
operation genom ett nationellt beslut, som i
Finland skulle fattas med stod av lagen om
militdr krishantering. Deltagandet i besluts-
forfarandet om upprittandet av en operation
sker utifrdn de paragrafer i grundlagen som
géller beredning av EU-fragor.

Om riksdagens deltagande i den nationella
beredningen av drenden som giller Europe-
iska unionen och riksdagens ritt att fa infor-
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mation i internationella fragor bestdms i 96
och 97 § i grundlagen. I 96 § i grundlagen
bestdims om forslag till sddana rittsakter, for-
drag eller andra atgédrder om vilka beslut fat-
tas inom Europeiska unionen och som annars
enligt grundlagen skulle falla inom riksda-
gens behorighet. Statsrddet skall sdnda ett
sadant forslag till riksdagen utan drojsmal.
Om forslaget giller utrikes- och sikerhetspo-
litiken behandlas det dock i utrikesutskottet.
Enligt 97 § i grundlagen skall riksdagens ut-
rikesutskott pa begéran och dven annars vid
behov fa en utredning av statsradet om fragor
som giller utrikes- och sékerhetspolitiken.
Beslutsforfarandet som giller Europeiska
unionens militdra operationer bestar av flera
steg och omfattar flera beslut och det dr n6d-
vindigt att vid beredningen av dem ge riks-
dagen information i enlighet med bestim-
melserna i grundlagen.

Finlands grundlag och riksdagens arbets-
ordning ger manga mdjligheter att behandla
drenden som géller Europeiska unionen dven
vid plenum i riksdagen. Enligt 96 och 97 § i
grundlagen kan talmanskonferensen besluta
om att ta upp vilket U-, E- eller UTP-drende
som helst for diskussion vid plenum i riksda-
gen, dir det emellertid inte fattas beslut utan
utrikesutskottet eller stora utskottet bibehal-
ler beslutsritten. Dessutom kan sédana tradi-
tionella forfaringssitt vid plenum i riksdagen
som meddelande fran statsrddet och statsra-
dets redogorelse dven handla om é&renden
som giller Europeiska unionen.

Riksdagens kommission for oOversyn av
EU-procedurer har inte i sitt betdnkande f6-
reslagit andringar som skulle bero pa de ar-
tiklar i EU:s konstitutionella fordrag som
anknyter till EU:s militdra krishanteringsope-
rationer. Sédana behov foljer inte heller av
EU:s militdra krishanteringsoperationer som
genomfors med stéd av det nuvarande uni-
onsfordraget. Riksdagens medverkan i den
beslutsprocess som giller upprittandet av
operationer kan ocksa i fortsdttningen fas
med stéd av 96 och 97 § i grundlagen.

2.4.6 Avtal om deltagande i krishanterings-
operationer

Som former for riksdagens medverkan be-
stdims i 2 § i lagen om fredsbevarande verk-

samhet horande av riksdagens utrikesutskott
eller hérande av riksdagen genom att fore-
lagga den en redogorelse i saken. Lagen om
fredsbevarande verksamhet innefattar inga
bestimmelser om det forfarande som foljs
vid tecknandet av avtal om deltagande i
fredsbevarande operationer. Eftersom det fin-
landska deltagandet i FN:s fredsbevarande
operationer dven i fortsdttningen forutsitter
att samarbetsprotokoll enligt en modell god-
kdnd av FN:s medlemsstater ingas, bor den
nya lagen innefatta ett bemyndigande som
uppfyller grundlagens krav och mojliggor
tillkomst av de protokoll som reglerar villko-
ren for deltagandet genom beslut av republi-
kens president och verkstéillande genom for-
ordning av republikens president efter det be-
slutet om deltagande i operationen fattats i
enlighet med de forfaringssétt som bestdms i
lagen.

Det regionala tillimpningsomradet for PfP
SOFAs och dess tilldggsprotokoll &r Natos
medlemsldnders omrade och omrédet for de
ovriga stater som deltar i partnerskap for fred
som PfP SOFAs avtalsparter. EU SOFA:s
regionala tillimpningsomrade &r EU.s med-
lemsstaters omrade. For att Finland tillrdck-
ligt smidigt skall kunna férbinda sig till de
avtal som giller genomforande av internatio-
nella krishanteringsoperationer, diar de
nimnda SOFA-avtalens tillimpningsomrade
dr det omrade dédr operationens eller krishan-
teringens ovning utfors, foreslés att i den nya
lagen innefattas dven en bemyndigande be-
stimmelse som giller detta. Avtalet om att
avstd frdn skadestandskrav i samband med
Europeiska unionens krishanteringsoperatio-
ner giller enbart krav unionens medlemssta-
ter emellan. Avtalet behover tillimpas dven
t.ex. pa tredje stater som inom ramen for se-
parata forbindelse deltar i operationerna. Den
bemyndigande bestimmelsen bor dven ticka
de ndmnda situationerna.

2.4.7 Verkstillande av operationerna i prak-
tiken

I fraga om det praktiska verkstéllandet av
krishanteringsoperationerna dr det nédvin-
digt att precisera férsvarsministeriets och hu-
vudstabens befogenheter pa lagniva. For-
svarsministeriet ansvarar for styrning och
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Overvakning av verksamheten. Huvudstaben
foreslés ansvara for militdra och administra-
tiva atgérder i fraga om verkstillande av ope-
rationerna i praktiken utifran forsvarsministe-
riets uppdrag.

Overforing av den operativa befogenheten
till kommendoren for operationen enligt de
internationella  krishanteringsoperationernas
praxis har i praktiken visat sig vara ett d&nda-
malsenligt forfarande. Det &r motiverat att
gven i fortsidttningen anse anmélan vara ett
militdrtekniskt anmélningsforfarande. Inte
heller i framtiden dr det meningen att pa na-
gon annan Overlata de finska myndigheternas
juridiska behorighet i frdga om brott, ska-
destand och anstéllningsforhéllande gillande
finldndska styrkor och personer.

Det har dven visat sig fungera att den mili-
tira ledningen av krishanteringsoperationer-
na &r forlagd till huvudstaben. Likasa &r av-
sikten att behandlingen av de administrativa
drendena vid Forsvarsmaktens Internationella
Central bibehalls.

2.4.8 Utveckling av krishanteringspersona-
lens stdllning och utbildning

Nufortiden soker sig cirka 4 000 personer
till fredsbevarande uppgifter. Antalet sékan-
de anses vara tillrackligt. Vid rekrytering har
det ddremot i vissa fall blivit ett problem att
fa behovlig yrkespersonal till operationerna.

Det ovan i punkt 2.2.3 beskrivna utbild-
ningssystemet motsvarar vidl de nuvarande
behoven i frdga om personal som rekryteras
till traditionella uppdrag som giller fredsbe-
varande och krishantering dir det inte krdvs
specialkunnande eller hoég verksamhetsbe-
redskap.

For den traditionella fredsbevarande verk-
samheten och krishanteringen &r det dven i
fortsdttningen tillrdckligt att ett register fors
over de reservister som forbundit sig till an-
stallning och att deltagandet i sjdlva opera-
tionen &r frivilligt. Det skulle emellertid un-
derlétta upprittandet av styrkor om specialis-
ter smidigare dn for ndrvarande kunde trinas
for en internationell verksamhetsmiljo. For
internationell krishantering behovs i allt hog-
re grad individer och sma styrkor med speci-
alkunnande. Deltagandet i EU:s snabbinsats-
styrkor kommer att accentuera detta faktum.

Utvecklingen beaktas dven i de utbildnings-
planer som giller internationella krishanter-
ingsuppdrag.

Huvudstabens operativa avdelning har at
forsvarsgrenarna uppdragit trupproduktions-
uppgifter enligt den styrkepool som fast-
stallts av forsvarsministeriet. De truppfor-
band och institutioner som ansvarar for
trupproduktionen goér upp utbildningsplaner
for de trupper som skall produceras och pre-
senterar dem for godkidnnande for huvudsta-
ben under varen 2005. Utbildningsplanerna
faststélls for att tas i anvidndning frdn och
med inryckningskontingent 11/2005. Aven i
fortsdttningen dr det d&ndamaélsenligt att for-
svarsmaktens internationella samverkan i ut-
bildning och 6vningar koordineras fran hu-
vudstaben.

Avsikten dr dven att i fortséttningen ge in-
ternationell utbildning vid flera truppférband.
Den internationella utbildningsperiodens in-
nehall och langd kommer att grunda sig pa de
verkliga behoven hos vapenslaget och den
uppgift som utbildningen géller, och innehal-
let i den internationella utbildningen 4r inte
detsamma i varje trupp. Aven tjanstgérings-
tidens lingd beror pa behovet. Under den in-
ternationella utbildningsperioden deltar trup-
perna i kortvariga internationella Gvningar
utomlands, sasom de som for nidrvarande vid
Bjorneborgs Brigad utbildas for internatio-
nella krishanteringsuppdrag.

Planen é&r att varnpliktiga frivilligt ansoker
till internationell utbildning for styrkor som
utvecklas for omraden av specialkunnande
tidigast efter de vérnpliktigas grundutbild-
ningsperiod, varvid valet av personal till ut-
bildningsgrenarnas specialuppdrag eller le-
darutbildning sker. Alternativt kan persona-
len soka till den internationella utbildning
som sker under beviringstjdnsten dnnu efter
specialutbildningsperioden, varvid den stors-
ta delen av tjanstgoringen i anknytning till
det nationella forsvaret &r slutfort.

Det ar inte dndamalsenligt att soka sig till
internationell utbildning fére beviringstjans-
ten eller i borjan av tjdnstgoringen. Detta &r
inte heller 4&ndamalsenligt med tanke pa den
sirskilda karaktdren hos de trupper som bil-
das och de krivande uppgifterna.

Produktionen av trupper som forutsitter
specialkunnande foéreslas alltsd bli genom-
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ford genom att personalen far en inriktad
specialutbildning och genom att den dvas for
en internationell verksamhetsmiljo. Rekryte-
ring for krishanteringsuppdrag kunde fortfa-
rande for reservisternas del ske dven direkt
fran reserven, men en internationell allmén-
och/eller specialutbildning som ges under
bevidringstiden forbéttrar rekryteringsforut-
sdttningarna.

Med krishanteringspersonal avses personer
som har ingatt tjanstgoringsforbindelse, per-
soner som hor till krishanteringsorganisatio-
nen och utbytespersonal samt personer som
sdrskilt forordnats till berednings- och bered-
skapsuppgifter. Avsikten dr att som krishan-
teringspersonal definiera alla som hor till
krishanteringsorganisationen samt de som
fungerar som utbytespersonal for dessa. Ut-
bytespersonal #r personal som utbildas eller
utrustas for en krishanteringsoperation, men
som #@nnu inte hor till den krishanteringsor-
ganisation som fungerar i operationen. Till
krishanteringspersonalen hor enligt forslaget
dessutom personer som forordnats till bered-
nings- och beredskapsuppgifter i hemlandet
och utomlands och som inte hor till denna
personal enligt den gillande lagstiftningen.
Detta mojliggor att personalen i krishanter-
ingsanstillningsforhallande kan anvéndas till
uppgifter som giller forberedelser i hemlan-
det eller pa operationsomradet innan beslutet
om deltagande fattas och krishanteringsorga-
nisationen upprittas.

Krishanteringspersonalen bestar av for-
svarsmaktens avlonade personal och personal
som rekryteras pad den Oppna arbetsmarkna-
den. Det egentliga krishanteringsanstill-
ningsforhallandet inleds nir en person pa den
aktuella myndighetens forordnande 6vergéar i
krishanteringsorganisationens tjinst.

I lagen bestdms om frivillighet nar det géll-
er att soka sig till krishanteringsuppdrag och
om den tjanstgoringsforbindelse som behovs
for verksamheten. Avsikten &r att ockséd i
fortsdttningen agera inom ramen for den sju
dagar langa beredskapstid som ndmns i den
gillande lagens bestimmelse ndr det inte ar
fraga om personalen vid en beredskapsenhet
som har forsatts i hog beredskap. Bered-
skapsenhetens personal kan f6rsittas i fem
dagars startberedskap vid en krishanterings-
operation. Beredskapsenhetens fem dygns

startberedskap foreslas borja nér republikens
president enligt statsradets forslag till avgo-
rande har fattat beslut om att forsétta den mi-
litdra enheten i hog beredskap. Genom for-
ordning av forsvarsministeriet bestims om
beredskapsenhetens avloning och ersittning-
ar, for att avdelningens startberedskap och
mera omfattande anvindbarhet i krishanter-
ingsoperationen bittre skall kunna beaktas i
anstéllningsvillkoren. Uppritthallandet av
fem dagars startberedskap forutsitter ocksa
annars betydande tilldggsarrangemang t.ex. i
form av utbildning pa forhand samt i fraga
om arrangemangen for transport, underhall
och utrustning.

Forbindelsen kan enligt forslaget ingas for
en tid av hogst tvd ar och forlingas med
hogst ett ar i sander. Enligt den géllande la-
gen dr forbindelsens giltighetstid ett ar och
denna tid kan forlaingas med hogst ett ar i
sinder. Andringen syftar till att gora det moj-
ligt att grundligare utbilda sirskilt bered-
skapsenheten (t.ex. EU:s snabbinsatsstyrkor)
och att binda den till verksamheten genom en
(1) forbindelse for en period som ticker den
utbildning som behovs och beredskapsperio-
den samt den eventuella operationen.

I syfte att framhdva ansvaret i friga om
forbindelsen och for att undvika onddig vig-
ran att genomga utbildning och tjdnstgéra har
huvudstaben i den gillande lagen beretts
mojlighet att aldgga den som underlater att
uppfylla forpliktande férbindelser att som pa-
foljd ersitta kostnaderna for utbildning och
arrangemang. Om de i 80 § 1 mom. i grund-
lagen avsedda grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter skall utfirdas be-
stimmelser genom lag. Déarfor faststills
grunderna for forbindelsesystemet nirmare
pa lagniva. I lagen foreskrivs om handlings-
beredskaps- och beredskapstiden f6r krishan-
teringspersonalen, maximildngden for for-
bindelsetiderna och maximibeloppet av for-
bindelseersittningarna.

Faststéllandet av villkoren for krishante-
ringsanstillningférhallandet forutsétter avvi-
kelser fran den allménna arbetslagstiftningen
och den ritt att inleda arbetsstrid som hor till
tjdnstekollektivavtalssystemet kan inte heller
komma ifrdga. Kollektivavtalssystemet 1am-
par sig inte heller for att faststdlla villkoren
for enskilda fredsbevarares anstillningsfor-
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hallande. Eftersom endast 10-20 procent av
krishanteringspersonalen 4r organiserad i for-
svarsmaktens personalorganisationer &r det
gven en forutsittning for likabehandling av
reservisterna att man avviker fran avtalssy-
stemet. Beslutet om finldndskt deltagande &r
en del av det internationellt politiska besluts-
forfarandet, vars natur dr sddan att tjanstekol-
lektivavtalssystemet inte lampar sig for det.
Krishanteringsverksamheten och militarstyr-
kans verksambhet ir till sin karaktér sidana att
den politiska beslutsfattaren méste kunna lita
pa att forsvarsforvaltningen agerar enligt de
forbindelser som ingatts. P4 motsvarande
grunder har riksdagen i lagen om civilperso-
nals deltagande i krishantering (1287/2004)
faststdllt att tjdnstekollektivavtalssystemet
inte behover tillampas pé personalen inom
civilkrishanteringen.

Om krishanteringspersonalen som stats-
tjanstemin innefattades i tjanstekollektivav-
talssystemet skulle krishanteringspersonalens
tjanstgoringsskyldighet dndras pa ett sitt som
inte dr dndamalsenligt. Darfoér ingér inte re-
gleringen av krishanteringsanstillningsfor-
hallandet i tjénstekollektivavtalssystemet.
Anstéllningsforhallandet har klassificerats
som ett s.k. med tjansteforhallande jaimfor-
bart annat offentligrittsligt anstédllningsfor-
hallande, dir personalens rittsliga stdllning
bestims enligt forfattningarna géllande kris-
hantering och med stod av dem utfirdade fo-
reskrifter. Avsikten ir inte att &ndra denna
grundreglering da forbindelse- och utbild-
ningssystemet utvecklas.

I syfte att oka personalorganisationernas
paverkningsmojligheter kommer forsvarsmi-
nisteriet att utveckla det nuvarande forfaran-
det med horande i enlighet med forhand-
lingsprocesserna. Om grunderna for forfa-
randet med horande kommer att foreskrivas
genom forordning av forsvarsministeriet.

I vissa arbetsrittsliga lagar, sisom lagen
om studieledighet (273/1979), arbetarskydds-
lagen (738/2002) och lagen om integritets-
skydd i arbetslivet (759/2004) finns hénvis-
ningar till lagens tillimpning i offentligritts-
liga anstéllningsforhallanden. I lagen om stu-
dieledighet avsedd studieledighet skulle san-
nolikt inte med beaktande av det korta kris-
hanteringsanstéllningsférhallandet och upp-
gifternas karaktir kunna beviljas under en

operation eller utbildning, eftersom den skul-
le orsaka arbetsgivarens verksamhet kénnbar
oldgenhet, och arbetsgivaren skulle #ndra
tidpunkten for inledande av studieledigheten
i enlighet med lagen om studieledighet. Ar-
betarskyddslagen tillimpas pé& anstéllnings-
forhédllanden inom krishantering med samma
begriansningar som giéller andra personer i
forsvarsmaktens tjanst. Utgangspunkten &r
att arbetarskyddslagen tillimpas pa arbete pa
finskt territorium och pé finska fartyg. Fin-
lands utrikesrepresentationer dr finska myn-
digheter och finsk lag tillimpas vid dem. Ar-
betarskyddslagen giller dirmed inte som
forpliktande vid krishanteringsoperationer
och -utbildning utomlands. Enligt 6 § i arbe-
tarskyddslagen tillampas lagen inte pa milita-
ra ovningar.

Skotseln av krishanteringsuppdrag som an-
kommer pé forsvarsmakten forutsétter insam-
ling av manga slags personuppgifter och and-
ra uppgifter samt registrering av de personer
som deltar i krishanteringsuppdrag. En data-
mingd utgor ett i personuppgiftslagen avsett
personregister. Eftersom om grunderna f6r
insamling, registrering, anvindning och
oversindande med beaktande av bestimmel-
serna i personuppgiftslagen bor foreskrivas
genom lag, foreslas att i den reviderade lagen
innefattas bestdimmelser om krishanterings-
registret och grunderna for registreringen av
uppgifter om personer.

2.4.9 1 krishanteringsuppdrag tjinstgdrande
militdrpersoners anvindning av maktmedel

I gillande lagstiftning ingar ingen allmin
bestimmelse om ritten for en militdrperson
som tjénstgor i en militdr krishanteringsupp-
gift att anvdnda maktmedel. Ritten till an-
vindning av maktmedel pa operationsomra-
det grundar sig numera pa bestimmelserna
om nodvdarn och nodtillstind i 4 kap. i
strafflagen och for krigsmin i vakttjanst,
jourtjénst eller polisuppdrag pa 45 kap. 26 a
§ i strafflagen.

Lagstiftningen om anvindningen av makt-
medel i krishanteringsverksamhet harmonie-
rar inte med gillande strafflag. Vid revide-
ringen av strafflagens allminna ldror omfat-
tades ett grundliggande avgorande enligt vil-
ket om all anvindning av maktmedel skall
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foreskrivas 1 lagstiftningen for varje special-
omrade. Kravet pé detaljerad reglering av
anvindningen av maktmedel framgar av 4
kap. 6 § i strafflagen. Bestimmelsen har trétt
i kraft ar 2000 efter &andringen av lagen om
fredsbevarande verksamhet och har ddrmed
inte beaktats i den géllande lagen om freds-
bevarande verksamhet.

Behovet att ndrmare foreskriva om an-
viandningen av maktmedel i den militdra
krishanteringen har vuxit fram dven inom
praktisk krishanteringsverksamhet. Forhal-
landena inom krishanteringsoperationernas
aktionsomraden kan vara mycket krivande
och allt mera skiftande och avviker klart fran
ett samhille som fungerar under normala
forhallanden. Situationen inom ett opera-
tionsomrdde dr ofta ndrmare sddana undan-
tagsforhallanden som en vépnad konflikt kan
leda till &n normal fredstid. I denna typ av
forhédllanden kan uppnaendet av mélet f6r en
krishanteringsoperation forutsitta anvénd-
ning av maktmedel. Bristerna i den nationella
lagstiftningen om maktmedel avspeglar sig
pa krishanteringsstyrkornas verksamhet, led-
ning och samverkan mellan deras delar av
olika nationalitet samt leder till allvarliga si-
kerhetsrisker for operationens alla parter.

Med tanke pa krishanteringspersonalens
réttsskydd &r det viktigt att det i den nationel-
la lagstiftningen foreskrivits Overgripande
om grunderna for anvéndning av maktmedel.
Regleringen av anvindningen av maktmedel
som grundar sig pa nodvirn, nodtillstand el-
ler tjansteuppgifter av begrdnsad typ, sdsom
vakttjanst, jourtjanst eller polisuppdrag, har
visat sig vara otillricklig, svértolkad och
oenhetlig. I praktiken har det uppstatt situa-
tioner da det inte har funnits klara grunder i
den nationella lagstiftningen for berittigade
och vederborligen tilldelade tjansteuppgifter
som stétt i 6verensstimmelse med krishanter-
ingsoperationens mandat.

Enligt forarbetena till dndringen av lagen
om fredsbevarande verksamhet 750/2000,
som tridde i kraft den sista dagen av ar 2000,
ansags malet vara att en finldndsk fredsbeva-
rande styrka utan forbehall eller utan oséker-
het betrdffande den tillimpliga lagstiftningen
skall kunna delta fullt ut i de uppgifter som
hor till den finldndska fredsbevarande orga-
nisationen enligt det nationella beslutet om

deltagande. En tydligare reglering av princi-
perna f6r anvindningen av maktmedel skapar
enligt forslaget till denna del forutsittningar
for ett sikrande av att finldndska fredsbeva-
rande styrkor i fortséttningen kan delta i pla-
nerade krishanteringsoperationer pa det sitt
som forutsitts enligt de uppstédllda malen.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1.  Mailsiittning

Malet f6r den nya lagen &r att géra det moj-
ligt for Finland att delta fullt ut sérskilt 1 mi-
litdra krishanteringsuppdrag som genomfors
inom ramen for samarbetet mellan EU, FN
och Natos partnerskap for fred, med beak-
tande av den utveckling som skett i det inter-
nationella krishanteringssamarbetet. Syftet
med den nya lagen &r dven att sékra att det i
Finland alltid fattas ett riktigt nationellt be-
slut om Finlands deltagande.

En totalrevidering av lagen dr nodvindig
for att det i framtiden skall ga att undvika att
upprepade successiva dndringar i syfte att re-
agera pa enskilda internationella utveck-
lingsdrag.

Den internationella rittens bestdmmelser
och sirskilt malsittningen for och principer-
na i FN:s stadga skall dven i fortséttningen
beaktas nir beslut om deltagande fattas. De
operationer som Finland avser att delta i skall
enligt forslaget ocksa i fortséttningen i regel
ha mandat av FN:s sidkerhetsrad. Avsikten ar
emellertid att mojliggora att Finland undan-
tagsvis kan delta ocksa i operationer som
FN:s sdkerhetsrdd inte har fattat beslut om.
Sadana exceptionella situationer kan f6re-
komma d& FN:s mandat inte kan erhallas for
att FN:s sidkerhetsrad inte formar fatta beslut
eller bemyndigande undantagsvis inte kan fas
t.ex. pa grund av att en part sa onskar eller pa
grund av att operationen 4r av ringa betydel-
se eller bemyndigande erhalls nér operatio-
nen redan startat. Aven da kan genomftran-
det av operationen vara nyttigt och nédvin-
digt sett ur den internationella sikerhetens
synvinkel. Genomférandet kan da grunda sig
t.ex. pa virdstatens eller parternas begéran.

Malet dr dessutom att klarare dn tidigare
beakta FN:s roll som givare av bemyndigan-
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de for andra organisationers operationer. Vi-
dare kan den som foranstaltar en operation,
forutom FN, ocksé vara ndgon annan interna-
tionell organisation eller grupp av lénder.

Avsikten #r inte att dndra det nationella be-
slutsférfarande som for narvarande tillimpas
och enligt vilket republikens president fattar
beslut om Finlands deltagande utifran stats-
radets forslag till avgérande samt enligt vil-
ket statsradet skall hora riksdagen fore fore-
dragningen. Beslutsforfarandet skall dven i
fortsdttningen vara operationsspecifikt.

Syftet med reformen av lagen dr dock sam-
tidigt att sdkra att man i Finlands nationella
beslutsforfarande kan beakta alla for beslutet
om deltagande viktiga fakta som grund for
overviagande fran fall till fall, utan att pa lag-
niva uppstilla sddana begrinsningar eller
randvillkor for beslutsférfarandet som mot
Finlands eget intresse kan forhindra att beslut
om deltagande fattas dven i exceptionella si-
tuationer. Ett sdrskilt syfte 4r att gora det
mojligt for Finland att till fullo och genom
beslut fall for fall delta i den krishantering
som verkstélls av Europeiska unionen och i
vilken krishantering dven kan ingéd anvénd-
ning av enheter med snabb beredskap f6r mi-
litart krdvande, fredsframtvingande uppdrag i
riskfyllda forhallanden dar inget avtal eller
tillstdnd jamfort med avtal existerar mellan
parterna. Samtidigt dr syftet att sdkra att Fin-
land kan fungera som en del av unionens
snabbinsatsenheter i samarbete med andra
stater som deltar i enheterna.

Ett sdrskilt mal i anknytning till snabbin-
satsuppdragen &dr att gora det mojligt att
verkstilla beslutsovervigande betrdffande
deltagandet utifran operationens karaktir och
betydelse, utan i lagen pa férhand uppstillda
detaljerade begriansningar gillande den en-
skilda operationens karaktar.

I den foreslagna lagen &r det emellertid inte
meningen att foreskriva om deltagande i de i
artikel 51 1 FN:s stadga avsedda forsvarsupp-
gifterna eller i den i det konstitutionella for-
draget avsedda hjilpen i anfallsituationer, om
ddrmed avses atgidrder som klassificeras som
militdra. I dessa situationer skall enligt for-
slaget tillampas ett i 93 § 1 mom. i grundla-
gen avsett forfarande vid beslut om krig och
fred.

Malet 4r dessutom att modernisera besluts-

forfarandet sa att statsradet nir det giller be-
slut om deltagande i militért sérskilt krdvan-
de operationer eller i operationer som inte
har bemyndigande av FN:s sidkerhetsrad skall
hora hela riksdagen i form av en redogorelse
innan forslaget till avgorande foredras for re-
publikens president. I Gvriga fall skall riks-
dagens utrikesutskott horas. Avsikten &r att i
detta sammanhang franga det forfarande en-
ligt vvilket valet mellan forfarandet med re-
dogorelse och horandet av riksdagens utri-
kesutskott gors enbart utifrdn de befogenhe-
ter gillande anvindning av maktmedel som
tilldelats styrkorna, ty befogenheterna ger i
sig inte en tillrdcklig bild av operationens
mal och uppgifter, inte heller av de militdra
kraven eller av huruvida operationen genom-
fors i en sdrskilt riskfylld omgivning.

Malet dr ett smidigt och mycket avskalat
beslutsforfarande dé det handlar om grupper
pa hogst tio personer sa, att riksdagens utri-
kesutskott informeras om saken.

Ett centralt mél dr att beakta det ndodvéndi-
ga beslutsforfarande som giller EU:s bered-
skapsenhet. Avsikten &r att republikens pre-
sident fattar beslut utifran statsradets férslag
till avgorande bade om forsdttandet av en av-
delning i hog beredskap och om utséindandet
av den till ett krishanteringsuppdrag. For att
beredskapsenheten skall kunna komma ivig
snabbt dr avsikten att statsradet hor riksdagen
genom att foreldgga den en redogdrelse innan
forslaget till avgérande foredras for republi-
kens president redan i det skedet nir en fin-
landsk fredsbevarande styrka forsdtts i hog
beredskap. Nir beslutet om att sdnda ut av-
delningen fattas skall statsradet enligt forsla-
get hora riksdagens utrikesutskott. I friga om
sjdlva beslutsforfarandet om operationen i
unionen deltar Finland i radet i fattandet av
beslut om att uppritta och starta operationen
pa samma sitt som i friga om unionens ope-
rationer #dven hittills, och Finlands stand-
punkt bereds pa normalt sitt enligt 97 § i
grundlagen.

Avsikten dr dessutom att foreskriva om
myndigheternas befogenheter och forsdkra
sig om att det pa lagniva finns tillrackliga be-
stimmelser dven om beredskap fér och be-
redning av operationer nir republikens presi-
dent och statsradets utrikes- och sidkerhetspo-
litiska utskott har behandlat drendet. Till des-
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sa delar dr avsikten att inte &ndra nuvarande
praxis.

Syftet med propositionen &r att harmonise-
ra lagstiftningen om militdr krishantering
med 4 kap. 6 § i strafflagen, som dndrades i
samband med revideringen av strafflagens
allménna ldror. En reglering av principerna
for anviandningen av maktmedel som ar tyd-
ligare 4n tidigare skapar for sin del forutsatt-
ningar for att sékra att en finldndsk styrka i
fortsdttningen kan delta i krishanteringsope-
rationer 1 enlighet med de uppstillda malen.

Avsikten &r att utveckla bestimmelserna
géllande krishanteringspersonalens forbin-
delse- och utbildningssystem s, att Finland
effektivt kan uppritta de styrkor som hor till
EU:s beredskapsenhet.

3.2. Alternativ

Lagen om fredsbevarande verksamhet har
reviderats med partiella ingrepp sdrskilt i takt
med den internationella utvecklingen. I sam-
band med beredningen av &drendet har det
overvigts om revideringen av lagstiftningen
skall ske som tidigare genom en partiell revi-
dering eller som en totalreform. Den arbets-
grupp som beredde drendet stannade for en
totalreform. Lagen om fredsbevarande verk-
samhet behover reformeras till innehallet
framst for att folja upp den internationella
utvecklingen, inklusive den utveckling EU:s
militdra krishantering genomgatt. En totalre-
form stods dven av lagtekniska orsaker och
behovet att férenhetliga den begreppsapparat
som anvinds i lagen.

3.3. De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att lagen i sin hel-
het reformeras, dvs. att en ny lag stiftas. Den
gillande lagen har formats genom stegvis
gjorda dndringar i den lag som stiftades 1984
och motsvarar inte langre till alla delar den
internationella utvecklingens krav.

I lagforslaget foreslas att lagens rubrik mo-
derniseras till ”lag om militédr krishantering”.
P& motsvarande sitt skall enligt forslaget i
bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade
anvidndas rubriken militir krishantering.

Dessutom foreslas att det i bestimmelsen om
tillimpningsomradet ndmns tvé centrala sak-
helheter som dven hittills behandlats, utbild-
nings- och dvningsverksamhet samt krishan-
teringspersonalens stéllning.

I bestammelsen om tillimpningsomrade fo-
reslas att Finland i regel deltar i den militdra
krishanteringsverksamhet som har bemyndi-
gats av FN:s sikerhetsrad eller undantagsvis
gven i annan krishanteringsverksamhet. En-
ligt forslaget skall om deltagande alltid be-
slutas med beaktande av maélséttningen for
och principerna i FN:s stadga och den inter-
nationella rittens §vriga bestimmelser. Sam-
tidigt foreslas att i bestimmelsen om tilldmp-
ningsomradet beaktas den i internationell
praxis vedertagna skillnaden mellan bemyn-
digande och genomf6rande av operationer.
Endast FN kan ge bemyndigande for opera-
tioner som genomfors av andra. Dessutom
kan FN, OSSE, EU, Nato, andra internatio-
nella organisationer samt grupper av ldnder
fatta beslut om egna operationer och genom-
fora dem.

P& samma sitt som i den tidigare lagen f6-
reslés att lagen inte skall tillimpas péa saddana
militdra atgirder som vidtas med stéd av ar-
tikel 51 1 FN:s stadga. Artikeln i fraga giller
forsvar vid angrepp antingen nationellt eller
tillsammans med andra stater. Enligt forsla-
get tas i den nya lagen inte alls in ndgon hén-
visning till artikel 42 i FN:s stadga. Den nya
lagen tar inte stillning till karaktdren hos den
militdra krishanteringsverksamhet som Fin-
land kan delta i. Operationens karaktidr och
uppgifter skall enligt forslaget noggrant
Overvigas separat nidr varje beslut om delta-
gande fattas.

Det foreslds att bestimmelserna om be-
slutsfattandet skall delas upp pa tva separata
paragrafer for att forbittra tydligheten. Sam-
tidigt foreslas att EU:s beredskapsenheter be-
aktas i de bestimmelser som giller besluts-
forfarandet.

Enligt forslaget skall for det forsta fore-
skrivas om republikens president och statsra-
dets uppgifter i beslutsforfarandet utgéende
fran samma grund som i den nuvarande lagen
om fredsbevarande verksamhet. Republikens
president beslutar om deltagande eller uttréde
varje gang separat utifran statsradets forslag
till avgorande. I propositionen foreslas dess-
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utom att republikens president pa samma sétt
fattar beslut om forséttande av en militér en-
het i hog beredskap (beredskapsenhet).

Vidare foreslds en bestimmelse som be-
skriver redan vedertagen praxis och enligt
vilken forsvarsministeriet, nir ett drende for-
beredelsevis har behandlats av republikens
president och statsradets utrikes- och siker-
hetspolitiska ministerutskott, utgdende fran
behandlingen kan borja vidta sddana bered-
nings- och beredskapsatgirder som hénfor
sig till deltagandet. Sasom hittills forslés att
forsvarsministeriet ocksa kan besluta om
mindre dndringar i fraga om deltagandet.

Med avseende pé bestdimmelsernas tydlig-
het foreslas att i en sérskild paragraf fore-
skrivs om riksdagens roll. Enligt forslaget
skall statsradet hora riksdagen innan statsra-
dets forslag till avgérande foéredras for repu-
blikens president. I detta sammanhang fore-
slas att praxis gillande befogenheterna att
anvinda maktmedel beaktas sa, att valet mel-
lan att hora hela riksdagen och hora utrikes-
utskottet inte lingre gors enbart utifran de
befogenheter att anvinda maktmedel som
tilldelats operationen. Ddremot foreslas att
avgorande faktorer skall vara operationens
karaktir i sin helhet och det faktum att FN:s
mandat eventuellt saknas. Behandling i ple-
num skall enligt forslaget sidana operationer
forutsdtta som antingen till sin karaktir &r
militdrt sirskilt kravande eller som inte grun-
dar sig pa bemyndigande av FN:s sikerhets-
rad. Enligt forslaget skall riksdagens utrikes-
utskott horas i fraga om 6vriga uppdrag. En-
ligt forslaget skall utrikesutskottet informeras
om utsdndande av hogst tio man.

Dessutom foreslas att riksdagen skall horas
i form av en redogorelse innan en finlandsk
styrka som hor till beredskapsenheten for-
sétts i hog beredskap for avfird. Innan ett
forslag till avgorande om utsidndande av en
styrka som hor till enheten ldggs fram skall
riksdagens utrikesutskott horas. Detta be-
handlingssétt mojliggor att hela riksdagen
hors i form av en redogorelse och sikrar att
ett nationellt beslut om deltagande i en ope-
ration kan fattas sa snabbt som mojligt.

I propositionen foreslas en bestimmelse
om den ritt att anvinda maktmedel som till-
kommer en militdrperson som tjanstgor i ett
krishanteringsuppdrag. Med tanke pa ritts-

skyddet for krishanteringspersonalen &r det
viktigt att det i den nationella lagstiftningen
foreskrivits tillrackligt o6vergripande om
grunderna f6r anvandning av maktmedel.

Avsikten &r att den militdra krishantering-
ens forbindelsesystem skall utvecklas sa, att
EU:s beredskap for snabba insatser kan
genomforas och att personal som styrkan be-
hover kan forbindas till snabb avfird och
gven mera krdvande operationer dn hittills.
Avsikten dr att skapa forfaranden for betal-
ning av ldmplig ersittning for beredskap till
den personal som &r forsatt i hog beredskap.

I lagforslaget ingar dven bestimmelser om
ett krishanteringspersonalsregister. 1 lagen
definieras registrets datainnehall, informa-
tionskallor, utlimnande av uppgifter, forva-
ringstid och annan behandling.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydelsefulla eko-
nomiska konsekvenser. Det, i vilken omfatt-
ning Finland deltar i militdra krishanterings-
operationer, grundar sig inte direkt pa den f6-
reslagna lagen, utan pa enskilda beslut som
giller deltagandet. Diarmed uppkommer de
faktiska budgetverkningarna forst av de be-
slut som fattas fall f6r fall och som giller ut-
sindande av finldndska styrkor till militdra
krishanteringsuppdrag.

De kostnader for beredskapsenheten som
giller EU:s snabbinsatsstyrkor utgors framst
av personalkostnader. Lon och beredskapser-
sdttning for personalen vid en beredskapsen-
het som forsatts i hog beredskap betalas ur
medel som reserverats for militdr fredsbeva-
rande verksamhet och krishantering. Under-
hallet av beredskapsenheten kan i viss man
begrinsa Finlands mojligheter att delta i and-
ra militdra krishanteringsoperationer. Som en
ny personalgrupp i krishanteringsanstill-
ningsforhallande inférs i lagen personer som
forordnats till berednings- och beredskaps-
uppgifter. Aven kostnaderna for avloning av
sadan personal betalas ur medel reserverade
for militdr fredsbevarande verksamhet och
krishantering.

Finansieringsprinciperna for de s.k. gemen-
samma kostnader (Athena-mekanismen) som
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hanfor sig till EU:s militdra krishanterings-
operationer tridde i kraft i mars 2004. Ut-
gangspunkten &r att de linder som deltar i en
operation sjdlva ticker kostnaderna for sitt
deltagande med undantag for de kostnader
som sidrskilt definieras av  Athena-
mekanismen och som kan inforas i de ge-
mensamma kostnaderna for operationen. Till
dessa rdtt sndvt definierade gemensamma
kostnader kan hianforas nirmast bara sadana
utgifter som ér till nytta for hela operationen
och inte enbart for det land eller de lander till
vilkas fredsbevararverksamhet de aktuella
kostnaderna hor (sdsom kostnaderna for de
olika staberna for operationen, kostnader som
hinfor sig till flygfilt eller hamnar som an-
vénts av alla deltagande lander). En finansie-
ringsnyckel definierar varje lands andel av de
gemensamma kostnaderna for operationerna,
Finlands andel &r 1,52 procent.

Athena-mekanismen har tillimpats forsta
gangen pa Althea-operationen i Bosnien-
Hercegovina. Den totala budgeten for opera-
tionens gemensamma kostnader for &ren
2004-05 &r ca 72 miljoner euro, varav Fin-
land betalar 1,52 procent, dvs. cirka 1,1 mil-
joner. - Sexton medlemslidnder (inklusive
Finland) beslutade i december 2004 att grun-
da en frivillig startfond som &r understilld
Athena. Den frivilliga fonden giller framst
EU:s kommande snabbinsatsoperationer och
utgér 10 miljoner euro. De ldnder som inte
deltar i startfonden har forbundit sig att beta-
la sin andel inom loppet av 5 dagar fran det
att Athenas sekretariat framstéller begéran
om inbetalningar.

De atgirder som foljer av den i propositio-
nen avsedda lagen genomfors, liksom dven
de atgirder som foljer av den gillande lagen
om fredsbevarande verksamhet, inom ramen
for de anslag som beviljats utrikesministeriet
och forsvarsministeriet i statsbudgeten.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga konsekvenser for
fordelningen av befogenheter mellan ministe-
rierna. Utrikesministeriet bereder fortfarande
besluten om finldndskt deltagande i och ut-
trade ur militar krishantering. De militdra och
forsvarspolitiska grunder som hénfor sig till

ett beslut om deltagande bereds alltjamt vid
forsvarsministeriet.

I fraga om det praktiska verkstéllandet av
krishanteringsoperationerna maste forsvars-
ministeriets och huvudstabens befogenheter
preciseras. Forsvarsministeriet ansvarar en-
ligt forslaget for styrning och 6vervakning av
verksamheten. Huvudstaben foreslas ansvara
for militdra och administrativa atgérder i fra-
ga om det praktiska verkstillandet av opera-
tionerna utifran forsvarsministeriets uppdrag.

4.3. Sambhiilleliga konsekvenser

Lagforslaget forbattrar Finlands mojlighe-
ter att delta i den militéra krishanteringsverk-
samheten, som forsidndrats i takt med den in-
ternationella utvecklingen, och forbéttras sér-
skilt Finlands beredskap att delta i EU:s
snabbinsatsstyrkor.

Deltagandet i EU:s snabbinsatsstyrkor in-
verkar ndrmast pa den mingd utbildning som
behovs for personalen. Avsikten dr att ge
personalen tillrdckliga fardigheter for att del-
ta dven i uppdrag som dr mera krivande &n
de nuvarande. Den personal som behovs
kommer att rekryteras under varen 2006 sa,
att Finland kan delta i EU:s multinationella
stridsgrupp fran och med den 1 januari 2007.
Personalen kommer i huvudsak att vara per-
sonal anstilld vid forsvarsmakten eller per-
sonal som anstills i krishanteringsanstill-
ningsforhéllande foér en sérskild berednings-
uppgift. Dessutom kommer vissa personer
med specialkunskaper att utbildas inom ra-
men for det géllande utbildningssystemet.

Forsvarsmaktens anstéllda personal &r
tjdnstledig fran sin uppgift vid férsvarsmak-
ten s lange krishanteringsanstéllningsforhél-
landet varar. Aven den Ovriga krishanter-
ingspersonalen dr berittigad till fortsatt ar-
bets- eller tjansteforhallande nér krishanter-
ingsanstéllningsforhéllandet upphor. Méng-
den tilliggspersonal som behdvs kommer
emellertid att vara ringa och anstillningsfor-
hallandets totala varaktighet motsvarar i ge-
nomsnitt anstéllningsférhallandet for den
personal som tjanstgér i nuvarande krishan-
teringsoperationer. Darmed kan de samhdlle-
liga konsekvenserna av den reglering som
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géller stidllningen for den till EU:s snabbin-
satsstyrkor rekryterade personalen bedémas
som sma.

Den militdra krishantering som Finland
med stod av lagforslaget kan delta i har som
mal att upprétthélla eller aterstélla den inter-
nationella freden och sidkerheten, stoda hu-
manitidr bistdndsverksamhet eller skydda ci-
vilbefolkningen. Losningen av kriser och
stabiliseringen av krisomraden siktar uttryck-
ligen till normalisering av samhillet pa kris-
omradena, vilket dr sérskilt viktigt med tanke
pa forbittrandet av levnadsforhéllandena for
civilbefolkningen. Stabiliseringen av krisom-
raddena och skyddet av civilbefolkningen pa-
verkar sérskilt de i krisférhallanden sarbara
befolkningsgruppernas, sasom kvinnors och
barns, forhallanden. Ett mal for den militdra
krishantering som genomf6rs med stod av la-
gen #r att frimja jamstdlldhet, barnens rittig-
heter och dven allmannare férverkligandet av
de ménskliga réttigheterna pa det omrade dar
operationen genomfors. I Finland dr maélet
dven att 6ka antalet kvinnliga fredsbevarare.

De negativa konsekvenserna av militér
krishantering, sdsom prostitution, ménnisko-
handel som riktas mot kvinnor och flickor,
sexuellt utnyttjande och hilsoproblem, fo6r-
soker man i Finland férebygga systematiskt.
Med stod av FN:s och OSSE:s normativa
ramverk har de internationella organisatio-
nerna och de fredsbevarande organisationer-
na borjat effektivera bl.a. &tgérderna mot
minniskohandeln i samband med de militdra
krishanteringsoperationerna. Finland har ge-
nom fredspartnerskapet varit med om att ut-
veckla Natos handlingsprogram mot ménni-
skohandel, vilket anvéinds foér utformning av
ett sdrskilt utbildningsblock mot ménnisko-
handel, liksom &ven for utformning av bete-
enderegler, for hela den personal som deltar i
fredsbevarande operationer. Beteenderegler-
na avser nolltolerans i friga om ménnisko-
handel. Fredsbevararna utbildas till att ligga
mirke till minniskohandel som finns pa ett
omrade och ingripa i situationen som en del
av operationens normala verksamhet. Cent-
ralt dr dven att etablera ett titt samarbetsnit-
verk mellan virdstaten, de lokala aktorerna,
institutionerna pa krisomradet och medbor-
garorganisationerna.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Den 8 december 2004 tillsatte utrikesmini-
steriet en arbetsgrupp med uppgift att se Gver
behoven att revidera lagen om fredsbevaran-
de verksamhet och den lagstiftning som
anknyter dartill. Utover utrikesministeriet
fanns i arbetsgruppen representanter for re-
publikens presidents kansli, statsradets kans-
li, forsvarsministeriet, huvudstaben och justi-
tieministeriet. Arbetsgruppens uppgift var att
klarligga behoven att revidera lagen om
fredsbevarande verksamhet och annan dértill
anknuten lagstiftning samt att utarbeta en
proposition for dndring av lagstiftningen.

Arbetsgruppen har i beredningsskedet hort
Upseeriliitto ry, Befilsférbundet rf och Soti-
lasammattiliitto SoAL ry.

Arbetsgruppen Overlimnade sitt betdnkan-
de den 10 maj 2005.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Forsvarsministeriet begérde utldtande om
arbetsgruppens betidnkande av republikens
presidents kansli, statsradets kansli, ministe-
rierna, justitiekanslersimbetet, riksdagens ju-
stitieombudsmans kansli, dataombudsman-
nens byra, Grinsbevakningsvisendets stab,
Huvudstaben, Statens arbetsmarknadsverk,
Elinkeinoeldamén keskusliitto ry, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf,
AKAVA ry, Forhandlingsorganisationen for
offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Lon-
tagarorganisationen Pardia rf, Valtion yhteis-
tyojarjestd, Upseeriliitto ry, Befdlsforbundet
rf, Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto ry,
Sotilasammattiliitto SoAL ry, Maanpuolus-
tuksen teknisten toimihenkildiden liitto
MTTL ry, Valtion ja erityispalvelujen am-
mattiliitto VAL ry, Tehy rf, Metallarbetar-
forbundet rf, Finlands Kommunf6rbund rf,
Foretagarna i Finland rf, Delegationen for
jamstdlldhetsdrenden, Suomen YK-liitto —
Finlands FN-férbund ry, Finlands Roda
Kors, Crisis Management Initiative ry, Am-
nesty International, STETE, Finlands Freds-
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forbund — forening for FN, Finlands fredsbe-
vararforbund rf, Utrikespolitiska institutet,
Rauhan- ja konfliktitutkimuskeskus, Helsing-
fors universitets juridiska fakultet, Lapplands
universitets juridiska fakultet.

De édndringar som foreslagits i utlaitandena
har i regel ansetts vara pa sin plats och virda
att understodas. De &ndringsforslag som
framlagts i utlatandena har i man av mojlig-
het beaktats.

6. Samband med andra propositio-
ner

Regeringens proposition om godkénnande

av det konstitutionella férdraget planeras bli
overlamnad till riksdagen under hostsessio-
nen 2005. Syftet med denna proposition &r
bl.a. att skapa beredskap att delta i militir
krishantering i enlighet med det konstitutio-
nella fordraget. Om Petersbergsuppdragen
foreskrivs emellertid redan i unionsfordraget
och upprittandet av unionens snabbinsatsre-
surser har inletts redan vid konferensen om
militdrresurser i november 2004. Riksdags-
behandlingen av propositionen eller séttandet
i kraft av de dédri innefattade lagarna dr séle-
des inte beroende av behandlingen av propo-
sitionen om godkdnnande av det konstitutio-
nella fordraget.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lag om militir krishantering
Lagens rubrik.

I Finland har uttrycket militar krishantering
redan i tidigare lagstiftning vunnit insteg
jamsides med fredsbevarande verksamhet
och det foreslas ocksa bli rubrik fér den nya
lagen. Begreppet fredsbevarande verksam-
het” har tagits i bruk i Finlands lag om freds-
bevarande verksamhet pa grund av att lagen
pa sin tid bereddes for deltagande i FN:s tra-
ditionella fredsbevarande verksamhet. I FN:s
stadga anvinds inte begreppet fredsbevaran-
de verksamhet, men uttrycket hade blivit in-
arbetat via FN:s praxis. Efter det kalla kriget
blev uttrycket militér krishantering allmént i
de internationella organisationerna till at-
skillnad fran uppgiften att forsvara staternas
territorium. Behovet av uttrycket militédr
krishantering har accentuerats inom interna-
tionell praxis sérskilt efter att uppgifterna
inom den civila krishanteringen blivit all-
minnare. Med begreppen militdr och civil
krishantering beskrivs att en uppgift genom-
fors med utnyttjande antingen av militér eller
civil personal. Den nya lagens bendmning
avspeglar det uttryck som &r etablerat for det
samarbete som bedrivs inom ramen for de in-
ternationella organisationerna, sérskilt Euro-
peiska unionen. Rubriken beskriver tillrdack-
ligt klart forfattningens innehall. Bestammel-
serna gillande tillampningsomradet avgor for
sin del nér och hur lagen tillimpas.

1 §. Lagens tillimpningsomrade. Enligt
forslaget uppriknas i 1 mom. de problem-
komplex som lagen bestimmer om. Med in-
ternationell militdr krishantering avses i den-
na lag krishanteringsuppdrag som genomfors
med militdra medel. I den internationella mi-
litdra krishanteringen ingéar bl.a. sddana kris-
hanteringsuppdrag som avses i artikel 17.2 i
Fordraget om europeiska unionen, dvs. de
s.k. Petersbergsuppdragen. Till de krishanter-
ingsuppdrag som ndamns i artikel 111-309 i det
konstitutionella foérdraget hér gemensamma
insatser for nedrustning, humanitira insatser
och rdddningsinsatser, militira radgivnings-

och bistandsinsatser, konfliktforebyggande
och fredsbevarande insatser, insatser med
stridsstyrkor for krishantering, inklusive in-
satser for aterupprittande av fred och stabili-
seringsoperationer efter konflikten, dvs. de
s.k. specificerade Petersbergsuppdragen. De
ndmna uppgifterna utgoér exempel. I samband
med de uppgifter som avses i artikel I11-309 i
det konstitutionella fordraget kan unionen
anvidnda civila och militdra resurser. Till
denna lags tillimpningsomrade hor uppgif-
terna i fraga till den del militdra resurser an-
vinds for att hantera dem.

Enligt 2 mom. deltar Finland alltjamt i re-
gel endast i operationer som har bemyndigats
av FN:s sdkerhetsrdd. Finland foreslas dock
undantagsvis kunna delta ocksa i annan in-
ternationell militér krishantering. Sédana si-
tuationer kan vara operationer dér det ar fra-
ga om traditionell fredsbevarande verksam-
het som inte innehaller militirt tvang och
som genomfors med samtycke eller pa begi-
ran av den stat som #r foremal for operatio-
nen. Foér en sddan operation #r det enligt
folkritten inte nodviandigt med ett mandat av
FN:s sikerhesrad, och inte heller dr det 4n-
damalsenligt att i Finlands lagstiftning be-
grinsa Finlands deltagande i sadan verksam-
het. Sidana situationer dr ocksd den i den
géllande lagen faststdllda mojligheten att del-
ta 1 militdr krishantering som baserar sig pa
beslut av OSSE samt i skyddande av humani-
tir bistandsverksamhet eller civilbefolkning-
en pa begdran av FN:s fackorgan eller under-
organ. Det kan dessutom bli friga om delta-
gande i sadana uppgifter som &r av ringa be-
tydelse och for vilka avsikten av den anled-
ningen inte #r att anhalla om sdkerhetsradets
mandat. Finland kan enligt forslaget med
stod av 2 mom. undantagsvis besluta om del-
tagande i en operation ocksa i det fall att del-
tagandet anses vara berittigat &ven om man-
dat for operationen inte erhéllits av FN:s si-
kerhetsrad. Nér deltagandet 6vervigs dr det
nodvindigt att beakta maélsittningen for och
principerna i FN:s stadga och folkrittens 6v-
riga for Finland forpliktande regler. Dessut-
om dr det nddvéndigt att beakta, om beslut
angdende deltagande i skotseln av den aktu-
ella krisen med militdra krishanteringsmedel
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eventuell har fattats inom EU. Syftet med
den foreslagna bestimmelsen &r att mojliggo-
ra sérskilt, att Finland enligt sin egen prov-
ning kan delta i den verksamhet som bedrivs
av Europeiska unionens krishanteringsstyr-
kor. Vid tillampandet av bestimmelsen pa-
verkas tolkningen ocksa av bestimmelsen i 1
§ 3 mom. i grundlagen, enligt vilken Finland
deltar i internationellt samarbete i syfte att
sikerstilla fred och ménskliga rattigheter
samt i syfte att utveckla samhillet. Finlands
internationella samarbete har ocksa som mal-
sittning att forstirka de grundldggande vir-
dena i statsforfattningen, sdsom principerna
for demokratin och rattsstaten.

I 2 mom. definieras syftet med saddan mili-
tar krishantering som Finland med stod av
denna lag kan delta i. Upprétthallandet eller
aterstillandet av internationell fred och si-
kerhet ndmns i VII kap. i FN-stadgan bade i
samband med ekonomiska sanktioner och
militdra atgdrder. Stodjandet av humanitér
hjélpverksamhet eller skyddandet av civilbe-
folkningen ndmns ocksa i 1 § 1 mom. i den
géllande lagen. Inférandet av dessa verksam-
heter i lagen stoder Finlands strdvanden att
utveckla det internationella samfundets
skyddsansvar och att frimja sadana avgoran-
den med vilkas hjdlp det &r mojligt att béttre
an forut skydda civilbefolkningen och fore-
bygga humanitira katastrofer.

Enligt 3 mom. kan Finland delta i krishan-
tering som verkstills av FN, OSSE, EU eller
nagon annan internationell organisation eller
en grupp av lidnder. I bestimmelsen namnges
de ur den militdra krishanteringens synpunkt
betydande internationella organisationer i
vilka Finland &r medlem. Av de ndmnda or-
ganisationerna verkar FN och OSSE nuforti-
den som organisationer vilka genomf6r mili-
tiar krishantering. Bestdmmelsen tidcker Fin-
lands deltagande i verksamheten inom EU:s
beredskapsstyrkor liksom ocksé i andra ope-
rationer som verkstills av EU. OSSE har
godként grunderna ocksa for militdr krishan-
tering, men har tills vidare inte borjat genom-
fora militdra krishanteringsoperationer. Som
en annan organisation vilken genomfor mili-
tdra krishanteringsoperationer kan nédmnas
sarskilt Nato, i vars operationer pd Balkan
och i Afghanistan Finland deltar. Militdra
krishanteringsuppdrag  genomfors  ibland

ocksa pa atgird av en grupp av ldnder. Ocksa
nér det géller en grupp av lander &r det alltid
uttryckligen fraga om en krishanteringsope-
ration som uppfyller forutsittningarna enligt
2 §. Genomfo6randet av operationen skall an-
tingen ha mandat av FN:s sdkerhetsrad eller
ocksa skall for operationen finnas pa annat
sitt konstaterat, med Europeiska unionens
politiska linjer Gverensstimmande och om-
fattande internationellt stéd. Operationen
skall ha allmént godkdnnande och sérskilt
vara godkind av det land som dr foremal for
operationen, sdsom ISAF-operationen, som
under de tva forsta dren var en operation som
genomfordes av en grupp av linder, eller ob-
servationsmissionen for Nubabergen.

Enligt 4 mom. skall lagen, sa som for nér-
varande, inte tillampas pa deltagandet i mili-
tdra atgdrder som vidtas med st6d artikel 52 i
FN:s stadga. I artikel 51 i stadgan faststills
de atgirder som staterna kan vidta for att ut-
oOva sin ritt till sjalvforsvar enligt folkritten, i
den héndelse att en av FN:s medlemsstater
blivit foremal for ett vdpnat angrepp. De at-
gérder som géller sjalvforsvar i samband med
ett vdpnat angrepp ldamnas naturligt nog utan-
for en lag som géller militdr krishantering.
Vid begridnsandet av lagens tillimpningsom-
rade hianvisas ddremot inte ldngre till sidana
militdra tvangsatgirder som vidtas med stod
av artikel 42 i FN:s stadga. Hanvisningen i
den nuvarande lagen till artikel 42 i stadgan
anses inte vara dndamalsenlig, eftersom si-
kerhetsradet enligt vedertagen praxis inte i
sina resolutioner géllande krishanteringsope-
rationer uttryckligen hénvisar till artikeln i
fraga, utan till stadgans VII kapitel som hel-
het. Enligt artikel 42 i stadgan kan sékerhets-
radet vidta sadana atgirder med hjilp av luft-
, 8j0- och landstridskrafter som befinns n6d-
viandiga for upprétthallande eller aterstéllan-
de av internationell fred och sdkerhet, om at-
gérderna enligt artikel 41 (ickemilitdra) visat
sig otillrickliga eller enligt sdkerhetsradets
uppfattning skulle bli otillrickliga. I artikel
42 i stadgan beskrivs sddana uppgifter som
ingér i operationer som Finland redan delta-
git i. Om hénvisningen till artikel 42 ocksa i
den nya lagen tolkas uttryckligen som en be-
grinsning gillande tvangsatgidrder, dr den
problematisk vid deltagandet i verksamheten
vid Europeiska unionens snabbinsatsenheter
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och eventuellt ocksd i andra uppgifter som
ingar i krishanteringen enligt definitionerna i
Petersbergsskalan.

2 §. Beslut om deltagande och beredskap.
Enligt 1 mom. foreslds republikens president
for varje enskild operation besluta om delta-
gande 1 eller uttrdde ur militér krishantering.
Presidenten fattar enligt 58 § i grundlagen
sina beslut i statsradet utifran statsradets for-
slag till avgorande. Séttet att fatta beslut mot-
svarar forfarandet i den géllande lagen om
fredsbevarande verksamhet. Enligt forslaget
inférs i momentet en ny bestimmelser som
géller beslutet om forséttandet av en militdr
avdelning i hog beredskap (beredskapsenhet)
under forberedelserna for deltagande i ett mi-
litart krishanteringsuppdrag. Ocksé besluts-
fattandet giéllande detta sker s& som fore-
skrivs 1 58 § i grundlagen. Forslagen till av-
gorande foredras enligt reglementet for stats-
radet (262/2003) och nuvarande praxis allt-
jamt av utrikesministeriet. De militdra och
forsvarspolitiska grunder som hénfor sig till
beslutet om deltagande bereds alltjamt i for-
svarsministeriet.

Enligt 2 mom. kan forsvarsministeriet borja
vidta berednings- och beredskapsatgirder
som giller deltagandet efter att drendet forbe-
redelsevis har behandlats av republikens pre-
sident och statsradets utrikes- och sdkerhets-
politiska ministerutskott vid ett gemensamt
sammantride. Med de i momentet avsedda
atgdrderna géllande beredning och beredskap
avses sadana foregripande atgérder som be-
hovs for att en krishanteringsoperation skall
kunna genomforas. I dem ingér bl.a. anskaff-
ning av den materiel som behdvs, rekrytering
av personal och inledande av eventuell ut-
bildning samt inledande av vissa atgirder
som hinfor sig till operationens underhall
och transporter. Nédra forknippad med forbe-
redelserna dr ocksa utsdndningen av sérskilda
enheter for underrittelse och forberedelser
till det blivande aktionsomradet for att plane-
ra upprittandet och genomférandet av opera-
tionen.

Behovet att paborja berednings- och bered-
skapsatgirderna redan innan det slutliga be-
slutet om deltagande fattas accentueras i de
nya snabbinsatsoperationerna. Beredskaps-
enhetens utbildning och tréning som en del
av en multinationell styrka kommer i allt

hogre grad att kréiva berednings- och bered-
skapsatgirder. Beredningsétgérderna innefat-
tar ocksd mojligheten att utse den nationella
kommendéren for beredskapsstyrkan redan
innan utbildningsperioden boérjar.

Enligt 3 mom. kan forsvarsministeriet pa
samma sétt som for ndrvarande besluta om
mindre utvidgningar eller inskrankningar av
deltagandet medan operationen pagar.

3 §. Riksdagens deltagande i beslutsfattan-
det. Formerna for riksdagens medverkan i
beslutsfattandet forblir i den foreslagna lagen
i huvudsak de samma som i lagen om freds-
bevarande verksamhet. Innan ett forslag till
avgorande om Finlands deltagande gors skall
statsradet enligt 1 mom. hora riksdagens ut-
rikesutskott. Statsradet skall dock i vissa si-
tuationer hora hela riksdagen genom att ge
den en redogoérelse enligt 44 § i grundlagen.
Redogorelseforfarandet skall iakttas, om det
finns planer pa deltagande i ett militart sir-
skilt krdvande krishanteringsuppdrag. 1 lagen
frangas anvidndningen av befogenheten att
anvinda maktmedel som den enda faktor ge-
nom vilken formen for riksdagens medver-
kan bestdms, eftersom den i praktiken har vi-
sat sig vara problematisk.

Enligt forslaget bestims handldggnings-
ordningen i stéllet utifran krishanteringsope-
rationens faktiska karaktdr. Som ett militart
kravande krishanteringsuppdrag betraktas en
operation vars genomforande med beaktande
av forhéllandena péa aktionsomradet bedéms
medfora betydande risker. Som ett militért
kriavande krishanteringsuppdrag betraktas
oberoende av vem det dr som genomfor upp-
draget ocksa sddana uppdrag som kan inne-
halla militdra tvangsatgédrder. Nar operatio-
nerna delas in i militdrt synnerligen krivande
och andra operationer kan grinsfall tinkas bli
aktuella. Som synnerligen krdvande uppdrag
betraktas dock alltid t.ex. deltagande i kris-
hantering med EU:s snabbinsatsstyrkor, i en
Nato-ledd stabiliseringsoperation med ett
krdvande uppdrag sdsom deltagande i KFOR
eller ISAF, och, oberoende av vilken part det
dr som genomfor uppdraget, dverhuvudtaget
deltagande i sddana militdra krishanterings-
uppdrag som kan innehalla tvang och som
genomfors 1 uppenbart riskfyllda forhéllan-
den. Som icke-krdvande uppdrag kan betrak-
tas t.ex. observatorsuppgifter, overvakning
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av en grinslinje samt dver huvudtaget sadana
uppdrag som inte innefattar tvang. Det &r all-
tid i sista hand dndamalsenligt att avgorandet
fattas utifrdn provning av det enskilda fallet,
varvid man vid provningen utdver de politis-
ka faktorerna och den nationella beredskapen
kan beakta ockséd sddana centrala faktorer
som paverkar operationens karaktir sasom
operationens malsittning och uppgifter och
sétten for dess genomforande samt férhallan-
dena pé krisomradet inklusive en riskbed6m-
ning av uppdraget. Fran lagens tillimpnings-
omréde stryks hinvisningen i den nuvarande
lagen om fredsbevarande verksamhet till mi-
litdra tvangsatgirder som vidtas med stod av
artikel 42 i FN:s stadga, men riksdagen kan
vid plenum fatta stéllning till om Finlands
deltagande i en operation som innefattar mili-
tdra tvangsatgirder kan tillstyrkas.

Redogorelseforfarandet skall enligt 1 mom.
dessutom iakttas nér deltagande i en opera-
tion som inte baserar sig pd bemyndigande
av FN:s sidkerhetsrad planeras. Aven om ock-
sa det ovillkorliga kravet pa mandat av FN:s
sakerhetsrad stryks fran lagens tillimpnings-
omréade kan riksdagen vid plenum fatta still-
ning till om det géller en sddan operation i
fraga om vilken Finlands deltagande kan till-
styrkas.

Om Finland deltar i militdar krishantering
med en mycket liten, hogst tio personer om-
fattande styrka, skall statsradet enligt forsla-
get ge riksdagens utrikesutskott en utredning
i saken innan forslaget till avgorande gors.
Tillimpningen av det lindrigare forfarandet
kan komma i fraga endast nér det 4r fraga om
t.ex. smaskaliga stabs- eller observatorsupp-
gifter. Om operationens natur, t.ex. den man i
vilken den dr kridvande eller andra synpunk-
ter forutsitter det iakttas vid behov det forfa-
rande som &r tyngre dn utredningsforfarandet
i syfte att sdkerstdlla politisk acceptans.
Statsradet kan ocksa i dessa fall enligt forsla-
get hora riksdagen eller riksdagens utrikesut-
skott.

Utskottet kan ocksa i dessa fall om det sé
onskar med anledning av utredningen ge
statsradet eller ministeriet ett utlatande enligt
47 § 2 mom. och 97 § 3 mom. i grundlagen.
Utgangspunkten ar att det nér det giller ope-
rationer av detta slag dock i allménhet inte ar
nodvindigt med ett formellt utlatande i saken

av utskottet, och beslutsfattandet kan ske
snabbare dn nir det dr friga om mera omfat-
tande operationer.

Om visentliga forandringar betrdffande de
uppgifter som alagts en finldndsk krishanter-
ingsstyrka planeras under operationens for-
lopp skall statsradet enligt 3 § 2 mom. i den
foreslagna lagen hora riksdagen eller riksda-
gens utrikesutskott genom att ge dem en re-
dogorelse om saken sd som anges i paragra-
fens 1 mom. Det forfarande som skall iakttas
viljs beroende pa om den foreslagna and-
ringen hor till de fragor som avses i den for-
sta eller den andra meningen i 3 § 1 mom.
Om uppgifterna dndras visentligt under ope-
rationens forlopp utan mandat av sédkerhets-
radet eller om utvidgningen innebér att upp-
gifterna Gvergar till att bli militdrt synnerli-
gen kravande skall riksdagen horas genom att
den ges en redogorelse om saken.

I 3 mom. ingér en bestimmelse om forbe-
redelserna for militdr krishantering. Forsit-
tandet av den finldndska personalen i sdrskilt
hog beredskap nir forberedelser gors for del-
tagande i krishantering under en viss bered-
skapsperiod forutsdtter pd samma sitt som
beslutet om deltagande att republikens presi-
dent beslutar om saken utifrdn statsradets
forslag till avgorande. Innan forslaget till av-
gorande om upprittande av en beredskapsen-
het gors skall riksdagen horas genom att en
redogorelse om saken foreldggs den. I redo-
gorelsen om forsittande i beredskap beskrivs
med den exakthet som de tillgidngliga uppgif-
terna medger de forhallanden och operationer
som deltagandet under beredskapsperioden
sannolikt kommer att gilla. I 3 mom. ingar
vidare en specialbestimmelse enligt vilken
riksdagens utrikesutskott alltid skall horas
innan forslaget till avgérande om Finlands
deltagande i en konkret krishanteringssitua-
tion under en sddan beredskapsperiod gors.
Syftet med det foreslagna forfarandet dr att
ge hela riksdagen majlighet att delta i bered-
ningen av beslutet om forséttande i bered-
skap och samtidigt att mojliggora bered-
skapsstyrkans deltagande i operationen med
en tidtabell som &r snabbare &n den sedvanli-
ga.
4 §. Avtal om deltagande. 1 paragrafen in-
gar enligt forslaget ett bemyndigande med
stod av vilket genom férordning kan be-
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stimmas om tillimpningen av vissa avtal pa
militdr krishantering och dértill hérande ut-
bildnings- och Ovningsverksamhet. Sédana
avtal ar: modellsamarbetsprotokollet mellan
Forenta Nationerna och den deltagande sta-
ten om Overlatelse av resurser till FN:s freds-
bevarande operation, PfP SOFA och dess
tillaggsprotokoll, EU SOFA och avtalet om
avstdende fran skadestdndskrav i samband
med EU-ledda krishanteringsoperationer. De
grundldggande bestimmelserna om PP
SOFA och det forsta tilliggsprotokollet till
avtalet ingar i lag 744/1997. 1 fraga om EU
SOFA, avtalet om avstiende fran ska-
destandskrav och det andra tilldggsprotokol-
let till PfP SOFA ingér bestimmelserna pé
lagniva 1 lagarna 488/2005-490/2005. EU
SOFA och avtalet om avstdende frdn ska-
destdndskrav har dnnu inte tritt i kraft pa in-
ternationell nivd. Om FN:s modellprotokoll
finns inte nagon tidigare norm pa lagniva. De
grundldggande bestimmelserna pa lagniva
om FN:s modellsamarbetsprotokoll ingar i
den nu foreslagna paragrafen. Innehallet i
dem framgar av texten i modellsamarbetspro-
tokollet som finns som bilaga tillregeringens
proposition. Avsikten &r att de texter som
giller  modellsamarbetsprotokollet, EU
SOFA och avtalet om avstdende frén ska-
destandskrav skall publiceras i Finlands for-
fattningssamlings fordragsserie innan denna
lag trider i kraft. Bemyndigandet gor det
bl.a. mojligt att traffa avtal som reglerar vill-
koren for deltagande i en krishanteringsope-
ration genom beslut av republikens president
och att sitta avtalen i kraft genom férordning
av republikens president efter att beslutet om
deltagande i operationen har fattats med iakt-
tagande av forfaringssitten enligt denna lag.

5 §. Organisation och personal. Enligt {or-
slaget foreskrivs i 1 mom. sa som anges i 4 §
i lagen om fredsbevarande verksamhet att
Finland deltar i militdr krishantering inom
grinserna for de i statsbudgeten beviljade an-
slagen.

Enligt forslaget foreskrivs i 2 mom. om
forsvarsministeriets behorighet nar det géller
att aldgga forsvarsmakten uppgifter om vilka
det bestdms i denna lag samt att styra och
Overvaka forsvarsmaktens verksamhet enligt
denna lag. Avsikten dr att bestimma niarmare
om militdr krishantering och fredsbevarande

verksamhet som hor till férsvarsministeriets
ansvarsomrade enligt reglementet for statsra-
det.

Enligt propositionen svarar forsvarsmini-
steriet for att de uppgifter som den militira
krishanteringen forutsitter tilldelas forsvars-
makten. Syftet dr att sdkerstilla, att de speci-
ficerade uppdragen genomfors pa ett till-
fredsstillande sitt efter att det nationella be-
slutet har gjorts enligt lagens 2 §. Genom be-
slutet om deltagande faststills krishanter-
ingsorganisationens uppgifter samt deltagan-
dets niva och tidpunkt. Det dr dock inte &n-
damalsenligt att genom beslutet om delta-
gande faststilla de sdtt pa vilka operationen
genomfors i praktiken.

Enligt forslaget svarar forsvarsministeriet
dessutom for styrningen och overvakningen
av forsvarsmaktens verksamhet ockséd medan
krishanteringsoperationen péagér. Nér det
géller styrningen och &vervakningen betonas
samarbetet med huvudstaben som svarar for
det praktiska verkstéllandet.

Enligt 3 mom. kan till den finldndska kris-
hanteringsorganisationen hdora krishanter-
ingsstyrkor, avdelta enheter och enskilda per-
soner. Krishanteringsorganisationen hor till
forsvarsmakten och dr understilld huvudsta-
ben. En organisation som hor till forsvars-
makten dr alltid militdrt organiserad. I opera-
tivt hianseende dr krishanteringen understélld
den som f6ranstaltar operationen. Att kris-
hanteringsorganisationen i operativt héinse-
ende ir understélld den som féranstaltar ope-
rationen innebér i praktiken att styrkan place-
ras i foranstaltarens operativa ledning, inom
de grinser som sitts av den operationsplan
och de regler for anvindning av militdra
maktmedel vilka godkints foér operationen.
Styrkan dr dock alltjdimt understilld den ut-
sandande statens nationella jurisdiktion, och
t.ex. den straffrittsliga behorigheten inklusi-
ve den disciplindra behorigheten overfors
aldrig till operationens foranstaltare.

Forsvarsmakten ansvarar for utrustandet
och utbildningen av truppen. Trupperna stills
operativt beredda till foranstaltarens forfo-
gande i en krishanteringsoperation. Den fin-
landska krishanteringsstyrkan verkar sélunda
i den internationella ledningen, medan natio-
naliteten for den ledande nationen och for
kommendéren for operationen vanligtvis byts
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under operationens forlopp. I samband med
moten som hélls med vissa mellanrum och
som géller uppstillandet av styrkor for de en-
skilda operationerna granskas deltagarldn-
dernas bidrag och samarbetet med tanke pa
operationens behov. Deltagarlinderna kan
vid métena ocksé erbjuda sina kandidater och
styrkor till nya uppgifter.

Den hogsta befogenheten nir det géller den
egna styrkan kvarstar alltid hos den utsén-
dande staten. Den utsdndande staten kan t.ex.
sétta grianser for anvindningen av den egna
styrkan. Dessutom kan truppens deltagande
ndr som helst avslutas sd som anges i 2 §.
Vid behov kan alltsé ocksa Finland sétta sa-
dana grénser for anvindningen av styrkan
som kan bero pa brister i fraga om utrust-
ningen eller den utbildning som forutsitts for
en viss uppgift eller pa bestimmelserna i den
nationella lagstiftningen. Det dr dock skl att
ha en forbehéllsam instédllning nar det géller
de nationella begrinsningar som kan sittas
upp for styrkorna, eftersom de kan forsvara
den internationella styrkans samarbete och i
virsta fall dventyra personalens sikerhet.

Avsikten dr dessutom enligt 3 mom. att i
lagen alltjamt skall bestimmas att krishanter-
ingspersonalen, fransett utbytespersonalen
och personal som genomgar utbildning, hogst
far omfatta 2000 personer.

I 4 mom. bestdms om forsvarsministeriets
befogenhet att utfirda forordning. Avsikten
ar att genom forordning av férsvarsministeri-
et utfirda sddana procedurbestimmelser som
kompletterar denna lag.

6 §. Utbildning och dvningar. 1 paragrafen
bestdims om utbildning och dvningar som be-
hovs for att skapa saddana fardigheter som
deltagandet 1 krishanteringsverksamheten
forutsétter. Finldndska styrkor och enskilda
personer utbildas och &vas bade i Finland
och utomlands. Ocksa utldndska styrkor och
personer kan enligt forslaget utbildas i Fin-
land.

Utbildnings- och &vningsverksamheten har
under de senaste aren blivit i hog grad inter-
nationell. Med tanke pa styrkornas tillforlitli-
ga handlingsférmaga, samverkansférmagan
och sikerheten i tjanstgoringen #r det nod-
vindigt att utbilda och 6va trupperna i de
uppgifter som planerats for dem. Det finns ett
allt stérre behov av krishanteringstrupper

med specialkunnande och specialutrustning
fran utvecklade och erfarna lander som till-
handahéller trupper, sdésom Finland. Pa grund
av detta har utbildnings- och 6vningsbehoven
okat nar det géller den fortsatta utbildningen
av savil krishanteringsstyrkan som ocksa av
vissa experter.

I paragrafen bestims att forsvarsmakten
skall ha ansvaret for att tillrickliga firdighe-
ter skapas med hjilp av utbildning och &v-
ningar. Avsikten &r inte att begrinsa kretsen
av dem som ordnar utbildning eller 6vningar.
Utbildnings- och 6vningsevenemangen kan
vara nationella, bilaterala eller multinationel-
la och ordnas antingen av vissa ldnder eller
av internationella organisationer. Forsvars-
makten ansvarar for att de styrkor som &r av-
sedda for krishanteringsuppdrag far utbild-
ning som ger tillricklig och #@ndamalsenligt
kunskap och forméaga. Utbildningen innefat-
tar b l.a. utbildning som géller méanskliga rét-
tigheter samt beaktandet av konsaspekten nér
det giller krishanteringsuppdrag. Konsaspek-
ten beaktas ocksa vid instrueringen av Kris-
hanteringspersonalen.

7 §. Krishanteringspersonalen och behd-
righetsvillkor. Med krishanteringspersonal
avses personer som har ingétt tjanstgorings-
forbindelse enligt lagens 8 § 1 mom., perso-
ner som hor till krishanteringsorganisationen
och utbytespersonal samt personer som sir-
skilt foérordnats till berednings- och bered-
skapsuppgifter.

I 1 mom. definieras som krishanterings-
personal alla som hor till krishanteringsorga-
nisationen samt de som fungerar som utby-
tespersonal for dessa. Utbytespersonal &r per-
sonal som utbildas eller utrustas foér en kris-
hanteringsoperation, men som &nnu inte hor
till den krishanteringsorganisation som fun-
gerar i operationen.

Till krishanteringspersonalen hor enligt
forslaget dessutom personer som forordnats
till berednings- och beredskapsuppgifter i
hemlandet och utomlands och som inte hor
till denna personal enligt den gillande lag-
stiftningen. Detta har férsvarat mojligheterna
att sénda personal till uppgifter som géller
forberedelser pa operationsomradet innan be-
slutet om deltagande fattas och att uppritta
krishanteringsorganisationen. Nar det géller
personalens anstéllningsférhallande har man
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varit tvungen att ty sig till olika slag av tids-
begriansade 16sningar, som inte varit hallbara
med tanke pa en jamlik behandling av perso-
nalen. Finland har inte heller kunnat placera
personal i staber som forbereder operationer-
na, eftersom beslutet om att sdnda ut krishan-
teringsstyrkan inte dr ként i forberedelsesta-
diet.

Personal som tjanstgdr i sddana bered-
nings- och beredskapsuppgifter som avses i
lagens 2 § 2 mom. kommer enligt 7 § i den
nu foreslagna lagen att hora till krishanter-
ingspersonalen, som salunda for den tid den-
na uppgift varar kan anstillas i krishanter-
ingsanstéllningsforhéllande. Stirkandet och
fortydligandet av den rittsliga stéllningen for
den personal som skoter berednings- och be-
redskapsuppgifter forutsitter, att de personer
som deltar i sddana forberedelser kan anstil-
las 1 anstéllningsforhallande for viss tid enligt
9 § for den tid forberedelserna pagar. Om
personer som hor till beredningspersonalen
efter att operationen inletts anviands for andra
krishanteringsuppdrag (t.ex. for krishanter-
ingsoperationen) skall de anstillas sérskilt i
anstillningsférhallande enligt 9 §.

Enligt forslaget bestdms om anstéllnings-
forhallandets borjan och lingd 1 9 §, i vars 2
mom. bestims om anstéllning av berednings-
och beredskapspersonal i anstéllningsforhal-
lande for viss tid. Berednings- och bered-
skapsuppgifter kan utféras savil i hemlandet
som utomlands. Uppgifterna kan hénfora sig
till forberedelserna savil for en mera tradi-
tionell fredsbevarande operation som for en
operation som utférs av EU:s blivande
snabbinsatsstyrkor (beredskapsenhet). Till
exempel nir det géller EU:s snabbinsatsenhet
som skall forsdttas i hog beredskap ar det
nodvindigt att vidta olika slag av atgérder for
att tillracklig beredskap skall kunna uppnas
och uppritthallas under en viss beredskaps-
period. Sadana atgirder kan vara t.ex. att re-
krytera personal, reservera och anskaffa till-
racklig materiel som skall stillas till enhetens
disposition, sdkerstilla underhall och trans-
porter som kommer att behdvas, bekanta sig
med laget och forhéllandena pé aktionsomra-
det samt att vidta olika administrativa atgr-
der i syfte att uppfylla forutséttningarna for
snabb startberedskap.

I 2 mom. bestdims om anstéllningsforhal-

landet till staten och statens representant som
arbetsgivare. Krishanteringspersonalen bestar
av forsvarsmaktens avlonade personal och
personal som rekryteras pa den Oppna ar-
betsmarknaden. Ett anstédllningsforhallande
enligt 2 mom. borjar nédr en person i enlighet
med 9 § pa forordnande av den myndighet
som forordnar till uppgiften Overgar till
tjdnstgoring vid krishanteringsorganisatio-
nen. Forsvarsmaktens avlonade personal dr
under den tid anstidllningsférhallandet enligt
7 § 2 mom. varar tjanstledig fran uppgiften
vid forsvarsmakten.

Anstéllningsférhallandet mellan krishanter-
ingspersonalen och staten 4r inte ett arbetsav-
talsférhallande och inte heller ett vanligt
tjansteforhéllande, dven om det har manga
drag som #r karakteristiska for det sistnamn-
da. Det dr inte heller friga om ett anstill-
ningsfoérhallande till den som fGranstaltar
operationen.  Anstéllningsférhallandet har
klassificerats som ett s.k. med tjansteforhal-
lande jamforbart annat offentligrittsligt an-
stillningsforhallande,  varvid personalens
rittsliga stédllning bestdms enligt forfattning-
arna géllande fredsbevarande verksamhet och
de med stod av dem utfirdade foreskrifterna.
Staten som arbetsgivare representeras av {or-
svarsministeriet och forsvarsmakten enligt
vad ministeriet bestimmer. I egenskap av ar-
betsgivare faststiller forsvarsministeriet de
allménna grunderna for anstéllningsvillkoren,
och huvudstaben ansvarar for tillimpningen
av lonevillkoren och anstillningsvillkoren.
Om anstillningsvillkoren bestims i 13 § i
denna lag.

I 3 mom. finns en bestimmelser om att
medborgarskap utgor ett behorighetsvillkor
nir det giller personer som skall viljas till
krishanteringsuppdrag. Finskt medborgar-
skap forutsitts, eftersom krishanteringsorga-
nisationen hor till férsvarsmakten. Avsikten
dr att bestimma om de 6vriga behérighets-
villkoren for personalen i forordning av for-
svarsministeriet.

8 §. Forbindelse att instdlla sig till utbild-
ning eller tjidnstgoring. 1 1 mom. bestims en-
ligt forslaget om frivillighet nir det géller
att soka sig till krishanteringsuppdrag och om
den tjanstgoringsforbindelse som behovs for
verksamheten. Avsikten dr att ocksa i fort-
séttningen agera inom ramen for den sju da-
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gar langa beredskapstid som ndmns i den gil-
lande lagens bestimmelse ndr det inte ar fra-
ga om personalen vid en beredskapsenhet
som har forsatts i hog beredskap. Personalen
vid beredskapsenheten kan forsdttas i fem
dagars startberedskap for en krishanterings-
operation under den tid sddan hog beredskap
som avses 1 2 § 2 mom. i den foreslagna la-
gen varar.

Beredskapsenhetens startberedskap baserar
sig enligt forslaget pa tjanstgoringsforbindel-
ser som ingatts med krishanteringspersona-
len. Eftersom forsittandet av beredskapsen-
heten i hog beredskap i Finland forutsitter
internationellt politiskt beslutsfattande, ar det
mojligt att informera beredskapsenhetens
personal om hur situationen utvecklas innan
den forsitts i startberedskap. Den mest bety-
dande skillnaden jamfort med den Ovriga
krishanteringspersonalen ar ocksa, att bered-
skapsenhetens tjanstgoringsforbindelse gor
det mojligt att anvinda personalen pa opera-
tionsomradet i alla de s.k. preciserade Peters-
bergsuppdragen.

Avsikten dr att med stod av 13 § i den fore-
slagna lagen genom forordning av forvars-
ministeriet bestimma om avlonandet av be-
redskapsenheten, for att enhetens startbered-
skap och mera omfattande anvéndbarhet i en
krishanteringsoperation béttre skall kunna
beaktas i anstillningsvillkoren. Uppritthal-
landet av fem dagars startberedskap forutsét-
ter ocksd annars betydande tilliggsarrange-
mang t.ex. i form av utbildning pa foérhand
samt i fraga om arrangemangen for transport,
underhall och utrustning.

I 2 mom. ingér en bestimmelse om de tids-
bestdimda tjanstgoringsforbindelserna. For-
bindelsen kan enligt forslaget goras for hogst
tva ar och den kan forlingas med hogst ett ar
i sénder. Enligt den géllande lagen &r forbin-
delsens giltighetstid ett &r och denna tid kan
forlangas med hogst ett ar 1 sdnder. Andring-
en syftar till att géra det mojligt att grundli-
gare utbilda sérskilt beredskapsenheten (t.ex.
EU:s snabbinsatsstyrkor) och att binda den
till verksamheten genom en forbindelse for
en period som tidcker den utbildning som be-
hovs och beredskapsperioden samt den even-
tuella operationen.

Enligt forslaget bevaras den for nérvaran-
de gillande utbildnings- och Gvningskvoten

om 45 dagar per kalenderar. Kvoten giller
endast den tid under vilken krishanterings-
personalens anstéllningsforhallande inte har
inletts enligt lagens 9 § . Utbildnings- och
ovningskvoten giller de personer som omfat-
tas av tjanstgoringsforbindelsen och som ut-
bildas for det kommande krishanteringsupp-
draget samt vilkas anstédllningsforhéllande
likvidl dnnu inte inletts. Sddana personer &r de
som skall utbildas for s.k. traditionella freds-
bevarande uppgifter och som har ingatt
tjanstgoringsforbindelse samt vissa experter
som &r placerade vid EU:s snabbinsatsstyrkor
(beredskapsenhet) och som det inte &4r dnda-
malsenligt att anstilla i anstédllningsforhal-
lande innan den eventuella operationen bor-
jar eller fore de allra sista forberedelserna for
en redan kiind operation.

Ovnings- och utbildningskvoten giller en-
ligt forslaget inte personer som tjanstgor i ett
krishanteringsanstillningsforhallande. Avsik-
ten &r, att huvuddelen av den personal som
skall utbildas for EU:s stridsgrupper skall an-
stéllas i anstdllningsforhallande i god tid in-
nan stridsgruppens gemensamma utbild-
ningsperiod inleds. EU:s snabbinsatsstyrkor
ovar delvis vid §vningar som ordnas av den
ledande nationen och som kan vara langvari-
ga och dga rum ocksa utomlands. Det kan f6-
rekomma ett flertal vningar ocksa under den
utbildningsperiod som foregar beredskapspe-
rioden. Syftet #r att personalen vid EU:s
stridsgupp skall utbildas, 6vas och utrustas
grundligt fé6r den kommande perioden med
hog beredskap och for den eventuella opera-
tionen.

For forsvarsmaktens avlonade personal
kvarstér den pa den nuvarande lagstiftningen
baserad skyldigheten att delta i krishanter-
ingsovningar och —utbildning som tjanstgo-
ringsuppdrag. Denna skyldighet att delta som
ar alagd forsvarsmaktens avlonade personal
géller inte den egentliga krishanteringstjanst-
goringen, som baserar sig pa frivillighet.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen
dr avsikten att pd motsvarande sitt som i den
nuvarande lagstiftningen foreskriva om de
vérnpliktigas skyldighet att kortvarigt delta
med tjanstgéringsskyldighet. 1 dvrigt tillam-
pas vérnpliktslagen pa de varnpliktiga. Av-
sikten dr att fora in en informativ hénvisning
till varnpliktslagen om saken i momentet.
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9 §. Forordnande till uppgiften och an-
stdllningsforhallandets borjan. 1 paragrafen
infors enligt forslaget bestimmelser om kal-
lelse till tjanstgoring och anstéllningsforhal-
landets langd. Paragrafen gor det mojligt att
for den tid under vilken operationen bereds
anstilla personal som sk&ter beredningsupp-
gifter i anstéllningsforhallande for viss tid. I
Ovrigt motsvarar paragrafen 10 § i den gil-
lande lagen.

Enligt forslaget forordnar republikens pre-
sident i statsrddet utifrdn statsradets forslag
till avgorande kommenddren f6r krishanter-
ingsstyrkan och den som tjanstgor i krishan-
teringsorganisationen med generals militdra
grad eller tjanstgoringsgrad. De som tjdnst-
gor med overstes eller kommodors militdra
grad har forordnats till uppgiften av for-
svarsministeriet, fransett dem som forordnas
till sin uppgift av republikens president. Den
Ovriga personalen forordnas av en myndighet
som forordnar till en uppgift inom forsvars-
makten sa som foreskrivs i forordningen om
forsvarsmakten.

Enligt forslaget borjar anstéllningsfoérhal-
landet fér kommendéren for krishanterings-
styrkan och for den som tjénstgdr med gene-
rals militdra grad eller tjdnstgéringsgrad pa
utsatt dag och varar tills vidare.

Nar det géller den ovriga personalen varar
anstéllningsférhallandet ett ar borjande fran
den dag da den som forordnats till tjanstgo-
ring anmiler sig till tjinstgdringen sa som
huvudstaben bestdmt. Anstéllningsférhallan-
det kan ocksa ha en ldngd av ett halvt ar, ef-
tersom det inte nédvéndigtvis dr mojligt for
alla att 16sgora sig fran sitt egentliga anstill-
ningsforhallande for ett helt &r. Kommendo-
ren for krishanteringsstyrkan kan forldnga ett
anstillningsférhallande innan det loper ut
med sammanlagt hogst sex méanader. Det &r
enligt forslaget mojligt for huvudstaben att
begriansa rittigheten for kommendoren for
krishanteringsstyrkan att forldnga ett anstill-
ningsforhallande.

Nér upprittandet av en operation planerats
har det upprepade ganger uppstétt behov att
sianda ut personal for terrdngrekognoscering
och for utarbetande av prelimindra planer for
uppstillandet av styrkan. Forutsittningen for
att beredningspersonalens rittsliga stédllning
skall kunna stédrkas och fortydligas ar att de

personer som deltar i forberedelserna kan an-
stdllas i ett anstdllningsfoérhallande for viss
tid enligt denna paragraf for den tid under
vilken uppgiften i fraga varar.

Kallelsen till tjanstgéring och forlangning-
en av tiden for anstéllningsforhéllandet forut-
sdtter att personen i fraga gett sitt samtycke
genom en forbindelse enligt 8 § eller pa na-
got annat sétt.

10 §. Anstdllningsforhallandets upphoran-
de. Enligt forslaget bestdms i paragrafen om
anstéllningsforhallandets upphorande i nor-
mala fall. Paragrafen motsvarar 11 § i den
géllande lagen.

Anstillningsforhallandet upphor i normala
fall beroende pé nir anstéllningsforhallandet
har borjat. Nar det dr frdga om anstéllnings-
forhéllandet for kommendoren for krishanter-
ingsstyrkan och for den som tjénstgor i kris-
hanteringsorganisationen med generals mili-
tdra grad bestimmer republikens president i
statsradet utifran statsradets forslag till avgo-
rande ndr anstidllningsforhéllandet skall upp-
hora. Anstédllningsforhallandet for kommen-
doren for krishanteringsstyrkan upphor dven
ndr krishanteringsstyrkan upploses. For den
ovriga krishanteringspersonalen upphor an-
stdllningsforhéllandet nér de tider som avses
19 § 16per ut eller ndr deltagandet i krishan-
teringsverksamheten upphor.

I 3 mom. finns en bestimmelse som mot-
svarar 12 § i den gillande lagen och enligt
vilken huvudstaben kan bestdmma att ett an-
stéllningsforhéllande skall upphora innan den
i 2 mom. avsedda tiden har 16pt ut, om delta-
gandet 1 krishanteringsverksamheten in-
skrinks.

Enligt 4 mom. kan en myndighet som for-
ordnar till en uppgift dessutom bestimma att
anstillningsférhallandet skall upphora innan
den faststdllda tiden gatt ut om den anstéillda
av sérskild orsak ansoker ddrom eller om han
eller hon inte fullgér sina skyldigheter eller
handlar i strid med dem, om han eller hon
annars befinns vara oldmplig for tjanstgoring
eller om hans eller hennes tjanstgéringsfor-
maga pa grund av sjukdom eller kroppsskada
eller av ndgon annan orsak blivit visentligt
nedsatt. Kommendéren for krishanterings-
styrkan har under samma forutséttningar ritt
att bestimma att anstéllningsférhallandet for
en person som tjanstgor i styrkan skall upp-
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hora.

Med stod av paragrafen kan dessutom be-
stimmas att anstédllningsforhéllandet skall
upphora om personen i fraga underlater att
iaktta de bestimmelser, anvisningar eller fo-
reskrifter som géller hans eller hennes tjanst-
goring eller inte fullgér sina 6vriga skyldig-
heter i anslutning till tjdnstgéringen.

Om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter enligt 80 § 1 mom. i grund-
lagen skall bestimmas i lag. Darfor bor
grunderna for forbindelsesystemet faststillas
tillrackligt noggrant pa lagniva. P4 motsva-
rande sitt bestdims i 10 b § i lagen om for-
svarsmakten om den skriftliga f6érbindelse
som skall avges av den som antagits till ut-
bildning som leder till examina vid Forsvars-
hogskolan.

I den féreslagna paragrafens 5 mom. finns
en bestimmelse om den ersittningsskyldig-
het som aligger den som ingéatt forbindelse i
den hindelse att han eller hon bryter forbin-
delsen. Enligt bestimmelsen kan personen i
fraga bli skyldig att ersitta staten med hogst
ett belopp som bestér av de beredskapsersétt-
ningar som utbetalas till honom eller henne
och hilften av de kostnader for utbildning
och arrangemang som &samkats staten. Kost-
naderna for utbildningen varierar beroende
pa utbildningsprogrammens ldngd och inne-
hall. Enligt huvudstabens berdkningar skulle
de genomsnittliga direkta utbildningskostna-
derna (dagtraktamenten, resor, inkvartering
och forpldagnad, beklddnad, hilsovard samt
studiematerial) per person enligt nuvarande
prisniva vara féljande: for dem som fullgjort
grundutbildning ca 1 300 euro, for dem som
fullgjort specialutbildning ca 1 800 euro, for
dem som tjanstgor i officersuppgift ca 2 100
euro, for militdrobservatérer ca 3 500 euro
och for dem som fullgjort utbildning for be-
redskapsenhet uppskattningsvis ca 20 000
euro. I dessa direkta utbildningskostnader in-
gar inte l6ner som utbetalas till krishanter-
ingspersonalens utbildare.

Ersittningsskyldigheten far inte i nagon
som helst situation 6verstiga det i lagen fast-
stidllda maximibeloppet. I det fall att forbin-
delsen bryts sker debiteringen genom for-
valtningsbeslut som fattas av en behorig
myndighet vid forsvarsmakten, och av den
bor framgé ocksa att det i lagen faststéllda

maximibeloppet  for  ersdttningen  inte
overskrids. Ersdttningen forfaller till betal-
ning inom sex méanader efter bevislig delgiv-
ning av beslutet i fraga. | syfte att garantera
tillrackligt rattsskydd kan dndring i beslutet
om debitering sokas sa som foreskrivs i 30 §
i den foreslagna lagen. Ocksa statskontoret
kan pa grundval av lagen och forordningen
om betalningsbefrielse sénka ersdttningar
som skall betalas till staten, och det finns sa-
ledes tillfredsstéllande réttsmedel for att ned-
sétta betalningen till skiligt belopp.

Om avslutande av anstdllningsférhallandet
av sirskilda skl med stod av lagens 10 § be-
ror pa sjukdom, kroppsskada, en nidra anho-
rigs franfille eller ndgot annat motsvarande
skdl uppstar inte erséttningsskyldighet for
personen i fraga. Det samma géller situatio-
ner i vilka en person underlater att infinna sig
till tjanstgoring eller utbildning.

11 §. Inverkan av hemforlovning pa an-
stillningsforhallandets upphorande. 1 para-
grafen bestims om inverkan av hemforlov-
ning pa anstidllningsférhéllandets upphoran-
de. Paragrafen motsvarar 13 § i den géllande
lagen.

Om  anstillningsforhéllandet upphor sa
som anges i 10 § upphor anstéllningsforhal-
landet genom hemforlovning pa det sétt som
huvudstaben bestimmer. Huvudstaben kan
pa ansokan av personen i fraga eller av ndgon
annan sarskild orsak bestdimma att anstill-
ningsforhallandet skall upphdra redan fore
hemforlovningen i Finland samt beréttiga
kommendéren for krishanteringsstyrkan att
forordna om detta betrdffande nagon som
tjanstgor 1 styrkan.

12 §. Anstdllningsvillkoren. Enligt forslaget
bestdms i paragrafen om det bemyndigande
att utfirda forordning enligt vilket genom
forordning av forsvarsministeriet bestims om
det nirmare faststdllandet av de forméner
som skall ges krishanteringspersonalen. Av-
sikten dr att lyfta upp regleringen till den
nivd som grundlagen forutsitter. Enligt den
gillande lagen kan faststillandet ske genom
beslut av forsvarsministeriet. Grundlagens 80
§ 1 mom. forutsitter, att om grunderna for
individens rittigheter samt om fragor som i
Ovrigt hor till omradet for lag skall utfirdas
bestimmelser genom lag. I enlighet med det-
ta forslas att i paragrafen skall bestimmas



RP 110/2005 rd 49

om faststdllande av krishanteringspersona-
lens grundlén enligt uppgiftens svarighets-
grad, om faststdllande av dagtraktamentena
pa grundval av tjinstgoringsforhallandena
samt om erséttande av kostnader som uppstér
pa grund av skotseln av krishanteringsperso-
nalens uppgifter. Narmare bestimmelser om
grunderna for krishanteringspersonalens av-
16ning och anstéllningsvillkor utfirdas enligt
forslaget genom forordning av forsvarsmini-
steriet.

Skotseln av krishanteringsuppgifterna ba-
serar sig pa genuin frivillighet. Till exempel
forsvarsmaktens tjanstemdn dr under denna
tid tjanstlediga fran sina normala tjansteupp-
gifter och anstillningsvillkoren for krishan-
teringsuppdraget faststélls genom forvalt-
ningsbeslut. Krishanteringspersonalen star
inte 1 arbetsavtalsforhallande eller tjanstefor-
hallande, utan det &r friga om ett sérskilt,
med tjinsteforhallande jamforbart annat of-
fentligrittsligt tjansteforhallande, som inte dr
med i kollektivavtalssystemet. Detta innebdr,
att anstéllningsvillkoren faststélls ensidigt av
staten genom forvaltningsbeslut, dock sa att
det 1 praktiken #r inbegripet i systemet att
forsvarsmaktens personal skall horas.

Till den nutida militira krishanteringens
natur hor i storre utstrickning #n tidigare att
enskilda personer sidnds ut till multinationella
truppsammansittningar. Detta har 6kat beho-
vet av administrativ bestimmanderitt nér an-
stallningsvillkoren faststdlls. Att faststélla
omstindigheter som giller enskilda personer
eller fragor genom kollektivavtal ar inte dn-
damalsenligt. I vissa fall blir det ocksa nod-
viandigt att verkstdlla avresan till operatio-
nerna ritt snabbt, och det skulle pa grund av
den hastiga avfirden inte vara mojligt att
faststilla alla anstéllningsvillkoren inom ra-
men for avtalssystemet. Krishanteringsverk-
samheten forutsitter vissa undantag fran ar-
betslagstiftningen, t.ex. i fraga om arbets-
tidslagstiftningen. Det ar inte heller mojligt
att avtalsbaserat faststilla dessa undantag
utan sérskild lagstiftning. Om man néir det
giller krishanteringsuppgifterna overgér till
avtalssystemet blir det nédviandigt att pa lag-
niva faststdlla hur hotet om arbetskonflikt
kan undvikas i avtalssystemet. Redan den te-
oretiska mojligheten for arbetskonflikt i mili-
tdra krishanteringsuppdrag kan &dventyra

verksamheten pa operationsomradet. For-
svarsmaktens fackorganisationer represente-
rar endast en liten del av den personal som
arbetar i krishanteringsuppgifter. Eftersom ca
80-90 % av krishanteringspersonalen star
utanfor den intressebevakning som bedrivs
av forsvarsmaktens personalorganisationer ar
det problematiskt att fa till stand avtal som
tiacker hela omradet.

Med stdd av motsvarande grunder har i den
nya lagen om civilpersonals deltagande i
krishantering faststillts, att avtalssystemet
inte behover tillimpas nir den civila krishan-
teringspersonalens  anstéllningsvillkor be-
stams. P& den statliga sektorn kan man inte
heller nér det giller tilligg och erséttningar
som Dbetalas till utrikesrepresentationens
tjdnstemédn pa grund av lokala sdrfoérhallan-
den avtala genom tjédnstekollektivavtal till
foljd av arbetets natur, utan betridffande sa-
dana tilldgg och ersdttningar har foreskrivits
sérskilt. 1 det finlindska avtalssystemet har
ocksa arbetets natur tagits i betraktande som
en faktor vilken begriansar avtalsfriheten.

Ibruktagandet av avtalssystemet forutsitter
att forsvarsmaktens flyttningsskyldighet ut-
stricks till att gélla krishanteringsuppgifter-
na. Aven om avtalssystemet inte som sadant
lampar sig for krishanteringsverksamheten,
vilken baserar sig pa frivillighet, maste for-
svarsforvaltningens  personalorganisationer
ha péaverkansméjligheter niar beslut om kris-
hanteringspersonalens anstéllningsvillkor och
tjdnstgoringsforhallanden  fattas.  Detta
genomfors med hjélp av det enligt principer-
na for en god arbetsgivare fornyade samrads-
forfarandet. Forsvarsministeriet har for avsikt
att utveckla det nuvarande samradsforfaran-
det efter att utlatandena fran organisationerna
inhdmtats. Avsikten dr ocksa att genom for-
ordning av forsvarsministeriet foreskriva om
grunderna for det fornyade samradsforfaran-
det.

Bestimmelser om grunderna for krishanter-
ingspersonalens nuvarande avléning och an-
stdllningsvillkor finns i forsvarsministeriets
forordning om behorighetsvillkoren och an-
stillningsvillkoren foér den fredsbevarande
personalen (118/2001). Till krishanterings-
personalen betalas fr.o.m. anstédllningsforhal-
landets borjan en méanadslén som baserar sig
pa uppgifternas svéarighetsklass.En persons
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ratt till 16n for sjukledighet samt till mo-
derskaps-, faderskaps- och fordldraledighet
bestdm enligt statens allménna tjdnste- och
arbetskollektivavtal.

Krishanteringspersonalens dagtraktamenten
har baserat sig pa den enskilda operationen
och de olika operationernas tjinstgéringsfor-
hallanden har sa vitt mojligt beaktats i sam-
band med dem. De exceptionella svarighe-
terna pa grund av forhallandena utvirderas
regelbundet med hjilp av en for dndamalet
utarbetad blankett. Till militdrobservatérerna
betalas vid alla operationer nationellt dag-
traktamente och dessutom betalar FN ett sér-
skilt, pa den enskilda operationen baserat
dagtraktamente till militdrobservatorerna.

Enligt 19 § 2 mom. i den foreslagna lagen
dr dagtraktamenten och naturaférmaner som
skall utges till krishanteringspersonalen inte
skattepliktig inkomst. De vederlagsfria natu-
raforménerna bestar av inkvartering, forplag-
nad och beklddnad. Ocksé det dagtraktamen-
te som utbetalas till FN:s militdrobservatorer
dr pa grundval av 76 § 3 punkten i inkomst-
skattelagen skattefritt.

Den som hor till krishanteringspersonalen
har under den tid anstillningsférhallandet va-
rar ritt till avgiftsfri hilsovard. Mobiltelefo-
nerna och internetférbindelserna har i bety-
dande grad forbéttrat mojligheterna att hélla
kontakt med hemlandet.

Beslutet om det system for tjanstgéringsle-
dighet som skall foljas nir det géller krishan-
teringsoperationer kan fattas antingen pa na-
tionell niva eller gilla den enskilda operatio-
nen. Ledighetens lingd kan salunda variera
varigenom det blir mgjligt att i vissa opera-
tioner ha en ca en vecka lang tjidnstgoringsle-
dighet uppskattningsvis var femte eller sjitte
vecka, medan tjanstgoringsledigheterna i
andra operationer kan infalla med ldngre
mellanrum. Transporterna i samband med
tjdnstgoringsledigheterna samt resorna till
operationen och fran operationen tillbaka till
hemlandet &r vederlagsfria for krishanter-
ingspersonalen.

Avsikten dr att genom forordning av for-
svarsministeriet bestimma ocksd om anord-
nandet av andligt, socialt och psykiskt stod
for krishanteringspersonalen genom att sa-
dant stod i mera omfattande bemérkelse hor
samman med hélsovarden. Militdrpersoner

som tjanstgor i militdra krishanteringsuppgif-
ter @r i behov av socialt stéd och rehabiliter-
ing innan tjanstgoringen inleds, under tjénst-
goringen och efter tjanstgéringen. Hindel-
serna pd krisomradena och erfarenheterna
ddrifran kan ge krishanteringspersonalen
symptom &nnu efter manga ar.

13 §. Sjukdoms- och olycksfallsersittning-
ar. Paragrafen motsvarar 18 § i den gillande
lagen. I paragrafen bestdims om erséttning for
olycksfall i militdrtjdnst eller militartjanst-
sjukdom till ndgon som hor till krishanter-
ingspersonalen eller som far utbildning sé att
pa dessa personer tillimpas lagen om olycks-
fall i militartjanst (1211/1990). Som olycks-
fall i militértjanst ersitts ett olycksfall som
intrdffat i tjanst, under en resa som hor till
tjansten eller pa tjanstgoringsplatsen.

Erséttning utbetalas bl.a. for sjukvérds-
kostnaderna, vissa sakskador och eventuell
rehabilitering. For tiden som arbetsoférmo-
gen betalas sjukdagpenning eller olycksfalls-
pension. Vid dodsfall far maken eller makan
och minderéariga barn begravningshjilp och
familjepension. Under vissa forutsittningar
kan forménstagaren vara ocksd en person
som &r samboende med den som saken géll-
er. I 1 § 2 mom. i lagen om olycksfall i mili-
tirtjdnst anges att den som #r anstélld inom
forsvarsmakten eller hans anhoriga inte har
ratt till ersdttning, om ritten till ersdttning
bestdms enligt lagen om olycksfallserséttning
for statstjdnsteman (449/1990) eller lagen om
olycksfallsforsikring (608/1948).

For uppgorandet av anmilningarna om
olycksfall i militdrtjanst och militirtjanst-
sjukdom ansvarar olycksfallsombudsmannen
vid Forsvarsmaktens Internationella Center
och vid krishanteringsstyrkorna medicinal-
vardsofficeren. Ersittningsirendena behand-
las vid statskontoret enligt de i lagen om
olycksfall i militdrtjanst nirmare angivna er-
sdttningsforutsittningarna.

I syfte att komplettera det lagstadgade sy-
stemet har férsvarsmakten tagit en gruppliv-
forsakring for den fredsbevarande persona-
len. Hela den fredsbevarande personalen om-
fattas av forsdkringen och forsdkringen ar li-
kalydande for alla operationer. Forsdkringen
ar en heltidsforsdkring, dvs. forsdkringen
géller ocksd nidr en person &r ledig fran
tjdnstgoringen. Forsdkringens giltighetstid
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borjar nédr anstéllningen borjar och slutar nir
personen i fraga hemforlovats. Nir ett for-
sikringsfall intrdffar 4r erséttningen pa
grundval av forsikringen Overallt i virlden
vid dodsfall 84 094 euro och vid bestdende
men enligt invaliditetsgraden hogst 126 141
euro. Ersittningen vid bestdende men beror
pa invaliditetsgraden s&, att en ersdttning som
motsvarar en invaliditetsgrad som &r mindre
an 100 % utgdr motsvarande del av den fulla
ersittningen. | ett fall som giller bestdende
men &r forménstagaren den som saken géller
och nir det giller ett dodsfall ar formansta-
garna enligt forsdkringsvillkoren personens
anhoriga.

14 §. Grupplivforsdkring. Paragrafen mot-
svarar 18 a § i den géllande lagen. I paragra-
fen foreskrivs att nédr en person som varit an-
stilld i ett anstéllningsforhallande som avses
i lagen har avlidit utbetalas ersittning till
hans eller hennes anhériga enligt det som
overenskommits genom tjdnste- och arbets-
kollektivavtal om den formén som motsvarar
grupplivforsiakring och som skall betalas till
foljd av att en statsanstdlld har avlidit. Den
ersdttning som betalas till de anhoriga till en
person som hort till krishanteringspersonalen
och som har avlidit 4r den samma som nir
det giller statsanstéllda. Ersdttningen beviljas
och utbetalas av Statskontoret. Inom for-
svarsmakten har praxis varit, att det ovan
nimnda lagstadgade  forsdkringsskyddet
kompletteras med en gruppolycksfallsférsak-
ring och ticker ett dodsfall som intréffat un-
der tjanstgoring eller fritid eller varaktig in-
validitet upp till ett vist eurobelopp.

Den som foranstaltar operationen kan i vis-
sa fall tdnkas betala de erséttningar som av-
ses i 2 mom. Till denna del ndmns i den gél-
lande lagen ersdttningarna frdén FN och
OSSE. Enligt forslaget ersitts FN och OSSE
med ett uttryck pa allmédnnare niva (den som
foranstaltar operationen), for att ocksé ersitt-
ningarna fran eventuella andra foranstaltare
skall bli beaktade i den foreslagna lagen.

15 §. Pensionsrdtt. Paragrafen motsvarar
19 § i den gillande lagen. Eftersom den
fredsbevarande personalen stér i anstéllnings-
forhéllande till staten gdller den pensionsritt
som detta anstdllningsforhallande medfor
ocksé annars det som bestdms i lagen om sta-
tens pensioner (280/1966) och i lagen om

statens familjepensioner (774/1968). Ocksa
de dndringar som ar 2004 gjorts i dessa for-
fattningar blir som sédana tillimpbara pa
krishanteringspersonalen. Eftersom den lag
som skall stiftas dr uttdmmande nér det géller
regleringen av  krishanteringspersonalens
rittsliga stdllning och anstidllningsvillkoren
maste en hanvisningsbestimmelse tas in i la-
gen. Av bestimmelsen foljer inte att krishan-
teringstjdnstgdringen ur denna synpunkt
skulle skilja sig fran 6vrig statlig anstéllning.
Tjénstgoringen 1 krishanteringsanstéllning
betraktas som en tid vilken berittigar till mi-
litirpension.

Eftersom endast ett anstillningsforhallande
enligt paragrafen medfor pensionsritt skulle
tiden for deltagande i utbildning enligt lagens
6 § inte komma i fraga nir den pensionsbe-
rattigande tiden beréknas, eftersom det i detta
sammanhang inte 4r friga om ett anstill-
ningsfoérhallande. Till forsvarsmaktens avlo-
nade personal betalas med stod lagens 19 § 2
mom. for den i lagens 6 § av sedda utbild-
ningstiden den fasta avloningen eller avlo-
ningen for den ordinarie arbetstiden. Den av-
I6nade utbildningstjdnstledigheten ar pen-
sionsberittigande tid for forsvarsmaktens
personal.

16 §. Tillgodordknande av anstdillningstid.
Paragrafen motsvarar 20 § i den géllande la-
gen. Med stdd av paragrafen tillgodoriknas
anstéllningstiden i ett anstédllningsfoérhéllande
som avses i lagen nir det giller beriknande
av erfarenhets-, alders- eller motsvarande
tilldgg i1 statens nya och gamla I6nesystem.
Med stod av paragrafen far en tjdnsteman
som star i anstidllningsforhallande till staten
ihop semester for anstéllningstiden i ett an-
stdllningsforhéallande som avses i lagen enligt
vad som avtalats i statens tjénste- och arbets-
kollektivavtal (semesteravtal). I semesterav-
talets 5 § har uttryckligen 6verenskommits
om jamforbarheten mellan de i denna lag av-
sedda dagarna i tjanst och utbildning samt
tjdnstgorings- och arbetsdagarna. Under den
tid den i lagen avsedda anstéllningen varar ar
det dock inte mojligt att hélla de semesterda-
gar som tjdnats in fore det eller under an-
stallningen. Darfor méaste en tjdnsteman halla
sina semesterdagar innan anstillningsforhal-
landet enligt denna lag inleds om det dr moj-
ligt enligt det ovan avsedda semesteravtalet,
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eller ocksa maste tjinstemannen gora en i 15
§ 1 semesteravtalet avsedd 6verenskommelse
om inbesparing av semester. Om semesterrét-
ten for arbetstagarna inom den privata sek-
torn bestdms enligt forslaget sirskilt i denna
lag.

Det har inte varit nédvéndigt att dndra in-
nehallet i paragrafen. Texten har dock &nd-
rats nér det giller ordningsf6ljden f6r de upp-
riaknade forménerna.

17 §. Semesterersdttning. Paragrafen mot-
svarar den géllande lagens 20 a §. Semester-
ritten for en person som anstillts fran en an-
nan dn en statlig anstillning bestdms enligt
semesterlagen, men en sddan person har dock
inte ritt till semester eller semesterlon utan
far nédr anstdllningsférhallandet avslutas se-
mesterersittning for hela den tid anstill-
ningsforhéllandet varat. Semesterersittning-
en faststélls enligt vad som anges i semester-
lagen.

18 §. Tjdnstledighet och ett arbets- eller
tidnsteforhallandes fortbestand. Med stod av
paragrafen skall en statsanstilld beviljas oav-
16nad tjanstledighet eller befrielse fran arbe-
tet for tiden i krishanteringsanstéllningen
samt for den tid utbildning enligt lagens 6 §
varar. Ocksé den i lagen avsedda berednings-
och beredskapspersonalen anstills i krishan-
teringsanstillningsforhéllande och far de i
denna paragraf avsedda rittigheterna. De
som star i anstdllningsforhallande till for-
svarsmakten och gransbevakningsvisendet
far for den tid den nimnda utbildningen varar
fast 16n eller 16n f6r ordinarie arbetstid.

Med stod av paragrafen far ett arbets- eller
tjansteforhédllande som innehas av en person
vid tidpunkten for sddan anstéllning eller an-
tagning till utbildning eller 6vning som avses
i lagen inte avslutas av arbetsgivaren pa
grund av anstillningen eller utbildningen el-
ler sdgas upp medan anstillningsférhallandet
eller utbildningen varar. Efter att anstillning-
en eller utbildningen har avslutats eller av-
brutits skall personen i fraga &tertas i tidigare
eller ddrmed jamforbart arbete med iaktta-
gande 1 tillimpliga delar av lagen om fortbe-
stand av till tjanstgoring inkallad vérnpliktigs
arbets- eller tjansteférhallande. Bestimmel-
ser om anméilningsforfarandet i samband
med atervindandet till arbetet, tidpunkten for
atervindandet till arbetet samt om sirskilt

uppsigningsskydd finns i 2 och 3 § i den
nimnda lagen.

Syftet med bestimmelsen dr att gora det
mojligt for en person att delta i tjinstgoring,
utbildning eller 6vning enligt denna lag utan
att detta leder till att den arbetsplats som
tryggar den stadigvarande utkomsten dventy-
ras. Bestimmelsen innebir ocksa, att ett
eventuellt avslutande av anstillningsforhal-
landet pa grund av den nimnda orsaken i alla
héndelser dr ogrundat. Det uppfyller inte for-
utsédttningarna for avslutande av ett arbets-
eller tjansteforhallande enligt arbetsavtalsla-
gen eller statstjanstemannalagen. Denna be-
stimmelse giller ocksd kommunala tjanste-
innehavare samt tjdnstemin som dr anstillda
vid det evangelisk-lutherska eller ortodoxa
kyrkosamfundet.

19 §. Beskattning. Paragrafen motsvarar 22
§ i den gillande lagen. I paragrafen hédnvisas
enligt forslaget till de lagar med stod av vilka
inkomster som baserar sig pa anstillnings-
forhallande enligt denna lag skall beskattas.

I 1 mom. finns en héanvisning till inkomst-
skattelagen (1535/1992) och lagen om be-
skattning av begréinsat skattskyldig for in-
komst och férmogenhet (627/1978). Be-
stimmelser om begridnsad skattskyldighet
finns i inkomstskattelagen och formogen-
hetsskattelagen (1537/1992). I momentet f6-
reslas ingéd ocksa en hanvisning till skatteav-
tal som tréiffats med frimmande stater. Enligt
forslaget kommer ocksé beredskapsenhetens
ersittning for beredskapstjanstgéring att ingé
i de inkomster som omfattas av inkomstskat-
telagen.

I 2 mom. foreskrivs, att dagtraktamenten
och naturaférméner som betalas till krishan-
teringspersonalen och till den som deltar i
utbildning eller 6vning enligt 6 § inte &r sa-
dan skattepliktig inkomst som ndmns i lagen
om skatt pa inkomst och formogenhet. Detta
innebdr ocksa att arbetsgivares socialskydds-
avgift inte behdver betalas for de skattefria
dagtraktamentena och naturaférmanerna.

20 §. Anvindning av maktmedel. En mili-
tdrperson som tjanstgor i ett krishanterings-
uppdrag dr skyldig att utfora de tjanstgo-
ringsuppdrag som alagts honom eller henne.
Med tjanstgoringsuppdrag avses de uppgifter
som en militdrperson som tjanstgor i ett kris-
hanteringsuppdrag far av sin militdra forman
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eller forviantas utfora pa grundval av sin
tjanstgoringsstédllning. De enskilda tjanstgo-
ringsuppdragen baserar sig pa fullgérandet
av de uppgifter och uppnaendet av de mal
som faststillts for operationen. Operationens
uppgifter och mal skall for sin del basera sig
pa operationens folkrittsliga bemyndigande
(mandat). | extrema situationer bor ledningen
for en militdr krishanteringsoperation kunna
sikerstilla genomforandet av operationen
t.o.m. med anvéndande av maktmedel.

I 1 mom. bestims om de forutsittningar
under vilka en militdrperson och en militér
avdelning som tjanstgor i ett krishanterings-
uppdrag har pa denna paragraf baserad ritt
att anvidnda maktmedel. Med en militdrper-
son som tjanstgor i en krishanteringsopera-
tion avses en militdrperson som verkar pa
operationens tjanstgéringsomrade i ett kris-
hanteringsuppdrag som baserar sig pa denna
lag och med en militdr avdelning tva eller
flera personer som &r understillda gemensam
ledning. Med ett tjanstgéringsomrade avses
ett av huvudstaben for varje enskild krishan-
teringsoperation sérskilt faststdllt omréade
som innefattar en eller flere stater eller en del
av dem.

Maktmedel kan anvindas for att genomfora
operationens uppdrag endast nir det dr nod-
viandigt for att operationens priméra syfte
skall kunna néas (nodvindighetsprincipen).
Det &r sédledes inte mdojligt att anvinda
maktmedel i sddana fall dar samma resultat
med tanke pa operationens syfte kan nas med
andra genomforbara medel. Nir det med tan-
ke pa genomforandet av operationen nod-
viandiga malet uppnas skall anvdndningen av
maktmedel omedelbart avbrytas. Forfarandet
bor vara det samma om det konstateras att
det onskade slutresultatet inte kan nas ens om
maktmedel anvinds.

Ritten for en enskild militdrperson som
tjanstgor i en krishanteringsoperation att an-
vianda maktmedel utgor den rittsliga grunden
ocksa for den militéra styrkans gemensamma
anviandning av maktmedel samt for ett sddan
anvindning av maktmedel vars genomforan-
de i praktiken forutsitter att flere militarper-
soner som tjanstgor i krishanteringsoperatio-
nen samverkar som en styrka.

Med anvindningen av maktmedel avses i
den foreslagna paragrafen sddana maktmedel

som #r lampliga att anvidnda vid militér kris-
hantering. Vilka de till buds stdende makt-
medlen 4r beror pa antalet trupper i den en-
skilda operationen samt pa deras utrustning
och utbildning. Den utbildning som de fin-
landska krishanteringsstyrkorna ges och de-
ras utrustning mojliggor ett flertal former for
anviandning av maktmedel.

Skalan for anvidndningen av maktmedel
borjar med anvéndningen av den fysiska
kraften hos en enskild militdrperson som
tjanstgor i ett krishanteringsuppdrag eller av
hans eller hennes kraftatgirder med hjdlp av
den for dndamaélet reserverade utrustningen
eller personliga bevipningen. Typiska exem-
pel &r situationer dir en person skall avldgs-
nas fran ett forbjudet omréade, verksamhet
som dventyrar sidkerheten pa operationsom-
radet skall forhindras och gérningsminnen
tas fast, letande efter forbjudna vapen, kon-
troll av styrkor med hjélp av den for dndama-
let avsedda utrustningen eller stdd till den in-
ternationella civilpolisen att infanga personer
som dr misstdnkta for brott. Anvindningen
av maktmedel for dessa uppgifter genomfors
som den enskilda militdrpersonens agerande
eller som den militdra avdelningens gemen-
samma agerande.

Om det efterstrivade resultatet inte kan nas
med anvidndning av maktmedel som presteras
av en med personlig bevédpning och motsva-
rande materiel utrustad militér avdelning kan
det bli nodviandigt att anvinda ocksa tyngre
bevépning eller utrustning. Anvéndningen av
ett pansrat rojningsfordon eller trupptrans-
portfordon for att riva en vigspérr eller bi-
stand ndr det gillt att leda trupperna dr ex-
empel pa situationer som uppstatt i praktiken.

I de kommande krishanteringsoperationer-
na forbereder man sig for militira uppdrag
som #dr mera krivande dn for ndrvarande.
Hérvid kan krishanteringsstyrkans agerande i
extrema situationer i begrdnsad omfattning
forutsdtta direkta stridsuppgifter. Det kan
vara fraga t.ex. om en situation dir en grupp
av minniskor som skall ges skydd riddas
fran ett 6verfall av en bevépnad trupp. Utfo-
randet av uppdraget forutsitter i en sddan si-
tuation anvéndning av tyngre maktmedel, in-
klusive automatvapen och annan tyngre
krigsmateriel, t.ex. artilleri. Den finldndska
krishanteringsstyrkans kapacitet att anvinda
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maktmedel dr dock ocksa ndr det giller ett
dylikt uppdrag mera begriansad &n nir det ar
fraga om forsvarsmaktens trupper som &r av-
sedda for forsvaret av hemlandet.

Finland forbereder sig for att i framtiden
delta i krishanteringsoperationer ocksd med
andra dn arméns trupper. Anvindningen av
maktmedel med vapenkraft skiljer sig nér det
giller flygvapnets och marinens enheter up-
penbart fran den enskilda militdrpersonens
anvindning av maktmedel. T.ex. Overvak-
ningen av ett flygférbudsomrdde och for-
hindrandet av verksamhet som &r forbjuden
dir kan i extrema fall forutsitta att ocksé
flygvapnets enheter anvinder maktmedel. I
praktiken innebér detta robot- eller kanoneld.
Anvindningen av maktmedel ndr det géller
marinens fartyg skulle i motsvarande situa-
tioner ocksa ske med tunga vapen. Nér ett Or-
logsfartyg anvinds t.ex. for overvakning av
en vapenexportblockad eller ndgon annan
operation vars syfte 4r att 6vervaka och be-
grinsa sjotrafiken dr det nodvindigt att for-
bereda sig for den mojligheten, att tilltrddet
till det forbjudna omradet i sista hand for-
hindras med hjélp av maktmedel.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. be-
stims om de begrinsningar som den interna-
tionella omvirlden forutsitter nar det géller
de maktmedel som anvinds i den militdra
krishanteringen. Anvindningen av maktme-
del begrinsas i enlighet med folkrittens
grundldggande principer om anvindningen
av maktmedel samt de for krishanteringsope-
rationen faststidllda reglerna om anvindning
av maktmedel.

Av den folkrittens principer om begrins-
ning av anvindningen av maktmedel ir de
viktigaste nodvéndighetsprincipen, propor-
tionalitetsprincipen och principen om mini-
mering av anvindningen av maktmedel.
Overensstimmelsen med nddvandighetsprin-
cipen som en ovillkorlig férutsittning for an-
viandningen av maktmedel har behandlats i
samband med detaljmotiveringen till 1 mom.

De tva 6vriga principerna finns utskrivna i
det foreslagna momentet. I momentet ar ut-
gangspunkten anviandningen av maktmedel i
relation till det aktuella hotet (proportionali-
tetsprincipen). Det mal som efterstrivas med
hjalp av anvéndning av maktmedel far inte
std i disproportion till de lidanden eller ska-

dor som personer och egendom &samkas. Vi-
dare far maktmedel anvindas endast i en sa-
dan omfattning att det med tanke pa genom-
forandet av krishanteringsoperationen néd-
vidndiga mélet kan nas (principen om mini-
mering av anvidndningen av maktmedel). I
den aktuella situationen skall alltsa de makt-
medel som anvénds for att det 6nskade malet
skall nas vara sa lindriga som mojligt.

Nér krishanteringsoperationen forbereds
godkinns for operationen detaljerade regler
for anviandningen av maktmedel. Verkstil-
ligheten av reglerna f6r anvindningen av
maktmedel &r till sin natur ett militidrt kom-
mando och reglerna for anvindningen av
maktmedel utarbetas pa atgéird av den milité-
ra organisation som forbereder genomféran-
det av operationen. Genom att de géller hela
operationen understélls de politisk behand-
ling for godkénnande innan operationen in-
leds. Nér reglerna for anviandning av makt-
medel bereds sékerstills sirskilt deras foren-
lighet med krishanteringsoperationens upp-
gifter och mal och med det folkrittsliga be-
myndigandet. Utdver bemyndigandet for
operationerna samt deras uppgifter och mal-
sittning beaktas nér reglerna bereds de till-
lampliga avtalen om minskliga rittigheter
samt folkréttens principer och bestimmelser.
Faktorer som reflekteras pa reglerna for an-
viandning av maktmedel &r ocksa antalet
trupper som skall anvidndas vid operationen
samt truppernas utbildning och utrustning.

Verksamhet som strider mot de folkrittsli-
ga humanitira avtalen dr enligt bestdmmel-
serna i strafflagens 11 kap. (578/1995) en
straffbar gérning. Under vissa forhallanden,
t.ex. ndr det &r fraga om stridsuppgifter som
nidmns i 1 mom. kan en till den finlindska
krishanteringsstyrkan hoérande persons age-
rande komma att bedéomas ocksa enligt 11
kap. i strafflagen. Den som gjort sig skyldig
till de ovan avsedda gérningarna kan stéllas
till juridiskt ansvar ockséd pé internationell
niva. Finland har ratificerat stadgan for In-
ternationella  brottmalsdomstolen (FordrS
56/2002) som verkar i Haag.

Den finldndska krishanteringspersonalens
anviandning av maktmedel begridnsas ocksé
av bestdimmelsen i 4 kap. 6 § 2 mom. i
strafflagen. P4 grundval av bestimmelsen
faststills grinserna f6r anviéndningen av
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maktmedel vid alla tillfillen utifran tva
grundliggande kriterier. A ena sidan skall
anvindningen av maktmedel vara nédvéndig
for att det i lagen angivna uppdraget skall
kunna utforas. f andra sidan skall atgidrderna
vara forsvarliga. Den senare bedomningen
hanvisar framfor allt till den ovan behandlade
proportionalitetsprincipen.

Enligt forslaget inférs i 3 mom. en be-
stimmelse om excess i samband med an-
vindning av maktmedel. Avsikten dr att be-
stimmelserna skall férenhetligas s& som for-
utsdtts i 4 kap. 6 § 1 strafflagen sa, att be-
stimmelsen verkstills genom en hénvisning
enligt vilken bestdimmelser om Gverdriven
anviandning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. i strafflagen.

Det kan vara frdga om excess i samband
med anvindning av maktmedel i det fall att
maktmedel anvénds under férhallanden vilka
i sig dr sddana som avses i lagen men dock
strider mot de ovan ndmnda begrinsningarna.
Foremal for bedomning blir alltsdé de be-
griansningar som ndmns i 4 kap. 6 § 2 mom. i
strafflagen samt de ovan i 2 mom. angivna
begrinsningarna.

Den foreslagna paragrafen begrinsar inte
nér det giller en militdrperson som tjdnstgor i
ett krishanteringsuppdrag den ritt till nod-
vérn eller handling i nodtillstand som han el-
ler hon har pad samma sitt som andra med-
borgare. I den foreslagna paragrafens 1 mom.
bestims om den sérskilda ritt att anvénda
maktmedel som en militirperson har pa
grundval av sitt tjanstgoringsuppdrag. En mi-
litdrperson som utfor ett tjanstgdringsupp-
drag kan dock komma att hamna i en situa-
tion dér det nir det giller hans agerande inte
ir fraga om att genomfora ett visst tjanstgo-
ringsuppdrag utan om att skydda sig sjilv el-
ler ndgon annan mot ett ordttmatigt angrepp.
Hérvid bedoms forsvarshandlingen med stod
av nédvérnsritten.

Avsikten dr inte att den fGreslagna be-
stimmelsen om anvéndningen av maktmedel
skall begrinsa den i 45 kap. 26 a § i straffla-
gen (525/2003) faststdllda rdtten for en
krigsman i vakttjanst, jourtjdnst eller polis-
uppdrag att anvdnda maktmedel. Det kan
uppsta behov att anvinda de i lagrummet i
fraga namnda maktmedlen t.ex. vid dvervak-
ningen av en krishanteringstrupps bas, ett

vapen- och ammunitionsforrad eller nagot
annat motsvarande objekt. Det foreslas dess-
utom vara mojligt att tillimpa bestimmelsen
ndr en militdrperson som tjanstgor i en kris-
hanteringsstyrka utfor ett jouruppdrag.

21 §. Straffrdittsligt ansvar. 1 paragrafen
foreskrivs om det sétt pa vilket personer som
deltar i krishanteringsutbildning, krishanter-
ingsovningar och krishanteringstjanstgoring
lyder under straff- och disciplinbestimmelser
som géller militdrpersoner.

I 1 mom. bestdms pa motsvarandesitt som i
den for nidrvarande gillande bestimmelsen
att personer som deltar i krishantering och
krishanteringsutbildning lyder under de be-
stimmelser 1 45 kap. strafflagen (39/1889)
som géller krigsmén, dock sa att pa brott som
avses 1 militdra réttegangslagen (326/1983)
och som sddana personer har begatt pa det
omrade diar krishanteringsoperationen &r
verksam inte tillimpas de bestimmelser som
giller brott begidngna under krigstid. Med
tjanstgoringsomrade avses ett av huvudsta-
ben sérskilt for varje enskild krishanterings-
operation faststdllt omrade som omfattar en
eller flere stater eller en del av dem. Det ar
likvdl d@ndamalsenligt att for tydlighetens
skull skriva in i paragrafen ocksa att personer
som deltar i 6vningar lyder under straff- och
disciplinbestiammelserna.

I 1 mom. finns en hidnvisningsbestimmelse
enligt vilken pé personer som deltar i kris-
hantering och krishanteringsutbildning till-
lampas bestdimmelserna i militdra disciplin-
lagen (331/1983) och militdra disciplinfor-
ordningen (969/1983) till den del nagot annat
inte bestdms i den foreslagna paragrafen.

Négon motsvarande bestimmelse finns
inte 1 den gillande lagen. P& lagnivad ndmns
endast att personerna i fraga kan paforas alla
i militdra disciplinlagen ndmnda disciplindra
pafoljder. Dessutom far forsvarsministeriet
enligt 14 § 2 mom. i den géllande lagen da de
lokala forhallandena sa kriaver, meddela fore-
skrifter som avviker fran militdra disciplinla-
gen och militdra disciplinforordningen och
som giller befogenheten i disciplinéra forfa-
randen, behandlingen av och tillsynen 6ver
disciplindra drenden och verkstilligheten av
pafoljder. De egentliga bestimmelserna om
de disciplindra férménnen, deras befogenhe-
ter, overvakningen av disciplinért forfarande
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samt disciplinbotens penningbelopp finns i
forvarsministeriets forordning om verkstal-
ligheten i praktiken av den fredsbevarande
verksamheten (1154/2000). Dessutom be-
staims 1 3 § i statsradets forordning om till-
lampningsomradet for bestimmelserna om
straff for militdra brott (1153/2000) att av de
militdra straffbestimmelserna tillimpas en-
dast bestimmelserna i 45 kap. 1 § 1 mom.
och 2 mom. 1 punkten samt 2-8 och 18 § i
strafflagen pd dem som tjinstgér inom en
fredsbevarande organisation som avses i la-
gen om  fredsbevarande  verksamhet
(514/1984) och pa dem som deltar i utbild-
ning for tjdnstgoring i en saddan organisation,
om ovan nimnda personer inte har fullgjort
varnplikt 1 aktiv trupp eller enligt lagen om
frivillig militartjanst for kvinnor.

Krishanteringsorganisationen hoér numera
till férsvarsmakten. P& den skall salunda till-
lampas de bestammelser som giller {or-
svarsmakten, om nagot annat inte uttryckli-
gen bestdms i lagen. I 14 § 1 militdra disci-
plinlagen ges huvudstaben ritt att forordna
disciplindra fé6rmén som &r jamstillda med
dem som né@mns i lagens 12 och 13 §. Be-
stimmelser om f6rutsittningarna for disci-
plinért férfarande finns i 2 kap. i militéra di-
sciplinlagen, bestimmelser om handlagg-
ningen av disciplindra drenden i 5 kap., be-
stimmelser om tillsynen &ver det disciplindra
forfarandet i 6 kap. och bestimmelser om
dess verkstillighet i 7 kap. Det finns inte
léngre nagot behov att genom forordning av
forsvarsministeriet meddela foreskrifter som
avviker fran dessa bestimmelser.

Enligt forslaget inférs i 2 mom. en be-
stimmelse, enligt vilken den tid inom vilken
yrkande om héktning av en anhallen skall tas
upp enligt 1 kap. 14 § 1 mom. i tvingsme-
delslagen (450/1987) skall forldngas med den
tid som har anvints for transporten av den
anhallne fran det omrade dir krishanterings-
operationen #r verksam till Finland eller for
domstolsmedlemmarnas resa fran Finland till
omradet. Bestimmelsen 4r nodvindig, efter-
som resan fran tjanstgéringsomradet till Fin-
land och pa motsvarande sitt fran Finland till
tjdnstgoringsomradet beroende pad omstéin-
digheterna t.o.m. kan krdva ldngre tid &n vad
som faststéllts. Motsvarande bestimmelse
finns i 14 § 2 mom. i den géllande lagen.

Av samma anledning foreslas att i paragra-
fens 3 mom. pa samma sétt som in den gil-
lande bestdmmelsen skall foreskrivas att den
som tjanstgdr utomlands inom krishanter-
ingspersonalen fortsittningsvis inte behdver
beredas mojlighet att i Finland delta i dom-
stolsbehandlingen av disciplinbesvir, om sé-
som disciplindr pafoljd paférs varning eller
disciplinbot och domstolen inte bestdmmer
nagot annat. Med beaktande ytterligare av de
allménna forutsittningarna for vidtagande av
disciplinforfarandet — den missténkta har er-
kant sig skyldig eller skyldigheten kan pa
annat sétt anses vara klar — kan inte heller
rattssidkerhetssynpunkterna anses forutsétta
att den ifragavarande personens deltagande i
domstolsbehandlingen av ett besvérsidrende
bor mojliggoras genom att sédrskilda arran-
gemang vidtas t.ex. for att ordna transporter
fran operationsomradet som eventuellt 4r be-
laget tusentals kilometer franhemlandet.

I 2 § 4 mom. militdra disciplinlagen finns
en bestimmelse om disciplinbotens penning-
belopp. Enligt bestimmelsen utgor detta
penningbelopp for en dag en femtedel av den
boétfilldes genomsnittliga bruttodagsinkomst,
dock sa att det dr minst lika stort som den
storsta dagspenning som utbetalas till den
som tjanstgér med stod av varnpliktslagen
(452/1950). Det dr motiverat att bestimma
att den genomsnittliga bruttodagsinkomsten
for den som tjénstgor i en krishanteringsope-
ration skall berdknas pé ett annat sitt dn for
dem som tjanstgor i hemlandet, eftersom de
formaner som beviljas krishanteringsperso-
nalen inte 4r de samma som for dem vilka
tjidnstgor i hemlandet.

Nir det giller krishanteringspersonalen f6-
reslas att som en femtedel av den genom-
snittliga bruttodagsinkomsten enligt 2 § i mi-
litdra disciplinlagen betraktas det samman-
lagda beloppet av den forskottsinnehéllning
underkastade avloéning, de dagtraktamenten
och de enligt beskattningsvirdet berdknade
naturaforméaner for en full ménad som perso-
nen i fraga erhéller for denna tjanstgéring di-
viderat med etthundrafemtio. Bruttodagsin-
komsten fo6r den avlonade personal som
tjidnstgor i hemlandet berdknas enligt huvud-
stabens anvisningar pa grundval av den fo6r-
skottsinnehallning underkastade 16n foér hu-
vudsyssla som betalas till en person samt de
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eventuellt utbetalda genomsnittliga 6vertids-
och andra motsvarande ersdttningarna, sdsom
krigsovningsdagpenningarna. 1 bruttodagsin-
komsten inkluderas diaremot inte de skattefria
dagtraktamenten som en person erhéller. Nar
det giller dem som tjanstgor i en krishanter-
ingsoperation dr det diremot motiverat att
inkludera det dagtraktamente som en person
erhaller med stdd av forordningen om beho-
righetsvillkoren och anstéllningsvillkoren for
den fredsbevarande personalen (118/2001),
eftersom personen i fraga far detta dagtrak-
tamente for varje tjdnstgoéringsdygn oberoen-
de av om han eller hon befinner sig pa tjanst-
goringsomradet eller t.ex. i Finland. Detta
dagtraktamente bor ocksd snarare betraktas
som ersittning for forhallandena vid krishan-
teringsoperationen #n som traditionellt dag-
traktamente for tjdnsteresa, vilket enligt reg-
lerna utbetalas ocksa till den som tjénstgor i
en krishanteringsoperation nér han eller hon
4r pa tjinsteresa.

Nar det dr fraga om en krishanteringsopera-
tion inrdknas i bruttodagsinkomsten ocksa de
enligt beskattningsvirdet berdknade natura-
formanerna. Till dem hor bl.a. forménen med
fritt uppehille enligt skattestyrelsens arliga
beslut. Till exempel enligt 15 § i skattestyrel-
sens beslut om de grunder som skall iakttas
vid berdkningen av naturaférmaner i sam-
band med beskattningen f6r ar 2005
(1075/2004) ar vardet av fri bostad, kost, be-
lysning och vérme (forman med fritt uppe-
hille) 364 euro per ménad i ett rum samt 350
euro per manad i ett samfillt rum. Denna
forman inkluderas inte i de beskattningsbara
inkomsterna nir det giller en person som
tjanstgor i en krishanteringsoperation, men
det 4r motiverat att beakta férméanen nér brut-
todagsinkomsten med tanke pa disciplinboten
beriknas.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 9
§ i forsvarsministeriets forordning om verk-
stalligheten i praktiken av den fredsbevaran-
de verksamheten. Enligt det som foreslas
ovan slopas det bemyndigandet att utfirda
forordning som ingér i den gillande bestim-
melsen. Eftersom de belopp som far inga i
bruttodagsinkomsten fér den som tjanstgor i
en krishanteringsoperation och penningbe-
loppet for den disciplinbot som faststills en-
ligt bruttodagsinkomsten avviker fran be-

stimmelsen i militdra disciplinlagen méste en
bestimmelse om saken intas i den nu fore-
slagna lagen.

De férmaner som betalas till dem som del-
tar i krishanteringsutbildning avviker fran de
formaner som beviljas personer som tjinst-
gor i krishanteringsorganisationen. Darfor {6-
reslas att i 4 mom. dessutom skall bestim-
mas, att disciplinbotens penningbelopp for en
dag nir det giller dem som deltar i krishan-
teringsutbildning skall vara beloppet av det
dagtraktamente som betalas som ersittning
for forlorad arbetsinkomst under utbildnings-
tiden. Dagtraktamentet faststélls fér nirva-
rande enligt 4 § i forsvarsministeriets forord-
ning om behdorighetsvillkoren och anstill-
ningsvillkoren for den fredsbevarande perso-
nalen (118/2001) och uppgar till tre fjardede-
lar av dagtraktamentet enligt tjadnstekollek-
tivavtalet géllande ersittning for statstjéns-
teménnens resekostnader.

Enligt 5 mom. giller betriffande &tal mot
militarprast vid allmdn domstol dessutom det
som &r bestdmt i kyrkolagen (1054/1993).

22 §. Behorig domstol. Paragrafen motsva-
rar oférdndrad den gillande lagens 15 §. En-
ligt forslaget bestdms alltjamt att Helsingfors
tingsritt skall vara domstol enligt 5 § 1 mom.
1 militdra réttegangslagen nér det géller kris-
hanteringspersonalen i fraga. Domstolen kan
vid behov alltjamt sammantrida pa det om-
rade ddr krishanteringsorganisationen &r
verksam. Denna bestimmelse géller enligt
forslaget inte sammantride som halls i hem-
landet. P4 grundval av erfarenheterna fran
krishanteringsverksamheten ar det fortfaran-
de inte nodvindigt att bestimma att nagon
annan domstol skall vara behorig nir det
géller brott som har begatts under utbildning
som avses i 6 §.

23 §. Skadestand. En person som hor till
krishanteringspersonalen kan i vissa tjanstgo-
ringsuppdrag ha berittigade skil att anvinda
eller inneha privat egendom. Om sadan
egendom har skadats eller forstorts i en nor-
mal tjanstgoringssituation utgoér detta inte en
skada som ersdtts med stod av ska-
destandslagen (412/1974), eftersom vallande
av ndgon part inte kan pavisas. En militirper-
son som tjanstgdr i en krishanteringsopera-
tion har salunda inte pa grundval av normal
skadestandsritt mojlighet att fa erséttning
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fran staten for egendom som skadats eller
forstorts vid ett sddant tillfille. Med stod av
den nuvarande lagstiftningen har de fall i vil-
ka ersittning utbetalats arligen varit féirre &n
fem, och deras gemensamma vérde har varit
under 5000 euro. Situationen bedéms forbli
den samma i friga om antal och kostnader
med stod av bestimmelsen i den nya lagen.

I syfte att avhjilpa den ovan beskrivna si-
tuationen bestdms i den foreslagna paragra-
fen om ritten for en militdrperson som
tjanstgor 1 en krishanteringssituation att i vis-
sa fall fa ersittning fran statens medel for en
skada som asamkats hans eller hennes per-
sonliga egendom. Bestimmelsen ger staten
en skadestandsskyldighet som avviker fran
det som bestims i skadestandslagen. Be-
stimmelsen motsvarar i huvudsak den gil-
lande bestammelsen i 16 § i lagen om freds-
bevarande verksamhet, men &r stramare bun-
den till skador som uppstatt pad grund av
tjdnstgdringsuppdrag och overfor behand-
lingen av ersittningsfragorna som tidigare
skett vid huvudstaben till krishanteringsstyr-
kan eller Forsvarsmaktens Internationella
Center. | paragrafen ingér inte lingre be-
stimmelser om nedsittning och forvigrande
av skadeersittning eller om det belopp som
skall utges som erséttning for skadan jamte
maximibeloppen eftersom dessa bestimmel-
ser anses vara onddiga. Bedomningen av
skadeersittningen motsvarar enligt forslaget
till nimnda delar de allménna skadesténds-
rittsliga principerna. 1 praktiken har endast
ett fatal ersittningskrav framstillts med stod
av bestimmelsen och de ersittningsbelopp
som ndmnts i dessa krav har varit obetydliga.

I 1 mom. bestims om férutsittningarna for
ratten till skadestand. Med en militdrperson
som tjdnstgér i en krishanteringsoperation
avses en medlem av en krishanteringsstyrka
som stillts upp med stod av ett beslut av re-
publikens president, och som tjanstgor pa
operationens tjidnstgdringsomrade. Med ett
tjdnstgoringsomrade avses ett av huvudsta-
ben for varje enskild krishanteringsoperation
sdrskilt faststillt omrade som innefattar en el-
ler flere stater eller en del av dem.

Skadefallet méste hianfora sig till fullgo-
randet av tjanstgoringsuppdraget. Skadan er-
sdtts, om den uppstatt t.ex. i samband med en
arbetsprestation som hor samman med

tjdnstgoringsuppdraget. Med tjdnstgorings-
uppdrags avses de uppgifter som en militér-
person som tjanstgor i ett krishanteringsupp-
drag far av sina militdra formén eller som
han eller hon forutsitts utfora pa grundval av
sin tjanstestdllning. Skoétseln av ett tjanstgo-
ringsuppdrag omfattar endast den tid under
vilken en militdrperson som tjénstgdér i en
krishanteringsoperation utfor de uppgifter
som alagts honom eller henne, arbetsskift el-
ler motsvarande verksamhet som hidnfor sig
till krishanteringsoperationens syftemal. Mi-
litarpersoner som har frivakt eller &r fria fran
tjdnstgoring dr enligt forslaget inte berittiga-
de till skadestdnd dven om de befinner sig pa
tjdnstgdringsomradet.

Den privategendom som ersitts bor vara
sadan att en militdrperson som tjdnstgor pa
ett krishanteringsomrade har motiverad an-
ledning att anvénda den under tjanstgéringen.
Sadan egendom #r siddana med tanke pa
tjdnstgoringsuppdraget viktiga foremél som
forsvarsmakten inte delar ut till krishanter-
ingspersonalen i samband med utrustandet. |
praktiken blir det fraga t.ex. om armbandsur,
solglasdgon samt motsvarande personliga
hjalpmedel och tillbehér. Nér det giller er-
séttning for glasogon som skadats under en
krishanteringsoperation iakttas i allménhet
forsvarsministeriets anvisningar och forfa-
rande.

12 mom. foreslas ingd en bestimmelse som
motsvarar bestimmelsen i den géllande lagen
och enligt vilken skadestandet kan sénkas el-
ler rdtten till erséttning bestridas om den som
lidit skadan bidragit till dess uppkomst eller
om négon annan omstdndighet som inte hor
samman med tjanstgéringsuppdraget har va-
rit en bidragande orsak till skadan. Den er-
sidttning som utbetalas kan ocksa minskas
med det belopp som den som lidit skadan &r
berittigad att pa grund av skadan fa med stod
av nagon annan lag eller en frivillig forsik-
ring. Till dessa delar motsvarar bedémningen
av skadestandsbeloppet de allménna ska-
destandsrittsliga principerna.

I 3 mom. foreslds inga en bestimmelse av
samma slag som i den gillande lagen anga-
ende det som ersitts sdsom skada, dvs. grun-
derna for skadestand. Enligt forslaget kan i
ersittning for skada betalas kostnaderna for
reparation av egendom och ovriga av skadan
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foranledda utgifter samt virdeminskning el-
ler viardet av den forstérda eller férkomna
egendomen.

Enligt 4 mom. Gverfors beslutanderitten
ndr det giller beviljande av erséttning och
utbetalning av ersittningen fran huvudstaben
till krishanteringsstyrkan eller Forsvarsmak-
tens Internationella Center, som ir en for-
svarsmakten understéilld inréttning vilken
svarar for verkstilligheten i praktiken av
krishanteringsverksamheten. I praktiken tor-
de ersdttningsdrendet for det mesta komma
att behandlas vid krishanteringsstyrkan. I vis-
sa situationer kunde drendet dock avgoras vid
Forsvarsmaktens Internationella Center. Sa-
dana situationer #r t.ex. de dir ersittning
soks av en enskild militdrobservator eller av
kommendéren for en finldndsk krishanter-
ingsstyrka, eller da det ansokta ersittningsbe-
loppet dr anmérkningsvirt stort. Ndrmare an-
visningar om sokandet av ersittning ger en-
ligt forslaget huvudstaben.

Enligt forslaget skall ersdttning sokas
skriftligen inom ett ar efter att skadan skett.
En ettarstermin gor det mojligt att utarbeta en
noggrann ersidttningsansdkan men utgdr a
andra sidan ett hinder f6r sokande av ersitt-
ning for ett dldre skadefall. Syftet med termi-
nen &r att bidra till att skadestandet soks
inom en sadan tid att det i praktiken dnnu dr
mojligt att pa ett tillforlitligt sétt utreda ska-
defallet.

Till skadestandsansékan bor fogas en till-
forlitlig utredning om skadefallet. Hiarmed
avses i huvudsak en utredning om den under-
sokning av skadefallet som gjorts av krishan-
teringsstyrkan eller militdrpolismyndigheten
eller polismyndigheten i den stat som saken
géller. Vid speciella forhéllanden kan ocksa
en annan tillforlitlig utredning godkénnas nir
skadestandsdrendet skall avgoras.

I 5 mom. bestims om 6verfoéringen av er-
sdttningsrétten till staten efter att beslutet om
att utbetala ersittning till den som lidit ska-
dan har fattats. Overforingen av erséttnings-
ritten begrénsas enligt forslaget till hogst det
belopp som skulle ha utgetts till den som lidit
skadan.

24 §. Andamadlet med registret over kris-
hanteringspersonal och registeransvarig. 1 1
mom. bestdims om det personregister som
skall upprittas for ansokan till krishanter-

ingsuppdrag och tjanstgoring i sddana . Detta
register over krishanteringspersonalen skall
anvindas som hjélp vid rekryteringen av per-
sonal till krishanteringsuppdrag samt for pla-
neringen och anordnandet av utbildningen
och tjanstgoringen.

I 2 mom. bestdms om anvindningsindama-
let for de uppgifter som forts in i registret.
Uppgifterna anvinds enligt forslaget endast
vid rekryteringen av personal for krishanter-
ingsuppdrag eller for planeringen av och ar-
rangemangen for utbildningen och tjanstgo-
ringen.

I 3 mom. bestdms att huvudstaben &r regis-
teransvarig for registret for krishanterings-
personal. Registret kan uppritthallas enligt
huvudstabens anvisningar vid truppforband
och huvudstaben understillda inrdttningar
som ger utbildning f6r internationella uppgif-
ter och rekryterar personal f6r krishanter-
ingsuppdrag.

25 §. Registrets datainnehall och informa-
tionskdllor. 1 paragrafen riknas datainnehal-
let i registret &ver krishanteringspersonal upp
enligt typ av data. Enligt 1 mom. far i re-
gistret inféras personbeteckning och &vriga
identifierings- och kontaktuppgifter som be-
hovs for placering och utbildning nér det
giller en person som hor eller skall rekryte-
ras till krishanteringspersonalen samt uppgif-
ter om personens yrke, familjeférhéallanden,
civil- och militdrutbildning, sprakkunskaper
och hilsotillstdand, om uppgifterna ar av be-
tydelse med tanke pa tjanstgéring och placer-
ing i fraga om den som hor till krishanter-
ingspersonalen, tidpunkten och platsen for
fullgérandet av virnplikten, tidigare krishan-
teringstjanstgoéring samt bestraffningar och
disciplindra tillrdttavisningar. Paragrafen
motsvarar till sitt innehall den praxis som
iakttagits, dvs. ddr uppridknas de typer av
data betriaffande vilka uppgifter ocksa hittills
har registrerats.

Med tanke pé sdkerheten nir det giller
krishanteringspersonalens tjanstgéring dr det
nodvindigt att det finns tillrdckliga uppgifter
om personalen. Forsvarsmaktens ritt att fa
uppgifter fran andra myndigheter for vérn-
pliktsregistret baserar sig pa bestimmelserna
i véarnpliktslagen och foérordningen angéende
tillimpning av vérnpliktslagen. Registret
over krishanteringspersonal baserar sig enligt
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forslaget pa uppgifter som finns i varnplikts-
registret, men dér skall samma uppgifter ock-
sd om andra personer dn sadana som &r vérn-
pliktiga registreras. I friga om dessa personer
baserar sig forsvarsmaktens tillgang till upp-
gifter bade pa personernas egna besked och i
friga om vissa uppgifter ocksd pa besked
som fés fran andra myndigheter. Eftersom de
uppgifter som forsvarsmakten far av andra
myndigheter innefattar ocksa sekretessbelag-
da uppgifter bor bestimmelserna om erhal-
lande av uppgifter ges pa lagniva. Darfor fo6-
reslas att 1 lagen fors in en hinvisning till
varnpliktslagen, ddr de myndigheter av vilka
forsvarsmakten dr berittigad att for registret
over krishanteringspersonalen f4 andra upp-
gifter dn sadana som giller varnpliktiga per-
soner riknas upp i detalj. Rétten att fa upp-
gifter giller enligt forslaget ocksa uppgifter
som skall hemlighéllas.

I den paragraf i varnpliktslagen till vilken
hinvisas i 2 mom. uppriknas de myndigheter
av vilka forsvarsmakten far uppgifter, dvs.
befolkningsregister-, polis- och fingelse-
myndigheterna samt de allminna aklagarna.
Syftet med lagrummet &r inte att ytterligare
utvidga forsvarsmaktens ritt att fa uppgifter,
utan att gora bestimmelserna tydligare sa, att
det forfarande for 6verlamnande av uppgifter
som redan iakttagits kan fortséttas.

I 3 mom. beaktas den i 12 § i personupp-
giftslagen faststédllda mojligheten att med den
registrerades uttryckiga samtycke fa uppgif-
ter om personen i fridga ocksa fran andra re-
gister.

26 §. Utlimnande av samt forvaringstiden
for och annan behandling av uppgifter. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om utlimnande av upp-
gifter fran registret 6ver krishanteringsperso-
nal, om maximitiden f6r férvaring av uppgif-
ter och om annan behandling av uppgifterna.

I 1 mom. foreskrivs om utldimnandet av
uppgifter som ingér i registret dver krishan-
teringspersonal. P& utlimnandet av de per-
sonuppgifter som ingar i registret och hem-
lighéllandet av dem tillimpas lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet, om
inte nagot annat bestdms i denna lag. De i re-
gistret ingdende nddvindiga identifierings-
och kontaktuppgifterna, uppgifterna om hal-
sotillstdind, om dessa dr av betydelse med
tanke pa tjanstgdring och placering i fraga

om den som hor till krishanteringspersonalen
och uppgifterna om tidigare krishanterings-
tjdnstgdring samt om bestraffningar och di-
sciplindra tillrdttavisningar kan enligt forsla-
get ldmnas ut till utrikesministeriet, inrikes-
ministeriet eller foranstaltaren av en krishan-
teringsoperation. Uppgifter kan ldmnas ut
endast vid rekryteringen av personer till ett
krishanteringsuppdrag. Uppgifter kan utlim-
nas ocksa med hjilp av teknisk anslutning.

I 2 mom. ingéar bestimmelser om tidsfris-
terna for utlimnande av uppgifter som ingar i
registret over krishanteringspersonal. Enligt
momentet utpldnas uppgifterna nir tva ar for-
flutit efter att det sista anstéllningsforhallan-
det upphorde. Eftersom forandringar kan ske
i fraga om de uppgifter som ingar i registret
och i fraga om en persons mojligheter att del-
ta i krishanteringsuppdrag anses det vara mo-
tiverat, att uppgifterna inte férvaras ldngre dn
tva ar. Om den registrerade Onskar att hans
eller hennes uppgifter utplanas fran registret
innan tvad ar forflutit efter registreringen,
skall han eller hon meddela huvudstaben om
detta, varefter huvudstaben utplanar uppgif-
terna.

Enligt 3 mom. tillimpas som allmén lag pé
registret 6ver krishanteringspersonal och de
personuppgifter som ingéar i det personupp-
giftslagen och p& hemlighallandet av person-
uppgifterna i registret och utlimnandet av
uppgifter, i friga om de uppgifter som ndmns
i 42 d § vérnpliktslagen, lagrummet i fraga,
och annars lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Den nu foreslagna lagen
dr med avseende pa personuppgiftslagen och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet en speciallag, vars fran de ovan
nimnda lagarna avvikande bestimmelser till-
lampas i stéllet for de allménna lagarna.

27 §. Handldggning av forvaltningsdren-
den. 1 paragrafen finns en hdnvisning till den
nya forvaltningslagen. Forvaltningslagen
(434/2003) upphdvde nir den triadde i kraft
den 1 januari 2004 lagen om forvaltningsfor-
farande 598/1982).

I paragrafen infors enligt forslaget en be-
stimmelse som till innehallet motsvarar den
géllande lagen och som géller tillimpning av
forvaltningslagen pa handldggningen av sa-
dana forvaltningsdrenden som avses i den nu
aktuella lagen. Av bestdmmelsen i 2 § i for-
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valtningslagen f6ljer, att den inte skall till-
lampas pé presidentens eller riksdagens utri-
kesutskotts beslutsfattning enligt 2 § samt 9 §
1 mom. och 10 § 1 mom.

28 §. Aterkrav. 1 paragrafen infors enligt
forslaget bestimmelsen i 24 § i den géllande
lagen oférandrad. Dér ingér foreskrifter om
aterindrivning av utan fog utbetalt ska-
destand som baserar sig pa 23 § i den fore-
slagna lagen eller formén som baserar sig pa
12 § och som foranleds av anstéllningsforhal-
landet. Foreskrifterna motsvarar  alltjaimt
foreskrifterna i statstjinstemannalagen. Be-
slutet om aterkrav fattas pa samma sétt som
for niarvarande av den myndighet som bevil-
jat forméanen eller skadestandet.

29. Rudittelseyrkande. 1 paragrafen infors
oforandrad den gillande lagens bestimmelse
om rittelseyrkande. I 1 mom. inf6rs fore-
skrifter om rittelseyrkande med anledning av
att en person inte erhallit de forméaner som
tillkommer honom eller henne enligt besluten
om anstéllningsvillkor samt med anledning
av att dessa forméner och skadestind som
baserar sig pa 23 § aterindrivits.

Om rittelseyrkandet inte har framstillts
inom tre ar fran utgangen av det kalenderar
under vilket formanen borde ha utgivits eller
under vilket den borde ha aterindrivits dr rét-
ten till forman enligt 2 mom. forverkad.

30 §. Sokande av dndring. 1 paragrafen in-
fors bestimmelser om sokande av &ndring
som motsvarar bestimmelserna i den géllan-
de lagens 26 §. Enligt forslaget dndras 1
mom. pa grund av omorganiseringen av Kris-
hanteringsverksamheten och krishanterings-
uppgifterna samt fornyandet av terminologin
sd, att krishanteringsorganisationen &r under-
stdlld endast huvudstaben sa som avses i la-
gens 5 §.

Enligt paragrafen far den som 4r missnojd
med ett beslut som avses i 8 § 3 mom., 9 § 1-
3 mom., 10 eller 11 § eller 23 § 2 mom. eller
med ett sddant beslut som meddelats med an-
ledning av rittelseyrkande som avses i 30 § 1
mom. soka dndring i beslutet enligt forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Enligt 2 mom.
far dndring i andra beslut som fattats med
stéd av denna lag inte s6kas genom besvir.

Om den som ingatt férbindelse att infinna
sig till krishanteringsutbildning eller krishan-
teringstjinstgoring underlater att infinna sig

till utbildning eller tjanstgoring utan giltigt
skél efter att ha erhallit kallelse eller om hans
eller hennes utbildning eller tjanstgéring av-
slutas till f6ljd av att han eller hon inte full-
gjort sina skyldigheter eller handlat i strid
med dem dr personen i fraga enligt 8 § 2
mom. i den foreslagna lagen skyldig att ersit-
ta staten for de kostnader som anordnandet
av utbildningen eller tjanstgéringen medfort.
19 § 1-3 mom. i den foreslagna lagen fore-
skrivs om anstillningsforhallandets borjan
och ldngd, i 10 § om anstdllningsforhallan-
dets upphérande av sirskild orsak och i 11 §
om inverkan av hemforlovning pa anstill-
ningsfoérhallandets upphérande samt i 23 §
om individens ritt till skadestand. I 29 § 1
mom. foreskrivs om réttelseyrkande som en
person kan fora fram om han eller hon enligt
sin egen uppfattning inte erhallit en honom
eller henne tillkommande forman enligt be-
slutet om anstéllningsvillkor eller om f6rma-
nen i fraga har aterindrivits utan fog eller om
det skadestand som utbetalats for egendom
som skadats i tjdnstgoringsuppdraget eller
forhallanden som hor samman med denna
inte varit tillrickligt stort.

I 1 mom. kvarstar de f6r narvarande giltiga
bestimmelserna enligt vilka de besvérsiren-
den som baserar sig pa lagen om militar kris-
hantering skall koncentreras till en enda for-
valtningsdomstol. Pa sa sitt sdkerstills kon-
centrationen av tillrdckligt specialkunnande
och enhetlig behandling nir forvaltningsbe-
svarsdrendena i fraga avgors. Av de forvalt-
ningsbeslut som baserar sig pa den géllande
lagen om fredsbevarande verksamhet 4r arli-
gen 1 medeltal 30 saddana att forvaltningsbe-
svér kan anforas. I praktiken har ett till tva
besvir om éret framforts 6ver dessa beslut.

Enligt 2 mom. omfattas de beslut med st6d
av vilka en person inte antas till krishanter-
ingsutbildning (8 § 1 mom.) alltjimt av be-
svarsforbud. Enligt den foreslagna lagens 7 §
skall de som antas till krishanteringsuppdrag
vara finska medborgare. Genom férordning
av forsvarsministeriet bestdms om krishanter-
ingspersonalens oOvriga behorighetsvillkor.
Enligt forsvarsministeriets forordning ar de
allménna behorighetsvillkoren god hélsa och
god fysisk kondition, vél fullgjord bevérings-
tjanst eller frivillig militartjanst f6r kvinnor,
klanderfria levnadsvanor, tillrdckliga sprak-
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kunskaper och ldmplighet for uppgiften. De
vanligaste orsakerna till att en person inte an-
tas dr kritik som anf6rts 6ver bevéringstjins-
ten eller repetitionsdvningarna, pa grundval
av psykologiska test konstaterad oldmplighet
for krishanteringsuppgifter, hélsotillstandet,
forseelser, tjansteduglighetsklassen eller att
de speciella krav som uppgiften forutsitter
inte uppfylls.

P4 grund av de ovan ndmnda orsakerna an-
ses det inte vara dndamalsenligt och inte hel-
ler nddviandigt med tanke péa sokandens rétts-
skydd att de beslut som giller drendet i fraga
kan 6verklagas.

31 §. lkrafitridande. 1 paragrafen bestims
om lagens ikrafttridande, om bestimmelser
som skall upphdvas samt om de vid lagens
ikrafttridande forefintliga fredsbevarande-
och krishanteringsoperationernas och den
fredsbevarande verksamhetens inverkan pa
tillimpningen av lagen. Genom lagen upp-
hivs enligt forslaget lagen av den 29 juni
1984 om fredsbevarande verksamhet jaimte
#ndringar.

I 2 mom. bestdms att lagen skall tillimpas
ocksé pa fredsbevarande verksamhet som f6-
rekommer vid ikrafttrddandet.

P4 andra stillen i lagstiftningen finns hin-
visningar till den lag som enligt forslaget
skall upphdvas. Nar den foreslagna lagen tri-
der i kraft avser dessa hianvisningar denna lag
och militér krishantering. Om saken bestdms
enligt forslaget i 3 mom.

1.2. Lagen om forsvarsmakten

2 §. Enligt forslaget dndras 7 § som inne-
fattar forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter
sa att ddr inte hinvisas till deltagande i freds-
bevarande verksamhet och lagen om freds-
bevarande verksamhet utan till krishantering
och lagen om militdr krishantering. Sdsom av
den allmdnna motiveringen ovan och av de-
taljmotiveringen till forslaget om militdr
krishantering framgar forblir foérsvarsmak-
tens uppgift till denna del den samma som
for nirvarande.

9 a §. Enligt forslaget dndras 4 mom. s& att
hanvisningen till den reglering enligt vilken
personalen inte har forflyttningsskyldighet

giéller militdr krishantering i stéllet for freds-
bevarande verksamhet.

1.3.  Virnpliktslagen

Enligt forslaget dndras varnpliktslagen sa
att forsvarsmaktens allt mer okade interna-
tionella samarbete och beviringsutbildningen
samt reservens repetitionsévningar kan sam-
ordnas. Malsittningen &r att de vérnpliktiga
tillforsdkras mojlighet att fa effektiv utbild-
ning i de firdigheter som behovs for forsva-
ret av hemlandet, att forsvarsmakten ges
mojlighet att utbilda de trupper som &r av-
sedda for den militdra krishanteringen samt
att en lagbaserad grund faststills fér de varn-
pliktigas deltagande i normalt besoksutbyte
mellan forsvarsmakten i olika ldnder och i
deras militaridrottsverksamhet.

3 a §. Till innehéllet motsvarar 1 mom. den
gillande virnpliktslagen. I momentet be-
stdms om syftet med beviringstjénsten.

Enligt forslaget bestims i 2 mom. pa sam-
ma sitt som i den géllande lagen att i sam-
band med beviringstjdnsten och repetitions-
dvningarna kortvarigt kan ges utbildning och
ordnas dértill horande 6vningar ocksa i syfte
att skapa sadana fardigheter som avsesi 6 § i
lagen om militdr krishantering. Beviringar
och reservister som 6vas vid repetitionsov-
ningarna kan dock enligt forslaget inte med
stod av vérnpliktslagen séndas till saddana
krishanteringsoperationer som avses i den
nimnda lagen.

Ansokan till utbildning for militar krishan-
tering baserar sig pa frivillighet. I praktiken
soker sig storsta delen av dem som skall ges
utbildning till krishanteringsutbildningen re-
dan i samband med uppbéaden. Detta dr dock
inte mojligt eller andamaélsenligt i alla fall.
T.ex. kan ansokan till krishanteringsutbild-
ning som forutsitter formaga pad nagot visst
specialomrade goras forst nédr personen i fra-
ga har inhdmtat forméagan pa ett sddant spe-
cialomrade under den normala bevirings-
tjidnsten. Det #r saledes enligt forslaget moj-
ligt att soka sig till militdr krishanteringsut-
bildning ocksé under den tid bevéringstjans-
ten fullgors. Ocksa hérvid baserar sig anso-
kan pa frivillighet.

Viampliktiga som soker sig till militér kris-
hanteringsutbildning far utéver normal mili-
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tarutbildning ocksd utbildning i1 uppgifter
som hénfor sig till militdr krishantering. Ut-
bildningen kompletteras senare vid repeti-
tionsdvningarna. For nirvarande utgér kris-
hanteringsutbildningens andel av bevirings-
tjdnsten ca 17 veckor. Avsikten &r att det
skall vara mojligt att delta i en internationell
krishanteringsévning antingen utomlands el-
ler i hemlandet.

En dndring jamfort med 3 a § 2 mom. i den
gillande varnpliktslagen &r att begreppet be-
redskapstrupp utgéar. Kopplingen av utbild-
ningen till begreppet i fraga har i praktiken
medfort ett stort antal tolkningar av olika
slag och oklarheter nar det giller vilka trupp-
forband inom forsvarsmakten som kan ge
krishanteringsutbildning. Det #r inte #nda-
malsenligt att genom lagstiftning begrdnsa
meddelandet av krishanteringsutbildning till
vissa namngivna styrkor. Det maste pa ett
smidigt sétt finnas mojligheter att ge krishan-
teringsutbildning i forsvarsmaktens alla
lampliga enheter i enlighet med det som Fin-
lands deltagande i militdra krishanterings-
uppdrag forutsitter.

Formerna for den militdra krishanterings-
utbildningen varierar betydligt beroende pa
det slag av uppgifter i vilka den styrka som
ges utbildning forutsitts kunna delta nér det
blir aktuellt. Utdver de nuvarande bered-
skapsstyrkorna finns for nérvarande behov
sarskilt av att utveckla utbildningen for de
trupper som enligt planerna skall delta i eu-
ropeiska truppenheterna med snabbinsats-
formaga (EU:s stridsgrupper). Léngden av
en sadan normal 6vning som nuf6rtiden ord-
nas utomlands &r 1-3 veckor. I sin helhet va-
rar vistelsen utomlands nér den &r som ldngst
ca en manad ndr de resor som hinfor sig till
ovningen inkluderas.

P& verksamheten enligt det féreslagna mo-
mentet tillimpas kravet pa att utrikesvistel-
sen skall vara kortvarig. Verksamheten enigt
momentet baserar sig alltjimt pa uttryckligt
samtycke nir det giller dem som fullgér sin
varnplikt. Samtycket sdkerstills i frdga om
dem som fullgdr beviringstjdnsten nér
tjanstgoringen inletts i ett sé tidigt skede som
mojligt. Fér dem som deltar i reservens repe-
titionsévningar utreds frivilligheten fore kal-
lelsen till Gvningen i fraga. I regel ges sam-
tycket skriftligt.

3 b §. I paragrafen foreskrivs om de férut-
sattningar enligt vilka varnpliktiga kan for-
ordnas till tjénstgéring utanfor Finlands
granser.

Enligt 1 punkten kan en virnpliktig som
deltar i utbildning enligt 3 a § 2 mom. for-
ordnas att delta i utbildning och &vningar
som anordnas utomlands. Nér den varnplikti-
ge frivilligt har meddelat sin 6nskan att delta
i krishanteringsutbildning 4r det motiverat
med tanke pé utbildningens dndamaélsenlighet
att anmélan efter att den har gjorts binder
ocksa den virnpliktige.

I 2 punkten. infors den reglering som for
nirvarande ingar i 6 § 4 mom. lagen om
fredsbevarande verksamhet och som avser de
varnpliktigas eventuella deltagande i uppgif-
ter vilka giller krishanteringsutbildning eller
krishanteringsévningar pa grundval av
tjdnstgoringsskyldighet. Genom #ndringen
kan regleringen gillande alla viarnpliktiga
koncentreras till en bestimmelse. Reglering-
en dr alltjamt nodvindig t.ex. ndr ett fin-
landskt krigsfartyg deltar i utldndska krishan-
teringsovningar. Hérvid kan man inte nod-
vandigtvis utgad fran att hela fartygspersona-
len bestér av frivilliga. Full besittning &r en
forutséttning for uppritthallandet av farty-
gens insatsberedskap och hirvid maste ocksa
den stampersonal som tjanstgdér ombord och
de som fullgdr tjanst enligt vérnpliktslagen
kunna kvarhallas i sina uppgifter medan 6v-
ningen varar. Enligt forslaget giller bestim-
melsen alltjimt endast utbildningsdagar och
anordnandet av saddana, medan utbildningen
for de egentliga krishanteringsuppdragen
forutsitter frivillighet. Deltagandet i1 arran-
gemangen for krishanteringsutbildning bidrar
samtidigt till att ge de véarnpliktiga rutiner nir
det giller sddana fiardigheter som de skall
uppna vid tjanstgoring enligt varnpliktslagen.
Eftersom vistelsen utomlands enligt forslaget
baserar sig uteslutande pa tjanstgoringsskyl-
dighet &r det synnerligen viktigt att faststélla
granser for den tid som tillbringas utomlands.

Avsikten dr att utbildning som ges utom-
lands skall vara kortvarig. I praktiken fast-
stélls langden av den utbildning som ges ut-
omlands enligt den verksamhet i vilken en
enskild viarnpliktig eller en styrka deltar. I
regel kan de internationella Gvningar som
hanfor sig till militdr krishantering uppskatt-
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ningsvis ricka 1-3 veckor. De avsnitt som
genomfors utomlands nir det giller olika
slag av besoks- och tdvlingsidrottsverksam-
het kan beddmas bli betydligt kortare, medan
marinens utrikesseglatser tidvis kan vara
langvarigare.

Enligt 3 punkten dr det motiverat att med
tanke pa framtiden beakta eventuella uppgif-
ter som géller handridckning utanfor Finlands
granser. Genom den foreslagna bestdmmel-
sen blir det ocksa mojligt att beakta de skyl-
digheter som den s.k. solidaritetsklausulen
medfor med tanke pa den eventuella anvind-
ningen av vérnpliktiga.

Enligt 4 punkten deltar de som fullgor
varnpliktstjinst pa grundval av tjénstgorings-
skyldigheten ocksa i marinens normala far-
tygstjanstgoring nér fartyget ror sig utanfor
Finlands territorialvatten. Det foreslagna
momentet baserar sig till denna del pa att ve-
dertagen praxis fors in i lagstiftningen samt
pa en folkrittslig tolkning av att ett fartyg
som seglar under statens flagg 4r den ifraga-
varande statens omrade oberoende av var det
ror sig. Det ovan behandlade kravet pa kort-
varighet giller inte den hér avsedda fartygs-
tjdnstgoringen. Det allminnaste praktiska ex-
emplet pa den hir avsedda verksamheten &r
marinens langa skolningsseglatser utom-
lands.

Genom 5 punkten mojliggors forsvarsmak-
tens langt utvecklade internationella samar-
bete till den del att man uppnar utbildnings-
missiga fordelar forutom vid den militdra
krishanteringsutbildningen dven vid annat in-
ternationellt samarbete, men ocksa vid sadan
beviringsutbildning och utbildning vid repe-
titionsévningar som riktar sig till enbart till
forsvaret av hemlandet, om utbildningen vid
behov kan anordnas dven utomlands. Som
exempel kan ndmnas de bilaterala artilleriov-
ningarna med Sverige och utbildandet av en-
heter med fartygsgranskningskapacitet, de
s.k. amfibieenheterna, 1 samarbete med Sve-
rige.

I 6 punkten ndmns deltagandet i besok och
idrottstdavlingar. Den hir avsedda verksamhe-
ten har ndrmast varit traditionell besoks- och
tavlingsidrottsverksamhet. De mest typiska
exemplen har varit militirmusikkarernas ut-
rikesturnéer till olika lander samt de interna-
tionella militaridrottstavlingarna.

1.4.  Strafflagen

45 kap. 27 §. Enligt forslaget @ndras 2
mom. si att ddr hinvisas till lagen om militar
krishantering i stéllet for till lagen om freds-
bevarande verksamhet och samtidigt foreslas
att for tydlighetens skull skrivs in i paragra-
fen att personer som deltar i dvningar lyder
under straff- och disciplinbestimmelserna..

1.5. Militira rittegangslagen

2 §. I bestimmelsen i 4 mom. om tilldamp-
ningen av  militdra  rittegangslagen
(326/1983) ersitts hanvisningen till lagen om
fredsbevarande verksamhet med en hinvis-
ning till den foreslagna lagen om militér
krishantering.

1.6. Lagen om fordelningen av aliggan-
den mellan justitiekanslern i statsra-
det och riksdagens justitiecombuds-
man.

1 §. Enligt forslaget @ndras hanvisningen
till lagen om fredsbevarande verksamhet i 1
mom. 1 punkten si att hinvisningen giller
lagen om militér krishantering.

1.7. Lag om civilpersons deltagande i
krishantering

2 §. 12 mom,., vilket géller lagens tillamp-
ningsomrade, &ndras enligt forslaget hinvis-
ningen till krishantering eller annan verk-
samhet som avses i lagen om fredsbevarande
verksamhet sé att dér i stéllet hdnvisas till la-
gen om militédr krishantering.

2. Nirmare bestimmelser

I den foreslagna lagens 4 § finns en be-
stimmelse med stéd av vilken det dr mojligt
att genom forordning av presidenten eller
statsradet for séttande i kraft av de interna-
tionella forpliktelserna bestimma om till-
lampningen av bestimmelserna i de i lag-
rummet uppridknade internationella avtalen
pa militdr krishantering eller dartill horande
utbildnings- eller 6vningsverksamhet.

I lagforslaget finns dessutom tre bestim-
melser som innehaller fullmakt att genom
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forordning av forsvarsministeriet meddela
nidrmare bestdmmelser dn de som ingér i la-
gen. Enligt 5 § 3 mom. bestdms genom for-
ordning av forsvarsministeriet nirmare om
krishanteringsorganisationens administrativa
stillning. Enligt 7 § 2 mom. bestdms genom
forordning av foérsvarsministeriet om det sétt
pa vilket krishanteringspersonalen stér i an-
stdllningsforhallande till staten, som i egen-
skap av arbetsgivare foretridds av forsvarsmi-
nisteriet och forsvarsmakten. Enligt 13 § be-
stims ndrmare genom forordning av for-
svarsministeriet om de formaner som under
den tid forbindelsen varar skall ges den som
forbundit sig att delta i utbildning.

3. Ikrafttridande

De i propositionen ingéende lagarna fore-
slas trdda i kraft den 20 .

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

4.1. Lag om militir krishantering
Lagens tillampningsomrade

Jamfort med nulédget dndras definitionen av
den militdra krishanteringsverksamhet som
Finland kan delta i nagot. Lagforslaget inne-
fattar inte den begrinsning som ingari 1 § i
den nuvarande lagen om fredsbevarande
verksamhet och enligt vilken lagen inte till-
lampas pa deltagande i1 saddana militdra
tvangsatgirder som vidtas med st6d av arti-
kel 42 i FN:s stadga. Den foreslagna lagens 1
§ #dndrar dock inte visentligt karaktiren av
den fredsbevarande verksamhet som Finland
kan delta i. Vid en bedomning ur konstitutio-
nell synpunkt av betydelsen av den hénvis-
ning som utgér maste man dock beakta, att
FN:s sékerhetsrad inte i sina resolutioner ut-
tryckligen har hinvisat till artikeln i fraga
utan till stadgans VII kapitel som helhet. I ar-
tikel 42 i stadgan beskrivs sddana uppdrag
som Finland redan under den tid den nuva-
rande lagen om fredsbevarande verksamhet
varit 1 kraft har deltagit i. Den foreslagna la-
gens tillimpningsomradde har som helhet

formulerats sa, att Finland inte kan delta i sa-
dana operationer dér Finland kan bli féremal
for en vipnad konflikt som kan karakterise-
ras som krig. Den foreslagna lagens tillimp-
ningsomrade strider inte mot 1 § 3 mom. i
grundlagen och beror inte heller bestimmel-
sen i 93 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilket
presidenten med riksdagens samtycke beslu-
tar om krig och fred. Néar den foreslagna la-
gen beddms ur konstitutionell synpunkt &r
ocksa den omstdndigheten betydelsefull, att
riksdagen med stod av forfarandet med ho-
rande kan 6vervaka, att lagen inte tillimpas
pa sddana situationer som avses i 93 § 1
mom. i grundlagen (jfr GrUB 17/2000 rd).

Riksdagens forfaringssétt for medverkan

De grundldggande 16sningarna for de hogs-
ta statliga organens relationer och beslutsfor-
faranden ingar enligt forslaget i lagen sddana
de dr i den géllande lagen om fredsbevarande
verksamhet. Ocksa formerna for riksdagens
medverkan bibehalls i den foreslagna lagen
till huvuddelen sddana de &r i lagen om
fredsbevarande verksamhet. Grundlagsut-
skottet har tidigare ansett, att en redogorelse
enligt 44 § 1 mom. i grundlagen &r ett lamp-
ligt medel nér det géller att hora riksdagen.
Grundlagsutskottet ansdg i samband med den
senaste dndringen av lagen om fredsbevaran-
de verksamhet att det nuvarande forfarandet
motsvarar grundlagens krav vad betriffar
riksdagens medverkan (GrUB 18/1995 rd,
GrUB 17/2000 rd). Enligt forslaget hors hela
riksdagen alltjimt genom en redogorelse och
horandet av utrikesutskottet sker med hjélp
av de medel som 47 och 97 § i grundlagen
tillhandahéller. Forslagen innehaller saledes
till dessa delar inte nagra visentliga nyheter
nér det géller forfaringssitten enligt grundla-
gen. Formerna f6r riksdagens medverkan i 2
§ 1 den foreslagna lagen &r inte problematiska
med tanke pa lagstiftningsordningen.

Fordelningen av behdrighet mellan republi-
kens president och statsradet

De bestimmelser som ingar i 2 § i den 6-
reslagna lagen och som giller presidentens
befogenhet och formen for beslutsférfarandet



66 RP 110/2005 rd

nidr det giller beslut om deltagande i en ope-
ration och tillsdttande av en beredskapsenhet
baserar sig pa 93 § 1 mom. och 58 § 1 mom.
i grundlagen. I det fall som avses i den fore-
slagna lagen fungerar presidenten inte i
egentlig mening som Overbefidlhavare for
forsvarsmakten enligt 128 § 1 mom. i grund-
lagen, inte heller ar det frdga om ett militért
kommandomal enligt 58 § 5 mom. i grundla-
gen. Presidentens stéllning som statséverhu-
vud och ledare for utrikespolitiken dr dock
ndra forknippad med uppgiften som 6verbe-
falhavare for forsvarsmakten enligt 128 § i
grundlagen (RP 1/1998). Det har i den nuva-
rande grundlagen alltjaimt ansetts vara moti-
verat att anvisa presidenten makten som
overbefilhavare med beaktande av presiden-
tens stdllning som statséverhuvud (RP
1/1998). Detta nira samband mellan presi-
dentens funktion som Overbefdlhavare enligt
93 § 1 mom. samt 128 § 1 mom. i grundlagen
forsvaras vidare av att det i sista hand &r pre-
sidenten som beslutar om deltagandet i ope-
rationerna.

Grundlagsutskottet har ansett att den
omstidndigheten att den fredsbevarande orga-
nisationen hor till forsvarsmakten innebir, att
organisationen dr understilld den behorighet
som tillkommer Overbefilhavaren for for-
svarsmakten, dvs. republikens president.
Grundlagsutskottet har dock inte ansett det
vara problematiskt med tanke pa den befo-
genhet som republikens president foretrader
att den fredsbevarande organisationen i ope-
rativt avseende &r understélld den som foran-
staltar operationen, dvs. utlindsk ledning.
Grundlagsutskottet har i detta sammanhang
fast uppmérksamhet sérskilt vid bestimmel-
serna i 1 § 3 mom. i grundlagen (GrUU
17/2000 rd).

I propositionen foreslas, att republikens
president fattar beslut ocksd om forséttande
av en militdr enhet i hog beredskap. Beslut
om Finlands deltagande i Finlands militédra
krishanteringsoperationer fattas likasd enligt
den foreslagna lagens 2 § av republikens pre-
sident utifran statsradets forslag till avgoran-
de. Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen svarar
statsrddet for den nationella beredningen av
beslut som fattas i Europeiska unionen och
beslutar om Finlands dtgérder som hanfor sig
till dem. Statsrddets i lagrummet avsedda be-

horighet stracker sig 6ver Europeiska unio-
nens hela aktionsomrade. Sarskilt nédr &ren-
den som hor till omradet for unionens ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitik be-
reds skall statsrddet agera i ndra samarbete
med presidenten.

Niér det géller EU:s militdra krishanterings-
operationer fordelar sig beslutsfattandet pa
tva olika skeden: radets beslut om upprittan-
de av en operation och det nationella beslutet
om deltagande i operationen. Fattandet av
beslut nir det giller upprittandet av en ope-
ration sker enligt 93 § 2 mom. och 96
och/eller 97 § i grundlagen. Statsradets
standpunkt  behandlas bade i EU-
ministerutskottet och i utrikes- och siker-
hetspolitiska ministerutskottet i nédrvaro av
republikens president. I samband med bered-
ningen ges en utredning om saken till riksda-
gens utrikesutskott enligt 97 § i grundlagen.
Om forslaget till beslut likvdl endast giller
ett drende som faller inom riksdagens beho-
righet skall forslaget sdndas till riksdagen
genom en skrivelse for behandling i utrikes-
utskottet enligt 96 § i grundlagen. Lagforsla-
get giller inte utformningen av Finlands
standpunkt i fraga om ett forslag till beslut
géllande upprittandet av EU:s militdra kris-
hanteringsoperation, utan forfarandet géllan-
de detta genomfors enligt bestimmelserna i
grundlagen. Forslaget ar till dessa delar sa-
lunda inte problematiskt med tanke pa 93 § 2
mom., 96 § eller 97 § i grundlagen.

Beslutet om Finlands deltagande i EU:s mi-
litdra krishanteringsoperation #r ett beslut
som #r avskilt fran beslutet om upprittande
av EU:s operation. Det nationella beslutet om
deltagande utgor inte heller egentligt verk-
stdllande av beslutet om upprittande av ope-
rationen. Finlands nationella beslut om delta-
gande innefattar betydande utrikes- och si-
kerhetspolitiska 6vervdganden, och besluts-
fattandet gdllande dem ankommer enligt 93 §
1 mom. i grundlagen pé republikens presi-
dent. Sakens samband med 93 § 2 mom. i
grundlagen forutsitter ocksa i detta skede ett
ndra samarbete mellan presidenten och stats-
radet. Detta samarbete forverkligas via utri-
kes- och sidkerhetspolitiska ministerutskottets
och statsradets forslag till avgorande. Forsla-
get strider inte heller till dessa delar mot 93 §
2 mom. i grundlagen.
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Avtal som hinfor sig till krishanteringsopera-
tionerna

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan repu-
blikens president, statsradet och ministerier-
na utfiarda forordningar med ett stod av ett
bemyndigande i grundlagen eller i nagon an-
nan lag. Bestimmelser om grunderna for in-
dividens rittigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i vrigt hor
till omradet for lag skall dock utfiardas ge-
nom lag.

Den bemyndigande lagen skall uppfylla de
krav pa exakthet och tydlig avgriansning som
grundlagsutskottet har stillt i den senaste ti-
dens utlatandepraxis. De grundliggande be-
stimmelserna om de fragor som avses i be-
myndigandebestimmelserna bor utfirdas ge-
nom lag och bemyndigandet bor begrinsas
till bestimmelser som 4r noggrannare 4n lag
(se t.ex. GrUU 48/2004 rd). Med stdd av be-
myndigandet enligt lagens 4 § &r det mojligt
att genom forordning sitta i kraft de avtal om
deltagande i militdra krishanteringsoperatio-
ner och dértill hérande utbildnings- och 6v-
ningsverksamhet enligt vilka de bestimmel-
ser som ingéar i FN:s modellsamarbetsproto-
koll, PfP SOFA eller dess tilldggsprotokoll,
EU SOFA eller avtalet om avstdende fran
skadestandsavtal i samband med Europeiska
unionens krishanteringsoperationer skall till-
lampas i sin helhet eller delvis vid verksam-
heten. De grundliggande bestimmelserna pa
lagnivd om PfP SOFA och dess tilldggspro-
tokoll, EU SOFA samt avtalet om avstidende
fran skadestandsavtal ingér i de lagar som
giéller sittande i kraft av bemyndigandena i
fraga. Den grundldggande bestimmelsen pa
lagnivda om FN:s modellsamarbetsprotokoll
ingdr i den foreslagna lagens 4 §. For preci-
sering av bestimmelsen har modellsamar-
betsprotokollets text fogats som bilaga till
regeringens proposition. Avsikten &r att mo-
dellsamarbetsprotokollets text dessutom skall
publiceras i Finlands forfattningssamlings
fordragsserie. De grundldggande bestimmel-
serna om de fragor som avses i bemyndigan-
debestimmelsen ingar sdlunda i lag och be-
myndigandet dr begrénsat till utfirdande av
bestimmelser som 4ar noggrannare én lag.

Bemyndigandet hanfor sig till sdttandet i
kraft av de avtal som skall tridffas i samband

med krishanteringsverksamheten, och det ar
dérfor presidenten som enligt 95 § i grundla-
gen har befogenhet att utfirda férordning.
Niér det géller EU SOFA och avtalet om av-
stdende fran skadestdndskrav &r det dock fré-
ga om ett drende som vad innehallet och
verkningarna betrdffar kan jamstillas med
unionens drenden, och darfor dr det enligt 93
§ 2 mom. grundlagen statsrddet som har be-
fogenhet att utfirda forordning (se RP
268/2004 rd, GrUU 49/2001 rd).

Operationens subordination

Enligt 5 § i den f6reslagna lagen &r kris-
hanteringsorganisationen i operativt avseen-
de understélld den som foranstaltar operatio-
nen. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande
GrUU17/2000 rd ansett att de motsvarande
bestimmelserna i den géllande lagen, &ven
med beaktande av 1 § 3 mom. i grundlagen,
inte 4r problematiska med héansyn till grund-
lagens bestimmelser om suverdnitet. Efter-
som det nationella beslutet om deltagande i
och uttrdde ur krishanteringsoperationen allt-
jamt enligt 2 § i den foreslagna lagen faller
under presidentens kompetens #r styrkans
agerande under internationell ledning inte
heller problematisk med tanke pa presiden-
tens kompetens som Overbefdlhavare. Slut-
satsen paverkas inte av att republikens presi-
dent ocksa i fortsdttningen fattar besluten om
deltagande i och uttrdde ur krishanteringen
utifran statsradets forslag till avgérande och
inte i egenskap av dverbefdlhavare.

Anvindningen av maktmedel

120 § i lagforslaget finns en bestdimmelse
om ritten att anvinda maktmedel nir det
giller en militdrperson och en militdr avdel-
ning som utfor ett tjanstgoringsuppdrag. Nir
det giller anviandandet av maktmedel far en-
dast sddana maktmedel som #r nodvindiga
med tanke pa uppdraget tillgripas. Maktme-
del far anvéndas endast i den omfattning och
sa ldnge de dr nodvindiga for uppdraget. Be-
stimmelsen innehaller ocksa ett krav pa att
maktmedlen skall vara godtagbara med tanke
pa malsittningen for operationen. Maktmed-
len skall ocksa stimma Gverens med de for
operationen faststillda reglerna for anvind-
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ning av maktmedel. Lagrummet innehéller
dessutom en hénvisning till bestimmelserna i
strafflagen om o&verdriven anvindning av
maktmedel. Med stod av den foreslagna be-
stimmelsen genomfors kravet pa att angaen-
de anvindningen av maktmedel skall be-
stimmas sdrskilt i frdga om varje enskild
myndighet eller uppgift. Vid bedémningen
av lagstiftningsordningen bor beaktas ocksé
den omstidndigheten, att krishanteringsupp-
drag utfors i exceptionella forhallanden.

4.2.  Virnpliktslagen

Enligt vérnpliktslagens 3 b § som ingar i
propositionen kan vérnpliktiga huvudsakli-
gen utifran frivillighet utbildas utomlands.
En person kan pa grundval av tjanstgérings-
skyldigheten f6érordnas att delta i utbildning
utomlands endast kortvarigt. Grundlagsut-

skottet har i sina utlatanden GrUU 18/1995
rd och 37/1997 rd ansett, att tjanstgoring ut-
omlands som #r kortvarig och baserar sig pa
de viarnpliktigas frivillighet inte strider mot
den i 75 § i regeringsformen faststillda skyl-
digheten att férsvara landet.

Grundlagsutskottet har behandlat de mest
betydande férslagen till dndring av den for
nirvarande gillande lagen om fredsbevaran-
de verksamhet. Lagforslaget innehaller inte
nagra bestdmmelser som strider mot grund-
lagen. Lagforslaget kan darfor enligt 72 § i
grundlagen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Forslaget till totalrevision av lagen
innehaller dock forslag vilkas forhallande till
grundlagen bor granskas. Regeringen forslar
darfor att utlatande om forslaget inhamtas
fran grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om militir krishantering

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrade

I denna lag foreskrivs om Finlands delta-
gande 1 internationell militdr krishantering,
om utbildnings- och dvningsverksamhet som
hanfor sig till krishanteringen samt om kris-
hanteringspersonalens stéllning.

Finland kan delta i militdr krishantering
som har bemyndigats av Forenta Nationernas
(FN) sédkerhetsrad eller undantagsvis i annan
internationell militér krishantering som syftar
till att upprétthalla eller aterstdlla internatio-
nell fred och sikerhet eller till att stoda hu-
manitdr hjidlpverksamhet eller skydda civil-
befolkningen med beaktande av mélsittning-
en for och principerna i Forenta Nationernas
stadga (FordrS 1/1956) samt Gvriga regler i
den internationella rétten (militdr krishanter-
ing).

Foranstaltare av krishantering enligt denna
lag kan vara FN, Organisationen for sidkerhet
och samarbete i Europa (OSSE), Europeiska
unionen (EU) eller ndgon annan internatio-
nell organisation eller grupp av ldnder.

Denna lag tillimpas inte pa Finlands delta-
gande i sddana militdra atgdrder som vidtas
med stod av artikel 51 i Férenta Nationernas
stadga.

2§
Beslut om deltagande och beredskap

Beslut om Finlands deltagande i eller uttré-
de ur militdr krishantering fattas i varje en-
skilt fall av republikens president utifran
statsradets forslag till avgorande. Republi-

kens president beslutar utifran statsradets
forslag till avgoérande ocksd om forsdttande
av en militdr avdelning i hog beredskap (be-
redskapsenhet).

Efter att ett drende forberedelsevis har be-
handlats av republikens president och stats-
radets utrikes- och sikerhetspolitiska minis-
terutskott vid ett gemensamt sammantride
fore det beslut som avses i 1 mom. kan for-
svarsministeriet utifran behandlingen borja
vidta sddana berednings- och beredskapsat-
gérder som hénfor sig till deltagandet.

Forsvarsministeriet kan besluta om mindre
dndringar i friga om deltagandet.

38
Riksdagens deltagande i beslutsfattandet

Innan ett i 2 § avsett forslag till avgérande
om Finlands deltagande gors skall statsradet
hora riksdagens utrikesutskott. Om forslaget
till avgorande giller ett militart séarskilt kra-
vande krishanteringsuppdrag eller ett upp-
drag som inte baserar sig pa bemyndigande
av FN:s sdkerhetsrad skall statsradet innan
forslaget till avgorande gors hora riksdagen
genom att foreldgga den en redogorelse i sa-
ken. Om forslaget till avgorande géller for-
ordnande av hogst tio personer till ett militért
krishanteringsuppdrag, skall statsradet innan
forslaget till avgorande gors ge riksdagens
utrikesutskott en utredning i saken.

Om visentliga fordndringar i de uppgifter
som alagts en finldndsk krishanteringsstyrka
planeras under operationens forlopp, skall
statsradet hora riksdagen eller riksdagens ut-
rikesutskott enligt 1 mom.

Innan f6rslaget till avgérande om upp-
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rittande av en beredskapsenhet gors skall
statsradet hora riksdagen genom att foreldgga
den en redogorelse i saken. Innan forslaget
till avgorande om Finlands deltagande i kris-
hantering med en beredskapsenhet gors skall
statsradet hora riksdagens utrikesutskott.

4§
Avtal om deltagande

Genom forordning av republikens president
kan for sittande i kraft av internationella for-
pliktelser foreskrivas om tillimpningen av
bestimmelserna i modellsamarbetsprotokol-
let mellan FN och den deltagande staten om
overlatelse av resurser till FN:s fredsbeva-
rande operation (FordrS )och i avtalet mel-
lan de stater som dr parter i Nordatlantiska
fordraget och andra stater som deltar i Part-
nerskap for fred om status for deras styrkor
och i tilliggsprotokollen till avtalet (FordrS
65/1997) pa ett militdrt krishanteringsupp-
drag eller dartill horande utbildnings- eller
ovningsverksamhet. Genom forordning av
statsradet kan pa motsvarande sitt for sittan-
de i kraft av internationella forpliktelser be-
stimmas om tilldimpningen av avtalet om sta-
tus for den militdra och civila personalen vid
de hogkvarter och de styrkor som kan kom-
ma att stéllas till Europeiska unionens milité-
ra stabs och Europeiska unionens forfogande
(FordrS ) och avtalet om avstdende fran ska-
destandskrav i samband med EU-ledda kris-
hanteringsoperationer (FordrS ) pa ett militér
krishanteringsuppdrag eller dartill horande
utbildnings- eller 6vningsverksamhet.

58§
Organisation och personal

Finland deltar i militdr krishantering enligt
de anslag som for d&ndamalet beviljas i stats-
budgeten under utrikesministeriets och for-
svarsministeriets huvudetitlar.

Forsvarsministeriet ger forsvarsmakten de
uppdrag som den militdra krishanteringen
forutsitter samt styr och dvervakar den mili-
téra krishanteringen.

Den finldndska krishanteringsorganisatio-

nen kan omfatta krishanteringsstyrkor, avdel-
ta enheter och enskilda personer. Krishanter-
ingsorganisationen hor till forsvarsmakten
och &r understdlld huvudstaben pa det sitt
som bestdms i denna lag. I operativt hinse-
ende dr krishanteringsorganisationen under-
stilld den i 1 § 3 mom. avsedda foranstalta-
ren. Krishanteringspersonalen far, fransett
utbytespersonalen och personal som genom-
gar utbildning, omfatta hégst 2 000 personer.

Genom forordning av forsvarsministeriet
bestdims nidrmare om den i 3 mom. avsedda
krishanteringsorganisationen. Den administ-
rativa stdllningen for organisationens delar
och deras befogenheter faststills av huvud-
staben.

68§
Utbildning och évningar

Forsvarsmakten sorjer for den utbildning
och de 6vningar som behovs for astadkom-
mande av de fiardigheter som den militdra
krishanteringen forutsétter. Finldndska mili-
tdra avdelningar och enskilda finldndare kan
delta i utbildning och &vningar utomlands.
Utbildning och &vningar kan ordnas i Finland
ocksa for utlindska militdra avdelningar och
enskilda utlanningar.

75§.

Krishanteringspersonalen och behorighets-

villkor

Med krishanteringspersonal avses personer
som ingatt tjanstgoringsforbindelse enligt 8 §
1 mom., personer som hor till krishanterings-
organisationen, utbytespersonal samt perso-
ner som sérskilt forordnas till uppgifter som
giller beredning och beredskap.

Efter att tjdnstgoringen inletts star krishan-
teringspersonalen i anstédllningsfoérhéallande
till staten, som i egenskap av arbetsgivare {o-
retrdds av forsvarsministeriet och forsvars-
makten enligt vad som bestims genom for-
ordning av férsvarsministeriet.

Personer som utses till krishanteringsupp-
drag skall vara finska medborgare. Genom
forordning av forsvarsministeriet bestdms om
de behorighetsvillkor som géller dem.
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8§

Forbindelse att instdlla sig till utbildning
eller tjdanstgoring

Till utbildning som ndmns i 6 § antas per-
soner som frivilligt férbinder sig att std i be-
redskap och att inom sju dagar efter att ha
fatt del en av kallelse delta i utbildning eller
instdlla sig till tjanstgoring. Krishanterings-
personalen kan dessutom pa grundval av den
forbindelse som avgetts forsittas i fem da-
gars startberedskap som beredskapsenhet un-
der den tid hog beredskap enligt 2 § 1 mom.
varar.

Forbindelsen giller hogst tva ar, och denna
tid kan forlangas med hogst ett ar i sinder.
Utbildning ges, inrycknings- och hemférlov-
ningsdagen pa utbildningsplatsen inberdkna-
de, for en tid av hogst 45 dagar under ett ka-
lenderar.

Utover de personer som avses i 1 mom.
kan forsvarsmaktens personal i tjansteforhal-
lande forordnas att som tjansteuppdrag delta i
uppgifter som hénfor sig till utbildningen. 1
friga om dem som tjanstgdér med stod av
varnpliktslagen (452/1950) finns i vérn-
pliktslagen bestimmelser om deltagandet i
utbildning som avses i denna lag, i 6vningar
som hanfor sig till utbildningen och i utbild-
ningens stoduppgifter.

98§

Forordnande till uppgiften och anstdllnings-
forhallandets borjan

Kommenddren for en krishanteringsstyrka
och den som tjanstgor i enkrishanteringsor-
ganisation med generals militira grad eller
tjanstgoringsgrad forordnas till uppgiften av
republikens president i statsradet utifran
statsrddets forslag till avgorande. Anstill-
ningsforhallandet borjar pa utsatt dag och va-
rar tills vidare. Den &vriga personalen for-
ordnas for hogst ett &r i sdnder av forsvars-
ministeriet eller, till den del det giller uppgif-
ter som faststills av ministeriet, av en myn-
dighet som f6rordnar till en uppgift inom for-
svarsmakten.

Anstéllningsférhallandet boérjar nédr den
som instéller sig till tjanstgdring anmiler sig

for tjanstgoring s& som huvudstaben bestamt.
For den tid under vilken operationen bereds
kan personalen for berednings- och bered-
skapsuppgifter anstillas i anstéllningsforhal-
lande for viss tid.

Om huvudstaben inte bestimmer nagot an-
nat, kan kommendoren for krishanterings-
styrkan genom beslut som han eller hon fat-
tar innan anstillningsforhallandet 16per ut
forldnga anstéllningsforhallandet for den som
tjanstgor i styrkan med sammanlagt hogst sex
manader.

Kallelse till tjanstgoring och forldngning av
tiden for anstdllningsforhallandet forutsétter
att personen i fraga ger sitt samtycke genom
en forbindelse enligt 8 § eller pa nagot annat
sétt.

10§
Anstdllningsforhallandets upphorande

Republikens president bestimmer i statsra-
det utifran statsradets forslag till avgorande
ndr anstdllningsférhallandet for kommendo-
ren for krishanteringsstyrkan och for den som
tjanstgor 1 krishanteringsorganisationen med
generals militdra grad skall upphora. Anstill-
ningsforhallandet for kommendoren for kris-
hanteringsstyrkan upphér dven nédr krishan-
teringsstyrkan upploses.

Anstéllningsférhallandet for ndgon annan
som hor till krishanteringspersonalen &n
kommendoren for en krishanteringsstyrka
upphor nér de tider som avses i 9 § 1 eller 2
mom. 16per ut eller nir deltagandet i den mi-
litdra krishanteringen upphér.

Huvudstaben kan bestimma att ett anstéll-
ningsférhallande som avses i 2 mom. skall
upphora om deltagandet i krishanteringen in-
skrénks.

Eni 9 § 1 mom. avsedd myndighet som
forordnar till en uppgift kan dessutom be-
stimma att ett anstdllningsforhallande som
avses 1 2 mom. i denna paragraf skall uppho-
ra, om den som hor till personalen av sérskild
orsak ansoker om det eller om han eller hon
inte fullgor sina skyldigheter eller handlar i
strid med dem eller annars konstateras vara
olamplig for tjanstgoring eller om hans eller
hennes tjanstgéringsférmaga pad grund av
sjukdom eller kroppsskada eller av nagon
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annan orsak blivit vésentligt nedsatt. Kom-
mendoren for krishanteringsstyrkan har un-
der samma fGrutséttningar rétt att bestimma
att anstillningsférhallandet fér en person
som tjanstgor i styrkan skall upphora.

Om den som ingatt forbindelse enligt 8 §
underlater att instélla sig till utbildning eller
tjanstgoring utan giltigt skél efter att ha fatt
kallelse eller om utbildningen eller anstéll-
ningsforhéallandet avslutas till f6ljd av att han
eller hon inte fullgjort sina skyldigheter eller
handlat 1 strid med dem, kan han eller hon
aldggas att ersitta staten for hogst de mottag-
na beredskapsersittningarna samt hélften av
de kostnader for utbildning och arrangemang
som asamkats staten.

11§

Inverkan av hemforlovning pa anstdllnings-
Jforhallandets upphorande

I de fall som avses i 10 § fortsétter anstéll-
ningsforhéllandet dock tills den som hor till
personalen har hemforlovats 1 Finland pa det
sitt som huvudstaben bestimmer. Huvudsta-
ben kan pa ans6kan av personen i fraga eller
av ndgon annan sirskild orsak bestimma att
anstéllningsforhallandet skall upphéra redan
fore hemforlovningen i Finland samt bertti-
ga kommendoren for krishanteringsstyrkan
att forordna om detta betrdffande nagon som
tjénstgor i styrkan.

12§
Anstdllningsvillkoren

Grundlonen for en person i anstéllnings-
forhallande faststills enligt ett avloningssy-
stem som baserar sig pa uppgifternas svarig-
hetsgrad. Den som #4r anstélld i anstéllnings-
forhédllande har ratt till 16n for sjukledighet
samt till moderskaps-, faderskaps- och for-
dldraledighet.

Till en person i anstéllningsférhallande be-
talas ett dagtraktamente som faststills pa
grundval av tjanstgoringsforhéllandena, om
inte dagtraktamentet ticks av det dagtrakta-
mente eller den erséttning av annat slag som
foranstaltaren av krishanteringen betalar.

Extra levnadskostnader som fullgérandet

av krishanteringsuppgifterna orsakar en per-
son i anstéllningsforhallande ersitts, om inte
kostnaderna tidcks av den erséttning som for-
anstaltaren av krishanteringen betalar.

Betriaffande den pé& uppgiftens svarighets-
grad baserade grundlonen, beloppet av dag-
traktamentet, erséttningen f6r kostnaderna
samt de Ovriga avloningar som betalas till
krishanteringspersonalen utdver grundlénen,
hilso- och sjukvarden samt krishanterings-
personalens ovriga anstillningsvillkor samt
forméner som tillkommer den som deltar i
utbildning som avses i 6 §, for utbildningsti-
den, och den som enligt 8 § 1 mom. har for-
bundit sig att delta i utbildning, for den tid
forbindelsen avser, giller utéver denna lag
vad som ndrmare bestims genom forordning
av forsvarsministeriet.

13§
Sjukdoms- och olycksfallsersdttningar
Bestammelser om ersittning for olycksfall
1 militartjanst eller militédrtjénstsjukdom till

nagon som hor till krishanteringspersonalen
eller som far utbildning som avses i 6 § finns

i lagen om olycksfall 1 militdrtjanst
(1211/1990).
14§
Grupplivforsdkring

Har nagon som stod i anstillningsf6érhal-
lande enligt denna lag avlidit, betalas ett
ekonomiskt stéd som motsvarar grupplivfor-
sékring enligt vad som i statens tjénstekollek-
tivavtal har 6verenskommits om den forman
som motsvarar grupplivforsikring och som
betalas nér en statstjansteman har avlidit.

Om nagon som stod i anstéllningsfoérhal-
lande enligt denna lag har avlidit och hans el-
ler hennes rittsinnehavare har rétt till ersétt-
ning som den som f6ranstaltar krishanter-
ingsoperationen med anledning av samma
anstéllningsférhallande betalar till f6ljd av
dodsfallet, ges stod enligt 1 mom. ut endast
till den del det &r storre dn erséttningen.

Stodet beviljas och betalas av Statskontoret
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pa ansokan och med iakttagande i tillimpliga
delar av bestdimmelserna om beviljande och
betalning av ekonomiskt stdd som skall beta-
las efter en statsanstilld.

15§
Pensionsrditt

Betréffande den ritt till pension som ett an-
stillningsforhallande enligt denna lag medfor
bestims i lagen om statens pensioner
(280/1966) och lagen om statens familjepen-
sioner (774/1968). Den tid som en person va-
rit anstélld i ett anstéllningsforhallande enligt
denna lag riknas honom eller henne till godo
for militdrpension enligt lagen om statens
pensioner.

16 §
Tillgodordknande av anstdllningstid

Den som statt i ett anstidllningsforhallande
enligt denna lag far for alderstillagg, semes-
ter och annan dylik férmén eller befordran
sdsom anstillning hos staten rikna sig till
godo den tid han eller hon statt i ndimnda an-
stdllningsforhéllande.

17§
Semesterersdittning

Till andra &n statsanstéllda betalas semes-
terersdttning enligt semesterlagen (162/2005)
ndr ett anstédllningsférhéllande som avses i
denna lag upphor.

18§

Tjdnstledighet och ett arbets- eller tjinste-
forhallandes fortbestand

Den som #r statsanstdlld har ritt att fa
tjdnstledighet eller befrielse fran arbetet for
den tid utbildning eller 6vning enligt 6 § eller
ett anstéillningsforhallande enligt 9 § varar.

Den som ir anstilld i tjdnste- eller arbets-
forhéallande vid forsvarsmakten eller grians-
bevakningsvisendet far for den tid utbild-
ningen pagar fast 16n eller 16n for ordinarie
arbetstid.

Ett arbets- eller tjansteforhallande som in-
nehas av en person som skall antas till ut-
bildning, 6vning eller tjanstgdring far inte
avslutas av arbetsgivaren pa grund av utbild-
ningen, Ovningen eller tjdnstgéringen eller
sdgas upp medan dessa varar. Efter att ut-
bildningen, 6vningen eller tjanstgdringen har
avslutats eller avbrutits skall personen aterfa
sitt tidigare eller ddrmed jamforbart arbete
med iakttagande i tillimpliga delar av lagen
om fortbestdnd av till tjanstgéring inkallad
varnpliktigs arbets- eller tjansteforhéallande
(570/1961).

19§
Beskattning

Om beskattningen av inkomst av tjanstgo-
ring som grundar sig pa denna lag giller in-
komstskattelagen (1535/1992) och lagen om
beskattning av begrinsat skattskyldig for in-
komst och formogenhet (627/1978) samt vad
som bestims 1 Overenskommelser med
frimmande stater.

Dagtraktamenten och naturaférmaner, som
enligt beslut med stod av 13 § utges till kris-
hanteringspersonalen eller till den som far
utbildning eller deltar i 6vning enligt 6 § ut-
gor inte i inkomstskattelagen avsedd skatte-
pliktig inkomst.

20§
Anvindning av maktmedel

En militdrperson och en militir avdelning
som tjanstgor i militdr krishantering har vid
utforandet av tjanstgéringsuppdrag ritt att
anvinda sadana maktmedel som &r nodvin-
diga med tanke pa uppdraget.

Maktmedel far anvindas endast i den om-
fattning och s ldnge de dr nédvindiga med
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tanke pa uppdraget, star i ett godtagbart for-
hallande till malséttningen for operationen
och stdmmer overens med de regler for an-
viandning av maktmedel som faststillts for
operationen.

Bestimmelser om excess i samband med
anviandningen av maktmedel finns i 4 kap.
6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889).

218§
Straffrdttsligt ansvar

Personer som deltar i krishanteringsutbild-
ning, krishanteringsévningar och krishanter-
ingstjénstgoring lyder under de bestimmelser
i 45 kap. i strafflagen som giller krigsmén.
Pé brott som avses i militédra rittegdngslagen
(326/1983) och som sadana personer har be-
gatt pa krishanteringsoperationens tjanstgo-
ringsomrade tillimpas dock inte de bestam-
melser som giller brott begangna under
krigstid. P4 dem tillimpas bestimmelserna i
militdra disciplinlagen (331/1983) och milité-
ra disciplinforordningen (969/1983) till den
del nagot annat inte bestims i denna para-
graf.

Den tid inom vilken yrkande om h#ktning
av en anhéllen skall tas upp enligt 1 kap. 14 §
1 mom. i tvAngsmedelslagen (450/1987) skall
forlangas med den tid som har anvénts for
transporten av den anhallne fran det omrade
dédr krishanteringsoperationen dr verksam till
Finland eller for domstolsledaméternas resa
fran Finland till verksamhetsoradet.

Den som hor till krishanteringspersonalen
och tjanstgér utomlands behover inte ges
mojlighet att i Finland delta i domstolsbe-
handlingen av disciplinbesvir, om sasom di-
sciplindr pafoljd pafors varning eller disci-
plinbot och domstolen inte bestimmer att
mojlighet skall ges.

Fo6r den som deltar i krishantering betraktas
som en femtedel av den genomsnittliga brut-
todagsinkomsten enligt 2 § i militdra disci-
plinlagen det sammanlagda beloppet av den
forskottsinnehallning underkastade 16n, de
dagtraktamenten och de enligt beskattnings-
virdet beriknade naturaférméner for en full
manad som personen i fraga erhéller for den-

na tjanstgoring dividerat med etthundrafem-
tio. For en person som deltar i krishanter-
ingsutbildning 4r penningbeloppet av disci-
plinboten for en dag det samma som det dag-
traktamente som betalas till personen i fraga.

Betriaffande atal mot militdrprast vid all-
min domstol géller dessutom kyrkolagen
(1054/1993).

22§
Behorig domstol

Domstol enligt 5 § 1 mom. i militéra rétte-
gangslagen i friga om den personal som
ndmns i 21 § dr Helsingfors tingsrétt. Dom-
stolen kan vid behov sammantrida pa det
omrade dir krishanteringsorganisationen Ar
verksam.

23§
Skadestand

En militdrperson som tjanstgdr i militdr
krishantering har ritt att fa erséttning av sta-
tens medel for sddan skada pa egendom som
har uppstatt under tjanstgéringsuppdraget,
forutsatt att innehavet av den skadade egen-
domen har varit nédvindigt med tanke pa
tjdnstgdringsuppdraget.

Om den skadelidande for sin del har med-
verkat till skadan eller om nagon omstindig-
het som inte hdnfor sig till den hindelse som
foranlett skadan dven bidragit till uppkoms-
ten av skadan, kan skadeerséttningen nedst-
tas eller helt forvdgras. Fran erséittningen kan
dessutom dras av det belopp som den skade-
lidande &r berittigad att fa pa grund av ska-
dan med stod av nagon annan lag eller frivil-
lig forsakring.

I ersdttning for skada kan betalas kostna-
derna for reparation av egendom och §vriga
av skadan foranledda utgifter samt virde-
minskning eller virdet av den forstérda eller
forkomna egendomen.

Ersdttningen beviljas och betalas av kris-
hanteringsstyrkan eller Forsvarsmaktens In-
ternationella Center. Erséttningen skall sokas
skriftligen inom ett ar fran den dag skadan
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intrdffade. Till ersdttningsansékan skall fogas
en tillforlitlig redogorelse for skadefallet.

Riitten till skadestand av den som &r ansva-
rig for skadan Gvergar till staten den dag be-
slutet om utbetalning av erséttning till den
skadelidande har fattats. Rétten till ska-
destdnd 6vergar endast till den del erséttning
enligt beslut betalas.

24 §

Andamdlet med registret Gver kris-
hanteringspersonal och registeransvarig

Registret over krishanteringspersonal dr ett
personregister som fors med hjilp av auto-
matisk databehandling.

De uppgifter som forts in i registret kan
anvindas vid val av personer till militar kris-
hantering samt vid planering och anordnande
av utbildning och tjénstgoring.

Huvudstaben dr registeransvarig for re-
gistret over krishanteringspersonal.

25§

Registrets datainnehall och informations-
kdillor

I registret far for placering och utbildning
av en person som hor eller skall viljas ut till
krishanteringspersonalen inforas personbe-
teckning samt Ovriga indentifierings- och
kontaktuppgifter liksom dven uppgifter om
personens yrke, familjeférhallanden och ci-
vil- och militdrutbildning samt om personens
hilsotillstand, om uppgifterna &r av betydelse
med tanke pad tjdnstgdring och placering i
fraga om den som hor till krishanteringsper-
sonalen samt uppgifter om tidpunkten och
platsen for fullgérandet av vérnplikten, tidi-
gare krishanteringstjanstgéring samt be-
straffningar och disciplindra tillrittavisning-
ar.

Den registeransvarige har ritt att for re-
gistret over krishanteringspersonal utan hin-
der av bestammelserna om tystnadsplikt fa
uppgifter som ingar i varnpliktsregistret samt
av polis-, befolkningsdata- och fingelsemyn-
digheterna och de allménna &klagarna de
uppgifter som ndmns i 42 ¢ § 1 mom. i virn-
pliktslagen.

Med uttryckligt samtycke av den registre-
rade far de uppgifter som ndmns i 1 mom.
inhdmtas ocksa fran andra register 4n de som
aves i 2 mom.

26§

Utldmnande av samt forvaringstiden for och
annan behandling av uppgifter

Uppgifter i registret over krishanterings-
personal kan for valet av personer till militér
krishantering 1amnas ut till utrikesministeriet,
inrikesministeriet eller den som foranstaltar
en krishanteringsoperation. Uppgifter kan
lamnas ut ocksd med hjélp av teknisk anslut-
ning.

Uppgifter om en person som har statt i an-
stillningsforhallande enligt denna lag sparas
1 registret hogst tva ar efter att det sista an-
stdllningsforhallandet upphorde.

Till 6vriga delar tillimpas pa hemlighal-
lande och utlimnande av uppgifter 42 d § i
varnpliktslagen, och pa behandlingen av per-
soner personuppgiftslagen (523/1999).

27§
Handldggning av forvaltningsdrenden

P& handldggningen av forvaltningsdrenden
som avses i denna lag tillimpas forvaltnings-
lagen (434/2003).

28 §
Aterkrav

Beloppet av en forman som baserar sig pa
ett beslut som fattats i den ordning som avses
i 12 § eller erséttning som utan fog utbetalats
med stéd av 23 § 1 mom. kan dven aterkri-
vas sa att beloppet senare i samband med ut-
betalning dras av fran motsvarande forman
eller 16n av staten till personen i fraga. Beslu-
tet om saken fattas av den myndighet som
beviljat formanen eller skadeersittningen.

Av 16n och dagtraktamente far inte med
stdd av 1 mom. drivas in mera 4n vad som
enligt lag kan utmétas fran 16n.

Nir aterkrav inleds skall grunden for ater-



76 RP 110/2005 rd

kravet och det belopp som drivs in meddelas
den som saken géller.

Aterkrav skall inledas pa det sitt som fore-
skrivs i denna paragraf eller anhidngiggoras i
annan ordning inom tre ar fran utgangen av
det kalenderar under vilket utbetalningen
skett.

29 §
Rdittelseyrkande

Den som anser att han eller hon inte pa be-
horigt sétt har fatt en formén som grundar sig
pa beslut fattat i den ordning som &r foreskri-
ven i 12 § eller att hos honom eller henne
utan fog i den ordning som ar foreskriven i
28 § 1 mom. aterkrdvts en sddan forman eller
formén som grundar sig pa beslut enligt 23 §
1 mom. fér skriftligen yrka rittelse hos den
myndighet till vars uppgifter hor att ge for-
manen eller som bestdmt att den skall ater-
krévas.

Rittelseyrkande skall framstillas inom tre
ar fran utgangen av det kalenderar under vil-
ket forménen borde ha givits eller under vi-
ket den har aterkrévts.

308§
Sokande av dndring

Den som #r missngjd med ett beslut som
avsesi8 § 3 mom., 9 § 1-3 mom., 10 eller 11

§ eller 23 § 4 mom. eller med ett sddant be-
slut som meddelats med anledning av rittel-
seyrkande som avses i 29 § 1 mom. far séka
dndring i beslutet enligt forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Besvir 6ver ett beslut
som har fattats vid Forsvarsmaktens Interna-
tionella Center eller i en krishanteringsorga-
nisation skall dock anforas hos Helsingfors
forvaltningsdomstol.

I beslut som har fattats med stéd av 8 § 1
mom. i denna lag far dndring inte sdkas ge-
nom besvir.

318§
Tkrafitrddande

Denna lag trider i kraftden 1 200 .
Genom denna lag upphivs lagen av den 29

juni 1984 om fredsbevarande verksamhet

(514/1984) jamte dndringar.

Denna lag tillimpas ocksa pa den finldnds-
ka fredsbevarande- och krishanteringsorgani-
sation som #r verksam vid lagens ikrafttrd-
dande.

En hénvisning i ndgon annan lag eller for-
ordning till en bestimmelse som upphivs ge-
nom denna lag avser efter det att denna lag
har trétt i kraft en hinvisning till denna lag.
En hénvisning i ndgon annan lag eller for-
ordning till fredsbevarande verksamhet avser
efter det att denna lag har tritt i kraft en hén-
visning till militér krishantering.
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Lag
om iindring av 2 och 9 a § i lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 31 maj 1974 om forsvarsmakten (402/1974) 2 § 7 punkten, sidan den
lyder i lag 452/2001 och 9 a § 4 mom., sadant det lyder i lag 751/2000, som foljer:

28 9a§
Forsvarsmakten har till vppgitt: . ————1—+————————
—————————————— Bestimmelserna i 1 mom. giller inte delta-
7) att delta i militdr krishantering enligt vad  gande utomlands i sddan militidr krishanter-
som bestdms om det i lagen om militér kris- ing som avsesi2 § 7 punkten.
hantering (/);
—————————————— Denna lag trader i kraft den 200 .
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Lag

om #dndring av virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i varnpliktslagen av den 15 september 1950 (452/1950) 3 a §, sddan den lyder i lag

19/1998, samt
fogas till lagen en ny 3 b § som foljer:

3a$

Syftet med beviringstjdnsten &r att utbilda
och tréna de varnpliktiga for uppgifter inom
det militdra forsvaret och att pa sa sitt bidra
till att skapa forutséttningar fér produktion av
de truppenheter som behdvs i héndelse av
krig.

I samband med beviringstjansten och repe-
titionsévningarna kan utbildning for astad-
kommande av de fiardigheter som den milit4-
ra krishanteringen forutsitter kortvarigt ges
de viarnpliktiga som frivilligt soker sig till
sadan utbildning.

3b§
En vampliktig som fullgdr bevéringstjanst
eller deltar i en repetitionsévning kan forord-
nas till tjanstgoring utomlands, om han

1) deltar i utbildning enligt 3 a § 2 mom.,

2) utfor stoduppgifter som hianfor sig till
utbildning som avses i 1 punkten,

3) hor till en handrackningsavdelning som
skall ge handrackning utanfor Finlands grian-
ser,

4) deltar i sedvanlig fartygstjdnstgoring
utanfor Finlands territorialvatten,

5) med stéd av sitt uttryckliga samtycke
deltar i en kortvarig militdr 6vning som frim-
jar det nationella forsvaret och som grundar
sig pa internationell dmsesidighet,

6) deltar i besok, resor som géller upptré-
danden, idrottstdvlingar eller andra motsva-
rande uppgifter som hor till tjdnstgoringen
och som inte innefattar militdra vningar.

Denna lag trader i kraft den 200 .
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Lag

om dndring av 45 kap. 27 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. 27 § 2 mom., sadant det ly-

der i lag 1118/2000, som foljer:
27 §

Krigsmdin

Bestimmelserna om krigsmin tillimpas
gven pa dem som tjanstgor i militdra uppgif-
ter inom griansbevakningsvisendet samt pa

dem som deltar i sddan krishanteringsutbild-
ning, i saddana krishanteringsévningar och i
sddan krishanteringstjinstgéring som avses i
lagen om militér krishantering ( / ) enligt
vad som sérskilt bestédms i lag.

Denna lag trader i kraft den 200 .
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Lag
om indring av 2 § i militira rittegangslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 militdra rattegdngslagen av den 25 mars 1983 (326/1983) 2 § 4 mom., saddant det
lyder i lag 753/2000, som foljer:

28 teringsorganisation som avses i lagen om mi-
—————————————— litdr krishantering ( / ).
Vad som i 2 och 3 mom. bestdims om f6r-
svarsmakten giller i tillimpliga delar ocksé Denna lag trdder i kraft den 200 .
grinsbevakningsvisendet och den krishan-
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6.

Lag

om findring av 1 § i lagen om fordelningen av aligganden mellan justitiekanslern i statsradet
och riksdagens justiticombudsman

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 21 december 1990 om fordelningen av aligganden mellan justitiekans-
lern i statsradet och riksdagens justiticombudsman (1224/1990) 1 § 1 mom. 1 punkten, sadan

den lyder i lag 754/2000, som foljer:

1§

Justitiekanslern i statsradet befrias fran
skyldigheten att overvaka att lagen foljs i
drenden som hor till riksdagens justitieom-
budsman och som géller

1) forsvarsministeriet, med undantag for
laglighetskontrollen i frdga om statsradets
och dess medlemmars dmbetsatgérder, eller

forsvarsmakten,  grinsbevakningsvisendet,
den krishanteringspersonal som avses i lagen
om militdr krishantering (/) eller militédra rét-
tegangar,

Denna lag trider i kraft den 200 .
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Lag

om fndring av 2 § i lagen om civilpersonals deltagande i krishantering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2004 om civilpersonals deltagande i krishantering

(1287/2004) 2 § 2 mom. som foljer:

Denna lag géller dessutom humanitért bi-
stind som avses i 49 § i rdddningslagen
(468/2003). Den giller inte annat humanitért
bistdnd, utvecklingssamarbete eller annan

Helsingfors den 2 september 2005

verksamhet som finansieras under anslags-
momentet for egentligt utvecklingssamarbete
eller verksamhet som avses i lagen om mili-
tér krishantering ( / ).

Denna lag trader i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Forsvarsminister Seppo Kddridinen
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Bilaga

Parallelltexter

Lag

om indring av 2 och 9 a § i lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 31 maj 1974 om forsvarsmakten (402/1974) 2 § 7 punkten, sidan den
lyder i lag 452/2001 och 9 a § 4 mom., sadant det lyder i lag 751/2000, som foljer:

Gdllande lydelse:

2§

Forsvarsmakten har till uppgift:

7) att delta i den fredsbevarande verk-
samheten enligt vad som bestims om det i
lagen om fredsbevarande verksamhet
(514/1984);

Bestammelserna i 1 mom. giller inte del-
tagande utomlands i saddan fredsbevarande
verksamhet som av ses i 2 § 7 punkten.

Foreslagen lydelse

2§
Forsvarsmakten har till uppgift:
7) att delta i militir krishantering enligt
vad som bestdims om det i lagen om militar
krishantering (/);

Bestammelserna i 1 mom. giller inte del-
tagande utomlands i sadan militdr krishan-
tering som avses i 2 § 7 punkten.

Denna lag triider i kraft den 200 .
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3. Lag

om fndring av virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i varnpliktslagen av den 15 september 1950 (452/1950) 3 a §, sddan den lyder i lag

19/1998, samt
fogas till lagen en ny 3 b § som foljer:

Gdllande lydelse:

3a§

Syftet med bevaringstjansten ar att utbilda
och tréna de varnpliktiga for uppgifter inom
det militédra forsvaret och att pa sé sétt bidra
till att skapa forutsdttningar for produktion
av de truppenheter som behovs i hindelse
av krig.

I samband med beviringstjénsten och re-
petitionsévningarna kan sdadan  militdir
grundutbildning som deltagandet i interna-
tionell krishantering och fredsbevarande
verksamhet forutsitter ges de varnpliktiga
som frivilligt s6ker sig till utbildning av be-
redskapstrupper avsedda for sadana upp-
drag. Utbildningen kan kortvarigt anordnas
ocksa utomlands.

Foreslagen lydelse

3a§

Syftet med bevaringstjansten &r att utbilda
och tréna de véarnpliktiga for uppgifter inom
det militédra forsvaret och att pa sé sitt bidra
till att skapa forutsdttningar for produktion
av de truppenheter som behovs i hindelse
av krig.

I samband med beviringstjénsten och re-
petitionsovningarna kan utbildning  for
astadkommande av de firdigheter som den
militdra krishanteringen forutsétter kortva-
rigt ges de virnpliktiga som frivilligt soker
sig till sddan utbildning.

3bys

En vdrnpliktig som fullgor bevirings-
tidnst eller deltar i en repetitionsovning kan
forordnas till tidnstgoring utomlands, om
han

1) deltar i utbildning enligt 3 a § 2 mom.,

2) utfor stoduppgifter som hdnfor sig till
utbildning som avses i 1 punkten,

3) hor till en handrdckningsavdelning
som skall ge handrickning utanfor Fin-
lands grinser,

4) deltar i sedvanlig fartygstjcinstgoring
utanfor Finlands territorialvatten,

5) med stod av sitt uttryckliga samtycke
deltar i en kortvarig militir ovning som
frdmjar det nationella forsvaret och som
grundar sig pa internationell omsesidighet,

6) deltar i besok, resor som giller upp-
trddanden, idrottstiviingar eller andra mot-
svarande uppgifter som hor till tjdnstgo-
ringen och som inte innefattar militdra 6v-
ningar.

Denna lag triider i kraft den 200 .
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Lag

om dndring av 45 kap. 27 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. 27 § 2 mom., sadant det ly-

der i lag 1118/2000, som foljer:
Gdllande lydelse:
27§

Krigsmdn

Bestammelserna om krigsmén tilldmpas
dven pa dem som tjanstgor i militdra upp-
gifter inom griansbevakningsvédsendet samt
pa dem som é&r i sddan tjanstgoring som av-
ses i lagen om fredsbevarande verksamhet
(514/1984) enligt vad som sérskilt bestdms i
lag.

Foreslagen lydelse
27§

Krigsmdn

Bestammelserna om krigsmén tilldmpas
dven pa dem som tjanstgor i militdra upp-
gifter inom griansbevakningsvédsendet samt
pa dem som deltar i sadan krishanterings-
utbildning, i sadana krishanteringsévningar
och i sadan krishanteringstjinstgoring som
avses i lagen om militdr krishantering ( / )
enligt vad som sérskilt bestdms i lag.

Denna lag trider i kraft den 200 .
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Lag
om indring av 2 § i militira rittegangslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 militdra rattegdngslagen av den 25 mars 1983 (326/1983) 2 § 4 mom., saddant det
lyder i lag 753/2000, som foljer:

Gdllande lydelse: Foreslagen lydelse

Vad som i 2 och 3 mom. bestims om for- Vad som i 2 och 3 mom. bestims om for-
svarsmakten giller i tillimpliga delar ocksd  svarsmakten giller i tillimpliga delar ocksa
griansbevakningsvisendet och den fredsbe-  gransbevakningsvisendet och den krishan-
varande organisation som avses i lagen om  feringsorganisation som avses i lagen om
fredsbevarande verksamhet (514/1984). militdr krishantering ( /).

Denna lag trdder i kraft den 200 .
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6.

Lag

om findring av 1 § i lagen om fordelningen av aligganden mellan justitiekanslern i statsradet
och riksdagens justiticombudsman

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 21 december 1990 om fordelningen av aligganden mellan justitiekans-
lern i statsradet och riksdagens justiticombudsman (1224/1990) 1 § 1 mom. 1 punkten, sadan

den lyder i lag 754/2000, som foljer:
Gdllande lydelse:

1§

Justitiekanslern i statsradet befrias fran
skyldigheten att 6vervaka att lagen foljs i
drenden som hor till riksdagens justitieom-
budsman och som giller

1) forsvarsministeriet, med undantag for
laglighetskontrollen i frdga om statsradets
och dess medlemmars dmbetsétgirder, eller
forsvarsmakten, gréansbevakningsvisendet,
den fredsbevarande personal som avses i
lagen om fredsbevarande verksamhet
(514/1984) eller militdra rittegéngar,

Foreslagen lydelse

1§

Justitiekanslern i statsradet befrias fran
skyldigheten att 6vervaka att lagen foljs i
drenden som hor till riksdagens justitieom-
budsman och som giller

1) forsvarsministeriet, med undantag for
laglighetskontrollen i frdga om statsradets
och dess medlemmars dmbetsatgirder, eller
forsvarsmakten, gransbevakningsvisendet,
den krishanteringspersonal som avses i la-
gen om militdr krishantering (/) eller milita-
ra rittegangar,

Denna lag trdder i kraft den 200 .
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Lag

om fndring av 2 § i lagen om civilpersonals deltagande i krishantering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2004 om civilpersonals deltagande i krishantering

(1287/2004) 2 § 2 mom. som foljer:
Gdllande lydelse:

Denna lag giller dessutom humanitért bi-
stand som avses i 49 § i ridddningslagen
(468/2003). Den géller inte annat humani-
tart bistand, utvecklingssamarbete eller an-
nan verksamhet som finansieras under an-
slagsmomentet for egentligt utvecklings-
samarbete, militdr krishantering eller annan
verksamhet som avses i lagen om fredsbe-
varande verksamhet (514/1984).

Foreslagen lydelse

Denna lag giller dessutom humanitért bi-
stand som avses i 49 § i ridddningslagen
(468/2003). Den géller inte annat humani-
tart bistand, utvecklingssamarbete eller an-
nan verksamhet som finansieras under an-
slagsmomentet fo6r egentligt utvecklings-
samarbete eller verksamhet som avses i la-
gen om militér krishantering ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 200 .
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MODELL
SAMARBETSPROTOKOLL

mellan Forenta Nationerna och [den del-

tagande staten] om dverlatelse av resur-

ser till [Forenta Nationernas fredsbeva-
rande operation]

med beaktande av att [Forenta Nationer-
nas fredsbevarande operation] grundades
medelst Forenta Nationernas sikerhetsrads
resolution ,

med beaktande av att s regering
(nedan "regeringen") pd Forenta Nationer-
nas begéran beslutat bistd vid genomforan-
det av [Forenta Nationernas fredsbevarande
operation] genom att bistd med personal,
material och tjénster,

med beaktande av, att Forenta Nationerna
och regeringen r villiga att avtala om vill-
koren for bistandet,

har Forenta Nationerna och regeringen
(nedan kollektivt "avtalsparter") avtalat fol-
jande:

Artikel 1
Definitioner

1. I detta samarbetsprotokoll f6ljs i bilaga

Bilaga
Avtalstexter

MODEL MEMORANDUM OF UN-
DERSTANDING

Between

THE UNITED NATIONS
AND [PARTICIPATING STATE]

Contributing

RESOURCES TO [THE
UNITED NATIONS PEACEKEEPING
OPERATION]

Whereas, [the United Nations peacekeep-
ing operation] was established pursuant to
the United Nations Security Council resolu-
tion ,

Whereas, at the request of the United Na-
tions, the Government of (here-
inafter referred to as the "Government") has
agreed to contribute personnel, equipment
and services in support of [the United Na-
tions peacekeeping mission] to assist (the
United Nations peacekeeping mission) to
carry out its mandate,

Whereas, the United Nations and the
Government wish to establish the terms and
conditions of the contribution,

Now therefore, the United Nations and
the Government (hereinafter collectively re-
ferred to as the "Parties") agree as follows:

Article 1
Definitions

1. For the purpose of this Memorandum

&9
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F upptagna definitioner.
Artikel 2

Handlingar vilka utgor protokollet

2.1. Detta dokument jaimte bilagor utgor
avtalsparternas protokoll &ver bistand med
personal , material och tjénster till [Forenta
Nationernas fredsbevarande operation].

2.2. Bilagor:

Bilaga A:Personal

1. Krav

2. Ersittning

3. Allmanna villkor for personalen

Bilaga B:Betydande materiel som reger-
ingen tillhandahaller

1. Krav och erséttningsbelopp

2. Allménna villkor for betydande materi-
el

3. Verifikation och anvisningar

4. Transport

5. Operationens brukskoefficienter

6. Forluster

7. Materiel for specialfall

Bilaga C: Regeringens sjalv{orsorjning

1. Krav och erséttningsbelopp

2. Allménna villkor for sjalvf6érsorjning

3. Verifikation och 6vervakningsforfaran-
de

4. Transport

5. Operationens brukskoefficienter

6. Forluster och skador

Bilaga D: Prestationskrav for betydande
materiel

Bilaga E: Sjalvforsorjningens prestations-
krav

Bilaga F: Definitioner

Bilaga G: Direktiv (memorandum) for
lander som upplater styrkor.*

of Understanding, the definitions listed in
annex F shall apply.
Article 2

Documents constituting the Memorandum
of Understanding

2.1 This document, including all of its
annexes, constitutes the entire Memoran-
dum of Understanding (hereinafter referred
to as the "Memorandum") between the Par-
ties for the provision of personnel, equip-
ment and services in support of [the United
Nations peacekeeping mission].

2.2 Annexes:
Annex A: Personnel
1. Requirements
2. Reimbursement
3. General conditions for personnel

Annex B: Major equipment provided by
the Government

1. Requirements and reimbursement rates

2. General conditions for major equip-
ment

3. Verification and control procedures

4. Transportation

5. Mission-related usage factor

6. Loss or damage

7. Special case equipment

Annex C: Self-sustainment provided by
the Government

1. Requirements and reimbursement rates

2. General conditions for self-sustainment

3. Verification and control procedures

4. Transportation

5. Mission usage factors

6. Loss and damage

Annex D: Performance standards for ma-
jor equipment

Annex E: Performance standards for self-
sustainment

Annex F: Definitions

Annex G: Guidelines (aide-mémoire) for
troop-contributing countries.*
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Artikel 3
Andamal

3. Andamalet med detta protokoll #r att
faststilla de villkor for adminstrationen, lo-
gistiken och finansieringen som reglerar re-
geringens bistand med personal, material
och tjanster till [Forenta Nationernas freds-
bevarande operation].

Artikel 4

Tilldmpning

4. Detta protokoll tillimpas tillsammans
med de direktiv som meddelats linder som
overlater styrkor och som utgor bilaga G till
detta dokument..

Artikel 5
Regeringens deltagande

5.1. Regeringen stiller till [Forenta Na-
tionernas fredsbevarande operations] forfo-
gande i bilaga A ndamnd personal. Personal
som ¢verskrider i detta protokoll faststilld
niva star under nationellt ansvar och for
dessa giller ej ersittningar eller annat stod
av Forenta Nationerna.

5.2. Regeringen upplater till [Forenta Na-
tionernas fredsbevarande operation] i bilaga
B nidmnd betydande materiel. Regeringen
sikerstéller, att denna materiel och dértill
horande mindre betydande materiel uppfyl-
ler i bilaga D ndmnd kvalitetsstandard un-
der den tid den stillts till [Forenta Natio-
nernas fredsbevarande operations] forfo-
gande. Materiel, som overskrider i detta
protokoll faststdlld niva star under natio-
nellt ansvar och for den giller ej ersittning-
ar eller annat bistand av Forenta Nationer-
na.

Article 3
Purpose

3. The purpose of this Memorandum is to
establish the administrative, logistics and
financial terms and conditions to govern the
contribution of personnel, equipment and
services provided by the Government in
support of [the United Nations peacekeep-
ing mission].

Article 4
Application

4. The present Memorandum shall be ap-
plied in conjunction with the aidemémoire
for troop-contributing countries which is
annexed hereto as annex G.*

Article 5
Contribution of the Government

5.1 The Government shall contribute to
[the United Nations peacekeeping mission]
the personnel listed at annex A. Any per-
sonnel above the level indicated in this
Memorandum shall be a national responsi-
bility and thus not subject to reimbursement
or other kind of support by the United Na-
tions.

5.2 The Government shall contribute to
[the United Nations peacekeeping mission]
the major equipment listed in annex B. The
Government shall ensure that the major
equipment and related minor equipment
meet the performance standards set out in
annex D for the duration of the deployment
of such equipment to [the United Nations
peacekeeping mission]. Any equipment
above the level indicated in this Memoran-
dum shall be a national responsibility and
thus not subject to reimbursement or other
kind of support by the United Nations.
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5.3.Regeringen upplater till [Férenta Na-
tionernas fredsbevarande operations] forfo-
gande mindre betydande materiel och 6vri-
ga konsumtionsférnddenheter, som ansluter
sig till den 1 bilaga C ndmnda sjalvforsorj-
ningen. Regeringen sdkerstiller, att denna
meteriel och dessa fornddenheter uppfyller i
bilaga E namnd kvalitetsstandard under den
tid dessa stillts till [Forenta Nationernas
fredsbevarande operations] férfogande. Ma-
teriel, som Overskrider i detta protokoll
faststélld niva stadr under nationellt ansvar
och for denller ej erséttning eller annat stod
av Forenta Nationerna.

Bilaga G giller den enskilda operationen
och ingéar inte i detta dokument.

Artikel 6

Erscittningar och bistand av Forenta Natio-
nerna

6.1. Forenta Nationerna ersitter regering-
en for personal som erhéllits i stod av detta
protokoll i enlighet med i bilaga A artikel 2
ndmnd erséttningstaxa.

6.2. Forenta Nationerna ersétter regering-
en for betydande materiel i enlighet med bi-
laga B. Uppfyller materiealen ej i bilaga D
namnd kvalitetsstandard eller reduceras ma-
terielforteckningen sidnks ersittningstaxan
for betydande materiel.

6.3..Forenta Nationerna ersitter regering-
en for varor och tjanster som hor till sjalv-
forsorjningen i enlighet med i bilaga C
namnd erséttningstaxa. Uppfyller truppfor-
band ej i bilaga E ndmnd kvalitetsstandard
eller sdnks nivan péa sjalvforsérjningen
sénks erséttningstaxan for det egna under-
hallet.

6.4. Beloppen av kostnaderna f6r styrkor-
na och hyrorna samt sjilvforsorjningen be-

5.3 The Government shall contribute to
[the United Nations peacekeeping mission]
the minor equipment and consumables re-
lated to self-sustainment as listed in annex
C. The Government shall ensure that the
minor equipment and consumables meet the
performance standards set out in annex E
for the duration of the deployment of such
equipment to [the United Nations peace-
keeping mission]. Any equipment above the
level indicated in this Memorandum shall
be a national responsibility and thus not
subject to reimbursement or other kind of
support by the United Nations.

Annex G is mission specific and is not in-
cluded in teh present document.

Article 6

Reimbursement and support from the Uni-
ted Nations

6.1 The United Nations shall reimburse
the Government in respect of the personnel
provided under this Memorandum at the
rates stated in annex A, article 2.

6.2 The United Nations shall reimburse
the Government for the major equipment
provided as listed in annex B. The reim-
bursement rates for the major equipment
shall be reduced proportionately in the
event that such equipment does not meet
the required performance standards set out
in annex D or in the event that the equip-
ment listing is reduced.

6.3 The United Nations shall reimburse
the Government for the provision of self-
sustainment goods and services at the rates
and levels stated at annex C. The reim-
bursement rates for self-sustainment shall
be reduced proportionately in the event that
the contingent does not meet the required
performance standards set out in annex E,
or in the event that the level of self-
sustainment is reduced.

6.4 The payment of the troop costs, the
lease and self-sustainment rates will be cal-
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rdknas fran den dag da personalen eller ma-
terielen anlénder till operationsomréadet, och
de &r i kraft till den dag di personalen
och/eller materielen inte lingre anvinds pa
operationsomradet s& som organisationen
foreskriver.

Artikel 7
Allmdénna villkor
7. Avtalsparterna 6verenskommer om att
de allminna villkoren i tillampliga bilagor
skall gélla for regeringens deltagande och
Forenta Nationernas bistand..
Artikel 8
Sdrskilda villkor

8.1. Miljovillkorkoefficient:

8.2.0perationens  intensitetskoefficient:

8.3. Koefficientfor fientlighet/ tvangsav-
staende:

8.4. Koefficient for tillaggstransport: Av-
standet fran avgangsorten i hemlandet till
ankomstorten pa operationsomradet har be-

raknats till ....... kilometer (..... engelska
mil). Koefficienten utgor % av ersitt-
ningstaxan.

8.5.Foljande orter har avtalats utgéra ur-
sprungsorter, avgangsorter och ankomstor-
ter vid transport av styrkor och materiel:

culated from the date of arrival of personnel
or equipment in the mission area and will
remain in effect until the date the personnel
and/or equipment ceases to be employed in
the mission area as determined by the Or-
ganization.

Article 7
General conditions
7. The Parties agree that the contribution

of the Government as well as the support
from the United Nations shall be governed

by the general conditions set out in the
relevant annexes.
Article 8
Specific conditions
8.1 Environmental condition factor:

8.2 Intensity of operations factor:

8.3 Hostile action/forced abandonment

factor:

8.4 Incremental transportation factor: The
distance between the port of embarkation in
the home country and the port of entry in
the mission area is estimated at ... kilome-
tres (... miles). The factor is set at ... per
cent of the reimbursement rates.

8.5 The following locations are the agreed
originating locations and ports of entry and
exit for the purpose of transportation ar-
rangements for the movement of troops and
equipment:

Styrkor: Troops:
Avrese/ankomstort: Port of entry/exit:
Materiel: Equipment:
Ursprungsort: Originating location:

Lastnings/lossningsplats:

Port of embarkation/disembarkation:
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Lastnings/lossningsplats vid griansen:

Border port of embarkation/disembarkation:

(Om sjoforbindelse inte finns eller transpor-
ten sker via landsvég/jarnvag.)

Artikel 9
Ersdttningsyrkande av tredje part

9. Forenta Nationerna svarar for hand-
laggningen av de av tredje part framstéllda
ersittningsyrkandena da det 4r friga om
forlust av eller skada pa egendom, dodsfall
eller personskada som fororsakats av perso-
nal eller materiel som regeringen bistatt
med under tjanstgoring eller i andra verk-
samheter eller atgédrder enligt detta proto-
koll. Beror forlusten, skadan, dédsfallet el-
ler personskadan péa grov vardsloshet eller
uppsatlig gérning av bistandspersonalen
svarar dock regeringen for handldaggningen
av erséttningsyrkandena.

Artikel 10
Ersdittning

10. Regeringen ersétter Forenta Nationer-
na for sddan forlust av eller skada pa For-
enta Nationernas materiel och egendom
som orsakats av personal eller materieal
som regeringen upplatit ifall forlusten eller
skadan (a) har skett utanfor tjanstgoring el-
ler annan étgérd eller verksamhet som avses
i detta protokoll, eller (b) orsakats av grov
vardsloshet eller uppsatlig gédrning hos av
regeringen upplaten personal.

Artikel 11
Komplettering
11. Avtalsparterna kan skriftligen avtala

om kompletterande tilldgg till detta proto-
koll.

(If landlocked or moving by road/rail)

Article 9
Claims by third parties

9. The United Nations will be responsible
for dealing with any claims by third parties
where the loss of or damage to their prop-
erty, or death or personal injury, was caused
by the personnel or equipment provided by
the Government in the performance of ser-
vices or any other activity or operation un-
der this Memorandum. However, if the loss,
damage, death or injury arose from gross
negligence or wilful misconduct of the per-
sonnel provided by the Government, the
Government will be liable for such claims.

Article 10
Recovery

10. The Government will reimburse the
United Nations for loss of or damage to
United Nations-owned equipment and
property caused by the personnel or equip-
ment provided by the Government if such
loss or damage (a) occurred outside the per-
formance of services or any other activity
or operation under this Memorandum, or
(b) arose or resulted from gross negligence
or wilful misconduct of the personnel pro-
vided by the Government.

Article 11
Supplementary arrangements
11. The Parties may conclude written

supplementary arrangements to the present
Memorandum.
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Artikel 12
Andring av protokollet

12. Endera parten kan ta initiativ till ju-
stering av den niva pa deltagandet som For-
enta Nationerna ersitter eller av nivan pa
det nationella bistandet for att sékerstélla att
de motsvarar uppdragets och regeringens
operativa krav. Detta protokoll kan endast
dndras genom skriftligt avtal mellan Foren-
ta Nationerna och regeringen.

Artikel 13
Avgorande av tvist

13.1.F6r [Forenta Nationernas fredsbeva-
rande operation] grundas en mekanism f6r
att i en forsonlig samarbetsanda genom for-
handlingar behandla och avgéra tvister ro-
rande tillimpningen av detta protokoll.

13.2. Chefen for operationen understiller
tvister som inte har 16sts enligt 1 punkten i
denna artikel bitridande generalsekreteraren
vid Forenta Nationernas avdelning for
fredsbevarande operationer for avgorande.
Efter att ha fatt meddelande om saken inle-
der bitrddande generalsekreteraren diskus-
sioner och forhandlingar med regeringens
representanter i syfte att avgoéra tvisten i
forsonlig samarbetsanda.

13.3.Tvister, som ej 16sts enligt 2 punkten
i denna artikel, kan hénskjutas till en ge-
mensamt godkdnd av presidenten for Inter-
nationella domstolen utndmnd medlare eller
forlikare, eller, om detta inte d4r mojligt, kan
tvisten pa ndgondera avtalspartens begiran
hinskjutas till skiljemannaférfarande. Var-
dera avtalsparten utser en skiljeman och
dessa tva utser den tredje skiljemannen,
som fungerar som ordférande. Har nagon-
dera avtalsparten inte inom trettio dagar ef-
ter begédran om skiljemannaf6rfarande utsett
skiljeman, eller har den tredje skiljemannen
¢j utsetts inom trettio dagar fran det de tva
skiljem#nnen utsetts, kan vardera avtalspar-
ten be presidenten for Internationella dom-

Article 12
Amendments

12. Either of the Parties may initiate a re-
view of the level of contribution subject to
reimbursement by the United Nations or to
the level of national support to ensure com-
patibility with the operational requirements
of the mission and of the Government. The
present Memorandum may only be
amended by written agreement of the Gov-
ernment and the United Nations.

Article 13
Settlement of disputes

13.1 [The United Nations peacekeeping
operation] shall establish a mechanism
within the mission to discuss and resolve
amicably by negotiation in a spirit of coop-
eration differences arising from the applica-
tion of this Memorandum.

13.2 Disputes that have not been resolved
as provided in paragraph 13.1 above shall
be referred by the Head of Mission to the
United Nations Under-Secretary-General
for Peacekeeping Operations. Upon receipt
of such notice, the Under-Secretary-General
shall institute discussions and consultations
with representatives of the Government
with a view to reaching an amicable resolu-
tion of the dispute.

13.3 Disputes that have not been resolved
as provided in paragraph 13.2 above may be
submitted to a mutually agreed conciliator
or mediator appointed by the President of
the International Court of Justice, failing
which the dispute may be submitted to arbi-
tration at the request of either Party. Each
Party shall appoint one arbitrator, and the
two arbitrators so appointed shall appoint a
third, who shall be the Chairman. If within
thirty days of the request for arbitration ei-
ther Party has not appointed an arbitrator or
if within thirty days of the appointment of
two arbitrators the third arbitrator has not
been appointed, either Party may request
the President of the International Court of
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stolen utse skiljeman. Skiljeménnen beslu-
tar om tillimplig procedur och vardera av-
talsparten svarar for sina egna kostnader.
Skiljemannautslaget skall innehélla moti-
veringar for utslaget och avtalsparterna
skall godkénna utslaget som slutlig 16sning
av tvisten.

Artikel 14
Tkrafttrddande
14. Detta protokoll trader i kraft [tid-
punkt]. Forenta Nationernas finansiella

skyldigheter betrédffande ersittande av per-
sonal, betydande materiel och eget under-
hall vidtar den dag personalen eller materiel
som motsvarar kraven pa duglighet anlin-
der till operationsomradet och giller till det
datum, da personalen eller materiealen inte
langre anvdnds pa operationsomradet sa
som organisationen foreskriver.

Artikel 15
Upphdrande
15. Efter inbordes konsultationer avtalar
parterna om de enskilda villkoren for att

detta protokoll skall upphéra att vara i kraft.

Till bekriftelse hidrav har Forenta Natio-

nerna och s regering undertecknat
detta protokoll.
Undertecknat i New York den i

tva original pa engelska.

A Férenta Nationernas vignar

(namn och stillning)

A s regerings vagnar

(namn och stillning)

Justice to appoint an arbitrator. The proce-
dures for the arbitration shall be fixed by
the arbitrators, and each Party shall bear its
own expenses. The arbitral award shall con-
tain a statement of reasons on which it is
based and shall be accepted by the Parties
as the final adjudication of the dispute.

Article 14
Entry into force

14. The present Memorandum shall be-
come effective on [date]. The financial ob-
ligations of the United Nations with respect
to reimbursement of personnel, major
equipment and self-sustainment rates start
from the date of arrival of personnel or ser-
viceable equipment in the mission area, and
will remain in effect until the date person-
nel and/or equipment ceases to be employed
in the mission area as determined by the
Organization.

Atrticle 15

Termination
15. The modalities for termination shall
be as agreed to by the Parties following

consultations between the Parties.

IN WITNESS WHEREOF, the United
Nations and the Government of

have signed this Memorandum.

Signed in New York, on
in two originals in
the English anguage.
For the United Nations

[name and function]

For the Government of

[name and function
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BILAGA A
PERSONAL
1. Krav

(Exempel)

1. Regeringen samtycker att séinda nedanndmnd personal som foljer:

Enhet/underenhet

Antal

Formaga

Operationens stab

Stabsofficerare (behorighetsvillkoren faststills senare)

Truppforbandets stab

Nationellt kommando och ledning

Infanteribataljon Stabskompani, ett l4tt infanterikompani, ett spanings-
kompani

Pionjirkompani Operationsniva, vertikal och horisontell struktur

Helikopterdivision Assisterande transporter, manskap och underhallsper-
sonal

Transportpluton Operationsniva, trupptransportkapacitet

Logistikgrupp Stdd av grundldggande natur i form av personal, trans-
porter, service, underhéll, medicinalenhet och ekono-
miskt stod for truppforbandet

Militarpolispluton Sidkerhets-. och undersokningsstod av grundlédggande

natur

Stodgrupp for militér in-
formation

Massmedia, forbindelser och 6verséttningsservice

Sammanlagt
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Annex A
PERSONNEL
1. Requirements

(Example)

1. The Government agrees to provide the following personnel:

Unit/subunit Number | Capability

Mission HQ staff Staff officers (skills to be specified)

Contingent HQ National command and control

Infantry battalion HQ company, one light infantry company,one reconnais-
sance company

Engineer squadron Force level, vertical and horizontal construction

Helicopter squadron Utility lift with aircrew and maintenance staff

Transport platoon Force level and troop-carrying capability

Logistics group Integral personnel, transport, supply maintenance, medical
unit(s) and financial support to the contingent

Military police platoon Integral security and investigation support

Military information- Media, liaison and translation services

Support team

Total
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2. Ersittningar

2. Regeringen erhéller foljande ersétt-
ningar:

a) kostnader for styrkan, som utgér USD
988 i manaden per medlem itruppforbandet,

b) beklddnadstillagg, som utgér USD 65 i
manaden per medlem i truppforbandet

c) personlig undervisningsammunition,
som utgdér USD 5 i manaden per medlem i
truppforbandet

d) tillagg for sakkunniga, som utgér USD
291 i ménaden och svarar mot cirka 10 av
infanterienhetens personal, eller mot 25 %
av personalen i dvriga enheter sdsom logis-
tik-, medicinal—eller signalbataljon

3. Truppforbandets personal erhéller di-
rekt av den fredsbevarande operationen
dagtraktamente om USD 1,28 och dessutom
semesterpenning om USD 10,50 per dag for
hogst sju semesterdagar per varje sexma-
nadersperiod.

3. Allménna villkor for personalen

4. Regeringen bor forsdkra sig om, att av
den sédnd personal motsvarar FN:s pa [For-
enta Nationernas fredsbevarande operation]
stillda krav, bland annat kraven pa militér
grad, erfarenhet, fysisk kondition, special-
kunskap och sprakkunskaper. Personalen
skall ha utbildning for den materiel som
truppforbandet anviander och skall f6lja alla
riktlinjer och procedurer som kan bestdm-
mas av FN gillande hilso- eller andra ut-
redningar, vaccinationer, rese-, forsindel-
se-, semester eller andra réttigheter.

5. Regeringen svarar for alla de ersitt-
ningar, tilldgg och formaner till vilka dess
personal dr berittigad enligt nationella avtal
under tjdnstgoringen i [Forenta Nationernas
fredsbevarande operation].

6. Forenta Nationerna skall meddela re-
geringen all information som ror sdndande

2. Reimbursement

2. The Government will be reimbursed as
follows:

(a) Troop costs at the rate of $988 per
month per contingent member;

(b) Clothing allowance at the rate of $65 a
month per contingent member;

(c) Personal training ammunition at the
rate of $5 a month per contingent member;

(d) An allowance for specialists at the rate
of $291 per month equivalent to 10 per cent
of the personnel of an infantry unit, or 25
per cent of personnel in other units such as
HQ, logistics, medical, communication
units, etc.

3. The contingent personnel will receive
directly from the peacekeeping mission a
daily allowance of $1.28, plus a recreational
leave allowance of $10.50 per day for up to
seven days of leave taken during each six-
month period.

3. General conditions for personnel

4. The Government shall ensure that the
personnel it provides meet the standards es-
tablished by the United Nations for service
with [the United Nations peacekeeping mis-
sion], inter alia, with respect to rank, ex-
perience, physical fitness, specialization
and knowledge of languages. The personnel
shall be trained in the use of the equipment
with which the contingent is provided and
shall comply with whatever policies and
procedures may be laid down by the United
Nations regarding medical or other clear-
ances, vaccinations, travel, shipping, leave
or other entitlement.

5. During the period of their assignment
to [the United Nations peacekeeping mis-
sion], the Government shall be responsible
for payment of whatever emoluments, al-
lowances and benefits may be due to its
personnel under national arrangements.

6. The United Nations shall convey to the
Government all pertinent information relat-
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av personal inklusive ansvarsfragorna gil-
lande forlust eller skada pa FN:s egendom
och ersittningskraven gillande dod, skada
eller sjukdom och/eller forlust av personlig
egendom under FN-tjdnstgoring.

7. Annan personal dn den som nimns i
detta protokoll star under nationellt ansvar
och for den giller ej FN:s ersdttningar och
stod. Sadan personal kan séndas till [Foren-
ta Nationernas fredsbevarande operation] da
FN i forviag godként det, om avsidndaren av
styrkor och FN anser det nodvindigt av na-
tionell hénsyn, till exempel for att skota
signalforbindelser for nationell kontakt.
Denna personal skall utgéra en del av
truppforbandet och har saledes samma juri-
diska stillning som en medlem av [Forenta
Nationernas  fredsbevarande operation].
Overlataren av styrkor erhaller dock inte er-
séttning av FN for dessa personer och FN
godkédnner inga som helst ekonomiska for-
pliktelser eller ansvar for dessa personer.
FN ger inte heller dessa personer bistand el-
ler tjénster.

8. Personal, som pa FN:s begiran sénts
for specialuppdrag for en begrénsad tid kan
vid behov tickas av arrangemang som
kompletterar detta protokoll.

9. Av regeringen sénd civil personal, som
tjdnstgdr som en del av truppenheten, jim-
fors med truppenhetens militdra personal i
enlighet med detta protokoll,

10. De allménna administrativa och eko-
nomiska avtal som tillimpas pé sidndande
av militdr personal och annan personal skall
vara samma som i bilaga G upptagna anvis-
ningar for lander som sénder styrkor.

ing to the provision of the personnel, in-
cluding matters of liability for loss or dam-
age to United Nations property and com-
pensation claims in respect of death, injury
or illness attributable to United Nations ser-
vice and/or loss of personal property.

7. Any personnel above the strength au-
thorized in this Memorandum is a national
responsibility, and not subject to reim-
bursement or support by the United Na-
tions. Such personnel may be deployed to
the [the United Nations peacekeeping mis-
sion], with the prior approval of the United
Nations, if it is assessed by the troop-
contributing country and the United Nations
to be needed for national purposes, for ex-
ample to operate the communications
equipment for a national rear link. This per-
sonnel shall be part of the contingent, and
as such enjoy the legal status of members of
the [the United Nations peacekeeping mis-
sion]. The troop-contributing country will
not, however, receive any reimbursement in
respect of this personnel and the United Na-
tions will not accept any financial obliga-
tion or responsibility in connection with
such personnel, nor will the United Nations
provide such personnel with support or ser-
vices.

8. Personnel deployed at the request of
the United Nations for specific tasks of lim-
ited duration may be covered by supple-
mentary arrangements to this Memorandum
as appropriate.

9. Civilian personnel provided by the
Government who are serving as part of a
formed body of troops shall be assimilated
to military members of formed bodies of
troops for the purpose of this Memoran-
dum.

10. The general administrative and finan-
cial arrangements applicable to the provi-
sion of military and other personnel shall be
those set forth in the aide-mémoire for
troop-contributing countries in annex G.
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BILAGA B

BETYDANDE MATERIEL SOM REGERINGEN TILLHANDAHALLER

1. Krav och ersiittningsbelopp

Miljovillkorkoefficient:

Operationens intensitetskoefficient:

Ersittningsmetod: Service/kapital uthyrning

Koefficient for fientligeht/tvangsavstaende: (tillimpas pa hilften av serviceerséttning-

en)

Tillaggstransportkoefficient:

Materielens
klass

Maingd

Ersittning (A
/C.5/49/70)

Totalersittning (inklusive koefficienter)
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Annex B

MAJOR EQUIPMENT PROVIDED BY THE GOVERNMENT

Environmental condition factor:

1. Requirements and reimbursement rates

Method of reimbursement: wet/dry lease

Intensity of operation factor:

Hostile action/forced abandonment factor:

maintenance rate)

Incremental transportation factor:

(applicable to half of

Categories of
equipment

Quantity

Rate(as per
/C.5/49/70)

Total monthly reimbursement(including
factors)
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2. Allménna villkor for betydande mate-
rial

1. Betydande material som uppléts enligt
detta protokoll kvarstar i regeringens dgo.

2. Betydande material for kort tid och
specialfall omfattas inte av detta protokoll
eller ddrom forhandlas och besluts skilt ge-
nom arrangemang som kompletterar detta
protokoll.

3. For att uppna bruksstandard kan trupp-
forbanden ha betydande material hogst 10
procent Over avtalad mingd och denna
Overloppsmaterial grupperas och hemforlo-
vas med truppférbandet. Forenta Nationer-
na ersitter kostnader som f6ranleds av
grupperingen och hemforlovningen och av
overloppsmaterial, men landet som sént
styrkan erhaller inte erséttning for service-
och kapitaluthyrning for denna material.

4. Forenta Nationerna svarar for kostna-
derna for att dndra tillaten till materiel sa att
den svarar mot av Forenta Nationerna be-
stamda tillaggskrav for gruppering av mate-
riel i enlighet med den fredsbevarande ope-
rationens service- och kapitaluthyrningsav-
tal (sdsom maélning, FN-emblem, #ndring
for vinterférhallanden). Forenta Nationerna
svarar sammaledes for kostnaderna for ater-
lamnandet av officiell materiel i nationella
lager d& operationen upphér (sdsom pa-
nyttmélning av kénnetecken). Kostnaderna
uppskattas och ersitts d& yrkande enligt den
officiella materielférteckningen i detta pro-
tokoll framfors. Upplats materiel genom
serviceuthyrning ersétts reparationskostna-
derna inte eftersom dessa ingér i ersittning-
en for underhall i serviceuthyrningsavtalet.

3.Verifikation och anvisningar.

5. Huvudavsikten med verifikationen och
anvisningarna #r att verifiera, att villkoren i
det bilaterala samarbetsprotokollet har f6ljts
och att vid behov vidta nédvéndiga korrek-
tionsatgédrder. Forenta Nationerna aligger

2. General conditions for major equip-
ment

1. The major equipment provided under
this Memorandum shall remain the property
of the Government.

2. Major equipment deployed for short
periods for specific tasks shall not form part
of this Memorandum, or it shall be negoti-
ated and agreed upon separately in supple-
mentary arrangements to this Memoran-
dum.

3. To meet serviceability standards, con-
tingents have the option to maintain an
overstock of up to 10 per cent of the agreed
authorized quantities and to have this over-
stock deployed and redeployed with the
contingent. The United Nations will assume
the costs of deployment and redeployment
of the overstock, but the troop-contributing
country will not receive wet or dry lease re-
imbursement for any overstocks.

4. Costs associated with preparing author-
ized equipment to additional standards de-
fined by the United Nations for deployment
to a mission under the wet or dry lease ar-
rangements (such as painting, United Na-
tions marking, winterizing) are the respon-
sibility of the United Nations. Similarly,
costs for returning authorized equipment to
national stocks at the conclusion of a mis-
sion (such as repainting to national colours)
are also the responsibility of the United Na-
tions. Costs will be assessed and reim-
bursed on presentation of a claim based on
the authorized equipment list contained in
this Memorandum. Costs of repair are not
reimbursable when the equipment is pro-
vided under a wet lease as this factor is in-
cluded in the leasing rate.

3. Verification and control procedures

5. The main purpose of verification and
control procedures is to verify that the
terms and conditions of the bilateral agree-
ment have been met, and to take corrective
action when required. The United Nations
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att i samrad med en av avséndaren av trupp-
forbandet eller andra styrkor utsedd officiell
representant sikra, att den av regeringen
upplatna materielen motsvarar [Foérenta Na-
tionernas fredsbevarande operations] krav
och att den uppléts i enlighet med bilaga D i
detta protokoll.

6. Chefen for operationen dger darfor ritt
att verifiera kondition, kvalitet och méngd
av materiel och tjanster. Regeringen utser
for verifierings- och anvisningsérenden en
samarbetsperson, som vanligen igenkénns
genom sin funktion.

7. Skilighetsprincipen skall styra verifie-
ringsprocessen. Man bor uppskatta huruvi-
da regeringen och Forenta Nationerna vid-
tagit alla skiliga atgirder for att uppfylla
samarbetsprotokollets anda, om de inte for-
verkligat hela dess innehall, och huruvida
de dven beaktat drendets viktiga natur och
tidsrymden, da protokollet ej uppfyllts. Da
skidligheten bedoms skall huvudprincipen
vara huruvida savil av regeringen som av
Forenta Nationerna upplaten materiel mot-
svarar sitt militdra &ndamal sa att regering-
en eller Forenta Nationerna inte asamkas
andra kostnader #n i detta protokoll fast-
stdllda kostnader.

8. Anvisningsprocessens resultat skall an-
viandas som grund for konsultativa diskus-
sioner pa mojligast 1&g niva sa att avvikel-
ser kan repareras eller beslut harom fattas,
inrdknat dndring av avtalad ersittning. Al-
ternativt kan parterna pa nytt forhandla om
omfattningen av deltagandet med beaktande
av i vilken man protokollet ej blivit upp-
fyllt.

9. Verifieringen och betydande materiel
omfattar tre olika inspektioner:

a) Ankomstinspektion. Den forsta inspek-
tionen skall goras genast dd betydande ma-
teriel anldnt till operationsomradet och in-
spektionen skall vara slutford inom en ma-

through its Head of Mission is responsible,
in coordination with the contingent or other
delegated authority designated by the troop-
contributing country, to ensure that the
equipment provided by the Government
meets the requirements of the United Na-
tions peacekeeping operation and is pro-
vided in accordance with annex D of this-
Memorandum.

6. The Head of Mission is therefore au-
thorized to verify the status, condition and
quantity of the equipment and services pro-
vided. The Government will designate a
person, normally identified through his
function, who is the responsible point of
contact for verification and control matters

7. A principle of reasonability is to gov-
ern the verification process. An assessment
will be made of whether the Government
and the United Nations have taken all rea-
sonable measures to meet the spirit of the
Memorandum, if not the full substance, and
have also taken into account the importance
of the subject and length of period when the
agreement has not been fulfilled. The guid-
ing principle in determining reasonability is
whether the material to be provided by the
Government as well as by the United Na-
tions will meet its military function at no
additional costs to the United Nations or the
Government, other than those provided for
in this Memorandum

8. The results of the control process are to
be used as a basis of a consultative discus-
sion at the lowest level possible in order to
correct the discrepancies or decide correc-
tive action, including adjustment of the
agreed eligibility for reimbursement. Alter-
natively, the parties, given the degree of
non-fulfilment of the agreement, may seek
to renegotiate the scope of the contribution.

9. The verification process for major
equipment consists of three types of inspec-
tions:

(a) Arrival inspection. The first inspection
will take place immediately upon arrival in
the mission area and must be completed
within one month. The major equipment
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nad. Forenta Nationernas pa behorigt sitt
utsedda representanter inspekterar den be-
tydande materielen for att sikerstilla, att
kategorierna, grupperna och de levererade
méingderna foljer detta protokoll. Nar det &r
fraga om kapitaluthyrning skall materielen
granskas for faststillande av om materie-
lens skick motsvarar de krav som stéllts.

Regeringen kan anhalla om rad eller kon-
sultationer av ett FN-team i fragor som ror
betydande material eller kan den anhéalla om
att inspektionen utfoérs innan materielen an-
lander eller pa lastningsplatsen.

b) Operativ inspektion. Av Forenta Na-
tionerna vederborligt utsedda representanter
utfor de operativa inspektionerna, som
verkstills enligt de operativa kraven under
den tid enheterna dr pa omréadet. Den bety-
dande materialen inspekteras for att sdker-
stdlla, att kategorierna och grupperna samt
mangd foljer detta protokoll och att den an-
viands pa vederborligt sdtt. Genom inspek-
tion faststélls ocksé huruvida den operativa
anvindningen stér i dverensstimmelse med
de uppgifter som ingér i kvalitetskraven i
bilaga E.

¢) Hemforlovningsinspektion. Da trupp-
forbandet eller del ddrav ldmnar operatio-
nens omrade skall av Forenta Nationerna
vederborligt utsedda representanter utfora
hemforlovningsinspektion for att fastsla, att
all av regeringen uppléten betydande mate-
rial, och endast den, avgar med styrkan
samt for att fastsla kapitaluthyrningsmateri-
alens kondition.

4. Transport

10. Forenta Nationerna ombesdrjer och
betalar, efter féorhandlingar med regeringen,
grupperingen och hemforlovningen av
truppfoérbandets materiel fran avtalad last-
ningsplats eller lossningsplats och till avta-
lad lastings- eller lossningsplats samt till
operationsomradet och fran operationsom-
radet, inklusive sakenliga arrangemang och
hemforlovning av truppforbandets materiel,
direkt eller genom ett Letter of Assist-
bistandsavtal om regeringen ombesorjer
transporten. [ linder utan hamn eller i l4n-
der dir materielen transporteras pa landsvig

will be inspected by duly designated repre-
sentatives of the United Nations to ensure
that categories and groups as well as the
number delivered correspond to this Memo-
randum. In the case of dry lease, the equip-
ment will be inspected to determine
whether its condition is within established
standards. The Government may request a
United Nations team to advise or consult on
matters pertaining to major equipment, or
may request a pre-arrival inspection to be
conducted at the port of embarkation;

(b) Operational inspection. The opera-
tional inspections, carried out by duly des-
ignated representatives of the United Na-
tions will be implemented according to op-
erational requirements during the stay of
units in the mission area. The major equip-
ment will be inspected to ensure that cate-
gories and groups as well as the number de-
livered still correspond with this Memoran-
dum and is used appropriately. The inspec-
tion will also determine if the operational
serviceability is in accordance with the
specifications mentioned under perform-
ance standards listed in annex E;

(c) Repatriation inspection. The repatria-
tion inspection is carried out by duly desig-
nated representatives of the United Nations
when the contingent or a component thereof
leaves the Mission to ensure that all major
equipment provided by the Government,
and only that, is repatriated, and to verify
the condition of equipment provided under
the dry lease concept.

4. Transportation

10. The United Nations, in consultation
with the Government, will make arrange-
ments for and meet the costs related to de-
ployment and redeployment of contingent-
owned equipment from and to an agreed
port of embarkation/disembarkation and the
mission area, including appropriate ar-
rangement and redeployment of contingent-
owned equipment will be made either di-
rectly or, if transport is to be provided by
the Government, under letter of assist pro-
cedures. For landlocked countries or coun-
tries where equipment is moved by road or
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eller jarnvég till och fran operationsomradet
utgdr avtalad griansévergang lastnings/
lossningsplats.

11. Transportkostnaderna for reservdelar
till betydande material och konsumtionsar-
tiklar ersdtts genom serviceuthyrningssy-
stemet. Erséttningen bestar av det allménna
tillagget till underhallskostnaderna och ett
avstandstilligg.  Avstandstilligget utgor
0,25 procent av den uppskattade under-
hallserséttningen for varje utford 800 kilo-
meter (eller 500 engelska mil) efter de for-
sta 800 kilometrarna (eller 500 engelska
mil) pé transportvigen mellan lastningsplat-
sen i det land som &verlater styrkorna och
ankomstplatsen pé operationsomradet.

12. For transport av reservdelar erliggs ej
skild ersdttning utdver vad serviceuthyr-
ningsavtalet ticker.

13. Kostnader, som hénfor sig till materi-
alrotation for att uppfylla nationella opera-
tiva eller underhéllskrav berittigar inte till
ersittning av Forenta Nationerna.

14. Forenta Nationerna svarar for inrikes-
transport av betydande material mellan av-
talad ursprungsort och lastnings- eller
losssningsplatsen. Forenta Nationerna kan
anordna transport fran och till ursprungsor-
ten; regeringen svarar dock for kostnaderna
forutom i fraga om den betydande materie-
len. Kostnader som asamkats 6verlataren av
styrkor pa grund av arrangemangen géllan-
de betydande materiel ersitts nir motiverat
krav framstills. Erséttning for kostnader for
inrikestransport géller endast betydande
materiel.

15. Overlataren av styrkor svarar for upp-
komna extra kostnader ifall Overlataren
grupperar mera materiel dn vad detta proto-
koll bestimmer.

rail to and from the mission area, the port of
embarkation/disembarkation will be an
agreed border-crossing point.

11. The transportation costs for spare
parts and consumables for major equipment
are covered under the wet lease system. The
reimbursement rate consists of a general in-
crement and a distance related increment of
the maintenance costs. The distance related
increment constitutes 0.25 per cent of the
estimates maintenance rate for each com-
pleted 800 kilometres (or 500 miles), be-
yond the first 800 kilometres (or 500 miles)
distance along consignment route between
the port of embarkation in the troop-
contributing country and the port of entry in
the mission area.

12. No separate reimbursement for trans-
portation of spare parts is provided for be-
yond that covered under the wet lease pro-
cedures.

13. Costs related with the rotation of
equipment to meet national operational or
maintenance requirements will remain in-
eligible for reimbursement by the United
Nations.

14. The United Nations is responsible for
the costs of inland transportation of major
equipment between an agreed originating
location and the port of embarka-
tion/disembarkation. The United Nations
may make transport arrangements to and
from the originating base; however, the
Government will be responsible for costs
for other than major equipment. Reim-
bursement of the costs of any arrangements
made by the troop-contributing country for
major equipment will be subject to the
presentation of validated claims. Reim-
bursement for transportation costs of inland
transportation does not extend to equipment
other than major equipment.

15. In the event of the troop-contributing
country deploying more equipment than au-
thorized in this Memorandum, the extra
costs will be borne by the troopcontributing
country.
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5. Operationens brukskoefficienter

16. De operativa brukskoefficienter som
beskrivs i bilaga F tillimpas pé kostnadser-
sédttningarna for betydande materiel.

6. Forluster och skador

17. Vid beslut om ersittning av forlust el-
ler skada skall skillnad goras mellan oupp-
satlig olyckshidndelse och fientlighet/
tvangsavstaende:

a. Ouppsétliga olyckshindelser. Overlata-
ren av styrkor ersitts for ouppsatliga
olyckshéndelser pa grundval av en koeffici-
ent for ouppsétliga olyckshiandelser som in-
gar i kapital/servicehyreserséttningarna.

b. Fientlig handling/tvangsavstaende. Be-
ror forlusten eller skadan pa enskild fientlig
handling eller tvangsavstdende svarar av-
siandaren av styrkor for varje materieldel da
deras sammanlagda skéliga marknadsvirde
ar under 250.000 dollar.

18. Ar forlusten av eller skadan pa bety-
dande material fororsakad av enskild fient-
lig handling eller tvangsavstdende svarar
Forenta Nationerna for varje del av bety-
dande material da deras sammanlagda ski-
liga marknadsvirde utgor eller overstiger
250.000 dollar.

19. D& materielen tillhandhalls genom
serviceuthyrning anvénds skéliga repara-
tionskostnader som berdkningsgrund. Ska-
dad materieal anses till fullo forlorad da re-
parationskostnaderna overstiger det allmén-
na skiliga marknadsvirdet med 75 procent.

20. Forenta Nationerna &r inte ersatt-
ningsskyldig da forlusten eller skadan beror
pa uppsatlig girning eller vardsloshet hos
medlemmar av den utsinda styrkan, vilken
girning definieras av en av chefen for ope-
rationen sammankallad underséknings-
ndamnd

5. Mission usage factors

16. The mission usage factors as de-
scribed in annex F, if applicable, will be
applied to the reimbursement rates for ma-
jor equipment.

6. Loss or damage

17. When deciding reimbursement for
loss and damage a distinction between no-
fault incidents and hostile action/forced
abandonment has to be made.

(a) No-fault incidents. In case of no-fault
incidents, the troopcontributing country is
reimbursed on the basis of a no-fault inci-
dent factor, included in the dry or wet lease
rates.

(b) Hostile action/forced abandonment. In
cases of loss or damage resulting from a
single hostile action or forced abandon-
ment, the troopcontributing country will as-
sume liability for each and every item of
equipment when the collective generic fair
market value is below the threshold value
of $250,000.

18. In cases of loss or damage resulting
from a single hostile action or forced aban-
donment, the United Nations will assume
liability for each and every item of equip-
ment when the collective generic fair mar-
ket value equals or exceeds the threshold
value of $250,000.

19. Where equipment is provided under
wet lease arrangement, the method of calcu-
lation for damage is the reasonable cost of
repair. Equipment that has suffered damage
is to be considered a total loss when the
cost of repair exceeds 5 per cent of the ge-
neric fair market value.

20. The United Nations has no responsi-
bility for reimbursement where loss and
damage is due to wilful misconduct or neg-
ligence by members of the troop contribut-
ing ountry as determined by a board of in-
quiry convened by the Head of ission.

107



108 RP 110/2005 rd

21. For forlust eller skada som skett under
transport fore ankomsten till operationsom-
radet svarar de avtalspart som ordnat trans-
porten.

7. Materiel for specialfall

22. Upplataren av styrkor och Forenta Na-
tionerna forhandlar sinsemellan sarskilt om
ersittningsbeloppen for materiel f6r ”speci-
alfall”.

23. Sadan forlust av eller skada pa mate-
riel for “’specialfall” som beror pa fientlig
handling eller tvangsavstaende ersitts ge-
nom sirskilda arrangemang mellan Forenta
Nationerna och 6verlataren av styrkor.

21. Liability for loss or damage during
transportation, until arrival in the mission
area, will be assumed by the Party making
the arrangements.

7. Special case equipment

22. Reimbursement rates for "special
case" equipment will be subject to separate
negotiation between the troop-contributing
country and the United ations.

23. Loss of or damage to "special case"
equipment resulting from hostile action or
forced abandonment shall be covered by
separate arrangements between the United
Nations and the troop-contributing country
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Bilaga C

1. Krav och ersiittningsbelopp

Operationskoefficienter som skall tillampas enligt artikel 8:

Miljovillkorkoefficient:

Operationens intensitetskoefficient:

Koefficient for fientlig handling/tvangsavstaende:
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Klass Ersdttning USD | Storleken av personal | Manads-inalles
som far erséttning
Forplagnad 25,25
Kommunikation HF/UHF-
FM HF 45,50
Telefon 15,25
13,00
Byra 21,25
El 25,00
Mindre pionjirverksamhet | 14,00
Rojning av Explosiva
varor 6,50
Tvitt o.stddning 21,25
Tiltinkvartering 20,00
Inkvartering 36,00
Medikala tjanster
Grundniva 2,00
Niva 18,25
Begrinsad niva Blod och
blodprodukter 55,75
Tandvard 13,00
10,00
Utkik
Allmén 1,00
Morkerutkik. 23,25
Positionering 5,00
Identifikation 1,00
NBC skydd 24,25
Faltbefistningslager 30,25
Diverse allménna lager
Sangklader 14,00
Mabler 22,00
Vilmaga och rekreation 5,00

Unik material

Specialsituationer
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Annex C

SELF-SUSTAINMENT PROVIDED BY THE GOVERNMENT

1. Requirements and reimbursement rates

Applicable mission factors stated in article 8
Evironmental condition factor
Itensity of operation factor
Hstile action/forced abandonment factor:

Category Rate(United Sates | Number of per- | Total monthly reim-
dollars) sonnel served bursement
Catering 25.25
Communications HF/UHF-
FM 45.50
HF 15.25
Telephone 13.00
Office 21.25
Electrical 25.00
Minor engineering 14.00
Explosive ordnance/disposal 6.50
Laundry and cleaning 21.25
Tentage 20.00
Accommodation 36.00
Medical
Basic 2.00
First line 18.25
Limited second line Blood 55.75
and blood products
Dental 13.00
10.00
Observation
General 1.00
Night observation 23.25
Positioning 5.00
Identification 1.00
NBC protection 24.25
Field defence stores 30.25
Miscellaneous general stores
Bedding 14.00
Furniture 22.00
Welfare 5.00
Unique equipment Special case
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2. Allménna villkor for materiel och kon-
sumtionsvaror som hor till sjalvforsorj-
ningen

1. Mindre betydande material och kon-
sumtionsférnddenheter som upplats enligt
detta protokoll kvarstér i regeringens dgo.

3.Verifikation och dvervakningsforfa-
randen

2. Forenta Nationerna svarar via chefen
for sin operation i samrad med truppforban-
det eller en av det andra land som Gverlater
styrkor utsedd officiell representant for att
den av regeringen upplatna materielen upp-
fyller [Forenta Nationernas fredsbevarande
operations] krav och att den upplats i enlig-
het med bilaga C till detta protokoll..

3. Chefen for operationen dger darfor ritt
att verifiera materielens och tjansternas till-
stand, kondition och méngd. Regeringen ut-
ser for verifierings- och anvisningsidrenden
en samarbetsperson, som vanligen igen-
kdnns genom sin funktion.

4. Skilighetsprincipen skall styra verifie-
ringsprocessen. Man bor uppskatta huruvi-
da regeringen och Forenta Nationerna vid-
tagit alla skiliga atgirder for att uppfylla
samarbetsprotokollets anda, om de inte for-
verkligat hela dess innehall. D4 skiligheten
bedoéms skall huvudprincipen vara huruvida
savil av regeringen som Forenta Nationerna
upplaten material passar sina (militdra) syf-
ten sa, att regeringen eller Forenta Natio-
nerna inte &samkas andra kostnader #n i
detta protokoll avsedda kostnader.

5.0vervakningsprocessens resultat skall
anvidndas som grund for konsultativa dis-
kussioner pa mojligast 1ag niva s att avvi-
kelser kan repareras eller beslut hdarom fat-
tas, inrdknat dndring av avtalad ersittning.
Alternativt kan parterna pa nytt forhandla
om omfattningen av deltagandet med beak-
tande av i vilken man protokollet ej blivit
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2. General conditions for self-
sustainment equipment and consumables

1. The minor equipment and consumables
provided under this Memorandum shall re-
main the property of the Government.

3. Verification and control procedures

2. The United Nations through its Head of
Mission is responsible, in oordination with
the contingent or other delegated authority
designated by the roop-contributing coun-
try, to ensure that the equipment provided
by the Government meets the requirements
of [the United Nations peacekeeping opera-
tion] and is provided in accordance with
annex C of this Memorandum.

3. Thus the Head of Mission is authorized
to verify the status, condition and quantity
of the equipment and services provided.
The Government will designate a person,
normally identified through his function,
who is the responsible point of contact for
verification and control matters.

4. A principle of reasonability is to gov-
ern the verification process. It is to be as-
sessed if the Government and the United
Nations has taken all reasonable measures
to meet the spirit of the agreement, if not
the full substance. The guiding principle in
determining reasonability is whether the
material to be provided by the Government
as well as by the United Nations will meet
its (military) function at no additional costs
to the United Nations or the Government,
other than those provided for in this Memo-
randum.

5. The results of the control process are to
be used as a basis of a consultative discus-
sion at the lowest level possible in order to
correct the discrepancies or decide correc-
tive action, including adjustment of the
agreed eligibility for reimbursement. Alter-
natively, the Parties, given the degree of
non-fulfilment of the Memorandum, may
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uppfyllt. Regeringen och Forenta Nationer-
na skall inte bestraffas, om underprestation
beror pa den operativa situationen pa omra-
det.

6. Verifieringen av mindre betydande ma-
teriel och konsumtionsartiklar omfattar tva
olika inspektioner:

a) Ankomstinspektion. Den forsta inspek-
tionen gors genast di leveransen anldnder
till operationsomradet och inspektionen
skall vara slutford inom en ménad. Av re-
geringen befullméktigad person skall utreda
och visa avtalad sjalvforsorjningskapacitet.
Likaledes skall Forenta Nationerna pa i pro-
tokollet foreskrivet sétt redovisa for av or-
ganisationen tillhandahallna tjanster.

b) Operativ inspektion. De operativa in-
spektionerna utfors efter de operativa beho-
ven under den tid enheterna dr pa opera-
tionsomradet. De omraden dér truppférban-
det svarar for sjalvforsorjningen kan in-
spekteras for att konstatera huruvida sjélv-
forsorjningskapaciteten &r tillriacklig och
tillfredsstillande.

4. Transport

7. For transportkostnader for mindre be-
tydande materiel och konsumtionsforno-
denheter, da dessa levereras i enlighet med
sjalvforsorjningssystemet, betalas ersittning
med ett transporttilligg om 2 procent, vilket
laggs till de i bilaga C nimnda beloppen.
Inga 6vriga kostnader ersitts.

5. Operationens brukskoefficient

8. P& ersittningsbeloppen for sjalvior-
sorjning tillimpas vid behov de i bilaga F
beskrivna brukskoefficienter som hanfor sig
till operationen.

6. Forlust och skada
9. For ersittande av forluster eller skador

som beror pa oavsiktliga skadefall innefat-
tar ersittningarna for anviandningen av

seek to renegotiate the scope of the contri-
bution. Neither the Government nor the
United Nations should be penalized when
non-performance results from the opera-
tional situation in the mission area.

6. The verification process for personnel-
related minor equipment and consumables
constitutes two types of inspections:

(a) Arrival inspection. The first inspection
will take place immediately upon arrival in
the mission area and must be completed
within one month. A person authorized by
the Government must explain and demon-
strate the agreed self-sustainment capabil-
ity. In the same way the United Nations
must give an account of the services pro-
vided by the United Nations as stipulated in
this Memorandum.

(b) Operational inspection. The opera-
tional inspections will be implemented ac-
cording to operational requirements during
the stay of units in the mission area. Areas
where the contingent has self-sustainment
responsibilities may be inspected with a
view to an assessment of whether the sus-
tainment capability is sufficient and satis-
factory.

4. Transportation

7. Costs related to the transportation of
minor equipment and consumables pro-
vided under the self-sustainment system are
reimbursed by a 2 per cent transportation
increment to rates listed in annex C and no
further reimbursement is applicable.

5. Mission-related usage factors

8. Mission usage factors as described in
annex F, if applicable, will be applied to the
reimbursement rates for self-sustainment.

6. Loss or damage

9. The reimbursement rates for usage of

personnel-related minor equipment and
consumables include a fixed percentage,
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mindre betydande materiel och konsum-
tionsfornédenheter som hénfor sig till per-
sonalen en fast del, som utgér 0,1-1 % av
ersittningsbeloppen.

10. For erséttande av forluster eller skador
som beror pa fientlig handling eller tvangs-
avstdende innefattar ersittningarna for an-
viandningen av mindre betydande materiel
och konsumtionsfornédenheter som hanfor
sig till personalen en operationsbaserad
procent, vars storlek faststills av en teknisk
underskningsgrupp nir operationen inleds
och som anges i artikel 8 i detta protokoll.
Ett land som &verléter trupper kan inte av
Forenta Nationerna kréva erséttning for for-
lust av eller skada pé reservdelar och mind-
re betydande materiel.

varying between 0.1 and 1 per cent of the
reimbursement rates, to cover loss or dam-
age arising from "no-fault" incidents.

10. For the purpose of covering loss or
damage due to hostile action or forced
abandonment, the reimbursement rates for
usage of personnel-related minor equipment
and consumables will include a mission
specific percentage at the rate indicated in
article 8 of this Memorandum as deter-
mined by the technical survey team at the
beginning of the mission. A troop-
contributing country cannot file claims
against the United Nations for loss or dam-
age to spare parts and minor equipment.
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BILAGA D

PRESTATIONSKRAYV FOR
BETYDANDE MATERIEL

1. Denna bilaga innehaller de verifierbara
krav enligt vilka ersdttningar for service-
och kapitaluthyrning betalas. Kraven med
tillhorande definitioner dr avsedda att for-
tydliga de krav pa betydande materiel som
dr upprdknade i bilaga B. De &r planerade
att vara allmént hallna sa att de kan tillam-
pas pa s méanga olika materiel som mdojligt.

Principer

2. Den materiel som anlénder till opera-
tionsomradet bor vara i funktionsdugligt
skick for att genast kunna tas i bruk for sitt
primdra dndamal. P4 grund av transportbe-
grinsningar sitts den behovliga materielen
ithop som en del av grupperingsprocessen.
Detta innehéller tillforsel av brénsle, olja
och smorjmedel som avldgsnats for trans-
port.

3. All mindre betydande materiel som
medfoljer och de férnédenheter som ndmns
1 kontrollistor eller fraktsedlar, vilka behovs
da materielen anvinds for avsett dndamal,
levereras med materielen eller i en klart
identifierbar last, for att de skall kunna fo-
gas till materielen efter att den anlént till
operationsomradet.

Signalmedel

4. Leverans av signalmedel genom kapi-
tal- och serviceuthyrning tillimpas pa sig-
nalenheter som producerar tjinster pa ope-
rationsniva, dvs. pa en niva over bataljons-
nivd eller nationell enhets niva. Tjéinsten
bor vara tillgédnglig for alla enheter pa det
sdtt som operationsstaben foreskriver, och
didrom bor vara forordnat i protokollet, dér
man bor uppge de tekniska specifikationer
som skall tillampas.

5. Medlen boér vara tillrdckliga for att
kunna bilda det bassignalnit som behovs
for operationen. Pa operationsomradet bor

Annex D

PERFORMANCE STANDARDS FOR
MAJOR EQUIPMENT

1. The present annex contains verifiable
standards by which both dry and wet lease
rates are applied and subsequently paid.
The standards and associated definitions are
designed to clarify the requirement for ma-
jor equipment as listed in annex B. They are
designed to be generic in nature to fit the
widest range of equipment.

Principles

2. Equipment arriving in theatre must be
in a serviceable condition for immediate use
in its primary role. Any requirement to as-
semble the equipment owing to shipping
constraints will be completed as part of the
deployment process. This will include the
addition of petrol, oil and lubricants re-
moved for the purpose of transportation.

3. All associated minor equipment, check-
list or load list items, required for use with
the equipment in the performance of its
role, will accompany the equipment or be in
clearly identifiable cargo for inclusion with
the equipment on arrival in theatre.

Communications equipment

4. The provision of communications
equipment for dry/wet lease reimbursement
will be applied to communications units
providing services on a force level, that is,
above battalion or unit level. The service
must be available to all units as designated
by the mission headquarters and should be
included in the Memorandum, which must
include the technical specifications to be
used.

5. The equipment must be sufficient to
provide the basic communications network
desired by the mission. A back-up capabil-
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finnas reservberedskap for att sdkra en oav-
bruten tjénst. Reservmaterielen grupperas
och hemforlovas tillsammans med trupp-
forbandet.

6. Om andra enheter &n signalenheter be-
hover signaltrafikberedskap pa hogre niva
och de inte omfattas av sjalvforsorjningser-
sittning for signaltrafik (t.ex. INMARSAT-
systemet) bor apparaturen vara tillaten i
protokollet, och den hor till den betydande
materiel som skall erséttas sdsom for signal-
trafikenhetens del.

El

7. Materielen dr avsedd for leverans av el
fran huvudkillan till baserna, kompanierna
eller storre spridda objekt eller specialenhe-
ter, som behover stromkillor som #r stérre
dn 20 KVA (t.ex. medicinalplatser, under-
hallsplatser). Den omfattar all den mindre
betydande materiel som hor till dessa, kon-
sumtionsartiklar, elledningar och kablar for
anslutning till slutanvidndarna. For belys-
ningsartiklar, stromkretsar pa forlaggning-
arna och ledningar betalas sjdlvforsorj-
ningsersittning for el.

8. Stodlagrens huvudgeneratorer bor ha
reservberedskap som fungerar parallellt.
Den gemensamma produktionen av dessa
tva generatorer avgor ersittningens storlek.
I detta fall krdvs en obruten beredskap dyg-
net runt av alla huvudgeneratorer pa stod-
lagret. Dartill hérande elledningar och kab-
lar, kopplingspaneler och transformator bor
repareras eller ersdttas inom tva timmar.
Enskilda generatorer (som inte fungerar pa-
rallellt) fungerar med hogst tre timmars ser-
vice-, brianslepéafyllnads- eller reparationsin-
tervaller under en 24 timmars period.

Pionjéirverksamhet

9. Ersittning betalas for betydande mate-
riel som anvinds i pionjdruppgifter som
stoder truppforband eller operationer.
Truppforbandet och dess beredskap bor
vara i enlighet med protokollet.

ity will be retained in theatre to ensure un-
interrupted service. The back-up equipment
will deploy and redeploy with the contin-
gent.

6. When higher level communication ca-
pabilities  are  required by  non-
communication units and not reimbursable
under the self-sustainment rate for commu-
nications (e.g., INMARSATS), the equip-
ment must be authorized under the Memo-
randum and is reimbursable as major
equipment in the same manner as for a
communications unit.

Electrical

7. The equipment is for the provision of
main source generating power for base
camps, company or larger dispersed loca-
tions, or specialist units requiring large
power sources greater than 20 KVA (e.g.,
medical facilities, maintenance workshops).
It is to include all associated minor equip-
ment consumables and wiring harnesses,
and cabling to connect end users. Lighting
fixtures, accommodation circuits, and wir-
ing are reimbursable under the "electrical"
selfsustainment rate as per annex C.

8. Base camp main generators will have a
back-up capability running in parallel. The
combination of the output of the two gen-
erators is used to determine the rate. In this
case, an uninterrupted "around-the-clock"
capability is required for all base camp
main generators. Related wiring and ca-
bling, circuit panels and transformers are to
be repaired or replaced within two hours.
Single generators (i.e., not running in paral-
lel) will operate with a maximum of three
hours of servicing, refuelling or repair
within a 24-hour period.

Engineering

9. The rates will be paid for major equip-
ment used in engineer tasks in support of
contingents or the force. The contingent and
its capability must be authorized under the
Memorandum.
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10. Pionjarmaterielen uppritthalls i enlig-
het med sadana krav med vilka man sdkrar
att uppgiften utfors inom utsatt tid. Materie-
len bor ocksa vara anviandbar, for att man
skall kunna uppna den manatliga nyttjande-
grad som krévs d& den anvinds for de upp-
gifter den &r avsedd for.

Medicinal- och tandvard

11. For att den betydande materielen skall
berittiga till erséttning for kostnader for
medicinal- och tandvard, bor den anvindas
i de skilt omndmnda enheterna pa nivaerna
2 och 3 i enlighet med protokollet. Dérfor
kan den materiel som féreskrivs i protokol-
let anvéindas for att stoda medicinsk vard pa
operationsniva, inklusive beredskap for ki-
rurgi, tandvérd, apoteksverksamhet, blod-
behandling, rontgen och laboratorium.

12. Truppforbanden bor ha tillricklig ma-
teriel for att de kunna utfora diagnostiska
tjanster, enkel och ldngre hunnen livradd-
ning samt mobila vardtjanster fér personer
som invalidiserats pa operationsomradet.
Man bor organisera vard pa medelniva och
hog niva for patienterna. Materielen bor le-
vereras och hallas steril och funktionsdug-
lig, for att enheten skall kunna ge oavbrutet
medicinskt stod och utfora evakuering.

Observationsmedel

13. Observationsapparaturen halls an-
véndbar till minst 80 procent, inklusive ka-
libreringen av den. I fraga om serviceuthyr-
ningen bor man dock upprétthalla en 100-
procentig anvéndbarhet vid alla observa-
tionsstillen for att sikra verksamhet dygnet
runt, och man bor uppritthalla tillrackliga
lager, for att bristfillig materiel skall kunna
ersittas innan den sénds for reparation.

14. 1 kapitaluthyrningsarrangemanget &r
Forenta Nationerna skyldig att leverera till-
rackligt med reservdelar och materiel for att
anviandbarheten skall kunna upprétthallas
of6rindrad vid alla observationsplatser.

10. Engineer equipment will be main-
tained to standards ensuring task perform-
ance within prescribed time-frames. The
equipment must also be serviceable to meet
the monthly usage rates while employed on
assigned tasks.

Medical and dental

11. To be eligible for reimbursement of
medical and dental rates, the major equip-
ment applies to specifically designed sec-
ond and third line units as authorized in the
Memorandum. Therefore the equipment
stipulated in the Memorandum is applicable
to the provision of force level medical sup-
port for treatment including, surgical, den-
tal, pharmacy, blood processing, X-ray and
laboratory capability.

12. The contingents must have sufficient
equipment to provide diagnostic services,
basis and advanced lifesaving and ambula-
tory care casualties in the mission area. In-
termediate level and above patient care
must be provided. Equipment must be pro-
vided and maintained in a sterile and opera-
tional condition to permit the unit to pro-
vide uninterrupted medical support and eva-
cuation.

Observation equipment

13. Observation equipment will be main-
tained at a minimum 80 per cent of service-
ability, including calibration of equipment.
However, under the wet lease, 100 per cent
serviceability must be maintained at all ob-
servation posts to ensure "around-the-
clock" operability and sufficient stocks
must be held to make probable that defec-
tive equipment can be replaced before it is
sent for repair.

14. Under a dry lease arrangement, the
United Nations is responsible to provide
sufficient spare parts and the equipment to
maintain the same level of serviceability at
the observation posts.
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Inkvartering

15. Halvfasta konstruktioner dr utrymmen
som har mjuka sidor och harda stommar
och vilka kan flyttas (med andra ord tas isér
och transporteras). Fasta konstruktioner &r
metallokaler med héarda viggar eller av
monterbara element, som kan anslutas till
den lokala utrustningen/tjansten, men som
l4tt kan 16sgoras, tas isdr och flyttas.

16. Containrar &r flyttbara skydd som an-
viands for ett visst &ndamal. De &r av tre
prototyper: container som monteras pa last-
bil, container som monteras i vagn och sj6-
container. En container som monteras pa
lastbil kan 16sgoras och anvindas skilt fran
fordonet. En container som monteras i vagn
behover inte 16sgoras, men den ersitts inte
som vagnar i fordonsklassen. Sjocontain-
rarna bor uppritthallas i enlighet med inter-
nationella krav (erforderligt intyg bor skaf-
fas for transport), for att de skall berittiga
till erséttning.

17. Om en container anviands som en del
av stodet for sjalvforsorjning (t.ex. tand-
vard, proviantering), ersitts anvindningen
av den inte som betydande materiel.

18. Inkvarteringskostnaderna innehaller
all mindre betydande materiel och konsum-
tionsfornédenheter som hor till lokalens
priméra dndamal.

Luftfarkoster

19. Pa grund av luftfarkosternas speciella
natur avtalas om de allminna villkor som
berér dem skilt genom ett Letter of Assist-
bistandsavtal.

Beviipning

20. Vapen som anvinds av manskap bor
vara operativt anvéndbara till 90 procent. I
anvindbarheten ingar underhall av siktet pa
och kalibreringen av vapnen samt tillaten
provskjutning pa operationsomradet. Am-
munition avsedd foér provskjutning &r kon-
sumtionsférnddenheter och ingar i ersitt-
ningen for serviceuthyrning, sa den ersitts

Accommodation

15. Semi-rigid structures are soft-sided,
hard frame facilities that can be moved (i.e.,
dismantled and shipped). Rigid structures
are hard walled or prefabricated metal fa-
cilities that may be attached to local utili-
ties/services, but can be easily discon-
nected, dismantled and moved.

16. Containers are mobile shelters used
for a specific service/purpose. There are
three basic types of containers: truck
mounted; trailer mounted; and sea contain-
ers. Truck mounted containers can be dis-
mounted and operated separate from the
vehicle. Trailer mounted containers need
not be dismounted, but are not reimbursed
as a trailer in the vehicle category. Sea con-
tainers must be maintained to international
standards (i.e., certified for shipping) in or-
der to be eligible for reimbursement.

17. If a container is used as part of the
support provided under a selfsustainment
rate (e.g., dental, catering) its use is not re-
imbursable as major equipment.

18. Accommodation rates include all mi-
nor equipment and consumables associated
with the primary function of the facility.

Aircraft

19. Owing to their special nature, the gen-
eral conditions for aircraft shall be agreed
upon separately via letters of assist.

Armaments

20. Crew served weapons must be opera-
tionally serviceable at a 90 per cent rate.
Serviceability includes sighting and calibra-
tion of the weapons and periodic test firing
as permitted in the mission area. Ammuni-
tion for test firing is a consumable and is
included in the wet lease maintenance rate,
therefore not reimbursable separately. Op-
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inte separat. Operativ ammunition som an-
viands med tillstind av kommendéren for
operationen meddelas da enskilda operatio-
ner slutfors i kommendérens rapporter, och
denna ammunition ersétts. Nér Forenta Na-
tionerna levererar vapen uppritthélls till-
rackliga lager som hor till Forenta Natio-
nerna pa operationsomradet for att kraven
pa anvindbarhet skall uppfyllas.

21. Overlataren av styrkor ansvarar for att
den forvintade livsldngden fér den ammu-
nition som levereras dr lingre 4n den upp-
skattade langden for operationen. Om
truppforbandet blir kvar pd operationsom-
radet for en lidngre tid 4n detta och den am-
munition som dr i lager forsdmras till den
grad att den inte ldngre d4n anvindbar beta-
lar Forenta Nationerna till §verlataren av
styrkor ersdttning for denna ammunition ut-
géende fran kommenddrens for operationen
manatliga rapport over anvindningen av
ammunition. Truppforbandets operativa la-
ger hemforlovas efter att truppforbandet
slutfort sin uppgift.

Flottans fartyg

22. Pa grund av fartygens speciella natur
avtalas skilt om de allménna villkor som
giller for dem 1 ett Letter of Assist-
bistandsavtal.

Fordon

23. Fordon av kommersiell modell defini-
eras som fordon som genast kan tas i bruk
fran den saluférande killan. Militdra fordon
ar speciellt planerade och tillverkade enligt
noggranna militidra specifikationer, och de
dr konstruerade for att uppfylla vissa behov
for anvéndning vid militdra operationer.
Om ett ursprungligt fordon dr av kommersi-
ell modell och det goérs betydande fordnd-
ringar pa den (ny planering och installering
av betydande delar), kan fordonet vid er-
séttning av truppforbandets materiel anses
som “militdr modell”.

24. Som erséttning som faller inom ramen
for protokollet bor riknas all mindre bety-

erational ammunition spent on the authority
of the Force Commander will be reported in
the commander's reports at the conclusion
of individual operations and be reimbursed.
When the weapons are provided through the
United Nations, sufficient United Nations
stocks will be maintained in theatre to
maintain the serviceability standard.

21. The troop-contributing country is re-
sponsible to deploy ammunition with an
expected useful life in excess of the antici-
pated mission length. Should a contingent
remain in the mission area for an extended
period of time, and ammunition stocks dete-
riorate to such an extent that they are no
longer usable, the United Nations will re-
imburse the troop-contributing country for
such ammunition based on the Force Com-
mander's monthly report of ammunition us-
age. Contingent-owned operational stocks
will be redeployed upon completion of the
contingent's mission.

Naval vessels

22. Owing to their special nature, the gen-
eral conditions for vessels shall be agreed
upon separately via letters of assist.

Vehicles

23. Commercial pattern vehicles are de-
fined as those vehicles that are readily
available from a commercial source. Mili-
tary pattern vehicles are specifically de-
signed and fabricated according to precise
military specifications and built to satisfy
particular military mission applications. In
cases where the original vehicle is of a
commercial pattern and significant (i.e.,
major component redesign and installation)
changes are made, the vehicle may be con-
sidered as "military pattern" for reimburse-
ment purposes under contingentowned
equipment.

24. The reimbursement authorized in the
Memorandum must include all minor
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dande materiel, féornédenheter som nidmns
pa kontrollistan (domkrafter, forarens ar-
betsredskap, reservdick osv.) och konsum-
tionsfornédenheter (med undantag av bréns-
le), som hor till fordonet.

25. Serviceuthyrning: Nér totala antalet
operativt anvindbara fordon (dvs. fordon
som &r firdiga att anvindas) dr mindre &n
90 % av det protokollenliga antalet i under-
avdelningen for detta fordon, minskas er-
sédttningen inom denna underavdelning sak-
enligt 1 enlighet med villkoren for service-
uthyrning.

26. Ett fordon anses vara operativt oan-
viandbart om det inte dr anvéndbart for sed-
vanligt operationsbruk inom en tid av 6ver
24 timmar. Truppforbandet kan halla ett
begrinsat operativt lager, som &r avsett for
att genast ersitta fordon som har forlorats
eller skadats sa att de inte kan repareras pa
operationsomradet.

27. Kapitaluthyrning: Enligt villkoren for
kapitaluthyrning bor fordonet vara i funk-
tionsdugligt skick for att det skall kunna
anvindas genast efter att det anlént till ope-
rationsomradet. Forenta Nationerna maéste
halla minst 90 % av det 6verenskomna an-
talet inom fordonets underavdelning opera-
tivt anvéndbara. Ett fordon anses oanvénd-
bart om det inte kan anvindas for sedvan-
ligt operationsbruk inom en tid av over 24
timmar. Anvindbarhet pa under 90 % férut-
sitter att truppforbandets uppgifter minskas
utan att pa motsvarande sitt reducera de 6v-
riga ersittningar som en minskning av verk-
samheten reducerar. Forenta Nationerna bor
returnera fordonet till Gverlataren av styrkor
1 ett operativt lika anvédndbart skick som det
var da det overlits for anvdndning, och med
fordonet all mindre betydande materiel och
de férnddenheter som ndmns pa kontrollis-
tan.

28. Servicekostnaderna for de fordon som
levererats genom kapitaluthyrning fér inte
overskrida motsvarande serviceersittning
for serviceuthyrning. Om en sadan situation
uppstar avgors genom prelimindr beddm-

equipment, checklist items (jacks, driver's
tools, spare tyre, etc.) and consumables
(less fuel) associated with the vehicle.

25. Wet lease. Under the conditions of a
wet lease, when the total number of opera-
tionally serviceable (i.e., available for use)
vehicles is less than 90 per cent of the quan-
tity authorized in the Memorandum for that
vehicle subcategory, the reimbursement
payment for that subcategory will be re-
duced appropriately.

26. A vehicle will be considered opera-
tionally unserviceable if it is unavailable for
normal mission usage for a period of time
in excess of 24 hours. A contingent can
hold limited operational stocks designed as
immediate replacement for vehicles lost or
damaged beyond in-theatre repair capabil-
ity. The excess stock is not eligible for
monthly reimbursement.

27. Dry lease. Under the conditions of a
dry lease, the vehicle must be in working
condition for immediate use upon arrival in
the mission area. The United Nations is re-
quired to maintain operational serviceability
at a minimum rate of 90 per cent of the
agreed quantity in a vehicle subcategory. A
vehicle will be considered operationally un-
serviceable if it is unavailable for normal
mission usage for a period of time in excess
of 24 hours. Serviceability below 90 per
cent will require downward adjustments to
contingent tasks/missions without a corre-
sponding reduction to other reimbursements
adversely affected by the reduced activity
rates. The United Nations is responsible for
returning the vehicle to the contributor in
the same level of operational serviceability,
with all minor equipment and checklist
items, as when provided.

28. The maintenance costs for dry lease
vehicles should not exceed the associated
maintenance rate under a wet lease. When
this situation occurs, an initial assessment
will determine if the cost overrun is attrib-
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ning om o6verskridningen av kostnaderna
beror pa miljo- eller operationsfaktorer. Om
sa inte 4r fallet kan Forenta Nationerna sén-
ka ersidttningen for kapitaluthyrning i mot-
svarande man.

29. Vapensystem: Vapensystemen pa alla
fordon bor underhéllas for att den hand-
lingsformaga som behovs for att utféra ope-
rationen skall kunna uppritthallas. Av
stridsfordon krévs operativ anvindbarhet
for huvudvapnet och tillhdrande eldled-
ningssystem. Om antingen det egentliga
vapnet eller eldledningssystemet inte funge-
rar anses fordonet vara oanvindbart, och
ingen ersittning betalas for det.

30. Malning: For att fordonen skall anses
dugliga for Férenta Nationernas operationer
bor alla fordon vara sakenligt malade i vitt,
och de bor vara forsedda med sakenliga
Forenta Nationernas emblem. Om fordonen
inte har mélats foére grupperingen kan man
vinta med att utbetala ersittning tills kravet
har uppfyllts, om inte Férenta Nationernas
hogkvarter skilt tillatit det.

utable to environmental or operational fac-
tors. If this is not the case, the United Na-
tions may reduce the dry lease reimburse-
ment rate accordingly.

29. Weapons systems. Weapons systems
on all vehicles are to be serviced to ensure
the capability to perform the mission is
maintained. On combat vehicles, opera-
tional serviceability is required for the main
weapon and its associated fire control sys-
tem. If either the weapon itself or the fire
control system is inoperable, then the vehi-
cle is considered not serviceable and not
eligible for reimbursement

30. Painting. To be considered serviceable
for United Nations operations, all vehicles
must be painted white with appropriate
United Nations markings. If this painting is
not completed before deployment, reim-
bursement may be withheld until the stan-
dard is reached unless specifically author-
ized by United Nations Headquarters
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BILAGA E

SJALVFORSORJNINGENS PRESTA-
TIONSKRAV

1. Denna bilaga innehaller de verifierbara
krav enligt vilka den Overenskomna sjdlv-
forsorjningsgraden tillimpas och sakenliga
ersittningar betalas. Avsikten &dr att kraven
och de dairtill horande definitionerna skall
fortydliga de krav som hénfor sig till perso-
nalen och som géller mindre betydande ma-
teriel och konsumtionsférnodenheter for att
den i bilaga C faststillda sjalvforsorjnings-
nivan skall kunna nas. De ar planerade sa
att de dr av allmén natur och kan tillimpas
pa sd manga olika typer av materiel som
mojligt.

Forplagnad

2. For att fa ersittning for sjalvforsorjning
i fraga om forplagnad skall truppférbandet
kunna erbjuda sina trupper bade kalla och
varma maltider i en snygg och hilsosam
miljo. Truppforbandet skall ha

a) koksutrymmen och koksutrustning, in-
klusive utensilier, konsumtionsfornodenhe-
ter, kérl och bestick for sina underenheter,

b) i alla koksutrymmen kalla och torra
forvaringsutrymmen for livsmedel,

¢) i alla koksutrymmen majlighet att diska
med varmt vatten,

d) i alla koksutrymmen hygienisk utrust-
ning for uppritthallande av en hilsosam
miljo.

3. Mat, vatten samt brinsle- och smorj-
medel ersitts inte, eftersom sadana 1 all-
minhet tillhandahalls av Forenta Nationer-
na. Om Forenta Nationerna inte kan tillhan-
dahélla dessa fornédenheter forhandlas om
tillaggserséttning.

Annex E

PERFORMANCE STANDARDS FOR
SELF-SUSTAINMENT

1. The present annex contains verifiable
standards by which the agreed selfsustain-
ment level is applied and subsequently paid.
The standards, and associated definitions,
are designed to clarify the requirement for
personnel related minor equipment and
consumables to fulfil the self-sustainment
level listed in annex C. They are designed
to be generic in nature to fit the widest
range of equipment.

Catering

2. To receive the catering self-
sustainment reimbursement rate, the con-
tingent must be able to feed its troops with
cold and hot meals in a clean and healthy
environment. The contingent must:

(a) Provide kitchen facilities and equip-
ment, including supplies, consumables,
dishes and cutlery for their subunits (com-
pany positions, observation posts and troop
camps);

(b) Provide cold and dry food storage for
all kitchen facilities for a minimum duration
of one week;

(c) Provide all kitchen facilities with hot
dish washing capabilities;

(d) Ensure that all kitchen facilities have
hygienic equipment that maintain a clean
and healthy environment.

3. Food, water, and petrol, oil and lubri-
cants are not included in the reimbursement
rates as they are normally provided by the
United Nations. When the United Nations is
unable to provide those items, an additional
reimbursement will be negotiated.
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4. Om truppforbandet ger nagot annat
truppforband forplidgnadsservice betalas er-
sittning enligt antalet personer som erhallit
service.

Signalkommunikationer

5. For att fa ersdttning for sjalvforsorjning
i friga om signalkommunikationer skall
truppforbandet kunna &vervaka sig sjélvt i
realiteten och effektivt pa hela det verk-
samhetsomrade som faststillts for det med
sakenlig radio- och telefonapparatur. Kra-
ven pa de tre underavdelningarna ar f6ljan-
de:

a) VHF/UHF-FM:

i) ett kommando- och ledningsnit skall
uppritthallas dnda fram till underenhetens
(gruppens) niva,

i) ett administrativt nit skall upprétthal-
las och

iii) for patruller som avdelats for sirskilda
uppgifter skall ett ndt och ett sikerhetsnét
eller ndgot annat huvudnit som inte ir in-
stallerat pa ett fordon uppritthallas.

b) HF:

i) beredskap att signalera med det taktiska
och logistiska flygstodet skall uppritthallas
eller

iil) beredskap att uppritthalla HF-
signaltrafik med lang barvidd skall uppritt-
hallas och

iii) ett reservkommando- och ledningsnét
skall upprétthallas, med utnyttjande av HF-
signalutrustning som inte ar installerad pa
ett fordon.

c¢) Telefon: Telefonkontakter mellan
truppforbandet och dess direkta underenhe-
ter skall uppritthéllas pa operationsomra-
det.

Kontor
6. For att erhalla sjalvforsorjningsersitt-

ning for kontor skall truppférbandet tillhan-
dahalla

4. Should a contingent provide catering
services to another contingent, the rate will
be payable for the number of personnel
served.

Communications

5. To receive the communications self-
sustainment reimbursement rate the contin-
gent must be able to control itself effec-
tively and efficiently throughout its as-
signed area of operations with adequate ra-
dio and telephone equipment. The standards
for each of the three subcategories are as
follows:

a) VHF/UHF-FM:

(i) Maintain one command and control
net down to subunit (section/squad) level;

(i) Maintain one administration net; and

(iii) Maintain one dismounted patrol and
security net or other primary non-vehicle
mounted net.

(b) HF:

(1) Maintain the ability to communicate
with tactical and logistical air support; or

(ii)) Maintain the ability for high-
frequency long-range communications; and

(iii) Maintain a backup command and
control net using non-vehicular mounted
HF communications equipment.

(c) Telephone: Maintain telephonic connec-
tions within the area of operation between
the contingent and its immediate subunits.

Office

6. To receive the office self-sustainment
reimbursement rate the contingent must
provide:
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a) kontorets mébler, utrustning och for-
nddenheter for hela stabspersonalen och

b) databehandlingsférmaga, inklusive
nodvindiga program, for all intern stabs-
verksambhet.

7. Ersittning betalas enligt storleken av
den personal som anvinder kontorsmaterie-
len.

Elektricitet

8. For att fad sjilvforsorjningsersittning
for elektricitet skall truppférbandet tillhan-
dahaélla distribuerad elf6érsorjning fran gene-
ratorer. Med den distribuerade elforsorj-
ningen skall

a) stabil eltillgdng garanteras sma under-
enheter, sdsom observatorsstationerna och
de sma truppernas liager, och

b) tilldggsstod ges i nddsituationer néir
den huvudsakliga eldistributionen fran de
stora generatorerna avbryts.

9. Det ar hér inte frdga om de stora enhe-
ternas frimsta elkraftskilla, vilken ersitts
som betydande materiel.

10. Denna sjélvforsorjningsersittning in-
nehéller alla behovliga ledningssatser, led-
ningar, stromkretsar och belysningsanord-
ningar. Om Forenta nationerna tillhandahal-
ler denna service pa motsvarande niva far
truppforbandet inte erséttning for denna
klass.

Mindre pionjirverksamhet

11. for att fa sjéalvforsorjningsersittning
for mindre pionjirverksamhet skall trupp-
forbandet pa sitt inkvarteringsomrade kunna

a) utféra sméa byggnadsarbeten, andra &n
saddana som hanfor sig till faltbeféstning,

(a) Office furniture, equipment and sup-
plies for all headquarters staff;
and

(b) An electronic data-processing capabil-
ity, including necessary software, to run all
internal headquarters.

7. The rate will be payable for the number
of personnel using office equipment.

Electrical

8. To receive the electrical self-
sustainment reimbursement rate the contin-
gent must provide decentralized electrical
power from generators. The decentralized
power must:

(a) Ensure stable power supply to small
subunits such as observation posts and
small troop camps; and

(b) Provide redundant emergency back-up
when the main power supply, provided
through larger generators, is interrupted.

9. This is not the primary electrical power
supply for larger units, which is covered
under the major equipment rate.

10. This self-sustainment rate includes all
necessary electrical harnesses, wiring, cir-
cuitry and lighting sets. The contingent is
responsible for maintaining and servicing
its electrical system, including all equip-
ment, repair parts and supplies. When the
United Nations provides this service to an
equivalent standard, the contingent does not
receive reimbursement for this category.

Minor engineering

11. To receive the minor engineering self-
sustainment reimbursement rate the contin-
gent must be able, within its accommoda-
tion areas:

(a) To undertake non-field defensive mi-
nor construction;
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b) gora smé reparationer och byten som
giller elektrisk utrustning,

c) reparera ror- och vattensystem,

d) utfora sma underhallsarbeten och and-
ra enkla reparationer,

e) tillhandahalla alla till saken horande
verkstadsredskap, byggredskap- och f6rno-
denheter.

Rojning av explosiva varor

12. For att fa sjalvforsorjningserséttning
for rojning av explosiva varor skall trupp-
forbandet kunna réja explosiva varor i syfte
att trygga enhetens inkvarteringsomrade.
Truppforbandet skall kunna

a) lokalisera och gen en uppskattning av
odetonerade explosiva varor,

b) demontera eller forstora isolerade ex-
plosiva varor, som anses hota truppforban-
dets sdkerhet,

c¢) tillhandahalla all till saken horande
mindre betydande materiel, personliga
skyddsdrakter och tillbehor.

13. For forstorande av storre méngder ex-
plosiva varor, sasom minfilt, svarar teknis-
ka enheter som tillhandahalls av Forenta
Nationerna.

Smutstviitt och stidning

14. For att fa sjalvforsorjningserséttning
for smutstvitt och stddning skall truppfor-
bandet

a) tillhandahalla smutstvitt- och stidser-
vice for truppforbandets hela personal,

b) sdkerstdlla, att alla lokaliteter for
smutstvitt och stddning har hygienisk ut-
rustning med hjélp av vilken en snygg och
hilsosam miljo kan uppritthéllas, och

c)tillhandahalla all till saken hérande ut-

(b) To handle minor electrical repair and
replacement;

(c) To undertake repairs to plumbing and
water systems;

(d) To conduct minor maintenance and
other light repair work; and

(e) To provide all related workshop
equipment, construction tools and supplies.

Explosive ordnance disposal (EOD)

12. To receive the EOD self-sustainment
reimbursement rate, the contingent must
have the capability for EOD to secure the
unit's accommodation areas. The contingent
must have the ability:

(a) To locate and evaluate unexploded
ordnance;

(b) To dismantle or destroy isolated ord-
nance that is considered a threat
to the contingent's safety;

(c) To provide all related minor equip-
ment, personal protective clothing and sup-
plies.

13. Disposal of significant quantities of
ordnance, for example mine fields, will be
handled by engineering units provided by
the United Nations.

Laundry and cleaning
14. To receive the laundry and cleaning
self-sustainment reimbursement rate the

contingent must:

(a) Provide laundry and cleaning facilities
for all contingent personnel;

(b) Ensure all laundry and cleaning facili-

ties have hygienic equipment that maintain
a clean and healthy environment; and

(c) Provide all related equipment, mainte-
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rustning samt alla tillbehor och allt under-
hall.

15. Om truppforbandet agerar geografiskt
decentraliserat och Forenta Nationerna kan
tillhandahélla service for smutstvitt och
stadning endast till en del av truppforbandet
far overlataren av styrkor sjalvforsorjnings-
ersittning for smutstvitt och stidning for
den del av personalen till vilken Forenta
Nationerna inte tillhandahéller service.

Téltinkvartering

16. For att fa sjéalvforsorjningsersittning
for tiltinkvartering skall truppforbandet
kunna

a) inkvartera personalen i tilt och

b) ordna tilfilligt kontors-/arbetsutrymme
i télt.

17. Truppférbanden far till en borjan full
tiltersdttning for hogst sex manader, om
inte Forenta Nationerna inkvarterar dem.
Om Forenta Nationerna meddelar 6verlata-
ren av trupper innan truppforbandet place-
ras att denna beredskap inte behovs far
Overlataren av trupper inte erséttning for
denna klass.

18. Om Forenta Nationerna inte kan ordna
stadigvarande, fast eller halvfast inkvarte-
ring for truppforbandet efter sex manaders
téltinkvartering oOverlataren av styrkor ritt
till sjalvforsérjningsersittning bade for talt-
inkvartering och inkvartering under forut-
séttning, att operationen har givits fortsatt
mandat. Denna kombinerade erséttning be-
talas tills personalen inkvarteras pa ett sitt
som motsvar den nivd som inkvarteringser-
sittningen forutsitter.

Inkvartering

19. For att fa sjéalvforsorjningsersittning
for inkvartering skall truppforbandet

nance and supplies.

15. When a contingent is geographically
dispersed and the United Nations is only
able to provide laundry and cleaning to a
portion of the contingent, the troop-
contributing country will receive the laun-
dry and cleaning self-sustainment rate for
those personnel not serviced by the United
Nations.

Tentage
16. To receive the tentage self-
sustainment reimbursement rate the contin-

gent must have the ability:

(a) To house personnel in tented accom-
modations; and

(b) To  provide
fices/workspace in tentage.

temporary  of-

17. Contingents will originally receive
full tentage reimbursement for up to six
months if not accommodated by the United
Nations. When the United Nations notifies
the troop-contributing country prior to the
contingent deploying that this capability is
not required, the troop-contributing country
will not receive reimbursement for this
category.

18. In case the United Nations is unable
to provide permanent, semi-rigid, or rigid
accommodation for a contingent after six
months in tents, the troopcontributing coun-
try will be entitled to receive reimburse-
ment at both the tentage and accommoda-
tion self-sustainment rates provided that a
mandate exists for the continuation of the
operation for one year or more. This com-
bined rate will continue until personnel are
housed to the standard specified under the
accommodation rate.

Accommodation
19. To receive the accommodation self-

sustainment reimbursement rate the contin-
gent must:
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a) skaffa eller lata bygga en bestdende fast
konstruktion for inkvartering av truppfor-
bandets personal. I denna konstruktion in-
stalleras  uppvéarmning/luftkonditionering,
belysning, golv, avlopp och rinnande vat-
ten. Erséttningen forutsitter nio kvadratme-
ter per person,

b) ordna séddana uppviarmnings- och luft-
konditioneringsanordningar i inkvarterings-
lokaliteterna som omradets klimatforhal-
landen forutsitter.

20. Om Forenta Nationerna ordnar in-
kvartering pa motsvarande niva far trupp-
forbandet inte ersittning for denna klass.

21. Upplag och forvaringsutrymmen for
utrustningen ingar inte i sjalvforsorjningser-
sattningen for inkvartering. De behandlas
saddana halvfasta och fasta strukturer som
ersitts som betydande materiel eller genom
bilateralt specialarrangemang mellan Gver-
lataren av styrkor och Forenta Nationerna.

Medicinalvard

22. For att fa sjalvforsorjningserséttning
for medicinalvard skall overlataren av styr-
kor tillhandahélla medicinalvards- och/eller
tandvardstjanster till truppforbandets hela
personal. Om truppforbandet far medicinal-
vardstjanster av ett annat truppférband beta-
las sjdlvforsorjningsersittningen for medi-
cinalvard till det truppférband som tillhan-
dahéller tjédnsterna. Kraven gillande fem
klasser &r foljande:

a) Grundniva:

Kapacitet for att ge forsta hjédlpen och hy-
gienartiklar pa individniva skall finnas
(t.ex. forbandsmaterial, aspirin och plaster).

b) Niva 1.

i) Skall omfatta specialisserad filtldkare
som nir det giller svart skadad personal ut-
for upplivning, stabilisering och bedomning
av hur bradskande varden ir,

(a) Purchase or construct a permanent
rigid structure to accommodate the contin-
gent's personnel. This structure is fixed with
heating/air-conditioning, lighting, flooring,
sanitation and running water. The rate is
based on a standard of 9 square metres per
person;

(b) Provide heaters and/or air-
conditioners for the accommodation as re-
quired by the area's climatic conditions.

20. When the United Nations provides ac-
commodation to an equivalent standard, the
contingent does not receive reimbursement
for this category.

21. Warehouses and equipment storage
are not included in the accommodation self-
sustainment reimbursement rate. This will
be handled either through the semi-rigid
and rigid structures reimbursed as major
equipment or on a bilateral special case ar-
rangement between the troop-contributing
country and the United Nations.

Medical

22. To receive the medical self-
sustainment rate the contingent has to pro-
vide medical and/or dental services for all
personnel in the contingent. Should a con-
tingent receive medical services from an-
other contingent, the selfsustainment rates
will be paid to the contingent providing the
services. The standards for each of the five
categories are as follows:

(a) Basic:

Provide individual level first aid and hy-
giene supplies (e.g., band-aids, aspirin and
tape);

(b) First line:

(i) Provide a specialist combat medic who
will provide resuscitation, stabilization and
triage of seriously injured personnel;
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i) skadad personal skall hdmtas och eva-
kueras till var enligt niva 2,

iii) rutinméssiga patientbesok samt lind-
rigt sjuka och skadade skall skétas och

iv) atgirder skall vidtas for forebyggande
av sjukdomar, andra skador dn sddana som
erhallits vid strid samt stress.

c¢) Begrinsad niva 2:

1) Avancerad specialsjukvard skall ges for
att stabilisera svart skadade personer sa att
de kan transporteras till sjukvardsstille en-
ligt niva 2 eller 3.

ii) smé bradskande kirurgiska/medicinska
atgirder skall kunna vidtas (tex. i friga om
att sy sar, spjdla och gipsa),

iii) diagnostiska basprov skall kunna go-
ras (t.ex. odlingar och identifiering av
smittsamma sjukdomar),

iv) beredskap att bedéma, observera och
isolera patienter for en tid av 48 timmar
skall finnas,

v) beredskap for sterilisering skall upp-
ritthallas,

vi) begransad farmaceutisk beredskap
skall uppritthallas (t.ex. intravenodsa l6s-
ningar, bedévningsmedel och serum) och

vii) en stor midngd naturligt forekom-
mande sjukdomar skall kunna precisions-
skotas.

d) Tandvard

i) Specialtandvard skall ges truppférban-
dets hela personal i syfte att uppritthalla
tandhilsan,

i) grundldggande tandvard eller tandvard
i nodsituationer skall kunna ges,

iii) beredskap for sterilisering skall upp-
réitthallas,

iv) smé profylaxer skall kunna utféras och

v) hela truppférbandets personal skall ges
utbildning i munhygien.

(i) Provide casualty collection and
evacuation to second line;

(iii) Handle routine sick calls and the
management of minor sick and injured; and

(iv) Implement disease, non-battle injury
and stress preventive measures;

(¢) Limited second line:

(i) Provide advanced specialist medical
care to stabilize seriously injured personnel
for transport to a second or third line medi-
cal facility;

(ii)) Conduct emergency minor surgi-
cal/medical procedures (e.g., suturing,
splinting and casting);

(iii) Perform basic diagnostic tests (e.g.,
cultures and infectious disease identifica-
tion);

(iv) Have the capability to evaluate, ob-
serve or isolate patients for 48 hours;

(v) Maintain a sterilization capability;

(vi) Maintain a limited pharmaceutical
capability (e.g., intravenous fluids, analge-
sics and sera); and

(vii) Perform definitive treatment against
a wide variety of naturally occurring dis-
eases;

(d) Dental:

(1) Provide specialized dental care to
maintain the dental health of contingent
personnel;

(ii)) Provide basic or emergency dental
procedures;

(iii) Maintain a sterilization capability;

(iv) Conduct minor prophylactic proce-
dures; and

(v) Provide oral hygiene education to con-
tingent personnel;

(e) Blood and blood products:
(i) Maintain a sufficient supply of fresh

blood and blood products;
(i1) Provide climate-controlled storage to
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23. Truppforbandet skall tillhandahalla all
till saken horande mindre betydande mate-
riel samt alla instrument och férnddenheter.

24. Forenta Nationerna tillhandahaller
medicinering och tandvérd enligt niva 2 och
3. Om Forenta Nationerna inte har kapacitet
for detta ordnas saken antingen med hjilp
av den betydande materielens klass for me-
dicinering eller genom bilateralt specialar-
rangemang mellan Overlataren av styrkor
och Forenta Nationerna.

Utkik

25. For att fa sjalvforsorjningsersittning
for utkik skall truppforbandet kunna bedri-
va utkik pa hela sitt verksamhetsomrade.
Kraven gillande de tre underklasserna ar
foljande:

a) Allmén utkik
Handkikare for allmin utkik skall tillhan-
dahallas.

b) Morkerutkik

i. Beredskap skall finnas for passiv eller
aktiv morkerutkik som baserar sig pa infra-
rod-, varme- eller bildférstarknings teknik,

ii. Beredskap skall finnas att upptécka,
identifiera och klassificera personer eller
foremal inom en radie av 1 000 m eller mer
och

iii. beredskap skall finnas for morkerpa-
trullering och spaningsoperationer.

c) Positionering

Beredskap skall finnas att faststilla en
persons eller ett foremals exakta geografis-

prevent the deterioration or contamination
of blood and blood products;

(iii) Have the ability to administer blood
and blood products in a sterile environment
using hygienic procedures to prevent con-
tamination; and

(iv) Perform blood testing and typing.

23. The contingent must provide all re-
lated minor equipment, tools and supplies.

24. Second and third line medical and
dental coverage is provided by the United
Nations. When the United Nations is unable
to provide, arrangements will be handled ei-
ther through the medical reimbursement
category of major equipment or on a bilat-
eral special case arrangement between the
troop-contributing country and the United
Nations.

Observation

25. To receive the observation self-
sustainment rate the contingent must be
able to carry out observations throughout
their area of operation. The standards for
each of the three subcategories are as fol-
lows:

(a) General observation:
Provide hand-held binoculars for general
observation use;

(b) Night observation:

(i) Provide the capability for passive or
active infra-red, thermal or image intensifi-
cation night-time line-of-sight visual obser-
vation;

(i1) Have the capability to detect, identify
and categorize persons or items within a
range of 1,000 metres or more; and

(iii) Have the ability to conduct night-
time patrols and intercept missions;

(c) Positioning:

Have the capability to determine the exact
geographical location of a person or item
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ka lige pa operationsomradet genom att
kombinerat anvinda GPS-satellitpositio-
neringssystem och laseravstandsmitare.

26. Truppforbandet skall tillhandahalla all
till saken horande utrustning samt allmate-
riel och allt underhall.

Identifiering

27.For att fa sjalvforsorjningserséttning
for identifiering skall truppforbandet kunna

a) utféra oOvervakningsoperationer med
fotograferingsapparatur, sdsom videokame-
ror och spegelreflexkamera med singellins,

b) behandla och editera den erhéllna visu-
ella informationen,

¢) tillhandahalla all till saken horande ut-
rustning samt all apparatur och allt under-
hall.

Skydd mot kérnvapen, biologiska vapen
och kemiska vapen (NBC-skydd)

28. For att fa sjalvforsorjningsskydd for
NBC-skydd skall truppfoérbandet kunna
agera helt och hallet skyddad i en milj6 dar
NBC-hot rader. Hartill hor beredskap

a) att observera och identifiera NBC-
faktorer med sakenliga detektorer,

b) vidta rengéringsatgirder géllande hela
personalen och personalens personliga ut-
rustning i en miljo ddr NBC-hot rader,

c) ge hela personalen erforderliga NBC-
skyddsdrikter och NBC-skyddsutrustning
(t.ex. skyddsmask, skyddsdrdkt, handskar,
personlig rengéringsmedel, injektorer) och

d) tillhandahalla all till saken horande ut-
rustning och alla tillbehor samt allt under-
hall.

within the area of operations through the
combined use of global positioning systems
and laser range finders.

26. The contingent must provide all re-
lated equipment, maintenance and supplies.

Identification

27. To receive the identification self-
sustainment rate the contingent must be
able:

(a) To conduct surveillance operations
with photographic equipment, such as video
tape and single lens reflex cameras;

(b) To process and edit the obtained vis-
ual information;

(c) To provide all related equipment,
maintenance and supplies.

Nuclear biological and chemical (NBC)
protection

28. To receive the NBC protection self-
sustainment rate the contingent must be
able to operate fully protected in any NBC
threat environment. This includes the abil-
ity:

(a) To detect and identify NBC agents
with appropriate detection equipment;

(b) To conduct decontamination opera-
tions for all personnel and personal equip-
ment in a NBC threat environment;

(c) To provide all personnel with the nec-
essary NBC protection clothing and equip-
ment (e.g., protective mask, coveralls,
gloves, personal decontamination kits, in-
jectors); and

(d) To provide all related equipment,
maintenance and supplies.
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Filtbefistningsupplag

29. For att fa sjélvforsorjningsersittning
for filtbefidstningsupplag skall truppforban-
det

a) se till att de egna stodldgren har saken-
lig filtbefistning (t.ex. taggtradsstingsel,
sandsidckar och andra filtbefistningshin-
der),

b) ta i bruk (passivt eller aktivt) forhands-
varnings- och observationssystem for at
skydda enhetens lokaliteter,

c) bygga forsvarets forstirkningskon-
struktioner (t.ex. sma splitterskydd, strids-
gravar och observationsstationer), som inte
uppdragits at specialiserade tekniska enhe-
ter, och

d) tillhandahalla all till saken horande ut-
rustning samt alla férnodenheter och allt
underhall.

Diverse allménna upplag

30. For att fa sjalvforsorjnngsersittning
for var och en av de tre underklasserna for
diverse allménna upplag skall truppforban-
det tillhandahalla

a) Sangkldader. Linne, tdcken, madras-
skydd, kuddar och handdukar. I stillet for
linne och tidcken kan sovsdckar godkénnas.
For att mojliggora byte och tvitt skall den-
na utrustning levereras i tillrickigt stor
mingd.

b) Mobler. Var och en skall férses med
bddd, madrass, nattduksbord, bordslampa
och skap.

¢) Vilfird. Underhallningsanordningar,
sdsom videobandspelare, TV-apparater, ste-
reoanldggningar, sport- och konditionsred-
skap, spel och bibliotek.

31. Truppforbandet skall tillhandahalla all
behovlig utrustning, alla fornédenheter och
allt underhall.

Field defence stores

29. To receive the field defence stores
self-sustainment reimbursement rate the
contingent must:

(a) Secure own base camps with adequate
field defence facilities (e.g., barbed wire
fences, sandbags and other field defence
obstacles);

(b) Establish early warning and detection
(passive or active) systems to protect the
unit's premises;

(c) Prepare self-defence fortification
works (e.g., small shelters, trenches and ob-
servation posts) not tasked to specialized
engineering units; and

(d) Provide all related equipment, mainte-
nance and supplies.

Miscellaneous general stores

30. To receive the self-sustainment reim-
bursement rate for each of the three sub-
categories of miscellaneous general stores,
a contingent must provide:

(a) Bedding. Bed linen, blankets, mattress
covers, pillows, and towels. Sleeping bags
may be an acceptable substitute for bed
linen and blankets. Sufficient quantities
must be provided to allow for rotation and
cleaning;

(b) Furniture. For each person a bed, mat-
tress, night stand, table light and locker;

(c) Welfare. Recreational equipment such
as video cassette recorders (VCRs), televi-
sions, stereos, sports and fitness equipment,
games and reading library.

31. The contingent must provide all re-
lated equipment, maintenance and supplies.
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Unik materiel

32. Speciell mindre betydande materiel
sdsom konsumtionmsférnédenheter vilka
inte ndmns ovan vid de poster som giller
sjalvforsorjning betraktas som unik materi-
el, Dessa poster behandlas genom bilaterala
specialarrangemang mellan Gverlataren av
styrkor och Forenta Nationerna.

Unique equipment

32. Any special minor equipment or con-
sumables not covered in the above self-
sustainment rates will be handled as unique
equipment. These items will be handled on
a bilateral special case arrangement be-
tween the troop-contributing country and
the United Nations.
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BILAGA F
DEFINITIONER

1.Konsumtionsfornédenheter avser all-
mint gods som anvinds dagligen. I kon-
sumtionsfornddenheterna ingar stridsforno-
denheter, allménna och tekniska lager, for-
svarslager, ammunition och andra basfor-
nodenheter, som stoder den betydande ma-
terialen, den mindre betydande materialen
och personalen.

2. Truppforband avser all personal och
material vid de enheter som bildats och som
av ovedrlataren av styrkor sints till [Forenta
Nationernas fredsbevarande operations]
omrédet i enlighet med detta protokoll.

3.Truppforbandets materiel avser bety-
dande materiel samt mindre betydande ma-
teriel och konsumtionsférnddenheter, vilka
anvénds av Overlataren av styrkor for att ut-
fora de fredsbevarande operationerna.

4."Kapitaluthyrning"(Dry lease) avser sé-
dant erséttningssystem for truppforbandets
material ddr Gverlataren av styrkor stéller
materiel till [Forenta Nationernas fredsbe-
varande operations] férfogande och Forenta
Nationerna svarar for underhéllet. Avsidnda-
ren ersitts for att den inte har detta bety-
dande och hiértill anslutna mindre betydan-
de materiel till sitt forfogande som militér
resurs for egna dndamal.

5. Miljovillkorkoefficient avser den koef-
ficient som tillimpas nir man vid utbetal-
ningen av ersittning till 6verlataren av styr-
kor for betydande materiel och sjalvf6rsorj-
ning beaktar betydande tilliggskostnader
fororsakade av extrema bergs-, klimat- och
terrdngforhallanden. Denna koefficient till-
lampas endast vid forhallanden som antas
fororsaka betydanden tilldggskostnader for
overlataren. Koefficienten bestdms i borjan
av operationen av en teknisk undersok-
ningsgrupp och den tillimpas allmént vid
operationen. Koefficienten kan inte vara

Annex F
DEFINITIONS

1. Consumables, means supplies of a gen-
eral nature, consumed on a routine basis.
Consumables include combat supplies, gen-
eral and technical stores, defence stores,
ammunition and other basic commodities in
support of major equipment as well as in
support of minor equipment and personnel.

2. Contingent, means all formed units per-
sonnel and equipment of the troopcontribut-
ing country deployed to the mission area of
[the United Nations peacekeeping opera-
tion] under this Memorandum.

3. Contingent-owned equipment, means
major equipment, and minor equipment and
consumables deployed, and operated by the
troop-contributing country’s contingent in
the performance of peacekeeping opera-
tions.

4. Dry lease, means a contingent-owned
equipment reimbursement system where the
troop-contributing country provides equip-
ment to [the United Nations peacekeeping
operation] and the United Nations assumes
responsibility for maintaining the equip-
ment. The troop-contributing country is re-
imbursed for the non-availability of its mili-
tary resources for its national interests of
deployed major and associated minor
equipment.

5. Environmental conditions factor,
means a factor applicable to the reimburse-
ment rates for major equipment and for
self-sustainment to take into account the in-
creased costs borne by the troop-
contributing country for extreme mountain-
ous, climatic and terrain conditions. This
factor is only applicable under conditions of
significant anticipated additional costs to
the troopcontributing country. The factor is
determined at the outset of the mission by
the technical survey team, and is applied
universally within the mission. The factor is
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storre dn 5 procent av erséttningstaxan.

6 .Kommendoren for styrkorna avser av
Forenta Nationernas generalsekreterare ut-
sedd militdrperson, som svarar for all mili-
tir verksamhet under operationen.

7. Tvangsavstaende avser atgirder som
foranleds av beslut av kommendoren for
styrkorna eller av en av honom befullmik-
tigad representant eller foranleds av be-
stimmelserna om anvéndandet av vald och
leder till forlust av kontrollen 6ver material
eller gods.

8. Allmint skiligt marknadsvédrde avser
det virde som faststills for materielen for
erséttning. Detta viarde utgér antingen det
genomsnittligt ursprungligt anskaftnings-
priset med eventuella betydande kapitalfor-
hojningar och justerat med inflation och
minskat med virdeminskning pa grund av
eventuellt tidigare bruk, eller ateranskaft-
ningsvérdet, beroende pa vilket som &r lag-
re. Allmént skiligt marknadsvarde omfattar
alla féremal som hor till den operativa ma-
terielforbrukningen.

9.Regeringen avser regeringen for delta-
gande stat.

10.Cefen for operationen avser en av ge-
neralsekreteraren med samtycke av siker-
hetsradet utsedd specialrepresentant, som
svarar for alla Forenta Nationernas funktio-
ner i operationen.

11. Fientlighet avser incident som foror-
sakats av en eller flera krigforande parter
och som har en direkt och betydande nega-
tiv effekt pa overlatarens personal och/eller
material. Olika aktiviteter kan karakterise-
ras som en fientlighet om aktiviteterna hor
samman allmént sett.

12. Koefficient for fientlighet/ tvangsav-
stdende avser koefficient, som tillimpas pa
varje ersittningsklass betraffande sjalvfor-
sorjning eller pa reservdelen i "serviceut-
hyrningen" (eller pa hilften av uppskattad
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not to exceed 5 per cent of the rates.

6. Force Commander, means the officer,
appointed under the authority of the Secre-
tary-General, responsible for all military
operations within the mission.

7. Forced abandonment, means actions re-
sulting from a decision approved by the
Force Commander or his authorized repre-
sentative that results in the loss of custody
and c

8. Generic fair market value, means an
equipment valuation for reimbursement
purposes. It is computed as the average ini-
tial purchase price plus any major capital
improvements, adjusted for inflation and
discounted for any prior usage, or the re-
placement value, whichever is less. The ge-
neric fair market value includes all issue
items associated with the equipment in the
performance of its operational role.

9. Government, means the Government of
the participating State.

10. Head of Mission, means the Special
Representative appointed by the Secretary-
General with the consent of the Security
Council responsible for all United Nations
activities within the mission.

11. Hostile action, means an incident
from the action(s) of one or more belliger-
ents, which has a direct and significant
negative impact on the personnel and/or
equipment of a troop-contributing country.
Different activities may be characterized as
a single hostile action when these activities
can be related to each other on common
ground.

12. Hostile action/forced abandonment
factor, means a factor applied to each cate-
gory of self-sustainment rates and to the
spares element or (half) of the estimated
maintenance rate of the wet lease rate to
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underhallstaxa) for att ersdtta Overlataren
for forlust eller skada. Koefficienten be-
stdms i borjan av operationen av en teknisk
undersdkningsgrupp och den tillimpas all-
mént under operationen. Koefficienten kan
inte vara storre dn 5 procent av ersittnings-
taxan.

13.Tillaggstransportkoefficient avser en
koefficient, som ticker tilliggskostnaderna
for transport av reservdelar och konsum-
tionsférnédenheter inom "serviceuthyrning-
en" och utgor 0,25 procent av kostnaderna
for varje 800 kilometer efter de forsta 800
kilometrarna efter lastningsplatsen i hem-
landet till operationsomradets ankomstort.

14. Operationens intensitetskoefficient
avser en koefficient som tillimpas pa er-
séttningstaxor for betydande material eller
sjalvforsorjning och som ersdtter Okade
kostnader pa grund av uppdragets omfatt-
ning, logistikkedjans ldngd, bristen pé repa-
rations- och stodtjanster och av andra risker
och omstidndigheter i samband med opera-
tionen. Koefficienten bestdms i borjan av
operationen av en teknisk underséknings-
grupp och den tillimpas allmént vid opera-
tionen. Koefficienten kan inte vara storre &n
5 procent av erséttningstaxan.

15. Forlust och skada avser att material
och/eller gods forstors helt eller delvis och
beror pa:

a. ouppsatlig skadehéndelse; eller

b.. atgédrder av en eller flera krigforande
parter; eller

c. beslut godkidnt av kommendoéren for
styrkorna.

16. Serviceersittning avser den ersitt-
nings som erldggs regeringen fo6r under-
hallskostnader och tidcker reservdelar, 6ver-
enskomna reparationer och sadan service av
tredje och fjarde graden som behovs for att
halla den betydande materielen funktions-
duglig, och aterstdllandet av godset i funk-
tionsdugligt skick enligt de uppstillda kra-

compensate the troopcontributing country
for loss and damage. The factor is deter-
mined at the outset of the mission by the
technical survey team, and is applied uni-
versally within the mission. The factor is
not to exceed 5 per cent of the rates.

13. Incremental transportation, means a
factor to cover the incremental costs of
transportation of spare parts and consum-
ables under the wet lease system in incre-
ments of 0.25 per cent of the leasing rate for
each complete 800 kilometres (500 miles)
distance, beyond the first 800 kilometres
(500 miles), along consignment route be-
tween the port of embarkation in the home
country and the port of entry in the mission
area.

14. Intensified operational condition fac-
tor, means a factor applicable to the reim-
bursement rates for major equipment and
for self-sustainment rates to compensate the
troop-contributing country for increased
costs resulting from the scope of the task
assigned, the length of logistics chains, non-
availability of commercial repair and sup-
port facilities, and other operational hazards
and conditions. The factor is determined at
the outset of the mission by the technical
survey team, and is applied universally
within the mission. The factor is not to ex-
ceed 5 per cent of the rates.

15. Loss or damage, means a total or par-
tial elimination of equipment and/or sup-
plies resulting from:

(a) A no-fault incident;

(b) The actions of one or more belliger-
ents;

(c) A decision approved by the Force
Commander.

16. Maintenance rate, means the reim-
bursement rate to compensate the Govern-
ment for maintenance costs comprising
spare parts, contracted repair and third and
fourth line maintenance that is required to
keep major equipment items operational to
the specified standards, and return the item
to operational condition upon return from
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ven vid aterkomsten fran operationsomra-
det. Personalkostnader vid service av forsta
och andra graden beréttigar inte till service-
erséttning, eftersom de ersitts skilt. Servi-
ceersittning omfattar allménna transport-
kostnader for reservdelar. Denna erséttning
utgor en del av ersdttningen for "serviceut-
hyrning".

17.Betydande materieal avser betydande
gods som direkt ansluter sig till operations-
enheten pa sitt som Forenta Nationerna och
Overlataren av styrkor faststéllt. Angaende
den betydande materielen ges utredning en-
ligt klass och stycke. Pa klasserna tillampas
olika ersittningstaxor. Dessa innefattar er-
sittningar for mindre betydande materie
och konsumtionsvaror som ansluter sig till
den betydande materielen.

18. Mindre betydande materiel avser ut-
rustning som beho6vs for att stéda truppfor-
bandet, som vid forpldgnad, inkvartering,
kommunikation som inte krdver specialist
samt tekniska uppgifter och annan till ope-
rationen horande verksamhet. Siarskild ut-
redning behdver inte ges om den mindre be-
tydande materiealen. Den mindre betydande
materielen indelas i tva grupper: gods som
planerats till stod for den betydande materi-
elen och gods, som direkt eller indirekt st6-
der personalen. P4 mindre betydande mate-
rieal som riknas till personalen tillimpas
genomsnittliga erséttningsbelopp for sjélv-
forsorjningserséttning.

19.0uppsitlig olyckshéndelse avser ska-
defall som beror pé olyckshindelse eller
vardsloshet, men omfattar inte grov vards-
I6shet hos den som anvint/innehaft utrust-
ningen.

20. Operativ ammunition avser ammuni-
tion (inklusive luftfarkosternas sjalvfor-
svarssystem, t.ex. elektronisk storning eller
infrar6da bloss), som Forenta Nationerna
och overlataren av styrkor 6verenskommer
om att séinda till operationsomradet sa att de
genast kan anvindas vid behov. Ammuni-
tion, som pa skild order av kommenddren
for styrkorna anvinds vid utbildning nér

the mission area. The costs of personnel in-
volved in first and second line maintenance
is excluded from the rate, as they are reim-
bursed separately. The rate includes an in-
cremental transportation rate to cover gen-
eral transportation costs of spare parts. This
rate forms part of the "wet lease" rate.

17. Major equipment, means major end
items directly related to the unit mission as
agreed by the United Nations and the troop-
contributing country. Major equipment is
accounted for either by category or indi-
vidually. Separate reimbursement rates ap-
ply for each category of item of major
equipment. These rates include reimburse-
ment for minor equipment and consumables
in support of the item of major equipment.

18. Minor equipment, means equipment
in support of contingents, such as catering,
accommodation, non-specialist communica-
tion and engineering, and other mission-
related activities. Specific accounting of
minor equipment is not required. Minor
equipment is divided into two categories:
items designed to support major equipment;
and items that directly or indirectly support
personnel. For personnel-related minor
equipment average rates of reimbursement
for self-sustainment apply.

19. No-fault incident, means an incident
resulting from an accidental occurrence or
negligent conduct, but not including acts at-
tributable to wilful misconduct or gross
negligence, on the part of an opera-
tor/custodian of equipment.

20. Operational ammunition, means am-
munition (including aircraft self-defence
systems such as chaff or infra-red flares)
that the United Nations and the troop-
contributing country agree to deploy to the
mission area so that it is readily available
for use in the event of need. Ammunition
expended for training at direction of the
Force Commander, in anticipation of an op-
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deltagarna forbereder sig for operativa krav
anses som operativ ammunition.

21. Sjalvforsorjning avser logistiskt stod
for truppforband i en fredsbevarande opera-
tion s&, att en deltagande stat ger truppfor-
bandet visst eller allt logistiskt stod mot er-
sdttning.

22. "Serviceuthyrning" avser truppfor-
bandets erséttningssystem, dir Overlataren
tillhandahéller delar av den betydande ma-
teriel som skall anvindas och dértill héran-
de mindre betydande materiel och svarar for
underhall och st6d av sddan materiel. Over-
lataren av styrkor #r berdttigad till ersétt-
ning for denna stodform.

erational requirement, will be considered
operational ammunition.

21. Self-sufficiency, means a logistics
support concept for troop contingents in a
peacekeeping mission whereby the contrib-
uting State provides some specific or all lo-
gistics support to the contingent on a reim-
bursable basis.

22. Wet lease, means a contingent-owned
reimbursement system where the troopcon-
tributing country provides and assumes re-
sponsibility for maintaining and supporting
deployed major items of equipment, to-
gether with the associated minor equipment.
The troop-contributing country is entitled to
reimbursement for providing this support.



