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Regeringens proposition till Riksdagen om godkan-
nande av den europeiska landskapskonventionen samt
med fordag till lag om séttande i kraft av de bestdmmel-
ser i konventionen som hor till omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att Riksdagen
godkénner den i Florens i Italien i oktober
2000 undertecknade europeiska landskaps-
konventionen, vilken har beretts i Europard-
det. Konventionens mal & att framja skydd,
forvaltning och planering av landskap och att
organisera europeiskt samarbete i landskaps-
fragor.

Konventionen har trétt i kraft internatio-
nellt vid ingangen av mars 2004. For Fin-
lands vidkommande trdder den i kraft den

292639

forsta dagen i den manad som foljer efter ut-
gangen av en period om tre manader fran den
dag da Finlands godkannandeinstrument de-
ponerades.

| propositionen ingar ett forslag till lag om
séttande i kraft av de bestammelser i konven-
tionen som hor till omradet for lagstiftning-
en. Lagen avses tréda i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom fdrordning av republi-
kens president, samtidigt som konventionen
trader i kraft for Finlands del.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den europeiska landskapskonventionen,
som gdller skydd, forvaltning och planering
av landskap i Europa samt organisering av
europeiskt samarbete i Iandskapsfragor upp-
réttades den 20 oktober 2000 i Florensi Itali-
en. Konventionen har undertecknats av 30
stater och ratificerats av 17 stater. Den har
trétt i kraft internationellt den 1 mars 2004.

Den europeiska |andskapskonventionen
som beretts i Europarddet &r den forsta inter-
nationella 6verenskommelsen som handlar
enbart om landskapet. Landskapet utgor en
viktig del av grunden for individens och
samhallets vélbefinnande och levnadsforhal-
landen och ingdr darmed bland de europeiska
varden som Europarddet framjar. Landskapet
utbvar ett stort inflytande pa ménniskornas
livskvalitet och den europeiska identiteten.
Landskapet spelar ocksa en viktig roll pa det
kulturella, ekologiska och sociala planet och
ekonomiskt sett, sarskilt for turismen.

| konventionen definieras landskap som ett
omrade s&dant som det uppfattas av manni-
skor och vars karaktér &r resultatet av paver-
kan av och samspel mellan naturliga
och/éller manskliga faktorer. Definitionen
aterspeglar synsittet att landskapet oavbrutet
omvandlas till foljd av olika faktorers inver-
kan.

Landskapet & helatiden statt i férvandling,
det ser tiden och méanniskornas aktivitet till.
For nérvarande & det sarskilt utvecklingen
inom regional- och stadsplaneringen, trafi-
ken, industrin, jord- och skogsbruket samt tu-
rismen som for med sig olika slags krav pa
forandringar i landskapet. Darfor ar det vik-
tigt att sakerstélla att bibehdllandet av land-
skapskvaliteten beaktas i samband med for-
andringarna. Landskapskvaliteten och land-
skapets mangfald ar en gemensam resurs som
bor tastill vara paett hallbart sitt.

Syftet med konventionen ar att styra och
harmonisera landskapspolitiken i Europa ge-
nom uppstéllande av allmanna réttsliga prin-
ciper for den. Mden for konventionen & att
framja skydd, forvaltning och planering av
landskap i hela Europa. For att malen skall

nds alaggs parterna att uppratta instrument
fér skyddet, forvaltningen och planeringen av
landskap. Dessutom al&gger konventionen
parterna att 6ka medvetenheten om landska-
pet. Detta forutsétter bland annat kartldgg-
ning av landskapet, forutseende av forand-
ringar som géller landskapet och utbildning.
K onventionen utgor ocksa en ram for organi-
sering av det europeiska landskapssamarbe-
tet.

Lagstiftningen i Finland samt forvaltning-
ens program och praxis tillhandahaller till-
rackliga instrument for det skydd och den
forvaltning och planering av landskap som
avses i konventionen. Den géllande lagstift-
ningen behdver inte &ndras med anledning av
att konventionen séttsi kraft. Ett godkannan-
de av konventionen visar att Finland under-
stoder den europeiska landskapskonventio-
nens mal, och det framjar ocksa organise-
ringen av den nationella landskapspolitiken
och det europeiska samarbetet.

2. Nulage
Nationell reglering och program

Finlands internationella samarbete i land-
skapsfragor fick en ny dimension nar Finland
1987 godkande UNESCO-konventionen om
skydd foér varldens kultur- och naturarv (Paris
1972, FordrS 19/1987), dar kultur- och na
turarvet uppfattas som en helhet.

Andra géllande internationella réttsliga do-
kument som hénfér sig till skydd, forvaltning
och planering av landskap &r de konventioner
som upprdknasi punkt 1 i detaljmotiveringen
och i konventionens inledning. Finland &r
parti dem alla

Pa Europarddets initiativ har en alleurope-
isk strategi for biologisk mangfald och land-
skapets variation (Pan European Biological
and Landscape Diversity Strategy, Sofia
1995) utarbetats.

Medlemsstaterna i Europeiska unionen har
som ett gemensamt stéllningstagande pa det
politiska planet sammanstéllt ett planerings-
dokument om regional utveckling och fysisk
planering (European Spatia Development
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Perspective, ESDP, Potsdam 1999). Doku-
mentet innehdller bland annat mél for utnytt-
jande och vérd av kulturlandskapen inom
EU.

Under ledning av en arbetsgrupp fér natur,
fritid och kultur som sorterar under Nordiska
ministerradet har program och strategier som
gdller landskapet utarbetats. Nordiska minis-
terradet har for &ren 2005—2008 antagit ett
handlingsprogram for nordiskt miljésamarbe-
te, dar rekommendationer ges for uppnaende
av mdlen i den europeiska landskapskonven-
tionen.

Europarédet och Nordiska ministerradet
uppmanar sina medlemmar att ratificera den
europeiska landskapskonventionen och att
arbetafor att uppna konventionens mal.

Lagstiftning om landskap

| den finska lagstiftningen ingdr bestam-
melser om |landskap i grundlagen och sektor-
visi lagar som reglerar atgarder som inverkar
eller kan inverka pa landskapet.

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en an-
svar for naturen och dess mangfald samt for
miljén och kulturarvet. Enligt motiveringen
till lagrummet riktar sig det i bestdmmelsen
avsedda ansvaret ocksa till landskapet som
en del av kulturmiljén. Enligt samma grund-
lagsparagraf skall det allmanna verka for att
ala tillforsakras en sund milj6. | sundheten
ingdr en viss dimension som avser miljons
trivsamhet och som landskapet har stor bety-
delsefor.

De viktigaste |agstiftningsinstrumenten for
uppndendet av konventionens ma ingar i
markanvandnings- och bygglagen (132/1999,
nedan MarkByggL ), naturvardslagen
(1096/1996) och bestdmmel serna om finansi-
eringsstéd  for jord- och  skogsbruket
(1094/1996, 644/2000, 646/2000, 647/2000).
Bestdmmelser om varnande om och skydd
for miljons skonhets- och kulturvarden finns
ocksa i andra lagar, sdsom vattenlagen
(264/1961), lagegn om  fornminnen
(295/1963), lagen om framjande av skargar-
dens utveckling (494/1981), marktéktslagen
(555/1981), byggnadsskyddslagen (60/1985),
Odemarkslagen (62/1991), lagen om forfa
randet vid  miljokonsekvensbeddmning
(468/1994) och skogslagen (1093/1996).

Véarnande om |andskapet mgar i malsatt-
ningen for planering av omrédesanvandning-
en och styrning av_ byggandet. De riksomfat-
tande mal for omrédesanvandni ngen statsra-
dets beslut, 2000) som baserar sig pa Mark-
ByggL betonar beaktande av landskaps-, kul-
tur- och naturvérden och forpliktar till beak-
tande ocksa av de internationella avtaen om
kultur- och naturarvet i omradesanvandning-
en. Markanvandningsplaneringen komplette-
ras sarskilt i glesbygden av kommunernas
byggnadsordningar, som innehdller bestam-
melser om byggande som tar hansyn till kul-
tur- och naturvérdena och mgjliggor en god
livemiljo.

| enlighet med 9 kap. i MarkByggL kan na-
tional stadsparker genom beslut av miljomini-
steriet inréttas bland annat for att bevara och
varda landskapets varden. National stadspar-
ker har inréttats i Tavastehus, Heinola och
Bjorneborg.

Med stod av 32 § i naturvérdslagen kan
Iandskapwardsomraden inréttas for att beva-
ra och vérda landskapsbilden eler kultur-
landskapets skonhet, dess historiska sérdrag
eller andra darmed sammanhangande sarskil-
da vérden. Ett Iandskapwardsomrade har in-
réttats i Suomussalmi i det omrade dar det
ligger ostkarelska byar, och nagra andra pro-
jekt ar aktuella

Pa |andsbygden ar atgarder som stdder och
styr néringarnas fortbestdnd samt miljévar-
den och som regleras genom bestammel ser
om jord- och skogsbruket viktiga sétt att
genomfora bevarande, vard och planering av
landskapet.

Deltagande i beslutsprocesser som géller
landskapet

Medborgarnas och andras mdjligheter att
delta i bedutsprocesser som géller miljon
tryggas i Finlands grundlag och i miljélagar-
na. Avsikten har varit att trygga ett brett del-
tagande sarskilt i drenden som omfattas av
MarkByggL och naturvardslagen. Metoder
for deltagande har utvecklats aktivt i flera ars
tid.

Konventionen om tlllgang till information,
alménhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgang till réttslig provning i miljofra
gor (Arhus 1998, FérdrS 122/2004), vars ge-
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nomférande stdder den europeiska land-
skapskonventionens ma om okad medveten-
het och medverkan for almanheten, har for
Finlands del trétt i kraft den 30 november
2004.

Utredningar och handlingsprogram som
géller landskapet

| Finland har det &nda sedan férsta halften
av 1900-talet utforts landskapskartléggningar
till stod for skyddet, forvaltningen och plane-
ringen av landskap och for att visa pa land-
skapets utmarkande drag. Landskapspolitiken
genomfors ocksa enligt integreringsprinci pen
som ett led i olika sektorpolitiska strategier
och program.

Utgéende fran det beténkande som en ar-
betsgrupp for landskapsomraden som milj6-
ministeriet tillsatt avgav (1992) fattade stats-
radet den 5 januari 1995 ett principbesiut om
nationellt sett vardefulla Iandskapsomraden
och om utveckling av IandskapS/arden I
statsradets principbesiut ingdr 156 omraden
runtom i Finland. Museiverket och miljémi-
nisteriet publicerade 1993 i samarbete en ut-
redning om kulturhistoriska miljéer av natio-
nell betydelse, dar ca 1 800 objekt i ingdr.

Enligt de riksomfattande mal for omrades-
anvandningen som statsradet godkant (2000)
bor planeringen av omradesanvandni ngen
utga fran de ovan namnda nationel It sett var-
defulla Iandskapsomradena och de kulturhi-
storiska miljéerna av nationell betydelse.
Statsradet godkande 2001 en byggnadsarvs-
strategi utifrén vilken ett handlingsprogram
har lagts upp fér skyddande av byggnadsar-
vet.

Som ett resultat av ett projekt med temat
traditionella landskap som genomfordes aren
1992—1998 upptécktes cirka 3 700 vardbi o-
toper med en véardefull flora och fauna, s&
som &ngar, hagmarker och skogsbeten. Om-
kring hélften av de vérdefulla vardbiotoperna
skots for tillféalet. For nérvarande & omkring
17 000 fornléamningar registrerade. De skyd-
das av lagen om fornminnen.

Det nét av nationalparker som har inréttats
med stod av speciallagar och som baserar sig
pa ett program for utveckling av national par-
kerna som statsradet godkande 1978 utgor en
viktig del av genomférandet av landskaps-

skyddet.

Det fjarde landsbygdspolitiska helhetspro-
grammet for aren 2005—2008 mnehaller at-
géarder for vard av kulturlandskapet pa lands-
bygden och nyttjande av det i naringsverk-
samheten. Statsradet faststdllde den 13 de-
cember 2004 ett landsbygdspolitiskt special-
program som utarbetats pa basis av helhets-
programmet. Dess riktlinjer for ren 2005—
2006 som géller bevarandet av en livskraftig
landsbygd erkanner landskapets betydelse for
invanarnas trivsel och for turismen. Special-
programmet innehdler malet att bereda ett
nationellt mal- och &tgérdsprogram for land-
skapsvarden.

Ansvarsfordelningen i landskapsfragor

Enligt grundlagen bér ala ansvar for mil-
jon, landskapet inbegripet. Det centraa an-
svaret for framjande av landskapsfragor in-
nehas av miljoministeriet, jord- och skog-
bruksministeriet och undervisningsministeri-
et. Ocksa de andra ministerierna ansvarar for
att landskapet beaktas inom deras respektive
forvaltni ngsomrade De regionala miljécen-
tralerna a skyldiga att framja skyddet och
varden av landskapet inom sitt omrade De
planer som utarbetas vid forbunden pa land-
skapsnlva & av stor betydelse fér skyddet,
varden och planeringen av landskapet.
Kommunerna spelar i sin egenskap av plan-
l&ggnings- och byggmyndighet en viktig roll
for vérnandet om landskapets varde inom sitt
omréde. Museiverket & nationell sakkun-
nigmyndighet i fragor som galler den byggda
kulturmiljon, kulturlandskapet och fornlam-
ningar.

Ansvarsfordelningen i Iandskapsfragor be-
handlas ndrmare i samband med artikel 4 i
detaljmotiveringen.

Bedtmning av nulaget

De utmérkande dragen i det finska land-
skapet har formats under en lang tid, anda
sedan istiderna. FOr Finland utmérkande
landskap &r exempelvis skérgardshavet, fjall-
omradena, landhojningskusten, ingjdlandska-
pen, skogarna och jordbruksl andskapen.

Landskapet forandras oavbrutet till foljd av
paverkan av naturliga och méanskliga fakto-
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rer. Jord- och skogsbrukslandskapen som ut-
formats som ett resultat av utévandet av bas-
naringar och som hela tiden utvecklas till
foljd av aktiv naringsverksamhet star for den
till areden storsta landskapsandelen i Fin-
land. Den snabba ekonomiska och tekniska
utvecklingen efter andra varldskriget har satt
sin pragel pa landskapet genom urbanise-
ringen och den dkade férekomsten av végar
och produktionsanldggningar samt andra
konstruktioner. | de olika delarna av landet
tar sig utvecklingen olika former.

Ett godkdnnande av konventionen bidrar
till att forandringsutvecklingen i landskapet
agnas storre uppméarksamhet ur skydds-, pla-
nerings- och forvatningssynvinkel. Var gdl-
lande lagstiftning och de administrativa in-
strumenten tillhandahdller tillrackliga hjélp-
medel for uppfyllande av konventionsforplik-
telserna

| Finland har landskapsvérdena och land-
skapets utmarkande drag definierats i sam-
band med omfattande beredningsprocesser pa
1980- och 1990-talet. Utredningar med an-
knytning till landskapet gors ocksd i andlut-
ning till planeringen av omradesanvandning-
en och manga projekt. For utvardering av
forandringar i kulturmiljon och for styrande
av atgarderna utvecklas metoder som grundar
sig i synnerhet pa datasystem och fotografe-
ring.

| fortsdttningen, nédr landskapen och de
varderingar som hanfér sig till dem foérand-
ras, blir det nddvandigt att uppdatera de ut-
redningsarbeten som har utforts, att bedéma
landskapet ur eft bredare perspektiv ocksa
med avseende pa vardagsmilj joer och att star-
ka medborgarnas deltagande i landskapspoli-
tiken.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Mdlet for den europeiska landskapskonven-
tionen & att framja skyddet, forvaltningen
och planeringen av landskapet s3, att parterna
bedriver en landskapspolitik som &r inriktad
pa skydd, forvaltning och planering av land-
skapet och integrerar landskap i sin regional-
och stadsplaneringspolitik och i sin kultur-,
milj6-, jordbruks- och sociapolitik och sin
ekonomiska politik samt i andra politikomra-

den som kan ha direkt eller indirekt inverkan
pa landskap. Ett ytterligare mdl for konven-
tionen & att organisera europeiskt samarbete
i landskapsfragor.

Propositionen syftar till att riksdagen skall
godkanna den europeiska |andskapskonven-
tionen. Propositionen innehdller ocksa ett
fordag till blankettlag, genom vilken de be-
stdmmelser i konventionen som hor till om-
radet for lagstiftningen séttsi kraft.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser for
statsbudgeten och inga betydande konse-
kvenser for den offentliga ekonomin och fér
néringsidkarnas verksamhet. De uppgifter for
myndigheterna som foljer av forpliktelsernai
artikel 6, t.ex. kartlaggning och vérdering av
landskap och utarbetande av mal for land-
skapskvalitet, samt kostnaderna for dem kan
fordelas ver flera dr och till en del organise-
ras genom en andring av avvégningarna, och
darfor blir de ekonomiska konsekvenserna
sma.

Europaradet foredar arligen for sina med-
lemsstater en frivillig avgift for stbdjande av
verksamheten, bland annat for finansiering
av seminarier och forskni ngsproj ekt.

| motiven till konventionen framhalls land-
skapets betydelse som en resurs som &r
gynnsam fér ekonomisk verksamhet. Fram-
jandet av landskapsskyddet, landskapsfor-
valtningen och landskapsplaneringen, vilket
& konventionens mal, stéder marknadsfo-
ringen av finska produkter och déarmed nér-
ingsverksamheten. Sérskilt for turismens
konkurrenskraft &r det viktigt att landskapet
ar vackert, sarpraglat och attraktivt kulturhi-
storiskt sett. Den betydelse for ekonomin och
sysselséttningen som den |andskapsbaserade
turismnaringen har & pa vég att oka, framfor
alt i glesbefolkade omraden. Landskaps-
vardsarbete har ocksd en stor sysselsittande
verkan.

4.2. Konsekvenser for myndigheternas
uppgifter

Propositionen har inga direkta konsekven-
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ser i fragaom organisation och personal. De
riksomfattande malen for omrédesanvand-
ningen férpliktar redan nu till vérnande om
landskapsvardena i planeringen av omrades-
anvandningen och den statliga myndighets-
verksamheten. Pa lang sikt kommer arbetet
for uppndende av konventionens mal att in-
nebéra nya avvagningar i myndighetsuppgif-
terna. Genomfdrandet av landskapskonven-
tionen forutsitter ocksd landskapsforskning
och ett ndra samarbete mellan olika forvalt-
ningsomraden och aktorer for sammanjamk-
ning av olikamal.

Parterna forbinder sig ocksa till europeiskt
samarbete, Omsesidigt bistdnd och informa-
tionsutvaxling i Iandskapsfragor Dessa upp-
gifter ingdr i miljéministeriets och de andra
forvaltni ngsomradenas sedvanliga internatio-
nella arbetsuppgifter, sadehari inga betydan-
de konsekvenser i fraga om vare sig organi-
sation eller personal.

4.3. Konsekvenser for miljon

Konventionens konsekvenser for miljons
tillstand och i synnerhet for landskapet &r po-
sitiva, huvudsakligen indirekta och langvari-
ga, eftersom konventionen almant forpliktar
till att kartlagga landskap och beakta land-
skapets betydelse genom planering och pa
andra sétt. Skyddet, forvaltningen och plane-
ringen av landskap kan ocksa framja ekosys-
temen och naturens mangfald.

Det tillhandahdllende av information och
radgivning i landskapsfragor for medborgar-
na som avses i konventionen forbéttrar med-
borgarnas beredskap att paverka sin livsmiljo
och Iandsk%oskvaliteten. N&r kommunerna,
kommuninvanarna och andra lokala och re-
gionala aktbrer uppmuntras att bland annat
utarbeta regionala kulturmiljéprogram och
planer for vard och anvandning av landskapet
kan landskapsvéarden genomforas pa ett kost-
nadseffektivt sétt som har positiv inverkan pa
landskapet.

Konventionen géller férutom sarskilt vack-
ra landskap ocksa vardagliga landskap, for
vilkas del konventionen forutstter regelbun-
den skotsel. | konventionen ndmns ocksa de-
graderade landskap, for vilkas del landskaps-
varden syftar till att landskapskvaliteten skall
forbéttras.

4.4. Sociala konsekvenser

Godkénnandet och ikraftsittandet av den
europeiska landskapskonventionen har posi-
tiva sociala konsekvenser. Landskapet anses
vara en viktig bestandsdel i det enskilda och
det sociala vabefinnandet. Ett balanserat och
valskott landskap spelar en stor roll for lo-
kalbefolkningens trivsel och for omradets
kulturidentitet och dragningskraft. De beror-
da parternas mdjlighet att medverka pa olika
sdtt i landskapvarderingen och faststallandet
av kvalitetsmal har tryggatsi lag.

5. Beredningen av propositionen

Europarddets kongress for lokala och
kommunala organ (Congress of Local and
Regional Authorities, CLRAE) tog i mitten
av 1990-talet initiativ till utarbetande av en
europeisk landskapskonvention. Europard-
dets ministermote bad 1998 kommittén for
biologisk mangfald och landskapsmangfald
(Committee for the Activities of the Council
of Europe in the Field of Biologica and
Landscape Diversity, CO-DBP) och styr-
kommittén for kulturarvsfrégor (Cultura He-
ritage Steering Committee, CDPAT) bereda
ett utkast till konventionen. Kommittéerna
tillsatte en gemensam expertkommitté som
fick i uppdrag att finglipa konventionstexten.
Under beredningen hordes ett stort antal fér-
valtningsorgan och medlemsstater i Europa-
radet samt medborgarorganisationer. Kon-
ventionen Oppnades for undertecknande i
Florens den 20 oktober 2000, da den under-
tecknades av 17 lander, bland dem Finland.

Konventionen tradde i kraft den 1 mars
2004 efter att den hade ratificerats av mer én
tio lander. Konventionen har fram till mag
2005 ratificerats av 17 lander, inberéknat
Norge och Danmark. Sammanlagt 30 |ander
har undertecknat den. | Sverige bereds en ra-
tificering som bést.

Finlands utrikesministerium bad den 23
augusti 2000 flera ministerier och organisa-
tioner inkomma med utldtanden infér under-
tecknandet av konventionen. Instéllningen
till undertecknandet var positiv i utldtandena.

Miljéministeriet begérde den 19 ma 2004
utrikesministeriet, justitieministeriet, inri-
kesministeriet, undervisningsministeriet,
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jord- och skogsbruksministeriet, kommunika-
tionsministeriet, handels- och industrimini-
steriet, social- och halsovardsministeriet,
Forststyrelsen, Museiverket, Finlands miljo-
central, Finlands Kommunférbund rf, Teolli-
suuden ja TyOnantgjain Keskudliitto - Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centralférbund ry
och Finlands naturskyddsforbund rf avge ut-
|dtanden om till vilka delar bestammelsernai
konventionen hor till omradet for lagstift-
ningen och darmed kréver riksdagens sam-
tycke. | utldtandena var instdlningen till
godkannandet av konventionen positiv, och
det ansigs att riksdagens samtycke till god-
k&nnandet behovdes.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid miljéministeriet. Den 4 mars 2005
har utrikesministeriet, judtitieministeriet, in-
rikesministeriet, finansministeriet, undervis-
ningsministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet, kommunikationsministeriet, handels-
och industriministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, arbetsministeriet, Forststy-
relsen, Museiverket, Finlands miljGeentral,
de reglonala mil Jocentralerna, forbunden pa
landskapsniva, Finlands Kommunforbund rf,
Finlands Fackférbunds Centralorganlsﬂlon
rf, Finlands Néringdliv EK, Centralfdrbundet

for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf,
Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund - SLC rf, Finlands naturskyddsfor-
bund rf, Natur och Miljo rf, Grénmiljofor-
bundet rf, Finlands Hembygdsférbund, Suo-
men Arkkitehtiliitto - Finlands Arkitektfor-
bund ry och Suomen maisema-arkkitehtiliitto
- Finlands landskapsarkitektforbund ry om-
betts avge utlatanden om utkastet till proposi-
tion. Remissorganen intog en positiv eller
neutral attityd till propositionen.

| utldtandena ansdgs att konventionen gor
den nationella landskapspolitiken klarare och
framjar arbetet for landskapets varden. | flera
utlatanden framfordes forhoppningen om
uppréttande av ett sérskilt program for land-
skapspolitik. | utldtandena fastes ocksa upp-
mérksamhet vid tillrackligheten hos perso-
nalresurserna och de ekonomiska resurserna
for myndighetsuppgifter som konventionen
forutsdtter. Kommentarer till den finska
overséttningen av konventionen framfdrdes
ocksa. Med anledning av utldtandena har mo-
tiveringen till propositionen preciserats och
den finska Overséttningen av konventionen
justerats. Dessutom har en paragraf som in-
nehdll ett bemyndigande att utfarda forord-
ning slopats i lagforslaget sdsom onddig.
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DETALIJMOTIVERING

1. Konventionensinnehéall och
forhallande till lagstiftningen i
Finland

Den europeiska landskapskonventionen
omfattar inledning och fyra kapitel. Kapitel |
(art. 1—3) innehdler allménna bestammel ser
om konventionens tillampningsomrade och
mal samt definitioner. | kapitel Il (art. 4—6)
bestdams om de dtgarder som en part skall
verkstdlla nationellt. Kapitel Il (art. 7—11)
innefattar bestdmmelser om europeiskt sam-
arbete och om den expertkommitté som skall
folja upp genomférandet av konventionen.
Slutbestammelserna i kap. IV (art. 12—18)
gdler anslutning till och uppsagning av kon-
ventionen och liknande frégor.

Inledning. | inledningen presenteras ut-
gangspunkterna for utfastelsen att genomfora
konventionen. D& framhdlls att konventio-
nen utgor ett led i arbetet fér framjande av en
hallbar utveckling, vilket bor vara parternas
malaattnlng Parterna bér erkénna att land-
skapet & en viktig bestandsdel i det enskilda
och socida vébefinnandet och att skydd,
forvaltning och planering av landskap med-
for réttigheter och skyldigheter for ala. Par-
terna bor konstatera att landskapet utgor en
resurs som & gynnsam for ekonomisk verk-
samhet och ocksa kan forsvagas snabbt. Vi-
dare bor parterna vara medvetna om att land-
skapet spelar en viktig roll for den europeis-
ka och |okala identiteten, for natur- och kul-
turarvet och for den ekologiska funktions-
dugligheten. De stater som anduter sig till
konventionen bor erkénna att det europeiska
landskapet utgor en gemensam resurs och att
det & viktigt att samarbeta till férman for
den.

I inledningen uppréknas foljande viktiga
dokument som ligger till grund for konven-
tionen: konventionen om skydd av europeis-
ka vilda djur och vaxter samt deras naturliga
milj6 (Bern 1979, FordrS 29/1986), konven-
tionen om skydd fér byggnadskulturarvet i
Europa (Granada 1985, FordrS 10/1992), den
reviderade europeiska konventionen om
skydd for det arkeologiska kulturarvet (Val-

letta 1992, FOrdrS 26/1995), den europeiska
ramkonventionen om samarbete over riks-
granser mellan lokala och regionala sam-
héllsorgan (Madrid 1980, FordrS 76/1990)
och tillaggsprotokollen till den, den europe-
iska konventionen om kommunal gjavstyrel-
se (Strasbourg 1985, FordrS 66/1991), kon-
ventionen om hiologisk mangfald (Rio 1992,
FordrS 78/1994), konventionen om skydd for
vérldens kultur- och naturarv (Paris 1972,
FOrdrS 19/1987) och konventionen om till-
gang till information, allmanhetens deltagan-
de i beslutsprocesser och tillgang till réttslig
prévning i mil jofragor (Arhus 1998). Finland
ar part i samtliga konventioner som den eu-
ropeiska landskapskonventionen stoder sig
pa.

Artikel 1. Definitioner. | artikeln definieras
de uttryck som &r centraa for tillampningen
av konventionen: landskap, landskapspolitik,
mal for landskapskvalitet, landskapsskydd,
landskapsforvaltning och landskapsplane-
ring. Avsikten ar att sakerstélla att begreppen
forstds pa samma sétt av alla parter.

Landskap avser ett omrade sadant som det
uppfattas av manniskor och vars karaktér ar
resultatet av paverkan av och samspel mellan
naturliga och/eller manskliga faktorer.

Definitionen avspeglar synséttet att land-
skapet oavbrutet férvandlas genom olika om-
standigheters inverkan, och den betonar ock-
sa att synséttet & helhetsinriktat.

Landskapspolitik avser berérda myndighe-
ters utformning av generella principer, stra-
tegier och riktlinjer som gor det mgjligt att
vidta sarskilda atgarder i syfte att skydda,
forvalta och planeralandskap.

Landskapspolitik & forsta etappen i den i
artikel 5 b avsedda strategin for landskaps-
skydd. Meningen & att den skall omfatta
formulering av de utgangspunkter, allmanna
principer och strategiska val som styr be-
slutsfattandet i fraga om skydd, forvaltning
och planering av landskap.

Mal for landskapskvalitet avser bertrda
myndigheters formulering, for ett sarskilt
landskap, av allmanhetens onskemad med av-
seende pa landskapskaraktaren i deras livs-
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miljo.

Avsikten &r att utarbeta formuleringen for
genomférande av den ovan ndmnda land-
skapspolitiken i enlighet med artikel 6 D.

Landskapsskydd avser agarder for att be-
vara och upprétthdla ett landskaps  utmar-
kande eller karaktéristiska drag, néar det &r
beréttigat pa grund av dess natur- och kul-
turmiljovarde som en féljd av dess naturliga
utformning och/eller av ménsklig verksam-
het.

Detta innebar aktiva atgarder genom vilka
de viktiga befintliga drag hos kultur- eller na-
turlandskap skyddas, bevaras eller uppratt-
halls.

Landskapsforvaltni ng avser atgarder for att
sdkerstélla en regelbunden skétsel av ett
landskap, sa att forandringar som orsakas av
sociala, ekonomiska och miljémassiga pro-
cesser styrs och samordnas, med sikte pa en
hallbar utveckling.

Inom landskapsforvaltningen ar syftet att
framja att malen for landskapskvalitet uppnas
och att sakerstélla ett regelbundet underhall
av landskapet och landskapsgamvikten vid
forandringar. Landskapsférvaltning &r dyna-
misk verksamhet, dér landskapets kvalitet
forbéttras utgdende fran de forvantningar
som befolkningen hyser.

Landskapsplanering avser kraftfulla fram-
tidsinriktade agérder for att forbéttra, ater-
stédla eller skapa landskap. Det &r ett forfa-
rande for undersokning, planering och ge-
nomférande av nya landskap i syfte att |nfr|a
de ber6rda parternas almanna onskemdl.
synnerhet landskap som har minskat i varde
och tagit skada & foremal for den.

Landskapsskydd, |andskapsfdrvaltning och
landskapsplanering & ocksa mal SOm anges |
artikel 3. Orden forekommer i manga olika
sammanhang i konventionen och utgdr en
enhetlig begreppsapparat pa sa it att den
verksamhet som behdvs for vart och ett land-
skap & beroende av omradets karaktar och
de Gverenskomna malen. Vissa omraden for-
utsétter skydd, medan andra har behov av in-
tensiv fornyelse. Oftast behtvs olika kombi-
nationer av dessa tre verksamheter. Konven-
tionen utgar fran att landskap forandras pa
naturlig vég, och syftet med landskapsskyd-
det & inte att hejda landskapets utveckling sa
att den forblir i ett visst skede. Enligt artikel

5 b skapas forutsdttningar for skydd, forvalt-
ning och planering av landskap genom land-
skapspolitik.

Lagstiftningen i Finland innehdller inte de-
finitioner av de begrepp som ndmns i arti-
keln. Konventionen forutsdtter inte att be-
stammelsernai artikel 1 lagfasts, sa den gél-
lande lagstiftningen behéver inte dndras.

Artikel 2. Tlllampnlngsorrrade Enligt ar-
tikeln & konventionen, om inget annat foljer
av bestammelsernai artikel 15, tillamplig pa
parternas hela territorium. Den omfattar na-
turomradden, glesbefolkade omraden och
stadsomraden land- och vattenomraden, sar-
skilt vackra Iandskap, vardagliga Iandskap
och fula omréden. Konventionen utesluter
inte nagot som helst sag av omréde, efter-
som alla landskap anses vara viktiga for
manniskan.

Bestdmmelsen i artikeln forutsditer inte
andringar i den géllande |agstiftningen.

Artikel 3. Mal. Konventionens mal &r att
framja skydd, forvaltning och planering av
landskap samt att organlsera europeiskt sam-
arbetei Iandskapsfrag

| lagstiftningen i Finland handlar 1 81 na
turvardslagen delvis om samma mal. Enligt
den &r ett av lagens syften att varda naturens
skonhet och landskapets vérde. Syftet med
MarkByggL & bland annat att frdmja ska
pandet av en trivsam livsmiljd och omgiv-
ning, den byggda miljons skénhet och vér-
nandet om kulturvérden samt bevarandet av
naturvarden. Systemet med miljostod for
jordbruket innehaller mal och medel for vard,
utveckling och upprétthallande av jordbruks-
landskapet. Bestammelsen i artikeln forutsét-
ter inte &ndringar i lagstiftningen.

Artikel 4. Ansvarsfordelning. Parterna kan
genomfora konventionen i enlighet med sina
nationella administrativa ordningar och forfa
randen och i 6verensstdmmelse med subsidi-
aritetsprincipen, samtidigt som hénsyn tasill
den europeiska konventionen om kommunal
gavstyrelse. Detta innebar att det ar viktigt
att de lokala och regionaa myndigheterna
forbinder sig att genomfdra konventionens
mal. | motiven till konventionen framhavs
behovet av att samordna den regionala och
den lokala planeringen.

De olika forvaltnlngsomradenas ansvar i
landskapsfragor regleras i flera bestammel-
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ser. Enligt 6 8§ i naturvardslagen har miljomi-
nisteriet hand om den hdgsta ledningen och
Overvakningen av Iandskapwarden Enligt 2
§ 8 punkten i statsradets forordning om mil-
joministeriet (708/2003) hor landskapsvard
och landskapsskydd till miljoministeriets
uppgifter. Dessutom hér styrning och utveck-
ling av omrédesplaneringen till miljoministe-
riets uppgifter, enligt 17 8 i MarkByggL.

Jord- och skogsbruksministeriet och de myn-
digheter som lyder under det axlar det centra-
la ansvaret nar det géller att uppna konven-
tionens mal inom sitt ansvarsomrade, i vilket
enligt statsrédets forordning om jord- och
skogsbruksministeriet  (1061/2003)  ingdr
bland annat jord- och skogsbruk, utveckling
av landsbygden samt hallbar och méangsidig
anvandning, vard och skydd av foérnybara na-
turresurser. Undervisningsministeriet spelar i
sin egenskap av ansvarig myndighet for kul-

turarvet och utbildningen (statsradets forord-
ning om undervisningsministeriet 379/2003)
en framtrédande roll vid framjandet av kon-
ventionens mal. Museiverket, som lyder un-
der undervisningsministeriet, & en riksom-
fattande sakkunnigmyndighet i fragor som
gdller den byggda kulturmiljon, kulturland-
skapet och fornlamningar (statsradets forord-
ning om Museiverket 407/2004). Ocksa de
andra ministerierna svarar for beaktandet av
landskapet inom sitt eget forvaltningsomra
de.

De regionala miljGcentralerna svarar for
framjandet av skyddet och varden av land-
skapet inom sitt omrade, enligt 4 § i lagen
om miljéforvaltningen (55/1995) och 6 § 2
mom. i naturvardslagen. De regionala skogs-
centralerna, TE-centralerna och de andra re-
gionada myndigheterna & skyldiga att ta han-
syn till landskapsvarden inom sitt eget for-
valtningsomrade.

Kommunerna ater &r skyldiga att framja
landskapsvarden inom sina omraden i enlig-
het med 6 § 3 mom. i naturvardslagen For-
bunden pa landskapsniva, dar kommunerna
& medlemmar, bér ansvar for utvecklandet
av regionerna och utarbetandet av landskaps-
planer (26 § i MarkByggL), dar vérnandet
om landskapet utgor ett av kraven pa planer-
nas innehdll (28 § i MarkByggL). Eftersom
|andskapsplanen dels skall framja de riksom-
fattande mdlen for omradesanvandningen,

dels styr de mera detaljerade planerna utgor
den en samordnande lank mellan malen pa
riks-, landskaps- och lokalniva

Landskapsforsknl ngen och uppféljningen
av landskapet genomfors utgdende fran det
sektoransvar som de olika forvaltningsomra-
denahar.

Bestdmmelsen i artikeln forutsétter inga
lagstiftningsatgarder.

Artikel 5. Allmanna atgarder. | artikeln
presenteras i punkterna a, b, ¢ och d de all-
manna atgarder som medlemsstaterna férbin-
der sig att vidta for beaktande av landskaps-
aspekterna i det nationella bedutsfattandet.
Atgarderna & erkannande i lag av landska-
pets betydelse, fastldggande och genomfo-
rande av en landskapspolitik, inforande av
forfaranden for medverkan fran allménheten
och integrering av landskap i regional- och
stadsplaneringspolitiken och i alla politikom-
raden som kan ha direkt eller indirekt verkan
pa landskap.

5 a Lagstiftning. Punkt a forpliktar parter-
na att inbegripa landskap i sin lagstiftning.
Landskapet skall i lag erkénnas som en va-
sentlig bestdndsdel i ménniskornas omgiv-
ningar och liv samt som en grund for den lo-
kala identiteten som avspeglar den gemen-
samma kulturen och naturarvet.

| lagstiftningen i Finland erkanns landskap
och vérden i anknytning till dem pa grund-
lagsniva och i manga lagar som har eller kan
ha verkningar for landskap. Landskapsbe-
greppet definieras inte i lagstiftningen. Sada-
na med landskap nérbesldktade begrepp som
forekommer i lagstiftningen & bland annat
kulturmiljon och kultur- och naturarvet.

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en an-
svar for naturen och dess mangfald samt for
miljén och kulturarvet, inbegripet landskapet.
| samma paragraf ségs vidare att det allméan-
naskall verkafor att allatillférsékras en sund
miljo som ocksa &r trivsam i landskapshénse-
ende.

Syftet med MarkByggL &r bland annat att
skapa forutséttningar for en bra livsmiljé och
frémja en ekologiskt, ekonomiskt, sociat och
kulturellt hdllbar utveckling. Malet for omra-
desplaneringen &r att framja bland annat den
byggda miljons skonhet och véarnandet om
kulturvdrden samt bevarandet av naturens
mangfald och andra naturvéarden (5 8). N&r
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planer utarbetas skall, enligt 9 8 i Mark-
ByggL, de konsekvenser for landskapet, kul-
turarvet och den byggda miljén som genom-
forandet av planen har utredas i nddvandig
omfattning.

Inom systemet for omradespl anering mgar
varnande om landskapet i mdlen och inne-
héllskraven for landskaps-, general- och de-
taljplaner (28, 39 och 54 § i MarkByggL). |
var planeordning ingdr landskapsplaner som
faststélls av miljoministeriet, for flera kom-
muner gemensamma generalplaner samt ge-
neraplaner och detaljplaner som kommuner-
na godkéanner. | planerna & det mgjligt att ut-
férda planerings-, skydds- och byggbestam-
melser p& grunder som hanfor sig till land-
skapet (30, 41 och 57 § i MarkByggL). Nar
det galler byggande pa och planlaggning av
strandomraden stéller lagen storre krav vad
avser landskapet (72 och 73 81 MarkByggL ).
| MarkBygglL sdgs ocksa att byggnaden skall
passain i landskapet (117 8) och att tgarder
som forandrar landskapet inte far vidtas utan
tillstand (128 §), och krav stélls pavarden av
den byggda miljon fran landskapets synpunkt
(22 kap.).

MarkByggL ger mgjlighet att inrétta natio-
nalstadsparker bland annat for att bevara och
vérda sarskilda landskapsvérden (68 §).

Med st6d av 22 § i MarkByggL kan stats-
radet sétta riksomfattande mal for omrades-
anvandningen, och dessa kan gélla bland an-
nat arenden som har en betydande inverkan
pa det nationella kultur- eller naturarvet. Vid
planering pa Iandskapsmva och annan omréa
desplanering liksom i de statliga myndighe-
ternas verksamhet skall malen for omrades-
anvandningen beaktas och framjas (24 § i
MarkByggL). Enligt de riksomfattande mal
for omradesanvéndningen som statsradet
godkande ar 2000 framjas trivseln i livsmil-
jon genom att vikt fasts vid den tidsméassiga
skiktningen i den byggda miljon samt en
stravan efter hogklassigt byggda miljoer som
stérker regionernas sarprégel, & anpassade
till miljon och byggda i en mansklig skala.
Enligt de sarskilda mdlen skall i samband
med omradesanvandningen sikras att natio-
nellt sett betydelsefulla vérden inom kultur-
arvet och naturarvet bevaras. De riksomfat-
tande inventeringar som myndigheterna ge-
nomfort betréffande landskapsomraden, kul-

turhistoriska miljéer och forhistoriska
skyddsomraden beaktas som utgangspunkter
for planeringen av omradesanvandnlngen
Nar det gdler omréden och objekt av natio-
nellt varde skall omradeﬂanvandnlngen an-
passas till deras historiska utveckling.

Den byggda miljon kan skyddas utanfor
detaljplaneomraden genom byggnadsskydds-
lagen. Pa skyddet av byggnader som &r i sta-
tens &go tillampas férordningen om skydd for
staten tillhdriga byggnader (480/1985). Kyr-
kolagen (1054/1993) skyddar kyrkor som &r
byggda fore 1917. Fornlémningar & fredade
med stéd av lagen om fornminnen.

Naturvardslagen syftar bland annat till att
bevara naturens mangfald och varda land-
skapets varde (1 8). Med stod av lagen &r det
mgjligt att inrétta Iandskapsvardsomraden for
att bevara och varda landskapsbilden eller
kulturlandskapets skonhet, dess historiska
sardrag eller andra darmed sammanhangande
sarskilda varden (32 §). | beslutet att inrétta
ett landskapsvardsomrade ar det mojligt att ta
in bestdmmelser som behdvs for att bevara
vasentliga drag i landskapet. Odemarkslagen
tryggar bevarandet av omradenas ddemarks-
karaktér genom att begransa nyttjandet av
vagar, gruvor och skogar.

Sédana geologiska formationer som &r
landskapsmassigt  vardefulla kan skyddas
fran tagande av substanser med stod av
marktaktslagen. Tillstand for taktverksamhet
forutsétter att en vacker landskapsbild inte
fordarvas och att betydande skdnhetsvarden
hos naturen eller speciella naturforekomster
inte forstors genom verksamheten (3 8). Tak-
terna skall alltid forlaggas och taktverksam-
heten ordnas s3, att dess skedliga inverkan pa
naturen och landskapsbilden blir s3 ringa
som majligt (3 och 4 8). Taktverksamheten
skall forenas med tillstandsbestammel ser
som gdler uppsnyggande av omradet och
vard av landskapet (11 8).

Under de narmaste aren blir det aktuellt att
revidera gruvlagen (503/1965), och i det
sammanhanget provas det pa vilket satt beak-
tandet av landskapsaspekter skall inférlivas
med gruvlagstiftningen.

Vattenlagen forutsdtter att vardena i kul-
turmiljon beaktas vid tillstandsprévningen
(bl.a. vattenlagen 1:15 och 2:3).

| forordningarna om stodsystemen for
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jordoruket intar landskapsvérdena en central
plats. Statsradets forordning om kompensa-
tionsbidrag och miljostéd for jordbruket
(644/2000) faststéller villkoren for beviljande
av stéd for jordbruket. Enligt den & syftet
med kompensationsbidraget bland annat att
bevara landsbygden samt att uppratthalla
hallbara odlingssystem dér i synnerhet miljo-
vardskrav beaktas. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forordningar om bas- och tillaggs-
dgarder i samband med miljostodet
(646/2000) och om specialstod i samband
med miljostodet for jordbruk (647/2000) re-
glerar bevarandet och varden av |andskapet.
Vérd av jordbrukslandskapet utgor ett av ma-
len for miljGstodet for jordbruk. Ett av villko-
ren for basdtgarderna i samband med miljo-
stodet &r att odlingslandskapet forblir Oppet.
For specialstédens del berérs odlingsland-
skapet bland annat av avtalen om utvecklan-
de och véard av landskapet, framjande av na-
turens mangfald och skotsel av vardbiotoper.

Skogslagen forutsatter att skotseln och an-
vandningen av skogarna & halbar i ekono-
miskt, ekologiskt och socialt hanseende. So-
cid hélbarhet avser bland annat att havd-
vunna skogsanvandningsformer,  skogligt
mangbruk och skogarnas kultur- och land-
skapsvarde beaktas. Bestammelser om av-
verknings- och skotselatgarder i frdga om
sarskilda objekt pa skogsbruksmark, exem-
pelvis objekt som kréver landskapsskydd,
finnsi 6 och 10 § i skogslagen. Genom lagen
om finandering av hdlbart skogsbruk
(1094/1996) ar det mojligt att stodja och
framja en hallbar skétsel och anvéandning av
skogarna. Med stod av lagens 20 § kan bland
annat |stand§!ttn|ngsarbeten som & betydan-
de med tanke pa Iandskapsvarden stédjas.

| vaglagstiftningen, och i praktiken ocksa
for jarnvagarnas del, ar utgangspunkten att
planeringen skall baserasg pa planléggning;
via den landskapsvérdena beaktas i plane-
ringen.

Verkningarna av projekt som kan ha bety-
dande skadliga miljokonsekvenser beddms
genom det forfarande som anges i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.
Med miljokonsekvenser avses bland annat de
verkningar som ett projekt medfér fér sam-
hadllsstrukturen,  byggnader,  landskapet,
stadsbilden och kulturarvet (2 8).

P& det st som anges ovan erkdnner lag-
gtiftningen i Finland i stor utstrdckning land-
skapet_och de darmed forknippade vardena
som nagot som bor uppmarksammas och re-
glerasi lagstiftningen. Den géllande lagstift-
ningen i Finland uppfyller forpliktelsen i ar-
tikel 5 a, sA sittandet av konventionen i kraft
forutsétter inga lagstiftningsandringar.

5 b. Landskapspolitik. Enligt punkt b skall
parterna genom att vidta de sarskilda atgar-
dernai artikel 6 fastlagga en landskapspolitik
som tar sikte pa skydd, forvaltning och plar
nering av landskap. Atgardernal artikel 6 &r
okad medvetenhet, utbildning, kartlaggning
och vardering av landskap, ma for land-
skapskvalitet och genomfdrande med lampli-
ga metoder.

| Finland har det utarbetats flera land-
skapspolitiska  strategier och mal program
som & inriktade pa skydd, forvaltning och
planering av landskap, exempelvis land-
skapskommissionens betdnkande (kommitté-
betdnkande 1980:44), ett betdnkande av
kommissionen for utvecklande av landskaps-
varden (kommittébeténkande 1985:4), ett be-
tankande av arbetsgruppen for landskaps-
vardsomraden  (Miljoministeriet,  arbets-
gruppsbetankande 66/1992), statsradets prin-
cipbesiut om nationellt vardefulla landskaps-
omraden och utvecklandet av landskapsvar-
den (1995), statsrédets principbeslut om riks-
omfattande ma for omradesanvandningen
(2000) och den strategi for byggnadsarvet
som statsrédet har godkant (2001). Dessutom
innehdller det landsbygdspolitiska special-
program som statsradet har faststéllt 2004
malet att bereda ett nationellt mal- och a-
gérdsprogram for landskapsvard.

Inréttandet av ett nét av national parker och
inréttandet av odemarker samt godkéannandet
av riksomfattande naturskyddsprogram ar
viktiga politiska stallningstaganden ocksa i
samband med framjandet av landskapsskyd-
det. | natverket Natura 2000 ingar objekt som
omfattas av de ovan namnda skyddspro-
grammen, Odemarksomraden och manga
andra helheter som & av stor betydelse i
landskapshanseende. Mal for landskapskvali-
teten har stélts upp ocksai manga betankan-
den och handbtcker som utarbetats pa bred
bas.

De regionala kulturmiljéprogrammen drar
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huvudsakligen upp riktlinjer for planeringen,
skyddet och vérden av landskapet i anglut-
ning till den byggda miljon. Ocksd ménga
kommuner har utarbetat egna kulturmiljo-
program.

Punkt b i artikeln forutsatter inga lagstift-
ningsandringar.

5 c. Medverkan. | punkt ¢ adaggs parterna
att infora forfaranden for medverkan fran
alménheten, myndigheter och andra parter
med intresse for att utforma och genomféra
de malprogram betraffande landskapet som
avses i artikel 5 b. Konventionen framhéver
beaktandet av allménhetens asikt vid faststal-
landet av malen for landskapskvaliteten.

Lagstiftningen i Finland tryggar de berdrda
parterna rétten att delta i och paverka sam-
hallets och livsmiljons utveckling. Allmanhe-
tens rétt att medverka & en allman princip i
lagstiftningen. Enligt 14 § 3 mom. i Finlands
grundiag skall det allmanna framja den en-
skildes mojligheter att delta i samhdlelig
verksamhet och att paverka bedut som galler
honom eller henne gélv. Enligt 20 § i grund-
lagen bér var och en ansvar fér naturen och
dess mangfald samt for miljon och kulturar-
vet, och det allménna skall verka for att ala
tillforsdkras en sund miljo och att var och en
har méjlighet att paverka beslut i fragor som
gdller den egna livsmiljon. Forvaltningslagen
(434/2003) &r en alman lag som géler for-
valtningens verksamhet. Genom den framjas
de berdrda parternas majligheter att fa infor-
mation om sadana angelagenheter som angar
dem sjalva och att paverka dem. | lagen fore-
skrivs om information om att &renden & an-
héngiga (41 8), delgivningssétten (55 §), for-
farandet vid delgivning (10 kap.) samt moti-
veringen av beslut (45 §).

Raétten till deltagande har stérkts i den se-
naste tidens totalreformer av miljélagarna.
Mdlet har varit att trygga en vidstrackt ratt
till deltagande sérskilt inom planeringen av
markanvandningen, naturvarden och forfa-
randet vid bedémning av miljokonsekvenser
samt tillstndsforfarandet.

Allmanhetens rétt att medverka tryggas i
den gdlande lagstiftningen pa det sétt som
konventionen forutsétter, och konventionen
forutsétter till denna del inte nagon andring
av lagstiftningen.

5 d. Regional- och stadsplaneringspolitik

samt sektorpolitik. Enligt punkt d i artikeln
forutsétts att parterna i konventionen syste-
matiskt integrerar landskap sarskilt i sin regi-
onal- och stadsplaneringspolitik och i sadana
mal- och atgardsprogram som har direkt eller
indirekt inverkan pa landskap. Som exempel
ndmns i konventionen regional- och stadspo-
litiken samt kultur-, miljé-, jordbruks- och
socialpolitiken samt den ekonomiska politi-
ken. Landskapet bor inte uppfattas enbart
som en sarfréga, for landskapet kan paverkas
positivt eller negativt genom atgarder som
manga olika forvaltningsomraden star for,
sasom regionalpolitiska avgéranden som fal-
ler inom inrikesministeriets ansvarsomrade,
kultur- och undervisningsavgéranden som
faller inom undervisningsministeriets an-
svarsomrade, avgoranden betréffande kom-
munikations- och trafikledsstrukturer som
faller inom kommunikationsministeriets an-
svarsomrade, avgoranden betraffande till ex-
empel utnyttjandet av vindkraft eller kraft-
Overforing som faller inom handels- och in-
dustriministeriets ansvarsomréde eller med
jord- eller skogsbruket forknippade avgoran-
den som faller inom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets anwarsomrade

Kravet pa att landskapet skall integreras i
regional- och stadsplaneringspolitiken upp-
fylls huvudsakligen viaMarkByggL .

| de sektorpolitiska mal- och atgardspro-
grammen beaktas landskapsaspekter med
stéd av den nya lagen om beddémning av mil-
jokonsekvenserna av myndigheters planer
och program (200/2005, trader i kraft den 1
juni 2005). | lagen regleras bland annat ut-
redningen och beddmningen av de direkta
och indirekta verkningar som planer och pro-
gram medfor for landskapet.

Landskapsaspekter har redan integrerats i
olika sektorpolitiska mal- och &tgardspro-
gram, till exempel miljGprogrammet for
landsbygden (1992), miljoprogrammet for
skogsbruket (1994), miljéprogrammen for
jordbruket, naturresursstrategierna for jord-
och skogsbruket, det nationella skogspro-
grammet 2010 (1999), strategin for byggande
pa landsbygden (2000), det horisontella pro-
grammet for utveckling av landsbygden
(2000), byggnadsarvsstrategin  (2001), de
landsbygdspolitiska helhetsprogrammen,
malprogrammen for skogsbruket, de regiona-
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la kulturmiljéprogrammen och Véagforvalt-
ningens milj6- och handlingsprogram.

Genomférandet av landskapskonventionen
forutsdtter samarbete mellan olika forvalt-
ni ngsomraden och aktorer fér samordning av
malen. Artikeln forutsatter inga lagstiftnings-
andringar.

Artikel 6. Sirskilda atgarder | artikeln
uppraknas de sarskilda dtgarder med vilkas
/galp |andskapspolitiken skall genomfdras.

tgarderna & oOkad medvetenhet om land-
skapens varde, utbildning, kartlaggning och
vardering av landskapen, mal for landskaps-
kvaliteten och genomférande.

A. Okad medvetenhet. | punkt A &&ggs
parterna att 6ka medvetenheten hos medbor-
gare, organisationer och myndigheter om
landskapens varde, deras roll och om forand-
ringar i landskapen, eftersom alla har ett an-
svar for landskapet och landskapsvarden.

Kravet i artikeln uppfylls bland annat ge-
nom regelbundna 6verlaggnings- och utbild-
ningsdagar i planering och forvaltning av
landskapet for olika intressegrupper och ge-
nom tillhandahdllande av information om
landskapet, rédgivning i landskapsvéard och
anvisningar for beaktande av landskapet. Via
den utbildning och radgivning som ingar i
systemet med miljostod for jordbruket far
jordbrukarna information om skotseln, upp-
rétthdllandet och utvecklandet av odllngs-
landskapet. Den omradesarkitektsverksamhet
som miljoministeriet understoder har starkt
lokalforvaltningens och invanarnas medve-
tenhet om landskapets betydelse. Framjandet
av natur- och kulturturism okar néringslivets,
kommunernas och medborgarnas uppskatt-
ning av landskapet och intresse for land-
skapsvard.

Punkt A forutsdtter inga lagstiftningsand-
ringar.

B. Utbildning. | punkt B alaggs parterna att
framja utbildning for specidister i land-
skapsvéardering och landskapsférvaltning och
att organisera tvarvetenskapliga utbildnings-
program i landskapspolitik samt skydd, for-
valtning och planering av landskap fér myn-
digheter och foreningar som har med land-
skapsfragor att géra. Konventi onen forpliktar
parterna ocksa att ordna kurser pa skolor och
universitet som, inom de bertérda &mnesom-
radena, tar upp fragor som uppkommer i

samband med skydd, férvaltning och plane-
ring av landskap samt landskapsforskning,
eftersom landskapsexperter behovs till hjalp
for manga forvaltni ngsomraden och aktorer.

| Finland har utbildning i landskapsarkitek-
tur ordnats sedan 1969. Vid Tekniska hog-
skolans arkitektavdelning kan man avldgga
landskapsarkitektexamen inom utbildnings-
programmet for landskapsarkitektur. Vid
Abo universitet finns ett utbildningsprogram
for kulturproduktion och landskapsforskning.

Utbildning i inventering och vérdering av
landskap ordnas tidvis ocksa vid andra uni-
versitet. Ocksa i yrkeshogskolor & det moj-
ligt att studera landskapsplanering och land-
skapward Landskapens olika drag behandlas
p& miljévards- och geografikurser i grund-
skolan, gymnasiet och yrkesl &roanstalterna.

Punkt B forutsitter inga lagstiftningsand-
ringar.

C. Kartlaggning och vardering. Punkt C
alagger parterna att, i enlighet med artikel 5
¢, med aktiv medverkan av almanheten,
myndigheter och andra parter, (i) kartlagga
sina egna landskap Over hela sitt territorium,
(i) analysera landskapens sdrdrag och de
krafter och patryckningar som omvandlar
dem och (iii) lagga mérke till féréndringar.
Dessutom skall landskapen vérderas med
hénsyn till det sdrskilda varden som befolk-
ningen tillskriver dem.

Enligt beredningsdokumenten avses med
landskapets sdrdrag hojdvariationer och and-
ra fysiska drag, markanvandningen, omraden
for ekonomisk aktivitet och boséttning och
deras havdvunna placering, stangsel och and-
ra typiska konstruktioner samt viktiga kul-
turmiljo- och naturomréden. Landskap som
kartlagts som sakkunnigarbete véarderas s,
att hansyn tas till den lokala befolkningens
och de olika intressegruppernas, sasom
markagares, rekreationsanvandares, turisters
och néringslivets asikter med hjdlp av meto-
derna for deltagande planering. Syftet med
varderingen &r att forafram de drag hos land-
skapet som & sa vardefulla att de bor skyd-
das. Dessutom framfors de drag hos landska-
pet som behover vard samt sddana drag och
omraden som bor stérkas.

Till hjd@lp for kartl&ggnings- och vérde-
ringsforfarandena anvands utvaxlande mellan
parterna av erfarenheter och goda arbetsme-
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toder med st6d av artikel 8.

Som hjadpmedel for forskningen i och var-
deringen av kulturlandskap delade en land-
skapsomradesarbetsgrupp vid miljéministeri-
et i borjan av 1990-talet in Finland i tio land-
skapsomraden som skiljer sig fran varandra
till sina sardrag (arbetsgruppsbetéankande
66/1992). | samband med arbetet gestaltades
landskapens sardrag for hela Finlands del pa
ett sétt som motsvarar daggandet i konven-
tionen.

De viktigaste av utredningarna om kultur-
landskap & en utredning om de mest repre-
sentativa kulturlandskapen pa landsbygden
som féardigstalldes 1992 (arbetsgruppsbetan-
kande 66/1992), en utredning om den byggda
kulturmiljon som fardigstalides 1993 (Mu-
seiverket, publikation 16, 1993) och en in-
ventering av de traditi onella landskapen som
genomfordes under &ren 1992—1998 (Regi-
onala miljopublikationer). Vid Museiverket
pagar en Gversyn av forteckningen Gver ob-
jekt tillhérande den byggda kulturmiljén och
av avgransningarnai den.

L andskapsutredningar och uppfdljning fo6-
retas ocksd i samband med markanvand-
ningsplaneringen samt miljokonsekvensbe-
doémningar av olika projekt och planer. Den
pagaende revideringen av | andskapsplanerna
framjar den i konventionen ingdende forplik-
telsen att faststdlla landskapens sérdrag tver
hela territoriet och att analysera de faktorer
som omvandlar dem.

Deltagandet fran medborgare och olika ak-
torer, till vilket det hanvisas ocksai denna ar-
tikel, behandlas mera ingdende i samband
med artikel 5 c. Punkt C i artikeln foérutsétter
inga lagstiftningsandringar.

D. Mal for landskapskvalitet. Punkt D
dlagger parterna att utarbeta mal for land-
skapskvalitet (definieras i artikel 1 ¢) for de
landskap som har kartlagts och vérderats ef-
ter att medborgarna hoérts i enlighet med arti-
kel 5c¢.

MarkByggL forutsdtter att utveckllngsmal
faststélls pa alla planenivéer. Kraven pa pla-
nernas innehdll (28, 39 och 54 §) forutsatter
varnande om Iandskapsvardena, vilket skall
beaktas vid maluppstallningen. | planerna
kan mélen for specificerade landskap anges
till exempel genom sérskilda planerings-,
bygg- eller skyddsbestammelser (30, 41 och

57 8). Dessutom uppfyller de i 9 kap. i
MarkByggL ingdende bestammelserna om
national stadsparker som kan inréttas for be-
varande och vard av sarskilda |andskapsvar-
den och bestdmmelserna i 5 kap. i natur-
vardslagen om landskapsvardsomraden kon-
ventionens definition betréffande uppstallan-
de av kvalitetsmal.

Lokalbefolkningen, markagarna, myndig-
heterna och olika sasmmanslutningar har moj-
lighet att i samband med planlaggningsforfar
randet vara med om att stalla upp maleni en-
lighet med 62 § i MarkByggL .

Regionala och kommunala kulturmiljépro-
gram sammanstélls i samarbete med olikain-
tressegrupper. Skoétsel- och nyttjandeplaner
for landskapet som utarbetats for nationellt
vardefulla omraden bygger ocksa pa kvali-
tetsmdl som stéllts upp i samrad med inva-
narna.

Punkt D forutsétter inga andringar i lag-
stiftningen.

E. Genomforande. Punkt E aagger parterna
att, for att genomfora landskapspolitiken, in-
rétta instrument som syftar till att skydda,
férvalta och planera landskapet. Genomfo-
randemgarderna skall avse mal som utfor-
matsi enlighet med punkt D i sasmma artikel.

Lagstiftningen i Finland innehdller de vik-
tigaste instrumenten for uppndende av ma
som géller landskapet. Genom hogklassig
markanvéndningsplanering dér landskapsmé-
len fortydligas genom tillrackliga planerings-

, bygg- och skyddsbestdmmelser & det moj-
Ilgt att genomfora den landskapspolitik som
valts. Planlaggning tillhandahaller ett centralt
instrument for framjandet av landskapsplane-
ringen.

Sarskilda instrument for skydd och utveck-
ling av kulturlandskapet & de national stads-
parker som kan inréttas med stéd av Mark-
ByggL och de Iandskapsvardsomraden som
kan inréttas med stod av naturvardslagen
Vid skyddet av de ordrda landskapen &r in-
réttandet av nationalparker och genomféran-
det av naturskyddsprogram viktiga instru-
ment.

Det & mojligt att inverka pa Jandsbygds-
landskapet genom stéd- och styratgarder som
gdler jord- och skogsbruket. Finansierings-
stod for vard av den byggda kulturmiljon
existerar ocksa.
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De sarskilda atgardernai artikel 6 forutsit-
ter inte lagstiftningsandringar utan integre-
ring av landskap i handlingsprogram och
praktiska atgarder for fullgérande av skyl-
digheterna.

Artikel 7. Internationella riktlinjer och
program. Parterna férbinder sig att samarbeta
om beaktandet av landskapsdimensionen i in-
ternationella  politikomraden och program
och att rekommendera att landskapshansyn
tasi dessa.

Parterna har dnnu inte utfardat gemensam-
ma stallningstaganden betraffande beaktan-
det av miljon.

Artikeln forutsétter inga lagstiftningsand-
ringar.

Artikel 8. Omsesidigt bistdnd och informa-
tionsutvaxling. Parterna forbinder sig att
samarbeta for att genomfora de atgéarder som
vidtas enligt konventionen genom att ge var-
andra tekniskt och vetenskapligt bistand och
genom att utvaxla erfarenheter och resultat
av forskningsprojekt gallande alla forpliktel-
ser som ingar i konventionen. Konventionen
forutsitter ocksa utvaxling av landskapsspe-
cidlister.

Artikeln forutsétter inga lagstiftningsand-
ringar.

Artikel 9. Landskap som gar Over riks-
granser. | konventionen uppmuntras till sam-
arbete palokal och regiona niva dadet géller
landskapshelheter dver riksgranser.

Artikeln forutsétter inga lagstiftningsand-
ringar.

Artikel 10. Uppfdljning av genomforandet
av konventionen. Forfarandet for uppfdljning
av genomforandet har skrivitsin i konventio-
nen. Europaradets ministerkommitté utser de
expertkommittéer som ansvarar for uppfolj-
ningen av genomfdrandet av konventionen.
Europarddets generalsekreterare Gversander
till ministerkommittén rapporter om det arbe-
te som utforts och om hur konventionen fun-
gerar. Expertkommittéerna foreslar minister-
kommittén kriterierna fér tilldelning av och
reglernafor Europaradets landskapspris.

Styrkommittén for kulturarvsfragor
(CDPAT) och kommittén for biologisk
mangfald och Iandskapsmangfald (CO-DBP)
har utsetts till uppféljare av genomférandet
av konventionen.

Artikeln forutsétter inga lagstiftningsand-

ringar.

Artikel 11. Europarédets landskapspris.
Lokala och regionala myndigheter och grup-
peringar av sadana myndigheter eller icke-
stetliga organisationer kan tilldelas en utméar-
kelse som &r ett erkannande for en sadan po-
litik eller sidana atgarder for att skydda, for-
valtaeller planera sitt landskap som kan tjana
som ett exempel pa andra hdll i Europa. An-
sokningar om landskapspriset sands till ex-
pertkommittéerna, och pa fordag av dem
faststéller ministerkommittén kriterierna for
tilldelning av priset, antar regler for ansokan
om priset och tilldelar priset.

Avsikten med tilldelningen av Europaré
dets landskapspris &r att uppmuntra dem som
far priset att pa ett hdlbart sitt sikerstélla
skydd, férvaltning och planering av de be-
rorda landskapsomradena. Férhoppningen &r
att ordnandet av den europeiska landskaps-
tavlingen ocksa skall leda till att nationella
landskapspris delas ut. Ansdkningar om det
europeiska landskapspriset har annu inte
kunnat goras.

Artikeln forutsétter inga lagstiftningsand-
ringar.

Artikel 12. Forhallande till andra regel-
verk. Enligt artikeln skall bestdmmelserna i
konventionen inte paverka strangare be-
stammelser om skydd, foérvaltning och plane-
ring av landskap i andra befintliga eller fram-
tida bindande nationella eller internationella
regelverk.

Artikeln hor till omradet for lagstiftningen,
men forutsatter inga andringar i den géllande
lagstiftningen.

Artikel 13. Undertecknande, ratificering
och ikrafttradande. Enligt artikeln stér kon-
ventionen 6ppen for undertecknande av Eu-
roparadets medlemsstater. Den skall ratifice-
ras, godtas eller godkannas. Ratifikations-,
godtagande- eller godkannandeinstrumenten
skall deponeras hos Europaradets general sek-
reterare. Enligt punkt 2 tréader konventionen i
kraft den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgangen av en period om tre manader
fran den dag da tio medlemsstater i Europa-
rédet har uttryckt sitt samtycke till att vara
bundna av konventionen i enlighet med be-
stammelserna i punkt 1 i artikeln. Enligt
punkt 3 trader konventionen i forhalande till
en medlemsstat som senare uttrycker sitt
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samtycke till att vara bunden av konventio-
nen i kraft den forsta dagen i den manad som
foljer efter utgangen av en period om tre ma-
nader fran den dag da ratifikations-, godta-
gande- eller godkannandeinstrumentet depo-
nerades.

Artikeln forutsétter inga lagstiftningsand-
ringar.

Artikel 14. Anglutning. Enligt punkt 1 kan
Europaradets ministerkommitté efter att kon-
ventionen har trétt i kraft inbjuda Europeiska
gemenskapen och varje stat som inte & med-
lem av Europarddet att anduta sig till kon-
ventionen genom ett beslut som fattas med
det majoritetsbeslut som angesi artikel 20 d i
Europarddets stadga (FordrS 21/1989) samt
enhdlligt av de anglutna stater som &r berétti-
gade att sitta i ministerkommittén. | punkt 2
konstateras att konventionen i forhallande till
en stat som ansluter sig eller till Europeiska
gemenskapen, om den ansluter sig, trader i
kraft den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgangen av en period om tre manader
fran den dag da anslutningsinstrumentet de-
ponerades hos Europaradets generalsekrete-
rare.

Artikeln forutsétter inga lagstiftningsand-
ringar.

Artikel 15. Territoridl tillampning. Enligt
punkt 1 kan en stat eller Europeiska gemen-
skapen vid tidpunkten fér undertecknandet
av konventionen eller nér den deponerar sitt
ratifikations-, godtagande-, godkannande- el-
ler anglutningsinstrument ange pa vilket terri-
torium eller vilka territorier konventionen
skall vara tillamplig. | punkt 2 konstateras
vidare att en part vid en senare tidpunkt, ge-
nom forklaring stalld till Europarédets gene-
ralsekreterare, kan utstrécka tillampningen av
konventionen till ett annat territorium som
anges i forklaringen. Konventionen trader i
kraft med avseende pa ett sadant territorium
den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period om tre manader fran
den dag da generalsekreteraren mottog for-
klaringen. Enligt punkt 3 kan en forklaring
som avgettsi enlighet med punkterna 1 och 2
med avseende pa ett territorium som har an-
getts i forklaringen dtertas genom en notifi-
kation stalld till generalsekreteraren. Aterta-
gandet tréder i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen av en period

om tre manader fran den dag da general sek-
reteraren mottog notifikationen.

Enligt ett dokument som forklarar konven-
tionen (European Landscape Convention,
Explanatory Report) galler artikeln narmast
territorier med sarskild status, sdsom Gron-
land i fallet Danmark. Eftersom Aland har
godkéant ratificeringen av konventionen har
Finland ingen sarskild anledning att definiera
konventionens geografiska tillampningsom-
rade narmare. Konventionen tillampas dar-
med pa Finlands helaterritorium.

Artikeln forutsétter inga lagstiftningsand-
ringar.

Artikel 16. Uppsagning. Enligt artikeln
kan en part né&r som helst séga upp konven-
tionen genom notifikation till Europaradets
generalsekreterare. Uppségningen trader i
kraft den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgangen av en period om tre manader
fran den dag da general sekreteraren mottog
notifikationen.

Artikeln forutsétter inga lagstiftningsand-
ringar. )

Artikel 17. Andringar. Parterna eller de
expertkommittéer som avses i artikel 10 kan
foresld andringar i konventionen. Enligt
punkt 2 skall andringsférdlag notifieras till
Europaradets generalsekreterare som  skall
oversanda dem till Europaradets medlemssta-
ter, de andra parterna och till varje europeisk
stat som inte & medlem i Europarédet och
som har inbjudits att anduta sig till konven-
tionen i enlighet med bestdmmelserna i arti-
kel 14. Enligt punkt 3 skall de expertkommit-
téer som avses i artikel 10 behandla varje
andringsforslag och framlégga den text som
har antagits med tre fjardedelars majoritet av
parternas foretréadare for antagande av minis-
terkommitten. Sedan forslaget har antagits av
ministerkommittén med den majoritet som
angesi artikel 20 d i Europaradets stadga och
enhdlligt av de anslutna stater som & berétti-
gade att sitta i ministerkommittén, skall tex-
ten 6versandastill parterna for godtagande.

Enligt punkt 4 skall en andring tradai_kraft
for de parter som har godtagit den pa den
forsta dagen i den manad som foljer efter ut-
gangen av en period om tre manader fran den
dag da tre av Europaradets medlemsstater in-
formerade genera sekreteraren om sitt godta-
gande. For en part som godtar andringen se-
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nare skall en sidan andring trada i kraft den
forsta dagen i den manad som foljer efter ut-
gangen av en period om tre manader fran den
dag d& denna part informerade general sekre-
teraren om sitt godtagande.

Artikeln forutsétter inga lagstiftningsand-
ringar.

Artikel 18. Notifikationer. Europarddets
generalsekreterare skall notifiera Europard-
dets medlemsstater, varje stat eller Europeis-
ka gemenskapen som har andutit sig till
konventionen om a) undertecknande, b) de-
ponering av ratifikations-, godtagande-, god-
kdnnande- eller andutningsinstrument, c) da-
gen for konventionens ikrafttrédande enligt
artiklarna 13, 14 och 15, d) alla deklarationer
enligt artikel 15, €) alla uppsagningar enligt
artikel 16, f) ala férdag till andring, varje
fordag till &ndring som antagits enligt artikel
17 och den dag da den tréder i kraft, och g)
andra atgérder, notifikationer, upplysningar
eller meddelanden som rér konventionen.

Konventionen har uppréttats pa engelska
och franska, vilka bada texter &ger lika gil-
tighet, i ett enda exemplar som skall depone-
rasi Europarédets arkiv.

Artikeln forutsétter inga lagstiftningsand-
ringar.

2. Lagférslag

1 8. De bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen i den europeiska land-
skapskonventionen galler enligt 1 § i lagfor-
slaget som lag s&dana Finland har forbundit
sig till dem. De avtal shestdmmelser som hér
till omradet for lagstiftningen refereras nedan
i avsnittet om behovet av riksdagens sam-
tycke.

2 8. Om ikrafttradandet av lagen bestdms
genom fdrordning av republikens president.
Det & meningen att lagen skall trada i kraft
samtidigt med konventionen.

3. I krafttradande

Den europeiska landskapskonventionen
trédde i kraft internationellt den 1 mars 2004.
For Finlands del trdder den i kraft den forsta
dagen i den manad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader fran den dag da
Finlands godkdnnandeinstrument deponera-

des. Den lag som ingér i propositionen fore-
sastradai kraft samtidigt med konventionen
vid en tidpunkt som bestédms genom fdrord-
ning av republikens president.

Europeiska landskapskonventionen inne-
haller bestammelser i fragor som enligt 18 § i
gélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) fal-
ler inom landskapets |agstiftningsbehdrighet.
Sédana & till exempel bestammelser om
byggnads- och planvasendet (18 § 7 punk-
ten), natur- och miljévérd (18 § 10 punkten)
samt fornminnen och skydd av kulturhisto-
riskt vardefulla byggnader och féremd i
landskapet (18 § 11 punkten). Alands lag-
tings bifall till att den i propositionen fére-
dagna ikrafttradandelagen trader i kraft i
landskapet Aland behéver darmed inhamtas i
enlighet med 59 § 1 mom. i gélvstyrelsela-
gen.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordning

| enlighet med 94 § 1 mom. i grundlagen
godkéanner riksdagen bland annat férdrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestammelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
vard betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kraver riksdagens
godkénnande. Bestdmmelser som av nagon
annan orsak kraver riksdagens godkénnande
ar bland annat internationella forpliktel ser
som & bindande fér riksdagens budgetbefo-
genheter (GrUuU 45/2000 rd). Som sidana
forpliktelser har i praktiken betraktats nér-
mast bestémmelser som medfér direkta utgif-
ter for staten. Godkdnnandet och ikraftsét-
tandet av den europeiska landskapskonven-
tionen medfér inte utgifter av némnda slag
for Finland.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
skall en bestdmmelse i ett fordrag eller ndgon
annan bindande férpliktelse anses héra till
omradet for lagstiftningen, om den géller ut-
dvande eller begransning av ndgon grundlag-
gande fri- eller réttighet som & skyddad i
grundlagen, om den i 6vrigt géller grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter,
om det finns lagbestdmmelser den sak som
bestammelsen gdler eller om det enligt r&
dande uppfattning i Finland skall lagstiftas



20 RP 73/2005 rd

om saken. Pa dessa grunder hor en bestam-
melse i en internationell forpliktelse till om-
radet for lagstiftningen oavsett om den strider
mot eller dverensstammer med en lagbe-
stammelse i Finland (GrUU 11 och 12/2000
rd).

Enligt grundlagsutskottets vedertagna prax-
is hor ocksa bestammelser som indirekt pa
verkar innehdllet i och tillampningen av ma-
teriella avtalsbestédmmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen gavatill omradet for
lagstiftningen (GruU 6/2001 rd och GrUU
24/2001 rd). Sadana bestdmmelser finnsi ar-
tiklarna 1, 2 och 12 i konventionen.

Artikel 1 i konventionen innehdller defini-
tioner som & vasentliga med avseende pa
tillampningen av konventionen. Sadana kon-
ventionsbestdmmelser av typen definition hor
till omradet for lagstiftningen eftersom de in-
verkar pa innehdllet i och tillampningen av
andra avtal shestdmmelser som hor till omra
det for lagdtiftningen (GrUU 6/2001 och
GrUU 24/2001). Artikel 1 kréver darmed
riksdagens samtycke.

| artikel 2 definieras konventionens till-
|&mpningsomréde. Enligt artikeln tillampas
konventionen, om inte annat fdljer av be-
stammelserna i artikel 15, pa parternas hela
territorium och omfattar natur-, landsbygds-,
stads- och forortsomraden. Den inbegriper
landomraden, inlandsvatten och havsomra
den och avser landskap som kan anses som
sarskilt vardefulla sdval som vardagliga land-
skap och degraderade landskap. Enligt
grundlagsutskottets vedertagna praxis hor be-
stammelser om ett avtals geografiska till-
Iampnlngsomrade till omrédet for lagstift-
ningen (GrUU 6/2001 rd). Dessutom har be-
stammelserna i artikel 2 tolkningsverkan vid
tillampningen av konventionen. Sdledes hor
artikel 2 till omrédet for lagstiftningen och
kréver riksdagens samtycke.

Artikel 5 innehdller bestammelser om all-
manna atgarder. Enligt punkt a skall parterna
inforliva landskapsaspekter med sin lagstift-
ning. Bestammelsen forutsitter &tgarder som
hor till omradet for lagstiftningen och hor
darmed till omrédet for lagstiftningen samt
forutsdtter riksdagens samtycke.

Enligt artikel 5 ¢ forbinder sig parterna att
infora forfaranden for medverkan frén parter
med intresse for att utforma och genomféra

program och atgarder betraffande skydd, for-
valtning och planering av landskapet. Be-
stammelsen anknyter till 20 § 2 mom. i
grundlagen, enligt vilket det allmanna skall
verka for att var och en har méjlighet att p&
verka beslut i fragor som gédler den egna
livsmiljon. Bestammelsen géller ocksa 2 § 2
mom. och 14 § 3 mom. i grundlagen. Enligt
det forstnamnda lagrummet hor till demokra-
tin att den enskilde har rétt att ta del i och
paverka samhallets och livsmiljons utveck-
ling. Det sistndmnda lagrummet inbegriper
en princip enligt vilken statsmakten skall
framja den enskildes mgjligheter att delta i
samhéllelig verksamhet och att paverka be-
dut som galler honom eller henne gdlv.
Grundlagens syften har preciserats exempel-
vis i naturvardslagen och MarkByggL. Be-
stammelsen i fraga hor till omradet for lag-
stiftningen och forutsétter darmed riksdagens
samtycke.

Artikel 6 galler verkstdlighetsitgarder:
Okad medvetenhet, utbildning, kartlaggning
och vardering av landskap, ma for land-
skapskvalitet och genomférande. Av dem
kan den sista &gérden, genomférande enligt
punkt E, indirekt anses gdlla lagstiftningsbe-
horigheten, eftersom de i konventionen av-
sedda atgarder for skydd, forvaltning och
planering av landskapet som skall tas i bruk
fér genomforande av landskapspolitiken ock-
sa kan vara av lagstiftningsnatur eller av
skattepolitisk natur, dven om de inte nodvan-
digtvis behGver vara det; ocksa administrati-
va eller ekonomiska instrument kommer i
fraga. Denna bestdmmelse i konventionen
kan emellertid ocksa forutsitta atgéarder som
hor till omrédet for lagstiftningen och forut-
sétter darmed riksdagens samtycke.

| artikel 12 i konventionen bestdms om av-
talets forhallande till andra nationella eller
internationella regelverk. Enligt grundlagsut-
skottets ovan konstaterade standpunkt hor
bestdmmelser om ett avtals férhalande till
andra avtal till omradet for lagstiftningen, ef-
tersom de inverkar patillampningen av mate-
riella avtalshestammelser som hor till omré
det for lagstiftningen. Artikel 12 kraver dér-
med riksdagens samtycke.

P& de grunder som némns ovan innehaller
konventionen inte bestammelser som skulle
gdlla grundlagen pa det sitt som avsesi 94 §
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2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen. En-
ligt regeringens uppfattning kan konventio-
nen darmed godkéannas med enkel majoritet,
och fordaget till lag om séttande i kraft av
den kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med st6d av vad som anférts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foredas

att Riksdagen godkanner den i Flo-
rens den 20 oktober 2000 ingangna
europei ska landskapskonventionen.

Eftersom konventionen innehdler bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
foreldggs Riksdagen samtidigt féljande lag-
fordag:



22 RP 73/2005 rd

Lagférdlag

Lag

om sittandei kraft av de bestammelser som hér till omradet for lagstiftningen i den europe-
iska landskapskonventionen
| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28
De bestammelser som hor till omrédet for Om ikrafttrédandet av denna lag bestams
lagstiftningen i den i Florens den 20 oktober  genom forordning av republikens president.

2000 ingangna europeiska |andskapskonven-
tionen galler som lag sddana Finland har for-
bundit sig till dem.

Helsingfors den 3 juni 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljoéminister Jan-Erik Enestam
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EUROPEISK LANDSKAPSKONVEN-
TION

Inledning

Europaradets medlemsstater som under-
tecknat denna konvention,

som beaktar at Europaradets mal & att
uppna en 6kad sammanhalIning mellan dess
medlemmar, for att vérna om och forverkli-
ga de ideal och principer som utgor deras
gemensamma arv, och att detta mal fullfolj js
i synnerhet genom Overenskommelser pa
det ekonomiska och sociala omrédet,

som ar angelagna om att uppna en hallbar
utveckling grundad pa ett balanserat och
harmoniskt férhdllande mellan sociala be-
hov, ekonomisk verksamhet och miljon,

som konstaterar att landskapet spelar en
viktig roll av almant intresse pa det kultu-
rella, ekologiska, miljdmassiga och socida
planet, och utgdr en resurs som & gynnsam
for ekonomisk verksamhet och att skydd,
forvaltning och planering av landskap kan
bidratill att skapa arbetstillféllen,

som ar medvetna om att landskapet bidrar
till att skapa lokala kulturer och att det & en
grundldggande bestandsdel i det europeiska
natur- och kulturarvet, som bidrar till mén-
niskornas valbefinnande och till att stirka
den europeiska identiteten,

som erkanner att landskapet & en viktig
del av manniskornas livskvalitet overallt: i
stadsomraden och pa landsbygden, i saval
degraderade omraden som omraden med av
hog kvalitet, i sdvd vardagliga omraden
som omré&den som anses vara sirskilt vack-
ra,

som kongtaterar att utvecklingen av pro-
duktionsteknikerna inom jordbruk, skogs-
bruk, industri och gruvdrift samt inom regi-
onal planering, stadsplanering, transport,
infrastruktur, turism och fritidsliv samt, mer
generellt, forandringar i varldsekonomin i

Fordragstext

EUROPEAN LANDSCAPE
CONVENTION

Preamble

The member States of the Council of
Europe signatory hereto,

Considering that the aim of the Council
of Europe is to achieve a greater unity be-
tween its members for the purpose of safe-
guarding and realising the ideals and prin-
ciples which are their common heritage,
and that this aim is pursued in particular
through agreements in the economic and
socia fields;

Concerned to achieve sustainable devel-
opment based on a balanced and harmoni-
ous relation-ship between social needs,
economic activity and the environment;

Noting that the landscape has an impor-
tant public interest role in the cultural, eco-
logical, environmental and social fields, and
constitutes a resource favourable to eco-
nomic activity and whose protection, man-
agement and planning can contribute to job
creation;

Aware that the landscape contributes to
the formation of local cultures and that it is
a basic component of the European natural
and cultural heritage, contributing to human
well-being and consolidation of the Euro-
pean identity;

Acknowledging that the landscape is an
important part of the quality of life for peo-
ple every-where: in urban areas and in the
countryside, in degraded areas as well asin
areas of high quality, in areas recognised as
being of outstanding beauty as well as eve-
ryday aress,

Noting that developments in agriculture,
forestry, industrial and mineral production
techniques and in regiona planning, town
planning, transport, infrastructure, tourism
and recreation and, at a more genera level,
changes in the world economy are in many

23
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manga fall paskyndar omvandlingen av
landskapen,

som onskar uppfylla allmanhetens 6nskan
att kunnagladjiasig at landskap av hdg kva-
litet och att spela en aktiv roll i utveckling-
en av landskapen,

som tror att landskapet &r en viktig be-
standsdel i det enskilda och sociala vélbe-
finnandet och att skydd, férvaltning och
planering av landskap medfér réttigheter
och skyldigheter for dla,

som beaktar Dbefintliga internationella
réttsakter om skydd och forvaltning av na-
tur- och kulturarv, region- och markan-
vandningsplanering, kommunal galvstyrel-
se och samarbete Gver granserna, i synner-
het konventionen om skydd av europeiska
vilda djur och vaxter samt deras naturliga
miljo (Bern den 19 september 1979), kon-
ventionen om skydd fér byggnadskulturar-
vet i Europa (Granada den 3 oktober 1985),
den europeiska konventionen om skydd for
det arkeologiska kulturarvet (reviderad)
(Valletta den 16 januari 1992), den europe-
iska ramkonventionen om samarbete Over
riksgranser mellan lokala och regionala
samhdllsorgan (Madrid den 21 maj 1980)
och tillaggsprotokollen till denna, den euro-
peiska konventionen om kommunal gav-
styrelse (Strasbourg den 15 oktober 1985),
konventionen om biologisk mangfald (Rio
den 5 juni 1992), konventionen om skydd
for varldens kultur- och naturarv (Paris den
16 november 1972) och konventionen om
tillgang till information, allmanhetens del-
tagande i beslut och rétt till provning i mil-
jofragor (Arhus den 25 juni 1998),

som erkanner att de europeiska landska
pens kvalitet och mangfald utgdr en gemen-
sam resurs och att det &r viktigt att samarbe-
ta om skydd, férvaltning och planering av
dennaresurs,

som onskar erbjuda ett nytt instrument
som utesutande avser skydd, férvaltning
och planering av al landskap i Europa,

har kommit 6verens om foljande:

cases accelerating the transformation of
landscapes;

Wishing to respond to the public’ s wish to
enjoy high quality landscapes and to play
an act|ve part in the development of land-

SCapes

Bellevlng that the landscape is a key ele-
ment of individual and socia well-being
and that its protection, management and
planning entail rights and responsibilities
for everyone;

Having regard to the legal texts existing
at international level in the field of protec-
tion and management of the natural and cul-
tural heritage, regional and spatia planning,
local self-government and transfrontier co-
operation, in particular the Convention on
the Conservation of European Wildlife and
Natural Habitats (Bern, 19 September
1979), the Convention for the Protection of
the Architectural Heritage of Europe (Gra-
nada, 3 October 1985), the European Con-
vention on the Protection of the Archaeo-
logical Heritage (revised) (Valletta, 16
January 1992), the European Outline Con-
vention on Transfrontier Co-operation be-
tween Territorial Communities or Authori-
ties (Madrid, 21 May 1980) and its addi-
tional protocols, the European Charter of
Local Self-government (Strasbourg, 15 Oc-
tober 1985), the Convention on Biologica
Diversity (Rio, 5 June 1992), the Conven-
tion concerning the Protection of the World
Cultura and Natural Heritage (Paris, 16
November 1972), and the Convention on
Access to In-formation, Public Participation
in Decision-making and Access to Justice
on Environmental Matters (Aarhus, 25 June
1998);

Acknowledging that the quality and diver-
sity of European landscapes congtitute a
common re-source, and that it is important
to co-operate towards its protection, man-
agement and planning;

Wishing to provide a hew instrument de-
voted exclusively to the protection, man-
agement and planning of al landscapes in
Europe,

Have agreed as follows:
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Kapitel 1
Allmanna bestdmmelser
Artikel 1
Definitioner

| denna konvention avses med

a) landskap: ett omrade sidant som det
uppfattas av manniskor och vars karaktér &ar
resultatet av paverkan av och samspel mel-
lan naturliga och/eller méanskliga faktorer,

b) landskapspolitik: berérda myndighe-
ters utformning av generella principer, stra-
tegier och riktlinjer som gor det mgjligt att
vidta sarskilda atgarder i syfte att skydda,
forvalta och planera landskap,

c) mal for landskapskvalitet: berérda
myndigheters formulering, foér ett sarskilt
landskap, av allmanhetens onskemad med
avseende pa landskapskaraktaren i deras
livsmiljo,

d) landskapsskydd: atgarder for att bevara
och upprétthdlla ett landskaps utméarkande
eller karaktaristiska drag, nar det ar berétti-
gat pa grund av dess natur- och kulturmil-
jovarde som en féljd av dess naturliga ut-
formning och/eller av mansklig verksamhet,

€) landskapsforvaltning: &garder for att
sakerstdlla en regelbunden skotsel av ett
landskap, s att forandringar som orsakas
av sociala, ekonomiska och miljémassiga
processer styrs och samordnas, med sikte pa
en hallbar utveckling,

f) landskapsplanering: kraftfulla fram-
tidsinriktade atgérder for att forbéttra, ater-
stéllaeller skapa landskap.

Artikel 2
Tillampningsomrade

Om inte annat foljer av bestammelserna i
artikel 15 & denna konvention tillamplig pa
parternas hela territorium och omfattar na-
tur-, landsbygds-, stads- och férortsomra-
den. Den inbegriper landomréden, inlands-
vatten och havsomraden. Den avser land-
skap som kan anses som sarskilt vardefulla

Chapter 1
General provisions
Article1
Definitions

For the purposes of the Convention:

a) “Landscape’ means an area, as per-
ceived by people, whose character is the re-
sult of the action and interaction of natural
and/or human factors;

b) “Landscape policy” means an expres-
sion by the competent public authorities of
general principles, strategies and guidelines
that permit the taking of specific measures
aimed at the protection, management and
planning of landscapes;

¢) “Landscape quality objective’ means,
for a specific landscape, the formulation by
the competent public authorities of the aspi-
rations of the public with regard to the land-
scape features of their surroundings;

d) “Landscape protection” means actions
to conserve and maintain the significant or
characteristic features of a landscape, justi-
fied by its heritage value derived from its
natural configuration and/or from human
activity;

€) “Landscape management” means ac-
tion, from a perspective of sustainable de-
velopment, to ensure the regular upkeep of
a landscape, so as to guide and harmonise
changes which are brought about by social,
economic and environmental processes;

f) “Landscape planning” means strong
forward-looking action to enhance, restore
or create landscapes.

Article2
Scope

Subject to the provisions contained in Ar-
ticle 15, this Convention applies to the en-
tire territory of the Parties and covers natu-
ral, rural, urban and peri-urban areas. It in-
cludes land, inland water and marine areas.
It concerns landscapes that might be con-
sidered outstanding as well as everyday or

25
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savé som vardagliga landskap och degrade-
rade landskap.

Artikel 3
Mal

Konventionens mal & att framja skydd,
forvaltning och planering av landskap samt
att organisera europeiskt samarbete i land-
skapsfragor.

Kapitel 2
Nationella atgar der
Artikel 4
Ansvarsférdelning

Varje part skall genomfdra denna konven-
tion, i synnerhet artiklarna 5 och 6, enligt
sin egen kompetensfordelning, i enlighet
med sina grundlagsenliga principer och
administrativa ordningar, och i Overens
stammelse med subsidiaritetsprincipen,
samtidigt som hénsyn tastill den europeiska
konventionen om kommunal gélvstyrelse.
Utan att gora avsteg fran bestdmmelserna i
denna konvention skall varje part harmoni-
sera genomforandet av denna konvention
med sin egen politik.

Artikel 5
Allmanna atgar der

Varje part forbinder sig:

a) att i lag erkdnna landskapet som en va-
sentlig bestandsdel i manniskornas omgiv-
ningar, ett uttryck for mangfalden i deras
gemensamma Kkultur- och naturarv samt en
grund for deras identitet,

b) att fastldgga och genomfdra en land-
skapspolitik som tar sikte pa skydd, forvalt-
ning och planering av landskap genom att
vidta de sdrskilda atgérder som angesi arti-
kel 6,

c) att infora forfaranden for medverkan
fran almanheten, lokala och regionaa
myndigheter och andra parter med intresse
for att utforma och genomfdra den land-

degraded landscapes.

Article 3
Aims

The aims of this Convention are to pro-
mote landscape protection, management
and planning, and to organise European co-
operation on landscape i ssues.

Chapter 2
National measures
Article4
Division of responsibilities

Each Party shall implement this Conven-
tion, in particular Articles 5 and 6, accord-
ing to its own division of powers, in con-
formity with its constitutional principles
and administrative arrangements, and re-
specting the principle of subsidiarity, taking
into account the European Charter of Local
Self-government. Without derogating from
the provisions of this Convention, each Par-
ty shall harmonise the implementation of
this Convention with its own policies.

Article5
General measures

Each Party undertakes:

a) to recognise landscapesin law as an es-
sential component of people’'s surround-
ings, an expression of the diversity of their
shared cultural and natural heritage, and a
foundation of their identity;

b) to establish and implement landscape
policies aimed at landscape protection,
management and planning through the
adoption of the specific measures set out in
Article 6;

¢) to establish procedures for the partici-
pation of the general public, local and re-
giona authorities, and other parties with an
interest in the definition and implementa-
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skapspolitik som angesi punkt b ovan,

d) att integrera landskap i sin regional-
och stadsplaneringspolitik och i sin politik
inom Kkultur, miljo, jordbruk och ekonomi
samt pa det sociala omradet samt i ala and-
ra politikomraden som kan ha direkt eller
indirekt inverkan palandskap.

Artikel 6
Sarskilda atgarder

A. Okad medvetenhet

Varje part forbinder sig att tka medve-
tenheten i det civila samhdllet, privata or-
ganisationer och hos offentliga myndigheter
om landskapens vérde, deras roll och om
forandringar i landskapen.

B. Uthildning

Varje part forbinder sig att framja

a) utbildning for specialister i landskaps-
véardering och landskapsforvaltning,

b) tvarvetenskapliga utbildningsprogram i
landskapspolitik, skydd, forvaltning och
planering av landskap, fér yrkesmén i den
privata och offentliga sektorn och fér be-
rérda organisationer,

c) kurser pa skolor och universitet som,
inom de berdrda amnesomradena, tar upp
landskapets varden och frégor som upp-
kommer i samband med skydd, forvaltning
och planering av landskap.

C. Kartlaggning och vardering

1. Varje part forbinder sig att, med aktiv
medverkan av bertrda parter, i enlighet
med artikel 5 ¢, ochi syfte att forbéttra kun-
skapen om sina landskap

a i) att kartlagga sina egna landskap over
hela sitt territorium,

ii) att analysera landskapens sérdrag och
de krafter och pétryckningar som omvand-
lar dem,

iii) att lagga mérke till féréndringar,

b. att vardera de landskap som har kart-
lagts pa detta sétt, och ta hansyn till de sar-
skilda vérden som berdrda parter och den
berdrda befolkningen tillskriver dem.

2. Detta kartléggnings- och vérderingsar-
bete skall vagledas av den utvéxling av er-
farenheter och metoder som organiseras
mellan parterna pa europeisk nivai enlighet

tion of the landscape policies mentioned in
paragraph b above;

d) to integrate landscape into its regiona
and town planning policies and in its cul-
tural, environmenta, agricultura, socid
and economic policies, as well as in any
other policies with possible direct or indi-
rect impact on landscape.

Article 6
Soecific measures

A. Awareness-raising

Each Party undertakes to increase aware-
ness among the civil society, private or-
ganisations, and public authorities of the
value of landscapes, their role and changes
to them.

B. Training and education

Each Party undertakes to promote:

a) training for specialists in landscape ap-
praisal and operations;

b) multidisciplinary training programmes
in landscape policy, protection, manage-
ment and planning, for professionals in the
private and public sectors and for associa-
tions concerned;

¢) school and university courses which, in
the relevant subject areas, address the val-
ues attaching to landscapes and the issues
raised by their protection, management and
planning.

C. Identification and assessment

1. With the active participation of the in-
terested parties, as stipulated in Article 5.c,
and with a view to improving knowledge of
its landscapes, each Party undertakes:

a i) to identify its own landscapes
throughout its territory;

ii) to analyse their characteristics and the
forces and pressures transforming them;

iii) to take note of changes;

b. to assess the landscapes thus identified,
taking into account the particular values as-
signed to them by the interested parties and
the population concerned.

2. These identification and assessment
procedures shall be guided by the ex-
changes of experience and methodology,
organised between the Parties at European
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med artikel 8.

D. Mal for landskapskvalitet

Varje part forbinder sig att utarbeta mal
for landskapskvalitet for de landskap som
har kartlagts och vérderats i enlighet med
artikel 5 c.

E. Genomfdrande

For att genomfora landskapspolitiken for-
binder sig varje part att inrétta instrument
som syftar till att skydda, férvalta och/eller
planera landskapet.

Kapitel 3
Europeiskt samar bete
Artikel 7
Internationella riktlinjer och program

Parterna forbinder sig att samarbeta om
beaktandet av landskapsdimensionen i in-
ternationella riktlinjer och program och att,
nar det ar relevant, rekommendera att |and-
skapshansyn tas med i dessa.

Artikel 8

Omsesidigt bistdnd och infor mationsutvax-
ling

Parterna forbinder sig att samarbeta for att
ge de &garder som vidtas enligt artiklarna i
denna konvention Okad effektivitet och i
synnerhet

a) ge varandra tekniskt och vetenskapligt
bistand i landskapsfragor genom att samla
och utvéxla erfarenheter och resultat av
forskningsprojekt,

b) framja utvaxling av landskapsspeciais-
ter, i synnerhet for utbildning och informa-
tion,

c) utvaxlainformation om alla frégor som
omfattas av bestdmmelserna i konventio-
nen.

Artikel 9
Landskap som gar 6ver riksgranser

Parterna skall uppmuntra samarbete dver

level pursuant to Article 8.

D. Landscape quality objectives

Each Party undertakes to define landscape
guality objectives for the landscapes identi-
fied and assessed, after public consultation
in accordance with Article 5.c.

E. Implementation

To put landscape policies into effect, each
Party undertakes to introduce instruments
aimed at protecting, managing and/or plan-
ning the landscape.

Chapter 3
European co-operation
Article7
International policies and programmes

Parties undertake to co-operate in the
consideration of the landscape dimension of
internationa policies and programmes, and
to recommend, where relevant, the inclu-
sion in them of landscape considerations.

Article 8

Mutual assistance and exchange of infor-
mation

The Parties undertake to co-operate in or-
der to enhance the effectiveness of meas-
ures taken under other articles of this Con-
vention, and in particular:

a) to render each other technical and sci-
entific assistance in landscape matters
through the pooling and exchange of ex-
perience, and the results of research pro-
jects,

b) to promote the exchange of landscape
specialists in particular for training and in-
formation purposes,

¢) to exchange information on all matters
covered by the provisions of the Conven-
tion.

Article9
Transfrontier landscapes

The Parties shall encourage transfrontier
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riksgrénser pa lokal och regional niva och,
om nodvandigt, utarbeta och genomféra
gemensamma | andskapsprogram.

Artikel 10

Uppféljning av genomfoérandet av konven-
tionen

1. Europarddets ministerkommitté skall
ge de befintliga berérda expertkommittéer
som tillsatts enligt artikel 17 i Europaradets
stadga i uppdrag att ansvara for uppfolj-
ningen av genomforandet av konventionen.

2. Efter varje méte i expertkommittéerna
skall Europaradets genera sekreterare Gver-
sénda en rapport till ministerkommittén om
det arbete som har utforts och om hur kon-
ventionen fungerar.

3. Expertkommittéerna skall foredd mi-
nisterkommittén kriterierna for tilldelning
av och reglerna for Europarddets land-

skapspris.

Artikel 11
Europar adets landskapspris

1. Europarddets landskapspris ar en ut-
mérkelse som kan tilldelas lokala och regi-
onala myndigheter och grupperingar av s&
dana myndigheter som, inom ramen fér en
konventionsparts landskapspolitik, har in-
fort en politik eller atgérder for att skydda,
forvalta och/eller planera sitt landskap som
har visat sig vara hallbara och darfor kan
tjgna som ett exempel for andra lokala
myndigheter i Europa. Utméarkelsen kan
aven tilldelas icke-statliga organisationer
som pa ett sarskilt fortjanstfullt sétt har bi-
dragit till skydd, forvaltning eller planering
av landskap.

2. Ansbkningar om Europarddets land-
skapspris skall inges av parterna till de ex-
pertkommittéer som avses i artikel 10. Lo-
kala och regionala myndigheter pa 6mse si-
dor om en nationsgrans och grupperingar av
berérda lokala och regionala myndigheter

co-operation on local and regional level
and, wherever necessary, prepare and im-
plement joint landscape programmes.

Article 10

Monitoring of the implementation of the
Convention

1. Existing competent Committees of Ex-
perts set up under Article 17 of the Statute
of the Council of Europe shall be desig-
nated by the Committee of Ministers of the
Council of Europe to be responsible for
monitoring the implementation of the Con-
vention.

2. Following each meeting of the Com-
mittees of Experts, the Secretary General of
the Council of Europe shall transmit a re-
port on the work carried out and on the op-
eration of the Convention to the Committee
of Ministers.

3. The Committees of Experts shal pro-
pose to the Committee of Ministers the cri-
teria for conferring and the rules governing
the Landscape award of the Council of Eu-
rope.

Article 11
Landscape award of the Council of Europe

1. The Landscape award of the Council of
Europe is a distinction which may be con-
ferred on local and regiona authorities and
their groupings that have instituted, as part
of the landscape policy of a Party to this
Convention, a policy or measures to protect,
manage and/or plan their landscape, which
have proved lastingly effective and can thus
serve as an example to other territoria au-
thorities in Europe. The distinction may be
also conferred on non-governmental organi-
sations having made particularly remark-
able contributions to landscape protection,
management or planning.

2. Applications for the Landscape award
of the Council of Europe shall be submitted
to the Committees of Experts mentioned in
Article 10 by the Parties. Transfrontier local
and regiona authorities and groupings of
local and regiona authorities concerned,
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kan ansoka, om de forvaltar det ifrégava
rande landskapet gemensamt.

3. Ministerkommittén skall, pa forslag av
de expertkommittéer som avsesi artikel 10,
faststélla och offentliggora kriterierna for
tilldelning av Europaradets landskapspris,
antaregler for detta och tilldela priset.

4. Tilldelningen av Europarddets land-
skapspris skall uppmuntra dem som far pri-
set att pa ett hallbart satt sakerstalla skydd,
forvaltning och/eller planering av de beror-
da landskapsomradena.

Kapitel 4
Slutbestammelser
Artikel 12
Forhallande till andra regelverk

Bestdmmelserna i denna konvention skall
inte paverka strangare bestdmmelser om
skydd, forvaltning och planering av land-
skap i andra befintliga eller framtida bin-
dande nationella €eller internationella regel-
verk.

Artikel 13

Undertecknande, ratificering och ikrafttr a-
dande

1. Denna konvention skall std 6ppen for
undertecknande av Europaradets medlems-
stater. Den skall ratificeras, godtas eller
godkénnas. Ratifikations-, godtagande- el-
ler godkannandeinstrument skall deponeras
hos Europaradets general sekreterare.

2. Denna konvention trader i kraft den
forsta dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period om tre manader fran
den dag da tio medlemsstater i Europaradet
har uttryckt sitt samtycke till att vara bund-
na av konventionen i enlighet med bestam-
melsernai foregdende punkt.

3. | forhdllande till en medlemsstat som
senare uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av konventionen trader denna.i kraft

may apply provided that they jointly man-
age the landscape in question.

3. On proposals from the Committees of
Experts mentioned in Article 10 the Com-
mittee of Ministers shall define and publish
the criteria for conferring the Landscape
award of the Council of Europe, adopt the
relevant rules and confer the Award.

4. The granting of the Landscape award
of the Council of Europe is to encourage
those receiving the award to ensure the sus-
tainable protection, management and/or
planning of the landscape areas concerned.

Chapter 4
Final clauses
Article 12
Relationship with other instruments

The provisions of this Convention shall
not prejudice stricter provisions concerning
landscape protection, management and
planning contained in other existing or fu-
ture binding national or internationa in-
struments.

Article 13

Sgnature, ratification and entry into force

1. This Convention shall be open for sig-
nature by the member States of the Council
of Europe. It shall be subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of rati-
fication, acceptance or approval shal be
deposited with the Secretary Genera of the
Council of Europe.

2. The Convention shall enter into force
on the first day of the month following the
expiry of a period of three months after the
date on which ten member States of the
Council of Europe have expressed their
consent to be bound by the Convention in
accordance with the provisions of the pre-
ceding paragraph.

3. In respect of any signatory State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Convention shall enter into



RP 73/2005 rd

den forsta dagen i den manad som folj jer ef-
ter utgangen av en period om tre manader
fran den dag da ratifikations-, godtagande-
eller godkannandeinstrumentet deponera-
des.

Artikel 14
Anslutning

1. Efter det att denna konvention har trétt
i kraft kan Europaradets ministerkommitté
inbjuda Europeiska gemenskapen och varje
stat som inte & medlem av Europarddet att
ansdluta sig till konventionen genom ett be-
slut som fattas med det majoritetsbesiut
som anges i artikel 20 d i Europaradets
stadga samt enhdligt av de andutna stater
som & beréttigade att sitta i ministerkom-
mittén.

2. | forhdllande till en stat som ansluter
sig eller till Europeiska gemenskapen, om
den anduter sig, tréder konventionen i kraft
den forsta dagen i den manad som foljer ef-
ter utgangen av en period om tre manader
fran den dag da andutningsinstrumentet de-
ponerades hos Europaradets general sekrete-
rare.

Artikel 15
Territoriell tillampning

1. En stat eler Europeiska gemenskapen
kan vid tidpunkten fér undertecknandet el-
ler n&r den deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godkannande- eller anslut-
ningsinstrument ange pa vilket territorium
eller vilkaterritorier denna konvention skall
varatillamplig.

2. En part kan vid en senare tidpunkt, ge-
nom forklaring stélld till Europarddets ge-
neralsekreterare, utstracka tillampningen av
denna konvention till ett annat territorium
som anges i forklaringen. Konventionen
trader i kraft med avseende pa ett sadant
territorium den forsta dagen i den méanad
som foljer efter utgangen av en period om
tre manader frén den dag da general sekrete-
raren mottog forklaringen.

3. En forklaring som avgetts i enlighet

force on the first day of the month follow-
ing the expiry of a period of three months
after the date of the deposit of the instru-
ment of ratification, acceptance or approval.

Article14
Accession

1. After the entry into force of this Con-
vention, the Committee of Ministers of the
Council of Europe may invite the European
Community and any European State which
is not a member of the Council of Europe,
to accede to the Convention by a mgjority
decision as provided in Article 20.d of the
Council of Europe Statute, and by the
unanimous vote of the States parties entitled
to hold seats in the Committee of Ministers.

2. In respect of any acceding State, or the
European Community in the event of its ac-
cession, this Convention shall enter into
force on the first day of the month follow-
ing the expiry of a period of three months
after the date of deposit of the instrument of
accession with the Secretary Genera of the
Council of Europe.

Article15
Territorial application

1. Any State or the European Community
may, at the time of signature or when de-
positing its instrument of ratification, ac-
ceptance, approval or accession, specify the
territory or territories to which the Conven-
tion shall apply.

2. Any Party may, at any later date, by
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the
application of this Convention to any other
territory specified in the declaration. The
Convention shal take effect in respect of
such territory on the first day of the month
following the expiry of a period of three
months after the date of receipt of the decla-
ration by the Secretary General.

3. Any declaration made under the two
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med de bada foregaende punkterna kan,
med avseende pa ett territorium som har
angetts i forklaringen, aertas genom en no-
tifikation stalld till generalsekreteraren. Ett
sadant amertagande trader i kraft den forsta
dagen i den manad som fol; jer efter utgang-
en av en period om tre manader fran den
dag d& general sekreteraren mottog notifika-
tionen.

Artikel 16
Uppségning

1. En part kan ndr som helst sdga upp
denna konvention genom notifikation till
Europaradets general sekreterare.

2. Uppsagningen tréder i kraft den forsta
dagen i den manad som folj jer efter utgang-
en av en period om tre manader fran den
dag da general sekreteraren mottog notifika-
tionen.

Artikel 17
Andringar

1. En part eler de expertkommltteer som
avses i artikel 10 kan foresla andringar i
dennakonvention.

2. Ett andringsforslag skall notifieras till
Europarédets generalsekreterare som skall
oversanda det till Europaradets medlemssta-
ter, de andra parterna och till varje europe-
isk stat som inte & medlem och som har in-
bjudits att anduta sig till denna konvention
i enlighet med bestdmmelsernai artikel 14.

3. De expertkommittéer som avses i arti-
kel 10 skall behandla varje andringsforslag
och framladgga den text som har antagits
med tre fj&rdedelars majoritet av parternas
foretrédare for antagande av ministerkom-
mittén. Sedan forslaget har antagits av mi-
nisterkommittén med den majoritet som an-
gesi artikel 20 d i Europarédets stadga och
enhdlligt av de anglutna stater som &r berét-
tigade att sitta i ministerkommittén, skall

paragraphs above may, in respect of any
territory mentioned in such declaration, be
withdrawn by notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe.
Such withdrawal shall become effective on
the first day of the month following the ex-
piry of a period of three months after the
date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 16
Denunciation

1. Any Party may, at any time, denounce
this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effec-
tive on the first day of the month following
the expiry of a period of three months after
the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 17
Amendments

1. Any Party or the Committees of Ex-
perts mentioned in Article 10 may propose
amendments to this Convention.

2. Any proposal for amendment shall be
notified to the Secretary General of the
Council of Europe who shall communicate
it to the member States of the Council of
Europe, to the others Parties, and to any
European non-member State which has
been invited to accede to this Convention in
accordance with the provisions of Article
14.

3. The Committees of Experts mentioned
in Article 10 shall examine any amendment
proposed and submit the text adopted by a
majority of three-quarters of the Parties
representatives to the Committee of Minis-
ters for adoption. Following its adoption by
the Committee of Ministers by the majority
provided for in Article 20.d of the Statute of
the Council of Europe and by the unani-
mous vote of the States parties entitled to
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texten Oversindas till parterna for godta-
gande.

4. En andring skall trédai kraft fér de par-
ter som har godtagit den pa den forsta da-
gen i den manad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader fran den dag
da Europaradets medlemsstater informerade
general sekreteraren om sitt godtagande. For
en part som godtar andringen senare skall
en sadan andring trada i kraft den forsta da-
gen i den manad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader fran den dag
da denna part informerade general sekretera-
ren om sitt godtagande.

Artikel 18
Notifikationer

Europaradets general sekreterare skall no-
tifiera Europaradets medlemsstater, varje
stat eller Europeiska gemenskapen som har
andlutit sig till denna konvention om

a) undertecknande,

b) deponering av ratifikations-, godtagan-
de-, godkannande- eller anslutningsinstru-
ment,

c) dag for konventionens ikrafttradande
enligt artiklarna 13, 14 och 15,

d) deklaration enligt artikel 15,
€) uppsagning enligt artikel 16,

f) forslag till andring, varje éndring som
antagits enligt artikel 17 och den dag d& den
trader i kraft,

g) andra atgarder, notifikationer, upplys-
ningar eller meddelanden som rér denna
konvention.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade,
dartill vederbérligen befullméaktigade, un-
dertecknat denna konvention.

Uppréttad i Florens den 20 oktober 2000
pa engelska och franska, vilka bada texter
ager lika giltighet, i ett enda exemplar, som

hold seats in the Committee of Ministers,
the text shall be forwarded to the Parties for
acceptance.

4. Any amendment shall enter into force
in respect of the Parties which have ac-
cepted it on the first day of the month fol-
lowing the expiry of a period of three
months after the date on which three Coun-
cil of Europe member States have informed
the Secretary General of their acceptance.
In respect of any Party which subsequently
accepts it, such amendment shall enter into
force on the first day of the month follow-
ing the expiry of a period of three months
after the date on which the said Party has
informed the Secretary General of its accep-
tance.

Article 18
Notifications

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of
the Council of Europe, any State or the
European Community having acceded to
this Convention, of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession,

c) any date of entry into force of this
Convention in accordance with Articles 13,
14 and 15;

d) any declaration made under Article 15;

€) any denunciation made under Article
16;

f) any proposal for amendment, any
amendment adopted pursuant to Article 17
and the date on which it comesinto force;

g) any other act, natification, information
or communication relating to this Conven-
tion.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Florence, this 20th day of Octo-
ber 2000, in English and in French, both
texts being equaly authentic, in a single
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skall deponeras i Europarédets arkiv. Euro-
parédets general sekreterare skall 6versanda
bestyrkta kopior till varje medlemsstat i Eu-
roparédet och till varje stat eller Europeiska
gemenskapen som har inbjudits att ansluta
sig till denna konvention.

copy which shall be deposited in the ar-
chives of the Council of Europe. The Secre-
tary Genera of the Council of Europe shall
transmit certified copies to each member
State of the Council of Europe and to any
State or to the European Community invited
to accede to this Convention.



