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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
dndring av fullmakt for statsradet att uppta lan

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att fullmakten for statsradet att
uppta lan ska 6kas fran 73 miljarder euro till
110 miljarder euro, och att maximibeloppet
av den kortfristiga upplaning som ingér i det

ndmnda beloppet ska hojas fran 10 miljarder
euro till 15 miljarder euro. Denna proposition
paverkar inte innehéllet i budgeten for 2010.

MOTIVERING

1 Gillande fullmakter och forfa-
randen

Den upplaning som behovs for att balanse-
ra statsbudgeten och de tillhérande skuldhan-
teringsatgirderna verkstills i enlighet med 82
§ 1 mom. i Finlands grundlag (731/1999)
med riksdagens samtycke. Genom sitt beslut
av den 1 december 2004 (Forfattningssam-
lingens budgetserie 1051/2004) berittigade
riksdagen statsradet att ta upp lan till staten
sa att statslanens nominella vérde tills vidare
far uppga till sammanlagt hégst 73 miljarder
euro. I detta belopp far det inga kortfristiga
lan pa hogst 10 miljarder euro som har en
giltighetstid pa hogst 12 manader nér lanen
upptas.

Riksdagen tillét att den kortfristiga upplé-
ning som behovs for statens likviditetshanter-
ing anvédnds enligt provning inom de grianser
statsradet bestimmer. Riksdagen gav ocksa
fullmakt att inom de grdnser som statsradet
bestdimmer inga rinte- och valutavixlingsav-
tal och andra derivatavtal som behovs i risk-
hantering i anslutning till statens skuldhan-
tering. I dessa fullmakter foreslas inga dnd-
ringar.

Statskontoret skoter atgérder i anslutning
till statens upplaning och skuldhantering i en-
lighet med statsradets beslut och pa det sitt
som finansministeriet nirmare bestimmer.
Med stod av den fullmakt som riksdagen be-
viljat statsradet utfirdar finansministeriet for
Statskontoret, som vidtar finansieringsatgér-
derna, arligen anvisningar om skuldhantering
och riskhantering i statens budgetekonomi. I
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anvisningarna definieras de allminna princi-
perna for skuldhantering, de metoder som 4r
tillatna vid skuldhantering samt riskgrénser-
na. Finansministeriet dvervakar att anvisnin-
garna foljs.

2 Lidget inom statsfinanserna och
utsikterna nir det giller skuld-
sidttningen

Virldsekonomin rékade in i en djup reces-
sion under den forsta hilften av 2009. Eko-
nomin i Finland #r starkt beroende av expor-
ten, sa 1 och med recessionen inom den inter-
nationella ekonomin minskade totalproduk-
tionen kraftigt i bérjan av aret. Totalproduk-
tionen berdknas minska med 6 procent ar
2009. Aven om vissa tecken tyder pa att bot-
ten dr nadd ocksa i Finland, forvintas eko-
nomin endast langsamt bli béttre nista ar.
Totalproduktionen véntas 6ka med 0,5 pro-
cent 2010, forutsatt att ekonomierna hos Fin-
lands viktigaste handelspartner aterhamtar
sig.

Den krympande totalproduktionen inom
samhillsekonomin har foérsvagat den offent-
liga ekonomin avsevért. Den privata konsum-
tionen, foretagens resultatutveckling och 16-
nesumman ar faktorer som har en central in-
verkan pa hur skatteinkomsterna inom den
offentliga ekonomin utvecklas, och de har al-
la vint nerat. Nagon lika omfattande minsk-
ning av skatteunderlaget har man inte upplevt
sedan depressionen pa 1990-talet. Medan in-
komsterna har minskat har utgifterna inom
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den offentliga ekonomin samtidigt snabbt
fortsatt att 6ka. Utgiftsokningen forstirks av
s.k. automatiska stabilisatorer sdsom ut-
komstskyddet for arbetslésa, som i sin tur
ddmpar nedgéngen i den ekonomiska aktivi-
teten. Regeringens beslut om stimulansatgér-
der har ocksa okat utgifterna. Effekterna av
det forsvagade konjunkturldget mirks i1 ar
annu inte fullt ut i den offentliga ekonomins
finansiella stdllning, som enligt uppskatt-
ningar kommer att férsvagas ytterligare nésta
ar i och med att arbetslosheten okar.

Statsfinanserna utgér den konjunkturkéns-
ligaste delen av den offentliga ekonomin.
Den forsvagade ekonomiska aktiviteten
marks starkast i intdkterna frén samfunds-,
kapitalinkomst- och bilskatten. Statens skat-
teinkomster minskar i &r med 13 procent.
Nasta ar minskar skatteinkomsterna ytterliga-
re med ndrmare tvd procent. Den vindning
mot det bittre som héller pé att ske inom to-
talproduktionen kommer &nnu inte nista ar
att leda till 6kade skatteinkomster. Arbets-
losheten kommer att fortsitta att stiga nésta
ar och dérféor kommer hushéllens konsum-
tionsbeteende att vara fortsatt forsiktigt, och
det gor att de indirekta skatteinkomsterna
langsammare atergar till sin tidigare niva.

Statens finansiella sparande uppvisar i &r
ett underskott pa 4,5 procent i forhallande till
bruttonationalprodukten. Underskottet okar
ytterligare nésta ar, till 6 procent. Enbart i ar
och nésta ar vixer statsskulden med 24 mil-
jarder euro sammanlagt.

Virldsekonomin véntas borja aterhdmta sig
mot slutet av aret. Det dr dock for tidigt att
bedoma att recessionen redan &r over. I vilket
fall som helst védntas de ndrmaste arens till-
vixt vara ldngsam. Att krisen dr global gor
ocksa att aterh@mtningen gér langsammare.
Dessutom aterhdmtar sig olika ldnder och re-
gioner olika snabbt och vid olika tidpunkter;
i Europa kommer tillvixten inom ekonomin
antagligen igadng nigot senare dn pa andra
hall. Utvecklingen inom den internationella
ekonomin #r fortfarande forknippad med vis-
sa risker. Balanseringen av bankernas balans-
rakningar sérskilt i Europa och en 6kning av
kreditforlusterna kan gora att krisen pa fi-
nansmarknaden tillspetsas pa nytt, och den
okande arbetslosheten kan forsvaga ater-
hamtningen inom den privata konsumtionen
mer #n beréknat.

Laget forvdrras av att pensionsutgifterna
kommer att 6ka kraftigt under nista artionde
pa grund av den aldrande befolkningen, och
senare borjar ocksa de stigande utgifterna for
hilsovard och omsorg belasta den offentliga
ekonomin. Eftersom utbudet pd arbetskraft
minskar till f6ljd av fordndringen i befolk-
ningens aldersstruktur, forutspds tillvixten
inom totalproduktionen i genomsnitt vara
langsammare 2009—2013 &n under den f6-
regdende femarsperioden. 1 takt med den
ekonomiska tillvixten &dr det sdledes svart att
balansera statens finansiella stdllning, och
den kan forvéntas vara svagare under kom-
mande &r dn under tiden fore recessionen.

Statsskulden uppgick till 54 miljarder euro
i slutet av 2008, dvs. 29,4 procent i foérhal-
lande till bruttonationalprodukten. Skulden
berdknas oka till 78 miljarder euro, dvs.
44 procent i forhallande till totalproduktio-
nen, i slutet av 2010. Statsskulden forutspés
Oka ytterligare under ramperioden 2010—
2013, sa att den uppgér till 106 miljarder eu-
ro, dvs. ndrmare 52 procent i férhallande till
totalproduktionen, i slutet av 2013.

3 Aspekter i anslutning till uppla-
ningen

Av orsaker som hinger samman dels med
de forhallanden som generellt rader pa mark-
naden for statslan, dels med tryggandet av
statens likviditet koncentreras statens lang-
fristiga upplaning i regel till forsta halvan av
aret. Av kostnadseffektivitetsskél sker den
langfristiga upplaningen huvudsakligen ge-
nom att enstaka stora referenslan utnyttjas.
Tidpunkten for aterbetalning av langfristiga
l&n har nédrmast av likviditetsskdl normalt
forlagts till andra halvan av éret. Dessutom
varierar statens inkomster och utgifter under
aret pa ett sitt som man inte helt och hallet
kan forutse. For att balansera utgifter och in-
komster kan man under aret vara tvungen att
ta upp kortfristiga lan till ett belopp som ren-
tav kan vara avsevart. Dérfor kan skulden va-
ra stérre under aret #n 1 slutet av aret, nir de
lan som forfaller till betalning under aret har
aterbetalats och statens nettoupplaning har
genomforts helt och hallet. Av dessa orsaker
ar det skl att dimensionera fullmakten for
staten att uppta lan sd att den dr storre dn
skuldens beriknade belopp i slutet av 2013.
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Statens uppléning sker huvudsakligen ge-
nom utnyttjande av langfristiga lan med en
giltighetstid pd mer &n 12 ménader nér lanen
upptas, detta for att man ska kunna hantera
refinansieringsrisken i anslutning till skul-
den. Den genomsnittliga aterstiende laneti-
den for lanestocken dr omkring 4,5 ar. Ge-
nom att utnyttja kortfristiga lan kan man
smidigt tillgodose det finansieringsbehov
som féranleds av att statens utgifter och in-
komster infaller vid olika tidpunkter och det
tillfilliga finansierings- eller nettoamorte-
ringsbehov som kraven pa inkomstsidan for-
anleder vid arsskiftet. Nar skulden 6kar, 6kar
ocksd behovet av kortfristig uppléning. En-
ligt den gillande fullmakten far beloppet av
de kortfristiga lanen maximalt uppga till ca
14 procent av hela skulden. Det foreslas att
den kortfristiga skuldens andel inte ska for-
dndras, medan fullmakten att uppta l&n ska
Okas. Detta leder till att maximibeloppet av
den kortfristiga skulden stiger fran nuvarande
10 miljarder euro till 15 miljarder euro.

4 Okning av fullmakterna

Med stod av det ovan sagda foreslas att
Riksdagen beslutar

berdittiga statsradet att, pa de villkor som
statsradet bestdmmer, uppta lan sa att stats-
skuldens nominella vdrde tills vidare far

Helsingfors den 15 september 2009

uppga till sammanlagt hogst 110 miljarder
euro och sa att beloppet av den kortfristiga
skuld som utgors av lan med en giltighetstid
pa hogst 12 manader da lanen upptas far
uppga till hogst 15 miljarder euro av ovan
ndmnda belopp och att statsradet, inom de
grdnser statsrdadet bestimmer, kan ge fi-
nansministeriet eller Statskontoret i uppdrag
att besluta om upplaningen,

berdittiga statsradet eller, inom de grdnser
statsradet bestimmer, finansministeriet eller
Statskontoret att utéver vad som nédmns ovan
enligt egen provning anvinda kredit med en
giltighetstid pa hogst 12 manader for att
trygga statens betalningsberedskap och for
att ticka det finansieringsbehov som pdkal-
las av en dndamalsenlig skotsel av sdsongar-
tade utgifistoppar i statens betalningsrorelse
och av statens kassaplaceringar,

berdttiga statsradet eller, inom de grinser
statsradet bestdmmer, finansministeriet eller
Statskontoret att enligt egen provning ingd
rdnte- och valutavdixlingsavtal och andra de-
rivatavtal som behdvs i riskhantering i an-
slutning till statens skuldhantering, och

berdttiga statsradet att anvinda uppla-
ningsfullmakter och ovriga fullmakter enligt
detta beslut fran och med den 1 januari 2010
tills vidare och berdittiga statsradet att redan
fore detta datum vidta nodvindiga forbere-
dande atgdrder for upplaningen.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Riksdagens beslut

angaende fullmakt for statsradet att uppta lian

Gdllande beslut
Riksdagen har beslutat

berittiga statsradet att, pa de villkor som
statsradet bestimmer, uppta lan sa att statsla-
nens nominella vérde tills vidare far uppga till
sammanlagt hégst 73 miljarder euro och sé att
beloppet av den kortfristiga skuld som utgérs
av l&n med en giltighetstid p& hogst
12 manader da lanen upptas far uppga till
hogst 10 miljarder euro av ovan nimnda be-
lopp och att statsradet, inom de gréinser stats-
radet bestimmer, kan ge finansministeriet el-
ler Statskontoret i uppdrag att besluta om
upplaningen,

berittiga statsradet eller, inom de grinser
statsradet bestimmer, finansministeriet eller
Statskontoret att utéver vad som ndmns ovan
enligt egen provning anvinda kredit med en
giltighetstid pa hogst 12 manader for att tryg-
ga statens betalningsberedskap och for att
tdcka det finansieringsbehov som pékallas av
en dndamalsenlig skotsel av sdsongartade ut-
giftstoppar i statens betalningsrérelse och av
statens kassaplaceringar,

berittiga statsradet eller, inom de grénser
statsradet bestimmer, finansministeriet eller
Statskontoret att enligt egen prévning inga
rante- och valutavixlingsavtal och andra de-
rivatavtal som beh6vs i riskhantering i an-
slutning till statens skuldhantering och

berittiga statsradet att anvdnda upp-
laningsfullmakter och &vriga fullmakter en-
ligt detta beslut fran och med den 1 januari
2005 tills vidare och berittiga statsradet att
redan fore detta datum vidta nédvindiga for-
beredande atgirder for upplaningen.

Proposition
Foreslas, att Riksdagen beslutar

berittiga statsradet att, pd de villkor som
statsradet bestimmer, uppta 1an sa att stats-
skuldens nominella virde tills vidare far
uppgé till sammanlagt hogst /70 miljarder
euro och sa att beloppet av den kortfristiga
skuld som utgors av 1an med en giltighetstid
pd hogst 12 manader da lanen upptas far
uppgd till hogst 75 miljarder euro av ovan
nimnda belopp och att statsradet, inom de
gréinser statsradet bestimmer, kan ge finans-
ministeriet eller Statskontoret i uppdrag att
besluta om upplaningen,

berittiga statsradet eller, inom de grinser
statsradet bestimmer, finansministeriet eller
Statskontoret att utdver vad som ndmns ovan
enligt egen provning anvinda kredit med en
giltighetstid pd hogst 12 manader for att
trygga statens betalningsberedskap och for att
tacka det finansieringsbehov som pakallas av
en dndamalsenlig skotsel av sdsongartade ut-
giftstoppar i statens betalningsrérelse och av
statens kassaplaceringar,

berittiga statsradet eller, inom de grinser
statsradet bestimmer, finansministeriet eller
Statskontoret att enligt egen provning inga
rante- och valutavixlingsavtal och andra de-
rivatavtal som behdvs i riskhantering i an-
slutning till statens skuldhantering, och
berittiga statsradet att anvianda upplanings-
fullmakter och 6vriga fullmakter enligt detta
beslut frdn och med den 1 januari 2010 tills
vidare och berittiga statsradet att redan fore
detta datum vidta nodvéndiga forberedande
atgirder for upplaningen.
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