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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi suhdanneluon-
teisista avustuksista eriiden asuinrakennusten korjauk-
siin annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi suh-
danneluonteisista avustuksista erdiden asuin-
rakennusten korjauksiin annettua lakia. Lain
voimassaoloaikaa ehdotetaan jatkettavaksi si-
ten, ettd avustuksia voitaisiin myontdd vuo-
den 2010 loppuun.

Vuoden 2010 alusta maaliskuun loppuun
avustuksia myoOnnettidisiin samoihin tarkoi-
tuksiin kuin vuonna 2009. Korjaustyot tulisi
myds aloittaa vuoden 2010 maaliskuun lop-
puun mennessd ja toteuttaa vuoden 2011
maaliskuun loppuun mennessa.

Vuoden 2010 huhtikuun alusta vuoden
loppuun avustuksia mydnnettdisiin vain sel-

laisille korjausrakennustoimenpiteille, joilla
parannettaisiin asuinrakennusten energiate-
hokkuutta, vahennettdisiin haitallisia padst6ja
tai otettaisiin kdytt6on uusiutuvia energialah-
teitd. Avustettavat tyot tulisi aloittaa aikaisin-
taan huhtikuun alussa 2010 ja viimeistdan
vuoden 2010 loppuun mennessé. Ne olisi to-
teutettava viimeistdan vuoden 2011 loppuun
mennessa.

Esitys liittyy vuoden 2010 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2010 alusta.

PERUSTELUT

1 Nykytila
Suhdanneluonteiset avustukset

Valtion vuoden 2009 ensimmaéiseen liséta-
lousarvioon osoitettiin suhdanneluonteisten
avustusten myontdmiseksi 125 000 000 eu-
ron valtuus momentille 35.20.56 (Suhdanne-
luonteiset avustukset asunto-osake- ja vuok-
rataloyhtioiden korjauksiin). Tarkoituksena
on elvyttdd rakentamista ja lisdtd rakennus-
alan tyollisyyttd. Avustusten myodntdmiseksi
sdddettiin médrdaikainen laki suhdanneluon-
teisista avustuksista erdiden asuinrakennus-
ten korjauksiin (178/2009), jaljempand suh-
danneavustuslaki. Avustusten myontdmises-
sd tulee sovellettavaksi myos valtionavustus-
laki (688/2001).

Avustuksilla tuetaan sellaisia rakennustoi-
td, jotka toteutuvat vuoden 2009 helmikuun

294744

alun ja vuoden 2010 lopun vililld. Rakennus-
ty6t on aloitettava vuoden 2009 kuluessa.

Avustuksia on haettu hyvin erilaisiin toi-
menpiteisiin. Eniten avustuksia on haettu ul-
kovaippaa eli ulkoseinid, ikkunoita, ulko-
ovia sekd yld- ja alapohjaa koskevia toimen-
piteitd varten ja vesi- ja viemdirilaitteiden uu-
distamiseen.

Avustuksia myonnetddn ympérivuotisessa
asuinkdytossd olevan rakennuksen yhteison
vastuulla oleviin korjauksiin. Avustuksia ei
myonnetd kotitalouksille eika niitd voi saada
yhden yksittdisen asunnon korjaamiseen.

Avustuksia on haettu runsaasti. Kuntiin on
jéatetty kuluvan vuoden heindkuun loppuun
mennessd hyviksyttdvid hakemuksia noin
78 000 000 euron kokonaismadridstd. Avus-
tukset ovatkin vauhdittaneet tarkoitetulla ta-
valla korjausrakentamista. Avustusten ty6lli-
syysvaikutuksista pieni osa on jo toteutunut,
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valtaosa toteutuu kuluvan vuoden loppupuo-
lella ja ensi vuonna.

Avustusten myOntdminen on sujunut enna-
koidulla tavalla. Suuri mielenkiinto avustuk-
sia kohtaan uhkaa ruuhkauttaa hakemuskésit-
telyn kunnissa ennen vuodenvaihdetta.

2 Ehdotetut muutokset

Rakennusalan suhdannetilanne tulee jat-
kumaan vaikeana. Voidaan myss ennakoida,
ettd alan elpyminen tulee tapahtumaan hi-
taasti. Tdmdn vuoksi vield vuoteen 2011
ulottuvat elvyttdvit toimet ovat perusteltuja.

On myds pelattivissd, ettd vuoden lopulla
yhtd aikaa alkavien korjauskohteiden suuri
lukumééra tulisi aiheuttamaan ruuhkautumis-
ta ja sen myo6td tyon laadun huononemista.
Pieni jatkoaika suunnittelua varten on mo-
nessa kohteessa tarpeen. Myds kunnat saatta-
vat tarvita lisdaikaa runsaslukuisten hake-
musten késittelyyn.

Suhdanneavustuslain voimassaoloaikaa esi-
tetddn jatkettavaksi vuodella eli vuoden 2010
loppuun.

Lain 3 §:n 1 momenttia esitetddn muutetta-
vaksi siten, ettd avustuksia voimassa olevien
sddnndsten mukaisiin parannus- ja korjaus-
toihin voisi myontédé vield vuoden 2010 maa-
liskuun loppuun. Korjausty6t voisi myos
aloittaa vield vuoden 2010 maaliskuun lop-
puun mennessd. Téiden toteuttamiseen ehdo-
tetaan samoin kolmen kuukauden lisdaikaa,
joka tarkoittaisi maaliskuun loppua vuonna
2011. Lis#aika koskisi kaikkia suhdan-
neavustuslain mukaisesti avustettuja toimen-
piteitd.

Lain 3 §:n 2 momentin perusteella avus-
tuksia voitaisiin myo6ntdd edelleen maalis-
kuun 2010 jilkeenkin, mutta aiempaa koh-
dennetummin. Tuki rajattaisiin vain niihin
korjausrakennustoimiin, joilla on asuinra-
kennusten energiatehokkuutta parantava tai
haitallisia padst6jd vihentdva vaikutus taikka
joilla otettaisiin kdytt6on uusiutuvaa energi-
aa. Tuettavat toimet voisivat liittyd raken-
nuksen ulkovaipan eli ulkoseinien, ovien, ik-
kunoiden seki yla- ja alapohjan lammoneris-
tyksen parantamiseen. Tukea voitaisiin koh-
dentaa myds ldmmitys- ja ilmanvaihtojérjes-
telmddn sekd ldmpimddn kayttovesijérjestel-
midn liittyviin toimiin. Ilmastotavoitteiden

kannalta sekéd rakennusten energiatehokkuu-
den parantaminen, haitallisten kasvihuone-
kaasupdistéjen vihentdminen ettd uusiutuvan
energian kdyton lisddminen on tirke&s.

Avustettavista toimenpiteistd on tarkoitus
sddtad tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

Avustukset korvaisivat lain voimassaolo-
ajan  yhteis6ille myonnettivit energia-
avustukset erillisten energiakatselmusten
kustannuksiin myonnettdvid avustuksia lu-
kuun ottamatta.

Lain 4 §:n 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
energiakorjauksiin kohdennettuja avustuksia
myOnnettdisiin 15 prosenttia hyvaksyttivista
kustannuksista, ellei erityisestd syystd ole
tarpeen myontdd avustusta pienempénd.
Avustusprosentin on syytd olla tiltd osin
korkeampi kuin muitten suhdanneluonteisten
avustusten, joissa se on 10 prosenttia. Osalle
energia-avustuksilla tuettavien toimenpitei-
den kustannuksista on voinut saada 15 pro-
sentin avustuksen ja tdmén suuruisella avus-
tuksella arvioidaan olevan riittdva kannusta-
va vaikutus.

3 Esityksen vaikutukset

Vaikutukset valtion ja kuntien talouteen

Suhdanneluonteiset avustukset mydnnetdin
arviomddrdrahamomentilta 35.20.56 (Suh-
danneluonteiset avustukset asunto-osake- ja
vuokrataloyhtididen  korjauksiin). Valtion
vuoden 2010 talousarvioesityksessd on ehdo-
tettu momentille 87 000 000 euron valtuutta,
josta 37 000 000 euroa voitaisiin kéyttad
energiatehokkuutta parantavien korjausten
tukemiseen. Avustusten maksatus jakautuu
vuosille 2010, 2011 ja 2012.

Avustukset lisddvit rakennusalan toité, jo-
ka lisdd verotuloja ja pienentdd tyodttomyy-
teen liittyvid kustannuksia.

Vaikutukset tyollisyyteen

Arvioidaan, ettd vuonna 2010 myOnnetti-
villd avustuksilla tuettaisiin rakennusalan
tyollisyyttd noin 11 200 henkil6tydvuodella,
joista uusia tyotehtédvid olisi noin 3 300 hen-
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kilotyovuotta. Tastd tyostd tehtdisiin noin
puolet tyomaalla ja noin puolet vilillisesti
korjausrakentamiseen liittyvissé toiss.

Yritysvaikutukset

Kokonaismadrdltdan 87 000 000 euron
avustuksilla  tuettaisiin  yhteensd  noin
745 000 000 euron korjausrakennushankkei-
ta. Hankkeilla vilkastutettaisiin merkittavésti
alan yritystoimintaa.

Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Kunnat myontivét ja maksavat avustukset.

Arvioidaan, ettd kunnat tekisivdt vuonna
2010 noin 8 000 avustusp#dtostd sekd vuosi-
na 2010, 2011 ja 2012 tarvittavat maksatus-
padtokset. Toisaalta vuonna 2010 energia-
avustuspéitoksid tehdddn noin 2 000 kappa-
letta vihemmaén kuin edellisend vuonna.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
valmistelee ja antaa hakumenettelyé koskevat
ohjeet, osoittaa kunnille niiden mé#iriraha-
osuudet, tekee kuntia ja kuntayhteisdjd kos-
kevat avustuspaatokset sekéd valvoo kuntia.

Ymparistovaikutukset

Rakennuskannan osuus koko maan energi-
ankulutuksesta on jopa 40 prosenttia ja kas-
vihuonekaasupaistoistdkin noin 30 prosent-
tia. Rakennuskannasta aiheutuvien kasvihuo-
nekaasupédstojen vihentdminen ja energiate-

hokkuuden parantaminen ovat ilmastopolitii-
kan kannalta keskeisid toimia. Sama koskee
rakennusten energiankdytossd  siirtymistd
kayttdmidn uusiutuvia energialdhteit.

Rahoitustuilla voidaan lisdtd asuinraken-
nusten energiatehokkuutta parantavia korja-
ustoimia siten, ettd saadaan aikaan energian-
sddst6d ja hiilidioksidipddstojen vihenemista.
Samoin voidaan edistdd uusiutuviin energia-
lghteisiin siirtymistd rakennusten energian-
kaytossd. Avustettavat toimet valitaan siten,
ettd toivottavat vaikutukset saadaan mahdol-
lisimman suuriksi.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ympéristoministerios-
sd. Valmistelun yhteydessd on kuultu Asumi-
sen rahoitus- ja kehittamiskeskusta.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2010 alusta. Laki olisi voimassa vuoden
2010 loppuun.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

suhdanneluonteisista avustuksista erdiden asuinrakennusten korjauksiin annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan suhdanneluonteisista avustuksista erdiden asuinrakennusten korjauksiin 27 péi-
vand maaliskuuta 2009 annetun lain (178/2009) 1 §:n 1 momentti, 3 §, 4 §:n 1 momentti ja 11

§:n 1 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala ja suhde valtionavustuslakiin

Valtion varoista voidaan vuosina 2009 ja
2010 myontdd avustuksia korjausrakentami-
sen elvyttdmiseksi ja tyOllisyyden lisddmi-
seksi sekd asuinrakennuskannan ylldpitdmi-
seksi.

38
Myédntdmisen edellytykset

Avustusta voidaan myontdd toimenpitei-
siin, jotka on aloitettu aikaisintaan 1 pidivini
helmikuuta 2009 ja viimeistddn 31 pédivand
maaliskuuta 2010 seké toteutettu viimeistddn
31 pdivdnd maaliskuuta 2011. Toimenpitei-
den tulee olla energiatehokkuuden kannalta
hyviaksyttavia.

Huhtikuun 1 pdivdand 2010 ja sen jilkeen
avustusta voidaan myontdd vain toimenpitei-
siin, joilla parannetaan rakennuksen energia-
tehokkuutta, vihennetdédn haitallisia padstoja
tai otetaan kédyttoon uusiutuvia energialdhtei-
td. Toimenpiteiltd edellytetddn lisdksi, ettd ne
on aloitettu aikaisintaan 1 pdivani huhtikuuta
2010 ja viimeistddn 31 pdivand joulukuuta
2010 sekd toteutettu viimeistddn 31 pédivand
joulukuuta 2011.

Aloittamisajankohta maédritelldsan urakka-
sopimuksessa tai muussa vastaavassa sopi-
muksessa maédritellyn rakennustdiden aloit-
tamispdivdn mukaan. Toteuttamisen ajoittu-
minen midritellddn loppukatselmuksen, vas-
taanottotodistuksen tai muun luotettavan sel-
vityksen perusteella.

Parannus- ja korjaustoimenpiteiden arvioi-
tujen kustannusten tulee olla véhintddn 5 000
euroa.

438
Avustuksen enimmdismdicirdi

Avustusta myonnetddn 3 §:n 1 momentin
mukaisessa tapauksessa 10 prosenttia ja 3 §:n
2 momentin mukaisessa tapauksessa 15 pro-
senttia hyviksyttavistd kustannuksista, ellei
erityisestd syystd ole tarpeen myontdd avus-
tusta tdtd pienempénd. Hyviaksyttdvat kus-
tannukset ovat enintdén toteutuneet kustan-
nukset.

11§

Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivand huhti-
kuuta 2009 ja on voimassa 31 pdivddn joulu-
kuuta 2010.
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—————————————— Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
 —— lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
Tamai laki tulee voimaan  pidivdnd  kuu-
ta20 .

Helsingissd 2 pdivind lokakuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Asuntoministeri Jan Vapaavuori
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

suhdanneluonteisista avustuksista erdiden asuinrakennusten korjauksiin annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan suhdanneluonteisista avustuksista erdiden asuinrakennusten korjauksiin 27 pii-
vénd maaliskuuta 2009 annetun lain (178/2009) 1 §:n 1 momentti, 3 §, 4 §:n 1 momentti ja 11

§:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala ja suhde valtionavustuslakiin

Valtion varoista voidaan vuonna 2009
myontdd avustuksia korjausrakentamisen el-
vyttamiseksi ja ty6llisyyden lisddmiseksi sekd
asuinrakennuskannan yllapitdmiseksi.

38
Mydntdmisen edellytykset

Avustusta voidaan myontid toimenpiteisiin,
jotka on aloitettu aikaisintaan 1 pdivana hel-
mikuuta 2009 ja viimeistddn 31 pédivénd jou-
lukuuta 2009 sekd toteutettu viimeistddn 31
pdivédnd joulukuuta 2010. Aloittamisajankoh-
ta midritellddn urakkasopimuksessa tai muus-
sa vastaavassa sopimuksessa maédritellyn ra-
kennustoiden aloittamispdivin mukaan. To-
teuttamisen ajoittuminen midritelldsn loppu-
katselmuksen, vastaanottotodistuksen  tai
muun luotettavan selvityksen perusteella.

Ehdotus

1§
Soveltamisala ja suhde valtionavustuslakiin

Valtion varoista voidaan vuosina 2009 ja
2010 myontdd avustuksia korjausrakentami-
sen elvyttdmiseksi ja tyollisyyden lisddmi-
seksi sekd asuinrakennuskannan ylldpitdmi-
seksi.

38
Mydntdmisen edellytykset

Avustusta voidaan myontdd toimenpitei-
siin, jotka on aloitettu aikaisintaan 1 p#ivanid
helmikuuta 2009 ja viimeistddn 31 pdivdnd
maaliskuuta 2010 sekd toteutettu viimeistddn
31 pdivind maaliskuuta 2011. Toimenpitei-
den tulee olla energiatehokkuuden kannalta
hyvéksyttavid.

Huhtikuun 1 pdivind 2010 ja sen jilkeen
avustusta voidaan myontdd vain toimenpitei-
siin, joilla parannetaan rakennuksen ener-
giatehokkuutta,  vihennetddn  haitallisia
pddstdjd tai otetaan kdyttoon uusiutuvia
energialdhteitd. Toimenpiteiltd edellytetdidin
lisciksi, etti ne on aloitettu aikaisintaan 1
pdivind huhtikuuta 2010 ja viimeistddn 31
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Parannus- ja korjaustoimenpiteiden arvioi-
tujen kustannusten tulee olla vahintdan 5 000
euroa.

Toimenpiteiden tulee olla energiatehokkuu-
den kannalta hyvaksyttavia.

438
Avustuksen enimmdismdicirdi

Avustusta myonnetddn kymmenen prosent-
tia hyvéksyttavistd kustannuksista, ellei eri-
tyisestd syystd ole tarpeen myontdd avustusta
titd pienempdnd. Hyviksyttavit kustannukset
ovat enintién toteutuneet kustannukset.

118§
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan 1 pdivanid huhti-
kuuta 2009 ja on voimassa 31 péivéin joulu-
kuuta 2009.

pdivind joulukuuta 2010 sekd toteutettu vii-
meistddn 31 pdivind joulukuuta 201 1.

Aloittamisajankohta madritelldsn urakka-
sopimuksessa tai muussa vastaavassa Sopi-
muksessa maédritellyn rakennustdiden aloit-
tamispdivdn mukaan. Toteuttamisen ajoittu-
minen méaéritellddn loppukatselmuksen, vas-
taanottotodistuksen tai muun luotettavan sel-
vityksen perusteella.

Parannus- ja korjaustoimenpiteiden arvioi-
tujen kustannusten tulee olla vdhintdan 5 000
euroa.

438
Avustuksen enimmdismdicirdi

Avustusta myodnnetddn 3 §:n I momentin
mukaisessa tapauksessa 10 prosenttia ja 3
§:n 2 momentin mukaisessa tapauksessa 15
prosenttia  hyvdksyttivistd  kustannuksista,
ellei erityisestd syystd ole tarpeen myontidd
avustusta titd pienempdnd. Hyviksyttavit
kustannukset ovat enintdén toteutuneet kus-
tannukset.

118§
Voimaantulo

Tamé laki tulee voimaan 1 pdivéanid huhti-
kuuta 2009 ja on voimassa 31 pdivddn joulu-
kuuta 2010.

Tdmd laki tulee voimaan
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintéonpanon edellyttiimiin toimenpi-
teisiin.

pdivind  kuuta
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