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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om ett system for identifiering av djur och om éind-
ring av lagen om djursjukdomar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om ett system for identifiering av djur.
Lagen avses gilla administration och kontroll
av ett sddant system for identifiering och re-
gistrering av djur som hor till jord- och
skogsbruksministeriets ansvarsomrade.

Genom propositionen revideras lagstift-
ningen om identifiering, registrering och
sparning av djur. For nérvarande dr denna
lagstiftning splittrad och delvis foraldrad.
Bestdmmelserna sammanf6rs i en enda lag
och omarbetas sa att kraven i grundlagen
uppfylls. Genom lagen skapas det ocksé en
ram for att uppritta sddana system for identi-
fiering och registrering av djur som Europe-
iska gemenskapens lagstiftning kréver.

Lagen avses innehdlla bestimmelser om
identifiering av aktorer som 4r ansvariga for
djur samt av djur och djurhallningsplatser,
om aktorernas anmilningsskyldighet och om
informationsinnehéllet i registren. Lagen av-
ses dessutom innehalla bestimmelser om till-
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synsmyndigheter och tillsyn samt om admi-
nistrativa tvangsmedel och straff.

P& anvindningsidndamaélet for de register
som avses i lagen och pa behandling, an-
viandning och utldmnande av uppgifter samt
pa bevaringstiden och offentligheten for
uppgifter tillimpas enligt forslaget lagen om
landsbygdsnaringsforvaltningens  informa-
tionssystem.

Lagens tillimpningsomrade foreslas omfat-
ta djur som inte forekommer naturligt 1 vilt
tillstdnd, dvs. inte &r vilda. Tillimpningsom-
radet avses dessutom omfatta sddana platser
for utfodring med kadaver som avses i EG:s
biproduktsférordning.

I lagen om djursjukdomar foreslas en tek-
nisk dndring med anledning av den f6reslag-
na lagen om ett system for identifiering av
djur.

Lagarna avses trdda i kraft s snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Kraven i fraga om identifiering och regi-
strering av djur samt djurens sparbarhet har
Okat avsevirt under de senaste aren till f6ljd
av olika djursjukdoms- och folkhélsokriser
som drabbat EU:s medlemsstater. I Finland
har register som anknyter till identifiering av
djur upprittats frimst som ett svar pa konkre-
ta EG—Ilagstiftningskrav som stillts vid re-
spektive tillfdlle. Den nationella lagstiftning
genom vilken kraven har verkstillts &r splitt-
rad och i forsta hand avsedd att gagna andra
aspekter 4n identifiering, registrering och
sparning av djur.

For att lagstiftningen ska forenhetligas och
bristerna avhjélpas foreslas det att det stiftas
en lag om ett system for identifiering av djur.
Lagens huvudsakliga syfte &r att framja
skyddet for djurs och ménniskors hilsa samt
for miljohélsan, forbittra djurens véilbefin-
nande och trygga livsmedelssékerheten. Det
giller att snabbt kunna klarldgga eventuella
risker som ménniskorna, djuren och miljon
kan exponeras for. S& forutsitter t.ex. for-
hindrandet av att djursjukdomar sprids eller
av att sjukdomar som sprids mellan djur och
minniskor (zoonoser) tar sig in i livsmedels-
kedjan att det finns systematisk information
om djurhallningsplatserna, om de aktérer
som #r ansvariga for djur och om djuren pa
sa sitt att det dr mojligt att spara djurens ur-
sprung och forflyttningar (rorlighet) mellan
olika djurhéllningsplatser. Nir bestimmel-
serna stirks effektiviseras forebyggandet av
djursjukdomar och klarliggandet av sjuk-
domsfall, samtidigt som konsumenternas for-
troende for kvaliteten pa primarprodukter av
animaliskt ursprung bevaras. Dessutom é&r
syftet att bidra till att den administrativa bor-
da som éaligger aktorerna littas upp genom att
det mojliggors att registeruppgifterna utnytt-
jas effektivt i myndighetsverksamheten inom
forvaltningsomradet och ndr néringsverk-
samheten pé landsbygden och de berdrda ak-
torernas konkurrenskraft utvecklas.

Lagen inkluderar en Overskadlig och
grundlagsenlig rittsgrund for systemet for
identifiering av djur. Genom lagen skapas

ocksa en ram for upprittandet av de system
som EG—Ilagstiftningen om identifiering och
registrering av djur forutsitter av medlems-
staterna. Genom reformen fGrenhetligas
grunderna for och innehéllet i de register som
ansluter sig till identifieringen av djur, bildas
ett centralregister av de olika djurregistren
och definieras mera detaljerat &n nu vilka
uppgifter som ska foras in i registren. I fraga
om forvaltningen, anvéndningen och utldm-
nandet av uppgifter forvaltas de register som
ingar i lagens tillimpningsomrade och inne-
hallet i dem i enlighet med lagen om lands-
bygdsndringsforvaltningens informationssy-
stem (284/2008, nedan informationssystem-
lagen), som é&r en allmén lag. Genom den f6-
reslagna lagen fortydligas ocksa réttigheterna
och skyldigheterna for aktorer, myndigheter
och andra som anvinder uppgifter samt ef-
fektiviseras tillsynen 6ver systemet for iden-
tifiering av djur inom ramen for den nuva-
rande tillsynsorganisationen.

Lagen avses kunna bli tillimpad pa alla
djur som inte forekommer naturligt i vilt till-
stand, dvs. inte dr vilda. I det foreslagna till-
lampningsomradet ingar dessutom platser for
utfodring med kadaver, eftersom sadant ani-
maliskt material som avses i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1774/2002 om hélsobestimmelser fér anima-
liska biprodukter som inte 4r avsedda att an-
vindas som livsmedel (biproduktsforord-
ningen) ska forbli mojligt att identifiera och
spara. Ndrmare bestimmelser om vilka djur-
arters identifiering och registrering lagen ska
tillampas pa avses bli utfirdade genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet,
med beaktande av de krav som EG stiller i
frdga om de olika djurarterna.

2 Nulidge

2.1 Den nationella lagstiftningen
Djurregistrens nuvarande rittsgrund pa lag-

niva bestar i huvudsak av lagen om lands-

bygdsnidringsregistret (1515/1994, upphévd
genom informationssystemlagen), lagen om
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verkstillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik (1100/1994),
lagen om djursjukdomar (55/1980), djur-
skyddslagen (247/1996) och lagen om verk-
stillighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma fiskeripolitik (1139/1994). De
forfattningar pd forordningsnivd som géller
identifiering och registrering av djur har hu-
vudsakligen utfdrdats med stéd av bemyndi-
ganden som ingér i flera av de ovan nimnda
lagarna.

2.1.1 Fullmaktslagar

Lagen om landsbygdsndringsregistret
(1515/1994, registerlagen)

Den upphivda registerlagen tillimpades pa
landsbygdsnidringsregistret. Landsbygdsnir-
ingsregistret dr ett allmént register av vilket
det bildats olika delregister som géller lands-
bygdsnidringsforvaltningens kunder. Delre-
gistren innehaller i sin tur funktionella under-
register. De register som hinfor sig till djur
har genomforts i form av del- och underre-
gister i landsbygdsnéringsregistret. Exempel
pa sadana register dr notkreatursregistret,
svinregistret, far- och getregistret och hons-
gardsregistret samt registren 6ver djurhallare,
djurférmedlare och djurhéllningsplatser.

Lag om landsbygdsndiringsforvaltningens in-
formationssystem (284/2008, informationssy-
stemlagen)

Informationssystemlagen ersitter den upp-
hivda registerlagen och tillimpas i stéllet for
den. Efter reformen motsvarar lagstiftningen
om registerforvaltningen kraven i grundla-
gen, lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999, offentlighetslagen)
personuppgiftslagen (523/1999) och EG—
lagstiftningen. Register som ingér i lands-
bygdsnéringsforvaltningens informationssy-
stem fors av Landsbygdsverket, Livsmedels-
sikerhetsverket och jord- och skogsbruksmi-
nisteriets informationstjinstcentral. Lagen
innehéller bestimmelser om bl.a. informa-
tionssystemets dndamal, struktur och inne-
hall, sekretessbelagda uppgifter samt utlam-
nande och avforande av uppgifter och beva-

ringstider for uppgifter. Lagen géller forvalt-
ningen av uppgifter och upptar bestimmelser
om vilka rittigheter och skyldigheter myn-
digheter och andra instanser som har ritt att
fa uppgifter ur informationssystemet har nér
det géller att anvidnda uppgifterna. Lagen in-
nehéller ocksa bestimmelser om teknisk an-
slutning. [ lagen anges bara pa allmin niva
vilka uppgifter som ska foras in i registret.
Avsikten #r att ndrmare bestimmelser om in-
formationsinnehallet i de olika registren ska
skrivas in i olika speciallagar.

Lagen om verkstdllighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma jordbrukspolitik
(1100/1994)

De nationella bestimmelser som har utfir-
dats for verkstillande av den gemensamma
jordbrukspolitiken omspénner ett mycket
brett spektrum, fran olika stéd och produk-
tionskvoter till register, tillsyn 6ver produk-
tionen och kontroll av produkter. Genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et dr det mojligt att utfirda ndrmare bestim-
melser om jordbruks- och tridgéardsproduk-
ter, djur, foderfabrikat och livsmedel samt
tillsynen &ver dem. De ndrmare bestimmel-
serna kan gilla produktion, hantering, be-
handling, méarkning, handel, export, import,
lagring, forddling, transport och andra detal-
jer som kan jamfoéras med dem, inrédttande
och uppritthallande av register som behovs
for tillsynen och den anmélningsskyldighet
for aktorer som anknyter till dem samt aukto-
risering av inspektorer till den del verkstil-
ligheten av Europeiska gemenskapens lag-
stiftning forutsétter det.

Lagen om djursjukdomar (55/1980)

Enligt lagen om djursjukdomar ska den
som #ger eller innehar djur, i syfte att fore-
bygga djursjukdomar, forhindra deras sprid-
ning samt utreda sjukdomslédget, mérka dju-
ren med tanke pa deras identifiering samt
sparningen av deras ursprung och rorlighet.
Agare och innehavare av djur samt personer
som deltar i handeln med samt formedling
och transport av djur dr skyldiga att féra for-
teckning Over djur som de &ger, innehar,
transporterar, koper och overlater. I forteck-
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ningen ska antecknas djurart och antalet djur
samt uppgifter om djurens alder, fodelse,
dod, mirkning och ursprung samt, i fraga om
djur som forflyttas, uppgifter om destination
och transport. Dessutom &r djurets dgare och
innehavare samt personer som deltar i han-
deln med samt formedling och transport av
djur skyldiga att ge tillsynsmyndigheterna
sddana uppgifter som &r nodviandiga for
verkstilligheten av lagen om djursjukdomar
och for tillsynen 6ver att lagen foljs.

Néarmare bestammelser om vilka djur som
ska mérkas och pa vilket sétt och om vilka
djur som ska foras in i en forteckning, for-
teckningens innehall, form och forvaring
samt limnande av uppgifter till myndighe-
terna utfiardas genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Djurskyddslagen (247/1996)

Djurskyddslagen innehéaller bestdmmelser
om forteckningar som ska foras over djur,
anmélningsskyldigheter, utlimnande av sek-
retessbelagda uppgifter och bl.a. honsgards-
registret. Enligt djurskyddslagen ar hons-
gardsregistret ett underregister i landsbygds-
niringsregistret och registerlagen tillimpas
pa det.

Lagen om verkstdllighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma fiskeripolitik
(1139/1994)

Enligt lagen for jord- och skogsbruksmini-
steriet de register som behdvs for overvak-
ning av efterlevnaden av Europeiska gemen-
skapens gemensamma fiskeripolitik och for
statistikforingen. | registren kan intas uppgif-
ter om fisket, fiskefartyg, vattenbruket, fisk-
handeln, siljare, kopare och transportérer av
fiskeri- och vattenbruksprodukter samt finan-
siering av fiskerinédringen.

2.1.2 Forfattningar som utfiardats med stod
av fullmaktslagarna

Forfattningar som utfirdats med stod av
5§ och 12 § 1 mom. eller 12 b i lagen om
djursjukdomar, 5 § i registerlagen och 11 § i
lagen om verkstéllighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma jordbrukspolitik:

* Jord- och skogsbruksministeriets forord-
ning om markning och registrering av not-
kreatur (1391/2006)

* Jord- och skogsbruksministeriets forord-
ning om méarkning och registrering av far och
getter (469/2005)

Forfattningar som utfirdats med stod av
S5 och 12 § 1 mom. i lagen om djursjukdo-

mar:

» Jord- och skogsbruksministeriets beslut
om hilsokontrollprogram for hjorthdgn
(16/VLA/1997)

* Jord- och skogsbruksministeriets forord-
ning om hélsokrav for hign avsedda for
flyttning av hjortar (7/VLA/2000)

* Jord- och skogsbruksministeriets férord-
ning om godkinnande av identifieringsmér-
ken for far och getter (1011/2005)

* Jord- och skogsbruksministeriets forord-
ning om bekdmpning av TSE—sjukdomar
hos far och getter (32/VLA/2006)

* Jord- och skogsbruksministeriets férord-
ning om bekdmpning av maedi-visna hos far
och CAE hos getter (15/VLA/2001)

Forfattningar som utfdrdats med stod av
58 och 12 § 1 mom. i lagen om djursjukdo-
mar samt 5 § i registerlagen:

* Jord- och skogsbruksministeriets forord-
ning om djurférmedlarregistret (1308/2001)

* Jord- och skogsbruksministeriets forord-
ning om markning och registrering av svin
(1296/2001)

Forfattningar som utfirdats med stod av 2
och 10 § i lagen om verkstdllighet av Euro-
peiska gemenskapens gemensamma fiskeri-
politik samt 12 § i lagen om djursjukdomar:

» Jord- och skogsbruksministeriets beslut
om register for vattenbruket (212/1996)

2.1.3 Andra forfattningar

I lagen om husdjursavel (794/1993) och i
histhushallningslagen (796/1993) finns be-
stimmelser om registrering av uppgifter om
djurens hirstamning och genetiska véirde
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(avelsvirde) i en stambok eller i ett motsva-
rande register.

2.2 Europeiska gemenskapens lagstift-
ning

I EG—lagstiftningen om djurhélsa och den
gemenskapsinterna handeln med djur krévs
det att djur av vissa djurarter forses med
identifieringsmérken pa sa sitt att djurens ur-
sprung och vistelseort samt 6verlatelser och
forflyttningar av djuren kan sparas. Dessut-
om ska det foras forteckning over djuren, och
uppgifter om djuren och deras forflyttningar
ska foras in i nationella databaser. Ocksa
EG—Iagstiftningen om livsmedel och folk-
hilsa och forvaltningen av vissa stédsystem
pa jordbruksomradet kréver att vissa slag av
djurbesittningar identifieras. Dérfor maste
systemet for identifiering av djur jidmkas
samman inte bara med de veterindra syste-
men utan ocksd med de behov som tillimp-
ningen och Overvakningen av livsmedels-
och stdodsystemen ger upphov till.

Notkreatur

Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1760/2000 av den 17 juli 2000 om
upprittande av ett system for identifiering
och registrering av notkreatur samt mérkning
av notkott och notkosttsprodukter och om
upphdvande av radets forordning (EG) nr
820/97 innehaller bestammelser om upprit-
tande av ett system for identifiering och regi-
strering av notkreatur och om delarna i det,
om skyldigheten att mérka notkreatur och om
mirkningssittet, om aktorens skyldighet att
fora forteckning och lamna uppgifter, om en
databas och om tillsynen. Kommissionens
forordning (EG) nr 911/2004 av den 29 april
2004 om genomférande av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1760/2000
betriffande 6ronmérken, pass och register pa
anldggningarna  kompletterar ~ forordning
(EG) nr 1760/2000 i fraga om det som ndmns
i forordningens rubrik. Kommissionens for-
ordning (EG) nr 1082/2003 av den 23 juni
2003 om nidrmare foreskrifter for tillamp-
ningen av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1760/2000 nér det giller

miniminivan fér de kontroller som ska utfo-
ras inom ramen for systemet for identifiering
och registrering av notkreatur innehaller be-
stimmelser om kontroll av systemet for iden-
tifiering och registrering av nétkreatur.
Kommissionens forordning (EG) nr 494/98
av den 27 februari 1998 om ndrmare fore-
skrifter for genomforandet av radets forord-
ning (EG) nr 820/97 vad giller tillampningen
av administrativa minimipaféljder inom ra-
men for systemet for identifiering och regi-
strering av notkreatur innehaller bestdimmel-
ser om tillimpning av paféljder i fraga om
brister och overtrddelser som konstaterats i
samband med kontroll av systemet f6r identi-
fiering och registrering av notkreatur.

Far och getter

Rédets forordning (EG) nr 21/2004 av den
17 december 2003 om upprittande av ett sy-
stem for identifiering och registrering av far
och getter och om andring av férordning
(EG) nr 1782/2003 samt direktiven
92/102/EEG och 64/432/EEG innehaller be-
stimmelser om upprittande av ett system for
identifiering och registrering av fér och getter
och om delarna i det, om skyldigheten att
miérka far och getter och om mérkningsséttet,
om aktorens skyldighet att fora forteckning
och ldmna uppgifter, om transportdokument
och om tillsyn. Kommissionens forordning
(EG) nr 1505/2006 av den 11 oktober 2006
om genomforande av radets forordning (EG)
nr 21/2004 nér det géller miniminivan for de
kontroller som ska utforas for identifiering
och registrering av far och getter innehéller
bestimmelser om valet av djurhallningsplat-
ser som ska kontrolleras, tillvigagangssitt
vid kontroll och antalet djur som ska kontrol-
leras. I kommissionens beslut 2006/968/EG
av den 15 december 2006 anges riktlinjer och
forfaranden for elektronisk identifiering av
far och getter.

Svin

I radets direktiv 2008/71/EG av den 15 juli
2008 om identifikation och registrering av
svin (kodifierad version av radets direktiv
92/102/EEG) finns det bestimmelser om
identifiering av djurhéllare och svin och om
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forande av register med uppgifter om djur
som flyttats. Bestimmelser om upprittande
av en databas med uppgifter om djurhall-
ningsplatser for svin och forflyttningar av
svin finns i tvd EG-rittsakter: 1) Europapar-
lamentets och radets direktiv 2000/15/EG av
den 10 april 2000 om #ndring av radets di-
rektiv  64/432/EEG om djurhélsoproblem
som paverkar handeln med nétkreatur och
svin inom gemenskapen och 2) kommissio-
nens beslut 2000/678/EG av den 23 oktober
2000 om faststillande av foreskrifter for re-
gistrering av jordbruksforetag i nationella da-
tabaser avseende svin i enlighet med radets
direktiv 64/432/EEG.

Vattenbruksdjur

Rédets direktiv 2006/88/EG av den 24 ok-
tober 2006 om djurhdlsokrav for djur och
produkter fran vattenbruk och om forebyg-
gande och bekdmpning av vissa sjukdomar
hos vattenlevande djur aldgger medlemssta-
terna att infora ett system for godkidnnande
av vattenbruksforetag och faststilla krav be-
traffande registrering av produktionen i syfte
att ge akt pa djurens hilsostatus och siker-
stilla deras sparbarhet. Medlemsstaterna kan
ocksa krdva att uppgifter om flyttningar av
djuren och, i anslutning dartill, ursprungs-
platserna och bestimmelseorterna fors in i ett
nationellt register.

Virphons

Kommissionens direktiv 2002/4/EG av den
30 januari 2002 innehéller bestimmelser om
registrering av anldggningar som héller vérp-
hons och som omfattas av radets direktiv
1999/74/EG. Enligt direktivet ska medlems-
staterna inféra ett system for att registrera
alla anldggningar, och i bilagorna till direkti-
vet faststélls det vilka data som krivs for re-
gistreringen.

Hdstdjur

Kommissionens  foérordning (EG) nr
504/2008 av den 6 juni 2008 om tillimpning
av  radets direktiv  90/426/EEG  och
90/427/EEG avseende metoder for identifie-
ring av hastdjur innehaller bestimmelser om

identifiering av héstdjur, identitetshandlingar
som utfirdats for histdjur och en databas
over djurhallare, djur och identitetshandling-
ar. Kommissionens férordning ska tillimpas
fr.o.m. den 1 juli 2009.

2.3 Bedomning av nuléiget

De nuvarande bestimmelserna om identifi-
ering och registrering av djur har utfirdats
med stdd av flera olika lagar, och darfor &r
registrens réttsgrund splittrad. Lagarna i fra-
ga har huvudsakligen stiftats fére den nya
grundlagen, och de bestdmmelser i dem som
innebdr ett bemyndigande att utfirda be-
stimmelser pa lagre niva uppfyller inte kra-
vet pa exakthet och noggrann avgrinsning i
tillrdcklig utstrackning. Bristerna i bemyndi-
gandena forsvarar avsevirt bl.a. utfirdandet
av bestdmmelser av tekniskt slag om register.
Bemyndigandena ticker for nirvarande inte
heller alla de behov som gemenskapens syn-
nerligen omfattande reglering av folk- och
djurhilsan aldgger medlemsstaterna. De krav
pa identifiering och registrering av djur samt
sparbarhet som ingar i EG—Ilagstiftningen
har 6kat ytterligare under de senaste aren.

For nérvarande ar de bestimmelser som
géller lagring av uppgifter om djur i register
utfirdade frimst pd forordningsnivd. Med
avseende pa skyddet for personuppgifter for-
utsdtter grundlagen att bestdmmelser om
uppgifter som ska foras in i register utfirdas
genom lag.

Den omstindigheten att regelverket om
identifiering och registrering av djur av olika
djurarter dr fragmenterad kan anses vara pro-
blematisk ocksd dérfor att bestimmelserna
innehaller dverlappande krav angaende vilka
uppgifter som ska foras in i registren och hur
de ska behandlas. Det kan inte anses vara be-
fogat att register over olika djurarter bemots
pa olika sitt eller har olika rittslig grund.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Propositionens framsta mal &r att skapa en
sadan rittsgrund for systemet for identifie-
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ring och registrering av djur som motsvarar
grundlagens krav. Malet &r att forenhetliga
atgirderna i samband med identifiering av
djur och att fortydliga niringsidkarnas och
medborgarnas rittigheter och skyldigheter i
friga om lamnandet av uppgifter. Malet &r
ytterligare att sédkerstéilla att uppgifterna i
djurregistren dr tillférlitliga och anvéndbara
och att jaimka samman behoven av att utnytt-
ja uppgifter med dataskyddskraven. Proposi-
tionen syftar ocksa till att mojliggora att
uppgifterna i djurregistren utnyttjas vid till-
synen oOver och forskningen kring livsme-
delssdkerhet, djurens hilsa och vilbefinnan-
de, milj6hélsan och stédsystemen inom jord-
bruket samt vid utvecklingen av niringsverk-
samheten pa landsbygden och den konkur-
renskraft som aktorerna i fraga har.

3.2 Alternativ

Niér revideringen av bestimmelserna om ett
system for identifiering av djur inleddes var
de alternativa genomftrandemodellerna tva
stycken. Det forsta alternativet gick ut pé att
inforliva bestdmmelserna med existerande
lagar som &r ndrliggande till sitt sakinnehall,
sasom lagen om djursjukdomar, lagen om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik eller informa-
tionssystemlagen. Det andra alternativet var
att stifta en helt ny lag.

Alternativ 1: Det konstaterades att de nuva-
rande lagar som upptar krav pa identifiering
och registrering av djur inte vad syftet och
innehallet betrdffar kan anses vara en naturlig
omgivning for bestimmelserna om systemet
for identifiering av djur.

Att inforliva bestimmelserna med lagen
om djursjukdomar skulle vara problematiskt,
sarskilt med avseende pa lagens tillamp-
ningsomrade och syfte. Systemet for identifi-
ering av djur &r inte avsett enbart att fore-
bygga djursjukdomar; det tangerar omstéin-
digheter som hanfor sig till ménniskors hélsa
och miljohidlsan, djurens vélbefinnande,
livsmedelssdkerhet samt ansékan om och ut-
betalningen av jordbruksstod.

Lagen om verkstillighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
ansags inte heller vad syftet betriffar vara
ritt grundval for kraven i samband med sy-

stemet for identifiering av djur, eftersom den
gemensamma jordbrukspolitiken i huvudsak
géller marknadsorganisationerna inom jord-
bruket och strukturstod.

Informationssystemlagens syfte dr att vara
en allmédn lag som géller foérvaltningen av
kunduppgifter inom hela landsbygdsnérings-
forvaltningen. | den foreskrivs bl.a. om 4n-
damalet med de register som inréttas inom
hela f6rvaltningsomradets informationssy-
stem, om utlimnande av uppgifter och om
uppgifternas offentlighet. Inte heller informa-
tionssystemlagen ansigs vara en dndamalsen-
lig grundval for bestimmelserna om systemet
for identifiering av djur, eftersom systemet
for identifiering av djur innehéller bestim-
melser ocksd om andra funktionella delom-
raden i samband med identifiering av djur &n
registreringen. Informationssystemlagen in-
nehaller inte heller bestimmelser om infor-
mationsinnehallet i olika register.

Alternativ 2: Stiftandet av en helt ny lag
ansags vara det bista alternativet. En enhetlig
och heltdckande lag kan innehélla alla be-
stimmelser om systemet for identifiering av
djur och dess informationsinnehéll med be-
aktande av de grundldggande rittigheterna
samt exakta och noggrant avgridnsade be-
myndiganden. Redan i regeringens proposi-
tion med fo6rslag till lag om landsbygdsnir-
ingsforvaltningens informationssystem (RP
161/2007 rd, s. 16) ndmns som exempel en
lag som haller pa att beredas och giller ett
system for identifiering av djur och att det ar
andamalsenligast att skriva in olika registers
datainnehall i denna speciallag pa ett enhet-
ligt siitt.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att en ny lag
dér det foreskrivs om identifiering och regi-
strering av djur ska stiftas. Lagen om ett sy-
stem for identifiering av djur avses rada bot
pa den nuvarande splittringen mellan olika
lagar i fraga om rittsgrund och innehall. Ge-
nom lagen skapas ocksd en ram for upprat-
tandet av de system for identifiering och re-
gistrering som kridvs i EG—Iagstiftningen
om identifiering och registrering av djur. De
omstidndigheter som regleras 1 EG—
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lagstiftningen eller forutsitter nationellt ge-
nomforande har beaktats nér lagen beretts.

Det dr mojligt att tillimpa lagen pa alla
djur som inte dr naturligt forekommande i
vilt tillstand, dvs. inte dr vilda. Ndrmare be-
stimmelser om vilka djurarter som ingar i la-
gens tillimpningsomrade avses dock bli ut-
fairdade genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Aven om lagens till-
lampningsomrade inte omfattar vilda djur i
sig ska platser for utfodring av vilda djur
med kadaver registreras nir animaliska bi-
produkter som avses i biproduktsforordning-
en anvinds pa dem.

Lagen foreslas innehélla bestimmelser om
grunderna for identifiering, registrering och
sparning av djur, aktérernas och myndighe-
ternas réttigheter och skyldigheter, tillsyns-
myndigheterna, tillsynen, tvangsmedel och
straff. Enligt forslaget ska ndrmare bestim-
melser om krav som giller t.ex. akt6rernas
anmilningsskyldighet, mirkning av djur, fo6-
rande av djurforteckningar och planering och
ordnande av tillsynen utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Betriffande forvaltningen av uppgifter som
ska foras in i registren i systemet for identifi-
ering av djur och handlingarna giller enligt
forslaget vad som foreskrivs i informations-
systemlagen, varvid lagarna stéder varandra
och bildar en enhetlig grundval fér behand-
ling och anvindning av registeruppgifter och
handlingar. Darmed f6ljs i enlighet med in-
formationssystemlagen de principer for god
forvaltning som géller myndighetsverksam-
heten och registerféringen och ingar i per-
sonuppgiftslagen, offentlighetslagen och den
Ovriga lagstiftningen.

Livsmedelssikerhetsverket foreslas vara i
5§ i informationssystemlagen avsedd regis-
teransvarig for de register som ingar i syste-
met for identifiering av djur. I egenskap av
registeransvarig ska Livsmedelssédkerhets-
verket ansvara for utvecklingen och uppritt-
hallandet av registren samt fo6r informations-
innehallet i dem och dessutom skota de ovri-
ga uppgifter som aligger den registeransvari-
ge, t.ex. ansvara for att registren anvinds pa
behorigt sétt och for utlimnandet av uppgif-
ter. Landsbygdsverket, jord- och skogs-
bruksministeriet och dess informationstjénst-
central, lansstyrelserna, arbets- och nérings-

centralerna, kommunernas landsbygdsnir-
ings- och livsmedelstillsynsmyndigheter
samt kommunalveterindrerna foreslas ha ritt
att i likhet med nu anvidnda och uppdatera
uppgifter i den utstrickning som deras alig-
ganden forutsétter.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Register

4.1.1.1 Konsekvenser for férvaltningens
kostnader

Det foreslagna systemet for identifiering av
djur kan bedomas oka forvaltningens kostna-
der 1 form av dels kostnader for att konstrue-
ra, utveckla och uppritthalla register och for-
valta och behandla registeranmilningar, dels
tillsynskostnader.

Utvecklandet av ett centralregister for be-
hoven inom férvaltningen av jordbruket och
livsmedelsekonomin inleddes i forsta hand
for att uppfylla de allt mer omfattande statli-
ga tillsynsforpliktelserna  enligt EG—
lagstiftningen, t.ex. skyldigheterna att fore-
bygga och ha beredskap for djursjukdomar
som ska bekdmpas och tryggandet av folk-
hilsan med tanke pa TSE—sjukdomar. EG—
lagstiftningen kraver uppgifter i realtid av
myndigheterna i medlemsstaterna om om-
fattningen av djurhéllningen i frdga om ett
flertal djurarter och om var djuren finns och
om deras ankomst frén en annan medlemsstat
eller fran ett land utanfér EU, for att det ska
vara mojligt att snabbt och effektivt reagera
pa eventuella sjukdomsutbrott. Forvaltningen
och 6vervakningen av de djurstéd som beta-
las enligt EG:s gemensamma jordbrukspoli-
tik forutsitter ocksa att staten har ett register.

Den nuvarande lagstiftningen om identifie-
ring av djur omfattar ca 950 000 notkreatur,
1300 000 svin och 125500 far och getter.
Den omfattar ocksa ungefir 28 000 djurhélla-
re, 200 djurformedlare och 200 aktérer inom
livsmedelsbranschen. For nirvarande tas det
arligen emot sammanlagt ca 2,5 miljoner
anmélningar till registren fran aktdrerna.
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Lagens tillimpningsomrdde kommer enligt
forslaget att omfatta ocksd hiastdjur (sdsom
histar, ponnyer, asnor), bin, andra fjaderfin
an varphons, pélsdjur och sddana maskar och
maggotar som fods upp pa biprodukter.
Storsta delen av hdstdjuren finns redan i re-
gister som en organisation som bedriver avel
och tavlingsverksamhet (Finlands Hippos rf)
for. Det innebér att histdjuren, bina, fjdder-
fdna, pidlsdjuren och maskar och maggotar
som fods upp pé biprodukter okar antalet re-
gisteranmélningar endast i liten utstrickning.
Héstarna registreras individuellt, medan de
andra ovan nimnda djurarterna &r avsedda att
registreras gruppvis eller djurhallarspecifikt.

Storsta delen av de merkostnader som for-
enhetligandet och uppbyggnaden av systemet
for identifiering av djur foranleder forvalt-
ningen antas uppkomma medan systemet
byggs upp och kors in. Kostnaderna for att
utveckla far- och getregistret, som varit ett
pilotprojekt for registren i systemet for iden-
tifiering av djur, kommer att uppga till upp-
skattningsvis 1,8 miljoner euro. Inkluderan-
det av andra djurarter for vars del identifie-
ring av individer forutsitts, sasom notkreatur
och histdjur, och djurarter for vars del identi-
fiering av grupper och flockar krivs, sasom
svin, fjaderfd och vattenbruksdjur, i den om-
givning som definieras i pilotdelen uppskat-
tas ge upphov till merkostnader. Att siddana
djurarter for vars del identifieringen baserar
sig pa att djurhallaren och djurhallningsplat-
sen identifieras, t.ex. bin och pilsdjur samt
maskar och maggotar som fods upp pa bi-
produkter, inkluderas i systemet foranleder
inte merkostnader vad systemuppbyggnaden
betridffar, utan den nuvarande strukturen &ir
anvindbar direkt for deras del. Uppbyggna-
den av ett centralregister beriknas prelimi-
nért paga fram till ar 2014.

Det foreslas att kostnaderna for uppbygg-
nad och utveckling av centralregistret finan-
sieras inom ramen for de anslag som anvisats
under momentet for utvecklande av datasy-
stem inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade. Registrens viktigaste
anvindningsomraden #r inom beredskapen
for bekdmpande av djursjukdomar, sparning-
en av djur till enskilda djurhéllare och djur-
hallningsplatser och uppgifter i anslutning till
betalningen av djurstod.

Som motvikt till kostnaderna véntas syste-
met for identifiering av djur emellertid un-
derldtta insamlingen och forvaltningen av
uppgifter avsevirt. For det tekniska uppritt-
hallandets vidkommande &r kostnadseffekti-
vitet likasa att vdnta ndr en enhetlig plattform
ska uppritthallas i stillet for flera 16sningar
som #r divergerande eller i ovrigt 6verlap-
pande och parallella och kriver olika kompe-
tens. Ett mal inom statsférvaltningen ar att
effektivisera och férenhetliga datasystem och
anvéndningen av dem.

Det berdknas att besparingar astadkoms
och overlappande arbete reduceras med hjilp
av ett enhetligt registersystem, eftersom upp-
gifterna i det centraliserade systemet kan ut-
nyttjas av alla de myndigheter och organisa-
tioner inom forvaltningsomradet som beho-
ver uppgifterna i sin myndighetsverksamhet.
Dessutom dr det mojligt att anvénda informa-
tionen i systemet inom statistikvédsendet, och
dérfor véintas informationen tack vare infor-
mationssystemet rora sig snabbare och ut-
nyttjas effektivare. Informationssystemet
framjar samtidigt atgdrder som syftar till att
minska aktorernas administrativa bérda och
indirekta kostnader.

4.1.1.2 Konsekvenser for aktorernas kostna-
der

Registeranmilningar ldmpar sig utmérkt
for att skotas pa elektronisk vdg. Elektronisk
kommunikation, ett av malen for statsfor-
valtningens IT-strategi, gor det mojligt for
aktorer som ansvarar for att anmélningar gors
att kontakta myndigheten smidigt vid en tid-
punkt som passar dem. En 6kad anvindning
av elektronisk kommunikation stoder ocksé
systemets kostnadseffektivitet och sdnker
kostnaderna for behandling av registeran-
mélningar, vilket inverkar pa de avgifter som
tas ut hos aktoérerna.

4.1.2 Mirkning av djur och férande av for-
teckning 6ver dem

Enligt den géllande lagstiftningen ska not-
kreatur, svin, far och getter samt hignade
hjortdjur mérkas med identifieringsmarken.
Darfor har den foreslagna lagen till denna del
inga kostnadskonsekvenser for aktérer som



RP 188/2009 rd 11

haller djur av dessa arter. De flesta histar
som fods i Finland mirks redan med mikro-
chips, ddrmed okar den foreslagna lagen inte
heller djurhallarnas direkta kostnader for
miérkning av héstdjur i ndgon stérre utstrick-
ning. Vad betréffar andra djurarter som even-
tuellt kommer att ingd i lagens tillimpnings-
omrade sasom fjaderfd, bin, pilsdjur och sa-
dana maskar och maggotar som f6ds upp pa
biprodukter dr mérkning av individer eller
grupper inte i sikte.

Det finns ocksa bestimmelser om forande
av forteckning over de djurarter for vars del
markningsbestdmmelser finns i den gillande
lagstiftningen. Ocksa annanstans i lagstift-
ningen finns det flera 6verlappande bestim-
melser om foérande av forteckning i fraga om
olika djurarter. Avsikten med de bestimmel-
ser om forande av forteckning som foreslés i
denna proposition dr att mojliggora att dessa
Overlappningar elimineras. Det innebdr att
forenhetligandet av forandet av forteckning
minskar aktorernas indirekta kostnader och
reducerar deras administrativa borda.

4.1.3 Tillsyn

I och med de nya djurarterna okar antalet
tillsynsobjekt, vilket 6kar forvaltningens till-
synskostnader. Med hjilp av ett heltickande
centraliserat system ar det dnda mojligt att
planera tillsynen effektivare, rikta kontroll-
besoken noggrant med hjélp av riskbedém-
ning och kombinera kontrollbeséken pa ett
resurssnélt sitt med sddana kontrollbesok hos
samma aktor som den Ovriga lagstiftningen
forutsétter.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Det &r inte meningen att de nuvarande
myndigheternas stéllning eller aligganden
ska &ndras genom propositionen. Huvudan-
svaret for myndighetsuppgifter som giller de
register som avses i propositionen ligger pa
Livsmedelssikerhetsverket, som pa det sitt
som avses i 5 § i informationssystemlagen &r
registeransvarig for de register som ingar i
systemet for identifiering av djur. Dessutom
foreslas Livsmedelssikerhetsverket ansvara
for att behandlingen av registeranmélningar
som aktérerna gor ordnas, besluta om utlam-

nandet av uppgifter till utomstaende, god-
kdnna identifieringsmérken och mallar for
djurférteckningar samt i egenskap av central-
forvaltningsmyndighet ansvara for plane-
ringen och styrningen av tillsynen.

Propositionen avses inte heller dndra still-
ningen for den nuvarande tillsynsorganisa-
tionen och de myndigheter som deltar 1 till-
synen. Malet dr dnda att befiista Livsmedels-
sikerhetsverkets stillning vid styrning av
tillsynen, bl.a. med hjdlp av att en nationell
tillsynsplan utarbetas arligen.

Kommunens landsbygdsniringsmyndighet
ar redan nu ansvarig myndighet i kommunen
nir det giller gardsbruksenheter och forfa-
randet for ansokan om stod for verksamheten
pa dem. Den &r ocksé enligt informationssy-
stemlagen den myndighet som i enlighet med
de uppgifter som éligger den anvidnder och
uppdaterar uppgifterna om landsbygdsnir-
ingsforvaltningen. Forslaget medfor inte i
detta skede nya uppgifter eller tekniska ar-
rangemang for kommunerna.

Ett enhetligt och sammanhingande infor-
mationssystem som dr i gemensamt bruk gor
det mojligt att effektivisera myndighetsverk-
samheten pa det sitt som statsférvaltningens
produktivitetsprogram forutsétter, ocksd i
foranderliga forhallanden.

4.3 Konsekvenser for miljon

Fri rorlighet for djur och animaliska pro-
dukter inom EU och étgérder som syftar till
att vérldshandeln ska avregleras ¢kar risken
for att djursjukdomar sprids. For att smitt-
skyddslédget ska forbli gott och forebyggan-
det av sjukdomsspridning ska inledas har det
i Finland utarbetats ocksd sadana bered-
skapsplaner for olika djurarter och for hin-
delse av olika djursjukdomar som forutsitts i
EG—Iagstiftningen. For att sjukdomsfallen
utgdende frdn dessa planer ska kunna skotas
effektivt och ekonomiskt och for att sjuk-
domsspridningen ska kunna hejdas och &t-
girderna for sjukdomsutrotning riktas dnda-
malsenligt giller det att kdnna till var det
finns djur av de djurarter som #r relevanta
med avseende pé respektive sjukdom, alltsa
djurhéllningsplatserna, hur djuren har forflyt-
tats mellan olika djurhallningsplatser, antalet
djur och vilka aktérer som &r ansvariga for
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djuren. De heltdckande uppgifterna i ett en-
hetligt system for identifiering av djur erbju-
der forutsittningar for kostnadseffektiv verk-
samhet ocksa i djursjukdomskriser och vid
aterhamtningen fran dem.

Lagstiftningen om biprodukter syftar till att
eliminera ur livsmedelskedjan sadant materi-
al som utgor en potentiell fara fér ménniskor
och se till att detta material bearbetas och
slutdeponeras pa ett sdtt som &r tryggt med
avseende pa djurs och ménniskors hélsa samt
miljohdlsan. Informationen i systemet for
identifiering av djur avses inkludera ocksé
uppgifter om bortskaffandet av doda djur for
att det ska vara mojligt att 6vervaka att det
material som klassificeras som allra farligast
bearbetas pa behorigt sitt. Kdénnedomen om
platser for utfodring med kadaver dr ocksa
viktig eftersom det géller att kunna forvissa
sig om att placeringen av dem &r sé trygg
som mojligt ur alla synvinklar och att kunna
Overvaka att det material som anvinds for ut-
fodring med kadaver &r lampligt.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Det &r viktigt att konsumenterna bibehéller
fortroendet for animaliska produkter, sarskilt
under och efter eventuella kriser med an-
knytning till djursjukdomar eller livsmedels-
sdkerheten. Brist pa fortroende fran konsu-
menternas sida skulle kunna leda till avse-
virda stérningar pa marknaden, om konsu-
menternas tillit till myndigheternas forméga
att klara av krissituationen snabbt, med stor
precision och ekonomiskt rubbas. Registren i
systemet for identifiering av djur utgor ett
underlag for riskbaserad tillsyn 6ver den
animaliska primérproduktionen och dirmed
for krisforebyggande verksamhet. Mojlighe-
ten att spara djurproduktionen gor det ater
mojligt att reda ut problem och ingripa i dem.

Konsumenterna anser att djurens vilbefin-
nande blir allt viktigare och att det framfor
allt blir allt angeldgnare att forvissa sig om
vilbefinnandet hos djur som &r avsedda for
livsmedelskedjan. Informationen i systemet
for identifiering av djur skulle kunna utnytt-
jas som underlag for riskanalys vid kontroller
som giller djurens vélbefinnande, sa att till-
synen kan riktas till de objekt inom djurpro-
duktionen som &r mest riskbenigna. Redan

nu 4r det genom analys av uppgifterna i not-
kreatursregistret mojligt att rikta tillsynen till
sddana djurhéllningsplatser dér vissa faktorer
som indikerar risker upptréder.

P& senare ar har byrékratin kring ansékan
om och utbetalning av jordbruksstod diskute-
rats livligt. Stoden for husdjursproduktion
utgor en ansenlig del av det totala stédbelop-
pet. Ansokningsprocessen i sin helhet dr en
stor administrativ borda for savil s6kandena
som myndigheterna. Ansokningsprocedurer-
na skulle kunna férenklas och det skulle
kunna bli avsevirt léttare att fora in uppgifter
i ansokningsblanketterna om informationen i
systemet for identifiering av djur stod till for-
fogande i storre utstrickning i samband med
ansOkan om stod. I fraga om stédovervak-
ningen skulle det med hjilp av informations-
systemet ocksa vara mojligt att mera effektivt
an tidigare forvissa sig om att de offentliga
medlen anvinds pa behorigt sétt och riktas
ritt.

S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionsutkastet har beretts i en arbets-
grupp som jord- och skogsbruksministeriet
tillsatt. Arbetsgruppen hade i uppdrag att ut-
arbeta ett forslag till bestimmelser pa lagniva
om identifiering och registrering av aktorer
som haller djur, av djurhallningsplatser och
av djur (HARE: MMMO049:00/2006). Utéver
jord- och skogsbruksministeriet var ocksa
Livsmedelssikerhetsverket, Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter (MTK),
Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC rf, Finlands Hippos rf och Pro-
Agria-koncernen foretrddda i arbetsgruppen.
Den fortsatta beredningen av propositionen
har gjorts som tjansteuppdrag vid jord- och
skogsbruksministeriet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om utkastet till lag om ett system
for identifiering av djur begirdes ar 2007.
Utkastet hade utarbetats av en arbetsgrupp
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som jord- och skogsbruksministeriet tillsatt
ar 2006. Arbetsgruppens arbete fortsattes
som tjansteuppdrag utifrdn utlatandena och
med sérskilt beaktande av den lag om lands-
bygdsniaringsforvaltningens informationssy-
stem (284/2008) som trddde i kraft varen
2008 och som é&r den allménna lag som styr
informationshanteringen inom jord- och
skogsbruksministeriets verksamhetsomrade.
Det omarbetade utkastet till en regeringspro-
position om en lag om ett system for identifi-
ering av djur sidndes den 16 januari 2009 ut
pa en omfattande remiss till myndigheter och
intressentgrupper.

Utlatande begérdes hos f6ljande instanser:
justitieministeriet, finansministeriet, inrikes-
ministeriet, arbets- och néringsministeriet,
miljoministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriets Ovriga avdelningar (4), jord- och
skogsbruksministeriets ~ informationstjanst-
central, ldnsstyrelserna (5), lansstyrelsen pa
Aland, Alands landskapsregering, Livsme-
delssdkerhetsverket, Landsbygdsverket, ar-
bets- och niringscentralerna (15), Dataom-
budsmannens byrd, Finlands miljécentral,
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, Svenska lantbruksproducenternas
centralféorbund SLC rf, Svenska lantbruks-
séllskapens forbund rf, Finlands Kommun-
forbund rf, Livsmedelsindustriférbundet rf,
Kalatalouden Keskusliitto ry, Finska Kott-
branschens Forbund rf, Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet RKTL, Foéreningen for
bekdmpning av djursjukdomar ETT rf, Pro-
Agria Keskusten Liitto ry, ProAgria Lant-
brukets Datacentral Ab, Finlands Veterinér-
forbund rf, Finlands Hippos rf, Suomen He-
vosenomistajien Keskusliitto ry, Finlands
Biodlares Forbund FBF rf, Finlands Fiskod-
larférbund rf, Suomen Kalakauppiasliitto -
Finlands Fiskhandlarforbund ry, Finlands
Férforening rf, Suomen Siipikarjaliitto - Fin-
lands Fjéaderfiforbund ry, Suomen Ammatti-
kalastajaliitto SAKL - Finlands Yrkesfiskar-
forbund FYFF r.y., Finlands Pélsdjursuppfo-
dares Forbund rf, Alands Fiskodlarforening
rf och Honkajoki Ab. Med utlatande inkom
dessutom Faba Avel anl. tillsammans med
Andelslaget Husdjursavelscentralen-Faba
och Oy Alkiokeskus - Embryocenter Ab samt
Suomen Kennelliitto-Finska Kennelklubben

ry.

Sammanlagt inkom 30 utldtanden. I utla-
tandena ansdg man det i allménhet vara n6d-
vindigt att féreskriva om systemet for identi-
fiering av djur och om registren i lag. Méanga
remissinstanser betonade vikten av ett cen-
tralregister for undvikande av verlappningar
och for att underlitta aktérernas administra-
tiva borda. Man oOnskade att databaserna
skulle s#kerstdlla en enkel och fungerande
registrering.

Justitieministeriet ansag det vara viktigt att
vissa bemyndiganden preciseras och att till
straffbestimmelsen fogas motiveringar anga-
ende imputabilitetsgraden i fraga om oakt-
samhet och grov oaktsamhet. Dessutom f6re-
slog justitieministeriet att inspektionsritten
pa omraden som omfattas av hemfriden pre-
ciseras i lagstiftningsordningen och att i lag-
texten skrivs i en sérskild mening att endast
en myndighet far utfora en inspektion pa om-
raden som omfattas av hemfriden. Det om-
rdde som omfattas av hemfriden definieras i
enlighet med grundlagsutskottets stéllnings-
taganden att gilla alla lokaler och bostidder
som dr avsedda som fast bostad. Eftersom
jord- och skogsbruksministeriets tidigare for-
ordningar och beslut om identifiering och re-
gistrering av djur forblir i kraft, bor i ikraft-
tridelsebestimmelsen inga ett omnidmnande
att de endast forblir i kraft till den del de inte
stér 1 strid med den foreslagna lagen. Det f6-
reslogs for Gvervdgande att i paragrafen om
handriackning infors en hanvisning till 40 § i
polislagen.

Inrikesministeriet foreslog att som forut-
séttning for polisens handrackning i enlighet
med polislagen faststills att tillsynsmyndig-
heten hindras i sin tjdnsteutévning.

Enligt finansministeriet bor aktorerna fi-
nansiera tillsynen i sin helhet genom avgifter
och ministeriet foresprakar inte att kostna-
derna for upprittande, uppritthallande och
utveckling av registret helt ska tdckas med
budgetmedel. Kommunférbundet ansag att
kommunerna till fullt belopp ska erséttas for
de tilldggskostnader som orsakas av de upp-
gifter som i lagen foreslas for kommunerna.
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry meddelade att djurférmedlarna och
uppfédarna bor befrias fran avgifterna. Enligt
forbundet &r det oskiligt att ta ut avgifter for
saker som myndigheterna sjédlva kridver och
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for utévande av tillsyn. Aven vissa djurupp-
fodarorganisationer ansag att branschen inte
far belastas med kostnader.
Livsmedelssidkerhetsverket ansag att det &r
viktigt att man i frdga om samtliga kostnader
sékerstiller att de kan tickas och verkstillan-
det av lagen sékerstéllas trots de spar- och ef-
fektiviseringsplaner som produktivitetspro-
jektet forutsitter. Jord- och skogsbruksmini-
steriets jordbruksavdelning, Landsbygdsver-
ket och jord- och skogsbruksministeriets in-
formationstjdnstcentral ansag att de skulle
omnidmnas som anvéndare till registret.
Dataombudsmannen ansag att propositio-
nen hade beaktat behandlingen av person-
uppgifter och fragorna i anslutning till regis-
terforingen pa ett tillfredsstillande sitt. Da-
taombudsmannen ansag att det med tanke pa

tillimpningen och tolkningen av lagarna var
motiverat och rationellt att koncentrera fra-
gorna gillande behandlingen av personupp-
gifter inom forvaltningsomradet.

Finlands miljocentral foreslog att lagens
tillampningsomrade skulle begrinsas till att
endast gélla animalieproduktionsdjur och att
markning och registrering till exempel inte
skulle krévas av djur som permanent anvénds
for véard av det traditionella landskapet. Vilt-
och fiskeriforskningsinstitutet foreslog att
stillningen f6r renar och viltfarmer skulle
preciseras i lagforslaget. Kennelklubben f{o-
reslog att man skulle ta i bruk ett system med
obligatorisk identifiering av hundar.

De anmérkningar som framforts i utlatan-
dena har i man av mojlighet beaktats da pro-
positionen har beretts.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om ett system for identifiering
av djur

1 kap.
Allméinna bestimmelser
1 §. Lagens syfte

Syftet dr att lagen ska vara en 6verskadlig
och grundlagsenlig rittsgrund for ett nytt en-
hetligt system for identifiering av djur, inom
ramen for vilket det inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade dr moj-
ligt att pa ett &ndamaélsenligt sétt identifiera
och registrera djurhallningsplatser, djur och
aktorer som dr ansvariga for djur. Avsikten &r
att de djurartsspecifika centralregister som
fors med stod av gillande lagstiftning och
olika decentraliserade register, t.ex. registren
for vattenbruket som fors av arbets- och nir-
ingscentralerna, ska sammanforas till ett cen-
tralregister pa en enhetlig plattform och att
det ska finnas beredskap att lagra uppgifter
om nya djurarter i samma system.

Malet for systemet for identifiering av djur
ar att frimja skyddet for djurs och ménni-
skors hilsa samt for miljohdlsan, forbattra
djurens vilbefinnande och trygga livsmedels-
sikerheten och att i detta syfte for respektive
djurart samla in information om var djuren
befinner sig och om djurantalet samt spara
forflyttningar mellan olika djurhallningsplat-
ser. Att sddan information existerar dr av yt-
tersta vikt nér det utarbetas beredskapsplaner
for handelse av djursjukdomar som med ltt-
het sprider sig, farliga djursjukdomar och
djursjukdomar som ska 6vervakas (sjukdo-
mar som ska bekd@mpas) samt for hindelse av
att zoonoser bryter ut. Det dr mojligt att gora
uppfoljnings- och 6vervakningsprogrammen
for sjukdomar som ska bekdmpas mera hel-
tdckande och verkningsfulla pa ett bade ef-
fektivt och resurssnalt sétt genom att infor-
mationen i registren utnyttjas som stod for
riskbedomning. Vid ett akut sjukdomsutbrott
skulle anvidndningen av registerdata dels pa-

skynda en @ndamalsenlig inriktning av atgér-
derna for att forebygga sjukdomsspridning
och utrota sjukdomen, dels underlitta utred-
ningen av fallet p4 manga sétt.

Uppgifterna i de register som ingar i sy-
stemet skulle ocksé kunna anvéndas vid till-
syn over sdkerheten i produktionskedjan for
livsmedel, vid skydd for djurs och ménni-
skors hilsa samt miljohédlsan och vid tryg-
gande av djurens vilbefinnande. Dessutom
skulle systemet kunna utnyttjas i olika pro-
cesser i samband med ansdkan om och for-
valtning av jordbruksstdd.

Syftet med Europeiska gemenskapens (EG)
bestimmelser om identifiering av djur ar att
lokalisera och spara djur, nagot som &ir av vi-
sentlig betydelse med tanke pa overvakning-
en av smittsamma sjukdomar. EG forutsétter
att alla medlemslénder forfogar 6ver infor-
mationssystem som innehéaller aktuell infor-
mation om de djurhallare, djurhallningsplat-
ser och djur pd medlemsstatens territorium
som omfattas av EG-rittsakterna. EG-
bestimmelserna kriver att vissa djurartsspe-
cifika uppgifter samlas in och lagras i regis-
ter och anvinds bl.a. for att spara djurs ur-
sprung, djurhallningsplatser och forflyttning-
ar av djur pa medlemsstatens territorium.
Gemenskapen forutsitter ocksa att ett infor-
mationssystem anvinds vid Overvakningen
av stodsystem.

2 §. Tillimpningsomrade

Lagen avses bli tillampad pa alla djur till-
horande de djurarter som jord- och skogs-
bruksministeriet faststiller sirskilt, oberoen-
de av om djuret eller djurarten i fraga halls
som produktions-, séllskaps- eller hobbydjur
och oberoende av om djuren kan identifieras
och registreras individuellt. Férutom djur
omfattas befruktade konsceller, klickigg,
embryon och larver av lagens tillimpnings-
omrade. Avsikten dr att det ska foreskrivas
att i forsta hand de djurarter som omfattas av
EG—Ilagstiftningen om identifiering och re-
gistrering av djur sdsom nétkreatur, svin, far,
getter, héstdjur och vattenbruksdjur ska om-
fattas av lagens tillimpningsomrade. Det ar
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ocksd dndamaélsenligt att foreskriva att sada-
na djurarter som inte uppriknas ovan men
som #r bendgna att insjukna i sjukdomar som
ska bekdmpas eller i zoonoser eller som ef-
fektivt sprider ovan nimnda sjukdomar, t.ex.
bin och fjaderfin, ska omfattas av lagens till-
lampningsomrade. EG—Ilagstiftningen om
djursjukdomar och zoonoser férutsitter in-
formation pa basis av vilken det dr mojligt att
bedoma t.ex. kartliggnings- eller bekdmp-
ningsatgirdernas omfattning. Likasd &r det
andamalsenligt att faststélla att tilliampnings-
omradet ska omfatta sddana djurarter, sdsom
palsdjur och maskar och maggotar som fods
upp pa biprodukter, for vars del animaliskt
material som avses i biproduktsférordningen
anvénds vid utfodringen. EG—Ilagstiftningen
innehéaller ett undantag som sérskilt giller
Finland; det tilldter under vissa forutsittning-
ar utfodring av pilsdjur med animaliska bi-
produkter av samma art. Det ska &vervakas
att bestimmelsen i fraga iakttas pa behorigt
sétt.

Eftersom alla enskilda djurarter eller djur-
typer inte exakt kan réknas upp i lagen, kom-
mer de djurarter som ska omfattas av lagen
att anges sérskilt genom férordning. Da kan
ocksa nya djurarter som enligt bestimmelser
som bereds inom EU ska registreras inforli-
vas 1 centralregistret pa ett smidigt sitt. I
kommissionens meddelande till Europapar-
lamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén
om en ny strategi for djurhélsa for Europeis-
ka unionen (2007—2013) tas sparning upp
som ett av de viktiga redskapen i den nya
strategin for djurhilsa. Till denna del &r séle-
des nya gemenskapsnormer att vénta, genom
vilka 6vervakningen av sjukdomar och utrot-
ningen av sjukdomar kan stérkas.

Lagen foreslas ocksa bli tillampad pa plat-
ser for utfodring med kadaver dar det tillam-
pas sadan utfodring av vilda djur med kada-
ver som avses i biproduktsforordningen, ef-
tersom anvindningen av animaliskt material
som avses i biproduktsférordningen till ut-
fodring av vilda djur ska 6vervakas.

Lagen avses inte bli tillimpad pa djur som
forekommer naturligt 1 vilt tillstdnd (vilda
djur) och for vars del ingen aktér som dr an-
svarig for dem dirmed kan visas. Det dr me-
ningen att lagen ska tillimpas t.ex. bara pa

hiagnade vildsvin och annat hégnat vilt men
inte pa djurindivider av dessa djurarter da de
forekommer naturligt i vilt tillstind. Lagen
kan ocksé tillimpas pa renar, om det blir
nodvindigt att precisera identifieringspraxis
for deras del, eftersom det finns en aktor som
ar ansvarig for dem.

3 §. Europeiska gemenskapens lagstifining

I paragrafen foreskrivs det om genomfo-
rande av och tillsyn o6ver den EG—
lagstiftning som faller inom lagens tilldimp-
ningsomrade. Enligt gemenskapens rittsakter
ar det obligatoriskt att anvidnda databaser for
vissa djurarters vidkommande nir djur, djur-
hallningsplatser och aktorer som dr ansvariga
for djur registreras, och i dessa rittsakter
alaggs de aktorer som haller djur skyldighe-
ter vars iakttagande myndigheterna ska Gver-
vaka. | rittsakterna foreskrivs det i detalj
ocksd om identifiering av djur, identifie-
ringsmérken, identitetskoder och handlingar
som hanfor sig till identifieringen.

I paragrafen uppridknas de forordningar
som hor till EG-lagstiftningen om identifie-
ring av djur och &r direkt tillimpliga.

De bestammelser i lagen dir det hinvisas
till Europeiska gemenskapen eller Europeis-
ka unionens medlemsstater avses bli tillim-
pade ocksd p& Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och dess medlemsstater.

4 §. Forhallande till annan lagstifining

I paragrafen definieras den foreslagna la-
gens forhéllande till informationssystemla-
gen, en allmén lag som giller behandling och
forvaltning av uppgifter inom jord- och
skogsbruksministeriets ansvarsomrade. Re-
gistren i systemet for identifiering av djur
kommer i enlighet med 4 § 1 mom. 4 punk-
ten i1 informationssystemlagen att ingd i
landsbygdsniringsforvaltningens  informa-
tionssystem. Enligt forslaget kommer offent-
lighetslagen (621/1999) och personuppgifts-
lagen (523/1999) att tillampas pa det sétt som
foreskrivs i informationssystemlagen pa be-
handling, lagring, rittelse, utlimnande och
hemlighéllande av uppgifterna i registren i
systemet for identifiering av djur, om inte
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nagot annat foreskrivs i sdrskilda bestimmel-
ser i den foreslagna lagen.

I regeringens proposition med forslag till
lag om landsbygdsniringsforvaltningens in-
formationssystem (RP 161/2007, s. 16) kon-
stateras det att det blir andamalsenligast att
exakt skriva in olika registers datainnehall i
speciallagar, t.ex. en lag om ett system for
identifiering av djur, dir det kommer att fin-
nas bestimmelser om de uppgifter som ska
foras in i registret och om bl.a. anmélnings-
skyldigheten. Enligt den ndmnda propositio-
nen ska speciallagarna pa omradet vid behov
innefatta ndrmare bestimmelser om myndig-
heternas ritt att samla in information, kun-
dens anmilningsskyldighet och vid behov
datainnehallet i registren. I informationssy-
stemlagen aldggs didremot myndigheter och
andra instanser som #r berittigade att anvin-
da uppgifterna forpliktelser, enligt vilka upp-
gifterna far anvindas, samt foreskrivs dven
om myndigheternas réttigheter nér det géller
anvéndningen av uppgifterna. Rétten att an-
vinda uppgifter, mojligheten att dela infor-
mation och det faktum i vilken omfattning
uppgifterna anvinds faststills i informations-
systemlagen.

5 §. Definitioner

I paragrafen samlas vissa centrala defini-
tioner som anvinds i den foreslagna lagen.

I 1 punkten definieras begreppet djur s, att
med djur avses antingen en djurindivid eller
en grupp bestdende av djurindivider som hor
till en och samma djurart. Ocksa olika ut-
vecklingsstadier sasom befruktade konscel-
ler, kldckdgg, embryon och larver ingér i de-
finitionen. I EG—Ilagstiftningen om identifie-
ring av djur behandlas identifieringen av oli-
ka djurarter pa olika sitt. I fraiga om notkrea-
tur, far, getter och hédstdjur anses det vara
viktigt att identifiera djurindivider, sa 1 sam-
band med bestdmmelserna om dem ar det en
djurindivid som avses med uttrycket djur.
Identifiering av svin anses ddremot vara be-
hovlig ur djursjukdomssynpunkt bara pa
gruppniva pa sa sitt att de svin som vid fo-
delsen innehafts av en och samma djurhallare
far samma identifieringsmérkning. For svi-
nens del avses med djur dirmed en grupp be-
stdende av en eller flera svinindivider som

halls samtidigt pd en och samma djurhall-
ningsplats och forsetts med samma identifie-
ringsmérkning. Likasa &r det i fraga om fja-
derfd, wvattenbruksdjur, bin, pilsdjur samt
maskar och maggotar som fods upp pa bi-
produkter mojligt att en grupp bestdende av
en eller flera djurindivider bendmns djur.

I 2 punkten &r uttrycket aktor som dr an-
svarig for djur en gemensam benimning pa
djurférmedlare, aktérer inom livsmedels-
branschen och djurhallare, vilka definieras i
3—5 punkten och i egenskap av fysiska eller
juridiska personer #dger eller innehar djur och
ddarmed dr ansvariga for djuren, var och en
for sin egen del.

I 3 punkten avses med djurférmedlare
verksamhetsidkare som koper djur och séljer
dem for antingen vidareuppfodning eller
slakt och har djuren i sin besittning i hogst 30
dygn innan djuren Overgar i f6ljande aktors
besittning. Ocksd sddana verksamhetsidkare
som koper djur utan andra mellanhénder och
later slakta de kopta djuren for sin egen rik-
ning for att vidareforddla slaktkropparna till
produkter dr djurférmedlare.

I 4 punkten avses med aktor inom livsme-
delsbranschen huvudsakligen aktorer inom
slakteribranschen och aktérer som bedriver
rensning av fisk.

I 5 punkten definieras djurhallare som ak-
torer som #r ansvariga for djur men inte av-
ses 1 3 och 4 punkten, t.ex. jordbruksforetag
som féder upp kottnot eller bedriver mjolk-
produktion eller enskilda som haller ett enda
far som keldjur.

I 6 punkten definieras bearbetningsanligg-
ning for kategori I-material i enlighet med
biproduktsférordningen som en anldggning
dédr kategori 1-material bearbetas innan det
slutligt bortskaffas.

I 7 punkten foreslas definitionen av be-
greppet transportoér vara densamma som i ra-
dets forordning (EG) nr 1/2005 om skydd av
djur under transport och dirmed samman-
hiangande forfaranden och om éndring av di-
rektiven 64/432/EEG och 93/119/EG och
forordning (EG) nr 1255/97 (djurtransport-
forordningen).

I 8 punkten hinvisas det likasé i definitio-
nen av begreppet djurtransportmedel till
transportmedel som definieras i djurtrans-
portférordningen.
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1 9 punkten definieras begreppet djurhall-
ningsplats som en geografisk plats dér djur
halls, f6ds upp eller sko6ts varaktigt eller till-
filligt. Djurhallningsplatsen ar didrmed ett
mark- eller vattenomréde till vilket det ocksa
kan hédnfora sig anldggningar, byggnader el-
ler andra konstruktioner. Djurhallningsplatser
ar utover sedvanliga mark- och vattenomra-
den som &r avsedda for djurhéllning ocksa
sddana uppsamlings- och mellanlagringsut-
rymmen for djur som djurférmedlare anvén-
der i formedlingsverksamheten samt ladu-
gardar som finns i samband med slakterier.

I 10 punkten avses med begreppet aktor
som dr ansvarig for en djurhdallningsplats en
aktor som #r ansvarig for djur och dger eller
innehar en djurhallningsplats eller ndgon an-
nan fysisk eller juridisk person som &dger eller
innehar en djurhéllningsplats. Sa &r t.ex. den
som #ger eller innehar ett stall dir histar ar
inhyrda ansvarig for stallet, inte en enskild
djurhéllare som har hyrt plats for sin hést i
stallet.

I 11 punkten definieras begreppet plats for
utfodring med kadaver med hénvisning till
biproduktsférordningen. I Finlands miljo-
skyddslagstiftning ingér krav pa var saddana
platser ska placeras.

I 12 punkten avses med begreppet aktor
som dr ansvarig for en plats for utfodring
med kadaver en fysisk eller juridisk person
som anvénder biprodukter for utfodring av
vilda djur pa en plats for utfodring med ka-
daver.

2 kap.

Register i systemet for identifiering av
djur

6 §. Registeransvarig

Enligt den foreslagna paragrafen ska Livs-
medelssikerhetsverket vara registeransvarig i
enlighet med 5 § i informationssystemlagen.
Med registeransvarighet avses det overgri-
pande ansvaret for att registeruppgifter upp-
dateras, anvinds och ldmnas ut samt ar rikti-
ga och for att registren uppritthalls och ut-
vecklas.

Ocksa jord- och skogsbruksministeriet, ar-
bets- och niringscentralerna, kommunernas
landsbygdsnidrings- och livsmedelstillsyns-
myndigheter, ldnsveterindrerna och kommu-
nalveterindrerna samt Landsbygdsverket och
jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjinstcentral kan anvidnda och uppdatera
uppgifterna i registren i den utstrickning som
deras aligganden forutsitter. Med uppdate-
ring avses att uppgifter tilliggs och, under
vissa forutsittningar, avfors. Med rétten att
anvdnda uppgifter avses ritten att utnyttja
uppgifter i den egna verksamheten for dnda-
mal som faststélls i lagar och med stéd av
dem. Med anvindning avses inte ritten att
lamna ut registeruppgifter till utomstaende. I
informationssystemlagen finns uttémmande
bestimmelser om vilka myndigheter som for
sitt eget ansvarsomrides vidkommande kan
besluta om utlimnande av uppgifter till ut-
omstaende.

I det nuvarande systemet anses det vara na-
turligt att djurhallare som haller sadana djur
som ingar i livsmedelskedjan anmaéler sig till
kommunens landsbygdsniringsmyndighet,
som for in uppgifterna i djurhallarregistret.
Det beror pa att denna grupp av aktdrer som
dr ansvariga for djur till storsta delen redan
ar kund hos myndigheten i fraga genom
gardsbruksenheten och forfarandet fér anso-
kan om stod for verksamheten pa den. Pa
samma grund kan man anse att det dr natur-
ligt att djurhallningsplatserna anmaéls till
samma myndighet. For djurformedlarnas del
ar landsbygdsnéringsmyndigheten emellertid
inte den mest naturliga myndigheten att 1am-
na in anmilan till. Djurférmedlarna ar till
stor del ocksa transportdrer som utréttar
drenden hos ldnsstyrelsen, och dirfér anses
det vara naturligt att de som har for avsikt att
anmiéla sig som djurformedlare hinvisas till
lansstyrelsens verksamhetsstéllen. Lanssty-
relserna for i sin tur in uppgifter om djurfor-
medlarna i djurférmedlarregistret. For den
foreslagna lagens vidkommande fortgar nu-
varande praxis. Det kan ddremot inte anses
att landsbygdsnaringsmyndigheten eller 14ns-
styrelsen dr en dndamalsenlig mottagare av
registeranmélningar i fraiga om uppgifter som
ska anmalas till djurregistret. Det dr mening-
en att den registeransvarige i praktiken ska
kunna definiera sirskilt for respektive djurart
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vilken myndighet eller bitridande instans
som ska ta emot och uppdatera uppgifterna.

7 §. Delegering av bitrddande uppgift till
andra dn myndigheter

Det dr meningen att Livsmedelssidkerhets-
verket ska kunna anlita ocksa privatrittsliga
instanser vid vissa kontrolluppdrag dar det
géller att bistd myndigheten och vid mottag-
ning och behandling av registeranmélningar
som dr avsedda for djurregistret. Detta kan
vara dndamadlsenligt, om myndigheten inte
har resurser att skéta alla uppgifter i fraga.
Dessutom kan kostnaderna pa detta sitt bli
forménligare och forfarandet smidigare och
effektivare pa grund av yrkesrelaterade sir-
drag. For tillfillet 4r det sa att de aktérer som
ar ansvariga for djur ldmnar in registeran-
mélningar for notkreatur, far och getter till
Lantbrukets Datacentral Ab, som fungerar
som teknisk assistent som tar emot anmaél-
ningar och uppdaterar databasen. Teknisk as-
sistent for svinregistrets del &r tills vidare
jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral (Tike), som tar emot regis-
teranmélningar. Andra uppgifter dir den re-
gisteransvarige assisteras kan vara t.ex. kon-
troller som ansluter sig till identifiering av
vissa djur och upprittandet av handlingar
over kontrollerna.

De privata instanserna kan vara t.ex. sdda-
na organisationer pa djurskotsel- eller jord-
bruksomradet som har tillrdcklig sakkunskap
och resurser att skota uppdraget. Livsmedels-
sdkerhetsverket kommer emellertid att ansva-
ra for informationssystemet och for att den
databehandling som andra instanser utfor or-
ganiseras.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros enskilda en-
dast genom lag. De bitridande instanserna
forpliktas av samma bestimmelser om data-
sekretess som den registeransvarige och i sin
egen verksamhet far de inte anvinda infor-
mation som de fatt tillgang till. Nar privata
instanser utfor uppdraget ska de i tillampliga
delar iaktta forvaltningslagen (434/2003),
spraklagen (423/2003), offentlighetslagen
och lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003). Med
stod av 40 kap. (604/2002) i strafflagen

handlar de som utfor sddana uppgifter som
nimns i bestimmelsen under straffréttsligt
tjdnsteansvar.

8 §. Uppgifter i djurhallar- och djurformed-
larregistret

Paragrafen motsvarar de nuvarande be-
stimmelserna pa forordningsnivd om regi-
strering som djurhéllare. Med avseende pa
skyddet for personuppgifter giller det dock
att foreskriva i lag om uppgifter som ska f6-
ras in i register. I paragrafen uppriknas de
uppgifter om aktérer som &r ansvariga for
djur och om deras verksamhet som ska foras
in i registret. Registreringen géller djurhalla-
re och djurférmedlare, och f6r djurférmedla-
res del giller den dessutom uppgifter om
verksamheten som transportor eller som ak-
tér inom livsmedelsbranschen. Det foreslas
att informationssystemlagen ska tillimpas pa
forvaltningen av uppgifter. Lagen i fraga ar
forenlig med de bestdmmelser i personupp-
giftslagen och offentlighetslagen som handlar
om uppgifters och handlingars offentlighet
samt utlimnande av uppgifter och handling-
ar.

Enligt EG—Ilagstiftningen ska alla med-
lemsstaters behoriga myndigheter i fraga om
vissa djurarter sdsom nétkreatur, svin, far,
getter och vattenbruksdjur samt virphons ha
ett register Over djurhallare som bedriver
verksamhet pa medlemsstatens territorium. I
Finland har djurhallarregistret genomforts
som ett led i den helhet informationssystemet
bildar. Syftet med detta &r att forbéttra kom-
patibiliteten mellan registerdata inom jord-
bruket och livsmedelsekonomin och att
minska den administrativa bérda som anmél-
ningsskyldigheterna medf6r for aktérerna.

9 §. Anmdilningar till djurhallar- och djur-
formedlarregistret

De berorda aktorerna ska enligt forslaget
sjdlvmant ldmna in grund- och #ndringsan-
mélningar till den i 6 § faststidllda myndighet
som fran aktérens synpunkt &r en naturlig
mottagare av anmélningar i respektive fall
och uppdaterar uppgifterna. Myndigheten i
fraga for in uppgifterna i registret. Anmail-
ningarna ldmnas in skriftligen eller i elektro-
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nisk form innan den tilltinkta verksamheten
paborjas. Andringar i de anmilda uppgifterna
ska goras inom de tidsfrister som faststills i
paragrafen. Ocksa foderforetagare kan i en-
lighet med 18 § i foderlagen (86/2008) goéra
anmilan om verksamheten i samband med
anméilningen till djurhallarregistret.

For tydlighetens skull foreskrivs det i lag-
forslaget att den anmilningsskyldighet som
avses i paragrafen inte ersitter ett godkin-
nande eller tillstdnd som krivs av aktoren en-
ligt ndgon annan lag.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet dr det mojligt att utfirda
ndrmare bestimmelser om anmilningsf6rfa-
randet i friga om djurtransportmedel som dr
avsedda att tas i eller ur bruk. Avsikten &r
inte att genom bestdmmelsen dndra kraven i
lagstiftningen om djurtransportmedel eller
ersitta sidana forfaranden for anméilan eller
godkidnnande som ingar dér. Identifierings-
uppgifter for alla transportmedel som god-
kénts i Finland stéar till férfogande i informa-
tionssystemet. Identifieringsuppgifter om
transportmedel som har godkénts i ndgot an-
nat av EU:s medlemsldnder och anvénds i
Finland f6r djurtransporter inom djurférmed-
lingsverksamhet ska ddremot foras in separat
i informationssystemet innan djurtranspor-
terna paborjas. Uppgiften om djurtransport-
medlet dr en obligatorisk uppgift i djurfor-
medlares anmilan till djurregistret, och dar-
for underkénns en djurférmedlares anméilan
till djurregistret vid en automatisk logikkon-
troll om identifieringsuppgiften inte &r till-

ginglig.

10 §. Uppgifter i registret over djurhall-
ningsplatser och platser for utfodring med
kadaver

Paragrafen motsvarar de nuvarande be-
stimmelserna pa forordningsniva, diar det
forutsétts att djurhallningsplatserna anmils
djurartsspecifikt till registret. Djurhallnings-
platserna registreras for att djuren ska kunna
sparas snabbt och noggrant. Enligt EG—
lagstiftningen ska alla medlemsstaters beho-
riga myndigheter i frdga om vissa djurarter
ha ett register over platser som tillhér aktorer
som #r ansvariga for djur och bedriver sin

verksamhet pd medlemsstatens territorium.
Dirfér grundar sig de minimiuppgifter som
kriavs for registret 6ver djurhéllningsplatser
framst pa EG:s krav. En djurhallare kan ock-
s& ha flera djurhallningsplatser och djur f6r-
flyttas eventuellt mellan de olika djurhall-
ningsplatserna, t.ex. for att beta utomhus
sommartid. [ EG-bestimmelserna krivs det
att ocksa dessa forflyttningar anméils till re-
gistret. Registret 6ver djurhallningsplatser
har i praktiken realiserats som en del av djur-
hallartillimpningen.

For tydlighetens skull foreslas det bli fore-
skrivet att iakttagande av registreringsskyl-
digheten inte ersétter andra godkénnanden el-
ler tillstand som krévs av aktoéren enligt na-
gon annan lag. S& &r t.ex. den som har for av-
sikt att borja bedriva sddan utfodring av vilda
djur med kadaver som avses i biproduktsfor-
ordningen skyldig att anmila till kommunal-
veterindren att verksamheten pabdrjas. Om
denna skyldighet foreskrivs i jord- och
skogsbruksministeriets forordning om tillsyn
over anldggningar for bearbetning av vissa
animaliska biprodukter och om anvindning
av vissa biprodukter (850/2005). I anmilan
till kommunalveterindren ska anmélaren bl.a.
noggrant specificera den plats dér det anima-
liska avfallet anvénds, sa att myndigheten vid
behov kan besoka platsen for att bedoma om
den ldmpar sig for det tilltinkta &ndamalet.
Det dr dndamalsenligt att uppgifter om plat-
ser for utfodring med kadaver fors in i det
gemensamma systemet for identifiering av
djur for att det krav pa sparbarhet fér anima-
liskt avfall som ingér i biproduktsforordning-
en ska kunna uppfyllas. Tidigare har det inte
funnits nagot centraliserat register 6ver plat-
ser for utfodring med kadaver.

11 §. Anmdilningar till registret 6ver djur-
hallningsplatser och platser for utfodring
med kadaver

For varje djurhallningsplats ska den aktor
som &r ansvarig for den anmila de uppgifter
som krivs och som &r avsedda att foras in i
registret. Anmélan ska goras inom de fast-
stillda tidsfristerna. P4 motsvarande sitt ska
aktérer som dr ansvariga for platser for ut-
fodring med kadaver anmila uppgifter om
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dessa. Tidsfristerna foreskrivs i EG:s djur-
artsspecifika registreringskrav som motsvarar
den foreslagna lagen. Tidsfristen for anmilan
om utfodring med kadaver motsvarar de na-
tionella bestimmelserna. Ocksé foderforeta-
gare kan i enlighet med 18 § i foderlagen
gora anmilan om verksamheten i samband
med anmaélningen till registret for djurhall-
ningsplatser.

I 3 mom. fortydligas dessutom att det for
utrymmen och platser som dr avsedda for
djurhallning eller utfodring med kadaver kan
kriavas godkénnande eller tillstind enligt na-
gon annan lag, t.ex. djurskyddslagen eller
miljoskyddslagen (86/2000).

Nérmare bestimmelser om anmélan av
djurantalet pa djurhallningsplatsen och djur-
hallningsplatsens kapacitet kan enligt forsla-
get utfirdas for olika djurarters del genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

12 §. Uppgifter i djurregistret

I paragrafen uppriknas de uppgifter som
kan foras in i djurregistret. For tillfillet defi-
nieras det i EG-férordningar noggrant vilka
uppgifter som ska foras in i registren Gver
notkreatur, histdjur, far och getter. Lagfor-
slaget mojliggér dessutom vid behov att
identifieringsskyldighet &ldggs i enlighet med
EG-rittsakter som krdver nationell lagstift-
ning eller utgaende fran alltigenom nationella
behov. Exempelvis definieras det i en EG-
réttsakt som kréver nationellt genomf6rande
vilka uppgifter om svin som ska foras in i
djurregistret. For hastdjur faststélls motsva-
rande uppgifter i en EG-férordning som géll-
er identifiering av histdjur. Enligt den ska
dock forflyttningar av héstdjur mellan djur-
hallningsplatser inte anmdilas till registret.
Nar det giller handlingar som ansluter sig till
identifieringen ssom notkreaturspass, hést-
djurspass eller motsvarande identifikations-
dokument ska &tminstone handlingens inne-
hall och tiden for utfirdandet féras in i re-
gistret. Uppgifterna avses bli inforda i djur-
registret sarskilt for respektive djurindivid el-
ler djurgrupp, beroende pad vad EG-
lagstiftningen eller det nationella behovet f6-
rutsétter angaende identifieringen.

13 §. Anmdilningar till djurregistret

Aktorer som dr ansvariga for djur ska till
den del som giller deras egen verksamhet
anmiéla sddana hdndelser och aktuella uppgif-
ter som hanfor sig till djuren. Dessutom ska
bearbetningsanlidggningar for kategori 1-
material anméla mottagandet av hela kroppar
fran doda djur innehallande riskmaterial som
avses i biproduktsférordningen.

Nérmare bestimmelser om de djurarter for
vilkas del anmilan ska goras till djurregistret
och om fristen for anmélan av uppgifter fore-
slas bli utfirdade genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet. 1 friga om de
djurarter som definieras i EG-réttsakter base-
rar sig innehallet i anmélan och tidsfristerna
pa EG-kraven i fraga.

14 §. Aktsamhets- och utredningsplikt

Djurregistret ska innehélla aktuella och
korrekta uppgifter om djuren for att sparbar-
heten ska kunna sikerstéllas och djurs och
manniskors hilsa ska kunna skyddas. Nir
djur overlats, forflyttas och tas emot ska ak-
toren se till och forvissa sig om att anmil-
ningarna betrdffande djuren har gjorts till
djurregistret som sig bor. Detta dr nagot som
ingér i aktorens yrkesskicklighet. Om det vi-
sar sig att ett djur som registreringsskyldig-
heten omfattar inte har registrerats alls eller
har registrerats bristfilligt, blir foljden att
djuret inte far forflyttas fran eller tas emot till
en djurhéllningsplats. Inte heller far det tas
emot for slakt eller rensning eller tas for
transport.

15 §. Registerforfragan

I den foreslagna lagen foreskrivs det att
vissa parter har ritt eller skyldighet att fa
uppgifter om djur ur registret. Genom regis-
terforfragan dr det mojligt att utreda uppgif-
ter om djurets i denna lag avsedda omsétt-
nings- eller livsmedelsduglighet, t.ex. uppgif-
ter om djurets ursprung och adekvata regi-
strering samt om begransningar eller férbud
som riktar sig mot djuret. Med begrénsningar
och forbud som riktar sig mot djuret avses
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sadana foreldgganden och forbud som ska
antecknas i informationssystemet enligt lag-
forslagets 31 och 32 §. Ritten att anvinda
uppgifter knyts till kravet betriffande an-
viandningsdndamal. I dessa fall dr uppgifterna
avgiftsfria.

Djurférmedlare, transportdrer och aktorer
inom livsmedelsbranschen dr enligt forslaget
skyldiga att gora en registerforfrigan innan
djur overlats fran djurhéllningsplatsen, tas
emot for djurformedling eller tas for trans-
port. Om ett djur fors t.ex. till slakt racker det
att en i kedjan fran djurhallningsplats till
slakteri gor forfragan, forutsatt dock att de
erhdllna uppgifterna star till forfogande for
alla i kedjan och é&r till handa innan respekti-
ve aktor i kedjan tar emot djuret for sin del.
Nar djur omsétts har djurhallarna rétt att fa
motsvarande uppgifter ur informationssyste-
met.

Bestammelser om vilka djurarter ritten el-
ler skyldigheten att goéra registerforfragan
omfattar utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet. Ministeriets re-
gleringsmakt &r begrénsad, eftersom skyldig-
heten att gora en registerforfragan i regel
grundar sig pa kraven i EG-rittsakter eller pa
kravet pa spéarbarhet pa grund av sjukdoms-
laget. Genom forordning kan likasa innehal-
let i och forfarandet vid registerforfragan
preciseras.

16 §. Rdtt att fa uppgifter fran myndigheter

Enligt paragrafen far den registeransvarige
utan hinder av vad som foreskrivs om hem-
lighallande av information specificerade
uppgifter ur akerskiftesregistret, fastighetsda-
tasystemet, miljoforvaltningens datasystem
och justitieforvaltningens datasystem for de
dndamal som ndmns i paragrafen. Rétten att
fa uppgifter foreslas gilla uppgifter som be-
hovs for att fullgéra och Gvervaka registre-
ringsskyldigheten, konstatera férbud och be-
grinsningar som alagts aktéren och skota
uppgifter som enligt denna lag hor till den
registeransvarige. Uppgifterna kan ldmnas in
till den registeransvarige via teknisk anslut-
ning eller pé annat sétt i elektronisk form.

17 §. Rditt att fa uppgifter fran andra dn
myndigheter

Enligt forslaget har den registeransvarige
under vissa forutsittningar ritt att fa uppgif-
ter ocksad fran andra #n myndigheter. Skyl-
digheten att lamna uppgifter begrinsas till
aktorer inom jordbruks- och livsmedelsbran-
schen som séljer, marknadsfor eller hanterar
animaliska produkter. Den registeransvariges
rétt att fa uppgifter géller uppgifter som &r
nodvindiga for att registreringsskyldigheten
enligt 2 kap. ska fullgdras och 6vervakas.

Forslaget giller 1 forsta hand andra uppgif-
ter dn sadana som &r betydelsefulla med av-
seende pa skyddet for personuppgifter, vilket
tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen. Grund-
lagsutskottet har i samband med reglering av
detta slag ansett det vara tillborligt att myn-
digheternas ritt att fa uppgifter bara ska gilla
uppgifter som dr nodvindiga for tjénsteutdv-
ningen (GrUU 45/2004 rd s. 4/, GrUU
4/2005 rd s 4/1-11, GrUU 37/2005 rd s. 6/11,
GrUU 42/2005 rd s. 3/1I).

3 kap.

Mirkning av djur och forteckningar 6ver
djur

Bestimmelser som motsvarar det foreslag-
na kapitlet i sak finns i 12 b § i lagen om
djursjukdomar, enligt paragrafens gillande
lydelse, och férordningar av jord- och skogs-
bruksministeriet.

18 §. Identifieringsmdirken

Det foreslas att paragrafen ska innehalla
samlade bestimmelser om de allménna kra-
ven i frdga om identifieringsmérken. Tillver-
karen av eller marknadsforaren for identifie-
ringsmérken kan ansoka hos Livsmedelssa-
kerhetsverket om godkdnnande av identifie-
ringsmirkena. Tatueringar 4r ddremot inte
identifieringsméirken som utgér nagot mate-
riellt foremal som forutsitter godkédnnande,
dven om Livsmedelssidkerhetsverket ocksé
for deras del anvisar den identitetskod som
ska anvindas. Livsmedelssakerhetsverket ska
fora forteckning 6ver godkinda identifie-
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ringsmérken for respektive djurart i en sddan
form att djurhallarna behéndigt kan fa infor-
mation om vilka identifieringsmérken som
far anvindas. Livsmedelssidkerhetsverket ska
emellertid vid behov kunna ge anmirkning
eller aterkalla godkédnnandet av identifie-
ringsmarken, om brister observeras.

Avsikten dr att forfarandet for godkédnnan-
de av identifieringsmirken ska mojliggora
tilltrddet till marknaden i Finland for fler le-
verantorer och att priserna pa identifierings-
mirken ska bli foremal for fri konkurrens.
Likasa dr det meningen att djurhéllarna ska
fa mojlighet att bland de godkénda identifie-
ringsmérkena vilja dem som de anser vara
lampligast for var och en av de djurarter som
de haller, ndgot som redan nu dr praxis be-
triffande identifieringsméarkena for far och
getter.

I identifieringsmérkena ingar en identitets-
kod som Livsmedelssikerhetsverket har an-
visat for identifiering av djurarten i fraga.
Identitetskoden kan vara individuell eller
gruppspecifik beroende pa hur de djurarts-
specifika EG-rittsakterna definierar identi-
tetskodens innehall. For tillfillet bestar iden-
titetskoden for djurindivider i frdga om not-
kreatur, far och getter enligt EG-
bestimmelserna av en landskod som uttrycks
med bokstdver eller siffror och av en indivi-
duell djurkod som bestér av hogst tolv siff-
ror.

Som identifieringsmirke kan man anvénda
bl.a. ett mirke som fists pa djuret utvindigt,
t.ex. ett 6ronmérke eller en permanent tatuer-
ing, eller ett elektronisk identifieringsmérke
(mikrochip) som kan finnas i ett dronmaérke, i
en keramisk kapsel (bolus) som placeras i
idisslares ndtmage eller i en glasampull som
injiceras under djurets hud eller i bukhéalan.
EG:s djurartsspecifika bestammelser definie-
rar i detalj de alternativ som #r tillgdngliga
for mirkning av respektive djurart. I EG-
lagstiftningen finns det sdrskilda mera ingé-
ende bestdimmelser om identifieringsmarke-
nas tekniska egenskaper och om de testningar
som krdvs av tillverkaren for att identifie-
ringsmérken ska godkénnas.

Enligt forslaget ska det i 4 mom. foreskri-
vas om innehéllet i den f6r djuret unika iden-
titetskod som ingér i mikrochip. Nér anvénd-
ningen av mikrochip 6kar sérskilt vid mark-

ning av sillskapsdjur och nér de djurartsspe-
cifika avels- och hobbyféreningarna tar allt
stérre ansvar for att de djur som omfattas av
deras verksamhet mérks och registreras, upp-
star behov av att klargora de olika aktorernas
ansvar for att identitetskoderna for djur ér en-
tydiga. Identitetskodens innehall beskrivs i
standarderna ISO 11784 och ISO 11785.
Standarderna tilldter anvindning av en
landskod i identitetskoden bara i det fall att
myndigheten sdkrar att identitetskoderna &r
entydiga, s& som nu sker i friga om notkrea-
tur, far och getter. Om myndigheten inte sik-
rar detta betrdffande identitetskoderna for
alla djurarter far enbart tillverkarkoden an-
vindas i saddana identitetskoder som inte om-
fattas av sidkringen, enligt de nidmnda stan-
darderna. D& ansvarar de som tillverkar mik-
rochipen for att identitetskodernas entydighet
sakras.

19 §. Mdrkning av djur

Paragrafen foreslas innehalla en grundlag-
gande bestdmmelse om djurhéllares och djur-
formedlares skyldighet att mirka djur som
vid fodelsen &r i deras dgo eller innehav for
att djuren ska kunna identifieras och for att
deras ursprung och forflyttningar av dem ska
kunna spéras. Det innebér att den som &r an-
svarig, antingen tillfilligt eller mera varak-
tigt, for ett djur nir det fods ska miarka det. |
regel aligger denna mérkningsskyldighet
djurhéllaren. Situationer dir djur vid fodelsen
innehas av djurférmedlare intréaffar ytterst
sillan. Djuren ska enligt forslaget mérkas
med ett identifieringsmérke dér det ingér en
identitetskod som Livsmedelssikerhetsverket
har anvisat. Djurhallare och djurformedlare
ska ocksa se till att djur som de dger eller in-
nehar forblir mérkta pa tillborligt sétt och att
identifieringsmirkena hela tiden 4r oskadda
och lasliga.

Detaljerade bestimmelser om identifiering
och mirkning av notkreatur, svin, far, getter
och hiastdjur finns i EG—Ilagstiftningen. Dar
regleras bl.a. markningstidpunkten och fast-
stélls att djur som fors in frdn en annan med-
lemsstat ska bibehélla sina ursprungliga iden-
tifieringsmérken.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan det foreskrivas vilka
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djurarter som omfattas av mérkningsskyldig-
heten. EG-kraven avgor i regel vilka djur
som ska mirkas. Genom f6rordning av jord-
och skogsbruksministeriet avses det bli fore-
skrivet ndrmare djurart for djurart om mérk-
ning av djur, méarkningstidpunkt och lagring
av identifieringsmérken. Den méngd av iden-
tifieringsmérken som kan bestéllas for att has
i lager begrinsas av antalet djur som fods
under ett ar. Detta antal kan uppskattas ut-
ifran uppgifterna i djurregistret.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet dr det dessutom enligt for-
slaget mojligt att utfirda bestimmelser om
ersittande av identifieringsmérken som for-
kommit, skadats eller blivit oldsliga. Pa
samma sitt foreslas det vara mojligt att ut-
farda bestimmelser om slutlig forstéring av
identifieringsmérken.

20 §. Bristfdlligt mdrkta djur

Enligt paragrafen far djur som inte markts
pa behorigt sitt inte overlatas eller flyttas, tas
emot till djurhédllningsplatser eller tas for
transport, slakt eller rensning. Bestimmelsen
behovs for att ge mirkningsskyldigheten
storre tyngd, trygga att omsittningen av djur
ar sdker och hindra att djurs och ménniskors
hilsa samt livsmedelssidkerheten dventyras.

21 §. Forande av forteckning

Paragrafen foreslas uppta grundlidggande
bestimmelser om skyldigheten for aktorer
som &r ansvariga for djur och for bearbet-
ningsanldggningar for kategori 1-material att
fora forteckning som foljer en godkidnd mall
och upptar de djur som de édger, innehar, kopt
och overlatit. Uppgifterna i forteckningen ska
hallas a jour. Aktoéren kan fora forteckningen
antingen 1 pappersform eller i elektronisk
form sa att den vid behov kan visas for till-
synsmyndigheten. [ paragrafen foreskrivs
ocksd om tiden for bevarande av forteck-
ningarna.

Bestammelser om for vilka djurarters del
forteckning ska foras far enligt forslaget ut-
fardas genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

22 §. Mall for forteckning over djur

Kravet pa att djurforteckningar ska god-
kdnnas och djurforteckning ska foras bygger
pa EG—Iagstiftningen. Alla akt6érer som &r
ansvariga for djur ska fora forteckning. Inne-
hallet i forteckningen kan variera for olika
aktorers del och dérfor finns det behov av att
foreskriva att Livsmedelssikerhetsverket
faststiller for djurarterna specifika mallar for
djurforteckningarna betrdffande djurhallare,
djurformedlare, aktérer inom livsmedels-
branschen och bearbetningsanldggningar for
kategori 1-material. Enligt forslaget kan
Livsmedelssdkerhetsverket ocksé av sirskil-
da skidl som anges i ans6kan godkinna en
annan slags forteckningsmall.

4 kap.
Myndigheter och tillsyn
23 §. Allmdin styrning och tillsyn

Den allminna styrningen av och tillsynen
over verkstilligheten av den foreslagna lagen
och EG—Ilagstiftningen om identifiering av
djur hor enligt paragrafen till jord- och
skogsbruksministeriets uppgifter.

24 §. Tillsynsmyndigheter

Paragrafen innehéller bestimmelser om de
egentliga tillsynsmyndigheterna. Tillsyns-
myndigheterna dr samma myndigheter om
vilka det foreskrivs i de géllande full-
maktslagarna, t.ex. lagen om djursjukdomar.
Tillsynsmyndigheten ar Livsmedelssiker-
hetsverket, som enligt forslaget dr den cen-
tralférvaltningsmyndighet som styr och har
tillsyn 6ver verkstilligheten och iakttagandet
av bestdmmelserna. Att Livsmedelssiker-
hetsverket har huvudansvaret for tillsyns-
verksamheten betyder att lansstyrelserna, ar-
bets- och néringscentralerna och kommunal-
veterindrerna utfor sina tillsynsuppgifter un-
der Livsmedelssidkerhetsverkets styrning.
Livsmedelssidkerhetsverket foreslds ocksé
overvaka sadana slakterier som avses i livs-
medelslagen vad iakttagandet av systemet for
identifiering av djur betréffar. Arbets- och
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ndringscentralerna utfor de inspektioner pa
djurhéllningsplatserna som iakttagandet av
lagen forutsitter. De skoter sina uppgifter i
enlighet med avtal som ingds arligen med
Livsmedelssidkerhetsverket. Avtalen i fraga
ingéar Livsmedelssdkerhetsverket med stod av
statsbudgeten och resultatmal som har &ver-
enskommits med jord- och skogsbruksmini-
steriet. Jord- och skogsbruksministeriet styr
och overvakar centralens verksamhet inom
sitt eget ansvarsomrade med stéd av 3 § i la-
gen om arbets- och ndringscentraler samt ar-
bets- och nédringsbyraer (796/2008).

25 §. Auktoriserade inspektirer

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
kan Livsmedelssédkerhetsverket vid behov for
tillsynen pa djurhallningsplatser anlita forut-
om arbets- och ndringscentralerna sddana in-
spektérer som Livsmedelssikerhetsverket
skriftligen har bemyndigat for tillsynsupp-
draget. De auktoriserade inspektorerna stéar
utanfor den egentliga myndighetsorganisa-
tionen. Enligt 124 § i grundlagen kan offent-
liga forvaltningsuppgifter anfértros andra dn
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, ratts-
sdkerheten eller andra krav pd god forvalt-
ning. Det kan vara dndamalsenligt att den
verksamhet som féreslas i paragrafen delege-
ras utanfor myndighetsorganisationen till vis-
sa delar for att tillsynsverksamheten ska vara
smidig och effektiv; detta minskar ocksé be-
hovet av att 6ka myndighetsresurserna. I vis-
sa fall kan det pa grund av yrkesrelaterade el-
ler tekniska sdrdrag som #r férknippade med
de omstindigheter som #r féremal for tillsy-
nen vara dndamalsenligt att anlita en auktori-
serad inspektor for tillsynsuppdrag. En sadan
inspektor kan behdvas exempelvis for att
reda ut en sdrskild omstidndighet som hanfor
sig till ett djur, t.ex. for att klarldgga koderna
i identifieringsmérken som appliceras i form
av mikrochips eller kapslar.

Livsmedelssidkerhetsverket ansvarar for att
de auktoriserade inspektdrerna dr kompetenta
att utfora sina uppdrag. I praktiken kan auk-
toriseringens innehall och kraven pa inspek-
torernas kompetens samt andra villkor varie-

ra beroende pé t.ex. den djurart som &r fore-
mal for tillsynen. Auktoriserade inspektorer
ska dndé alltid ha tillrdcklig yrkesskicklighet
och fortrogenhet med den djurart som upp-
draget giller och med de krav som stills pa
hallningen av den. Auktoriserade inspektorer
handlar under tjdnsteansvar och i enlighet
med kraven pa god forvaltning.

26 §. Ordnande av tillsynen

I paragrafen foreslas det bli foreskrivet om
de centrala tillsynsprinciperna, t.ex. regel-
bundenhet och dndamalsenlighet. Syftet med
bestimmelsen dr att stédja en adekvat orga-
nisering av tillsynen i 6verensstimmelse med
EG—Iagstiftningen om identifiering av djur
och den foreslagna lagen och att sikerstilla
att tillsynen riktas proportionellt och utgaen-
de fran riskbedomning. Tillsynen bor ticka
djur, aktorer, platser och registrets funktions-
duglighet. EG—Ilagstiftningen inbegriper for
vissa djurarters del detaljerade bestimmelser
om skyldigheter for medlemsstaternas myn-
digheter att genomfora tillsynen och om till-
synens innehall.

Enligt den foreslagna paragrafen ska till-
synsmyndigheten vid behov ge aktorerna be-
hovliga rad som giller iakttagandet av be-
stimmelserna om identifiering och sparning
av djur. Enligt 8 § i forvaltningslagen ska
myndigheterna inom ramen f6r sin behorig-
het och enligt behov ge sina kunder rad i an-
slutning till skotseln av ett forvaltningséren-
de samt svara pa fragor och forfragningar
som giller utrittandet av drenden. Tillsyns-
myndighetens instruktionsskyldighet avses
dock gilla bara radgivning pa ett allmint
plan som giller tillampning av lagstiftningen,
s& myndigheten #r inte skyldig att i de en-
skilda fallen borja ge detaljerade rad till akto-
ren pa ett sitt som skulle kunna tolkas som
att myndigheten borjar bistd aktoren. Nér
handledningens omfattning bedoms bor hin-
syn ocksa tas till att fortroendet for tjanste-
minnens opartiskhet inte far dventyras med
anledning av handledningen.

27 §. Tillsynsplan

I 1 mom. finns bestimmelser om en till-
synsplan som ska utarbetas arligen. Med
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hjdlp av tillsynsplanen ska Livsmedelssiker-
hetsverket kunna styra de andra tillsynsmyn-
digheterna s& att de handlar i 6verensstim-
melse med dels principerna och malen for
tillsynsverksamheten, dels insatsomraden
som faststdlls arligen. I tillsynsplanen fast-
stélls mera detaljerat vilka kontroller som ska
utforas, vilka tillsynsobjekten dr och vilken
kontrollfrekvensen for dem #r. Tillsynspla-
nen kan efter behov innehélla ocksa andra
delomraden som #r av vikt for tillsynen, t.ex.
kommunikation och information. Tillsyns-
planens primdra méal &r att styra tillsynen
over systemet for identifiering av djur och att
framja langsiktighet och ett systematiskt
grepp vid tillsynen.

28 §. Rditt att utfora inspektioner och fa upp-
lysningar

I paragrafen foreslas det bli foreskrivet om
tillsynsmyndigheternas befogenheter vid in-
spektioner som &r forenliga med den fo6re-
slagna lagen och EG—Ilagstiftningen om
identifiering av djur. Tillsynsmyndigheten
ska enligt forslaget ha ritt att fa tilltrade till
utrymmen dir djur som tillsynen omfattar
halls och handlingar som géller dem bevaras.
Vidare foreslas tillsynsmyndigheten ha ritt
att pa djurhallningsplatsen kontrollera djur-
forteckningar, andra handlingar som register-
anmilningarna grundar sig pa, de djur som
finns pa djurhallningsplatsen och markningen
av dem samt de identifieringsmérken som
eventuellt forvaras dér.

Enligt 2 mom. far inspektioner utforas pa
omraden som omfattas av hemfriden endast
om det under de forutsittningar som namns i
paragrafen dr nodvindigt for klarldggande av
de omstindigheter som dr foremal for inspek-
tionen. Hemfriden ska omfatta bostdder och
andra lokaler som #r avsedda som fast bo-
stad. Grundlagsutskottet har i sin utlatande-
praxis ansett att mojligheten att utfora in-
spektioner pa omraden som omfattas av hem-
friden #r en sadan rittighet som pa ett bety-
dande sitt ingriper i det skydd for hemfriden
som genom 10 § i grundlagen har tryggats
for var och en. Pa grund av tillsynens karak-
tdr finns det i regel inte ens nagot behov av
att fa tilltrade till bostéder, eftersom inspek-
tionerna i allménhet riktar sig mot djurstallar

och serviceutrymmen. Inspektioner som fore-
tas i bostdder kan goras for tryggande av de
grundldggande rittigheterna nir det med de-
ras hjilp dr mojligt att forebygga eller hindra
att en allvarlig fara for hilsan uppstar eller
sprider sig. Da kan det vara fraga om att
handlingar som 4r nédvéndiga for inspektio-
nen finns pa ett omrdde som omfattas av
hemfriden. Inspektioner i bostdder kan verk-
stéllas bara av myndigheter.

Paragrafens 3 och 4 mom. ska innehalla
bestdmmelser om den ritt att fa information
som krdvs for inspektioner, kontroller och
tillsyn enligt den fo6reslagna lagen. Till-
synsmyndigheterna foreslas ha ritt att av ak-
torer fa de uppgifter och handlingar som be-
hovs for tillsynen. I forslaget dr det i forsta
hand inte fraga om upplysningar som &r vik-
tiga med avseende pa det i 10 § 1 mom. i
grundlagen tryggade skyddet for personupp-
gifter. Grundlagsutskottet har i samband med
reglering av detta slag ansett det vara tillbor-
ligt att myndigheternas rétt att fa uppgifter
bara ska gilla uppgifter som 4r ndodviandiga
for tjansteutdvningen (GrUU 45/2004 rd s.
4/11, GrUU 4/2005 rd s. 4/1-1I, GrUU
37/2005 rd s. 6/11, GrUU 42/2005 rd s. 3/1I).

29 §. Narmare bestimmelser om tillsynen

Nérmare bestimmelser om ordnande av
tillsynen enligt den foreslagna lagen och om
tillsynsplanen kan ocksé i fortsittningen ut-
firdas genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. Syftet med bestimmelserna
ar att stodja ett adekvat ordnande av tillsynen
och utvirdering av tillsynsplanen.

30 §. Handrdckning

I denna paragraf ska foreskrivas om hand-
rackning vid tillsynsuppdrag genom en hén-
visning till polislagen. Enligt 40 § i polisla-
gen (493/1995) ska polisen pa begéran ldmna
andra myndigheter handrackning for fullgs-
randet av en lagstadgad tillsynsskyldighet. I
detta fall forutsitts det att den myndighet
som begér handrackning hindras i sin tjans-
teutovning. Polisens skyldighet att ldmna
handrickning grundar sig saledes direkt pa
polislagen.
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5 kap.
Administrativa tvingsmedel och pafoljder
31 §. Avhjdlpande av missforhallande

I paragrafen foreskrivs om det lindrigaste
tvangsmedel som myndigheten férfogar 6ver
och som anvénds nir uppmaningar inte rick-
er till for att avldgsna ndgot som strider mot
bestimmelserna eller nér det till f61jd av upp-
repad forsummelse eller andra omstidndighe-
ter inte kan anses tillrdckligt att ge uppma-
ningar. Om en aktoér inte iakttar EG—
lagstiftningen om identifiering av djur, den
foreslagna lagen eller bestimmelser som ut-
fardats med st6d av den, kan tillsynsmyndig-
heten genom ett beslut foreldgga aktoren att
uppfylla sin plikt omedelbart eller inom ut-
satt tid. Foreldggande ska utfirdas t.ex. i en
situation dér aktoren forsummar den fore-
skrivna anmélningsskyldigheten, mérkningen
av djur eller forandet av forteckning eller
hindrar tillsynen. Tidsfristens langd &r bero-
ende av bristens art och av hur snabbt bristen
kan avhjilpas. En anteckning om foreldggan-
det ska goras i informationssystemet.

32 §. Forbud

I 1 mom. foreskrivs om forbud att Gverlata
och forflytta djur och om villkoren f6r med-
delande av forbudet. Léansstyrelsen foreslas
kunna besluta om forbud.

Enligt 2 mom. kan ldnsstyrelsen meddela
forbud ocksa att ta emot djur till en djurhall-
ningsplats, om den Overtridelse av lagbe-
stimmelserna som skett pa djurhallningsplat-
sen dr omfattande, upprepad eller avsiktlig
och kan orsaka fara for djurs och minniskors
hilsa, miljohélsan, djurens vilbefinnande el-
ler livsmedelssikerheten.

I 3 mom. finns en bestdmmelse om foérbud
att Overlata, forflytta eller ta emot notkreatur.
Bestammelsen grundar sig pa pafoljdsforord-
ningen (kommissionens forordning (EG) nr
494/98). Beslut om forbud fattas enligt for-
slaget av ldnsstyrelsen. Enligt kommissio-
nens forordning ska siddana nétkreatur som
inte uppfyller de foreskrivna identifierings-
och registreringskraven till alla delar inte f6r-
flyttas fran eller tas emot till djurhallnings-

platsen forrdn kraven har uppfyllts. Om det
pa en viss djurhéllningsplats finns mer &n 20
procent sddana noétkreatur som inte uppfyller
kraven i forordningen forutsitter kommissio-
nens forordning att tillsynsmyndigheten
meddelar férbud mot forflyttning av samtliga
djur fran djurhallningsplatsen. Om det finns
sammanlagt hogst tio notkreatur pa djurhall-
ningsplatsen ska denna atgérd emellertid till-
lampas endast om fler &n tva djur inte full-
standigt har identifierats. Tillsynsmyndighe-
ten ska inskrdnka forflyttningar av nétkreatur
till och fran djurhéllningsplatsen ocksa i fra-
ga om sddana aktdrer som &r ansvariga for
djur och underlater att rapportera uppgifter
om forflyttningar samt djur som f6ds och dor
for inforande i djurregistret.

Enligt 4 mom. kan en tillsynsmyndighet
som har utfort inspektion pd en djurhéll-
ningsplats meddela ett temporért férbud for
den tid ett drende utreds eller ett missforhal-
lande avhjilps. Detta giller ocksa inskrank-
ningar som avses i pafoljdsforordningen. I
allménhet verkstéller arbets- och ndringscen-
tralen sddana inspektioner pa djurhallnings-
platser som avses i den foreslagna lagen. Syf-
tet med det foreslagna forbudet dr att aktren
inte ska fa bedriva den verksamhet som for-
budet avser forrdn drendet utretts och miss-
forhallandet avhjilpts. Ett temporért forbud
ska omedelbart foras till ldnsstyrelsen for av-
gorande.

Enligt 5 mom. ska en anteckning om for-
budet goras i informationssystemet. Detta
géller ocksa temporara forbud.

Genom 6 mom. mojliggors det att forbud i
exceptionella fall gélla ocksa andra djur &n
notkreatur pa en djurhallningsplats nér un-
derlatenheten eller forsummelsen att iaktta
bestdmmelserna om identifiering och regi-
strering av djur samt djurens sparbarhet &r
omfattande. I paragrafen foreslas att ndrmare
bestdmmelser om forutséttningarna for verk-
stillighet av saddana forbud ska kunna utfir-
das genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

33 §. Aterkallande av forbud

Enligt paragrafen ska forbud enligt 32 §
aterkallas omedelbart, om det missforhéallan-
de som legat till grund for forbudet har av-
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hjdlpts eller inte lingre har ndgon betydelse
for meddelande av férbudet och om 6verla-
telse eller forflyttning av djur fran djurhall-
ningsplatsen eller mottagande av dem till
djurhallningsplatsen inte ldngre &ventyrar
djurs eller ménniskors hélsa, miljohélsan,
djurens vilbefinnande eller livsmedelsséker-
heten. Detta géller ocksa temporéra forbud.
Lansstyrelsen ska gora en anteckning om
aterkallande av forbudet i informationssy-
stemet.

34 §. Avlivning av oidentifierade notkreatur

I paragrafen foreslas bli foreskrivet att
lansstyrelsen dr behorig att i enlighet med
bestimmelserna i péafoljdsforordningen be-
sluta om avlivning av noétkreatur som inte
uppfyller kraven i artikel 3 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1760/2000. Om det inte dr mojligt att bevisa
identifieringen av ett saddant djur inom tva
arbetsdagar, forutsitter forordningen att dju-
ret omedelbart destrueras under veterinir-
myndigheternas Overinseende och utan er-
sittning fran den behoriga myndigheten. Med
destruktion avses i kommissionens forord-
ning att djuret avlivas och sénds till en bear-
betningsanldggning for kategori 1-material
eller gravs ned pa ett omrade som definieras
sarskilt i jord- och skogsbruksministeriets
forordning om bortskaffande av animaliska
biprodukter pa avldgsna omraden och bort-
skaffande av doda sillskapsdjur (1374/2004).

35 §. Vite och tvangsutforande

Enligt forslaget kan tillsynsmyndigheten
forena ett foreldggande enligt 31 § och ldns-
styrelsen forena ett forbud enligt 32 § med
vite eller med hot om att det som férsummats
vidtas pa den férsumliges bekostnad.

I det foreslagna 2 mom. dr det frdga om rét-
ten att inte kompromettera sig sjilv, dvs. en
rattsprincip enligt vilken ingen &r skyldig att
medverka till att ta sitt straffréttsliga ansvar
genom att t.ex. erkdnna sig skyldig till en
lagstridig handling. Vite foérenat med den
lagstadgade skyldigheten att lamna uppgifter
skulle ddrmed inte fi foreldggas en fysisk
person nér det finns anledning att misstinka
personen for brott och uppgifterna hanfor sig

till det drende som &r foremal for brottsmiss-
tanke. Tillimpning av bestimmelsen forut-
sitter konkret misstanke om brott och be-
stimmelsen forhindrar inte anvindning av
andra tvangsmedel. Ritten att inte kompro-
mettera sig sjilv far inte kringgas genom att
vite riktas mot t.ex. en sammanslutning i en
situation ddr en person som &r foremal for
brottsmisstanke ldmnar uppgifter pad sam-
manslutningens vignar.

For tydlighetens skull foreslds i 3 mom.
dessutom en hédnvisning till viteslagen
(1113/1990), som innehéller allménna be-
stimmelser om administrativt vite, tvangsut-
forande och hot om tvangsutférande. Enligt
10 § i viteslagen far vite domas ut, om ett f6-
reldggande eller ett forbud inte har iakttagits
och om det inte finns nagon giltig orsak till
underlételsen. Ett vite doms ut av den myn-
dighet som forelagt det. Kostnaderna for
tvangsutférande betalas av statens medel och
indrivs hos den férsumlige enligt vad som f6-
reskrivs om indrivning av skatter och avgifter
i utsokningsvag.

36 §. Straffbestimmelse

I 1 mom. uppriknas handlingar som strider
mot den foreslagna lagen och kan leda till
straffrittsligt ansvar och for vilka det enligt
den foreslagna lagen kan domas till boter for
forseelse mot lagen om ett system for identi-
fiering av djur, om inte forseelsen ska be-
straffas stringare med stod av ndgon annan
lagstiftning. Gérningsman vid en forseelse
kan vara aktoérer som definieras i lagen om
ett system for identifiering av djur. En rekvi-
sitenlig gérning kan begas antingen uppsatli-
gen eller av grov oaktsambhet.

En handling ska anses som uppsatlig, om
aktoren har for avsikt att underlata att iaktta
de lagstadgade skyldigheterna eller tillsyns-
myndighetens foreldgganden eller forbud. I
detta fall har aktoren uttryckligen strévat ef-
ter att lamna de djur som aktoren ansvarar for
utanfor forfarandet for identifiering och regi-
streringen, varvid det till exempel vid hot om
spridning av djursjukdomar finns risk for att
sjukdomens sparbarhet betydligt forsvaras,
sjukdomsrisken sprids och livsmedelssiker-
heten dventyras. En handling &r oaktsam, om
aktéren bryter mot den aktsamhetsplikt som



RP 188/2009 rd 29

omsténdigheterna forutsitter och som krévs
av aktoren trots att aktoren skulle ha kunnat
uppfylla den (oaktsamhet). Fragan om oakt-
samheten ska anses vara grov (grov oakt-
samhet), avgors utifran en helhetsbedomning.
Vid bedomningen ska beaktas hur betydande
den asidosatta aktsamhetsplikten dr, hur vik-
tiga de intressen som #ventyrats dr och hur
sannolik krankningen &r, hur medveten gér-
ningsmannen ir om att han eller hon tar en
risk samt Ovriga omstidndigheter i samband
med gérningen och gdrningsmannen.

Med stod av 6 kap. 12 § 4 punkten i
strafflagen kan domstolen pa grund av att pa-
foljderna anhopas avsta fran att doma ut ett
straff eller i enlighet med 6 kap. 7 § 1 punk-
ten i strafflagen som strafflindrande omstén-
digheter beakta andra foljder som brottet har
lett till eller domen medfor for gérningsman-
nen. Om det for samma férsummelse doms ut
bade vite och straff leder det i méanga fall till
en oskilig sanktionskumulation. Grundad an-
ledning att avstd fran att doma ut ett straff
finns dock endast om vite verkligen har
domts ut.

37 §. Polisanmdlan

Det foreslas i paragrafen att lagen ska in-
nehalla en bestimmelse om begidran om un-
dersokning nédr nagon brutit mot lagstiftning-
en. Enligt forslaget 4r det lansstyrelsen som
anmiler forseelser till atalsprovning. Anméa-
lan behover dock inte goras, om forseelsen
som helhet betraktad dr uppenbart ringa. I
dessa fall har en aktdr som &r ansvarig for
djur i praktiken konstaterats skyldig till en
overtrddelse av lagen om ett system for iden-
tifiering av djur, men denna anmils 4nda inte
till férundersokningsmyndigheterna eftersom
den &r s ringa. Tillsynsmyndigheten ska da
emellertid vid behov vidta atgédrder enligt
31—32 8.

6 kap.

Siarskilda bestimmelser

38 §. Andringssokande

Enligt 7 § 1 fo6rvaltningsprocesslagen
(586/1996) kan besvir Over beslut av en
myndighet som dr understélld statsradet an-
foras hos forvaltningsdomstolen. I 1 mom.
foreslas bli bestdamt att dndring i beslut som
har meddelats med stod av den foreslagna la-
gen far sokas pa det sitt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen.

Enligt 2 mom. &r beslut som tillsynsmyn-
digheten meddelat i regel verkstdllbara, om
inte besviarsmyndigheten bestimmer nagot
annat. Om det t.ex. dr fraga om verksamhet
som medfor eller kan medféra fara for kon-
sumenternas hélsa, kan verkstilligheten av
beslutet inte vénta tills beslutet vunnit laga
kraft.

39 §. lkrafttridande

Paragrafen innehaller en bestimmelse om
lagens ikrafttridande. Lagen foreslas trada i
kraft sa snart som mojligt efter det att den har
antagits och blivit stadfést.

P4 samma gang upphivs 26 a § i djur-
skyddslagen sddan den nidmnda paragrafen
lyder i lag 220/2003. Paragrafen handlar om
honsgardsregistret. Den nya lagen om ett sy-
stem for identifiering av djur ersétter be-
stimmelsen om honsgardsregistret.

Lagen foreslds innehélla en sedvanlig
ikrafttridandebestimmelse. Enligt den far at-
girder som verkstélligheten av lagen forut-
sétter vidtas innan lagen trader i kraft.

40 §. Overgdngsbestimmelser

Aktorer som &dr ansvariga for djur behover
inte registrera sig pa nytt om de har registre-
rat sig pa behorigt sitt fore den foreslagna
lagens ikrafttradande, inte heller behdver djur
och djurhallningsplatser som registrerats in-
nan lagen tritt i kraft omregistreras. P4 an-
s6kningar om utlimnande av uppgifter och
godkdnnande av identifieringsmérken som
har anhingiggjorts innan lagen har tritt i
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kraft tillimpas de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet.

1.2 Lag om djursjukdomar

12b §. 112 b § i lagen om djursjukdomar
foreskrivs det om skyldigheten att méirka djur
for att de ska kunna identifieras och for att
deras ursprung och rorlighet ska kunna spa-
ras. For att djur, djurhéllningsplatser och ak-
torer som dr ansvariga for djur ska kunna
identifieras, registreras och sparas foreslas
det att det stiftas en sérskild lag som ersétter
de bestimmelser i lagen om djursjukdomar
som giller mérkning av djur och forande av
forteckning 6ver dem. Déarfor foreslas det att
12 b § i lagen om djursjukdomar upphévs.
De forordningar som har utfirdats med stod
av ndmnda 12 b § forblir dock i kraft.

21 §. 121 §ilagen om djursjukdomar f6re-
skrivs det om sdkande av ersittningar enligt
samma lag. | 2 mom. foreskrivs det bl.a. att
rétten till ersdttning gér helt eller delvis for-
lorad, om den som annars &r berittigad till
ersittning inte har iakttagit lagen om djur-
sjukdomar eller med stéd av den utfirdade
bestaimmelser eller foreskrifter. Eftersom en
sérskild lag som ska gilla identifiering och
miérkning av djur foreslas bli stiftad och mot-
svarande bestimmelse i lagen om djursjuk-
domar foreslas bli upphdvd ar det skél att
dndra 21 § 2 mom. i lagen om djursjukdomar
pa sa sitt att den som annars dr berittigad till
ersittning kan g& miste om sin rtt till ersétt-
ningar ocksa om han eller hon inte har iakt-
tagit bestimmelserna i lagen om ett system
for identifiering av djur.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Den foreslagna lagen om ett system for
identifiering av djur innehéller bemyndigan-
den for jord- och skogsbruksministeriet att
utfirda ndrmare bestimmelser genom for-
ordning av ministeriet som foljer:

1) med stod av 2 § 2 mom. om vilka djurar-
ter som ska omfattas av tillimpningsomradet
for lagen,

2) med stéd av 9 § 4 mom. om anmélnings-
forfarandet for djurtransportmedel som &r av-

sedda att tas i eller ur bruk inom djurférmed-
lingsverksamhet,

3) med stod av 11 § 3 mom. om anmilan
av djurantalet pa djurhéllningsplatsen och
djurhallningsplatsens kapacitet,

4) med stod av 13 § 3 mom. om for vilka
djurarters del uppgifter ska anmadlas till re-
gistret och om fristerna fér anmilan av upp-
gifter till djurregistret,

5) med stéd av 15 § 2 mom. om vilka djur-
arter skyldigheten att gora registerforfragan
omfattar och om innehallet i och forfarandet
vid registerforfragan,

6) med stod av 19 § 2 mom. om vilka djur-
arter som omfattas av méirkningsskyldighe-
ten, om mirkningssittet och mérkningstid-
punkten samt om lagring, anvdndning, ersét-
tande och forstoring av identifieringsmérken,

7) med stéd av 21 § 3 mom. om for vilka
djurarters del forteckning ska foras,

8) med stod av 29 § om ordnande av tillsy-
nen och om tillsynsplanen och dess innehall,
samt

9) med stod av 32 § 6 mom. om forutsitt-
ningarna for forbud som géller alla djur av en
och samma djurart pa en djurhallningsplats.

3 Ikrafttridande

Lagarna avses trdda i kraft s snart som
mojligt.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Naringsfrihet och egendomsskydd

Bestimmelserna om anmélningsskyldighet
och registrering i anslutning till djur, djur-
hallningsplatser och aktorer som dr ansvariga
for djur har en sérskild anknytning till de
grundldggande rittigheterna for registre-
ringsskyldighetens vidkommande, eftersom
det har ansetts att registreringsskyldighet kan
jamstéllas med reglering av tillstandsplikt
(GrUU 24/2000 rd och 45/2001 rd). Till den
del det finns behov av att féreskriva att regi-
strering dr en forutsittning for en viss verk-
samhet som ansluter sig till djur ska det tas
hiansyn till ndringsfriheten, som tryggas i
grundlagen. Med stod av 18 § 1 mom. i
grundlagen har var och en i enlighet med lag
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ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbe-
te, yrke eller niaring som han eller hon valt
fritt.

Den foreslagna lagen innehéaller bestim-
melser om registreringsskyldighet i friga om
djur, djurhéllningsplatser och aktorer som é&r
ansvariga for djur samt om aktérernas an-
malningsskyldighet. For ordnandet av tillsy-
nen dr det nodvéndigt att tillsynsmyndighe-
ten far information om aktérernas (tillsyns-
objektens) existens, geografiska placering
och verksamhet. Bestimmelserna motsvarar i
huvuddrag de gillande bestimmelserna pa
forordningsniva med vissa preciseringar. Re-
gistreringsskyldigheten grundar sig for sin
del pa rittsakter som Europeiska gemenska-
pen har antagit och dr bindande fér Finland.
Uppgifterna fors in i de register som ingar i
informationssystemet. Eftersom det bakom
skyldigheten att registrera djur finns en stré-
van att trygga djurs och minniskors hilsa,
miljohélsan, livsmedelssikerheten och dju-
rens vilbefinnande samt att sékerstélla att of-
fentliga medel anvinds korrekt nér stéd be-
viljas, kan dessa orsaker anses vara viktiga
samhiéllsintressen med vilka det kan motive-
ras att ndringsfriheten inskridnks. Denna in-
skrinkning #r ocksd nddvindig for att de
grundlidggande réttigheter som avses i 22 § i
grundlagen ska tryggas. Enligt 20 § i grund-
lagen ska det allménna verka for att alla till-
forsakras en sund milj6.

Atgirderna, foreliggandena och férbuden
enligt den foreslagna lagens 31—32 § kan
innebédra ocksd att det meddelas forbud att
anvidnda egendom, och avlivning av oidenti-
fierade notkreatur enligt 34 § innebér att
egendom forstérs. Bestimmelserna ar nod-
viandiga for att djurs och ménniskors hilsa,
miljohdlsan och livsmedelssidkerheten ska
bevaras och for att djurens vilbefinnande ska
sikerstdllas. De kan anses uppfylla de krav
pa exakthet och noggrann avgrinsning som
stills i samband med inskrinkning av de
grundldggande rattigheterna samt de krav
som proportionalitetsprincipen stéller.

Personuppgifter

Lagforslaget innehéller bestimmelser om
uppgifter som ska anmilas till den register-
ansvarige, rdtten att fa uppgifter frin myn-
digheter, ritten att fa uppgifter fran andra &n
myndigheter och tillsynsmyndigheternas rétt
att fa uppgifter och handlingar av vissa per-
soner och foretag. En del av dessa uppgifter
ar personuppgifter. [ 10 § 1 mom. i grundla-
gen foreskrivs det att vars och ens privatliv dr
tryggat och att ndrmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utfirdas genom
lag. Enligt regeringens proposition gillande
reformen av de grundliggande fri- och rit-
tigheterna (RP 309/1993 rd, s. 57) hinvisar
bestimmelsen till behovet att genom lagstift-
ning trygga individens rittsskydd och skydd
for privatlivet i behandlingen, registreringen
och anvindningen av personuppgifter.
Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att
det med tanke pa skyddet for personuppgifter
ar viktigt att reglera dtminstone registrering-
ens syfte, innehallet i de registrerade person-
uppgifterna, tillitna anvéindningsdndamal,
inbegripet uppgifternas tillforlitlighet och ti-
den for bevarande av uppgifterna i personre-
gistren samt den registrerades rittsskydd.
Regleringen av dessa faktorer pa lagniva ska
dessutom vara omfattande och detaljerad
(GrUu 14/2002 rd s. 2; GrUU 27/2006 rd s.
2/1). Kravet pa bestammelser i lag giller ock-
sd sammanslagning av personregister och
mojligheten att 1dmna ut personuppgifter via
teknisk anslutning (GrUU 12/2002 rd s. 5). I
den foreslagna lagen iakttas pa det sitt som
foreskrivs i informationssystemlagen person-
uppgiftslagen och offentlighetslagen i fraga
om skyddet for personuppgifter och offent-
ligheten for handlingar och upptagningar
som myndigheterna férfogar 6ver.

Hemfrid

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Ge-
nom lag kan bestimmas om atgirder som in-
griper i hemfriden och dr nddvéndiga for att
de grundldaggande fri- och rittigheterna ska
kunna tryggas eller for att brott ska kunna ut-
redas. Den i grundlagen skyddade hemfriden
tacker i princip alla lokaler som &r avsedda
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som fast bostad (GrUU 46/2001 rd). Grund-
lagsutskottet har i sitt utlatande GrUU
69/2002 rd ansett det vara acceptabelt att ut-
fora inspektioner ocksd med anledning av
misstankar om sadana straffbara forseelser
som allra hogst kan ge ett botesstraff. Det
handlade huvudsakligen om kontroll av hur
stod och bidrag som beviljats av offentliga
medel anvinds och verksamhet dir en del av
ndringsidkarens lokaler vanligen befinner sig
i dennes bostad.

Enligt den foreslagna lagens 28 § har till-
synsmyndigheten rétt att pd djurhallnings-
platsen fa tilltrdde till alla utrymmen dér djur
finns och dir uppgifter som dr av betydelse
for iakttagandet av denna lag bevaras. Dess-
utom har tillsynsmyndigheten rétt att foreta
inspektioner som tillsynen forutsitter. Till-
synsmyndigheten har ocksa ritt att fa tilltrdde
till utrymmen dér biprodukter som &r avsed-
da for utfodring med kadaver och handlingar
som giller dem bevaras. Vidare har tillsyns-
myndigheten rétt att kontrollera djur samt de-
ras identitetskoder och identifieringsmarken.
I regel behover myndigheten inte under in-
spektionerna ha tilltrade till bostadsutrym-
men, eftersom inspektionerna riktar sig mot
djurstallar och serviceutrymmen. For att den
foreslagna lagens syften ska fyllas och for att
inspektionsmalen ska uppnés kan det i vissa
situationer vara nodvéndigt att verifiera sa-
dana forhallanden och omsténdigheter i hem-
fridsskyddade utrymmen som man inte pa
annat sétt kan fa klarhet i. Exempel pé sada-
na #r situationer dir aktoren trots uppma-
ningar inte uppvisar for tillsynsmyndighetens
inspektion nédvindiga handlingar eller icke-
fastsatta identifieringsmérken for att drendet
ska kunna utredas. For att de grundldggande
fri- och rittigheterna ska tryggas foreslas in-
spektion kunna forrittas i utrymmen som
omfattas av hemfriden, om det pa sa sitt &r
mojligt att forebygga eller forhindra att en
allvarlig fara for hélsan uppkommer eller
sprids. Om tillsynsmyndigheten i samband
med tillsynen eller en inspektion konstaterar
att fara for hélsan foreligger, ska myndighe-
ten ha inspektionsritt enligt denna lag i fraga
om lokaler och bostédder som &r avsedda som
fast bostad. Endast myndigheter far forritta
inspektion i utrymmen som omfattas av hem-
friden.

Delegering av offentliga forvaltningsuppgif-
ter till andra &n myndigheter

Enligt den foreslagna lagens 7 § kan den
registeransvarige som hjilp anlita utomsta-
ende sakkunniga till vilka det d&r mojligt att
delegera vissa uppgifter som ansluter sig till
uppdatering av registret och kontrolluppgifter
som har samband med identifiering av djur
och verifiering av uppgifter som ska foras in
i registret. Enligt den foreslagna lagens 25 §
kan dessutom Livsmedelssikerhetsverket an-
lita auktoriserade inspektorer for tillsynsupp-
drag. Det kan vara dndamaélsenligt att till vis-
sa delar delegera de foreslagna uppgifterna
till ndgon utomstdende, om myndigheterna
inte har resurser att skota alla uppgifter sjil-
va. Ocksa kostnaderna kan i s fall bli for-
manligare, och pa grund av de yrkesrelatera-
de sdrdragen kan forfarandet bli smidigare
och effektivare. De bistdende instanserna
handlar under Livsmedelssikerhetsverkets
overinseende och omfattas av samma be-
stimmelser om straffréttsligt tjdnsteansvar
som tjdnsteméannen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och inte dventyrar de
grundlidggande fri- och rittigheterna, réittssi-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning.
Uppgifter som innebdr betydande utdvning
av offentlig makt far dock anfortros endast
myndigheter. Med offentlig forvaltningsupp-
gift avses bl.a. uppgifter i anslutning till fat-
tande av beslut som giller enskilda personers
och sammanslutningars rittigheter, skyldig-
heter och intressen. Nér dandamalsenligheten
provas bor avseende fistas vid bl.a. effektiv
forvaltning och andra forvaltningsinterna
aspekter. Kraven i fraga om rittssdkerhet och
god forvaltning géller framfor allt beslutsfat-
tandet i anslutning till offentliga forvalt-
ningsuppgifter. En forutsittning for den i 124
§ 1 grundlagen avsedda overforingen av of-
fentliga forvaltningsuppgifter pad andra &n
myndigheter &r att det i lag atminstone i stora
drag definieras vilken kompetens eller beho-
righet den som skoter uppgiften skall ha
(bl.a. GrUU 28/2001 rd och 48/2001 rd).
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Bemyndiganden att utfirda férordning

Enligt 80 § i grundlagen ska bestammelser
om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter samt fragor som i 6vrigt enligt
grundlagen hor till omradet for lag utfardas
genom lag. Grundlagsutskottet har av hévd
(GrUU 56/2002 rd) krévt att bemyndiganden
att utfirda forordning och delegera lagstift-
ningsbehorighet ska vara tillrickligt exakta
och noggrant avgrinsade. Av en lag ska klart
framga vad som ska regleras genom f6rord-
ning.

I lagforslaget ingar bemyndiganden att ge-
nom férordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet utfirda nirmare bestdimmelser i vis-
sa fall som faststills i lagen. Forordningarna
av jord- och skogsbruksministeriet avses gil-
la bl.a. vilka djurarter som ska omfattas av
registreringsskyldighet, registerféringen och
den dirmed sammanhérande anmélnings-
skyldigheten for aktorer, miarkningen av djur
och ordnandet av tillsynen. Bestiammelserna
motsvarar de nuvarande bemyndigandena i
12 b § 2 mom. i lagen om djursjukdomar, 14
§ 1 den upphévda registerlagen, 11 § i lagen
om verkstillighet av Europeiska gemenska-
pens gemensamma jordbrukspolitik och 10 §

i lagen om verkstillighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma fiskeripolitik. Be-
fogenheterna for den som utfardar forordning
begriansas forutom av bestimmelserna i lag-
forslaget av Europeiska gemenskapens tdm-
ligen detaljerade lagstiftning om identifiering
och registrering av djur (jfr GrUU 25/2005 rd
s. 4/11).

Eftersom det &r friga om noggrant avgrin-
sade bestimmelser som giller tillimpning av
lagstiftningen kan det anses att bemyndigan-
det av jord- och skogsbruksministeriet att ut-
firda forordning uppfyller kraven i 80 § 2
mom. i grundlagen.

Som ovan framgatt ingér det i regeringens
proposition flera omstindigheter som ankny-
ter till de réttigheter som &r skyddade genom
grundlagen. Nir propositionen beretts har
man stridvat efter att beakta de rittigheter
som &r tryggade genom grundlagen. P4 ovan
nimnda grunder anses det att lagf6rslagen
kan godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen finner det dock onskvirt att riks-
dagens grundlagsutskotts utldtande om pro-
positionen begérs.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om ett system for identifiering av djur

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
AllmiAnna bestimmelser

1§
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs om identifiering, re-
gistrering och spdrning av aktorer som &r an-
svariga for djur, av djurhallningsplatser och
av djur (ett system for identifiering av djur).

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé djur som inte fore-
kommer naturligt i vilt tillstdind. Lagen till-
lampas dock pa platser for utfodring av vilda
djur med kadaver.

Bestammelser om vilka djurarter som pa
basis av 1 mom. ska omfattas av tillamp-
ningsomradet for denna lag utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

38
Europeiska gemenskapens lagstifining

Om inte annat foreskrivs i ndgon annan lag,
tillampas denna lag ocksd pa genomférandet
av och tillsynen 6ver iakttagandet av foljande
rittsakter om identifiering och registrering av
djur samt platser for utfodring av vilda djur
med kadaver som antagits av Europeiska
gemenskapen och bestimmelser som utfir-
dats med stéd av dem:

1) Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1760/2000 om upprittande av
ett system for identifiering och registrering
av notkreatur samt mérkning av notkott och
notkottsprodukter och om upphivande av ra-
dets foérordning (EG) nr 820/97,

2) radets forordning (EG) nr 21/2004 om
upprittande av ett system for identifiering
och registrering av far och getter och om
andring av forordning (EG) nr 1782/2003
samt direktiven 92/102/EEG och
64/432/EEQG,

3) kommissionens forordning (EG) nr
504/2008 om tillimpning av radets direktiv
90/426/EEG och 90/427/EEG avseende me-
toder for identifiering av hastdjur, samt

4) Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1774/2002 om hilsobestimmel-
ser for animaliska biprodukter som inte &r
avsedda att anvindas som livsmedel, nedan
biproduktsforordningen.

Vad som i denna lag foreskrivs om Europe-
iska gemenskapen eller Europeiska unionens
medlemsstater giller ocksd Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och dess med-
lemsstater.

48
Forhallande till annan lagstifining

Uppgifterna i registren i systemet for iden-
tifiering av djur fors in i landsbygdsnérings-
forvaltningens informationssystem (informa-
tionssystemet) som avses i lagen om lands-
bygdsnéringsforvaltningens informationssy-
stem (284/2008), nedan informationssystem-
lagen. P4 handlingarna och registren i syste-
met for identifiering av djur tillimpas den
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ovan ndmnda lagen, om inte ndgot annat fo-
reskrivs i denna lag.

58
Definitioner

I denna lag avses med

1) djur en djurindivid inklusive befruktade
konsceller, klickigg, embryon och larver, el-
ler en grupp bestaende av individer som hor
till en och samma djurart,

2) aktor som dr ansvarig for djur en i 3—5
punkten avsedd aktor,

3) djurformedlare en aktoér som yrkesmis-
sigt och for egen rikning bedriver handel
med djur och &r ansvarig for djuren tillfalligt
i hogst 30 dygn eller som koper djur for att
lata slakta dem for egen riakning,

4) aktor inom livsmedelsbranschen en ak-
tér som bedriver slakt av djur eller rensning
av odlad fisk i en livsmedelslokal pa det sitt
som avses i livsmedelslagen (23/2006),

5) djurhallare en annan dn i 3 och 4 punk-
ten avsedd aktor som &dger eller innehar djur,

6) bearbetningsanldggning for kategori 1-
material en aktor som, fore det slutliga bort-
skaffandet, bearbetar hela kroppar fran sada-
na doda djur som innehaller i biproduktsfor-
ordningen avsett, sirskilt specificerat riskma-
terial,

7) transportor en transportér som avses i
radets forordning (EG) nr 1/2005 om skydd
av djur under transport och dirmed samman-
hingande forfaranden och om &ndring av di-
rektiven 64/432/EEG och 93/119/EG och
forordning (EG) nr 1255/97, nedan djur-
transportforordningen,

8) djurtransportmedel ett transportmedel
som avses i djurtransportférordningen,

9) djurhallningsplats en geografisk plats
dar djur halls, fods upp eller skots varaktigt
eller tillfalligt,

10) aktor som dr ansvarig for en djurhall-
ningsplats en aktor som dger eller innehar en
djurhéllningsplats,

11) plats for utfodring med kadaver en
geografisk plats dir sddan utfodring av vilda
djur med kadaver bedrivs som avses i bipro-
duktsforordningen, samt

12) aktor som dr ansvarig for en plats for
utfodring med kadaver en aktor som dger el-

ler innehar en plats for utfodring med kada-
ver.

2 kap.

Register i systemet for identifiering av
djur

6§
Registeransvarig

Livsmedelssdkerhetsverket #r registeran-
svarig for registren i systemet for identifie-
ring av djur. Bestimmelser om den register-
ansvariges ansvar finns i 5 § i informations-
systemlagen.

78§

Delegering av bitrdidande uppdrag till andra
an myndigheter

Livsmedelssidkerhetsverket kan pa de wvill-
kor som det bestimmer bevilja ndgon annan
an en myndighet ritt att bista vid uppdatering
av registeruppgifter eller i uppdrag som an-
sluter sig till identifiering av djur, forutsatt
att den som ska skota det bitradande uppdra-
get dr tillrackligt fortrogen med den djurart
som uppdraget géller och kraven pa hallning
av den och tillrickliga kunskaper om regis-
terforing.

Pé den som skéter det bitrdidande uppdraget
tillampas bestammelserna om straffréttsligt
tjdnsteansvar.  Bestimmelser om  ska-
destdndsansvar finns 1 skadestindslagen
(412/1974).

8§

Uppgifter i djurhallar- och djurformediarre-
gistret

I djurhéllar- och djurformedlarregistret in-
fors foljande uppgifter:

1) identifieringsuppgifter som avses i 4 § 2
mom. i informationssystemlagen,

2) vilka djurarter verksamheten omfattar,

3) tidpunkt nér verksamheten &r avsedd att
inledas,
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4) for djurhallares del syftet med djurhall-
ningen eller vilken form av djurproduktion
det ar fraga om,

5) for djurférmedlares del djurformed-
lingsverksamhetens huvudsakliga verksam-
hetsomrade och identifieringsuppgifter for de
djurtransportmedel som anvénds i verksam-
heten samt verksamheten som transportdr av
djur och aktor inom livsmedelsbranschen,

6) visentliga #ndringar som skett i verk-
samheten, samt

7) upphorande med verksamheten.

98§

Anmdlningar till djurhallar- och djurformed-
larregistret

Djurhallare och djurférmedlare &r skyldiga
att skriftligen eller pa elektronisk vig anmila
de uppgifter som avses i 8 § 1—5 punkten
for inférande i registret innan verksamheten
paborjas.

Djurhéllare och djurférmedlare &dr skyldiga
att skriftligen eller pé elektronisk vig anmila
de uppgifter som avses i 8 § 6 och 7 punkten
for inforande i registret senast 30 dygn efter
hindelsen i fraga. Djurtransportmedel som ar
avsedda att tas i bruk inom djurférmedlings-
verksamhet ska dock anmélas innan transpor-
terna paborjas.

I fraga om tillstdnd eller godkénnande for
verksamhet som innebér transport och hall-
ning av djur, for bedrivande av handel med
djur och for djurtransportmedel foreskrivs
sérskilt.

Nérmare bestimmelser om anmilningsfor-
farandet i1 fraga om djurtransportmedel som
ar avsedda att tas i eller ur bruk inom djur-
formedlingsverksamhet far utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

10 §

Uppgifter i registret over djurhallningsplat-
ser och platser for utfodring med kadaver

I registret Over djurhéllningsplatser och
platser for utfodring med kadaver infors fol-
jande uppgifter om djurhallningsplatser:

1) 14 § 2 mom. i informationssystemlagen
avsedda identifieringsuppgifter om den aktor
som &r ansvarig for djurhallningsplatsen,

2) djurhallningsplatsens ldge,

3) de anldggningar, byggnader och kon-
struktioner samt mark- och vattenomraden
som hénfors till djurhallningsplatsen,

4) djurarterna pa djurhallningsplatsen och
vilket dndamal djur ska anvindas for eller
vilken form av djurproduktion det #r fraga
om,

5) antalet djur pa djurhallningsplatsen och
djurhallningsplatsens kapacitet,

6) tidpunkt nér verksamheten &r avsedd att
inledas,

7) viasentliga #ndringar som skett i verk-
samheten, samt

8) upphorande med verksamheten.

I registret infors foljande uppgifter om plat-
ser for utfodring av kadaver:

1) i 4 § 2 mom. i informationssystemlagen
avsedda identifieringsuppgifter om den aktor
som &r ansvarig for platsen i fraga,

2) uppgift om platsens liage,

3) tidpunkt da utfodringen med kadaver ar
avsedd att inledas,

4) den animaliska biproduktens art eller be-
skaffenhet,

5) det omrade eller den plats dir biproduk-
ten samlas in,

6) visentliga dndringar som skett i verk-
samheten, samt

7) upphoérande med verksamheten.

11§

Anmdilningar till registret 6ver djurhall-
ningsplatser och platser for utfodring med
kadaver

Aktorer som dr ansvariga for djurhall-
ningsplatser och aktérer som &r ansvariga for
platser for utfodring med kadaver ar skyldiga
att skriftligen eller pa elektronisk vdg anmila
uppgifter som avses i 10 § 1 mom. 1—6
punkten for inférande i registret 6ver djur-
hallningsplatser och platser for utfodring
med kadaver innan djurhéllningen eller utfo
dringen med kadaver inleds och uppgifter
som avses i 7 och 8 punkten senast 30 dygn
efter handelsen i fraga.
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Aktorer som ansvariga for platser for ut-
fodring med kadaver &r skyldiga att skriftli-
gen eller pa elektronisk vig anmila uppgifter
som avses i 10 § 2 mom. 1—5 punkten for
inforande i registret 6ver djurhallningsplatser
och platser for utfodring med kadaver innan
utfodringen med kadaver inleds och uppgif-
ter som avses i 6 och 7 punkten senast 30
dygn efter handelsen i fraga.

I friga om tillstdnd eller godkénnande for
utrymmen som #r avsedda for djurhallning
eller platser for utfodring av vilda djur med
kadaver foreskrivs sirskilt.

Nérmare bestdmmelser om anmélan av an-
talet djur pa djurhéllningsplatsen och djur-
hallningsplatsens kapacitet enligt 10§ 1
mom. 5 punkten far for olika djurarters del
utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

12§
Uppgifter i djurregistret

I djurregistret inférs foljande uppgifter:

1) i 4 § 2 mom. i informationssystemlagen
avsedda identifieringsuppgifter om den aktor
som &r ansvarig for djuret,

2) djurets identitetskod, identifieringsmaér-
ke, den handling som hanfor sig till identifie-
ringen och §vriga uppgifter som &r vésentliga
for identifiering av djuret,

3) djurets fodelse eller kldckning eller med
dem jamforbar hiandelse,

4) inforsel av djuret till Finland fran nagon
av Europeiska unionens medlemsstater eller
nagon stat utanfor Europeiska unionen och
uppgift om djurets ursprung,

5) djurart och anvindningsindamal eller
produktionsform,

6) djurhallningsplats,

7) andringar i dgande och innehav av djuret
samt i fraga om djurhallningsplatsen,

8) utforsel av djuret fran Finland till nagon
av Europeiska unionens medlemsstater eller
nagon stat utanfor Europeiska unionen och
uppgift om djurets bestimmelseort,

9) dodsfall och bortskaffningsmetod,

10) slakt av djuret och visentliga uppgifter
som anknyter till slakten, samt

11) mottagande till en bearbetningsanldgg-
ning for kategori 1-material.

13§
Anmdlningar till djurregistret

Aktorer som dr ansvariga for djur dr skyl-
diga att anmila uppgifter som avses i 12 §
1—10 punkten for inforande i djurregistret.

Bearbetningsanldaggningar for kategori 1-
material dr skyldiga att anmila uppgifter som
avses i 12 § 11 punkten nér de tar emot hela
kroppar fran doda djur som utgor kategori 1-
material enligt biproduktsforordningen.

Bestammelser om vilka djurarter anmaél-
ningsskyldigheten enligt 1 och 2 mom. om-
fattar samt om tidsfristen for anmélan utfir-
das genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

14§
Aktsamhets- och utredningsplikt

Djurhéllare och djurformedlare far inte
overlata eller fran djurhallningsplatsen for-
flytta djur for vars del de anmaélningar till
djurregistret som avses i 13 § helt eller delvis
har férsummats.

Aktorer som &r ansvariga for djur far inte
till djurhallningsplatsen ta emot och transpor-
torer far inte for transport ta emot djur for
vars del anmélningarna till djurregistret helt
eller delvis har forsummats.

15§
Registerforfragan

Den som tar emot ett djur for djurformed-
ling, transport, slakt eller rensning &r innan
atgédrden i fraga vidtas skyldig att géra en re-
gisterforfragan i informationssystemet for att
utreda djurets duglighet. Registerférfragan
omfattar de uppgifter om ett djur som forts in
i informationssystemet, forsummelser som
avses i 14 § och av myndigheter meddelade
forbud och foreldgganden som riktar sig mot
djuret.
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Bestimmelser om vilka djurarter skyldig-
heten enligt 1 mom. omfattar utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et. Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet far dessutom néirmare be-
stimmelser utfirdas om innehéllet i och for-
farandet vid registerforfragan.

I friga om djurarter om vilka det féreskrivs
pa det sétt som avses i 2 mom. har djurhélla-
ren ritt att gora en registerforfragan enligt 1
mom. innan djur anskaffas.

16 §
Rditt att fa uppgifter fran myndigheter

Utan hinder av vad som foreskrivs om
hemlighallande av information har den regis-
teransvarige ritt att f4 foljande information
fran myndigheter:

1) ur akerskiftesregistret uppgifter som
hanfor sig till djurhallningsplatser och giller
akerskiften och deras signum samt annan in-
formation som behoévs for utforande av for-
valtnings- och Overvakningsuppgifter enligt
denna lag,

2) ur fastighetsdatasystemet uppgifter som
hanfor sig till djurhallningsplatser och giller
byggnader, konstruktioner och mark- och
vattenomraden samt annan information som
behovs for utférande av forvaltnings- och
Overvakningsuppgifter enligt denna lag,

3) ur milj6forvaltningens datasystem upp-
gifter som giller vattenbruk och héallning av
pélsdjur och behovs for utférande av forvalt-
nings- och dvervakningsuppgifter enligt den-
na lag,

4) ur justitieférvaltningens datasystem upp-
gifter om djurhéllningsférbud som meddelats
aktorer som dr ansvariga for djur.

Uppgifterna kan lamnas in via teknisk an-
slutning eller pé& annat sétt i elektronisk form.

17 §

Rditt att fa uppgifter fran andra dn myndighe-
ter

Utan hinder av vad som foreskrivs om
hemlighallande av information har den regis-
teransvarige ritt att av aktorer som bedriver
forsdljning, hantering eller marknadsforing

av animaliska produkter fa sidana n6dvéndi-
ga uppgifter om kunder eller ravaruleveran-
térer som behdvs for att bedoma och ha till-
syn Over iakttagandet av den i 9 § foreskrivna
anmélningsskyldigheten for djurhallare och
djurformedlare.

3 kap.

Miirkning av djur och forteckningar éver
djur

18§
Identifieringsmdirken

Livsmedelssidkerhetsverket godkénner pa
ansokan av tillverkaren av eller marknadsfo-
raren for identifieringsmérken separat for re-
spektive djurart de identifieringsmérken som
ska anvindas vid mirkning av djur. For god-
kdnnande av identifieringsmirken krivs
inom de grianser som Europeiska gemenska-
pens lagstiftning om identifiering av djur
stéller att identifieringsmérket

1) dr lampligt for den djurart som anges i
ansokan och sitter kvar pa djuret utan att or-
saka det skada,

2) till sina tekniska egenskaper ar lampligt
for det finska klimatet, samt

3) dr svart att manipulera, oldmpligt att
ateranvidnda och l4tt att avldsa under djurets
hela livstid.

Om det vid behandlingen av ansdkan visar
sig att identifieringsmirkena inte uppfyller
kraven enligt 1 mom., ska Livsmedelssiker-
hetsverket avsla ansokan. Om Livsmedelssi-
kerhetsverket efter det att ansdkan har god-
kints konstaterar att identifieringsmirkena
inte uppfyller kraven enligt 1 mom., ska
Livsmedelssédkerhetsverket ge den som mot-
tagit godkdnnandet en anméirkning om miss-
forhallandet och vid behov meddela en tids-
frist inom vilken missfoérhéllandet ska av-
hjalpas. Om missforhéallandet inte har av-
hjilpts efter anmérkningen, far Livsmedels-
sikerhetsverket aterkalla godkéinnandet av
identifieringsmarket.

Livsmedelssdkerhetsverket ska hélla en
forteckning o6ver godkénda identifierings-
mirken allmént tillgédnglig.
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Den landskod som avses i standarderna
ISO 11784 och ISO 11785 far anvéndas i den
for djuret unika identitetskod som ingér i ett
elektroniskt identifieringsmérke bara om
Livsmedelssikerhetsverket ser till att alla
identitetskoder av detta slag dr entydiga.

19§
Mdrkning av djur

Djurhéllare och djurférmedlare &r skyldiga
att mirka djur som vid fodelsen ar i deras
dgo eller innehav med ett identifieringsmérke
ddr det ingar en identitetskod som Livsme-
delssidkerhetsverket har anvisat. Djurhallare
och djurformedlare 4r skyldiga att se till att
djur som de dger eller innehar forblir mérkta
pa det sétt som anges i denna lag och i Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning om identi-
fiering av djur.

Bestimmelser om vilka djurarter som om-
fattas av mérkningsskyldigheten utfirdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet far dessutom utfirdas
ndrmare bestdmmelser om mérkningsséttet
och mirkningstidpunkten samt om lagring,
anvdndning, ersittande och forstoring av
identifieringsmarken.

20§
Bristfdlligt mdrkta djur

Om maérkningen av ett djur i enlighet med
19 § har féorsummats helt eller delvis, far dju-
ret inte Overlatas eller flyttas fran en djur-
hallningsplats, tas emot till en djurhall-
ningsplats eller tas emot for transport.

21§
Forande av forteckning

En aktor som &r ansvarig for djur ska separat
for varje djurart och djurhéllningsplats fora
forteckning 6ver djur som aktoren dger eller
innehar. Bearbetningsanldggningar for kate-
gori 1-material ska fora forteckning dver de
hela kroppar fran doda djur som utgér kate-

gori 1-material enligt biproduktsférordningen
som de tar emot.

Forteckningen ska hallas uppdaterad an-
tingen med hjilp av en pappersblankett eller i
elektronisk form sa att den vid behov kan vi-
sas for tillsynsmyndigheten. Forteckningen
ska bevaras 1 tre kalenderar frén utgangen av
det &r d& den senaste anteckningen om djur
fordes in 1 forteckningen.

Bestdmmelser om vilka djurarter som skyl-
digheten att fora forteckning omfattar utfar-
das genom jord- och skogsbruksministeriets
forordning.

22§
Mall for forteckning over djur

Livsmedelssdkerhetsverket faststiller en
mall for den i 21 § avsedda forteckningen av
djur enligt djurart. Av sdrskilda skil kan
Livsmedelssidkerhetsverket pa ansokan god-
kédnna en forteckningsmall som avviker fran
den faststillda mallen.

4 kap.
Myndigheter och tillsyn
23§

Allmdn styrning och tillsyn

Den allminna styrningen av och tillsynen
over verkstilligheten av denna lag och av
Europeiska gemenskapens lagstiftning om
identifiering av djur hor till jord- och skogs-
bruksministeriets uppgifter.

24§
Tillsynsmyndigheter

Livsmedelssidkerhetsverket planerar, styr
och utvecklar tillsynen &ver systemet for
identifiering av djur pa nationell niva i enlig-
het med vad som f6reskrivs i denna lag och i
Europeiska gemenskapens lagstiftning om
identifiering av djur.

Livsmedelssidkerhetsverket utovar tillsyn
Over att de slakterier som avses i 6 § 23
punkten i livsmedelslagen f6ljer denna lag
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och de bestimmelser som utfirdats med stéd
av den.

Vid sidan av Livsmedelssikerhetsverket
har ldnsstyrelsen tillsyn Over att denna lag
och de bestimmelser som utfidrdats med stod
av den f6ljs inom lédnet.

Vid sidan av Livsmedelssidkerhetsverket
har kommunalveterindren inom sitt tjénste-
omrade tillsyn 6ver efterlevnaden av denna
lag och de bestimmelser som utfirdats med
stod av den.

Arbets- och néringscentralen verkstiller in-
spektioner pa djurhallningsplatser hos aktorer
som dr ansvariga for djur for att 6vervaka att
denna lag och de bestimmelser som utfirdats
med stod av den foljs inom centralens verk-
samhetsomrade.

253§
Auktoriserade inspektorer

Utover vad som bestdms i 24 § far Livsme-
delssdkerhetsverket vid tillsynen anlita in-
spektorer som Livsmedelssidkerhetsverket
skriftligen har bemyndigat for tillsynsupp-
draget och som star under dess Gverinseende.
De auktoriserade inspektorerna ska ha for
skotseln av uppdraget tillracklig fortrogenhet
med den djurart som uppdraget giller och
kraven pé hallning av djur av den arten.

Pa auktoriserade inspektorer tillimpas be-
stimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar.
Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestandslagen.

26§
Ordnande av tillsyn

Tillsynen Gver att systemet for identifiering
av djur fungerar, tillsynen 6ver efterlevnaden
av denna lag och de bestimmelser som utfir-
dats med stod av den och tillsynen Sver efter-
levnaden av Europeiska gemenskapens lag-
stiftning om identifiering av djur ska vara
heltickande och regelbunden. Tillsynsatgér-
derna ska vara dndamalsenliga och riktas sa
att de géller systemets alla delomraden.

Tillsynen ska effektiviseras, om det kan
misstidnkas eller om det pa basis av utférda
inspektioner kan konstateras att aktérer som

ar ansvariga for djur inte iakttar denna lag
och de bestimmelser som utfirdats med stod
av den.

Tillsynsmyndigheten ska vid behov ge ak-
torer som &r ansvariga for djur, transportorer,
bearbetningsanldggningar for kategori 1-
material, aktorer som dr ansvariga for djur-
hallningsplatser och aktorer som dr ansvariga
for platser for utfodring med kadaver rad om
iakttagandet av denna lag och de bestimmel-
ser som utfiardats med stdd av den.

273§
Tillsynsplan

Livsmedelssidkerhetsverket ska arligen ut-
arbeta en landsomfattande tillsynsplan 6ver
hur tillsynen kommer att organiseras, genom-
foras, f6ljas upp och rapporteras.

Av tillsynsplanen med beaktande av de
krav betréffande tillsynen som stills i Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning om identi-
fiering av djur ska &tminstone framga antalet
inspektioner som ska verkstillas, inspektio-
nernas omfattning, tillsynsmetoden och den
riskbedomning som inverkar pa valet av till-
synsobjekt.

28§

Rditt att utfora inspektioner och fa upplys-
ningar

Tillsynsmyndigheten har rétt att pa djur-
hallningsplatser fa tilltrade till alla utrymmen
dér djur som &dgs eller innehas av aktérer som
ar ansvariga for djur finns eller handlingar
som giller djuren bevaras. Dessutom har till-
synsmyndigheten ratt att fa tilltrdde till sada-
na utrymmen pa bearbetningsanldggningar
for kategori 1-material dir hela kroppar fran
doda djur som tagits emot for bearbetning
forvaras eller ddr handlingar som giller dem
bevaras. Tillsynsmyndigheten har ocksa ritt
att fa tilltrdde till platser for utfodring med
kadaver och till sddana utrymmen som ags
eller innehas av aktorer som &r ansvariga for
platserna for utfodring med kadaver och dir
animaliska biprodukter som &r avsedda for
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kadaverutfodring forvaras eller dér handling-
ar som giller dem bevaras.

Vid en inspektion kan djuren, deras identi-
tetskoder, identifieringsmirken och forteck-
ningar over djuren samt andra betydelsefulla
omstidndigheter som hanfor sig till tillsynen
over efterlevnaden av denna lag och de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
kontrolleras. P4 omraden som omfattas av
hemfriden far en inspektion utféras endast
om det dr noddviandigt for att forhindra att
djurs och ménniskors hilsa, miljohéilsan, dju-
rens vélbefinnande eller livsmedelssédkerhe-
ten dventyras. Inspektioner pd omraden som
omfattas av hemfriden far endast utforas av
en myndighet.

Utan hinder av vad som foreskrivs om
hemlighéllande av information har tillsyns-
myndigheten ritt att av aktérer som 4r ansva-
riga for djur, bearbetningsanldggningar for
kategori 1-material, aktdrer som &r ansvariga
for djurhéllningsplatser och aktdrer som &r
ansvariga for platser for utfodring med kada-
ver fa de uppgifter och handlingar som &r
nodvindiga for inspektioner och tillsyn som
avses 1 denna lag och i Europeiska gemen-
skapens lagstiftning om identifiering av djur.

Vad som i denna lag bestims om myndig-
heters ritt att utféra inspektioner och fa upp-
lysningar giller ockséa inspektorer som avses
i Europeiska gemenskapens lagstiftning.

29§
Ndrmare bestdmmelser om tillsyn
Nérmare bestimmelser om ordnandet av
tillsynen enligt 26 § och om tillsynsplanen
enligt 27 § och tillsynsplanens innehall far
utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.
308
Handprdckning
Bestammelser om polisens skyldighet att

lamna handrickning finns i 40 § i polislagen
(493/1995).

5 kap.
Administrativa tvingsmedel och pafoljder
318§
Avhjilpande av missforhallanden

Tillsynsmyndigheten kan foreligga att ett
missférhallande ska avhjilpas om en aktor
som &r ansvarig for djur, en bearbetningsan-
laggning for kategori 1-material, en aktor
som dr ansvarig for en djurhallningsplats el-
ler en aktér som dr ansvarig for en plats for
utfodring med kadaver underléter eller for-
summar att iaktta denna lag eller bestimmel-
ser som utfirdats med stod av den. Missfor-
hallandet ska avhjidlpas omedelbart eller
inom den tid tillsynsmyndigheten satt ut.

Tillsynsmyndigheten ska gora en anteck-
ning i informationssystemet om sitt foreldag-
gande att avhjilpa ett missforhallande.

32§
Forbud

Utan hinder av vad som i 31 § bestdims om
avhjidlpande av missforhallande kan lanssty-
relsen forbjuda en aktdr som dr ansvarig for
djur att overlata och forflytta djur frén en
djurhéllningsplats, om aktdren har forsum-
mat att iaktta bestimmelserna i 9, 11, 13, 19
eller 21 § eller 28 § 3 mom. Forbudet kan
gilla enskilda djur eller samtliga djur av en
och samma djurart pa djurhallningsplatsen.
En forutsittning for ett forbud som giller
samtliga djur av en och samma djurart pa
djurhéllningsplatsen &r att en betydande an-
del av djuren inte uppfyller kraven pa identi-
fiering och registrering av djur.

Utover forbud att 6verlata och forflytta djur
kan lansstyrelsen meddela forbud att ta emot
djur till en djurhallningsplats, om forsum-
melsen att iaktta de bestimmelser som ndmns
i 1 mom. dr omfattande, upprepad eller upp-
satlig sa att fara for djurs och ménniskors
hilsa, miljohélsan, djurens vélbefinnande el-
ler livsmedelssédkerheten kan orsakas.

Bestimmelser om meddelande av forbud
att overlata, forflytta och ta emot notkreatur
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finns 1 kommissionens forordning (EG) nr
494/98 om narmare foreskrifter fér genomfo-
randet av radets forordning (EG) nr 820/97
vad giller tillimpningen av administrativa
minimipaféljder inom ramen for systemet for
identifiering och registrering av nétkreatur,
nedan péfoljdsforordningen. Beslut om séda-
na foérbud fattas av lansstyrelsen.

En tillsynsmyndighet som har utfort in-
spektion pa en djurhéllningsplats kan medde-
la forbud som avses i 1, 2 eller 3 mom. tem-
porirt for den tid ett drende utreds eller ett
missforhéllande avhjélps. Ett temporirt for-
bud giller tills ldnsstyrelsen ger sitt slutliga
avgorande 1 drendet.

Den tillsynsmyndighet som meddelat for-
budet ska gora en anteckning om forbudet i
informationssystemet.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet far nirmare bestimmelser
utfirdas om grunderna fér bedémningen av
hur omfattande en forsummelse maste vara
for att ett forbud enligt 1 mom. ska fa medde-
las i fraga om samtliga djur av en och samma
djurart pé en djurhéllningsplats.

33§
Aterkallande av forbud

Lénsstyrelsen ska aterkalla ett forbud som
avses i 32 § sa snart det utgdende fran en ut-
redning som tillsynsmyndigheten har lagt
fram ar mojligt att forvissa sig om att det
missforhallande som legat till grund for for-
budet har avhjilpts.

Lansstyrelsen ska gora en anteckning om
aterkallande av forbudet i informationssy-
stemet.

34 §
Avlivning av oidentifierade notkreatur

Bestammelser om avlivning av oidentifie-
rade notkreatur finns 1 pafoljdsférordningen.
Sadana beslut om avlivning fattas av ldnssty-
relsen.

358§
Vite och tvangsutforande

Tillsynsmyndigheten kan forena foreldg-
ganden som avses i 31 § och forbud som av-
ses i 32 § med vite eller med hot om att det
som forsummats utférs pa den forsumliges
bekostnad.

Skyldigheten enligt denna lag att anmila
uppgifter far inte forenas med vite nidr den
anmélningsskyldige dr en fysisk person, om
det finns anledning att misstinka personen
for brott och uppgifterna hinfor sig till det
drende som dr foremal for brottsmisstanke.

Bestimmelser om vite och hot om tvangs-
utférande finns i viteslagen (1113/1990).

36 §
Straffbestimmelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) forsummar anmilningsskyldigheten en-
ligt 9, 11 eller 13 §, skyldigheten att fora for-
teckning enligt 21 § eller skyldigheten att
lamna uppgifter enligt 28 § 3 mom.,

2) forsummar skyldigheten att mérka djur
enligt 19 §, eller

3) bryter mot ett foreldggande som medde-
lats med stod av 31 § eller mot ett forbud
som meddelats med st6d av 32 §,

ska, om inte stringare straff fér gdrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for forse-
else mot lagen om ett system for identifiering
av djur domas till boter.

Den som bryter mot ett forbud eller alag-
gande som har meddelats med stdd av denna
lag och forenats med vite, kan ldmnas obe-
straffad for samma gérning.

378§
Polisanmdilan
Liansstyrelsen gor polisanmélan om f6rse-
else mot lagen om ett system for identifiering

av djur for de tillsynsmyndigheters rdkning
som avses i 24 §. Anmilan behdver dock inte
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goras, om forseelsen som helhet betraktad
ska anses som uppenbart ringa.

6 kap.

Sarskilda bestimmelser

38§
Andringssokande

Andring i beslut som har meddelats med
stod av denna lag far sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Beslut som tillsynsmyndigheten meddelat
ska iakttas dven om &ndring soks, om inte
besviarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

39§
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs 26 a § i1 djur-
skyddslagen av den 4 april 1996 (247/1996),
sddan denna paragraf lyder i lag 220/2003.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

40§
Overgdngsbestimmelser

Djurhéllare och djurférmedlare som fore
denna lags ikrafttridande i enlighet med de
bestimmelser som gillde vid ikrafttradandet
har gjort anmélan om sin verksamhet till det
informationssystem som avses i informa-
tionssystemlagen eller till det register som
avses 1 jord- och skogsbruksministeriets be-
slut om register for vattenbruket (212/1996)
behover inte goéra en ny anmélan om sin
verksamhet. P4 motsvarande sitt behover
djur och djurhallningsplatser som fére denna
lags ikrafttridande har anmélts i enlighet
med de bestimmelser som géllde vid ikraft-
tradandet inte anmélas pa nytt.

P& ansokningar om utlimnande av uppgif-
ter och godkénnande av identifieringsmérken
som har anhéngiggjorts innan denna lag har
tritt i kraft tillimpas de bestimmelser som
gillde vid ikrafttradandet.
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Lag

om indring av lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 18 januari 1980 om djursjukdomar (55/1980) 12 b §, sadan den lyder

ilag 303/2006, och
dndras 21 § 2 mom. som foljer:

Raétt till ovan i denna lag avsedda ersitt-
ningar gér helt eller delvis foérlorad, om den
som eljest dr berittigad till ersittning icke
har iakttagit denna lag eller lagen om ett sy-
stem for identifierig av djur (/20 ) eller
med stod av dem utfirdade stadganden eller
foreskrifter eller om han vid anskaffandet av
djur eller annan egendom hade eller, med be-
aktande av omstindigheterna, borde ha haft
kdnnedom om att djuret lider av en i denna

Helsingfors den 9 oktober 2009

lag avsedd sjukdom eller ett egendomen ar
behéftad med smitta.

Denna lag trader i kraft den 20 .

De forordningar av jord- och skogsbruks-
ministeriet som har utfirdats med stod av den
12 b § som upphévs genom denna lag f6rblir
i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen av den 18 januari 1980 om djursjukdomar (55/1980) 12 b §, sadan den lyder

i lag 303/2006, och
dndras 21 § 2 mom. som f6ljer:

Gidllande lydelse

Raétt till ovan i denna lag avsedda ersitt-
ningar gér helt eller delvis forlorad, om den
som eljest 4r berittigad till ersittning icke har
iakttagit denna lag eller med stod av den ut-
fardade stadganden eller foreskrifter eller om
han vid anskaffandet av djur eller annan
egendom hade eller, med beaktande av om-
standigheterna, borde ha haft kinnedom om
att djuret lider av en i denna lag avsedd sjuk-
dom eller att egendomen &r behdftad med
smitta.

Foreslagen lydelse

Rétt till ovan i denna lag avsedda ersitt-
ningar gér helt eller delvis foérlorad, om den
som eljest dr beréttigad till ersittning icke har
iakttagit denna lag eller lagen om ett system
for identifierig av djur (/20 ) eller med
stod av dem utfirdade stadganden eller fore-
skrifter eller om han vid anskaffandet av djur
eller annan egendom hade eller, med beak-
tande av omstindigheterna, borde ha haft
kdnnedom om att djuret lider av en i denna
lag avsedd sjukdom eller ett egendomen ar
behidftad med smitta.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
De forordningar av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet som har utfdrdats med stod av den
12 b § som upphdvs genom denna lag forblir
i kraft.
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