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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi lastensuojelu-
lain, vankeuslain 4 ja 20 luvun seki tutkintavankeuslain
2 luvun 5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi las-
tensuojelulain kiireellistd sijoitusta ja viliai-
kaista midrdystd koskevia sddnnoksid. Ta-
voitteena on parantaa lapsen ja hdnen per-
heensd oikeusturvaa nopeuttamalla lasten-
suojeluasioiden késittelyd hallinto-oikeuk-
sissa ja selkeyttdmilld padtoksentekoa koske-
via sddnnoksid. Padtoksentekojérjestelma si-
lyisi esityksen mukaan pddpiirteissddn ennal-
laan. Kiireellisen sijoituksen jatkop#itoksen
tekeminen siirrettdisiin kuitenkin hallinto-
oikeudelta kunnalliselle viranhaltijalle. Kii-
reellinen sijoitus raukeaisi, jollei patosti kii-
reellisen sijoituksen jatkamisesta tai paatosta
huostaanotosta taikka hakemusta huos-
taanotosta olisi tehty 30 pdivéssé sijoituksen
alkamisesta. Maiédrdajan pituus olisi sama
riippumatta siitd antavatko huoltaja tai 12
vuotta tdyttinyt lapsi suostumuksensa kiireel-
lisen sijoituksen jatkamiseen. Kiireellistd si-
joitusta voitaisiin jatkaa enintddn 30 paivalla.

Kunnallisen viranhaltijan velvollisuus vaa-
tia hallinto-oikeudelta véliaikaista madrédysti,
kun kiireellinen sijoitus on tehty huostaanot-
toasian ollessa jo vireilld hallinto-oikeudessa,
poistuisi. Hallinto-oikeus ja korkein hallinto-
oikeus voisivat antaa véiliaikaisen maarayk-
sen omasta aloitteestaan tai lapsen ja hénen
vanhempansa tai huoltajansa vaatimuksesta.
Viliaikainen midrdys voitaisiin antaa sekd
huostaanottoasian etti sijaishuollon muutosta
koskevan asian ollessa vireilld hallinto-oi-
keudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa. Jos lastensuojeluasia olisi vireilld hal-
linto-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-
oikeudessa, kunnallinen viranhaltija olisi
velvollinen ilmoittamaan tuomioistuimelle
tekemdistdan kiireellisestd sijoituksesta tai
kiireellisen sijoituksen aikana tehdysti sijais-
huollon muutospéitoksesta.

Lapsen edun ja vanhempien oikeusturvan
takaamiseksi péitoksenteko lapsen sijoitta-
misesta vankeus- tai tutkintavankeusrangais-
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tustaan suorittavan vanhempansa kanssa
vankilaan siirrettdisiin vankeinhoitolaitoksel-
ta lastensuojeluviranomaisille. Samalla tdy-
dennettdisiin lastensuojeluilmoitusta koske-
vaa sddnnostd siten, etti muun muassa Ri-
kosseuraamuslaitoksen henkilokunta tulisi
ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Uutena tapana
saattaa lastensuojeluasia vireille maédriteltii-
siin pyynto lastensuojelutarpeen arvioimisek-
si. Lisdksi laissa sdddettiisiin velvollisuudes-
ta ennakollisen lastensuojeluilmoituksen te-
kemiseen.

Sadnnostd lapsen kuulemisesta hallinto-
tuomioistuimessa ehdotetaan tismennetti-
viksi siten, ettd lasta tulisi ensisijaisesti kuul-
la niin, ettd ainoastaan yksi tai useampi tuo-
mioistuimen jésen ja lapsi on ldsnd, jos me-
nettely on tarpeen lapsen suojaamiseksi tai
hinen itsendisen mielipiteensd varmistami-
seksi.

Suljettuna hoitona annettava erityinen huo-
lenpito rajattaisiin koskemaan 12 vuotta téyt-
téneitd lapsia. Samalla selkeytettdisiin lasten-
suojelun ja terveydenhuollon vastuualueita.
Asiakkaiden oikeusturvaa ja yhteistyo6td lap-
sen asioista vastaavan sosiaalityontekijan
kanssa lapsen sijaishuollon aikana parannet-
taisiin tdsmentdmalld ja tdydentdmalld lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijén valvon-
tavastuuta koskevia sddnnoksid. Lapsen asi-
oista vastaavan sosiaalityOntekijdn sijaan
kunnan johtosddnnén mukaan méadrdytyva
johtava viranhaltija tai hdnen méaarddamansi
viranhaltija voisi tehdd paédtoksen yhteyden-
pidon rajoittamisesta sijaishuollon aikana.

Lisdksi ehdotetaan tdsmennettdviksi ja
tdydennettdviksi lastensuojelulain sdaannok-
sid, jotka koskevat lastensuojelun jarjestimi-
sestd vastuussa olevaa kuntaa, lastensuojelu-
asian vireille tuloa ja asiakkuuden alkamista,
lapsen huollosta p#dttdmistd huostassapidon
aikana seki lapsen terveydentilan tutkimista.

Esityksessd ehdotetaan myos muutettavaksi
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tarpeellisilta osin vankeuslakia ja tutkinta- vioon ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
vankeuslakia. teydessd. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar- maan 1 pdivand tammikuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Nykyinen lastensuojelulaki (417/2007) tuli
voimaan 1 pidivdnd tammikuuta 2008. Lakiin
sisdllytettiin lapsen ja hdnen ldheistensd yh-
teydenpidon rajoittamista sekd sijaishuollon
aikana toteutettavia rajoittamistoimenpiteité
koskevat sddnnokset, jotka tulivat voimaan
1 pdivdnd marraskuuta 2006 (L 583/2006).
Lastensuojelulain kokonaisuudistuksessa
muutettiin lastensuojelun péidtoksentekojér-
jestelmdd. Tahdonvastaisia huostaanottoasi-
oita koskeva paitoksenteko siirrettiin hallin-
to-oikeuksiin. Huostaanottoa, lapsen kiireel-
listd sijoitusta ja huostaanotetun lapsen huol-
toa koskevia sddnnoksid tdsmennettiin. Las-
tensuojelulain keskeiset periaatteet sdilytet-
tiin kuitenkin ennallaan.

Eduskunta edellytti 6 pdivind helmikuuta
2007, ettd hallitus seuraa miten lasten huos-
taanottoa koskeva uusi paiatoksentekomenet-
tely kdytdnnossi toteutuu ja mitd vaikutuksia
silld on asioiden kisittelyaikoihin ja ryhtyy
pikaisesti toimenpiteisiin, jos asiat hallinto-
oikeuksissa ruuhkautuvat. Oikeusministeriod
on vuosina 2008 ja 2009 seurannut lastensuo-
jeluasioiden p#itoksentekomenettelyn toimi-
vuutta asianhallintajdrjestelméstd saatujen
tietojen perusteella. Lis#éksi hallinto-oikeuk-
sien padtoksentekomenettelyd on seurattu
paittyneiden lastensuojeluasioiden seuranta-
lomakeraportoinnista saatavilla tiedoilla.

Valtion tilintarkastajat ja eduskunnan oike-
usasiamies ovat kiinnittdneet huomioita van-
kilassa lapsensa kanssa olevien d&itien ase-
maan ja ndiden lasten edun toteutumiseen.
Oikeusasiamies toteutti omasta aloitteestaan
kaksi tarkastuskdyntid vuonna 2007. Lisdksi
lasten asemasta vankilassa on tehty selvityk-
set vuosina 2006 ja 2008.

Pddministeri Vanhasen II hallituksen oh-
jelmassa korostetaan yhteisty6td eri yhteis-
kunnan toimijoiden vililld vanhempien kas-
vatusvastuun ja tukiverkkojen vahvistami-
seksi sekd edellytetddn valtion ja kuntien yh-
dessd turvaavan lasten ja nuorten kasvuedel-
lytyksid muun muassa edistimilld moniam-
matillisia ja varhaiseen tukeen perustuvia
toimintatapoja.  Hallitusohjelma  sitoutuu
myo6s lasten, nuorten ja perheiden pahoin-

voinnin ja syrjaytymiskehityksen vihentdmi-
seen. Hallitusohjelman tavoitteet edellytti-
vit, ettd vuonna 2008 voimaan tulleen lasten-
suojelulain kdytdnnon toteuttamista ja kan-
sallista kehittamisty6td jatketaan suunnitel-
mallisesti ja pitk#jénteisesti.

Vuoden 2008 talousarviossa eduskunta
myonsi kahden vuoden siirtoméérarahan las-
tensuojelulain kokonaisuudistuksen ja lasten-
suojelun kehittdmisohjelman jatkototeuttami-
seen. Sosiaali- ja terveysministerid on koh-
dentanut eduskunnan myontdmidn méirira-
han lastensuojelun siséltéasiantuntijuuden
vahvistamiseen sosiaali- ja terveysministeri-
Ossd sekd lastensuojelun toimeenpanoon liit-
tyvian kuntaohjauksen ja koulutuksen koor-
dinointiin ja toteutuksen suunnitteluun. Han-
ke toteuttaa osaltaan sosiaali- ja terveyden-
huollon kansallisessa kehittimisohjelmassa
lastensuojelulle asetettuja tavoitteita. Hank-
keen tukena toimivat muun muassa lasten-
suojelun késikirjan toimitusneuvosto sekd
lastensuojelun laatusuosituksia valmisteleva
ryhma.

Esitys perustuu eduskunnan oikeusasia-
miehen tekemiin tarkastuskdynteihin Hi-
meenlinnan ja Vanajan vankiloissa, asiasta
tehtyihin selvityksiin, lastensuojeluasioiden
paitoksentekomenettelyn toimivuudesta saa-
tuihin tietoihin sekd lastensuojelun laa-
tusuositusten ja ohjeistuksen valmisteluryh-
mien tuottamaan tietoon.

Esitys on valmisteltu virkaty6ni sosiaali- ja
terveysministeriossd yhteistyossd oikeusmi-
nisterion kanssa.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto

2.1.1.  Lastensuojelulaki
Asiakkuuden alkaminen ja lastensuojelutar-
peen selvitys

Lastensuojelulain 5 luvussa sdddetdédn asi-
akkuuden alkamisesta ja lastensuojelutarpeen
selvittdmisesté.

Uudella lastensuojelulailla lastensuojelun
ilmoitusvelvollisten piirid sekéd ilmoitusvel-
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vollisuuden alaa laajennettiin. Tarkoituksena
oli saada lastensuojeluun yhteyden ottamisen
ja siitd alkavan viranomaisten vilisen yhteis-
tyon kynnys entistd matalammaksi, jotta lap-
sen tuen tarve voitaisiin selvittdi ja tarvittava
tuki tarjota nykyistd varhaisemmassa vai-
heessa.

Ilmoitusvelvollisten piirid madriteltdessd
pyrittiin erityisesti kattamaan kaikki ne pal-
velut, joiden yhteydessd lastensuojelun tar-
peen voidaan olettaa hyvin yleisesti tulevan
esille.

Lastensuojeluilmoitusta koskeva sddnnos
sisdltdd nimenomaisen maininnan, jonka mu-
kaan muussa laissa sdddetty salassapitovel-
vollisuus ei estd lastensuojeluilmoituksen te-
kemista.

Sadnnoksen sanamuotoa tdsmennettiin ko-
konaisuudistuksessa siten, ettd ilmoituksen
voi tehdd havaittuaan tai saatuaan tietoonsa
sellaisia seikkoja, joiden perusteella lapsen
lastensuojelun tarve olisi syyta selvittda.

Kaytantojen yhdenmukaistamiseksi ja sosi-
aalihuollosta vastaavan toimielimen toimin-
tavelvollisuuden korostamiseksi lastensuoje-
luilmoituksen saapumisen jélkeen lakiin otet-
tiin sddnnokset lastensuojeluilmoituksen kir-
jaamisesta, lastensuojeluasian vireille tulosta
ja asiakkuuden alkamisesta. Lapsen tai per-
heen oman hakemuksen tai lastensuojeluil-
moituksen jidlkeen mahdollinen kiireellisten
lastensuojelutoimien tarve tulee arvioida vi-
littomasti. Niissdkin tapauksissa, joissa vilit-
tomét toimet eivit ole tarpeen, lapsen tilanne
on arvioitava huolellisesti viimeistddn kol-
men kuukauden kuluessa ilmoituksesta tai
muusta yhteydenotosta.

Lakiin otettiin kokonaan uusi sddnnds maa-
rdaikaan sidotusta lastensuojelutarpeen selvi-
tyksestd lastensuojeluasiakkuuden alkaessa.
Selvitykselld pyritddn vaikuttamaan siihen,
ettd lapsi ja perhe saavat oikea-aikaista ja
vaikuttavaa tukea. Yleisesti tunnustetusti las-
tensuojelussa on ongelmana se, ettd eri syistd
lapset ja heiddn perheensd eivit saa tukea
riittdvdn aikaisin. Ongelmien Kkérjistyessd
saatetaan joutua lopulta turvautumaan sijoi-
tukseen viimeistddn murrosidssa, jolloin lapsi
saattaa olla jo vakavasti vaurioitunut.

Lapsen tilanteen selvittdmiseksi ja oikea-
aikaisen tuen varmistamiseksi lastensuojelu-
lakiin otettiin uutena keinona hallinto-

oikeudelle mahdollisuus antaa sosiaaliviran-
omaisen hakemuksesta lupa lapsen lddketie-
teellisiin tai muun asiantuntijan tutkimuksiin
lastensuojelun tarpeen selvittdmiseksi.

Sijoitus avohuollon tukitoimena

Avohuollon tukitoimena tapahtuvasta lap-
sen sijoituksesta kodin ulkopuolelle sdide-
tadn 37 §:ssd.  Sijoituksen tulee tapahtua
asiakassuunnitelman mukaisesti ja olla luon-
teeltaan tuen tarvetta arvioivaa tai kuntoutta-
vaa. Sijoituksesta pditettidessd tulee aina ar-
vioida sijoituksen tavoitteet ja arvioitu kesto.

Lapsi voidaan sijoittaa perhehoitoon tai lai-
toshuoltoon joko vanhempansa, huoltajansa
tai muun hidnen hoidostaan ja kasvatukses-
taan vastaavan henkilon kanssa yhdessi tai
yksin. Sddnnoksessd sdddetddn niistd edelly-
tyksistd, joiden perusteella lapsi voidaan ly-
hytaikaisesti sijoittaa yksinddn ilman van-
hempaansa. Sadnnokseen ei sisdlly ehdotonta
enimmadisaikarajaa lapsen sijoitukselle yksin.
Sijoituksen jatkamisen edellytyksid ja mah-
dollista huostaanoton tarvetta tulee arvioida
kolmen kuukauden kuluttua sijoituksen al-
kamisesta ja sen jilkeen kolmen kuukauden
vilein. Lisdksi sddnnoksessd mainitaan eri-
tyisesti, ettei avohuollon sijoitusta voida teh-
d4 tilanteissa, joissa huostaanoton edellytyk-
set tdyttyvét.

Avohuollon tukitoimena tapahtuvaa sijoi-
tusta koskevassa sddnnoksessd sdddetddn
myds tilanteista, joissa toinen huoltajista an-
taa suostumuksen avohuollon tukitoimeen,
mutta toinen huoltajista kieltdd sen. Téllainen
tilanne voi syntyd esimerkiksi turvakotisijoi-
tuksessa. Edelld mainituissa tilanteissa asia
voidaan ratkaista lapsen kanssa asuvan huol-
tajan suostumuksen perusteella, jos sitd voi-
daan pitdd lapsen edun mukaisena.

Lapsen kiireellinen sijoitus

Kumotun lastensuojelulain (638/1983) kii-
reellistd huostaanottoa vastaavaa toimenpi-
dettd nimitetddn uudessa lastensuojelulaissa
lapsen kiireelliseksi sijoitukseksi. Nimen
muutoksella on ollut tarkoitus korostaa sen
sisdllollistd ja menettelyllistd eroavaisuutta
suhteessa huostaanottoon. Kisitteelld huos-
taanotto tarkoitetaan siten aina joko suostu-
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mukseen perustuvaa tai tahdonvastaista huos-
taanottoa.

Kiireellisen sijoituksen aikana toimielin voi
paittdd lapsen hoitoon ja kasvatukseen liitty-
vistd asioista ainoastaan sijoituksen tarkoi-
tukseen edellyttiméssd laajuudessa. Kiireel-
listd sijoitusta koskevan padtdksen voi tehda
sosiaalityontekijain ammatillisen kelpoisuu-
den omaava sosiaalityontekija.

Kiireellistd sijoitusta koskevia miérdaikoja
pidennettiin lastensuojelulain kokonaisuudis-
tuksen yhteydessd. Kiireellinen sijoitus on
voimassa 30 vuorokautta, elleivit sen edelly-
tykset lakkaa ennen titd. Jos kiireellisen si-
joituksen jilkeen valmistellaan huostaanot-
toa, jota huoltaja ja lapsi vastustavat, on ky-
symys médrdajan jatkamisesta tai huostaanot-
toa koskeva hakemus saatettava 30 vuoro-
kauden kuluessa sijoituksen alkamisesta hal-
linto-oikeuden ratkaistavaksi. Hallinto-oi-
keus voi jatkaa valmisteluaikaa korkeintaan
60 paivilld edelld mainitun 30 paivin maari-
ajan paittymisestd. Sen jilkeen sijoitus rau-
keaa, jollei hallinto-oikeudelle ole tehty
huostaanottoa koskevaa hakemusta.

Jos taas huoltaja tai 12 vuotta tdyttanyt lap-
si eivit vastusta huostaanottoa, kiireellinen
sijoitus raukeaa vasta 45 vuorokauden kulu-
essa sijoituksen alkamisesta, jollei viranhalti-
jan pédtostd huostaanotosta tai asian muuttu-
essa tahdonvastaiseksi hakemusta méérdajan
jatkamisesta taikka huostaanottoa koskevaa
hakemusta ole mainittuna aikana tehty.

Huostaanotto

Huostaanoton edellytykset siilytettiin ko-
konaisuudistuksen yhteydessd péaédpiirteissdan
entiselldan.

Huostaanoton valmistelun tulee tapahtua
padsaantoisesti kahden sosiaalityontekijan
parityond ja tdimén lisdksi valmistelussa tulee
olla kdytettdvissd tarvittavaa muuta asiantun-
temusta. Lastensuojelun tyOntekijdn oikeu-
desta saada huostaanoton valmistelussa tar-
vittavat lausunnot sdidetddn sosiaalihuollon
asiakaslakia (812/2000) tdydentédvisti lasten-
suojelulaissa. Huostaanoton valmistelun yh-
teydessd tulee myos selvittdd lapsen ldheis-
verkoston mahdollisuudet ottaa lapsi luok-
seen asumaan tai muutoin osallistua lapsen
tukemiseen.

Ennen p#itostd lapsen huostaanotosta, si-
jaishuollosta ja huostassapidon lopettamises-
ta on lapsen vanhemmille ja huoltajille varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi lapsen ohella.
Henkilo4d, jonka hoidossa ja kasvatuksessa
lapsi téll6in on tai on vilittomaésti ennen asi-
an valmistelua ollut, on kuultava hallintolain
(434/2003) 34 §:n mukaisesti huostaanottoa
ja siihen liittyvéid sijaishuoltoon sijoittamista,
sijaishuoltopaikan muuttamista sekd huostas-
sapidon lopettamista koskevissa asioissa.

Tilanteissa, joissa 12 vuotta tdyttinyt lapsi
tai huoltaja eivét vastusta huostaanottoa tai
sithen liittyvéd sijaishuoltoon sijoittamista,
huostaanottoa koskevan péitoksen tekee
kunnan sosiaalihuollon johtava viranhaltija
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan
valmisteltua asian. Sama koskee sijaishuol-
topaikan muuttamista ja huostassapidon lo-
pettamista koskevaa péaidtoksentekoa. Sen si-
jaan tahdonvastaisissa huostaanottoasioissa
paitoksen tekee hallinto-oikeus edelld maini-
tun viranhaltijan hakemuksesta ja lapsen asi-
oista vastaavan sosiaalityontekijan valmistel-
tua asian.

Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvit-
taessa, kuitenkin vihintddn kerran vuodessa.
Tamén lisdksi asianosaiset voivat oma-
aloitteisesti hakea huostassapidon lopettamis-
ta. Asiasta on annettava p#itos ja siitd on va-
litusoikeus hallinto-oikeuteen.

Sijaishuolto

Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huos-
taanotetun tai kiireellisesti sijoitetun taikka
tuomioistuimen antaman véliaikaisen maara-
yksen nojalla sijoitetun lapsen hoidon ja kas-
vatuksen jérjestdamistd kodin ulkopuolella.
Poikkeuksellisesti huostaanotettu lapsi voi-
daan sijoittaa myos kotiin.

Sijaishuolto voidaan jirjestdd joko perhe-
hoitona tai laitoshuoltona. Laki sisdltdd ny-
kyaikaisten vaatimusten mukaiset vihim-
madiskriteerit laitosten toimitiloista, laitoksis-
sa sovellettavasta paikkaluvusta sekd henki-
16ston médrastd ja koulutuksesta.

Rajoitukset sijaishuollossa

Lastensuojelulain 1 pdivdnd marraskuuta
2006 voimaan tulleet lapsen ja hénen ldheis-
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tensd yhteydenpitoa sijaishuollon aikana ja
sen rajoittamista seké lastensuojelulaitoksissa
sovellettavia rajoitustoimenpiteitd koskevat
sdadnnokset sisdllytettiin 1dhes sellaisenaan
uuteen lastensuojelulakiin. Rajoitustoimenpi-
teitd koskeviin sddnnoksiin tehtiin ainoastaan
uudesta lastensuojelun péitoksentekojirjes-
telméstéd aiheutuvat muutokset.

Jilkihuolto

Vuonna 2008 voimaan tulleessa lastensuo-
jelulaissa laajennettiin jilkihuoltoon oikeu-
tettujen lasten piirid myos avohuollon tuki-
toimena sijoitettuina olleisiin lapsiin. Jalki-
huoltoa voidaan jirjestid myods muulle las-
tensuojelun asiakkaana olleelle nuorelle.

Paatoksenteko lastensuojeluasioissa

Paatoksenteko niin kutsutuista tahdonvas-
taisista huostaanottoasioista, joissa huoltaja
tai 12 vuotta tdyttinyt lapsi vastustaa huos-
taanottoa ja siihen liittyvéa sijaishuoltoon si-
joittamista, siirrettiin lastensuojelulain koko-
naisuudistuksen yhteydessd jo ensivaiheessa
sosiaalihuollosta vastaavalta toimielimelté
hallinto-oikeudelle. Tahdonvastaiset huos-
taanottoasiat tulevat hallinto-oikeudessa vi-
reille kunnan viranhaltijan hakemuksesta.

Muissa lapsi- ja perhekohtaista lastensuoje-
lua koskevissa asioissa ensivaiheen péitokset
tehdddn kunnassa viranhaltijatasolla. Na&itd
asioita ovat huostaanottoasiat, joissa asian-
osaiset eivit vastusta huostaanottoa tai siithen
liittyvdd sijaishuoltoon sijoittamista, sijais-
huoltopaikan muuttaminen sekéd huostassapi-
don lopettaminen. Edelld mainituissa asioissa
padtoksen tekee kunnan sosiaalihuollon joh-
tava viranhaltija tai hinen médrddménsi vi-
ranhaltija ammatillisen kelpoisuuden omaa-
van sosiaalityontekijan valmisteltua asian.

Lastensuojelulain 1 pdivéind marraskuuta
2006 voimaan tulleiden sddnndsten mukaan
rajoituksia koskeva p#itoksenteko oli mah-
dollista delegoida yksittdiselle viranhaltijalle
lukuun ottamatta erityistd huolenpitoa koske-
via paatoksid, jotka teki aina toimielin. N&ita
asioita koskeva piadtoksenteko muutettiin ko-
konaisuudistuksen yhteydessd vastaamaan
ehdotettua uutta paatoksentekomallia. Erityi-
sen huolenpidon aloittamisesta ja jatkamises-

ta tekee padtoksen sosiaalihuollon johtava vi-
ranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyOntekijdn valmisteltua asian. Muista toi-
menpiteistd paittdd lapsen asioista vastaava
sosiaalityontekijd. Lisdksi erityisen huolen-
pidon jérjestimisen tulee perustua moniam-
matilliseen arvioon.

Kiireellinen sijoitus on mahdollista tehdi
ammatillisen kelpoisuuden omaavan sosiaali-
tyontekijdn padtokselld, mutta asianosaisten
vastustaessa sijoituksen jatkamista asia on
saatettava médrdajassa hallinto-oikeuden rat-
kaistavaksi.

Hallintotuomioistuinkésittelys koskevat
sddannokset

Hallintotuomioistuimissa noudatettavat
prosessi- ja muut menettelysddnnokset sisil-
tyvit padosin hallintolainkdyttolakiin
(586/1996) ja asianomaisia tuomioistuimia
koskeviin lakeihin kuten hallinto-oikeus-
lakiin (430/1999). Niiden yleisten sddnnos-
ten lisdksi lastensuojelulain 14 luvussa on
lastensuojeluasioiden  hallintotuomioistuin-
kasittelyd koskevia erityissdannoksia.

Hallinto-oikeus voi antaa huostaanottoa
koskevissa hakemusasioissa asian kisittelyd
koskevia viliaikaisia mé#drdayksid. Madrdys-
ten tarkoituksena on asian valmisteluun tar-
vittavan ajan varaamisen lisdksi turvata eri-
tyisesti lapsen tilanne asian kisittelyn aikana.

Lastensuojelulain 14 luku siséltdd kaikkia
lastensuojeluasioiden hallintotuomioistuinka-
sittelyd koskevia sddnnoksid muun muassa
lapsen kuulemisesta ja avustamisesta hallin-
to-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa sekd asioiden kisittelystd kiireel-
lisend. Nama sddnnokset koskevat sekd ha-
kemus- ettd valitusasioiden kisittelyd hallin-
totuomioistuimissa. Sadnnosten tarkoitukse-
na on turvata lapsen edun huomioon ottami-
nen asiaa késiteltdessa.

2.1.2.  Lastensuojeluasioiden kdisittely hal-
linto-oikeuksissa

Hallinto-oikeuksiin on uuden lastensuoje-
lulain voimaan tultua palkattu lisdhenkilostod
lastensuojeluasioiden kisittelyn joutuisuuden
turvaamiseksi. Hallinto-oikeudet ovat myds
omilla tydjérjestelyillddn pyrkineet turvaa-
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maan ndiden asioiden mahdollisimman jou-
tuisan késittelyn.

Oikeusministerié on vuosina 2008 ja 2009
seurannut lastensuojeluasioiden paitoksente-
komenettelyn toimivuutta asianhallintajirjes-
telmaéstd saatujen tietojen perusteella. Lisdksi
hallinto-oikeuksien p#itoksentekomenettelya
on seurattu piittyneiden lastensuojeluasioi-
den seurantalomakeraportoinnista saatavilla
tiedoilla.

Oikeusministeriéon hallinnonalalla toimiva
oikeuspoliittinen tutkimuslaitos Optula tekee
lastensuojeluasioiden tuomioistuinkésittelyn
toimivuutta koskevan tutkimuksen vuosina
2009—2010. Tamén tutkimuksen perusteella
arvioidaan laajemmin uuden lastensuojelu-
lain huostaanottoasioiden péitoksentekojar-
jestelmédn toimivuutta oikeudenmukaisen oi-
keudenkédynnin nikokulmasta seké lain mah-
dollisia muutostarpeita.

Vuonna 2008 hallinto-oikeuksiin on saapu-
nut kaiken kaikkiaan 1930 lastensuojeluasi-
aa, kun vastaava luku vuonna 2007 oli 1 221
asiaa. Asioiden kokonaism#ird on siten li-
sdaantynyt 58 prosentilla. Vuonna 2008 hal-
linto-oikeuksiin saapuneista lastensuojeluasi-
oista uuden lastensuojelulain mukaisia asioita
oli 1 773 ja vanhan lain mukaisia 157. Uuden
lastensuojelulain mukaisista asioista huos-
taanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista kos-
kevia asioita oli 640 ja kiireellistd sijoitusta
ja sen jatkamista koskevia asioita 835.

Hallinto-oikeuksiin saapuneiden lastensuo-
jeluasioiden middrd on edelleen noussut
vuonna 2009. Kesdkuun 2009 loppuun men-
nessd oli saapunut yhteensd 1 086 asiaa, mika
merkitsi 21 prosentin nousua viime vuoden
vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Kiireel-
listéd sijoitusta ja sen jatkamista koskevia asi-
oita oli saapunut 527 asiaa eli myds nididen
asioiden médrd on selvdssd nousussa. Huos-
taanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista kos-
kevia hakemuksia on kesikuun loppuun
mennessi saapunut 356.

Myos ratkaistujen lastensuojeluasioiden
midrd on noussut vuoden 2007 yhteensd
1171 asiasta vuoden 2008 yhteensd 1 892
asiaan eli 62 prosentilla. Noin kolmasosa rat-
kaisuista on koskenut kiireellistd sijoitusta ja
sen jatkamista. Ratkaistujen asioiden mé#ari
on edelleen vuoden 2009 kesdkuun loppuun
mennessd noussut 2 prosentilla ollen tuohon

ajankohtaan mennessd 1 020 asiaa.

Vuonna 2008 kaikkien lastensuojeluasioi-
den keskiméirdinen késittelyaika on ollut 4,2
kuukautta. Huostaanottoa ja sijaishuoltoa
koskevien uuden lain mukaisten asioiden
keskimiddrdinen késittelyaika on ollut 4,0
kuukautta ja kiireellistd sijoitusta ja sen jat-
kamista koskevien asioiden 1,2 kuukautta.
Vanhan lastensuojelulain mukaisten huos-
taanottoasioiden kisittelyaika on ollut 6,6
kuukautta. Vuoden 2009 kesdkuun loppuun
mennessi lastensuojeluasioiden keskiméaarii-
nen késittelyaika on ollut 4,0 kuukautta.

Suullisten kasittelyjen arvioitiin uuden lain
voimaan tultua lisddntyvén selkeésti. Hallin-
to-oikeuksissa suullisia kisittelyjd oli vuonna
2007 jarjestetty 36 prosentissa lastensuojelu-
asioita. Vuonna 2008 uuden lastensuojelulain
mukaan ratkaistuissa asioissa suullisia kisit-
telyjd oli jarjestetty 24 prosentissa asioita ja
vuoden 2009 kesdkuun loppuun mennessi 19
prosentissa asioita. Suullisten késittelyjen
suhteellinen vdheneminen johtuu kuitenkin
siitd, ettd valtaosa ratkaistuista lastensuojelu-
asioista on kiireellistd sijoitusta ja sen jatka-
mista koskevia asioita, jotka kisitellddn
yleensa kirjallisesti.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa saapu-
neiden lastensuojeluasioiden méard oli vuon-
na 2007 yhteensd 237 asiaa ja vuonna 2008
yhteensd 293 asiaa, mikd merkitsi 24 prosen-
tin kasvua asiamédrédssd. Vuoden 2009 kesé-
kuun loppuun mennessé on saapunut 175 asi-
aa, milld perusteella asiaméérdn voidaan ar-
vioida olevan edelleen selvdssd kasvussa.
Kiireellistd sijoitusta ja sen jatkamista kos-
kevia asioita on korkeimpaan hallinto-
oikeuteen saapunut vuonna 2008 46 ja vuon-
na 2009 kesdkuun loppuun mennessi 31 asi-
aa. Korkein hallinto-oikeus on vuonna 2007
ratkaissut 218 lastensuojeluasiaa, vuonna
2008 217 asiaa ja vuonna 2009 kesdkuun
loppuun mennessd 189 asiaa. Keskimadrii-
nen kisittelyaika on ollut vuonna 2007 4,4
kuukautta, vuonna 2008 5,0 kuukautta ja
vuonna 2009 kesdkuun loppuun mennessi
5,3 kuukautta.

Lastensuojelulain 83 §:ssd tarkoitettuja vi-
liaikaista madrdystd koskevia padtoksid ei
erikseen tilastoida, vaan ne kirjataan tuomio-
istuinten asianhallintaan asianomaisen huos-
taanottoa ja sijaishuoltoa koskevan asian
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kohdalle. Viliaikaisia p#&toksid voidaan kui-
tenkin arvioida tehtdvan suuria miérid, koska
véliaikaista madrdystd on haettu paitsi niissé
harvalukuisemmissa tilanteissa, joissa lapsi
on sijoitettu Kkiireellisesti huostaanottohake-
muksen vireilld ollessa tuomioistuimessa niin
my0s rutiininomaisesti huostaanottoa koske-
vissa hakemuksissa. Huostaanottoasioiden
seurantalomakkeista saadun tiedon mukaan
vuonna 2009 kesdkuun loppuun mennessi
hallinto-oikeuksissa ratkaistuissa huostaanot-
toa koskevissa asioissa noin neljdsosassa on
ollut véliaikaista médrdystd koskeva pyynto.
Néin ollen my6s véliaikaista madrdystd kos-
kevat pidtokset ovat tyollistdneet hallinto-
oikeuksia. Niin ikd4n rajanveto kiireellisen
sijoituksen ja viliaikaisen maardyksen valilla
on aiheuttanut lain soveltamisongelmia.

2.1.3. Vangin lapsen ottaminen vankilaan

Vankeuslain (767/2005) 4 luvun 10 §:ssd
sdddetddn vangin lapsen ottamisesta vanki-
laan. Vangin pieni lapsi voidaan ottaa vanki-
laan, jos se on lapsen edun mukaista ja vanki
itse sitd haluaa. Lapsen hoito jérjestetddn lap-
sen edun mukaisella tavalla. Vastaava sdin-
nos on tutkintavankien osalta tutkintavan-
keuslain (768/2005) 2 luvun 5 §:ssd. Lapsen
ottamisesta vankilaan p#dttad sijoittajayksi-
kon johtaja vastaanottavan vankilan johtajaa
ja lastensuojelulain mukaista viranomaista
kuultuaan.

Euroopan  neuvoston  vankilasddnnot
(rec(2006)2) sisdltdvdt muun muassa seuraa-
vat suositukset vankeinhoidon kehittdmiseksi
jdsenmaissa:

Pieni lapsi voi asua vanhempansa luona
vain, jos se on lapsen edun mukaista. Pienid
lapsia ei tule kohdella kuin vankeja. (36.1)

Jos pienen lapsen annetaan jaddd asumaan
vankilaan vanhempansa luokse, vankilassa
on oltava erityinen hoitopaikka, jossa on pa-
tevd henkilokunta ja jonne lapsi on sijoitetta-
va vanhemman osallistuessa toimintoihin,
joissa lapsi ei voi olla mukana. (36.2)

Pienten lasten hyvinvoinnin turvaamiseksi
on varattava erityiset asuintilat. (36.3)

YK:n Vankeinhoidon vihimmaéissdannot
(1955) siséltavit suosituksia vankeinhoidon

minimistandardeista. Sdidntdjen mukaan, jos
imeviisikdisten lasten sallitaan jaadd vanki-
laan ditiensd kanssa, laitokseen tulee jarjestdd
lastentarha ja koulutettuja hoitajia, jotka huo-
lehtivat lapsista silloin, kun he eivit ole &i-
tiensd hoidossa. 23. (2)

Vangin asemaa ja oikeuksia koskevat sdian-
nokset

Vankeuslain 1 luvun 2 §:n mukaan van-
keuden tdytantoonpanon tavoitteena on lisita
vangin valmiuksia rikoksettomaan eldménta-
paan edistimilld vangin eldménhallintaa ja
sijoittumista yhteiskuntaan seké estdd rikos-
ten tekeminen rangaistusaikana.

Vankeuslain 1 luvun 3 §:n mukaan vanki-
lan olot on jirjestettdvd niin pitkille kuin
mahdollista vastaamaan yhteiskunnassa val-
litsevia elinoloja. Vangin mahdollisuuksia yl-
lapitdd terveyttddn ja toimintakykyédén on tu-
ettava. Vapaudenmenetyksestd aiheutuvia
haittoja on pyrittavd ehkdisemadn.

Vankeuslain 4 luvun 6 ja 7 §:sséd edellyte-
tddn, ettd vangille on laadittava yksilollinen
suunnitelma rangaistusajan suorittamista, va-
pauttamista ja ehdonalaista vapautta varten
(rangaistusajan suunnitelma). Rangaistusajan
suunnitelma laaditaan sijoittajayksikossa.
Suunnitelmaa tarkennetaan siind vankilassa,
johon vanki sijoitetaan. Suunnitelman toteu-
tumista on seurattava.

Péihteettomistd niin sanotuista sopimus-
osastoista sdddetddn vankeuslain 5 luvun
4 §:ssd. Lain mukaan vangille on varattava
mahdollisuus asua osastolla, jolla vangit si-
toutuvat osaston vangeille jérjestettdvéin
toimintaan sekd piihteettomyyden valvon-
taan. Vankeuslain sditdmiseen johtaneen hal-
lituksen esityksen (HE 263/2004) mukaan
sopimusosastolla vangin olisi sitouduttava
péihteettomyyden ja péihteettomyyden val-
vonnan liséksi sithen toimintaan, jota osasto
jarjestdd. Toiminta voisi olla muutakin toi-
mintaa kuin pdihdehuollon kuntoutusta tai
osallistumista pdihteiden kdyton vidhentdmi-
seen tdhtddviin toimintaohjelmiin.

Vankeuslain 8 luvun 3 §:n mukaan vangille
on annettava mahdollisuus tdyttdd osallistu-
misvelvollisuutensa rangaistusajan suunni-
telman toteutumista edistévéssd toiminnassa.
Toiminta siséltdd tyo6td, koulutusta tai muita
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vangin valmiuksia edistidvid toimintoja.
Vangin lapsen etua turvaavat sddnnokset

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan
julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdolli-
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6l-
linen kasvu.

Lastensuojelulain 2 §:n 2 momentin mu-
kaan lasten ja perheiden kanssa toimivien vi-
ranomaisten on tuettava vanhempia ja huolta-
jia heidédn kasvatustehtdvissdin ja pyrittdva
tarjoamaan perheelle tarpeellista apua riitta-
vén varhain sekd ohjattava lapsi ja perhe tar-
vittaessa lastensuojelun piiriin.  Lisdksi
10 §:ssd on sdddetty erikseen lapsen huomi-
oon ottamisesta aikuisille suunnatuissa palve-
luissa. Lastensuojelulain sddtdmiseen johta-
neen hallituksen esityksen (HE 252/2006 vp)
mukaan vanhemman tai muun huoltajan van-
keusrangaistuksen aikana lapsen oikeus tur-
valliseen lapsuuteen tulee varmistaa rikos-
seuraamusalan sosiaalityon ja kunnallisen so-
siaalitoimen yhteistyona.

Kéytinto

Kansainvilisesti on erilaisia kdytant6jd sii-
td, milloin lapsi voi tulla aikuisen mukana
vankilaan, mutta periaatteessa se on sallittua
lahes kaikkialla. Suomessa on 2000-luvulla
ollut noin sata lasta vankilassa. Lapset ovat
olleet vankilassa keskimiirin 7,5 kuukautta.
Pisin lapsen vankilassaoloaika oli 3 vuotta ja
10 kuukautta ja Iyhin 3 pdivdd. Suurin osa
lapsista on tullut vankilaan alle vuoden iki-
send, mutta muutama lapsi on tullut vanki-
laan yli 1,5-vuotiaana.

Vankiloiden iti-lapsiosastot on Suomessa
keskitetty Hameenlinnan suljettuun vanki-
laan (7 paikkaa alle 2-vuotiaille lapsille) ja
Vanajan avovankilaan (5 paikkaa alle 3-
vuotiaille). Himeenlinnan vankilan 4iti-
lapsiosasto on niin sanottu péihteetdn osasto.
Aiti-lapsiosastolla tydskentelee Himeenlin-
nan vankilassa kaksi ohjaajaa ja Vanajan
vankilassa yksi ohjaaja. Suljetussa vankilassa
ohjaajan tehtdviin kuuluu lisdksi vartijan teh-
tdvid ja Vanajan vankilassa ohjaaja vastaa
koko vankilan perhetyostd. Kummankaan
osaston tiloissa ei ole henkilokuntaa Gisin.

Useimmat naisvangit tulevat heikoista so-
siaalisista oloista ja heiddn lastenhoito- ja
kasvatustaitonsa ovat puutteelliset. Y1i puo-
lella naisista on alkoholiongelma; huumaus-
aineongelma on kahdella kolmesta. Mielen-
terveysongelmista naisilla ovat yleisid erilai-
set persoonallisuushéiriot, ahdistuneisuus ja
masennus. Monet ovat olleet jossain eldmén-
sd vaiheessa psykiatrisessa sairaalahoidossa
tai saaneet mielenterveysongelmiin maarétty-
jé ladkkeitd. Naisvankien tilannetta ja tarpeita
on selvitetty tydryhméamietinnossd Naiset né-
kyviksi (Rikosseuraamusviraston julkaisuja
3/2008). Myos lasten tilannetta on selvitetty.
Valtiontilintarkastajien kanslia teetitti selvi-
tyksen Lapset vankilassa — selvitys lapsista,
jotka viettdvit varhaislapsuutensa vankilassa
vangitun vanhemman kanssa. (Enroos & P6-
s6 & Vierula 2006). Vuonna 2008 ilmestyi
selvityksen jatkoraportti Rosi Enroosin selvi-
tys Vankila lapsuudessa — lapset vankilassa
(Rikosseuraamusviraston julkaisuja 1/2008).
2.2.  Nykytilan arviointi

Hallinto-oikeuksiin saapuneiden lastensuo-
jeluasioiden mddrd on uuden lain voimaan
tultua ollut selvdssd kasvussa. Valtaosa asi-
oista on kuitenkin ollut kiireellistd sijoitusta
ja sen jatkamista koskevia asioita. Kiireellistd
sijoitusta ja sen jatkamista koskevat asiat on
kiireellisen luonteensa vuoksi ratkaistava pi-
kimmiten niiden vireille tultua. Hallinto-
oikeudet ovat asiaméérian kasvusta huolimat-
ta pystyneet ratkaisemaan lastensuojeluasioi-
ta aikaisempaa enemmén ja pitiméaan késitte-
lyajat kohtuullisina. Tdmé on kuitenkin edel-
lyttényt tuomioistuinten henkilostévoimava-
rojen kohdistamista lastensuojeluasioihin ja
samalla muissa asiaryhmissid on tapahtunut
osin ruuhkautumista.

Kiireellistd sijoitusta ja sen jatkamista kos-
kevien asioiden suuri maidrd osoittaa, etti
huostaanoton valmistelemiseksi on jouduttu
useimmiten hakemaan kiireellisen sijoituksen
jatkamista. Kiaytinnossd hallintotuomiois-
tuimen harkintavalta hakemuksen ratkaise-
misessa on jaanyt vidhdiseksi. Korkeimpaan
hallinto-oikeuteen néistd asioista tehtyjen va-
litusten vdhdinen méadrd suhteessa hallinto-
oikeuksissa tehtyihin padtoksiin osoittaa, ettd
myo6skddn asianosaiset eivit ole kokeneet kii-
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reellisen sijoituksen jatkamista koskevia asi-
oita oikeusturvan kannalta ongelmallisiksi.

Lastensuojelulain 83 §:ssé tarkoitettu vili-
aikainen miirdys ei kohdennu niihin tilantei-
siin, joissa sen antamisella on oikeusturvan
kannalta merkitystd. Véliaikaisella maarayk-
selld ei voida taata lapsen turvallisuutta tilan-
teessa, jossa huostaanottoasian vireilld olles-
sa ilmenee kiireellisen sijoituksen tarve. Sen
sijaan lapsella ja hinen vanhemmallaan tai
huoltajallaan tulisi asian ollessa vireilld tuo-
mioistuimessa aina olla mahdollisuus hakea
viliaikaista médrdystd heiddn ollessaan tyy-
tyméttomii sijaishuoltopaikkaan.

Lastensuojelulain mukaan kiireellinen si-
joitus voi kestdd 30 pdivdd. Jos huoltaja ja
12-vuotta tdyttanyt lapsi suostuvat kiireelli-
sen sijoituksen jatkamiseen huostaanottopai-
toksen valmistelemiseksi, sijoitus voi kestdd
45 pdividd. Eripituisten méédrdaikojen noudat-
taminen on osoittautunut kdytdnnossd hanka-
laksi. Tavanomaista on, etti asianosaiset
muuttavat mieltddn kesken késittelyn. Halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan 45
pédivin méiidrdaikaa noudatettaisiin, vaikka
asianosaiset myShemmin muuttaisivat miel-
tadn. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty, ettei
45 pdivdn midrdaikaa noudatettaisi, vaan ai-
ka voisi olla 30—45 pédivan vililtd riippuen
siitd, milloin asianosaiset kertoisivat, etteivét
he suostukaan huostaanoton valmisteluun.
Sdannostd tulisi muuttaa vihemmén tulkin-
nanvaraiseksi.

Lastensuojelulaki  siséltdd  sddnnoksen
huostaanottoon liittyvastd sijaishuoltoon si-
joittamisesta. Laissa ei ole nimenomaista
sdannostd lapsen sijaishuoltopaikan muutta-
misesta kiireellisen sijoituksen aikana. Kay-
tdnnossé sijaishuoltopaikkaa joudutaan usein
muuttamaan jo kiireellisen sijoituksen aika-
na. Kiireellinen sijoitus tapahtuu nopeasti,
eikd sitd toteutettaessa useinkaan ole mahdol-
lisuutta paneutua lapsen tarpeisiin perusteel-
lisesti. Sijaishuoltopaikan muuttaminen voi
osoittautua vilttamattomaksi, kun lapsen tu-
en tarve kiireellisen sijoituksen aikana yksi-
l6ityy. Paikan muuttaminen voi olla véltti-
mitontd esimerkiksi terveydellisten syiden
takia. Lapsen edun mukaista on sijaishuolto-
paikan nopea muuttaminen myds silloin, jos
kiireellinen sijoitus on jouduttu tekem#in
karkumatkan aikana kaukana kotipaikkakun-

nalta. Selkedn sddnnoksen puuttuminen on
johtanut erilaisiin toimintamalleihin kentall4.

Rajoitustoimenpiteitd  koskeva sddntely
edellyttdd tarkentamista. Osa muutostarpeista
on puhtaasti teknisid ja liittyy rajoitustoi-
menpiteitd koskevan sddnndston liittdmiseen
uuteen lastensuojelulakiin. Osa muutostar-
peista on tullut ilmi sddnnoksistd saadun so-
veltamiskdytinnon kautta. Kiireellisimmét
muutostarpeet liittyvit erityisen huolenpidon
kayttdmiseen jopa 6-vuotiaisiin lapsiin sekd
uuden péadtoksentekojirjestelmén aiheutta-
miin ongelmiin. Yhteydenpidon rajoittamis-
padtosten tekeminen on synnyttinyt suora-
naista vékivallan uhkaa lapsen asioista vas-
taavan tyontekijdn ja lapsen vanhempien vi-
lilld. Pédsdtoksen tekeminen on myos kéytdn-
ndssd voinut johtaa siihen, ettei lapsen edun
mukaista yhteistyotd lapsen, vanhempien ja
vastuusosiaalityontekijan vililld ole p#aatok-
sen jilkeen endd ollut mahdollista toteuttaa.
Lastensuojelun sosiaalityontekijit ovat esit-
tineet, ettd paitosvalta yhteydenpidon rajoit-
tamista koskevissa asioissa otettaisiin pois
lapsen asioista vastaavalta sosiaalityonteki-
jéltd ja siirrettdisiin johtavalle viranhaltijalle
tai hdnen madrddamaélleen viranhaltijalle.

Yhteydenpidon rajoituspdétosten  tulisi
myds pysyd tarpeen mukaan voimassa, sil-
loin kun lapsi on lyhytaikaisesti sijoitettuna
kotiin tai esimerkiksi sairaalaan.

Rajoitusten ja rajoitustoimenpiteiden sovel-
tamista perhehoidossa arvioidaan sosiaali- ja
terveysministerion asettamassa perhehoidon
valtakunnallisen toimintaohjelman ja lain-
sddadannon  kehittdmistyoryhméssd, jonka
toimikausi pééttyy joulukuussa 2010. Tyo-
ryhmé laatii viliraportin vuoden 2009 lop-
puun mennessé.

Eduskunnan oikeusasiamies on ottanut
kantaa vankeinhoitoviranomaisten ja lasten-
suojeluviranomaisten yhteisty6hon omana
aloitteenaan tutkimassaan asiassa (dnro
2758/2/07), jossa on kyse siitd, selvitetddanko
ja varmistetaanko lapsen edun toteutuminen
lain edellyttdimin tavoin piitettdessd lapsen
ottamisesta vankilaan vanhempansa mukana.
Oikeusasiamies on myos tutkinut vankeuden
tdytdntoonpanon tavoitteiden ja lapsen edun
toteutumista lapsensa kanssa vankilassa ole-
vien vankien kohdalla (dnro 2765/2/07). Seu-
raavassa esitetty perustuu oikeusasiamiehen
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kannanottoihin.

Osa vankilaan tulevista vanhemmista ei saa
tietoa lakiin siséltyvédstd mahdollisuudesta
pyytdd saada lapsi mukaan vankilaan. Van-
keinhoitoviranomaiset ovat todenneet olevan
ongelma, ettei kunnan sosiaalitoimessa riitt4-
visti tunneta vankilan olosuhteita. Sosiaalivi-
ranomaiset saattavat luulla, ettd vankilan
henkilokunta kykenee tehokkaasti ja kokoai-
kaisesti valvomaan lasten kohtelua ja hyvin-
vointia siten, ettd lapsi on vankilassa "turvas-
sa", vaikka tdllaiseen valvontaan ei kdytan-
nossé kuitenkaan kyeté.

Lapsen edun toteutumiseen liittyy myds
kysymys sijoittajayksikoissd padtoksid teke-
vien henkildiden asiantuntemuksesta. Lasta
koskevien tietojen siirtymisessé sijoittajayk-
sikon ja sijoitusvankilan vililld asian eri vai-
heissa n#htiin ongelmia. Lapsen syntyessd
vankeusaikana hénen sijoittamisestaan vanki-
laan ei aina ole tehty p#étostd. Lapsen vanki-
laan sijoittamista koskeva p#étos tulee tehdi
myds vastasyntyneiden osalta.

Lapsen edun mukainen sijoittaminen van-
kilaan vanhempansa kanssa on saattanut es-
tyd diti-lapsipaikkojen vihdisen maérin
vuoksi. Lihtokohtaisesti ei ole hyvaksytta-
vid, jos lapselle parhaaksi katsottu ratkaisu ei
toteudu sen vuoksi, ettd sopivia tiloja ei ole
riittéavasti.

Perustuslain 22 §:sséd asetetaan julkiselle
vallalle velvoite turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Voimavaro-
jen vihdisyys ei vapauta julkista valtaa tdstd
velvoitteesta. Perusoikeusuudistuksen esitdi-
den (HE 309/1995 vp) mukaan keskeisiin
keinoihin turvaamisvelvoitteen toteuttami-
seksi kuuluu muun muassa taloudellisten
voimavarojen kohdentaminen.

Aitien vanhemmuuden tukeminen ja siten
lapsen etu ei aina toteudu parhaalla mahdolli-
sella tavalla vankiloiden 4iti-lapsiosastojen
toiminnassa. Toiminta ei kaikilta osin vastaa
vankeinhoitoa ja lastensuojelua koskevissa
sdadnnoksissd edellytettyd. Lapsen edun riit-
tdvd toteutuminen edellyttdisi vankeinhoito-
viranomaisten ja lastensuojeluviranomaisten
yhteistyon lisddmistd lapsen vankilaan sijoit-
tamisen aikana. Perustuslain 22 §:n mukaan
julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Taloudel-
listen voimavarojen niukkuus ei saa olla ke-

hittdmistoimintaa rajoittavana tekijana.

Sosiaali- ja terveysministerion ja oikeus-
ministerion yhteisen selvitystyon yhteydessd
on kaynyt ilmi, ettd lapsia on viety vankilaan
poliisin toimesta kiireellisen sijoituksen si-
jaan, jos lapsen diti on vankilassa. Lisdksi
lapsia on siirretty vankilasta vasta siind vai-
heessa, kun tilanne on ollut niin paha, ettd se
on edellyttanyt kiireellisen sijoituksen teke-
misti.

Lapsen tilanteen huomioiminen ennen p#a-
toksentekoa ja vankilassaoloaikana toteutuu
kaytannossd huonosti, koska vankeuslakiin ei
sisélly sddnnoksid, jotka koskisivat lapsen ti-
lanteen seuraamista vankeusaikana. Kynnys
lastensuojeluilmoituksen  tekemiseen  on
noussut korkealle, koska ei ole toimiva rat-
kaisu tehdd ilmoituksia pdivittdin lastensuo-
jeluun. Lastensuojelulaki ei myoskddan vel-
voita vankilan henkilokuntaa tekemé&én il-
moitusta.

Lastensuojelulain mukaisessa sijoituksessa
tehdédén kokonaisvaltainen harkinta ennen si-
joituspddtoksen tekemistd ottaen huomioon
koko perheen ja lapsen tilanne sekd mahdol-
linen sijoitusympdéristd. Tiivis yhteistyd si-
joittavan tahon kanssa on lakisddteistd. Las-
tensuojelulaki tarjoaa mahdollisuuden lapsen
sijoittamiseen vanhemman kanssa samaan
paikkaan sek#d huostaanottotilanteessa ettd
avohuollon tukitoimena.

Vankilassa oleva lapsi on nykyisin hei-
kommassa asemassa kuin tukea tarvitseva
lapsi vankilan ulkopuolella, koska lapsen
asumiseen liittyvd péitds tehdddn vankeus-
lain eikd lastensuojelulain perusteella. Osa
dideistd ei ole saanut tietoa mahdollisuudesta
saada lapsi mukaan vankilaan ja toisilla on
ollut lapsi mukanaan tilanteessa, jossa se ei
ole lapsen kannalta paras vaihtoehto. Se, ettei
kunnalla ole ollut vastuuta sijoituspadtoksen
tekemisestd, eikd siitd atheutuvista kustan-
nuksista, on saattanut ohjata tilannetta siihen,
ettd lapsia on otettu vankilaan vastoin lapsen
etua.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Perustuslain perusoikeuksia koskevat vel-
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voitteet ldhtevidt siitd, ettd julkisen vallan
vastuulla on turvata erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien asema ja oikeudet.
Tatd pddmadrad pyritddn edistimiin muut-
tamalla vangin kanssa vankilassa asuvia lap-
sia koskevaa péadtoksentekojirjestelmasd ja
perustamalla vankilaan perheosasto, jossa
lapsen tarpeet on huomioitu lastensuojelulain
mukaisesti. Tavoitteena on saattaa vankien
lapset yhdenvertaiseen asemaan muiden las-
tensuojelun asiakkaiden kanssa.

Ehdotusten tarkoituksena on myds vahvis-
taa lapsen ja vanhempien oikeusturvaa koh-
dentamalla hallintotuomioistuinten voimava-
rat tarkoituksenmukaisesti ja nopeuttamalla
huostaanottoon ja sijaishuoltoon liittyvien
asioiden kisittelyd tuomioistuimissa.

Sijaishuollossa olevien lasten asemaa pyri-
tddn parantamaan tdsmentdmalld rajoituksia
ja rajoitustoimenpiteitd koskevia sddnnoksid.

Kuntien vastuunjakoa koskevien sddnnos-
ten selkiyttimisen tavoitteena on helpottaa
sosiaalityontekijoiden tyoskentelyd ja paran-
taa asiakkaiden asemaa ehkiisemilld kuntien
vilisid kiistoja vastuunjaon osalta. Uudis-
tusehdotukseen liittyy valmisteilla oleva las-
tensuojelulain toimeenpanoa koskeva opas,
johon siséllytetdin muun muassa kustannus-
tenjakoa koskevaa ohjeistusta.

Ehdotuksilla pyritdan selkeyttdmédn lain-
sddadantod, edistdmddn asiakasldhtoistd tyos-
kentelyd ja mahdollistamaan ehkéisevien
palvelujen kaytté riittdvdn varhaisessa vai-
heessa. Uudistuksen tavoitteiden toteutumista
on tarkoitus vahvistaa valmisteilla olevien
lastensuojelun laatusuositusten avulla.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi las-
tensuojelulain kiireellistd sijoitusta ja viliai-
kaista madrdystd koskevia sddnnoksid. P#i-
toksentekojérjestelmé sdilyisi esityksen mu-
kaan padpiirteissddn ennallaan. Kiireellisen
sijoituksen jatkopaitoksen tekeminen siirret-
tdisiin kuitenkin hallinto-oikeudelta kunnalli-
selle viranhaltijalle. Asiakkaiden oikeustur-
van takaamiseksi sama viranhaltija ei saisi
tehdd sekéd kiireellistd sijoitusta ettd sen jat-
kamista koskevaa péstosta.

Lastensuojelulain 38 §:n 1 momentin mu-
kaan lapsi voidaan sijoittaa kiireellisesti, jos

edellytykset huostaanottoon ja sijaishuollon
jarjestdmiseen tdyttyvét ja lapsi on tdstd syys-
td vilittomasti vaarassa tai muutoin kiireelli-
sen sijoituksen tai sijaishuollon tarpeessa.
Lain 39 §:n mukaan kiireellinen sijoitus voi
kestdd 30 pdivdd. Jos huoltaja ja 12-vuotta
tayttanyt lapsi suostuvat kiireellisen sijoituk-
sen jatkamiseen huostaanottopditoksen val-
mistelemiseksi, sijoitus voi kestdd 45 paivia.
Ehdotuksen mukaan erillisistdi mé&rdajoista
luovuttaisiin. Kiireellinen sijoitus raukeaisi,
jollei padtostd kiireellisen sijoituksen jatka-
misesta tai pddtostd huostaanotosta taikka
hakemusta huostaanotosta olisi tehty 30 péi-
vissd sijoituksen alkamisesta. Médrdajan pi-
tuus olisi sama riippumatta siitd antavatko
huoltaja tai 12 vuotta tdyttinyt lapsi suostu-
muksensa kiireellisen sijoituksen jatkami-
seen.

Jos 30 pdivad ei olisi riittdvd aika lapsen
huostaanoton tarpeen selvittimiseksi, viran-
haltija voisi tehdd pidtoksen kiireellisen si-
joituksen jatkamisesta enintddn 30 pdivalla
lakiehdotuksessa tismennettyjen edellytysten
tayttyessa.

Esityksessd selkiytettdisiin kiireellisen si-
joituksen ja tuomioistuimen antaman viliai-
kaisen médrdyksen kéyttoalaa. Kunnallisen
viranhaltijan velvollisuus vaatia hallinto-
oikeudelta viliaikaista madrdystd, kun Kkii-
reellinen sijoitus on tehty huostaanottoasian
ollessa jo vireilld hallinto-oikeudessa, pois-
tuisi. Hallinto-oikeus ja korkein hallinto-
oikeus voisivat antaa viliaikaisen m#arayk-
sen omasta aloitteestaan tai lapsen ja hinen
vanhempansa tai huoltajansa vaatimuksesta.
Viliaikainen midrdys voitaisiin antaa paitsi
huostaanottoasian myds sijaishuollon muu-
tosta koskevan asian ollessa vireilld hallinto-
oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-
oikeudessa.

Jos lastensuojeluasia olisi vireilld hallinto-
oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa, kunnallinen viranhaltija olisi velvolli-
nen ilmoittamaan tuomioistuimelle tekemas-
tddn kiireellisestd sijoituksesta tai kiireellisen
sijoituksen aikana tehdystd sijaishuollon
muutospéitoksestd. Kiireellisen sijoituksen
aikana tehtdvidn sijaishuollon muutospé&tok-
sen voisi tehdd vastaava taho kuin huos-
taanoton aikana.

Pastoksenteko lapsen sijoittamisesta van-
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keus- tai tutkintavankeusrangaistustaan suo-
rittavan vanhempansa kanssa vankilaan siir-
rettdisiin vankeinhoitolaitokselta lastensuoje-
luviranomaisille. Péagtokset vankilaan sijoitet-
taville lapsille tehtdisiin samojen periaattei-
den mukaisesti kuin muillekin lastensuojelun
asiakkaille. Ennen paétoksentekoa viranhalti-
jan tulisi kuulla Rikosseuraamuslaitosta.
P#dasiassa sijoituspddtokset tehtdisiin avo-
huollon tukipddtoksind. Sijoituspédtostd teh-
tdessd tulisi arvioida lapsen kannalta paras
vaihtoehto ottaen huomioon lapsen ja van-
hemman vointi, kodin ja vankilan olosuhteet
sekd muiden lapselle ldheisten henkildiden
mahdollisuudet tukea perhettd ja osallistua
lapsen hoitamiseen. Vangin tai tutkintavan-
gin lapsi voitaisiin sijoittaa vankilan perhe-
osastolle my6s hallintotuomioistuimen anta-
malla véliaikaisella madrayksell.

Samalla tdydennettdisiin lastensuojeluil-
moitusta koskevaa sddnnostid siten, ettd Ri-
kosseuraamuslaitoksen sekd palo- ja pelas-
tustoimen henkilokunta tulisi ilmoitusvelvol-
lisuuden piiriin.

Uutena tapana saattaa lastensuojeluasia vi-
reille madriteltdisiin pyynt6 lastensuojelutar-
peen arvioimiseksi. Lastensuojelulain
25 §:ssd sdddetty ilmoitusvelvollisuus voitai-
siin toteuttaa lastensuojeluilmoituksen teke-
misen sijaan yhdessd lapsen tai hdnen van-
hempansa kanssa tehtynd pyynténd lasten-
suojelutarpeen arvioimiseksi. Pyynnén yh-
teydessd tulisi ilmoittaa pyynnon tekemiseen
johtaneet syyt ja se tulisi toteuttaa viipymétta
vastaavasti kuin lastensuojeluilmoitus. Pyyn-
tod voitaisiin kdyttdd erityisesti tilanteissa,
joissa perhe asioi jatkuvasti ilmoitusvelvolli-
sen tahon kanssa. Pyyntod voitaisiin kayttda
esimerkiksi kouluissa ja pdivikodeissa.

Lis#ksi laissa sdddettdisiin velvollisuudesta
ennakollisen lastensuojeluilmoituksen teke-
miseen. Ennakollinen lastensuojeluilmoitus
olisi tehtidvd ennen lapsen syntymaéd, jos olisi
perusteltua syytd epdilld, ettd lapsi tulee tar-
vitsemaan lastensuojelun tukitoimia vélitto-
misti syntyménsd jilkeen. Varsinainen las-
tensuojeluasiakkuus voisi alkaa vasta lapsen
syntymén jidlkeen, mutta ilmoituksen vas-
taanottaminen mahdollistaisi  tarvittavien
palvelujen suunnittelemisen yhdessd lapsen
vanhempien kanssa jo ennen lapsen synty-
mid. Varsinainen toimintavelvollisuus koh-

distuisi ilmoituksen tekemisen jilkeen ai-
kuissosiaality§std vastaavaan viranhaltijaan,
jonka tulisi kiireellisissd tapauksissa viipy-
mittd arvioida ilmoituksen kohteena olevien
henkiloiden palvelujen tarve. Kyse ei ole uu-
desta velvoitteesta kunnille. Sadintely vastaa
asiallisesti  sosiaalihuoltolain ~ (710/1982)
40 a §:n 1 momenttia, joka tukee kuntien so-
siaalipdivystyksen sddddspohjaa.

Sadnnostd lapsen kuulemisesta hallinto-
tuomioistuimessa ehdotetaan tismennetti-
viksi siten, ettd lasta tulisi ensisijaisesti kuul-
la niin, ettd ainoastaan yksi tai useampi tuo-
mioistuimen jésen ja lapsi on ldsnd, jos me-
nettely on tarpeen lapsen suojaamiseksi tai
hinen itsendisen mielipiteensd varmistami-
seksi. Saannos vastaa perusteiltaan voimassa
olevaa lakia ja sen tarkoituksena on vahvistaa
hallinto-oikeuksissa noudatettuja hyvid kéy-
tANtoja.

Suljettuna hoitona annettava erityinen huo-
lenpito rajattaisiin koskemaan 12 vuotta tiyt-
tineitd lapsia. Samalla selkeytettdisiin lasten-
suojelun ja terveydenhuollon vastuualueita.
Erityisen huolenpidon jirjestimisen ehtona
olisi, etteivit terveydenhuollon palvelut so-
vellu kiytettaviksi erityisen huolenpidon si-
jaan. Arvio palvelujen soveltuvuudesta teh-
tdisiin laissa sdddetyn moniammatillisen ar-
vion yhteydessd. Arvioon tulisi liittda tarvit-
taessa ldadkérintarkastus siten kuin lastensuo-
jelulain 15 §:ssd sdddetddn.

Asiakkaiden oikeusturvaa ja yhteistyotd
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan
kanssa lapsen sijaishuollon aikana parannet-
taisiin tdsmentdmalld ja tdydentdmalla lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijén valvon-
tavastuuta koskevia sddnnoksid. Rajoitustoi-
menpiteiden kayttdmisestd tehdyt kirjaukset
tulisi l#hettdd kuukausittain tiedoksi lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijille. Li-
siksi sijaishuoltopaikkojen tulisi ldhettda kir-
jaukset ké#yttovarojen maksamisesta vas-
tuusosiaalitydntekijélle vuosittain.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityonteki-
jén sijaan kunnan johtosd&nnén mukaan méa-
rdytyvd johtava viranhaltija tai hdnen maa-
radminsd viranhaltija voisi tehdd paitoksen
yhteydenpidon rajoittamisesta sijaishuollon
aikana.

Lastensuojelun jérjestdmisestd vastuussa
olevaa kuntaa koskevia sddnnoksii selkeytet-
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tdisiin. Kuntien kustannusvastuuta koskevat
sdadannokset olisivat ehdottomia, mutta jérjes-
tdmisen osalta kunnat voisivat sopia lapsen
edun kannalta parhaasta vaihtoehdosta. Mi-
kili kunnat eivét pddsisi sopuun, tulisivat so-
vellettaviksi laissa médritellyt jéarjestdjatahot.
Peruslidhtokohtana olisivat voimassa olevan
lain mukaisesti lapsen kotikunnan jarjesté-
mis- ja kustannusvastuu, sekd sijaishuollon
osalta sen kunnan kustannusvastuu, jossa si-
jaishuollon jdrjestimisen tarve on syntynyt.
Uutta olisi sdaannos, joka mukaan jérjestdjd-
kunta ei padsdintdisesti vaihtuisi lapsen kii-
reellisen sijoituksen aikana. Samalla mé#éri-
teltdisiin tilapdisen oleskelukunnan velvolli-
suus kiireellisen sijoituksen tekemiseen.

Lisdksi ehdotetaan tdsmennettdviksi ja
tdydennettdviksi lastensuojelulain sddnnok-
sid, jotka koskevat lastensuojeluasian vireille
tuloa ja asiakkuuden alkamista, lapsen huol-
losta padttdmistd huostassapidon aikana seké
lapsen terveydentilan tutkimista.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen mukaan vankiloiden 4iti-
lapsiosastojen tilalle perustettaisiin vankilan
perheosasto. Perheosaston kéytt6on palkat-
taisiin kaksi ohjaajaa ja viisi lastenhoitajaa.
Rikosseuraamuslaitos vastaisi osaston tila- ja
ravintokustannuksista sekd yOvalvonnasta.
Uusina kustannuksina tulisivat henkiloston
palkkamenot. Ohjaajan keskipalkka on 2 714
euroa kuukaudessa ja vuosipalkka sivukului-
neen 34 000 euroa. Lastenhoitajan keski-
palkka on 2068 euroa kuukaudessa ja vuosi-
palkka sivukuluineen 26 000 euroa. Uudis-
tuksen kokonaiskustannukset olisivat noin
200 000 euroa.

Ehdotuksen mukaan lapsen sijoittaminen
vankilaan tapahtuisi 1 pdivistd tammikuuta
2010 ldhtien vankeus- ja tutkintavankeusla-
kien sijaan lastensuojelulain nojalla. Lasten-
suojelulain mukaan kunta jirjestdd avo- ja si-
jaishuollon palvelut. Lastensuojelulain 18 §:n
1 momentin nojalla kunnan jérjestimain
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia

( /), jollei lailla toisin sdddets.

Vankilan perheosaston kdynnistimisvuon-
na 2010 kustannuksista vastaisi kokonaisuu-
dessaan valtio siten, ettdi 100 000 euron me-
not katettaisiin momentilta 33.03.63 (Erait
erityishankkeet) ja loput 100 000 euroa tuli-
sivat oikeusministerion hallinnonalalta. Val-
tion kokonaan vastattaviksi tulevat vuoden
2010 kustannukset rahoitetaan nykyisid maa-
rirahoja uudelleen kohdentamalla.

Ehdotuksen mukaan 18 §:n 1 momentissa
mainittuja lakeja ei sovellettaisi vankien ja
tutkintavankien lasten vankilan perheosastol-
la saamaan avo- tai sijaishuoltoon vuonna
2010. Vuodesta 2011 lghtien kunnan ja valti-
on kustannusvastuu miadrdytyisi edelld mai-
nittujen lakien perusteella aiemmin osoitettu-
jen valtionosuusméérarahojen puitteissa.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan
4.2.1. Vaikutukset viranomaisten viiliseen

yhteistyohon

Ehdotetulla lailla pyritddn parantamaan
kunnallisten viranomaisten ja hallinto-
oikeuksien vilistd yhteistoimintaa velvoitta-
malla kunnan p#étoksentekijan ilmoittamaan
tehdyistd kiireellisistd sijoituksista ja sijais-
huollon muutospédtoksistd sille hallintotuo-
mioistuimelle, jossa asia on vireilla.

4.2.2. Vaikutukset kuntien ja hallintotuo-
mioistuinten toimintaan

Esitykselld kiireellisten sijoitusten jatka-
mista koskevien p#itdsten ratkaisutoimival-
lan siirrosta kunnan sosiaalitoimelle sekd va-
liaikaista médrdystd koskevien sddnndsten
selkiyttamiselld, turvattaisiin ensi sijassa hal-
linto-oikeuksien voimavarojen kohdentami-
nen asianosaisen oikeusturvan kannalta mer-
kityksellisempiin lastensuojeluasioihin, kuten
huostaanottoa koskevien hakemusten jou-
tuisaan kisittelyyn. Koska kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamista koskevan yksittdisen asian
tai viliaikaisen médrdyksen antamisen késit-
tely ei kuitenkaan ole aikaa vievéd verrattuna
esimerkiksi muihin lastensuojeluasioihin, esi-
tyksestd voidaan arvioida aiheutuvan 1—2
henkil6ty6vuoden vuotuinen séésto.
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Sadnnos, jonka mukaan kiireellisen sijoi-
tuksen paatoksentekiji ei saisi olla sama
henkild kuin kiireellisen sijoituksen jatkop#a-
toksen tekijd, aiheuttaisi sen, ettd pienempien
kuntien olisi toimittava yhteistyossd toisen
kunnan kanssa. Esitys ei aiheuttaisi velvoitet-
ta lisdhenkilokunnan palkkaamiseen, vaan
edellyttdisi ainoastaan yhteistygjarjestelyja
kuntien valilla.

Seudullisen yhteistyén vahvistaminen las-
tensuojelussa vihentdd yksittdisen, pienen
kunnan lastensuojelun palvelujirjestelmén
haavoittuvuutta ja lisdd asiakkaiden oikeus-
turvaa. Yhteisty0 sekd oikea-aikaisesti ja
suunnitelmallisesti toimiva lastensuojelun
palvelujdrjestelmi tarjoaa vaikuttavampia ja
kustannustehokkaita palveluita.

Koska pienissd kunnissa tehtyjen kiireellis-
ten sijoitusten médrd on ollut hyvin véhidinen
ja lastensuojelulain 13 § on jo nyt edellytta-
nyt kuntia luomaan toimivat yhteisty6raken-
teet ei sddnnésmuutosten yhteistoimintamuo-
toihin tuoman muutoksen voida kuitenkaan
arvioida olevan kovin suuri.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta saa-
tujen tietojen mukaan vuonna 2007 tehtiin
yhteensd 1998 kiireellistd huostaanottoa
(voivat olla kohdistuneita myds samaan lap-
seen). Padtoksistd 1913 tehtiin yli 8 000
asukkaan kunnissa. Alle 3 000 asukkaan
kunnissa (yhteensd 127) tehtiin 26 ja 3 000—
5000 asukkaan kunnissa (yhteensd 80) 30
kiireellistd huostaanottoa vuoden aikana.
Kunnissa, joissa asukkaita on 5 000—8 000
(vhteensd 68), tehtiin 29 kiireellistd huos-
taanottoa vuoden aikana.

4.2.3. Vaikutukset valvontaviranomaisten

tehtdviin

Lakiehdotukseen ei sisdlly varsinaisesti uu-
sia tehtdvid valvontaelimille. Rajoituksia ja
rajoitustoimenpiteitd koskevat uudistukset
vaikuttaisivat kuitenkin valvonnan sisdltéon
jonkin verran.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset
Ehdotetulla lailla pyritddn parantamaan eri-

tyisesti haavoittuvassa asemassa olevien las-
ten, nuorten ja heiddn perheittensi asemaa ja

perusoikeuksiensa toteutumista. Lain hallin-
to-oikeusmenettelya koskevat sdannokset ly-
hentédvit ja tasoittavat eri puolilla maata oi-
keuskdsittelyihin kuluvaa aikaa ja lisdévit si-
td kautta tasa-arvoa. Myos kuntien vélinen
kiireellisten sijoituspéitosten tekemiseen liit-
tyvd yhteistyd yhdenmukaistaa kidytdntojd ja
sitd kautta saattaa eri kunnissa asuvat henki-
16t yhdenvertaiseen asemaan keskenéén.

Esitykseen sisdltyvilld vankilan perheosas-
ton perustamisella on osaston pienen koon
takia hyvin vihdinen tyollisyyttd edistdva
vaikutus. Osaston vaikutus ongelmien ennal-
taehkdisyyn voi sen sijaan osoittautua mer-
kittaviksi. Vankilajaksoja on kéytetty van-
hempien kuntouttamiseen ja pidihdeongelmi-
en kohtaamiseen, mutta lapsen ja vanhem-
man vuorovaikutuksen hoitamiseen ja lapsi-
perheen arkieldmén taitojen opetteluun on
vankeusrangaistuksen aikana aiemmin ollut
vain hyvin rajalliset mahdollisuudet.

Haavoittuvassa asemassa olevien pienten
lasten ja heiddn vanhempiensa tilanteen pa-
rantaminen ja varhaisemman tuen tarjoami-
nen heille parantaisi samalla my06s yhteis-
kunnan muiden jisenten elinoloja ja voisi
nikyéd yhteiskunnallisten ongelmien kuten
syrjaytymisen ja rikollisuuden vihentymise-
ni.

Esitykselld on erditd vaikutuksia sukupuol-
ten viliseen tasa-arvoon. Vankiloiden iiti-
lapsi osastoilla on ollut ainoastaan naisia
pienten lasten kanssa. Ehdotettujen uudistus-
ten seurauksena kaikki vanhemmat tulisivat
paremmin tietoisiksi mahdollisuudesta olla
lapsen kanssa vankeusrangaistuksen aikana.
Samanaikaisesti vankilaan perustettaisiin
perheosasto, jossa tavoitteena on edistdd lap-
sen ja vanhemman vuorovaikutusta sekd
valmistaa perhettd vankeusrangaistuksen jil-
keiseen aikaan. Titd taustaa vasten on toden-
n#koistd, ettd tulee tilanteita, joissa harkitaan,
olisiko lapsen edun mukaista olla isén muka-
na vankilan perheosastolla. Lahtékohtana si-
joituspédtostd tehtdessd on aina ensisijaisesti
lapsen etu.

Yleisid syitd lastensuojelupalvelujen tar-
peeseen ovat vanhempien mielenterveys- ja
piihdeongelmat. Erityisesti ditien pdihdeon-
gelmat ovat olleet kasvussa ja niilld on todet-
tu olevan merkitystd lasten huostaanotoissa.
Ehdotukseen sisédltyy sddnnos, joka velvoit-
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taisi ennakollisen lastensuojeluilmoituksen
tekemiseen. Ennakollisen ilmoituksen kautta
molemmat lapsen tulevat vanhemmat voivat
ohjautua ajoissa tarvittavien tukipalvelujen
piiriin. Todenn#koistd kuitenkin on, ettd en-
nakollinen ilmoitus tulee kohdistumaan
enemmdn tilanteisiin, joissa tulevan didin al-
koholinkaytto tai tuleva vankeusrangaistus
johtaa ilmoituksen tekemiseen.

Lastensuojelun tyontekijit ovat suurim-
maksi osaksi naisia. He saattavat joutua am-
matissaan kokemaan fyysistd ja henkistd vi-
kivaltaa sekéd sen uhkaa. Ehdotettu yhteyden-
pidon rajoittamisen péitoksentekoa koskeva
muutos parantaisi osaltaan tyontekijoiden
asemaa ja turvallisuutta.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ensi- ja turvakotien liiton Aiti-lapsity6n
kehittdiminen vankilassa 2007—2009 projek-
tin tavoitteena on ollut muun muassa selvit-
t44 ja jasentdd lapsen hoitopolkua hénen tul-
lessaan vankilaan, vankilassa oloaikana ja
pois ldhdettdessd sekd selkiyttdd yhteistyotd
eri toimijoiden kanssa. Hallituksen esitysti
valmisteltaessa on hyddynnetty Ensi- ja tur-
vakotien liiton tuottamaa tietoa sekd edelld
mainittuja  eduskunnan oikeusasiamiehen
kannanottoja, vankeja ja lapsia koskevia ra-
portteja sekd aineistoa, joka liittyy oikeusmi-
nisterion toteuttamaan hallinto-oikeuksien
paitoksentekomenettelyn toimivuuden seu-
rantaan.

Pdadministeri Vanhasen hallitusohjelman
mukaisesti kuluvana hallituskautena on jat-
kettu suunnitelmallisesti lastensuojelulain
kaytinnon toimeenpanoa ja kansallista kehit-
tdmistyotd. Eduskunnan myontdmin kahden
vuoden siirtoméérdrahan avulla on toteutettu
laajoja koulutuskierroksia sekd valmisteltu
materiaalia lastensuojelun késikirjaan. Par-
haillaan valmistelussa ovat muun muassa las-
tensuojelun toimeenpanoa tukeva opas sekd
lastensuojelun laatusuositus. Valmistelutyon
tukena ovat toimineet lastensuojelun késikir-
jan toimitusneuvosto sek# lastensuojelun laa-
tusuosituksia valmisteleva ryhma. Suositus-
ten ja ohjeiden valmistelun yhteydessd on
kartoitettu mahdollisia lainsdddédnnén muu-

tostarpeita. Lainvalmistelussa on hyddynnet-
ty myds epavirallisen juristitydryhmén asian-
tuntemusta. Ryhmé on keskittynyt tyossdén
laintulkintaan liittyviin kysymyksiin. Ryh-
missd ovat olleet edustettuina Lapsiasiaval-
tuutetun toimiston, Suomen Kuntaliiton, Pe-
lastakaa lapset ry:n sekd Helsingin, Espoon
ja Tampereen kaupungin lakimiehet.

Esitys pohjautuu edelld mainittujen ryhmi-
en tyoskentelyyn sekéd korkeimman hallinto-
oikeuden ja hallinto-oikeuksien virkamies-
valmistelun kuluessa pykéldluonnoksista an-
tamiin kommentteihin. Esitys on valmisteltu
virkatyond sosiaali- ja terveysministerigssa.
Vangin kanssa vankilaan sijoitettavia lapsia
ja hallintotuomioistuimia koskevat sdaannok-
set on valmisteltu yhteisty6ssd oikeusminis-
terion kanssa. Lakien kustannusvaikutusten
arvioinnissa on hyddynnetty Kunnallisen
tyomarkkinalaitoksen asiantuntemusta.

Esitystd on kisitelty kunnallistalouden ja
hallinnon neuvottelukunnassa.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta saatiin lausunnot edus-
kunnan oikeusasiamieheltd, oikeusministe-
ri6ltd, valtiovarainministerioltd, tyo- ja elin-
keinoministeri6lti, sisdasiainministeriolti,
opetushallitukselta, vihemmistovaltuutetun
toimistosta, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tokselta, Suomen Kuntaliitolta, l4d4dninhalli-
tuksilta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
Helsingin, Hameenlinnan, Kouvolan, Vaa-
san, Oulun, Rovaniemen ja Kuopion hallinto-
oikeuksilta, Mikkelin kédrdjdoikeudelta, Las-
tensuojelun keskusliitolta, Pelastakaa Lapset
ry:Itd, Mannerheimin Lastensuojeluliitolta,
Ensi- ja turvakotien liitto ry:td, Pesdpuu
ry:Itd, Perhehoitoliitto ry:Itd, Pesue ry:lt4,
Sukupuu ry:ltd, Sosiaalialan korkeakoulutet-
tujen ammattijérjestd Talentia ry:Itd, Suomen
Lastenldédkariyhdistys ry:1td, Julkisten ja hy-
vinvointialojen liitto JHL ry:ltd, Suomen
Asianajajaliitolta, Suomen Oikeusapulaki-
miehet ry:1td, Helsingin oikeusaputoimistol-
ta, valtakunnalliselta sosiaalityén yliopisto-
verkostolta, Helsingin, Vantaan, Tampereen
ja Lahden kaupunkien sekd Méntséldn kun-
nan sosiaalihuollosta vastaavilta toimielimil-
td, Kirkkohallitukselta, lastensuojelun osaa-



HE 225/2009 vp 19

miskeskusverkostolta, Rikosseuraamusviras-
tolta, Hyvinkddn kaupungilta ja Suomen kas-
vatus- ja perheneuvontaliitolta ja Kainuun
maakunta-kuntayhtymalt.

Lastensuojelulain  uudistamista pidettiin
lausunnoissa yleisesti valttamattoména ja eh-
dotettuja uudistuksia pddosin lakia selkeytti-
vind ja hyvid kdytdntojd vahvistavina. Nope-
aa reagointia lain toimeenpanossa havaittui-
hin ongelmiin pidettiin yleisesti myonteisend
asiana. Yksittdisissd lausunnoissa muutostar-
peen ndhtiin my06s osoittavan lastensuojelu-
lain kokonaisuudistuksen epdonnistumisen ja
uudistuksen nahtiin pikemminkin vievén ke-
hitystd huonompaan suuntaan muun muassa
lisddmailld lastensuojelun asiakkuuksia.

Esitetyistd muutoksista erityisen kannatet-
tavana pidettiin kiireellisen sijoituksen jatko-
padtosten tekemisen siirtdmistd hallinto-
oikeuksilta kunnallisille viranhaltijoille. T#té
muutosta pidettiin kannatettavana sekid kun-
tatoimijoiden ettd hallinto-oikeuksien niko-
kulmasta. Muutoksen katsotaan kohdentavan
hallintotuomioistuimien voimavaroja nykyis-
td tarkoituksenmukaisemmalla tavalla. Kii-
reellisten sijoitusten médrdaikoja tulee lau-
sunnonantajien mielestd yhtendistad esitetylld
tavalla, mutta tdmin lisdksi tulee kiinnittdd
huomiota kiireellisen sijoituksen kokonais-
kestoon. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd
kiireellisen sijoituksen jatkuminen hallinnol-
lisen padtoksen perusteella 90 vuorokauden
ajan, on liian pitkd aika. Lausunnoissa viitat-
tiin aikaisemman lastensuojelulain mukai-
seen sddntelyyn, jonka mukaan Kkiireellisten
sijoitusten kesto saattoi pisimmilldén olla 60
vuorokautta.

Lausunnoissa pohdittiin myds vaihtoehtoja
chdotetulle séddntelylle.  Oikeusministerid
kannatti esitettyd mallia, mutta esitti jatkossa
pohdittavaksi, voitaisiinko kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamisesta tehdd paiatos hallinto-
oikeuden antamalla viliaikaisella méadrayk-
selld. Oikeusministerié pohti my6s mahdolli-
suutta olla saddtamaittd jatkoajan pituudesta ti-
lanteessa, jossa asianosaiset eivit vastusta
kiireellisen sijoituksen jatkamista. Vantaan
kaupunki esitti luopumista erillisestéd kiireel-
lisen sijoituksen jatkoajasta siten, ettd kiireel-
linen sijoitus voisi aina kestda kaksi kuukaut-
ta. Suomen Oikeusapulakimiehet ry viittasi
pakkokeinolakiin (450/1987), jonka mukaan

vaatimus pidétetyn vangitsemisesta on tehté-
vd tuomioistuimelle viipymittd ja viimeis-
tddn kolmantena péivand kiinniottamispéi-
vistd ennen kello kahtatoista.

Koska kiireellisen sijoituksen tarkoituksena
on paitsi turvata lapsen tilanne, myos selvit-
td4 jatkossa tarvittavat tukitoimet, ei asian
oikeuskdsittelyd muutaman pdivin kuluessa
kiireellisen sijoituksen alkamisesta voida pi-
tdd lapsen edun mukaisena. Lapsen edun
mukaista on toisaalta rajoittaa kiireellisen si-
joituksen kestoa. Hallinnon yksinkertaista-
minen ei ole peruste kaksinkertaistaa maéra-
aikaa, jonka kuluessa lapsen ja perheen pe-
rusoikeuksiin voidaan voimakkaasti puuttua.
Lausunnoissa ja lakiehdotuksissa annetuissa
kommenteissa korostettiin, ettei ole perustei-
ta asettaa niin sanottuja vastentahtoisia tilan-
teita ja tilanteita, joissa asianosaiset suostuvat
kiireellisen sijoituksen toteuttamiseen erilai-
sen sddntelyn piiriin. Voimassa olevan lain
mukaisesti toimivana kaytintoni on, ettd kii-
reellistd sijoitusta voidaan jatkaa tarpeen
mukaan avohuollon sijoituksena, jos osapuo-
let siihen suostuvat.

Useimmat lausunnonantajat kannattivat vi-
liaikaisen madrdyksen toimintakdytdntGjen
tarkistamista. Pidettiin tarkoituksenmukaise-
na, ettd viliaikainen madrdys toimii jatkossa
hallinto-oikeuksien, korkeimman hallinto-
oikeuden sekd lapsen taikka hidnen vanhem-
piensa tai huoltajan toimintaa tukevana ja
mahdollistavana pykéléna. Hallinto-
oikeuksien lausunnoissa esitettiin myos kriit-
tisia ndkemyksid viliaikaisen madrdyksen
kayttamisestd ylipadtaan.

Kannanotot tukivat melko yksimielisesti
uudistusta, jonka mukaan lapsen sijoittami-
nen vankilan perheosastolle tapahtuisi lasten-
suojelun viranhaltijan toimesta. Asiaan kriit-
tisesti suhtautuvat toivat esiin ndkokulmia re-
surssien turvaamisesta. Lisdksi toivottiin, ett-
eivit vankeinhoidon kustannusvastuut siirtyi-
si kunnille.

Useat lausunnonantajat nostivat esille las-
tensuojelun ja ehkidisevin lastensuojelun ny-
kyistd tarkemman maédrittelyn tarpeellisuu-
den ja sitd kautta kunnan yhteisen vastuun
korostamisen ehkiisevin lastensuojelun toi-
mintakokonaisuudessa. Lapsen kuulemiseen
liittyvén pykéldn selkiyttdmistd pidettiin ylei-
sesti hyvini ratkaisuna.
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Vastakkaisia nidkemyksid nousi erityisesti
ilmoitusvelvollisuutta koskevien sddnndsten
kohdalla. Lausunnonantajat esittivit, ettei il-
moitusvelvollisuutta laajennettaisi  koske-
maan harjoittelijoita, opiskelijoita ja vapaa-
ehtoistyontekijoitd. Lastensuojeluilmoituksen
rinnalle ehdotettu wuusi toimintakaytinto,
pyyntd lastensuojelutarpeen arvioimiseksi,
tukee toisten lausunnonantajien mielestd
olemassa olevia hyvid kiytint6jd, kun taas
osa lausunnonantajista katsoo, ettd uudistus
lisdisi tulkinnanvaraisuutta. Ennakollisen las-
tensuojeluilmoituksen lisdémistéd lastensuoje-
lulakiin kannattivat 1dhes kaikki lausun-
nonantajatahot. Useissa lausunnoissa esitet-
tiin kuitenkin tarkennettavaksi lastensuojelun
ja muiden toimijoiden vilistd tyonjakoa en-
nakollisen lastensuojeluilmoituksen tekemi-
sen jilkeen.

Erityisen huolenpidon jirjestimiseen liitty-
vad ikdrajaa pidettiin useissa lausunnoissa
perusteltuna ja toivottiin erityisesti korostet-
tavan terveydenhuollon kanssa tehtdvdd yh-
teistyOtd niin erityistd huolenpitoa jirjestetta-
essd kuin ldpi koko lastensuojeluprosessin.
Myd6s lapsen terveydentilan tutkimiseen liit-
tyvén sddnnoksen tarkentamista pidettiin hy-
vind. Lausunnoissa esitettiin kuitenkin huo-
lestuneita ndkemyksid terveydenhuollon pal-
velujen riittdvyydesta.

Kunnan kustannus- ja toimintavastuiden
selkiyttdmistd erityisesti kiireellisten sijoitus-
ten osalta pidettiin yleisesti hyvini asiana.
Saantelyyn esitettiin myos tehtdviksi tarken-
nuksia. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan py-
kilad ei ole perusteltua ldhted avaamaan.

Lausuntojen pohjalta esitysluonnokseen on
tehty useita korjauksia ja tdsmennyksid. Lau-

sunnoissa esitetyt kannanotot tullaan otta-
maan huomioon myds valmisteilla olevissa
lastensuojelun laatusuosituksissa, tuotetta-
vassa koulutusmateriaalissa sekd lastensuoje-
lun késikirjan kehittdmistydssd. Lddninhalli-
tusten esiin tuomia sijaishuollon asiakasma-
rid koskevia asioita késitellddn aiemmin mai-
nitussa perhehoitolainsédddidnnén uvudistamis-
tyO6ryhmaissa.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esitys laeiksi Rikosseuraamus-
laitoksesta sekd kielilain muuttamisesta (HE
92/2009 vp) on parhaillaan eduskunnan kési-
teltdviand. Esityksessd ehdotetaan rikosseu-
raamusalan organisaatiota uudistettavaksi si-
ten, ettd Rikosseuraamusvirastosta ja sen oh-
jauksessa toimivista Kriminaalihuoltolaitok-
sesta ja vankeinhoitolaitoksesta muodostet-
taisiin Rikosseuraamuslaitos-niminen viran-
omainen. Tarkoituksena on, ettd uusi organi-
saatio tulisi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2010. Tama organisaatiouudistuksen aiheut-
tama nimikemuutos on otettu huomioon téssi
lakiehdotuksessa.

Lisdksi ehdotusta tehtdessd on otettu huo-
mioon hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta,
laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta sekd erdiden muiden lakien muuttamisesta
(HE / vp). Esitystd valmisteltaessa on
huomioitu my6s tuleva terveydenhuoltolaki-
uudistus.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Laki lastensuojelulain muuttamisesta

3 §. Lastensuojelu. Pykidldssd madritellddn
lastensuojelun sisélté. Voimassa olevan las-
tensuojelulain sddtimiseen johtaneen halli-
tuksen esityksen mukaan pykéldn tarkoituk-
sena on tdsmentédd sitd, mitd lastensuojelulla
tarkoitetaan. Pykildn 1 momentin mukaan
lastensuojelulla tarkoitetaan ainoastaan lapsi-
ja perhekohtaista lastensuojelua. Kisitteelld
ehkidisevd lastensuojelu tarkoitetaan lain
2 luvun mukaisia lasten ja nuorten hyvin-
voinnin edistdmistd koskevia toimia.

Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td siind sdddettdisiin ainoastaan lastensuoje-
lun sisdllostd. Lastensuojelutarpeen selvityk-
sen lisdksi 2 momentissa mainittaisiin asia-
kassuunnitelma. Ehdotuksen mukaan pykélan
asiasiséltd sdilyisi muilta osin ennallaan.
Lapsiperheille annettavista ehkéisevistd pal-
veluista sdddettéisiin erillisessd pykaldssa.

3 a §. Ehkdisevi lastensuojelu. Lakiin eh-
dotetaan lisdttdviksi uusi 3 a §, jossa sdddet-
tdisiin ehkdisevistd lastensuojelusta. Pykélan
1 momentin mukaan kunta jirjestdisi lasten-
suojelun lisdksi lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin edistdmiseksi 2 luvun mukaista ehkéise-
vid lastensuojelua silloin, kun lapsi tai perhe
ei ole lastensuojelun asiakkaana. Momentin
asiasisdltd vastaisi voimassa olevaa 3 §:n
1 momenttia.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi asiasisillol-
t44n voimassa olevan 3 §:n 3 momenttia.

Pykildn 3 momentissa todettaisiin, ettd lap-
sen ollessa lastensuojelun asiakkaana, 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tukemisen muotoja jér-
jestetddn osana avo-, sijais- tai jédlkihuoltoa.
Esimerkiksi kotipalvelua jérjestetddn ehkii-
sevind lastensuojeluna, mutta sitd voidaan
kayttdd myos lastensuojelun asiakkaan avo-
huollon tukitoimena.

10 §. Lapsen huomioon ottaminen aikuisil-
le suunnatuissa palveluissa. Voimassa ole-
van 10 §:n 1 momentin mukaan, kun aikuisen
kyvyn tdysipainoisesti huolehtia lapsen hoi-
dosta ja kasvatuksesta arvioidaan heikenty-
neen annettaessa aikuiselle sosiaali- ja ter-

veydenhuollon palveluja tai kun aikuinen on
suorittamassa vapausrangaistustaan, on selvi-
tettdvd ja turvattava lapsen hoidon ja tuen
tarve. Pykélan I momentin sanamuotoa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd sddnnoksesti
kavisi selkedmmin ilmi, ettd lapselle on tur-
vattava riittdvd hoito ja tuki. Hoidon ja tuen
riittdvyys tulisi arvioida yhteisty6ssd asiak-
kaiden ja potilaiden kanssa. Tilanteesta riip-
puen riittdvid voi olla asiakkaan ohjaaminen
tarvittavan palvelun piiriin tai yhteistyoneu-
vottelun jarjestiminen. Perhe voi tarvita esi-
merkiksi kotipalvelua vanhemman fyysisen
sairauden aikana tai tarvittava tuki voidaan
antaa pdividhoidon kautta. Kun avun tarve on
tilapdistd, riittdd usein ettd apua annetaan eh-
kiisevien palvelujen kautta ilman varsinaista
lastensuojelun asiakkuutta.

Jos lapsen vanhemmalle palvelua antava
henkil6 arvioi, ettd lapsen hoidon ja huolen-
pidon tarve edellyttdd lastensuojelun tarpeen
selvittdmistd, on hénen otettava yhteyttéd las-
tensuojeluun. Lastensuojeluilmoituksen teke-
mistd ja pyynt6d lastensuojelutarpeen arvi-
oimiseksi selostetaan jédljemp#nd pykélien 25
ja 25 a kohdalla. Jos lapsen vanhempi, huol-
taja tai muu lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
tosiasiallisesti vastaava henkil6 ei mielenter-
veyspalvelujen tai pdihdehuollon laitoshoito-
jakson taikka vankeusrangaistuksen suorit-
tamisen vuoksi voi hoitaa lasta kotona, on ti-
lanteen johdosta aina selvitettdvé lapsen hoi-
don ja tuen tarve.

Jotta pykaild tulisi sovellettavaksi myos ti-
lanteissa, joissa lapsen alaikdinen vanhempi
saa pdihdehuolto- tai mielenterveyspalveluja,
ehdotetaan, etti sana aikuinen korvattaisiin
sanoilla lapsen vanhempi, huoltaja tai muu
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaava
henkils. Vastaavaa ilmaisua on kiytetty esi-
merkiksi kiireellistd sijoitusta koskevassa 38
§:ssé.

Tutkintavanki voidaan ottaa vankilaan
tuomioistuimen antaman vangitsemismaara-
yksen perusteella. Tutkintavankeuslain 1 lu-
vun 3 §:n mukaan tutkintavankeuden tarkoi-
tuksena on turvata rikoksen esitutkinta, tuo-
mioistuinkésittely ja rangaistuksen tdytén-
toonpano seki estdd rikollisen toiminnan jat-



22 HE 225/2009 vp

kaminen. Rikoksen johdosta vangittu henkil6
on tutkintavanki siithen saakka kunnes kéri-
jdoikeuden tuomio saa lainvoiman tai hovi-
oikeuden tuomio annetaan tai julistetaan ja
vankila antaa tutkintavangille tdstd tiedon.
Kéaytdnnossid tutkintavankeusajat ovat saatta-
neet kestdd yli vuoden. Pykildn / momentin
2 kohdan mukaan sdinnds koskisi jatkossa
my0s tutkintavankeusaikaa.

13 §. Lastensuojelutoimenpiteistd pdcittdvii
viranhaltija. Lastensuojelua koskevaa pai-
toksentekoa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kiireellisen sijoituksen jatkamista koske-
va pididtoksenteko  siirrettdisiin  hallinto-
oikeudelta kunnalliselle viranhaltijalle. Kii-
reellisen sijoituksen jatkamista koskevan
padtoksen tekeminen hallinto-oikeudessa ei
ole tayttanyt sille lakia sdddettdessd asetettua
tavoitetta asiakkaan oikeusturvan parantami-
sesta. Hallinto-oikeuksien kokemuksen mu-
kaan laissa asetetut edellytykset kiireellisen
sijoituksen jatkamiselle eivit ole jittineet
hallinto-oikeuksille harkintavaltaa ja paatok-
senteosta on tullut tiltd osin mekaaninen tyo-
vaihe, jonka suorittamiseen kulunut aika on
hidastanut varsinaisten huostaanottoasioiden
kasittelyd. Asianosaiset ovat myds usein
erehtyneet luulemaan, ettd hallintotuomiois-
tuimen péitos on lopullinen paitds itse huos-
taanottoasiaan, vaikka kyseessid on ollut vasta
kiireellisen sijoituksen jatkoajan myontidmi-
nen lisdselvitysten tekemisté varten.

Pykildn 2 momentin mukaan paitoksente-
ko-oikeus kiireellisen sijoituksen jatkamista
koskevassa asiassa olisi kunnan johtosddnnon
mukaan madrdytyvalld sosiaalihuollon johta-
valla viranhaltijalla tai hinen miardamalldaan
viranhaltijalla. Johtavalla viranhaltijalla tar-
koitetaan kunnan koosta ja organisaatiosta
riippuen esimerkiksi sosiaalijohtajaa tai osas-
topddllikkotason virkamiestd. Padtoksente-
koon oikeutetulla viranhaltijalla tulee olla
lastensuojelulainsdddédnnon ja lastensuojelu-
palvelujen hyvi asiantuntemus.

Asiakkaan oikeusturvan toteutumisen kan-
nalta on tirke#d, ettd kiireellisen sijoituksen
jatkosta pdittdva viranhaltija on eri henkild,
kuin se, joka on tehnyt paatoksen lapsen kii-
reellisestd sijoittamisesta. Tdstd ehdotetaan
sdddettiviksi pykadlddn lisdttdvissda 3 momen-
tissa.

Voimassa olevan 13 §:n 1 momentin mu-

kaan pidtoksentekoon oikeutettu viranhaltija
voi siirtdd omaa péitosvaltaansa muulle vi-
ranhaltijalle kokonaan tai osittain kuitenkin
siten, ettei mainittua paitosvaltaa voi siirtda
asian valmisteluvastuussa olevalle lapsen
asioista  vastaavalle sosiaalityontekijélle.
Sadnnokselld on haluttu erottaa paitoksente-
koa edeltdvd valmistelu ja paidtoksenteko toi-
sistaan. Téhén ei ehdoteta tehtdviksi muutos-
ta. Ehdotetun 3 momentin mukaan lapsen
asioista vastaava sosiaalityontekija ei voisi
tehdd myoskddn padtostd kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamisesta.

Kiireellisen sijoituksen aikana tehtdvésti
sijaishuoltopaikan muuttamisesta ei ole ollut
omaa sddnnosti lastensuojelulaissa. Ehdotuk-
sen mukaan p#itoksentekijd olisi sama kuin
huostaanoton aikana tehtdvidssd sijaishuolto-
paikan muuttamisessa. Tastd sdddettdisiin
2 momentissa ja menettelyn osalta tarkem-
min jiljempdnd 43 §:n 3 momentissa.

Muilta osin pykildédn ei ehdoteta tehtidviksi
asiasisdltoon liittyvid muutoksia. Selkeyden
vuoksi 13 §:d4n siséllytettdisiin eri tehtdviin
liittyvdt pykéldkohtaiset viittaukset. Rajoi-
tuksista ja rajoitustoimenpiteistd paattavistd
viranhaltijasta sdddettdisiin lain 11 luvussa.

13 a §. Lapsen sijoittaminen vankilan per-
heosastolle.  Yleisperusteluissa esitetyistd
syistd johtuen lapsen sijoittaminen vankilaan
vapausrangaistustaan suorittavan tai tutkinta-
vankeudessa olevan vanhempansa luo vanki-
lan perheosastolle tapahtuisi lastensuojelu-
lain mukaisella sijoituspadtokselld. Padsdsn-
toisesti sijoitusten olisi tarkoitus toteutua las-
tensuojelulain 37 §:n mukaisina avohuollon
sijoituspéddtoksind. Tapauksesta riippuen ky-
seeseen voisivat tulla myos esimerkiksi kii-
reellinen sijoitus tai huostaanottopéétds. Paa-
toksentekijd méadrdytyisi 13 §:n mukaisesti.
Tastd sdddettdisiin uudessa 13 a §:ssd. Rikos-
seuraamuslaitoksen kuuleminen olisi véltti-
miton edellytys sijoituspddtoksen tekemisel-
le, koska Rikosseuraamuslaitoksella on kiy-
tettdvissddn tarvittavat tiedot mahdollisuu-
desta sijoittaa vanki tai tutkintavanki perhe-
osastolle. Kuuleminen tulisi pddsddntoisesti
suorittaa siten, ettd Rikosseuraamuslaitos an-
taisi lausunnon lastensuojeluviranomaisille.
Kiireellisissd tilanteissa kuuleminen voitai-
siin tehda suullisesti.

13 b §. Lapsen asioista vastaava sosiaali-
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tyontekijd. Esityksen mukaan lakiin liséttii-
siin uusi 13 b §, johon siirrettéisiin voimassa
olevan lain 13 §:n 3 momentti. Kyse on puh-
taasti teknisestd muutoksesta, jolla ei olisi
vaikutusta lain asiasiséltoon.

16 §. Lastensuojelun jdrjestimisestd vas-
tuussa oleva kunta. Voimassa oleva 16 § vas-
taa padosin kumotun lastensuojelulain 45 §:n
1 ja 5 momentissa sdddettyd. Pykildd on eri
tahoilta kritisoitu erittdin vaikeaselkoiseksi ja
vaikeasti tulkittavaksi. Lastensuojelussa kun-
ta, joka on velvollinen kdytdnnossi jarjesta-
maén lastensuojelun palveluja, ei kaikissa ta-
pauksissa ole velvollinen vastaamaan palve-
lujen kustannuksista. Ehdotuksen mukaan
16 §:n asiasisdlto jaettaisiin neljdén erilliseen
pykildan: 16 §:ssd sdddettdisiin, mikd kunta
on kaytdnnossd velvollinen jarjestdiméin las-
tensuojelun palveluja eri tilanteissa (niin sa-
nottu sijoittajakunta), 16 a §:ssd sdddettdisiin
kustannuksista vastaavasta kunnasta ja 16 b
§:ssd  sijoituskunnan jirjestdmisvastuusta.
Erillisessd pykéldssd s#dadettdisiin - lisdksi
kuntien keskindisistd korvauksista.

Ehdotetun pykélan [ momentin mukaan
lastensuojelun jirjestdmisestd vastaisi lapsen
tai nuoren kotikunta. Jos se kunta, jossa lapsi
tai nuori p#dasiallisesti asuu, ei olisi hidnen
kotikuntansa kotikuntalain (201/1994) 2 §:n
tai 3 §:n 1 kohdan mukaan, vastaisi lasten-
suojelun jdrjestimisestd lapsen tai nuoren
asuinkunta. S#intely vastaisi pddosin voi-
massa olevan pykildn 1 momenttia, jossa vii-
tataan sosiaalihuoltolain 14 §:44n ja 15 §n
1 momenttiin. Sosiaalihuoltolain 14 §:n mu-
kaan kunnan asukkaalla tarkoitetaan henki-
164, jolla on kunnassa kotikuntalain tarkoit-
tama kotipaikka. Jollei henkilslld ole koti-
paikkaa missddn Suomen kunnassa, pidetdin
hintd sen kunnan asukkaana, jossa hén oles-
kelee. Sosiaalihuoltolain 15 §:n 1 momentin
mukaan Kkiireellisissd tapauksissa tai olosuh-
teiden muutoin niin vaatiessa kunnan on huo-
lehdittava laitoshuollon ja muiden sosiaali-
palvelujen jarjestdmisestd muullekin kunnas-
sa oleskelevalle henkilslle kuin kunnan
asukkaalle. Mainitussa lainkohdassa tarkoi-
tettujen olosuhteiden on kiireellisten tapaus-
ten liséksi katsottava olevan olemassa muun
muassa silloin, kun henkil6 opiskelun, tydn
tai vastaavien syiden vuoksi oleskelee kun-
nassa eikd henkilon kotikunta kotikuntalain

mukaisesti sen vuoksi muutu (sosiaalihuolto-
asetuksen 607/1983, 4 §).

Nykyisen lastensuojelulain séddtdmiseen
johtaneen hallituksen esityksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa viitataan sosiaalihuolto-
asetuksen 4 §:44n. Sosiaalihuoltoasetuksen
sddnnods on kuitenkin sdddetty aikanaan toi-
senlaiseen ympéristoon. Silloisen kotikun-
tasddntelyn mukaan opiskelun aikana ei koti-
kuntaa voinut lainkaan vaihtaa opiskelun pi-
tuudesta riippumatta.

Sosiaalihuoltolain sijaan pykéldn / momen-
tissa viitattaisiin selkeyden vuoksi kotikunta-
lain s#annoksiin. Kotikuntalain tulkinnasta
on olemassa vakiintunut oikeuskdytints. Ko-
tikuntalain 3 §:sséd sdddetdédn niisté tilanteista,
joissa henkilon kotikunta ei p#dsddntoisesti
muutu, vaikka hidn asuu muussa kuin koti-
kunnassaan. Kotikuntalain séitdmiseen joh-
taneen hallituksen esityksen mukaan 3 §:n
1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa henkilon
kotikunta ei muutu, jos asuminen toisessa
kunnassa johtuu enintddn yhden vuoden kes-
taviastd tyotehtdviastd, opiskelusta, sairaudesta
tai muusta néihin rinnastettavasta syysté. Sai-
raudesta johtuvalla asumisella tarkoitetaan
tidssd kohdassa esimerkiksi asumista suku-
laisten luona sairauden vuoksi. Sa4nnosti so-
vellettaessa on kuitenkin huomattava, ettd
kotikunta ei valttdiméittd myoskddn muutu,
vaikka asuminen toisessa kunnassa kestisi
yhtd vuotta pitempién, jos lain 2 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset pysyvit muut-
tumattomina kotikunnan osalta eikd asian-
omainen henkil6 itse halua muuttaa kotikun-
taansa.

Lapsen tai nuoren asuminen kunnassa voi
johtua paitsi hinen omasta opiskelustaan
my0s esimerkiksi lapsen huoltajan opiskelus-
ta. Jos lapsen huoltajat asuvat eri paikkakun-
nilla, médrittyisi lapsen asuinkunta sen perus-
teella, missé lapsi péddasiallisesti asuu.

Kotikuntalain 2 § sisdltdd madritelmén
henkilén kotikunnasta sekd miérittelee kun-
nan, joka on vastasyntyneen lapsen ensim-
miinen kotikunta. Kotikuntalain sddtdmiseen
johtaneen  hallituksen  esityksen  (HE
104/1993 vp) mukaan, jos henkilolld on kdy-
tossddn useampia asuntoja tai jos hénelld ei
ole kdytossddn asuntoa lainkaan, hianen koti-
kuntansa on pykildn 2 momentin mukaan se
kunta, jota hin perhesuhteidensa, toimeentu-
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lonsa tai muiden vastaavien seikkojen joh-
dosta itse pitdd kotikuntanaan ja johon hénel-
14 on edelld mainittujen seikkojen perusteella
kiinted yhteys.

Madriteltdessd henkilon kotikuntaa pykéldan
2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa pai-
paino on ensisijaisesti annettava henkilon
omalle kisitykselle kotikunnastaan. Henkil6n
oma subjektiivinen kisitys ei ole kuitenkaan
ainoa ratkaiseva tekijd, vaan hinelld tulee
myds objektiivisesti havaittavien tosiseikko-
jen mukaan olla kiinted yhteys ilmoittamaan-
sa kuntaan. Téllaisia huomioon otettavia to-
siseikkoja, jotka osoittavat, ettd henkilolld on
ilmoittamaansa kuntaan kiinted yhteys, ovat
henkilon perhesuhteet, joilla tarkoitetaan
henkilon siteitd perheeseensd ja perheen yh-
teiseen asuntoon eli kotiin, hinen toimeentu-
lonsa, jolla tarkoitetaan henkilon tyoskente-
lyd tai muuta taloudellista yhteyttd maarit-
tyyn asuinpaikkaan tai muut vastaavat seikat,
kuten esimerkiksi sukulaisuus-, kasvatus- tai
hoitosuhde. Myo6s se seikka, onko henkilon
tarkoituksena asua ilmoittamassaan kunnassa
vakinaisesti tai ainakin toistaiseksi, tulee ot-
taa tosiseikkojen arvioinnissa huomioon.
Tulkinnanvaraisissa tapauksissa tosiseikko-
jen arvioiminen jéi viimek#dessd viranomai-
sen tehtdviksi.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin kiireel-
lisen sijoituksen jérjestimisestd. Momentin
mukaan kiireellistd sijoitusta koskevan p#a-
toksen olisi velvollinen tekeméén lapsen tila-
pdinen oleskelukunta, jos lapsen kotikunta tai
asuinkunta ei olisi p#a#tosta tehtdessd tiedossa
tai péddtoksen tekemistd ei voitaisi viivyttad
vaarantamatta kiireellisen sijoituksen tarkoi-
tuksen  toteutumista.  Sosiaalihuoltolain
15 §:n 1 momentti velvoittaa kuntia toimi-
maan kiireellisissi tilanteissa, mutta lainséi-
danndssd ei ole ollut selkedd sdannosti siitd,
milld kunnalla on toimimisvelvollisuus, jos
lapsi pitdd sijoittaa kiireellisesti asuinkunnan
ulkopuolella.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin  siitd,
miten meneteltdisiin, jos pditos lapsen Kkii-
reellisestd sijoittamisesta on jouduttu toteut-
tamaan muualla kuin omassa koti- tai asuin-
kunnassa. Momentin mukaan jirjestimisvas-
tuu siirtyisi padtoksen tekemisen jilkeen ta-
kaisin lapsen koti- tai asuinkunnalle, jossa tu-
lisi padsddntoisesti tehdd sijaishuoltopaikan

muuttamista koskeva p#idtés. Momentissa
viitataan lastensuojelulain sdénnoksiin, jotka
koskevat sijaishuoltopaikan valintaa sekd
ihmissuhteita ja yhteydenpitoa. Vastaavaa
saannosti ei sisdlly voimassa olevaan lakiin.
Tilanne on kuitenkin varsin tavanomainen ja
edellyttdd laintasoista sddntelyd. Sdannosten
puuttuessa oikeuskirjallisuudessa on muun
muassa esitetty, ettd kiireellinen sijoitus tulisi
sijoittaneessa kunnassa ensin lopettaa ja teh-
di sitten uusi paitds kotikunnassa. Laissa ei
kuitenkaan ole perusteita kiireellisen sijoi-
tuksen lopettamiselle kyseisessd tilanteessa,
eikd perusteita 10ydy myoskéddn sille, miksi
kiireellisen sijoituksen maédrdaikoja tulisi
ylittdd sen tihden, ettd lapsi on ensin sijoitet-
tu kiireellisesti toisessa kunnassa.

Ehdotuksen mukaan 2 momentissa sdddet-
tdisiin lisdksi tilanteesta, jossa lapsi muuttaa
pois koti- tai asuinkunnastaan kiireellisen si-
joituksen aikana. Ehdotuksen mukaan jérjes-
tdmisvastuu ei siirtyisi uuteen koti- tai asuin-
kuntaan ennen Kkiireellisen sijoituksen lak-
kaamista. Vastaavaa sdéntelyd ei sisilly voi-
massa olevaan lakiin. Pdédperiaatteena on, et-
td asiakkuus siirtyy muuton seurauksena uu-
teen asuinkuntaan, jossa jatketaan kdynnissd
olevia lastensuojelutoimia. Asiakkuuden siir-
tyminen kiireellisen sijoituksen aikana ei kui-
tenkaan vastaa lapsen etua. Lapsen vanhem-
mat saattavat pyrkid vaihtamaan asuinkuntaa
olettaen, ettd kiireellinen sijoitus johtaa au-
tomaattisesti lapsen huostaanottoon. Asiak-
kuuden siirtymisen myotd kiireellinen sijoi-
tus voi kuitenkin pitkittyd tai keskeytyd ja
johtaa uuteen kiireelliseen sijoitukseen pian
edellisen sijoituksen péddttymisen jilkeen.
Lapsen tilanteen kokonaisvaltainen selvittely
jaa kesken. Kiireellinen sijoitus on luonteel-
taan turvaamistoimi, jonka aikana selvitetdin
tarvittavat jatkotoimet. Lapsen edun mukais-
ta on, ettd asiakkuuden siirto tapahtuu saatta-
en vaihtaen kiireellisen sijoituksen aikana
kuitenkin niin, ettd pddvastuu asiakkuudesta
sdilyy edelleen sijoittajakunnalla.

Pykildn 3 momentin mukaan kunnat voisi-
vat sopia lastensuojelun jarjestdmisestd toisin
kuin pykéldssd sdddetddn, jos se olisi lapsen
edun mukaista. Jos kunnat eivét paisisi so-
pimukseen lastensuojelun jirjestdmisesti toi-
sin kuin pykéldssd sdddetddn, tulisi pykélan
sdadnnoksid noudattaa sellaisenaan. Lapsen
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edun mukaista voisi olla esimerkiksi jérjes-
tdmisvastuun sdilyttdiminen silld kunnalla,
jossa asiakkuus on ollut jo pitempéén. Lap-
sen edun mukaisia eivét olisi jarjestelyt, joil-
la kiireellisen sijoituksen toimeenpano hidas-
tuisi.

16 a §. Lastensuojelun kustannuksista vas-
taava kunta. Pykild vastaisi pddosin asiasi-
silloltddn voimassa olevan 16 §:n lastensuo-
jelun kustannuksia koskevaa siintelya.

Pykilan I momentin mukaan kustannuksis-
ta vastaisi lapsen kotikunta, ellei muualla
laissa toisin sdddettdisi.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin  voi-
massa olevan lain periaatteiden mukaisesti,
ettd lapsen tai nuoren 16 §:n 1 momentissa
tarkoitettu asuinkunta vastaa alle 14 vuoro-
kautta kestdvdn avohuollon sijoituksena to-
teutetun laitoshuollon tai perhehoidon kus-
tannuksista. Jos laitos- tai perhehoito kestdd
yli 14 vuorokautta, vastaa kustannuksista ko-
konaisuudessaan lapsen kotikunta. Lapsen
asuinkuntaa on kisitelty edelld 16 §:n 1 mo-
mentin kohdalla.

Pykildan 3 momentin mukaan lapsen sijais-
huollon kustannuksista vastaisi se kunta, jos-
sa lapsen sijaishuollon jérjestdmisen tarve on
syntynyt. Voimassa olevaan 16 §:dén siséltyy
vastaava sddnnos, jonka tulkinnasta on ole-
massa vakiintunut oikeuskéytantd. Koska ka-
site huostaanotto ei endd pidd sisdlldédn kii-
reellistd sijoitusta (vuoden 1983 lastensuoje-
lulaissa kaytettiin kasitettd kiireellinen huos-
taanotto), kéytettdisiin sddnnoksessd kasitettd
sijaishuolto.

Sijaishuolto pitdisi 49 §:n mukaisesti sisél-
lddn paitsi huostaanoton perusteella jérjeste-
tyn sijaishuollon, myos kiireellisen sijoituk-
sen tai tuomioistuimen véliaikaisen madrayk-
sen perusteella jirjestetyn sijaishuollon. J&l-
kihuollon olisi velvollinen kustantamaan se
kunta, joka on vastuussa sijaishuollon kus-
tannuksista. Myos tdmid vastaisi voimassa
olevaa kaytinto4.

Lapsen ja nuoren oikeudesta jilkihuoltoon
sdddetddn voimassa olevan lastensuojelulain
75 §:ssd. Vuoden 2008 lastensuojelulailla
kunnan velvollisuutta jilkihuollon jirjestd-
miseen laajennettiin koskemaan sijaishuol-
lossa olleiden lasten ja nuorten lisdksi my6s
tilannetta, jossa lapsi on ollut yhtdjaksoisesti
sijoitettuna yksin avohuollon sijoitusta kos-

kevien 37 §:n sddnndsten mukaisesti vahin-
tddn puolen vuoden ajan kodin ulkopuolelle.
Lis#ksi kunta voi 75 §:n 2 momentin perus-
teella jarjestdd jalkihuoltoa my6s muulle las-
tensuojelun asiakkaana olleelle nuorelle, jos
se on tarpeen nuoren itsendistymisen tukemi-
seksi.

Voimassa oleva laki ei sisélld sdadnnoksii
siitd, mikd kunta vastaa jilkihuollon kustan-
nuksista, jos velvollisuus jilkihuollon jérjes-
tdmiseen perustuu yhtdjaksoisesti yli puoli
vuotta kestidneeseen sijoitukseen lastensuoje-
lulain 37 §:n perusteella. Pykildn 3 momen-
tin mukaan jilkihuollon kustannuksista vas-
taisi se kunta, joka on lapsen kotikunta yhta-
jaksoisesti yli kuusi kuukautta kestdneen
avohuollon péitokselld tehdyn sijoituksen
padttyessi. Jos lapsen kotikunta vaihtuu kes-
ken sijoituksen, mutta sijoitus jatkuu yhtéjak-
soisesti ja kestdd kokonaisuudessaan yli kuu-
si kuukautta, vastaisi jédlkihuollon jérjestdmi-
sen kustannuksista uusi kotikunta.

Voimassa olevan lastensuojelulain 75 §:n
2 momentin mukaan kunta voi tarvittaessa
jarjestdd nuorelle jilkihuoltoa, vaikka hanti
ei olisikaan aiemman lastensuojeluasiakkuu-
den aikana sijoitettu kodin ulkopuolelle tai
sijoitus on kestinyt alle puoli vuotta. Lakiin
kirjattaisiin selkeyden vuoksi, ettd kunta vas-
taa itse jdlkihuollon kustannuksista, jos se
padttad jarjestdd jélkihuoltoa lastensuojelu-
lain 75 §:n 2 momentin perusteella.

16 b §. Sijoituskunnan jdrjestimisvastuu.
Pykél4 vastaisi voimassa olevan 16 §:n 2 ja
3 momenttia, jonka mukaan perusopetuksen
kustannusten korvaamisesta sdddetddn ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (635/1998) 50 §:ssd. Vastaava sdidnnos
tulee sisdltymédin kuntien peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain ( / ) 41 §:d4n.

16 ¢ §. Kuntien keskindiset korvaukset.
Vastaava pykaldviittaus on voimassa olevan
16 §:n 1 momentissa.

18 §. Suhde muihin lakeihin. Pykildssi
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain soveltamisesta kunnan jirjestdmiin toi-
mintaan. Valtionosuusuudistuksen jilkeen
sovellettavaksi tulee my6s kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annettu laki.

25 §. Illmoitusvelvollisuus. Vuonna 2008
voimaan tulleella lastensuojelulailla ilmoi-
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tusvelvollisten piirid laajennettiin ja ilmoi-
tuskynnyksen tekemistd madallettiin. Pyké-
lan I momentissa ilmoitusvelvollisuus ulotet-
tiin koskemaan sosiaali- ja terveydenhuollon,
koulutoimen, poliisitoimen ja seurakunnan
lisdksi muita uskonnollisia yhdyskuntia ja
nuorisotointa. Lisdksi ilmoitusvelvollisuus
ulotettiin turvapaikan hakijoiden vastaanotto-
toimintaan sekd hilytyskeskustoimintaa har-
joittaviin yksikoihin riippumatta siitd, minkd
hallinnonalan alaisuuteen kyseinen toiminta
kuuluu. Ilmoitusvelvollisuus koskee kaikkia
sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd koulu-
tuspalveluiden tuottajia riippumatta siitd, on-
ko palveluntuottaja yksityinen tai julkinen
yhteiso tai ammatinharjoittaja.

Ilmoitusvelvollisuus liittyy tehtdvédn hoita-
misessa saatuihin tietoihin riippumatta siité,
onko henkild esimerkiksi virka- tai tyosuh-
teessa taikka itsendinen ammatinharjoittaja.
Lisdksi ilmoitusvelvollisuus koskee luotta-
mustointa hoitavia henkil6ita.

Ehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollisuus
ulotettaisiin koskemaan edelld mainittujen
tahojen lisdksi myds Rikosseuraamuslaitok-
sen sekd palo- ja pelastustoimen palvelukses-
sa tai luottamustoimessa olevia henkil6ité.

25 a §. Pyynto lastensuojelutarpeen arvi-
oimiseksi. Voimassa olevan lastensuojelulain
sdaatamisen yhteydessd kumotun lastensuoje-
lulain sanamuoto, jonka mukaan ilmoitus on
tehtdvd ilmeisestd lastensuojelun tarpeessa
olevasta lapsesta, jdtti tarpeettomasti tulkin-
nanvaraa siitd, kuinka varmasti ilmoittajan
tulee tietdd lapsen olevan lastensuojelun tar-
peessa. Epdselvyyttd oli erityisesti siitd, riit-
tadko ilmoituksen tekemiseen pelkkd epdily
lastensuojelun tarpeesta. Tdmén vuoksi sa-
namuotoa tdsmennettiin siten, ettd ilmoituk-
sen voi tehdd havaittuaan tai saatuaan muu-
toin tietdd sellaisia seikkoja, joiden vuoksi
lapsen lastensuojelun tarve on kyseisen hen-
kil6n arvion mukaan syytd selvittds.

[Imoituskynnyksen madaltamisen tarkoi-
tuksena oli lisdtd lastensuojelun tietoon tule-
via tapauksia ja mahdollistaa varhainen puut-
tuminen ja oikea-aikainen ohjaaminen palve-
lujen piiriin. Ilmoituksen kautta lastensuojelu
saa tietoonsa tarvittavaa informaatiota lapsen
huolenpidon ja hoivan turvaamiseksi ja ky-
kenee tietojen perusteella tekeméén alustavaa
arviota asian kiireellisyydesti.

Ilmoituskynnyksen madaltaminen tuotti
my6s vaikutuksia, joita ei lakia sdddettdessd
osattu ennakoida. Lastensuojeluilmoituksen
tekeminen koetaan usein ilmoituksen tekijén
taholta tulleena loukkauksena. Erityisen han-
kalia saattavat olla tilanteet, joissa ilmoituk-
sen tekijd on taho, jonka kanssa perhe joutuu
asioimaan pdivittdin tai jos ilmoituksen tekiji
toimii jonkun perheen jdsenen terapeuttina.
Myos ndisséd tapauksissa laki edellyttdd las-
tensuojeluilmoituksen tekemistd, jos lapsen
lastensuojelun tarve on kyseisen henkil6n ar-
vion mukaan syyt4 selvittéa.

Voimassa olevan lain sanamuoto velvoittaa
tekemédn lastensuojeluilmoituksen niissdkin
tapauksissa, joissa esimerkiksi vanhemmat
olisivat yhdessd pédividkodin henkilGston
kanssa keskusteltuaan valmiit tapaamaan las-
tensuojelun tyontekijén, jotta he saisivat tie-
toa lastensuojelun kautta saatavissa olevista
tukimuodoista ja avusta perheensd tilantee-
seen. Lastensuojelun tyontekijoiden kannalta
puolestaan ongelmallisia ovat tilanteet, joissa
he wvastaanottavat pyynnon tulla yhteiseen
neuvotteluun ilman, ettd heille annetaan tie-
toja, joiden perusteella heiddn olisi mahdol-
lista arvioida pyynnon kiireellisyys ja ajan-
kohta johon mennessd heiddn tulisi paattdd
27 §:ssd sdddetyn lastensuojelutarpeen selvi-
tyksen tekemisesta.

Edelld esitetyistd syistd johtuen ehdotetaan,
ettd lastensuojelulakiin lisdttdisiin uusi 25 a
§, jonka mukaan 25 §:n mukainen ilmoitus-
velvollisuus voitaisiin toteuttaa myos yhdes-
séd lapsen tai hdnen vanhempansa kanssa teh-
tynd pyyntond lastensuojelutarpeen arvioimi-
seksi. Jotta menettely ei vaarantaisi lapsen
asemaa, sdddettiisiin, ettd pyyntd on tehtdvi
vilpymittd ja ettd sitd tehtdessd olisi annetta-
va tiedoksi pyynnén tekemiseen johtaneet
syyt. Jos henkil6, joka 25 §:n 1 momentin
mukaan on ilmoitusvelvollinen, ei tavoittaisi
lasta tai perhettd viipymattd, ei ilmoitusvel-
vollisuutta olisi mahdollista toteuttaa pyyn-
tond lastensuojelutarpeen arvioimiseksi.

25 b §. Rekisterin pitiminen. Rekisterin pi-
tdmisestd sdddetddn voimassa olevan lasten-
suojelulain 25 §:n 4 momentissa. Ehdotuksen
mukaan rekisterin pitdmisestd sdddettdisiin
25Db §:ssd ja rekisterid olisi pidettdva sekd
lastensuojeluilmoituksista ettd ilmoitusten si-
jaan tehdyistd 25 a §:n mukaisista pyynnoisti
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lastensuojelutarpeen arvioimiseksi.

25 ¢ §. Ennakollinen lastensuojeluilmoitus.
Pykildn I momentissa sdadettiisiin velvolli-
suudesta tehdd ennakollinen lastensuojeluil-
moitus, tilanteessa, jossa on perusteltua syyta
epdilld, ettd syntyvé lapsi tulee tarvitsemaan
lastensuojelun tukitoimia véalittomaésti synty-
minsd jilkeen. Ilmoitusvelvollisia olisivat
samat tahot, jotka ovat 25 §:n mukaan vel-
vollisia varsinaisen lastensuojeluilmoituksen
tekemiseen. Ilmoituskynnys olisi korkeampi
kuin varsinaisen lastensuojeluilmoituksen te-
kemisessd. Sanamuoto rajaisi ennakollisen
lastensuojeluilmoituksen tekemisen tilantei-
siin, joissa ilmoittajalla on varmaa tietoa
esimerkiksi lapsen didin pidihdeongelmasta,
vakavasti mielenterveyden hdiriosta tai vapa-
usrangaistuksesta. Valittomésti lapsen syn-
tymén jédlkeen tarvittavia tukitoimia voisivat
olla esimerkiksi lapsen sijoittaminen kuntout-
tavaan yksikk6on yhdessd vanhemman kans-
sa, tehostettu perhety6 lapsen kotona tai kii-
reellinen sijoitus.

Ehdotetun lain mukaan lapsen sijoittami-
nen vankilaan tapahtuisi lastensuojelulain
mukaisella sijoituspéitokselld. Koska lapsi
menee vanhemman mukana vankilaan yleen-
sé tilanteessa, jossa synnytys tapahtuu van-
keusrangaistuksen aikana, olisi kdytdnnon
jarjestelyjen kannalta tarkoituksenmukaisin-
ta, ettd lastensuojelu saisi ajoissa tietdd syn-
tyméssd olevasta lapsesta. Myds muissa ti-
lanteissa, joissa on ilmeistd, ettd perhe tulee
tarvitsemaan lastensuojelun tukitoimia heti
synnytyksen jilkeen, on parempi, ettd lasten-
suojelu saa riittdvin ajoissa tiedon tulevasta
lapsesta, jotta tarvittavat palvelut on mahdol-
lista suunnitella etukéteen yhdessd lapsen
vanhempien kanssa. Muun muassa Raskaana
olevien piihdeongelmaisten naisten hoidon
varmistaminen  -tyoryhm#d  (Selvityksid
2009:4) korosti lastensuojelun ja muiden aut-
tajatahojen varhaisen yhteistyon merkitysta.
Kaytdnnossé ilmoituksia tehdéddn jo ennakol-
ta, vaikka asiasta ei ole ollut erillistd sdin-
nosta.

Ennakollisen lastensuojeluilmoituksen tar-
koituksena olisi ensisijaisesti turvata odotta-
valle didille ja lapsen tulevalle perheelle riit-
tdvit tukitoimet jo raskausaikana. Sosiaali-
huoltolain 40 a §:n mukaan kiireellisissa ta-
pauksissa sosiaalipalvelujen tarve on arvioi-

tava viipymittd. Ennakollisen lastensuoje-
luilmoituksen kautta kiireellinen palveluntar-
ve tulisi sosiaalitoimen tietoon entistd pa-
remmin. Tarkoituksena olisi, ettd ilmoitus
tehtdisiin ensisijaisesti sosiaalipdivystykseen.
Velvollisuudesta arvioida kiireellisisséd tapa-
uksissa ennakollisen lastensuojeluilmoituk-
sen kohteena olevien henkildiden sosiaali-
palvelujen tarve sdddettdisiin pykéldn 2 mo-
mentissa. Momentin mukaan kiireellisen pal-
velutarpeen arvion suorittaisi paivystavi so-
siaaliviranomainen. Yhteisty6ssé lastensuoje-
lun sosiaalityontekijian kanssa voitaisiin arvi-
oida myds vilittomasti lapsen syntymin jil-
keen tarvittavat sosiaalipalvelut.

Varsinainen lastensuojeluasiakkuus alkaisi
vasta lapsen syntymén jidlkeen. Tama todet-
taisiin pykdldn 3 momentissa. Saannos ei toi-
si muutosta lastensuojeluasioiden vireille tu-
loon. Vireille tulosta 26 §:n mukaisesti las-
kettavat médrdajat alkaisivat kulua vasta kun
sosiaalityontekijilld tai muulla lastensuojelun
tyontekijalld olisi tieto lastensuojelun tar-
peessa olevasta lapsesta. Ennakollinen tieto
syntyméttomén lapsen mahdollisesta tulevas-
ta lastensuojelun tarpeesta ei aiheuttaisi vel-
vollisuutta kiireellisen lastensuojelutarpeen
arvioimiseen, vaan 2 momentin mukaisesti
mahdollisuuden lastensuojelun tukipalvelu-
jen suunnittelemiseen ennakolta ja velvolli-
suuden arvioida vélittomasti muiden kiireel-
listen sosiaalipalvelujen tarve.

25 d §. Lastensuojeluviranomaisen ilmoi-
tusvelvollisuus ja salassa pidettdivien tietojen
antaminen poliisille. Voimassa olevan lain
25 §:n 1—4 momentit sisdltdvit sddnnoksid,
jotka koskevat muiden tahojen velvollisuutta
tehdd ilmoitus lastensuojeluun. Pykéldn 5 ja
6 momentti koskevat lastensuojeluviran-
omaisten omaa ilmoitusvelvollisuutta. Uuden
25 d §:n I momentti vastaisi asiallisesti voi-
massa olevan 25 §:n 5 momenttia ja 3 mo-
mentti vastaisi 25 §:n 6 momenttia.

Koska 16 §n 1 momentissa kaytettdisiin
erillisia késitteitd kotikunta ja asuinkunta,
kaytettdisiin vastaavia késitteitd myos 25 d
§:n I momentissa. Muutos ei muuttaisi mo-
mentin asiasisiltod. Lastensuojelulain sdata-
miseen johtaneen hallituksen esityksen pe-
rusteluissa todetaan, ettid 25 §:n 5 momentis-
sa tarkoitetaan asuinkunnalla sekd kotikun-
taa, ettd asuinkuntaa. Momentin mukaan lap-
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sen uuden koti- tai asuinkunnan on jatkettava
selvityksen tekemistd tai muita lastensuojelu-
toimenpiteitd. Momenttiin liséttdisiin viittaus
16 §:d4n, jonka mukaan jérjestimisvastuu ei
padsdantoisesti siirry kiireellisen sijoituksen
aikana. Niin ollen my&skéén asiapapereita ei
siirrettéisi vield kiireellisen sijoituksen aika-
na.

Pykalddn lisattdisiin asiasisdlloltddn uusi
2 momentti, jonka mukaan paitoksentekijan
on ilmoitettava tekeméstdan kiireellistd sijoi-
tusta tai sijaishuoltopaikan muuttamista kos-
kevasta pddtoksestd vilittomésti  hallinto-
oikeudelle tai korkeimmalle hallinto-
oikeudelle, jos huostaanottoa tai sijaishuoltoa
koskeva asia olisi p#dtostd tehtdessd vireilld
tuomioistuimessa. Momentin perusteita on
selostettu 38 ja 43 §:n kohdalla.

26 §. Lastensuojeluasian vireille tulo ja
asiakkuuden alkaminen. Pykiélan 1 momen-
tissa sdadetddn niistd lastensuojeluasian vi-
reille tulon tavoista, jotka synnyttivit lasten-
suojeluviranomaisille velvollisuuden selvit-
td4 lapsen tilanne ja huolehtia siité, ettd lapsi
saa tarvitsemansa suojelun ja tuen. Edelld se-
lostetun 25 a §:n mukaan ilmoitusvelvolli-
suus olisi jatkossa mahdollista toteuttaa myo6s
pyyntoni lastensuojelutarpeen arvioimiseksi.
Uusi vireille tulon tapa mainittaisiin my6s 26
§:n I momentissa.

Voimassa olevan 26 §:n 2 momentin mu-
kaan lastensuojeluviranomaisten on lasten-
suojeluasian vireille tulon jalkeen vilittomas-
ti arvioitava lapsen mahdollinen kiireellinen
lastensuojelun tarve. Télloin kyseeseen voi
tulla esimerkiksi 38 §:n mukainen lapsen kii-
reellinen sijoitus. Lisdksi sosiaalityontekijén
on viimeistddn seitsemintend arkipdivini il-
moituksen tai vastaavan yhteydenoton vas-
taanottamisesta ratkaistava, onko ilmoituksen
johdosta syytd ryhtyd 27 §:ssd tarkoitettuun
lastensuojelutarpeen selvittdimiseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan lastensuoje-
lun sosiaalityontekijén tai muun lastensuoje-
lun ty6ntekijan toimimisvelvollisuus on sama
riippumatta siitd, miten asia on tullut vireille.
Pykildn 2 momentin sanamuotoa muutettai-
siin siten, ettd sana ilmoitus korvattaisiin sa-
nalla asia. Ndin momentista kdvisi selkedm-
min ilmi, ettd lastensuojelutarpeen selvitys
on tehtdvd myos silloin, kun lastensuojelu-
asia on tullut vireille muutoin kuin lastensuo-

jeluilmoituksen kautta.

Voimassa olevan 26 §:n mukaan lastensuo-
jelun asiakkuus alkaa kun lastensuojeluasian
vireille tulon johdosta ryhdytédén kiireellisiin
lastensuojelutoimenpiteisiin ja silloin, kun
sosiaalityontekijd padttdd lastensuojelutar-
peen selvityksen tekemisestd. Asiakkuuden
alkamisesta on tehtidvd merkinté lasta koske-
viin lastensuojeluasiakirjoihin.

Pykilin mukaan lastensuojeluasiakkuuden
alkamisesta on ilmoitettava lapsen huoltajalle
ja lapselle. Voimassa olevan lastensuojelu-
lain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan tieto lastensuoje-
luilmoituksesta tai muusta lastensuojeluasian
vireille tulosta ja lastensuojelutarpeen selvi-
tyksen tekemisestd voidaan antaa suullisesti
esimerkiksi sosiaalityontekijan ottaessa yhte-
yttd puhelimitse tai tavatessa lasta ja huolta-
jia. Kéaytannossd puhelimitse toteutettava il-
moittaminen ei ole osoittautunut toimivaksi
malliksi. Asiakkaita on ollut vaikea tavoittaa.
Asiakkaita ei myoskddn usein ole ollut mah-
dollista tavata seitsemdn pdivdn kuluessa las-
tensuojeluasian vireille tulosta ja on voinut
kdyda niin, ettd tieto asiakkuuden alkamises-
ta on saavuttanut asiakkaan vasta useita péi-
vid sen jidlkeen kun asiakkuus on kirjattu las-
ta koskeviin asiakirjoihin.

Ehdotuksen mukaan lastensuojeluasiak-
kuuden alkamisesta tulisi ilmoittaa lapsen
huoltajalle ja lapselle vilittomaésti. Téstd sds-
dettdisiin pykaldn 3 momentissa. llmoittami-
nen voisi tapahtua suullisesti tai se voitaisiin
tehdd ldhettamalld tieto tavallisella kirjeelld,
jossa asiakkaalle ilmoitetaan varattu vastaan-
ottoaika, selvitys siitd, milld edellytyksilld
lastensuojelutarpeen selvitys on lain mukaan
tehtdvi ja selvityksen tekemisestd vastaavan
sosiaalityontekijan yhteystiedot. Ilmoitus tu-
lisi jatkossakin jattdas tekemdttd, jos sithen on
sosiaalihuollon asiakaslain 11 §:n mukaan
méaardytyva syy.

378§. Sijoitus avohuollon tukitoimena.
Edelld 13 §:ssd esitetyn mukaisesti lapsen si-
joittaminen vankilaan vapausrangaistustaan
suorittavan tai tutkintavankeudessa olevan
vanhempansa luo vankilan perheosastolle ta-
pahtuisi lastensuojelulain mukaisella sijoi-
tuspédtokselld. Tarkoituksena on, ettd lapsen
sijoittaminen vanhemman luo vankilan las-
tensuojeluosastolle tapahtuisi padsdantoisesti
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lastensuojelun avohuollon tukitoimena. Kii-
reellinen sijoitus ja huostaanotto tulisivat ky-
seeseen vain niiden osalta erikseen sdddetyin
perustein.

Lapsen ottamisesta vankilaan vanhemman
mukana sdddetddn nykyisin vankeuslaissa ja
tutkintavankeuslaissa. Vankeuslain 4 luvun
10 §:n mukaan vangin pieni lapsi voidaan ot-
taa vankilaan, jos se on lapsen edun mukaista
ja vanki itse sitd haluaa. Lapsen hoito tulee
jarjestdd lapsen edun mukaisella tavalla. Vas-
taava sddnnos on tutkintavankien osalta tut-
kintavankeuslain 2 luvun 5 §:ssd. Lapsen ot-
tamisesta vankilaan paéttda sijoittajayksikon
johtaja vastaanottavan vankilan johtajaa ja
lastensuojelulain  mukaista  viranomaista
kuultuaan.

Lapsen sijoittamisesta vankilan perheosas-
tolle avohuollon tukitoimena ehdotetaan s&é-
dettdviksi lastensuojelulain 37 §:n 2 momen-
tissa. Momentin mukaan sijoitettavan lapsen
tulisi olla alle kaksivuotias. Jos lapsen etu si-
td valttamattd vaatisi, sijoitusta voitaisiin jat-
kaa lapsen tdytettyd kaksi vuotta. Kolme
vuotta tayttinyt lapsi ei endd voisi olla sijoi-
tettuna vankilan perheosastolle. Ikédrajan
midrittely vastaisi vankilassa nykyisin nou-
datettua kédytidntod. Vanajan vankilassa teh-
tiin psykologin selvitys 4&iti-lapsi osaston
toimivuudesta kevailla 2005. Selvityksen
tarkoituksena oli tutkia, mité eri ikéisille lap-
sille merkitsee vankilassa olo ditinsd kanssa
ja miten eri-ikdiset lapset kokevat vankilassa
olonsa. Selvityksen perusteella ikédrajan nou-
dattamiseen suositeltiin joustovaraa, koska ti-
lanne vankien kohdalla vaihtelee suuresti.
Lapsen pitdminen vankilassa yli kaksivuoti-
aana saattaa olla perusteltua esimerkiksi sil-
loin, jos lapsen &iti on vapautumassa vanki-
lassa pian sen jilkeen kun lapsi on jo tdytta-
nyt kaksi vuotta, eikéd lapsen kotona ole tur-
vallista aikuista.

Ikéraja perustuu yleiseen kehityspsykologi-
seen nikemykseen lapsen kehityksestd. Lap-
sen kehitys on aina yksil6llistd, lapsen kehi-
tyksen piirteet ja nopeus riippuvat lapsesta it-
sestddn, hidnen ldheisimmistd ihmissuhteis-
taan ja perheen eldmintavoista. Ensimmaéis-
ten ikdvuosien tdrkeimpid kehitysvaiheita on
lapsen perusturvallisuuden ja vastavuoroisen
kiintymyssuhteen syntyminen ladheisimpéain
hoitajaan. Kiintymyssuhdeteoriassa koroste-

taan varhaisten kokemusten ja vuorovaiku-
tussuhteiden eli vanhempien ja ldhihoitajien
merkitystd. Kiintymyssuhde syntyy véhitel-
len varhaisen vuorovaikutuksen myotd en-
simmdisen ikdvuoden loppuun mennessi.
Suhde ei rakennu vauvan ja vanhemman vi-
lille automaattisesti, vaan vauva Kkiinnittyy
vain niihin ihmisiin, jotka ovat ajallisesti riit-
tdvin paljon ldsnd hinen eldmissdin ensim-
miisen vuoden aikana. Pelkkd vanhemman
fyysinen ldsnéolo ei riitd, vaan kiintymyssuh-
teen muodostumisen edellytys on vanhem-
man tarjoama riittdvd varhainen vuorovaiku-
tus. Tédssd vaiheessa vauvan erottaminen &i-
distd on psyykkisesti erittdin vaurioittavaa.

Toisen ikdvuoden aikana kielen ja muiden
tietotaidollisten valmiuksien kehittyessa lap-
sen itsendisyys lisdéntyy ja riippuvuus van-
hemmasta vidhenee. Lapsen kielellinen kehi-
tys ja ymmirrys ovat 3—4-vuotiaana jo pit-
kille kehittyneet ja jos lapsi tdssd vaiheessa
asuu vankilassa, tulisi hdnen saada vaikuttei-
ta eniten vankilan ulkopuolelta esimerkiksi
paivdhoidon kautta.

Ehdotuksen mukaan lapsen sijoituspditos
tehtdisiin lastensuojelussa lastensuojelulain
mukaisin perustein, mutta paités lapsen si-
joittamisesta vankilaan tapahtuisi vasta sen
jilkeen, kun lastensuojeluviranomainen olisi
kuullut Rikosseuraamuslaitosta. Siten lasten-
suojelu saisi tarvittavat tiedot sekd vankeus-
rangaistustaan suorittavasta henkilostd, ettd
vankilan perheosaston paikkatilanteesta.

37 a §. Avohuollon sijoituksen kéyttidmisen
yleiset edellytykset. Ehdotuksen mukaan
voimassa olevan 37 §:n 3, 4 ja 5 momentti
muodostaisivat uuden 37 a §:n, jossa sdddet-
tdisiin avohuollon sijoituksen kadyttdmisen
yleisistd edellytyksista.

Kun lapsi on sijoitettu yksin, voimassa ole-
vassa laissa edellytetddn selvitettdviksi sijoi-
tuksen jatkamisen edellytykset ja sen vaihto-
ehdot viimeistddn silloin, jos lapsen kodin
ulkopuolisen sijoituksen tarve jatkuu yli
kolme kuukautta. Jos avohuollon sijoitusta
télloin jatketaan, tilanne tulee arvioida uudel-
leen jdlleen kolmen kuukauden kuluttua. Py-
kdlan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd myos
silloin, kun lapsi on sijoitettu vankilaan van-
keusrangaistustaan suorittavan tai tutkinta-
vankeudessa olevan vanhempansa luo, sijoi-
tuksen jatkamisen edellytykset tulisi arvioida
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vdhintddn kolmen kuukauden vilein. Siin-
nds on perusteltu, koska sijoitettavat lapset
ovat hyvin pienid ja olosuhteet vankeusran-
gaistuksen aikana ovat poikkeukselliset seké
vanhemmalle ettd lapselle.

38 §. Lapsen kiireellinen sijoitus. Ehdotuk-
sen mukaan pykildn / momentissa saddettii-
siin kiireellisen sijoituksen tekemisen perus-
teiden lisiksi siitd, kuinka kauan kiireellinen
sijoitus voi kestdd 13 §:n 1 momentissa tar-
koitetun viranhaltijan p#stokselld. Voimassa
olevan 39 §:n 2 ja 3 momentin mukaan kii-
reellinen sijoitus raukeaa, joko 30 p#ivdssd
tai 45 pdiviéssi sijoituksen alkamisesta, jollei
mainittujen méidrdaikojen kuluessa ole tehty
joko huostaanottopditostd tai hakemusta kii-
reellisen sijoituksen jatkamisesta taikka
huostaanottohakemusta hallinto-oikeudelle.
Maésdrdaika on 45 pdivdd, jos huoltaja ja
12 vuotta tdyttinyt lapsi suostuvat kiireelli-
sen sijoituksen jatkamiseen huostaanottopaé-
toksen valmistelemiseksi. Erilaisen miéra-
ajan kayttiminen riippuen siitd suostuvatko
asianosaiset jatkovalmisteluun vai eivit, ei
ole osoittautunut hyviksi ratkaisuksi. Kiireel-
linen sijoitus on perheille aina henkisesti erit-
tdin raskas tapahtuma ja on tavallista, ettd
prosessin kuluessa lapsen ja huoltajan mieli-
piteet siitd, tulisiko kiireellisen sijoituksen
aikana ryhtyd valmistelemaan huostaanottoa,
saattavat vaihdella pdivittdin. Ehdotuksen
mukaan kiireellinen sijoitus voisi kestdd yh-
delld viranhaltijan tekemilld paatokselld paa-
sddantoisesti korkeintaan 30 péivid riippumat-
ta siitd, miten asianosaiset suhtautuvat jatko-
valmisteluun.

Ehdotuksen mukaan 2 momentissa sdddet-
téisiin, milloin kiireellinen sijoitus voisi kui-
tenkin kestédd ilman eri paitostd yli 30 paivaa.
Voimassa olevan lain mukaan kiireellinen si-
joitus jatkuu, jos 13 §:n 1 momentin mukaan
médrdytyva viranhaltija tekee médrdajan ku-
luessa huostaanottoa koskevan hakemuksen
hallinto-oikeudelle tai lapsen huostaanottoa
koskeva asia on jo vireilld hallinto-oi-
keudessa, silloin kun kiireellinen sijoitus teh-
ddan. Kiireellisen sijoituksen jatkumisesta
ndissé tilanteissa ei kuitenkaan ole ollut sel-
kedd sddnnostd laissa. Tdméd on aiheuttanut
hiammennystd sekd asiakkaiden ettd sosiaali-
tyontekijoiden keskuudessa. Myds lakiluon-
nosta kommentoineet hallinto-oikeudet ovat

toivoneet, ettd asia ilmaistaisiin yksiselittei-
sesti laissa. Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan
mukaan kiireellistd sijoitusta koskeva pditos
jatkuisi yli 30 paivdd myds silloin jos lapsen
huostaanottoa koskea asia olisi vireilld kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa, silloin kun
kiireellinen sijoitus tehddén.

Voimassa olevan lastensuojelulain 39 §:n
5 momentin mukaan, kun p#itos kiireellises-
td sijoituksesta tehdéddn lapsen huostaanottoa
koskevan hakemuksen ollessa jo vireilld hal-
linto-oikeudessa, asiassa on haettava vélitto-
maésti 83 §:ssd tarkoitettua viliaikaista maa-
rdystd. Kun hallinto-oikeus on antanut viliai-
kaista madrdystd koskevan paatoksen, Kkii-
reellinen sijoitus raukeaa. Yleisperusteluissa
esitetyistd syistd johtuen kunnalliset viranhal-
tijat eivit endd voisi hakea viliaikaista maa-
rdystd. Tuomioistuin saisi kuitenkin aina tie-
don tehdyisté kiireellisistd sijoituksista, jotta
se voisi tarpeen vaatiessa omasta aloitteesta
antaa viliaikaisen méidrdayksen tai kykenisi
arvioimaan, milloin véliaikaisen méadrdyksen
antamiselle ei ole tarvetta. Padtoksentekijan
ilmoitusvelvollisuudesta néissd tilanteissa
sdddettdisiin  lastensuojeluviranomaisen il-
moitusvelvollisuutta  koskevan  25d §:n
2 momentissa.

Ehdotuksen mukaan viliaikainen médrdys
voitaisiin antaa my0s lapsen tai hdanen huolta-
jansa tai vanhempiensa vaatimuksesta. T#sti
sdddettdisiin 83 §:ssi.

Edelld 13 §:n kohdalla on selostettu syiti,
joiden johdosta kiireellisen sijoituksen jat-
kamista koskeva péidtoksenteko siirrettdisiin
hallinto-oikeudelta kunnalliselle viranhalti-
jalle. Voimassa olevan 39 §:n 4 momentin
mukaan hallinto-oikeus voi lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijain hakemuksesta
jatkaa kiireellistd sijoitusta ajan, joka on tar-
peen huostaanottoasian valmistelemiseksi,
kuitenkin enintddn 60 pdivdd edelld selostet-
tujen méadrdaikojen padttymisestd. Voimassa
olevan lastensuojelulain sddtdmiseen johta-
neen hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan hallinto-oikeus voisi jatkaa midrdaikaa
esimerkiksi silloin, kun asian ratkaiseminen
edellyttdd erityisen laajaa selvitystyotd, esi-
merkiksi kun on syytd olettaa lapsen joutu-
neen pahoinpitelyn tai seksuaalisen hyvéksi-
kayton kohteeksi, tai kun kuultavien henki-
l6iden méédrd on suuri. Mdérdajan jatkamisen
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perusteena eivit voisi olla kunnan riittiméton
resursointi lastensuojelutyohon tai muut hal-
linnolliset perusteet tai syyt.
Oikeusturvasyistd ehdotetaan, ettd mainitut
perusteet kiireellisen sijoituksen jatkamiselle
kirjattaisiin lakiin. Koska kiireellisen sijoi-
tuksen jatkopddtoksen tekeminen siirrettdi-
siin hallinto-oikeudelta kunnalliselle viran-
haltijalle, voisi kiireellistd sijoitusta jatkaa
enintddn 30 pdivilld voimassa olevassa laissa
sdddetyn 60 pdivin sijaan. Aikam&éréd vastaa
vuoden 1983 lastensuojelulaissa sédddettyd
méérdaikaa. Ehdotetun 3 momentin mukaan,
jos 30 pdivdd ei olisi riittdvd aika lapsen
huostaanoton tarpeen selvittdmiseksi 13 §:n 2
ja 3 momentin mukaan maérdytyvé viranhal-
tija voisi jatkaa kiireellistd sijoitusta enintdan
30 pdivélld kolmen edellytyksen tdyttyessa.
Momentin / kohdan mukaan edellytettdisiin,
ettei tarvittavista lastensuojelutoimenpiteisté
olisi mahdollista p#&ttad ilman lisdselvityk-
sid. Sanamuoto korostaisi sitd, ettd valmiste-
lun kuluessa voitaisiin padtyd huostaanoton
sijaan tai ohella my6s muihin lastensuojelu-
toimenpiteisiin. Mikéli pédétds tarvittavista
toimenpiteistd olisi mahdollista tehdd jo ole-
massa olevien tietojen perusteella, ei jatko-
padtostd saisi tehdd. Momentin 2 kohdan
mukaan edellytettdisiin lisdksi, ettei 1 koh-
dassa tarkoitettuja lisdselvityksid ole ollut
mahdollista saada 30 pdividssi kiireellisen si-
joituspéitoksen tekemisestd. Sddnnos vel-
voittaisi sosiaalityontekijdd asettamaan lisé-
selvitysten hankkimisen etusijalle suhteessa
muihin tyotehtdviin ja kuntia resursoimaan
riittdvasti lastensuojeluty6hon ja toimimaan
riittdvéssd médrin yhteistyossd muiden kunti-
en kanssa selvitysten tekemiseksi maérdajas-
sa. Hallinnolliset syyt tai riittimiton tyonte-
kijamédrd eivit lain mukaan olisi syitd, joi-
den perusteella olisi mahdollista tehdéd p##tos
lapsen kiireellisen sijoituksen jatkamisesta.
Ehdotetun 3 momentin 3 kohdan mukaan
jatkopadtoksen tulisi olla lapsen edun mukai-
nen. Vaikka 30 pdivdd ei olisi riittdvd aika
lapsen huostaanoton tarpeen selvittimiseksi,
eikd ehdottoman vilttamattomia lisdselvityk-
sid olisi mahdollista saada 30 paivéss4, ei kii-
reellistd sijoitusta kuitenkaan saisi jatkaa, jos
lapsi selvisti ilmaisisi voivansa huonosti si-
joituksen aikana ja asian jatkoselvittely olisi
mahdollista toteuttaa lapsen terveytti tai tur-

vallisuutta vaarantamatta siten, ettd lapsi
asuisi selvittelyn ajan kotonaan. Jos lapsi ei
voisi palata kotiin, tulisi téllaisessa tilantees-
sa arvioida myds, onko lapsen sijoituspaikka
lapselle sopiva ja tehdd tarvittaessa sijais-
huoltopaikan muutos kiireellisen sijoituksen
jatkamisen yhteydessa.

39 §. Kiireellisen sijoituksen lakkaaminen.
Ehdotuksen mukaan voimassa olevan 13 §:n
2 momentissa olevista asioista s#didettdisiin
1 momentissa. Sen vuoksi 39 ¢:n I mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid
momentissa viitattaisiin 2 momentin sijaan
1 momenttiin. Koska 13 §:n mukaan p#aatok-
sentekijd kiireellistd sijoitusta koskevissa
asioissa voi olla myos lapsen asioista vastaa-
va sosiaalityontekijd, ei titd seikkaa mainit-
taisi endd erikseen 39 §:n 1 momentissa. Lak-
kaamisen sijasta momentissa kéytettiisiin sa-
naa lopettaminen, silloin kun kyseessd on
padtoksentekijan aktiivisen toimintaan perus-
tuva tapahtuma. Ehdotettavat muutokset ovat
puhtaasti teknisid, eivdtkd ne muuttaisi mo-
mentin asiasiséltod.

Kiireellisen sijoituksen raukeamista koske-
va 2 momentti vastaisi asiasisdlloltddn p#a-
osin voimassa olevan lain 39 §:n 2—4 mo-
menttia, ottaen kuitenkin huomioon, miti
edelld 38 §:n 1 momentin kohdalla on selos-
tettu kiireellisen sijoituksen kestosta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin kiireel-
lisen sijoituksen raukeamisesta silloin kun
huostaanottoa tai sijaishuoltoa koskeva asia
on vireilld hallintotuomioistuimessa. Huos-
taanottoa tai sijaishuoltoa koskeva asia voi
olla vireilld hallinto-oikeudessa paitsi 43 §:n
mukaisena hakemuksena asianosaisen vas-
tustaessa huostaanottoa, my6s valitusasiana,
jos esimerkiksi joku asianosaisista hyviksyy
itse huostaanoton, mutta ei ole tyytyviinen
valittuun sijaishuoltopaikkaan. Ehdotuksen
mukaan Kkiireellinen sijoitus raukeaisi paitsi
hallinto-oikeuden my6s korkeimman hallin-
to-oikeuden antamaan viliaikaiseen méaara-
ykseen tai p#dtokseen sijaishuoltoa koske-
vassa hakemus- tai valitusasiassa.

Uuden lastensuojelulain voimaan tulon jal-
keen on ollut epdselvdd, miten tilannetta on
arvioitava, jos hallinto-oikeus hylkd4 kunnan
sosiaaliviranomaisen tekemén hakemuksen.
Hallintotuomioistuimen ratkaisu on syrjiyt-
tdnyt hallintoviranomaisen kiireellistd sijoi-
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tusta koskevan paidtoksen. Hyldtessddn ha-
kemuksen hallinto-oikeus ei ole voinut antaa
91 §:n mukaista padtostd tdytdntéonpanosta,
koska se ei ole tehnyt mitéén sellaista péstos-
td, joka voitaisiin madritd tdytintoonpanta-
vaksi. Tilanne on kuitenkin saattanut olla sel-
lainen, ettd lapsen turvallisuuden takaami-
seksi kunnan sosiaalitydntekijd on joutunut
tekeméin uuden kiireellisen sijoituksen vilit-
tomésti sen jilkeen, kun kiireellinen sijoitus
on rauennut hallinto-oikeuden tekeméén kiel-
teiseen padtokseen itse huostaanottoasiassa.
Menettelyn seurauksena asianosaisten luot-
tamus sekd kunnan viranomaisten ettd oike-
uslaitoksen toimintaan on saattanut horjua.

Koska kiireellinen sijoitus on luonteeltaan
turvaamistoimi ja kunnan lastensuojeluviran-
omaiset ovat viimekddessd vastuussa lapsen
turvallisuudesta, ei lastensuojelulakia ole
mahdollista muuttaa siten, ettei kiireellisti si-
joitusta voitaisi tehdd vilittémésti hallinto-
oikeuden tekemin kielteisen p#dtoksen jil-
keen. My6s korkein hallinto-oikeus on joutu-
nut viittamaan mahdollisuuteen suorittaa té-
minkaltaisessa tilanteessa uusi kiireellinen
sijoitus (KHO 22.12.2008 taltio 3454).

Jotta kuvatunkaltaisia tilanteita voitaisiin
vilttdd, ehdotetaan ettd korkein hallinto-
oikeus voisi tehdd viliaikaista méaadrdysta
koskevan padtoksen, jos huostaanottoa tai si-
jaishuoltoa koskeva asia saatettaisiin vireille
korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

39 a §. Asiaan osallisten mielipiteen selvit-
tdminen. Pykala vastaisi asiallisesti voimassa
olevan 38 §:n 3 momenttia, jossa sdddetddn
mielipiteen selvittdimisestd ennen pdatostd
lapsen kiireellisestd sijoituksesta. Selkeyden
vuoksi pykildssd todettaisiin, ettd sddnnds
koskee myos mielipiteen selvittimistd ennen
paitosti kiireellisen sijoituksen lopettamises-
ta. Asiaan osallisten kuulemisesta ennen pés-
tostd sijaishuoltopaikan muuttamisesta Kkii-
reellisen sijoituksen aikana sdddettdisiin 42
§:ssé.

42 §. Asiaan osallisten kuuleminen. Lapsen
mielipiteen selvittimistd ja kuulemista kos-
keva 1 momentti sdilyisi asiasisélloltdén en-
nallaan. Selkeyden vuoksi momentissa mai-
nittaisiin ne pykaélat, joissa sdddetddn huos-
taanotosta ja sijaishuollosta.

Lapsen vanhempien, huoltajien ja lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta ennen asian val-

mistelua vastanneiden henkiléiden kuulemi-
sesta sdddetddn pykaldn 2 momentissa. Ehdo-
tuksen mukaan mainittuja tahoja tulisi kuulla
siten kuin hallintolain 34 §:n 1 momentissa
sdddetddn. Mainitun momentin mukaan asi-
anosaiselle on ennen asian ratkaisemista va-
rattava tilaisuus lausua mielipiteenséd asiasta
sekd antaa selityksensd sellaisista vaatimuk-
sista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun.

Kuulemiseen ei endd sovellettaisi hallinto-
lain 34 §:n 2 momentissa sdddettyja perustei-
ta asian ratkaisemisesta asianosaista kuule-
matta, vaan kuulematta jéttdmisen perusteista
sdddettdisiin tyhjentdvisti 42 §:n 3 momen-
tissa. Voimassa olevan lain mukaan kuule-
minen voidaan jattdd suorittamatta, jos kuu-
lematta jattdmistd voidaan pitdd perusteltuna
lapsen ja kuultavan puuttuvan yhteydenpidon
vuoksi, eikd kuulemisen voida olettaa olevan
tarpeen asian selvittdmiseksi tai kuultavan
asuin- tai olinpaikkaa ei voida kohtuullisin
toimenpitein selvittdd. Oikeus tulla kuulluksi
omassa asiassaan on yksi perustuslain 21 §:n
mukaan lailla turvattavista oikeussuojatakeis-
ta. Sen sivuuttamiseen tulee sen vuoksi olla
painavat perusteet. Ehdotuksen mukaan sii-
lytettdisiin voimassa olevan lain mukaiset pe-
rusteet kuulematta jéttdmisestd jos kuulemat-
ta jattdmistd voidaan pitdd perusteltuna lap-
sen ja kuultavan puuttuvan yhteydenpidon
vuoksi tai kuultavan asuin- tai olinpaikkaa ei
voida kohtuullisin toimenpitein selvittds.

Edelld mainittujen perusteiden lisdksi mo-
mentin 3 kohdassa sdidettdisiin mahdolli-
suudesta jattdd kuuleminen suorittamatta, jos
kuulemisesta saattaa aiheutua vakavaa vaaraa
lapsen kehitykselle tai turvallisuudelle ja
kuulematta jattdmistd on pidettdvd lapsen
edun toteutumisen kannalta vilttiméattoméana.
Kyseessd olisi lapsen hyvinvointia ja turval-
lisuutta turvaava ehto, jonka soveltamisen
kynnys olisi kuitenkin asetettu hyvin korke-
alle. Ehto voisi tulla sovellettavaksi tilanteis-
sa, joissa olisi perusteltua syytd epdilld, ettd
kuultava henkild tulisi kuulemisen seurauk-
sena uhkaamaan lapsen henked tai terveytta.
Lisdksi edellytettdisiin, ettd kuulematta jét-
tdminen olisi lapsen edun kannalta valttima-
tontd. Ehto korvaisi nykyisin kidytéssd olevan
hallintolain 34 §:n 2 momentin 4 kohdan
mukaisen perusteen, jonka mukaan kuulemi-
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nen voidaan jittdd suorittamatta, jos kuule-
minen saattaa vaarantaa piaitoksen tarkoituk-
sen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva
asian késittelyn viivdstyminen aiheuttaa
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle,
yleiselle turvallisuudelle taikka ympéristolle.
Kyseinen peruste ei turvaa lapsen turvalli-
suutta silloin, kun vaaratilanne ei atheudu
yksinomaan késittelyn viivdstymisesti.

Voimassa olevan lain mukaisesti lasta kos-
keviin asiakirjoihin olisi kirjattava syyt kuu-
lematta jattdmiselle. Tastd sdddettdisiin pyka-
lan 4 momentissa.

43 §. Huostaanottoa ja sijaishuoltoa kos-
keva pdcitoksenteko. Huostaanottoa ja sijais-
huoltoa koskevaa piitoksentekoa siintele-
vdn pykildn tulkinnassa on esiintynyt on-
gelmia. Lastensuojelulakiin 49 §:n 1 mo-
menttiin joulukuussa 2007 tehdyssd muutok-
sessa sijaishuollon kisitettd tdsmennettiin.
Muutoksen johdosta /—2 momentin sana-
muotoa selkiytettdisiin siten, ettd sisélté vas-
taisi paremmin lastensuojelulain sddtdmiseen
johtaneen hallituksen esityksen perusteluja.

Koska 42 §:ssd sdddettdisiin tyhjentdvésti
kuulematta jéttdmisen perusteista, ei hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi tulisi endd huos-
taanottoasioita siitd syystd, ettd kuuleminen
olisi jadnyt suorittamatta muusta kuin 42 §:n
3 momentissa mainitusta syystd. Muilta osin
momenttien asiasisdltd vastaisi voimassa
olevaa lakia.

Epdselvyyttd pykildn tulkinnassa on aihe-
uttanut se, ettei laissa ole ollut erillist4 sijais-
huollon muuttamista koskevaa sddnnosta.
Ehdotuksen mukaan tédstd sdddettdisiin pyka-
lan 3 momentissa. Pédtoksen valmistelusta
vastaisi lapsen asioista vastaava sosiaalityon-
tekija. Paatoksentekija olisi 13 §:n 2 ja 3 mo-
mentin mukaan miardytyvad viranhaltija sekd
huostaanoton ettd kiireellisen sijoituksen ai-
kana toteutettavassa sijaishuollon muutos-
padtoksessd. Padtoksentekijd olisi sama riip-
pumatta siitd, olisiko huostaanottoa koskeva
asia vireilla hallintotuomioistuimessa.

Ehdotuksen mukaan lastensuojeluviran-
omaisen ilmoitusvelvollisuutta  koskevan
25d §:n 2 momentissa sdddettdisiin padtok-
sentekijan velvollisuudesta ilmoittaa téllai-
sessa tapauksessa sijaishuoltopaikan muut-
tamista koskevasta p#dtoksestd vilittomasti
hallinto-oikeudelle tai korkeimmalle hallinto-

oikeudelle.

44 §. Hakemus hallinto-oikeudelle. Voi-
massa olevan 44 §:n I momentin 1 kohdan
mukaan viranhaltijan hakemuksen hallinto-
oikeudelle tulee tarvittaessa siséltdd vaatimus
83 §:n mukaisen viliaikaisen madrdyksen an-
tamisesta. Ehdotuksen mukaan maininta vé-
liaikaisen midrdyksen vaatimisesta poistet-
taisiin. Viliaikaisen madrdyksen kayttotar-
koitus on jadnyt episelviksi sekd kuntien so-
siaalitoimelle ettd hallinto-oikeuksille. Vaki-
oitujen lomakkeiden k#yttd on johtanut sii-
hen, ettd viranhaltijat ovat sddnnonmukaisesti
rastittaneet véliaikaista madrdystd koskevan
kohdan ikdén kuin varmuuden vuoksi. Kay-
tdntd on aiheuttanut runsaasti lisétyoté hallin-
to-oikeuksissa lisddmittd asiakkaiden oikeus-
turvaa.

Ehdotuksen mukaan kiireellisen sijoituksen
ja viliaikaisen méadrdyksen kiyttGaloja sel-
kiytettdisiin siten, ettd kiireellinen sijoitus
sdilyisi kunnan sosiaalityontekijan kaytettd-
visséd olevana turvaamistoimena. Véliaikaisen
médrdyksen antamisen kdyttd rajattaisiin ti-
lanteisiin, joissa tuomioistuin omasta aloit-
teestaan tai asiaan osallisten vaatimuksesta
katsoisi sen kdyttdmisen lapsen edun turvaa-
miseksi tarpeelliseksi. Kunnallinen viranhal-
tija ei endd voisi hakea viliaikaisen madrayk-
sen antamista.

45 §. Huostaanotetun lapsen huolto. Pyki-
lan 2 momentti koskee yhteydenpidosta paét-
tdmistd huostaanoton aikana. Huostaan otet-
tuun lapseen kohdistuvia rajoituksia koskevia
lastensuojelulain  sddnnoksid tdsmennettiin
1 pdivand marraskuuta 2006 voimaan tulleel-
la lastensuojelulain muutoksella. Lastensuo-
jelulain kokonaisuudistuksen yhteydessé ra-
joituksia koskevat sdannokset lisdttiin uuteen
lakiin sellaisinaan lukuun ottamatta paitok-
sentekojérjestelmidn muutoksen edellyttdmia
muutoksia. Lastensuojelulain kokonaisuudis-
tuksen yhteydessd kumotun lain 25 a §:n
mukaisesti padtoksen yhteydenpidon rajoit-
tamisesta teki sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu toimielin. Lapsen ollessa
huostaan otettuna yhteydenpidosta padttaa
voimassa olevan lastensuojelulain 62 ja
63 §:n mukaisesti 13 §:n 3 momentissa tar-
koitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityon-
tekijd, saman pykildn 2 momentissa tarkoi-
tettu sosiaalityontekijd tai laitoksen johtaja.
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Toimielimen pédtosvalta siirtyi siis kokonais-
lakiuudistuksen yhteydessd lapsen asioista
vastaavalle sosiaalityontekijdlle ja kiireelli-
sen sijoituksen yhteydessd tehtdvin yhtey-
denpidon rajoituspéitoksen osalta sosiaali-
tyontekijélle, joka vastaa kiireellistd sijoitus-
ta koskevan paitoksen tekemisesta.

Ehdotuksen mukaan p#itoksenteko siirret-
tdisiin lapsen asioista vastaavalta sosiaali-
tyontekijaltd 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan
médrdytyville viranhaltijalle. Yhteydenpidon
rajoittaminen lapsen ja vanhempien vililld on
ddrimméinen turvaamistoimi, johon turvau-
tuminen synnyttdd voimakkaita tunnereakti-
oita asianosaisissa. Lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan tehtdviin kuuluu vastata
kéytdnnon tasolla yhteistyon sujumisesta lap-
sen, vanhempien ja sijaishuoltopaikan valilla
huostaanoton aikana. Rajoituspéédtoksen te-
keminen voi vaikeuttaa tehtdvén suorittamis-
ta olennaisesti ja on kdytdnndssd aiheuttanut
vikivallan uhkaa tyOntekijin ja asiakkaiden
valilla.

46 §. Lapsen huollosta pddittiminen huos-
tassapidon aikana. Pykilédssd sdddetddn tuo-
mioistuimen mahdollisuudesta p#sttid myos
huostassapidon aikana lapsen huollosta ja
edunvalvonnasta. Taltd osin viitataan lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun
lakiin (361/1983) ja holhoustoimesta annet-
tuun lakiin (442/1999). Nykyisessd muodos-
saan 46 §:std voi erheellisesti saada sen kiisi-
tyksen, ettd ainoastaan tuomioistuin voisi
paittdd huoltajuusasioista huostassapidon ai-
kana. Hallinto-oikeuksien kokemuksen mu-
kaan sddannoksestd ei myoskddn selkedsti kdy
ilmi, ettd huoltajuusasiat kuuluvat yleisten
tuomioistuinten toimivaltaan. Ehdotuksen
mukaan pykéldn [ momentissa sdddettdisiin
vanhempien mahdollisuudesta sopia lapsen
huollosta siten kuin lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetussa laissa sdddetdan
ja tuomioistuimen sijaan kdytettdisiin ilmai-
sua yleinen tuomioistuin.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain mukaisesti samassa yhteydessi
voidaan sopia sek# huollosta ettd tapaamisoi-
keudesta. Se voiko sosiaaliviranomainen
vahvistaa sopimuksen riippuu lain mukaan
siitd, onko sopimus lapsen edun mukainen.
Tidstd seuraa, ettei sopimusta yleensd voida
vahvistaa, jos huostaanoton pdittyminen ei

ole ldhiaikana tapahtumassa. Tilanteessa, jos-
sa huostaanottoa ollaan lopettamassa, van-
hempien sopimus tapaamisoikeudesta voi sitd
vastoin olla tarpeellinen ja lapsen asemaa
turvaava jarjestely.

49 §. Sijaishuolto. Voimassa olevan lain
mukaan huostaan otettu lapsi voidaan sijoit-
taa viliaikaisesti vanhempansa tai muun
huoltajansa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi.
Ehdotuksen mukaan lapsi voitaisiin sijoittaa
viliaikaisesti vanhempansa tai muun huolta-
jansa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi myos
viliaikaisella médrdykselld tai kiireelliselld
sijoituksella. Tiastd sdddettdisiin  pykéldn
3 momentissa.

Edelld 37 §:ssd on selostettu ikérajausta,
jota noudattaen lapsi voitaisiin sijoittaa van-
keusrangaistustaan suorittavan tai tutkinta-
vankeudessa olevan vanhempansa hoidetta-
vaksi vankilan perheosastolle ottaen huomi-
oon lapsen ja perheen yksil6lliset edellytyk-
set. Vastaava ikérajaus koskisi sijaishuoltoa.
Pykaldan lisdttdisiin tdtd koskeva uusi 4 mo-
mentti.

518§. Lapsen terveydentilan tutkiminen.
Pykildssd sdddetddn lapsen terveydentilan
tutkimisesta sijaishuoltoon sijoittamisen yh-
teydessd. Lastensuojelulain sddtdmiseen joh-
taneen hallituksen esityksen perusteluissa to-
detaan, ettei lapsen terveydentilaa aina ole
riittdvésti selvitetty, vaikka tiedetddn, ettd
lastensuojelun piiriin tulevien lasten tervey-
dentila on keskimérdistda huonompi. Lapsen
terveydentilan selvittdminen sddnnonmukai-
sesti on tarpeen muun muassa siksi, ettd lapsi
saisi heti sijaishuollon alettua tarvitsemaansa
hoitoa ja huolenpitoa. Erityisesti lapsen si-
jaishuoltopaikka tarvitsee tiedon lapsen ter-
veydentilasta mahdollisine hoito-ohjeineen.

Terveydentilan tutkiminen edellyttdd lap-
sen perusteellista ladkérintarkastusta. Tutki-
mus voidaan tehdd jo huostaanottoa valmis-
teltaessa, mutta viimeistddn se olisi suoritet-
tava sijaishuollon alkaessa. Terveystarkastus
tulisi tehdd myds sijoituksen pédttyessa.

Terveystarkastus voitaisiin jittd4 suoritta-
matta, jos sitd voitaisiin pitdd tarpeettomana.
Téllainen tilanne voi olla silloin, kun lapsi on
sddnnollisesti ollut neuvolan asiakkaana tai
lapsen terveydentilasta muutoin on sijais-
huollon jérjestimisen kannalta kaytettdvissd
riittdvit tiedot.
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Ehdotuksen mukaan pykildn sanamuoto
muutettaisiin vastaamaan alkuperdisen halli-
tuksen esityksen perusteluja. Laht6kohtana
olisi, ettd lapsen terveydentila tutkittaisiin si-
jaishuoltoon sijoittamisen yhteydessd, ellei
sitd olisi ollut mahdollista tutkia aikaisemmin
tai muusta syystd ei olisi kdytettdvissa riitta-
vid tietoja lapsen hoidon jirjestdmiseksi si-
jaishuollon aikana. Lapsen terveydentila sel-
vitetddn 15 §:n mukaisesti lastensuojelu-
asiakkuuden aikana. Selvittiminen voisi olla
51 §:ssé tarkoitetulla tavalla mahdotonta, jos
lapsi on karannut tai asiakkuus on kestényt
vain lyhyen aikaa ennen sijoitusta. Tervey-
dentilan selvittdminen voi myds edellyttda li-
sdtutkimuksia, joita ei ole voitu saattaa lop-
puun ennen sijoitusprosessia.

558§. Kayttovarat. Pykidlan 2 momentin
2 kohdassa viitataan elatusturvalain
(671/1998) 7 §:ddn. Elatustukilain sdatdmi-
sen yhteydessd vastaava sddnnds sisillytettiin
elatustukilain 9 §:44n. Sen vuoksi lastensuo-
jelulain 55 §:n 2 momentin 2 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd viittaus elatus-
turvalain 7 §:44n korvataan viittauksella ela-
tustukilain 9 §:84n. Kyseessd on puhtaasti
tekninen muutos.

Pykdlin 3 momentin mukaan lapsi saa
2 momentin mukaisesti omaan kayttoonsi
annetut varat yksinomaiseen vallintaansa.
Lastensuojelulain séédtdmiseen johtaneen hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan hy-
viksyttavad ei olisi se, ettd sijaishuoltopaikka
vihentiisi kdyttovarojen masrad tai pasttdisi
lapsen puolesta niiden kéytostd esimerkiksi
rankaisuluonteisena toimenpiteena.

Pykildan 4 momentin mukaan lapsen sijoi-
tuspaikan tulee pitdd kirjaa lapselle annettu-
jen kayttovarojen maksamisesta. Sdanndksen
tarkoituksena on edistdd asianmukaisia kiy-
tdnt6jd kdyttovarojen maksamisessa ja siten
lapsen oikeusturvaa. Laissa ei ole kuitenkaan
sdddetty sijoituspaikan tekemien kirjausten
valvonnasta. Ehdotuksen mukaan kirjaukset
olisi lahetettdva tiedoksi lapsen asioista vas-
taavalle sosiaalityontekijélle vuosittain.

61 §. Sddnnosten soveltamisala. Pykildn
1 momentissa tasmennettdisiin rajoitusten ja
rajoitustoimenpiteiden soveltamisalaa. Voi-
massa olevan lastensuojelulain mukaan yh-
teydenpidon rajoittamista voidaan soveltaa
sekd perhehoitona ettd laitoshuoltona jérjes-

tetyssd sijaishuollossa. Soveltamisalan ulko-
puolelle jadvit tilanteet, jossa lapsi sijoite-
taan 49 §:n mukaisesti vanhempansa luo, sil-
loin kun valmistellaan lapsen palaamista
vanhempien luo kodin ulkopuolisen sijoituk-
sen jilkeen. Yhteydenpidon rajoittamista ei
voi soveltaa mydskdin tilanteessa, jossa lapsi
on lyhytaikaisesti sijoitettuna sairaalaan.
Kéaytdnnossd yhteydenpidon rajoittaminen
voi olla tarpeen myds ndissé tilanteissa. Se
ettei yhteydenpidon rajoittamista ole ollut
mahdollista kdyttdd on voinut hidastaa lapsen
kotiuttamista, mikd ei vastaa lapsen etua.
Edelld mainituista syistd chdotetaan [ mo-
menttia muutettavaksi siten, ettd yhteydenpi-
don rajoittamista voitaisiin kayttdd 49 §:mn
mukaisten sijoitusten aikana.

Lahestymiskiellosta annetun lain
(898/1998) 5 §:n 1 momentin mukaisesti
my0s sosiaaliviranomainen voi saattaa lahes-
tymiskieltoa koskevan asian vireille. Jos lasta
kotiutettaessa ilmenee, ettd yhteydenpidon
rajoittamiseen johtaneet syyt aiheutuvat teki-
joistd, joiden perusteella olisi perusteita ha-
kea ldhestymiskieltoa, on lapsen asioista vas-
taavan sosiaalityontekijan neuvoteltava asi-
anosaisten kanssa lapsen ja perheen turvalli-
suuden takaamiseksi kéytettdvissd olevista
toimenpiteista.

Erityistd huolenpitoa koskevan sdannoksen
voimaantuloon johtaneen hallituksen esityk-
sen (HE 225/2004 vp) perustelujen mukaan
erityinen huolenpito tulisi  kdytdnnossi
useimmiten kysymykseen 12—17-vuotiaiden
lasten kohdalla. Perusteluissa arvioidaan, ett-
ei erityisen laissa médritellyn ikdrajan aset-
taminen olisi tarkoituksenmukaista eikéd pe-
rusteltua, koska ikdraja saattaisi joissakin ta-
pauksissa perusteettomasti vaikeuttaa niitd
poikkeuksellisia tilanteita, joissa alle 12-
vuotias ammatillisen arvion perusteella olisi
erityisen huolenpidon tarpeessa.

Erityisestd huolenpidosta saadut kidytdnnon
kokemukset ovat osoittaneet, ettd ikdrajan
sddtdminen on vilttdmitontd. Erityisen huo-
lenpidon kohteena on toistuvasti ollut jopa 9-
vuotiaita lapsia. Erityisen huolenpidon to-
teuttamisen ehdoksi ei ole lainsddddnnossd
asetettu, ettd sitd annettaisiin vain tietyissd
yksiko6issd. Koska huolenpidon jérjestiminen
edellyttdd tiettyjen rakenteellisten ehtojen
tdyttymistd, on erityisen huolenpidon jérjes-
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tdminen kuitenkin kéytdnnossd keskittynyt
nuorille suunniteltuihin yksikéihin.  Yksi-
koiden kédyttdminen alle 12-vuotiaiden lasten
hoidon ja huolenpidon jirjestimiseen ei ole
lapsen edun nidkokulmasta perusteltua. Nuo-
remmat lapset eivdt hyody asumisesta mo-
niongelmaisten nuorten kanssa. Alle 12-
vuotiaan lapsen sijoittaminen vihiksi aikaa
muuhun ympdaristoon, ei ole myodskdian kehi-
tyksellisesti perusteltua. Nuoremmille lapsil-
le ei voida samalla tavalla kuin 12 vuotta
tiyttineille lapsille asettaa tavoitteita omasta
vastuunottamisesta tai tiedostamisesta vaan
vuorovaikutukselliset tavoitteet yhdessd ai-
kuisen kanssa korostuvat. Téamén takia on
keskeistd pyrkid saamaan muutos aikaiseksi
siind ympéristossd missd lapsi on, ei siirtd-
malla lasta vihiksi aikaa toiseen yksikkoon.

Lastensuojelulaki mahdollistaa kattavan
avun antamisen lapselle ilman p#atostd eri-
tyisestd huolenpidosta. Tarpeen mukaan voi-
daan p#sttdd esimerkiksi tukihenkilon kiyt-
tdmisestd tai lapselle voidaan jirjestédd terapi-
aa. Kriisiytyneissd tilanteissa voidaan lain
sallimissa rajoissa kayttdd litkkkumisvapauden
rajoittamista tai muita 11 luvun mukaisia ra-
joitustoimenpiteita.

Edell4 esitetyn johdosta esitetddn erityisen
huolenpidon ikdrajan asettamista 12 vuoteen.

62 §. Yhteydenpidon rajoittaminen. Lasten-
suojelulain kokonaisuudistuksen yhteydessi
kiireellinen huostaanotto muutettiin kiireelli-
seksi sijoitukseksi. Téstd johtuen sdannokset,
joissa kiytetddn termid huostaanotto, eivit
endd koske Kkiireellistd sijoitusta. Sijaishuol-
lon kisite muutettiin 1 pdivdnd marraskuuta
2007 toteutetulla lainmuutoksella késitta-
miin my6s tuomioistuimen véliaikaiseen
maidrdykseen perustuvat sijoitukset kodin ul-
kopuolelle. Ehdotuksen mukaan 2 momenttia
muutettaisiin siten, ettd lapsen olinpaikka
voitaisiin jéttdd ilmaisematta myos kiireelli-
sen sijoituksen ja véliaikaiseen médrdykseen
perustuvan sijaishuollon aikana.

63 §. Yhteydenpidon rajoittamista koskeva
pddtds. Pykidlan 2 momenttiin tehtiisiin edel-
14 45 §:n kohdalla selostettu paatoksentekijad
koskeva muutos. Ilmaisua lopettaa kaytettdi-
siin laissa aina kun kyseessé olisi viranhalti-
jan aktiiviseen toimenpiteeseen perustuva
toimenpiteen tai padtoksen lopettaminen.

64 §. Rajoitustoimenpiteiden kdyttimisen

yleiset edellytykset. Sana huostaanotto kor-
vattaisiin ilmaisulla sijaishuoltoon johtanut
padtos, jotta rajoitustoimenpiteitd kdytettdes-
sé otettaisiin huomioon paitsi huostaanottoon
myds kiireelliseen sijoitukseen ja viliaikai-
sen madrdyksen tekemiseen johtaneet syyt.

67 §. Omaisuuden ja ldhetysten tarkasta-
minen. Ldhetysten luovuttamatta jiittdminen.
Pykild vastaa lastensuojelussa sovellettavia
rajoituksia ja rajoitustoimenpiteitd koskevien
lastensuojelulain muutosten yhteydessd las-
tensuojelulakiin lisattyd 31 b §:44. Pykélan
sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen
perustelujen mukaan erityisistd syistd lapsen
kaytossd olevat tilat voi tarkistaa joko lapsen
tai toisen laitoksen henkilokuntaan kuuluvan
henkilon 14sné olematta. Sdaannoksen tarkoit-
tama erityinen syy voi olla esimerkiksi se, et-
td lapsi on karkuteilld ja tarkastus tekemalld
pyritddn saamaan tietoa lapsen olinpaikasta.

Pykildn 1 momentissa sdddetddn perusteis-
ta, joiden mukaan lapsen kéytossi olevat tilat
tai hallussa oleva omaisuus saadaan tarkas-
taa. Tilat voidaan tarkastaa, jos on perustel-
tua syytd epdilld, ettd lapsella on hallussaan
65 §:n 1 momentissa tarkoitettuja esineita.
Mainitussa pykéldssé tarkoitetut esineet ovat
paihtymistarkoituksessa kéytettivid aineita
tai tdllaisen aineen kdyttoon soveltuvia vili-
neitéd sekd esineitd, jotka soveltuvat lapsen tai
toisen henkilon vahingoittamiseen. Lasten-
suojelulain 65 §:n 3 momentin mukaan lai-
toksen haltuun saadaan ottaa myds esineits,
joita voidaan kidyttdd karkaamistarkoituk-
seen. Ndiden esineiden etsiminen ei kuiten-
kaan voimassa olevan lain mukaan oikeuta
lapsen huoneen tarkastamiseen, vaikka péih-
dyttidvien aineiden ja terdaseiden perusteella
karkuteilld olevan lapsen olinpaikkaa on vai-
kea paitella.

Edella esitetyistd syistd johtuen ehdotetaan,
ettd lapsen kidytossd olevat tilat tai hdnen hal-
lussaan oleva omaisuus saataisiin tarkastaa,
jos lapsen olinpaikka on kiireellisesti selvi-
tettdvi sijaishuollon tarkoituksen toteuttami-
seksi. Tastd saddettdisiin pykélin I momen-
tissa.

Pykildn 2 momentin mukaan lapselle osoi-
tettu kirje tai muu siihen rinnastettava ldhetys
voidaan tarkastaa ldhetystd lukematta, jos on
perusteltua syytd epdilld, ettd ldhetys sisdltdd
65 §:n 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai
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esineitd. Tarkastuksen voi suorittaa laitoksen
johtaja tai hinen midrddmainsi laitoksen hoi-
to- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henki-
16.

Jos viestin tai ldhetyksen voidaan olosuh-
teet kokonaisuutena huomioiden perustellusti
arvioida vakavasti vaarantavan lapsen tai toi-
sen henkilon terveyttd, henked, turvallisuutta
tai kehitystd, voi lapsen asioista vastaava so-
siaalityontekija pdattdd olla kokonaan tai
osaksi luovuttamatta ldhetystd lapselle. Paa-
toksen tekemistd varten lapsen asioista vas-
taavan sosiaalityontekijin on kaytdnnossd
voitava lukea kirje tai muu luottamuksellinen
viesti. Téstd ei kuitenkaan ole ollut nimen-
omaista sdadostd laissa. Ehdotuksen mukaan
asiasta sdddettdisiin 4 momentissa. Laitoksen
henkilokunnalla ei edelleenkién olisi oikeut-
ta lapselle osoitettujen ldhetysten lukemi-
seen, vaan ne olisi tarpeen vaatiessa toimitet-
tava lapsen asioista vastaavalle sosiaalityon-
tekijalle.

68 §. Kiinnipitiminen. Lapsen asioista vas-
taavasta sosiaalityontekijistd sdddettdisiin
13 §:n sijaan 13 b §:ssd. Pykéldn 2 momentin
viittaus muutettaisiin muutosta vastaavaksi.

69 §. Liikkumisvapauden rajoittaminen.
Sana huostaanotto korvattaisiin ilmaisulla si-
jaishuoltoon johtanut p#dtdos [ momentin
1 kohdassa, jotta perusteina huomioitaisiin
paitsi huostaanottoon myos kiireelliseen si-
joitukseen tai tuomioistuimen véliaikaisen
midrdyksen perusteella tehtyyn sijoitukseen
johtaneet syyt.

Edelld 68 §:sséd selostettu muutos tehtéisiin
3 momenttiin.

70 §. Eristidminen. Edelld 68 §:ssd selostet-
tu muutos tehtdisiin 5 momenttiin.

71 §. Erityinen huolenpito. Edelld 61 §:ssd
selostetuista syistd johtuen erityistd huolenpi-
toa jdrjestettdisiin vain yli 12-vuotiaille lap-
sille.

72 §. Erityisen huolenpidon jdrjestdiminen.
Erityisen huolenpidon jérjestimisen ehtona
on, ettei sijaishuoltoa ole lapsen hoidon ja
huolenpidon tarve huomioon ottaen mahdol-
lista jéarjestdd muulla tavoin. Kaytinnossd
ongelmaksi on muodostunut se, ettd erityistd
huolenpitoa jirjestdviin yksikoihin on sijoi-
tettu lapsia, joiden hoidon tarve edellyttiisi
hoitojaksoa psykiatrisella osastolla, vaikka
lastensuojelulain nimenomaisena tavoitteena

on turvata lastensuojelun asiakkuudessa ole-
ville lapsille tarpeenmukaiset terveydenhuol-
lon palvelut. Lastensuojelulain 15 §mn mu-
kaan terveyskeskuksen ja sairaanhoitopiirin
on annettava lapsi- ja perhekohtaisessa las-
tensuojelussa asiantuntija-apua ja tarvittaessa
jarjestettdva lapsen tutkimus sekd hoito- ja
terapiapalveluja lapselle.

Jotta sijaishuollossa oleville lapsille turvat-
taisiin oireidenmukainen hoito psykiatrisella
osastolla, sdddettidisiin / momentissa, etti eri-
tyisen huolenpidon jérjestimisen edellytyk-
send olisi se, etteivit terveydenhuollon palve-
lut sovellu kéytettdviksi erityisen huolenpi-
don sijaan. Arvio terveydenhuollon palvelu-
jen soveltuvuudesta erityisen huolenpidon si-
jaan tehtdisiin 2 momentissa sdddetyn moni-
ammatillisen arvion yhteydessd. Arvioon tu-
lisi tarpeen mukaan sisdllyttdd 15 §:n mukai-
sesti ldadkérin suorittama lapsen tutkimus.

Edelld 68 §:sséd selostettu muutos tehtiisiin
2 ja 3 momenttiin.

74 §. Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen.
Vaikutus asiakassuunnitelmaan sekd hoito-
ja kasvatussuunnitelmaan. Pykidldssd sdidde-
tddn rajoitustoimenpiteiden kirjaamisesta ja
toimenpiteiden vaikutusten arvioinnista. Py-
kdldn 2 momentin mukaan laitoksen johtajan
tai hdnen méidrdamainsd laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilostoon kuuluvan henkilén on
viipyméttd ilmoitettava lapsen asioista vas-
taavalle sosiaalityontekijdlle, jos rajoitustoi-
menpiteiden kdyttdmisen johdosta ilmenee
tarvetta asiakassuunnitelman tarkistamiseen.
Usein kéytetyt rajoitustoimenpiteet kertovat
lapsen pahoinvoinnista. Sddannoksessd vastuu
toimenpiteiden vaikutusten arvioinnista on
jétetty ensikddessd laitoksen henkilokunnan
arvion varaan. Valvonnan kannalta ongel-
mallista on se, ettd jos yksikossd ilmenee
vaikeuksia arvioida toimenpiteiden kédyttami-
sen tarpeellisuutta, yksikko itse tekee arvion
myds siitd, milloin lapsen asioissa tulisi olla
yhteydessi lapsen asioista vastaavaan sosiaa-
lityontekijdan.

Ehdotuksen mukaan [ momentissa sdidet-
tdisiin, ettd rajoitustoimenpiteistd tehtyjen
kirjaamisten siséllot olisi ldhetettdva tiedoksi
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jélle kuukausittain. N#in sosiaalityontekijén
tietoon tulisivat nekin kéytetyt rajoitustoi-
menpiteet, joiden johdosta yksikén henkilo-
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kunta ei ole arvioinut olevan tarvetta lapsen
asiakassuunnitelman vilittoméan tarkistami-
seen.

Lis@ksi 2 momenttiin tehtdisiin edelld 68
§:ssé selostettu muutos.

83 §. Viliaikainen mdcdrdys. Voimassa ole-
vassa 83 §:ssd sdddetddn hallinto-oikeuden
mahdollisuudesta antaa 43 §:n 2 momentissa
tarkoitettua huostaanottoa koskevaa hake-
musta késitellessddn viliaikainen médrdys
lapsen olinpaikasta ja siitd, miten lapsen hoi-
to ja kasvatus on asian tuomioistuinkasittelyn
aikana jdrjestettdvd. Madrdys voidaan antaa
asianosaisia kuulematta, jos asiaa ei voida
viivyttdd. Viliaikainen midrdys on pddsiin-
tdisesti voimassa, kunnes tuomioistuin antaa
huostaanottoasiaa koskevan lopullisen pai-
asiaratkaisun. Viliaikainen méérdys voidaan
kuitenkin sitd ennen peruuttaa tai sitd voi-
daan muuttaa. Jos viliaikainen maérdys on
annettu asianosaisia kuulematta ja madrayk-
sen antamisen jdlkeen joku asianosaisista
vaatii madrdyksen peruuttamista tai muutta-
mista, asiasta tulee pddsddntoisesti antaa uusi
paatos.

Tuomioistuin voi antaa viliaikaisen méara-
yksen omasta aloitteestaan tai vaatimus vili-
aikaisen méadrdyksen tekemisestd voidaan si-
séllyttdd huostaanottohakemukseen. Maara-
ystd voidaan vaatia myds myShemmaéssa vai-
heessa kisiteltdessd hakemusta hallinto-
oikeudessa.

Jos lapsi sijoitetaan kiireellisesti hintd kos-
kevan huostaanottohakemuksen ollessa jo vi-
reilld tuomioistuimessa, asiassa on haettava
viliaikaista méadrdystd 39 §:n 5 momentin
mukaisesti.

Jos lapsi on sijoitettu kiireellisesti, véliai-
kainen médrdys voidaan antaa myds lapsen
huoltajan vaatimuksesta kasiteltdessa kiireel-
lisen sijoituksen jidlkeen tehtdvdd 43 §:n
2 momentissa tarkoitettua huostaanottoha-
kemusta. Huoltaja voi esimerkiksi vaatia lap-
sen sijoituspaikan muuttamista.

Kaytdnnossd hallituksen esityksen mukai-
nen turvaamistarkoitus ei ole toteutunut vili-
aikaisen madrdyksen kayttdmisen kautta. Vi-
liaikaisen madrdyksen pakollinen hakeminen
kiireellisten sijoitusten yhteydessd ja rutii-
ninomainen hakeminen jétettdessd huos-
taanottoa koskevaa hakemusta ovat ruuhkaut-
taneet hallinto-tuomioistuimia ja hidastaneet

varsinaisten huostaanottoasioiden késittelya.
Viliaikaisen madrdayksen kdyttamisen avulla
ei myoskddn voida taata lapsen turvallisuutta
kiireellisissd tilanteissa, vaan kunnan sosiaa-
liviranomaiset ovat joutuneet tekemddn kii-
reellisid sijoituksia huostaanottohakemuksen
vireilld ollessa. Rajanveto kiireellisen sijoi-
tuksen ja viliaikaisen médrdyksen hakemisen
vililld on osoittautunut vaikeaksi. Asiakkaan
oikeusturvan kannalta viliaikaisen médrayk-
sen tarkoitus on toteutunut hyvin esimerkiksi
tilanteissa, joissa huoltaja on voinut vaatia
viliaikaisen méidrdyksen antamista ollessaan
tyytymiton  lapsen  sijaishuoltopaikkaan.
Epidkohtana on koettu se, ettd viliaikaisen
midrdyksen kdytté on rajattu huostaanottoa
koskevien hakemusten késittelyyn. Muun
muassa korkeimman hallinto-oikeuden tahol-
ta on esitetty viliaikaisen médrdyksen kayt-
toalan laajentamista my6s sijaishuoltoa kos-
kevien asioiden kisittelyyn.

Edell4 esitetyn johdosta I momentissa saé-
dettdisiin, ettd hallinto-oikeus tai korkein hal-
linto-oikeus voi omasta aloitteestaan tai lap-
sen taikka hénen vanhempansa tai huoltajan-
sa vaatimuksesta antaa véliaikaisen madrayk-
sen lapsen olinpaikasta ja siitd, miten lapsen
hoito ja kasvatus on asian tuomioistuinkisit-
telyn aikana jérjestettdvd. Madrdys voitaisiin
antaa, kun lapsen huostaanottoa tai sijais-
huoltoa koskeva asia olisi vireilld hallinto-
oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Kunnan viranhaltija ei ené4 voisi
vaatia viliaikaisen médrdyksen antamista.

Viliaikainen madrdys olisi 2 momentin
mukaan voimassa kunnes hallinto-oikeus tai
korkein hallinto-oikeus antaa asiassa paatok-
sen tai hallinto-oikeus tai korkein hallinto-
oikeus peruuttaa viliaikaisen médrdyksen tai
muuttaa sitd. Momentin 3 kohdan mukaan
viliaikainen maérdys raukeaisi myos, jos vi-
liaikaisen madrdyksen aikana tehdédén kiireel-
linen sijoitus. Kdytintd on osoittanut, ettei
tuomioistuin kykene reagoimaan riittdvin
nopeasti tilanteissa, joissa lapsen turvallisuu-
den takaaminen edellyttdd turvaamistoimen
kayttod vilittomasti. Asiakkaiden oikeustur-
van takaamiseksi 25 d §:n 2 momentissa saa-
dettdisiin kuitenkin paitoksentekijin velvol-
lisuudesta ilmoittaa kiireellisen sijoituksen
tekemisestd valittomaésti sithen hallintotuo-
mioistuimeen, jossa huostaanottoa tai sijais-
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huoltoa koskeva asia on vireilla.

85 §. Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus.
Edelld 13 ja 38 §:n kohdalla on selostettu kii-
reellisen sijoituksen jatkopditoksen tekemi-
sen siirtdmistd hallinto-oikeudelta kunnalli-
sen viranhaltijan tehtdviksi. Muutoksen joh-
dosta asia poistettaisiin / momentissa mainit-
tujen yhden tuomarin kokoonpanossa tehta-
vien pédtosten luettelosta.

86 §. Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa.
Pykald siséltdd erityissddnnokset lapsen hen-
kilokohtaisesta kuulemisesta hallintotuomio-
istuimessa. Hallintolainké&yttolaissa ei ole eri-
tyisid sddnndksid lapsen kuulemisesta hallin-
totuomioistuimissa. Lastensuojelulain s##ta-
miseen johtaneen hallituksen esityksen mu-
kaan lastensuojelulain erityissadannoksilld on
pyritty vahvistamaan lapsen oikeutta tulla
kuulluksi ja hdnen nidkemystensd huomioon
ottamista. Toisaalta tavoitteena on ollut suo-
jella lasta tuomioistuimessa tapahtuvan hen-
kilokohtaisen kuulemisen aiheuttamilta hai-
tallisilta kokemuksilta niin, ettd kuuleminen
rasittaisi lasta mahdollisimman vihén. Halli-
tuksen esityksessd kiinnitetddn huomiota eri-
tyisesti 12 vuotta tdyttdneen lapsen kuulemi-
sen toteuttamisessa noudatettuihin vaihtele-
viin kdytantoihin eri hallintotuomioistuimis-
sa.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mu-
kaan lasta voidaan kuulla henkil6kohtaisesti
hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa, jos lapsi sitd pyytdd tai sithen
suostuu. Alle 12-vuotiasta lasta voidaan
kuulla henkilokohtaisesti hallintotuomiois-
tuimessa, jos kuuleminen on vélttiméatonta
asian ratkaisemiseksi ja siitd ei arvioida ai-
heutuvan lapselle merkittdvad haittaa. Pyké-
lan sisédltd muuttui eduskuntakisittelyn aika-
na siten, ettd ikédrajaa laskettiin alle 15-
vuotiaasta alle 12-vuotiaaseen.

Laki oikeudenkdynnin julkisuudesta hallin-
tolainkdyton aikana (381/2007) tuli voimaan
1 pdivand lokakuuta vuonna 2007. Laissa
sdddetddn asianosaisen tiedonsaantioikeudes-
ta oikeudenkdynnissd julkisuuslain 11 §:n
asemesta. Lain mukaan asianosaisen tiedon-
saantioikeus on hallintolaink#ytossé laajempi
kuin hallinnossa. Laki ei sisdlléd lapsia koske-
via erityissddnnoksid lukuun ottamatta ylei-
son ldsndolon rajoittamista koskevaa 13 §:44,
jonka 3 momentin mukaan hallintotuomiois-

tuin voi kieltdd alle 15-vuotiaan ldsnédolon
julkisessa kasittelyssd, jos ldsnéolosta voi ol-
la hénelle haittaa. Lain sditdmiseen johta-
neen hallituksen esityksen (HE 12/2006 vp)
perustelujen mukaan ehdotus on yhdenmu-
kainen yleisid tuomioistuimia koskevan eh-
dotuksen (HE 13/2006 vp) kanssa. Mainitun
hallituksen esityksen mukaan muun muassa
vikivaltarikosten yksityiskohtiin perehtymi-
nen taikka vanhempien keskindisten riitojen
seuraaminen voi olla lapsille vahingollista.

Huostaanottoasian késittelyn yhteydessa
lapsi saattaa joutua seuraamaan usean hénelle
laheisen henkilon riitelyd. Lisdksi pohdittaes-
sa kodin olosuhteiden soveltuvuutta lapsen
kasvuympéristoksi ja vanhempien kasvatus-
kykya saatetaan oikeudenkdynnin aikana jou-
tua kisittelemddn asioita siten, ettd lapsen
tietoon voisi tulla pelottavia yksityiskohtia
vanhempien tekemistd tai perheenjdseniin
kohdistuneista vékivaltarikoksista. Kun lain-
sddddnnon tarkoituksena toisaalta on turvata
lapsen kuuleminen héntd koskevassa asiassa
ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteu-
tuminen, ehdotetaan 1 momentissa sdddetts-
viksi, ettei kuulemisen yhteydessd lapselle
saa antaa sellaisia tietoja, jotka voisivat va-
kavasti vaarantaa hinen terveyttddn tai kehi-
tystddn. Lisdys olisi tarkoitettu otettavaksi
huomioon pohdittaessa lapsen kuulemisessa
noudatettavaa menettelyd. Jos on etukiteen
arvioitavissa, ettei edelld mainittujen kaltais-
ten tietojen vilittymistd voida estdd yhteisen
suullisen kisittelyn aikana, tulee valitun me-
netelmidn osalta noudatettavaksi pykéldn
2 momentti.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan lasta
voidaan kuulla henkilkohtaisesti my®6s siten,
ettd ainoastaan yksi tai useampi tuomioistui-
men jidsen ja lapsi on ldsni, jos tuomioistuin
harkitsee tdimén soveliaaksi ja menettely on
tarpeen lapsen suojaamiseksi ja hdnen itse-
ndisen mielipiteensd varmistamiseksi. Sdin-
noksen sanamuodon mahdollistama tuomio-
istuimen harkinta on aiheuttanut sen, ettid eri
hallintotuomioistuimissa sidénnostd on sovel-
lettu hyvin eri tavoin. Toisissa tuomiois-
tuimissa on korostettu lapsen suojaamisen
periaatetta ja noudatettu kéytdntod, jossa
2 momentin mahdollistama menettely on ai-
na ensisijainen vaihtoehto. Toisissa tuomiois-
tuimissa on korostettu oikeudenmukaisen oi-
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keudenkdynnin periaatetta, mikd on johtanut
2 momentin mukaisen menettelyn valttimi-
seen. Tuomioistuinten k#ytidntéjen yhtendis-
tamiseksi sekd lapsen suojaamiseksi ja hdnen
itsendisen mielipiteensd turvaamiseksi ehdo-
tetaan, ettd tuomioistuimen tulisi ensisijaises-
ti noudattaa lapsen kuulemisessa 2 momentin
mukaista menettelyd, mikdli momentissa
sdddetyt edellytykset tdyttyvat. Tuomioistui-
men olisi selvitettdva lapsen nikemys kiytet-
tdvastd menettelystd ja tehtdvd paddtoksensd
eri lahteistd saatujen tietojen perusteella.

89 §. Muutoksenhakuoikeus. Ehdotuksen
mukaan pykidldn asiasisdltd sidilytettdisiin
padosin ennallaan. Siltd osin kuin pykéldssd
viitataan sddnnoksiin, joita ehdotetaan muu-
tettavaksi, tehtiisiin ehdotettujen muutosten
aiheuttamat tekniset korjaukset.

Lastensuojelulain sdédtdmiseen johtaneen
hallituksen esityksen perustelujen mukaan
lastensuojeluasioissa annetut p#itokset voi-
vat useimmiten vaikuttaa myo6s lapsen ja
huoltajuudesta erotetun vanhemman olosuh-
teisiin silld tavoin, ettd p#itoksien voidaan
katsoa koskevan vilittomésti myds tdllaisen
vanhemman oikeutta ja etua. Muutoksenha-
kuoikeus on téstd syystd perusteltua sadtdd
vanhemmille ylipadtiansé lukuun ottamatta si-
joitusta avohuollon tukitoimena koskevia
padtoksid ja muun henkilon kuin vanhemman
itsensd yhteydenpidon rajoittamista seké
muita rajoitustoimenpiteitd koskevia p#aatok-
sid. Niissd tilanteissa voidaan arvioida ole-
van kysymyksen sellaisista asioista, joissa
ratkaisut eivit koske vélittomaésti pelkdstdan
vanhemman asemassa olevan etua tai oikeut-
ta eiké lapsenkaan edun voida arvella edellyt-
tdvin vanhemman muutoksenhakuoikeuden
ulottamista niihin.

Edelld 13 ja 37 §:ssé on selostettu ehdotus-
ta, jonka mukaan lapsen sijoittaminen van-
hemman luokse vankilaan tapahtuisi lasten-
suojelulain mukaisella sijoituspdatoksella.
Myo6s vanhemmalla, joka ei ole lapsen huol-
taja on voimassa olevan lain mukaan ollut
mahdollisuus hakea lapsen ottamista vanki-
laan hoidettavakseen. Tilanne voi tulla eteen,
jos lapsen huoltaja on pidemmén aikaa esty-
nyt hoitamasta lasta ja tarkoituksena on lap-
sen huollon siirtdiminen vankilassa olevalle
vanhemmalle. T#std johtuen ehdotetaan, ettd
lapsen ja huoltajan lisdksi myos silld van-

hemmalla, jonka kanssa yhdessd asumista
paitos koskee, olisi asiassa muutoksenhaku-
oikeus. Téstéd sdddettdisiin pykdldn 2 momen-
tissa.

Ehdotuksen mukaan pykildn yhteydenpi-
don rajoittamista koskeva asiasisdlté muutet-
taisiin vastaamaan edelld selostettuja pykéldn
sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen
perusteluja siten, ettd 3 momentissa sidadet-
tdisiin, ettd muutosta yhteydenpidon rajoit-
tamista koskevassa asiassa saisi hakea lapsen
huoltaja sekd henkild, jonka yhteydenpitoa
lapseen pddtokselld on rajoitettu. Pykildn
5 momentissa olisi lapsen muutoksenhakuoi-
keutta koskeva sddnnos, jonka mukaan kaksi-
toista vuotta tdyttinyt lapsi saa hakea erik-
seen muutosta kaikissa hinti itseddn koske-
vissa lastensuojeluasioissa.

90 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen.
Ehdotuksen mukaan pykildn asiasisélté sii-
lytettédisiin ennallaan. Siltd osin kuin pykélés-
sd viitataan sddnnoksiin, joita ehdotetaan
muutettavaksi, tehtéisiin ehdotettujen muu-
tosten aiheuttamat tekniset korjaukset. Lisdk-
si pykélddn tehtdisiin tekninen korjaus, jolla
rajoitustoimenpiteitd koskevan muutoksen-
haun sédidntely saatettaisiin vastaamaan alku-
perdistd muotoa. Pykélin 1 momentissa on
lueteltu pykildkohtaisesti ne sosiaalihuollos-
ta vastaavan toimielimen alaisen viranhalti-
jan tekemiét paitokset, joista saa valittamalla
hakea suoraan muutosta hallinto-oikeudelta.
Luetteloon ei ole sisdllytetty niitd rajoitus-
toimenpiteitd, joiden katsotaan olevan niin
sanottua tosiasiallista toimintaa, joista ei ole
valitusoikeutta.

Pykildn 2 momentissa on yleissddnndgs, jo-
ka koskee muiden henkiléiden kuin edelld
mainittujen viranhaltijoiden p#atoksistd teh-
tdvdd muutoksenhakua. Sdidnnos koskee esi-
merkiksi lastensuojelulaitoksen johtajan te-
kemid pastoksid. Momentissa ei ole erikseen
lueteltu niitd rajoitustoimenpiteitd, joita
sddnnds koskee, vaan siind viitataan yleisesti
11 luvussa tarkoitettuihin rajoituksiin ja ra-
joitustoimenpiteisiin. Hallinto-oikeudet ovat
esittineet sddnnoksen tarkentamista siten,
ettei sen tulkinnassa ilmenisi epdselvyyksié.

Selvyyden vuoksi 2 momenttiin kirjattai-
siin, ettd muiden henkildiden tekemiin pai-
toksiin saa hakea muutosta siten kuin 1 mo-
mentissa sdddetddn. Muutoksenhakuoikeus



HE 225/2009 vp 41

koskee siis vain 1 momentissa mainittuja asi-
oita, ei kaikkia 11 luvun rajoitustoimenpitei-
td. Ehdotettu sd&nngsmuutos vastaa kumotun
35 a §:n 1 momenttia ja sen sdédtdmiseen joh-
taneen hallituksen esityksen perusteluja.

91 §. Lainvoimaa vailla olevan pdditéksen
taytantoonpano. Pykidldn asiasisdlto sdilyisi
ennallaan. Edelld 39 §:n kohdalla selostetun
mukaisesti sana lakkaaminen korvattaisiin
1 momentissa sanalla lopettaminen.

92 §. Muutoksenhaku korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Kiireellistd sijoitusta ja sen jat-
kamista koskevista hallinto-oikeuden péatok-
sistd, jotka ehdotuksen mukaan kisiteltdisiin
hallinto-oikeuksissa valitusasioina, ei voisi
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kii-
reellinen sijoitus ja sen jatkaminen ovat osit-
tain turvaamistoimenpiteen luonteisia ja kii-
reellinen sijoitus on pééttynyt ennen kuin
korkein hallinto-oikeus ratkaisee asian. Tar-
vittaessa korkeimmalta hallinto-oikeudelta
voitaisiin hakea hallinto-oikeuden p#itoksen
purkamista.

95 §. Siirtymdsddnnokset. Kyseessd ovat
1 pdivdnd tammikuuta 2008 voimaan tulleen
lastensuojelulain siirtymésdannokset. Pyka-
lan 1 momentissa sdddetdédn lastensuojelulai-
tosten asuinyksikkokohtaista paikkalukua ja
henkiloston maidrdda sekéd laitoksen hoito- ja
kasvatustehtdvistd vastaavan johtajan amma-
tillista kelpoisuutta koskevasta siirtyméajas-
ta. Kyseisten edellytysten tulee siirtymésiéan-
noksen mukaan tdyttyd kaikissa lastensuoje-
lulaitoksissa viimeistddn kolmen vuoden ku-
luessa lain voimaan tulosta.

Lastensuojelulain 60 §:n 2 momentin mu-
kaan laitoksen hoito- ja kasvatustehtdvistd
vastaavalla johtajalla tulee olla sosiaalihuol-
lon ammatillisen henkildston kelpoisuuksista
annetun lain (272/2005) 10 §:n 4 momentin
mukainen kelpoisuus. Koska sosiaalihuollon
ammatillisen henkil6stén kelpoisuuksista an-
netun lain 10 §:n 4 momentti koskee lasten-
suojelulaitoksen johtajaa ja sddnnds on ollut
voimassa 1 pdivistd elokuuta 2005 lukien,
poistettaisiin kelpoisuusehtoa koskeva siir-
tymidsdannos lastensuojelulain 95 §:n 1 mo-
mentista.

1.2. Laki vankeuslain muuttamisesta

Vankeuslain sd@nnokset, jotka koskevat

vangin lapsen ottamista vankilaan kumottai-
siin ja vankeuslaissa viitattaisiin lastensuoje-
lulakiin.

1.3. Laki tutkintavankeuslain muuttami-
sesta

Tutkintavankeuslain sdinnés, joka koskee
tutkintavangin lapsen ottamista vankilaan,
kumottaisiin ja tutkintavankeuslaissa viitat-
taisiin lastensuojelulakiin.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 p#ivi-
nd tammikuuta 2010.

Lakia lastensuojelulain muuttamisesta ei
sovellettaisi valitukseen, joka tehdddn ennen
lain voimaantuloa annetusta paatoksestd, eiké
hakemusasiaan, joka olisi lain voimaantulles-
sa vireilld hallinto-oikeudessa. Lakia ei so-
vellettaisi myoskéddn edelld mainittujen asioi-
den Kkiésittelyyn valituksen johdosta ylem-
maissé valitusviranomaisessa.

Vankilan perheosaston toiminnan kéynnis-
tdminen turvattaisiin erillisrahoituksen kaut-
ta. Téstd johtuen vankien ja tutkintavankien
lasten vankilan perheosastolla saamaan avo-
tai sijaishuoltoon ei sovellettaisi lastensuoje-
lulain kustannuksia koskevia sddnnoksid, val-
tionosuuslainsdddant6d eikd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annettua la-
kia (734/1992) vuonna 2010.

3. Sadtimisjarjestys

Lakiehdotuksen tavoitteena on toteuttaa pe-
rustuslain 6 §:ssd perusoikeutena turvattua
yhdenvertaisuusperiaatetta pyrkimélld saat-
tamaan lapset ja perheet keskendidn nykyistd
yhdenvertaisempaan asemaan.

Perusoikeudet ja perusoikeuksien rajoitta-
misedellytykset on pyritty ottamaan huomi-
oon kussakin sdédnnoksessé erikseen. Séinte-
lyn tarkkuuden ja tdsmaillisyyden osalta on
perustuslakivaliokunnan edellyttdimalla ta-
voin (esimerkiksi PeVL 8/1995 vp) pyritty
erityisesti kiinnittimian huomiota siihen, ettd
kustakin ehdotetusta sdannoksestd tarvittaes-
sa riittdvin selkeisti ilmenee, kuka lastensuo-
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jelua toteutettaessa on oikeutettu kayttiméasan
sdadnnoksessd tarkoitettuja toimivaltuuksia ja
miten toimivaltuuksia kéytettdessd on mene-
teltava.

Ehdotusten tarkoituksena on turvata lapsen,
nuoren ja hénen perheensd tarvitseman las-
tensuojelun toteuttaminen ja viime kidessd
perustuslain 19 §n 1 momentissa jokaiselle
kaikissa eldméintilanteissa turvattu subjektii-
vinen oikeus vilttimittomaidn huolenpitoon.
Perustuslain 7 §:n 1 momentissa jokaiselle
turvattu oikeus eldméin kytkeytyy erityisen
ldheisesti 19 §:n 1 momentissa turvattuun oi-
keuteen vilttimittomdan toimeentuloon ja
huolenpitoon.

Ehdotusten tarkoituksena on toteuttaa myos
perustuslain 19 §:n 3 momentissa asetettua
tehtdvdd, jonka mukaan julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja ter-
veyspalvelut ja edistettivd vieston terveytta.
Julkisen vallan on myo0s tuettava perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksilollinen kasvu.

Muita keskeisid perusoikeussdadnnoksid
ovat edelld mainittujen ohella liikkumisvapa-
utta (9 §:n 1 momentti) ja omaisuuden suojaa
(15 §:n 1 momentti) sekd perusoikeuksien
turvaamista (22 §) koskevat sddnnokset.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa seké oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtés tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttoelimen késitelta-
viksi. Pykélan 2 momentin mukaan késitte-
lyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu pdidtos ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turva-
taan lailla.

Lakiehdotusten keskeisend tavoitteena on
parantaa asiakkaiden oikeusturvaa nopeutta-
malla oikeuskasittelyd. Ehdotuksen mukaan
kiireellisen sijoituksen jatkopaidtoksen teke-
minen siirrettdisiin hallinto-oikeuksilta kun-
nan viranomaisen tehtdviksi. Kun kiireelli-
sen sijoituksen jatkamista koskevasta padtok-
sestd voi valittaa hallinto-oikeudelle, toimi-

valtaa koskevan muutoksen ei arvioida hei-
kentdvdn asianosaisten oikeusturvaa. Asian-
osaisten oikeusturva on huomioitu myds si-
ten, ettd kiireellistd sijoitusta koskeva p#i-
toksenteko on hajautettu eri viranomaisille.
Sama viranhaltija ei voi tehdd pa&tostd sekd
kiireellisestd sijoituksesta ettd sen jatkami-
sesta.

Ehdotuksen mukaan tuomioistuin ei enéd
antaisi viliaikaista médrdysté kaikista kiireel-
lisistd sijoituksista, jotka tehtdisiin huos-
taanottoasian ollessa vireilld tuomioistuimes-
sa. Viranhaltijoilla olisi kuitenkin velvolli-
suus saattaa kiireelliset sijoitukset ja sijais-
huoltopaikan muutokset tiedoksi tuomiois-
tuimelle, jolloin tuomioistuimella olisi mah-
dollisuus antaa véliaikainen mairdys tarvitta-
essa omasta aloitteestaan. Asianosaisten
mahdollisuutta hakea véiliaikaista madrdystd
parannettaisiin siten, ettd myds korkein hal-
linto-oikeus voisi antaa viliaikaisen médra-
yksen ja midrdystd voitaisiin kiyttdd myos
asioissa, jotka koskisivat ainoastaan sijais-
huoltopaikan muuttamista.

Laissa sédéddettdisiin velvollisuudesta tehdd
ennakollinen lastensuojeluilmoitus. Kriteerit
ennakollisen lastensuojeluilmoituksen teke-
miselle olisivat tiukat, jotta véltyttdisiin ai-
heettomilta ilmoituksilta. Ennakollisen ilmoi-
tuksen tekemisen kautta ei rikottaisi lasten-
suojelulain periaatetta, jonka mukaan vasta
syntynyt lapsi voi olla lastensuojelun asiak-
kaana. Uudistuksella parannettaisiin mahdol-
lisuutta palvelujen suunnittelemiseen enna-
kolta sekd pyrittdisiin varmistamaan asiak-
kaiden saaminen sosiaalihuoltolain mukaisen
palvelutarpeen arvioinnin piiriin riittivén
ajoissa.

Rajoitusten osalta hallitus viittaa asiaa kos-
kevaan hallituksen esitykseen ja sen edus-
kuntakisittelyn aikana syntyneisiin asiakir-
joihin. Ehdotuksen mukaan alle 12-vuotiaat
rajattaisiin erityisen huolenpidon kéyttdmisen
ulkopuolelle. Terveydenhuollon vastuuta
palvelujen jarjestdmisessd korostettaisiin las-
tensuojelulain 72 §:44n otettavalla tdsmen-
nykselld, jonka mukaan erityistd huolenpitoa
ei saisi jarjestdd yli 12-vuotiaalle lapselle-
kaan, mikili terveydenhuollon palvelut so-
veltuisivat kéytettdviksi erityisen huolenpi-
don sijaan. Alle 12-vuotiaan asianmukainen
hoito tulisi varmistaa asianmukaisten sosiaa-
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li- ja terveydenhuollon tukitoimien avulla.
Yhteydenpidon rajoittamista koskevat séin-
nokset ulotettaisiin koskemaan kaikkea si-
jaishuoltoa perhehoidon ja laitoshuollon li-
siksi, jotta turvattaisiin lapsen asema myos
mahdollisten sairaalajaksojen aikana ja var-
hennettaisiin lapsen mahdollisuutta siirty4 as-
teittain kotiin kodin ulkopuolisen sijaishuol-
tojakson jélkeen.

Ehdotuksen mukaan lapsen sijoittaminen
vankilassa olevan vanhemman luo tapahtuisi
lastensuojelulain mukaisella sijoituspdatok-
selld. Muutoksen avulla vankiloissa asuvat
lapset saatettaisiin yhdenvertaiseen asemaan
muiden lastensuojelun asiakkaiden kanssa.
Vanhempien oikeutta saada tietdd mahdolli-
suudesta ottaa lapsi mukaan vankilaan pa-
rannettaisiin lisddmaélld Rikosseuraamusvi-
raston henkilokunta lastensuojelun ilmoitus-
velvollisten joukkoon. Tieto syntymaéssé ole-
vasta vangin lapsesta tulisi lastensuojelun tie-
toon jo edelld mainitun ennakollisen lasten-
suojeluilmoituksen kautta. Kunnille syntyvi

kustannusvastuu ohjaisi arvioimaan lapsen
etua sijoittamistilanteessa siten, etteivit ta-
loudelliset nakokohdat vaikuttaisi lapsen si-
joituspaikkaan tai sijoituksen kestoon. Van-
kiloissa annettava varhainen tuki saattaisi
myds vangit yhdenvertaiseen asemaan mui-
den lastensuojelun asiakasperheiden kanssa
ja mahdollistaisi perhettd tukevien tukitoimi-
en kdyton tarvetta vastaavasti myos vankila-
jakson jilkeen.

Esitetyn perusteella esitykseen sisdltyvét
lakiehdotukset voidaan hallituksen késityk-
sen mukaan kisitelld tavallisen lain sddtdmis-
jarjestyksessd. Koska esitykseen kuitenkin
sisdltyy perusoikeuksien toteutumisen kan-
nalta merkityksellisid seikkoja, hallitus pitdd
tarkoituksenmukaisena, ettd esityksestd pyy-
detdédn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 13 pédivand huhtikuuta 2007 annetun lastensuojelulain (417/2007), 3 §, 10 §:n
1 momentti, 13, 16, 18, 25, 26 ja 37 §, 38 §:n 1—3 momentti, 39, 42 ja 43 §, 44 §:n 1 mo-
mentti, 45 §:n 2 momentti, 46 §:n 1 momentti, 49 ja 51 §, 55 §:n 2 ja 4 momentti, 61 §:n
1 momentti, 62 §:n 3 momentti, 63 §:n 2 momentti, 64 §, 67 §:n 1 ja 4 momentti, 68 §:n
2 momentti, 69 §:n 1 ja 3 momentti, 70 §:n 5 momentti, 71 ja 72 §, 74 §:n 1 ja 2 momentti,
83§, 85 §n 1 momentti, 86 §:n 1 ja 2 momentti, 89§, 90 §n 1 ja 2 momentti, 91 §:n
1 momentti, 92 §:n 1 momentti ja 95 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 49 § osaksi lais-

sa 1390/2007, seki

lisdtddn lakiin uusi 3 a, 13 a, 13 b, 16 a—16 ¢, 25 a—25 d ja 39 a § seuraavasti:

38
Lastensuojelu

Lastensuojelua on lapsi- ja perhekohtainen
lastensuojelu.

Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua to-
teutetaan tekemilld lastensuojelutarpeen sel-
vitys ja asiakassuunnitelma sekd jarjestamal-
14 avohuollon tukitoimia.

Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua ovat
my0s lapsen kiireellinen sijoitus ja huos-
taanotto sekd niihin liittyvd sijaishuolto ja
jélkihuolto.

3a§
Ehkdisevd lastensuojelu

Lastensuojelun lisdksi kunta jirjestid lasten
ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi 2 lu-
vun mukaista ehkdisevdd lastensuojelua sil-
loin, kun lapsi tai perhe ei ole lastensuojelun
asiakkaana.

Ehkiisevilld lastensuojelulla edistetddn ja
turvataan lasten kasvua, kehitystd ja hyvin-
vointia sekd tuetaan vanhemmuutta. Ehki-

sevid lastensuojelua on tuki ja erityinen tuki,
jota annetaan esimerkiksi opetuksessa, nuori-
soty0ssd, paivdhoidossa, ditiys- ja lastenneu-
volassa sekd muussa sosiaali- ja terveyden-
huollossa.

Kun lapsi on lastensuojelun asiakkaana,
edelld 2 momentissa tarkoitettua tukea jérjes-
tetddn osana avo-, sijais- tai jdlkihuoltoa.

10 §

Lapsen huomioon ottaminen aikuisille suun-
natuissa palveluissa

Lapsen hoidon ja tuen tarve on selvitettdva
ja lapselle on turvattava riittdva hoito ja tuki,
kun lapsen vanhempi, huoltaja tai muu lap-
sen hoidosta ja kasvatuksesta vastaava henki-
16:

1) saa pdihdehuolto- tai mielenterveyspal-
veluja tai muita sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja, joiden aikana hinen kykynsid tdy-
sipainoisesti huolehtia lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta arvioidaan heikentyneen;

2) on tutkintavankeudessa; tai

3) on suorittamassa vankeusrangaistustaan,
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13§

Lastensuojelutoimenpiteistd pdcittdvd viran-
haltija

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
madrddma sosiaalihuollon ammatillisen hen-
kiloston  kelpoisuusvaatimuksista annetun
lain 3 §:n mukaisen sosiaalityontekijin am-
matillisen kelpoisuuden omaava viranhaltija
kayttaa padtoksentekovaltaa asioissa, jotka
koskevat 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kiireellistd sijoitusta ja 39 §:n 1 momentissa
tarkoitettua kiireellisen sijoituksen lopetta-
mista.

Kunnan johtosd&nnén mukaan médraytyva
sosiaalihuollon johtava viranhaltija, jolla on
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
(272/2005) 10 §:n 1 momentin mukainen
kelpoisuus tai johtavan viranhaltijan mé&a-
rddmid muu viranhaltija, jolla on mainitun
lain 10 §:n 1 tai 2 momentin taikka 3 §:n
mukainen kelpoisuus, tekee padtoksen asiois-
sa, jotka koskevat 38 §:n 3 momentissa tar-
koitettua kiireellisen sijoituksen jatkamista,
43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanot-
toa ja sithen liittyvdd sijaishuoltoa, 43 §:n
3 momentissa tarkoitettua huostaanoton tai
kiireellisen sijoituksen aikana tehtdvai sijais-
huoltopaikan muuttamista ja 47 §:ssd tarkoi-
tettua huostassapidon lopettamista. Johtava
viranhaltija tai hinen ma4rdamansi viranhal-
tija pddttdd myos 28 §:ssi tarkoitetun lapsen
tutkimusta ja 43 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun huostaanottoa ja sithen liittyvda sijais-
huoltoa koskevan hakemuksen tekemisesta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa
viranhaltijan tulee olla muu kuin 13 b §:ssd
tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekijd. Viranhaltija, joka on tehnyt 38 §:n
1 momentin mukaisen kiireellistd sijoitusta
koskevan pédtoksen, ei voi tehdd kiireellisen
sijoituksen jatkamista koskevaa p##tosta.

Rajoituksista ja rajoitustoimenpiteistd pait-
tdvistd viranhaltijasta sdddetddn 11 luvussa.

13a§
Lapsen sijoittaminen vankilan perheosastolle

Pastoksen lapsen sijoittamisesta vankeus-

rangaistustaan suorittavan tai tutkintavan-
keudessa olevan vanhempansa luo vankilan
perheosastolle tekee 13 §:n mukaan miérdy-
tyvd viranhaltija Rikosseuraamuslaitosta
kuultuaan.

13b§
Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd

Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle
on nimettdva hénen asioistaan vastaava sosi-
aalityontekija (lapsen asioista vastaava sosi-
aalityontekijd). Lapsen asioista vastaavalla
sosiaalityontekijdlld tulee olla sosiaalihuollon
ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaati-
muksista annetun lain 3 §:n mukainen sosiaa-
lityontekijan ammatillinen kelpoisuus.

16 §

Lastensuojelun jdrjestimisestd vastuussa
oleva kunta

Lastensuojelun jérjestdmisestd vastaa lap-
sen tai nuoren kotikunta. Jos se kunta, jossa
lapsi tai nuori padasiallisesti asuu, ei kotikun-
talain (201/1994) 2 §:n tai 3 §:n 1 kohdan
mukaan ole hinen kotikuntansa, lastensuoje-
lun jdrjestdmisestd vastaa lapsen tai nuoren
asuinkunta.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sdidde-
tddn, vastaa 38 §:n 1 momentissa tarkoitetun
kiireellistd sijoitusta koskevan p#itoksen te-
kemisestd lapsen tilapdinen oleskelukunta,
jos lapsen koti- tai asuinkunta ei ole padtosti
tehtdessd tiedossa tai padtoksen tekemistd ei
voida viivyttdd vaarantamatta kiireellisen si-
joituksen tarkoituksen toteutumista. Kiireelli-
sen sijoituksen tekemisen jilkeen jdrjesti-
misvastuu siirtyy lapsen koti- tai asuinkun-
nalle, jossa tehdddn tarvittaessa 43 §:n
3 momentin mukainen sijaishuoltopaikan
muuttamista koskeva p#idtés ottaen huomi-
oon, mitd 50 ja 54 §:ssd sdddetdsan. Jos lapsi
muuttaa pois koti- tai asuinkunnastaan Kkii-
reellisen sijoituksen aikana, ei jirjestdmis-
vastuu siirry uuteen asuinkuntaan ennen Kii-
reellisen sijoituksen lakkaamista.

Kunnat voivat sopia lastensuojelun jirjes-
tdmisestd toisin kuin tdssd pykéldssd sddde-
td4n, jos se on lapsen edun mukaista.
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16a§

Lastensuojelun kustannuksista vastaava kun-
ta

Lastensuojelun kustannuksista vastaa lap-
sen kotikunta, ellei muualla laissa toisin sda-
detd.

Jos se kunta, jossa lapsi tai nuori péddasialli-
sesti asuu, ei kotikuntalain 2 tai 3 §:n
1 kohdan mukaan ole hinen kotikuntansa,
vastaa lastensuojelun avohuollon tukitoimena
jérjestetyn laitoshuollon tai perhehoidon kus-
tannuksista lapsen tai nuoren asuinkunta lu-
kuun ottamatta yli 14 vuorokautta kestdvid
laitoshuoltoa tai perhehoitoa, jonka kustan-
nuksista vastaa lapsen tai nuoren kotikunta.

Lapsen sijaishuollon kustannuksista vastaa
se kunta, jossa lapsen sijaishuollon jérjesti-
misen tarve on syntynyt. Jilkihuollon kus-
tannuksista vastaa se kunta, joka on vastan-
nut sijaishuollon kustannuksista. Jos jalki-
huolto jérjestetddn 75 §:n 1 momentissa tar-
koitetun yli puoli vuotta kestdneen avohuol-
lon tukitoimena tapahtuneen sijoituksen pe-
rusteella, vastaa jilkihuollon kustannuksista
se kunta, joka on lapsen kotikunta sijoituksen
padttyessd. Jos jdlkihuolto jérjestetddn har-
kinnanvaraisesti 75 §:n 2 momentin mukai-
sesti, vastaa kustannuksista se kunta, jossa
jélkihuoltopaétos tehdddn.

16b §
Sijoituskunnan jdrjestdmisvastuu

Kunnan, jossa lapsi tai nuori on avohuollon
tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitettuna
taikka jélkihuollossa (sijoituskunta), on jér-
jestettidva yhteistydssd 16 §:n 1 momentin tai
17 §:n mukaan vastuussa olevan kunnan (si-
joittajakunta) kanssa lapselle tai nuorelle ha-
nen huollon tai hoidon tarpeensa edellyttdmét
palvelut ja tukitoimet. Jarjestetyistd palve-
luista ja tukitoimista aiheutuneet kustannuk-
set sijoituskunta on oikeutettu periméin si-
joittajakunnalta.

Sijoituskunnan velvollisuudesta jérjestdd
edelld 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon si-
joitetun taikka jdlkihuollossa olevan lapsen
tai nuoren tarvitsemat terveydenhuollon pal-

velut sdddetddn kansanterveyslain (66/1972)
14 b §:ssd ja erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) 30 a §:ssd. Terveydenhuollon
palveluista aiheutuvien kustannusten kor-
vaamisesta  sdddetddn  kansanterveyslain
24 §:ssd ja erikoissairaanhoitolain 42 §:ssi.
Sijoituskunnan  velvollisuudesta  jdrjestdd
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon si-
joitetun taikka jdlkihuollossa olevan lapsen
perusopetus s#diddetdin perusopetuslaissa ja
siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain ( / ) 41 §:ssé.

16 ¢ §
Kuntien keskindciiset korvaukset

Milloin kunta on tdmén lain nojalla antanut
perhehoitoa tai laitoshuoltoa muulle kuin so-
siaalihuoltolain 14 §:ssd tarkoitetulle asuk-
kaalleen, sovelletaan kuntien keskin#isiin
korvauksiin mainitun lain 42 §:n 1 ja 3 mo-
menttia.

18 §
Suhde muihin lakeihin

Tdamén lain nojalla kunnan jirjestimiidn
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
( /), jollei lailla toisin sdadeta.

25§
Ilmoitusvelvollisuus

1) Sosiaali- ja terveydenhuollon;

2) opetustoimen;

3) nuorisotoimen;

4) poliisitoimen;

5) Rikosseuraamuslaitoksen;

6) palo- ja pelastustoimen,;

7) sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon
palvelujen tuottajan;

8) opetuksen tai koulutuksen jérjestdjan;

9) seurakunnan tai muun uskonnollisen yh-
dyskunnan;
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10) turvapaikan hakijoiden vastaanottotoi-
mintaa harjoittavan yksikon;

11) hitidkeskustoimintaa harjoittavan yksi-
kon;

12) koululaisten aamu- ja iltapdivitoimin-
taa harjoittavan yksikon; taikka

13) muun sosiaalipalvelujen tai terveyden-
huollon palvelujen tuottajan

palveluksessa tai luottamustoimessa olevat
henkil6t tai vastaavissa tehtdvissd toimek-
siantosuhteessa tai itsendisind ammatinhar-
joittajina toimivat henkilot sekd kaikki ter-
veydenhuollon ammattihenkilét ovat velvol-
lisia salassapitosdédnndsten estdmattd viipy-
mittd ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehti-
vissddn saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon
ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat
olosuhteet tai oma kayttdytyminen edellyttda
lastensuojelun tarpeen selvittamisté.

My6s muu kuin 1 momentissa tarkoitettu
henkil6 voi tehdi tillaisen ilmoituksen hénta
mahdollisesti koskevien salassapitosddnnos-
ten estdmatta.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, on voimassa, mitd rippiin tai muuhun
sielunhoitoon liittyvistd salassapitovelvolli-
suudesta erikseen sdddetddn tai madritdn.

25a§
Pyynto lastensuojelutarpeen arvioimiseksi

Edella 25 §:ssd tarkoitettu ilmoitusvelvolli-
suus voidaan toteuttaa myoOs yhdessd lapsen
tai hdnen vanhempansa kanssa tehtynéd pyyn-
tond lastensuojelutarpeen arvioimiseksi edel-
lyttden, ettd

1) pyynt6 tehdédén viipyméttd; ja

2) pyynnon yhteydessd 25 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettu ilmoitusvelvollinen henkilé il-
moittaa pyynnon tekemiseen johtaneet syyt.

25b§
Rekisterin pitiminen

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on
pidettévi rekisterié lastensuojeluilmoituksista
ja ilmoitusten sijaan tehdyistd pyynnéisti las-
tensuojelutarpeen arvioimiseksi sekd niiden
sisdllosti.

25¢§
Ennakollinen lastensuojeluilmoitus

Ennen lapsen syntymidd 25 §:n 1 momen-
tissa mainittujen henkiléiden on tehtdvi en-
nakollinen lastensuojeluilmoitus, jos on pe-
rusteltua syytd epdilld, ettd syntyvé lapsi tu-
lee tarvitsemaan lastensuojelun tukitoimia
valittomaisti syntyménsi jalkeen.

Kiireellisissd tapauksissa pdivystdvin sosi-
aaliviranomaisen on arvioitava viipymatta
ennakollisen lastensuojeluilmoituksen koh-
teena olevien henkildiden sosiaalipalvelujen
tarve. Yhteistyossd lastensuojelun sosiaali-
tyontekijdn kanssa voidaan arvioida myds
vilittomasti lapsen syntymén jidlkeen tarvit-
tavat sosiaalipalvelut.

Lastensuojeluasia tulee vireille ja lasten-
suojeluasiakkuus alkaa lapsen syntymén jil-
keen siten kuin 26 §:ssd sdddetéddn.

25d§

Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvolli-
suus ja salassa pidettdvien tietojen antami-
nen poliisille

Jos lapsi muuttaa pois kunnasta 27 §:ssd
tarkoitetun lastensuojelutarpeen selvityksen
aikana tai ollessaan muutoin lastensuojelun
asiakkaana, sosiaalihuollosta vastaavan toi-
mielimen on salassapitosddnndsten estamatti
viipymittd ilmoitettava muutosta lapsen uu-
delle kotikunnalle tai 16 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle asuinkunnalle. Uudelle koti- tai
asuinkunnalle on tarvittaessa toimitettava
vilpymittd my6s ne asiaan liittyvit asiakirjat,
jotka ovat vilttaimittomid lastensuojelutar-
peen arvioimiseksi tai lastensuojelutoimenpi-
teiden jarjestdmiseksi. Lapsen uuden koti- tai
asuinkunnan on jatkettava selvityksen teke-
misté tai muita lastensuojelutoimenpiteitd ot-
taen huomioon, mitd edelld 16 §:ssd sdidde-
téén.

Kun kiireellistd sijoitusta tai sijaishuolto-
paikan muuttamista koskeva p#dtos tehdddan
lapsen huostaanottoa tai sijaishuoltoa koske-
van asian ollessa vireilld hallinto-oikeudessa
tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa, on
paitoksentekijan ilmoitettava tekemistdin
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padtoksestd vilittomasti hallinto-oikeudelle
tai korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Lastensuojeluviranomaisen on salassapitoa
koskevien s#ddnnosten estimittd sen lisdksi,
mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:n 2
ja 3 momentissa sdddetddn oikeudesta ja vel-
vollisuudesta antaa tietoja poliisille, ilmoitet-
tava poliisille, jos on perusteltua syytd epdil-
14, ettd lapseen on kasvuympéristossddn koh-
distettu rikoslain (39/1889) 20 tai 21 luvussa
rangaistavaksi sdddetty teko, josta sdddetty
enimmadisrangaistus on vahintiin kaksi vuot-
ta vankeutta.

26 §

Lastensuojeluasian vireille tulo ja asiakkuu-
den alkaminen

Lastensuojeluasia tulee vireille hakemuk-
sesta tai kun sosiaalityontekija tai muu las-
tensuojelun tyontekija on vastaanottanut
pyynnon lastensuojelutarpeen arvioimiseksi
tai lastensuojeluilmoituksen taikka saanut
muutoin tietdd mahdollisesta lastensuojelun
tarpeessa olevasta lapsesta.

Lastensuojeluasian vireille tulon jilkeen
sosiaalityontekijdn tai muun lastensuojelun
tyontekijdn on arvioitava vélittomaésti lapsen
mahdollinen kiireellinen lastensuojelun tarve.
Lisdksi sosiaalityOntekijin on viimeistddn
seitsemintend arkipdivdnd ilmoituksen tai
vastaavan yhteydenoton vastaanottamisesta
ratkaistava, onko asian vireille tulon johdosta
ryhdyttéva 27 §:ssé tarkoitetun lastensuojelu-
tarpeen selvityksen tekemiseen, vai onko asia
selvésti luonteeltaan sellainen, ettei se johda
toimenpiteisiin.

Lastensuojelun  asiakkuus alkaa, kun
1 momentissa tarkoitetun lastensuojeluasian
vireille tulon johdosta ryhdytéén kiireellisesti
lastensuojelutoimenpiteisiin ~ tai  p#dtetddn
tehdd 27 §:ssd tarkoitettu lastensuojelutar-
peen selvitys. Sosiaalityontekijdn on tehtédvi
lastensuojelun asiakkuuden alkamisesta mer-
kintd lasta koskeviin lastensuojeluasiakirjoi-
hin sekd ilmoitettava siitd valittomasti huol-
tajalle ja lapselle ottaen kuitenkin huomioon,
mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 11 §:ssd sdddetdén.

37§
Sijoitus avohuollon tukitoimena

Lapselle voidaan jdrjestdd asiakassuunni-
telmassa tarkoitetulla tavalla avohuollon tu-
kitoimena tuen tarvetta arvioivaa tai kuntout-
tavaa perhehoitoa taikka laitoshuoltoa yhdes-
sd hdnen vanhempansa, huoltajansa tai muun
hinen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaa-
van henkilon kanssa.

Alle kaksivuotias lapsi voidaan sijoittaa
avohuollon tukitoimena vankeusrangaistus-
taan suorittavan tai tutkintavankeudessa ole-
van vanhempansa luo vankilan perheosastol-
le. Alle kolmevuotiaan lapsen sijoitus voi
jatkua perheosastolla, jos lapsen etu sitd vilt-
tamdittd vaatii.

Lapsi voidaan sijoittaa avohuollon tukitoi-
mena lyhytaikaisesti my6s yksin. Sijoituk-
seen vaaditaan lapsen huoltajan ja 12 vuotta
tayttdneen lapsen suostumus. Sijoituksen
edellytyksend on, etti sijoitus on tarpeen:

1) lapsen tuen tarpeen arvioimiseksi;

2) lapsen kuntouttamiseksi; tai

3) lapsen huolenpidon jarjestamiseksi vili-
aikaisesti huoltajan tai muun lapsen hoidosta
ja kasvatuksesta téllgin vastaavan henkilon
sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi.

37a§

Avohuollon sijoituksen kéyttimisen yleiset
edellytykset

Lasta ei voida sijoittaa avohuollon tukitoi-
mena, jos 40 §:n mukaiset huostaanoton
edellytykset tdyttyvit. Lasta ei saa sijoittaa
toistuvasti avohuollon tukitoimena ellei lap-
sen etu vilttdmattd vaadi uutta lyhytaikaista
sijoitusta.

Jos lapsella on useampi kuin yksi huoltaja
ja jotakin heistd ei voida matkan, sairauden
tai muun syyn vuoksi kuulla, tai jos huoltajat
ovat sijoittamisesta erimielisid, lapsi voidaan
sijoittaa, jos huoltaja, jonka luona lapsi asuu
tai jonka kanssa lapsi tulee sijoituksen aikana
asumaan, sithen suostuu ja sijoituksen katso-
taan olevan lapsen edun mukainen.

Sijoituksesta pédtettdessd on méadriteltavi
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sijoituksen tavoitteet ja arvioitu kesto. Kun
lapsi on sijoitettu 37 §:n 2 tai 3 momentin
mukaisesti, sijoituksen jatkamisen edellytyk-
set ja sen vaihtoehdot on arvioitava viimeis-
tddn kolmen kuukauden kuluttua sijoituksen
alkamisesta. Jos sijoitusta jatketaan, arviointi
on tehtdvd kolmen kuukauden vélein. Arvi-
oinnin yhteydessd on selvitettdvd my6s mah-
dollinen huostaanoton tarve.

38§
Lapsen kiireellinen sijoitus

Jos lapsi on jdljempénd 40 §:ssd mainitusta
syystd vilittoméssd vaarassa tai muutoin Kkii-
reellisen sijoituksen ja sijaishuollon tarpees-
sa, hédnet voidaan sijoittaa kiireellisesti per-
hehoitoon tai laitoshuoltoon taikka jarjestdd
muulla tavoin hénen tarvitsemansa hoito ja
huolto. Kiireellisestd sijoituksesta padttdd
13 §:n 1 momentin mukaan madrdytyvd vi-
ranhaltija, jonka p#itoksen perusteella kii-
reellinen sijoitus voi kestdd korkeintaan 30
paiva.

Sen estdmittd mitd 1 momentissa séddde-
tddn, kiireellinen sijoitus voi jatkua ilman eri
padtostd yli 30 pdivad jos:

1) 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan maardy-
tyvd viranhaltija tekee 30 pdivian kuluessa
kiireellisen sijoituksen alkamisesta 43 §:n
2 momentissa tarkoitetun huostaanottoa kos-
kevan hakemuksen hallinto-oikeudelle; tai

2) ennen padtostd lapsen kiireellisestd sijoi-
tuksesta lapsen huostaanottoa koskeva asia
on jo vireilld hallinto-oikeudessa tai kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa.

Jos 30 pdivdd ei ole riittdvd aika lapsen
huostaanoton tarpeen selvittdmiseksi, 13 §:n
2 ja 3 momentin mukaan madrdytyvéd viran-
haltija voi tehda paatoksen lapsen kiireellisen
sijoituksen jatkamisesta enintddn 30 pdivélla
edellyttden ettd:

1) tarvittavista lastensuojelutoimenpiteistd
ei ole mahdollista p#4ttdd ilman lisdselvityk-
sid;

2) valttamattomid lisdselvityksid ei ole
mahdollista saada 30 pdividssi kiireellisen si-
joituksen paitoksen tekemisestd; ja

3) jatkop#dtos on lapsen edun mukainen.

398§
Kiireellisen sijoituksen lakkaaminen

Kun peruste kiireelliselle sijoittamiselle on
lakannut tai sijoitus on rauennut jiljempand
2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa, 13 §:n
1 momentin mukaan médrdytyvéin viranhalti-
jan on vilittomasti tehtdva paatos kiireellisen
sijoituksen lopettamisesta.

Kiireellinen sijoitus raukeaa, jos 30 pdivés-
sd kiireellisen sijoituksen alkamisesta tai en-
nen 38 §:n 3 momentin mukaisen kiireellisen
sijoituksen jatkopddtoksen padttymistd ei ole
tehty joko 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua
paitostd huostaanotosta tai 43 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua hakemusta huostaanotosta
hallinto-oikeudelle.

Kun huostaanottoa tai sijaishuoltoa koske-
va asia on vireilld hallintotuomioistuimessa,
kiireellinen sijoitus raukeaa, jos:

1) hallinto-oikeus tai korkein hallinto-
oikeus antaa asiassa 83 §:n mukaisen viliai-
kaista madrdystd koskevan padtoksen; tai

2) hallinto-oikeus tai korkein hallinto-
oikeus antaa huostaanottoa tai sijaishuoltoa
koskevassa hakemus- tai valitusasiassa p#i-
toksen.

39a3§
Asiaan osallisten mielipiteen selvittiminen

Ennen 38 §:n 1 ja 4 momentissa ja 39 §:n
1 momentissa tarkoitettuja kiireellistd sijoi-
tusta koskevia padtoksid on selvitettava lap-
sen, vanhemman, huoltajan sekd muun lap-
sen hoidosta ja kasvatuksesta télloin vastaa-
van henkilon mielipide ja késitys asiasta.
Selvittdminen voidaan jattdd tekemdittd, jos
selvittdmisestd aiheutuva asian késittelyn vii-
véstyminen aiheuttaa haittaa lapsen tervey-
delle, kehitykselle tai turvallisuudelle.

42 §
Asiaan osallisten kuuleminen

Ennen 43 §:n 1—3 momentissa tarkoitettu-
ja padtoksid lapsen huostaanotosta ja sijais-
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huollosta sekd 47 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua piidtostd huostassapidon lopettamisesta
on selvitettdvd lapsen oma mielipide ja varat-
tava hinelle mahdollisuus tulla kuulluksi 20
§:n mukaisesti.

Lapsen vanhemmalle, huoltajalle ja henki-
I6lle, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi
on tai on vilittdmaisti ennen asian valmistelua
ollut, on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
1 momentissa mainituissa asioissa siten kuin
hallintolain 34 §:n 1 momentissa sdddetdén.

Kuuleminen voidaan jittdd suorittamatta,
jos:

1) kuulematta jattdmistd voidaan pitdd pe-
rusteltuna lapsen ja kuultavan puuttuvan yh-
teydenpidon vuoksi, eikd kuulemisen voida
olettaa olevan ehdottoman valttdmatontéd asi-
an selvittimiseksi;

2) kuultavan asuin- tai olinpaikkaa ei voida
kohtuullisin toimenpitein selvittadd; tai

3) kuulemisesta saattaa aiheutua vakavaa
vaaraa lapsen kehitykselle tai turvallisuudelle
ja kuulematta jattdmistd on pidettdvd lapsen
edun toteutumisen kannalta valttamattoméana.

Henkilolle, joka on jitetty 3 momentissa
tarkoitetusta syystd kuulematta, on kuitenkin
annettava tiedoksi lapsen huostaanottoa, si-
jaishuoltoa tai huostassapidon lopettamista
koskeva p#dtos siten kuin hallintolaissa saé-
detddn todisteellisesta tiedoksiannosta. Lasta
koskeviin asiakirjoihin on kirjattava syyt
kuulemisen suorittamatta jéttamiselle.

43 §

Huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskeva pdid-
toksenteko

Huostaanottoa ja siihen liittyvdi sijaishuol-
toa koskevan pddtoksen tekee 13 §:n 2 ja
3 momentin mukaan méidrdytyva viranhaltija
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn
valmisteltua asian, jos huoltaja tai 12 vuotta
tdyttdnyt lapsi ei vastusta huostaanottoa ja
siihen liittyvéi sijaishuoltoon sijoittamista.

Jos lapsen huoltaja tai 12 vuotta tiyttdnyt
lapsi vastustaa huostaanottoa tai siihen liitty-
véd sijaishuoltoon sijoittamista, asian ratkai-
see hallinto-oikeus 13 §:n 2 ja 3 momentin
mukaan médrdytyvén viranhaltijan hakemuk-
sesta lapsen asioista vastaavan sosiaalityon-

tekijan valmisteltua asian.

Huostaanoton ja kiireellisen sijoituksen ai-
kana sijaishuoltopaikan muuttamista koske-
van péitoksen tekee 13 §:n 2 ja 3 momentin
mukaan madrdytyvd viranhaltija lapsen asi-
oista vastaavan sosiaalityontekijan valmistel-
tua asian.

44 §
Hakemus hallinto-oikeudelle

Huostaanottoa ja siihen liittyvéa sijaishuol-
toon sijoittamista koskevan 43 §:n 2 momen-
tissa mainitun viranhaltijan hakemuksen hal-
linto-oikeudelle tulee siséltéa:

1) vaatimus lapsen huostaanotosta ja sijais-
huoltoon sijoittamisesta sekd vaatimuksen
perustelut;

2) lasta koskeva 30 §:n mukainen asiakas-
suunnitelma;

3) selvitys perheelle ja lapselle annetuista
tai tarjotuista avohuollon tukitoimista;

4) selvitys 32 §:n 1 momentissa tarkoitetus-
ta lapsen ldheisverkoston kartoittamisesta;

5) selvitys sijaishuoltopaikasta;

6) suunnitelma lapsen ja hinen ldheistensd
yhteydenpidon toteuttamisesta;

7) suunnitelma tai selvitys lapsen 51 §:n
mukaisesta terveydentilan tutkimisesta;

8) selvitys 42 §:n mukaisesta mielipiteen
selvittdmisestd ja kuulemisesta;

9) tarvittaessa asiantuntijoiden lausunnot;
sekd

10) mahdolliset muut péstoksentekoon vai-
kuttavat selvitykset ja asiakirjat.

45§
Huostaanotetun lapsen huolto

Edelld 13 §n 2 ja 3 momentin mukaan
midrdytyva viranhaltija tai saman pykéldn 1
momentissa tarkoitettu  sosiaalityontekija
taikka laitoksen johtaja paittdd huostaanote-
tun lapsen ja timin vanhempien sekd muiden
lapselle ldheisten henkildiden vilisestd yh-
teydenpidon rajoittamisesta siten kuin 62 ja
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63 §:ssd sdddetddn.

46 §

Lapsen huollosta pdcittiminen huostassapi-
don aikana

Huostassapidon aikana vanhemmat voivat
sopia siitd, ettd lapsen huolto uskotaan mo-
lemmille vanhemmille yhteisesti tai ettd lap-
sen huolto uskotaan yksin toiselle vanhem-
malle. Sopimus on vahvistettava siten kuin
laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
sdddetddn. Yleinen tuomioistuin voi paittda
siitd, kenelle lapsen huolto tai edunvalvonta
on uskottava siten kuin lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetussa laissa tai hol-
houstoimesta annetussa laissa sdadetdin.

49§
Sijaishuolto

Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huos-
taan otetun, kiireellisesti sijoitetun tai lain
83 §:ssid tarkoitetun viliaikaisméadrdyksen no-
jalla sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen
jéarjestamistd kodin ulkopuolella.

Lapsen sijaishuolto voidaan jérjestdd per-
hehoitona, laitoshuoltona taikka muulla lap-
sen tarpeiden edellyttamalld tavalla.

Lapsi voidaan sijoittaa viliaikaisesti enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi my6s vanhem-
pansa tai muun huoltajansa hoidettavaksi ja
kasvatettavaksi silloin, kun valmistellaan
lapsen kotiin palaamista kodin ulkopuolisen
sijoituksen jdlkeen, tai kun se on lapsen edun
kannalta muusta syysté perusteltua.

Sen estdmittd, mitd 3 momentissa sddde-
tddn, lapsi voidaan sijoittaa vankeusrangais-
tustaan suorittavan tai tutkintavankeudessa
olevan vanhempansa hoidettavaksi ja kasva-
tettavaksi vankilan perheosastolle enintdéin
sithen saakka, kun lapsi tdyttdd kaksi vuotta.
Alle kolmevuotiaan lapsen sijoitus voi jatkua
perheosastolla, jos lapsen etu sitd valttamatta
vaatii.

518§
Lapsen terveydentilan tutkiminen

Sijaishuoltoon sijoittamisen yhteydessi
lapsen terveydentila on tutkittava, ellei ter-
veydentilaa ole ollut mahdollista tutkia aikai-
semmin tai muusta syysti ei ole kiytettdvissi
riittdvid tietoja lapsen hoidon jérjestimiseksi
sijaishuollon aikana.

558§
Kdéyttovarat

Edelld 1 momentissa mainitun taloudellisen
tuen lisdksi lapselle tai nuorelle on hinen
omaan kéyttoonsd henkilokohtaisia tarpei-
taan varten annettava kalenterikuukaudessa
kdyttovaroja idstd ja kasvuymparistostd riip-
puen seuraavasti:

1) alle 15-vuotiaalle lapselle méadrd, joka
vastaa hinen yksilollistd tarvettaan; ja

2) 15 vuotta tayttineelle lapselle tai nuorel-
le vahintddn miérs, joka vastaa yhtd kolmas-
osaa elatustukilain (580/2008) 9 §:ssé sddde-
tystd yhdelle lapselle suoritettavasta elatus-
tuen maarasta.

Lapsen sijoituspaikan on pidettdavd kirjaa
lapselle annettujen kiyttévarojen maksami-
sesta. Kirjaukset on ldhetettdvi tiedoksi 13 b
§:ssé tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijille vuosittain.

61§
Scicinnosten soveltamisala

Tamén luvun 62 ja 63 §:ssi tarkoitettuja ra-
joituksia voidaan kéyttds 49 §:ssd tarkoitettu-
jen sijoitusten aikana. Jiljempdnd 64—74
§:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voi-
daan kéyttdd ainoastaan laitoshuoltona jérjes-
tettdvassi sijaishuollossa. Jaljempéna
71 §:ssd  tarkoitettua erityistd huolenpitoa
voidaan jirjestdd 12 vuotta tdyttdneelle lap-
selle.
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62 §

Yhteydenpidon rajoittaminen

Edelld 1 momentissa mainituin edellytyk-
sin voidaan lapsen olinpaikka jattd4d ilmaise-
matta vanhemmille tai huoltajille.

63§
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva pdicitos

Yhteydenpidon rajoittamisesta tekee p#s-
toksen 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan maé-
raytyvi viranhaltija lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijdn valmisteltua asian tai lap-
sen kiireelliseen sijoitukseen liittyvisséd tapa-
uksissa ja tarvittaessa muissa kiireellisissé ti-
lanteissa 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu so-
siaalityontekiji. Lyhytaikaisesta, enintddn 30
vuorokautta kestdvistd 62 §:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetusta rajoittamisesta voi kuiten-
kin p#ittdd myos lastensuojelulaitoksen joh-
taja. Jos rajoittamista on tarpeen jatkaa tai se
on alun perin tarpeen médritd 30 vuorokautta
pidemmiéksi, p#aittdd asiasta 13 §n 2 ja
3 momentin mukaan méidrdytyva viranhaltija
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn
valmisteltua asian. Yhteydenpidon rajoitus
on lopetettava heti, kun se ei endé ole 62 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla tarpeelli-
nen.

64 §

Rajoitustoimenpiteiden kéyttimisen yleiset

edellytykset

Laitoshuoltona jérjestettdvian sijaishuollon
aikana lapseen saa timin lain 65—73 §:n no-
jalla kohdistaa rajoitustoimenpiteitd vain sii-
nd midrin kuin sijaishuoltoon johtaneen p#-
toksen tarkoituksen toteuttaminen, lapsen
oma tai toisen henkilon terveys tai turvalli-
suus taikka muun mainituissa sdfdnnoksissé
sdddetyn edun turvaaminen vélttdmattd vaa-
tii. Toimenpiteet on toteutettava mahdolli-
simman turvallisesti ja lapsen ihmisarvoa

kunnioittaen.
67§

Omaisuuden ja ldhetysten tarkastaminen.
Ldhetysten luovuttamatta jéittiminen

Jos on perusteltua syyté epdilld, ettd lapsel-
la on hallussaan 65 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja aineita tai esineitd taikka lapsen olin-
paikka on sijaishuollon tarkoituksen toteut-
tamiseksi kiireellisesti selvitettivd, saadaan
hinen kéytossddn olevat tilat tai hallussaan
oleva omaisuus tarkastaa.

Lis#ksi 13 b §:ssé tarkoitetulla lapsen asi-
oista vastaavalla sosiaalityontekijédlld on oi-
keus erityisestd syystd tehdd paatos siitd, ettd
2 momentissa tarkoitettu viesti on jatettavi
kokonaan tai osaksi toimittamatta tai muu I&-
hetys kokonaan tai osaksi luovuttamatta lap-
selle, jos viestin tai ldhetyksen sisdllon voi-
daan olosuhteet kokonaisuutena huomioiden
perustellusti arvioida vakavasti vaarantavan
lapsen tai toisen henkilon henked, terveytta,
turvallisuutta tai kehitystd. Lahetys on vii-
pymittd toimitettava lapsen asioista vastaa-
valle sosiaalityontekijalle p#dtoksentekoa
varten. Pddtoksen tekemistd varten sosiaali-
tyontekijd saa lukea kirjeen tai muun luotta-
muksellisen viestin.

68 §
Kiinnipitdminen

Kiinnipitdmisestd on siithen turvautuneen
henkil6n annettava laitoksen johtajalle kirjal-
linen selvitys. Laitoksen johtajan turvautues-
sa Kkiinnipitimiseen on selvitys annettava
13 b §:sséd tarkoitetulle lapsen asioista vas-
taavalle sosiaalityontekijélle.

69 §
Liikkumisvapauden rajoittaminen

Lapselle saadaan, jos se on hinen huolton-
sa kannalta vilttimitontd ja jos se on lapsen
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edun mukaista, asettaa médrdajaksi kielto
poistua laitoksen alueelta, laitoksesta tai tie-
tyn asuinyksikon tiloista, jos:

1) lapsen sijaishuoltoon johtanut paitds on
tehty silld perusteella, ettd hin on vaaranta-
nut vakavasti terveyttddn tai kehitystddn
kayttamalld pédihteitd, tekemidlld muun kuin
vahidisend pidettidvin rikollisen teon tai muul-
la niihin verrattavalla kdyttdytymiselldén; tai

2) lapsi laitoksessa kéyttaytyy 1 kohdassa
mainitulla tavalla; tai

3) rajoitus on lapsen hoidon tai huollon
kannalta muutoin tarpeen lapsen suojelemi-
seksi héntid itseddn vakavasti vahingoittavalta
kayttdytymiselts.

Laitoksen johtaja tai hdnen méadrddamansa
laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva henkild voi pédttdd yhteensd enin-
tddn seitsemén vuorokautta kestivistd rajoit-
tamisesta. Tétd pidemmaéstd yhteensd enin-
tddn 30 vuorokautta kestdvistd rajoittamises-
ta tekee pédtoksen 13 b §:ssd tarkoitettu lap-
sen asioista vastaava sosiaalityontekija. Asi-
asta on viipymittd ilmoitettava lapsen asiois-
ta vastaavalle sosiaalityontekijdlle padtoksen
tekemistd varten.

70§
Eristdminen

Laitoksen johtajan tai hdnen médrddamansa
laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluvan henkilon tulee viipyméttéd ilmoittaa
eristdmisestd tai sen jatkamisesta 13 b §:ssd
tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle sosi-
aalityontekijille.

71§
Erityinen huolenpito

Erityiselld huolenpidolla tarkoitetaan si-
jaishuollossa olevalle 12 vuotta tayttineelle
lapselle lastensuojelulaitoksessa jérjestettd-
vid erityistd, moniammatillista hoitoa ja huo-
lenpitoa, jonka aikana lapsen liikkumisvapa-
utta voidaan hinen hoitonsa ja huolenpitonsa

edellyttiméssd laajuudessa rajoittaa siten
kuin jéljempénd 72 ja 73 §:sséd sdddetddn.

72§
Erityisen huolenpidon jdrjestiminen

Lapselle voidaan sijaishuollon aikana, jos
hénen erittdin tirked yksityinen etunsa sitd
vilttamattd vaatii, jarjestdd erityistd huolen-
pitoa vakavan pédihde- tai rikoskierteen kat-
kaisemiseksi tai kun lapsen oma kéyttayty-
minen muutoin vakavasti vaarantaa hénen
henkedén, terveyttddn tai kehitystddn. Erityi-
sen huolenpidon tavoitteena on katkaista lap-
sen héntd itseddn vahingoittava kayttaytymi-
nen ja mahdollistaa lapselle annettava koko-
naisvaltainen huolenpito. Edellytyksend on
lisdksi, ettd sijaishuoltoa ei ole lapsen hoidon
ja huolenpidon tarve huomioon ottaen mah-
dollista jérjestdd muulla tavoin, eivitka ter-
veydenhuollon palvelut sovellu kdytettdviksi
erityisen huolenpidon sijaan.

Paatoksen erityisen huolenpidon aloittami-
sesta tai jatkamisesta tekee 13 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettu viranhaltija 13 b §:ssd
tarkoitetun lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijan valmisteltua asian. Paddtoksen on
perustuttava erityisen huolenpidon jirjesti-
mistd varten tehtyyn lapsen tilanteen moni-
ammatilliseen arvioon, joka perustuu kasva-
tukselliseen, sosiaalityén, psykologiseen ja
ladketieteelliseen asiantuntemukseen.

Erityistd huolenpitoa voidaan jérjestdd
enintddn 30 vuorokauden ajan. Maiidrdaika
lasketaan erityisen huolenpidon tosiasialli-
sesta aloittamisesta. Pd&tos erityisen huolen-
pidon jdrjestamisestd raukeaa, jollei tdytin-
toonpanoa ole voitu aloittaa 90 vuorokauden
kuluessa pédtoksen tekemisestd. Erityistd
huolenpitoa voidaan erittdin painavasta syys-
td jatkaa enintddn 60 vuorokaudella, mikéli
lapsen sijaishuollon jarjestiminen sitd 1 mo-
mentissa mainituin perustein edelleen vilt-
tdmaéttd vaatii. Erityinen huolenpito on lope-
tettava vilittomasti, jos se osoittautuu tehot-
tomaksi sille asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi tai kun sen tarvetta ei endé ole. Lo-
pettamisesta pddttdd 13 b §:ssd  tarkoitettu
lapsen asioista vastaava sosiaalityontekiji.
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74 §

Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen. Vaiku-
tus asiakassuunnitelmaan sekd hoito- ja kas-
vatussuunnitelmaan

Lain 65—70 §:ssé tarkoitettujen rajoitus-
toimenpiteiden kdytén seurannan ja valvon-
nan turvaamiseksi on lastensuojelulaitoksen
asianmukaisesti kirjattava kdyttiméansa rajoi-
tustoimenpiteet. Kirjaamisen tulee sisdltda
rajoitustoimenpiteen kuvaus, toimenpiteen
peruste ja kesto, toimenpiteestd piittdneen,
sen kaytinndssd toteuttaneen ja siind ldsni
olleen henkilén nimi seki tarvittaessa 66 §:n
1 momentissa ja 67 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu erityinen syy. Lisdksi on mainittava
toimenpiteen mahdollinen vaikutus hoito- ja
kasvatussuunnitelmaan. Kirjaamisessa on
my0s mainittava, miten lasta on kuultu ennen
rajoitustoimenpiteestd padttdmistd tai sen to-
teuttamista ja lapsen mielipide asiasta. Kir-
jaamisten sisdlté on ldhetettdvi tiedoksi 13 b
§:ssd tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijille kuukausittain. Kirjaami-
sen siséllostd voidaan tarvittaessa sddtdd tar-
kemmin sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

Lasta koskevaa asiakassuunnitelmaa tarkis-
tettaessa tulee erityisesti arvioida lapseen
kohdistettujen rajoitustoimenpiteiden tavoit-
teiden toteutumista ja niiden vaikutusta asia-
kassuunnitelmaan. Jos tarvetta asiakassuun-
nitelman vilittdmaiin tarkistamiseen ilmenee,
laitoksen johtajan tai hdnen méaradmansa lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuu-
luvan henkilén tulee viipymaéttd ilmoittaa
asiasta 13 b §:ssé tarkoitetulle lapsen asioista
vastaavalle sosiaalityontekijélle.

83§
Viiliaikainen mddrdys

Kun Iapsen huostaanottoa tai sijaishuoltoa
koskeva asia on vireilld hallinto-oikeudessa
tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa, voi
asiaa kisittelevd tuomioistuin omasta aloit-
teestaan tai lapsen taikka hinen vanhempan-
sa tai huoltajansa vaatimuksesta antaa véliai-

kaisen médrdyksen lapsen olinpaikasta ja sii-
td, miten lapsen hoito ja kasvatus on asian
tuomioistuinkésittelyn aikana jdrjestettava.
Méiidrdys voidaan antaa asianosaisia kuule-
matta, jos asiaa ei voida viivyttas.

Viliaikainen madrdys on voimassa, kun-
nes:

1) hallinto-oikeus tai korkein hallinto-
oikeus antaa huostaanottoasiassa péitoksen;

2) hallinto-oikeus tai korkein hallinto-
oikeus peruuttaa viliaikaisen mésrdyksen tai
muuttaa sitd; tai

3) viliaikaisen médrdyksen aikana tehdédin
lain 38 §:ssé tarkoitettu lapsen kiireellistd si-
joitusta koskeva paitos.

853§
Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus

Yksi hallinto-oikeuden lainoppinut jidsen
voi tehdi hallinto-oikeuden péitoksen:

1) 28 §:ssd tarkoitetussa luvan antamista
lapsen tutkimiseen koskevassa asiassa;

2) 83 §:ssd tarkoitetussa viliaikaisen méi-
rdyksen antamista koskevassa asiassa.

86 §
Lapsen kuuleminen hallintotuomioistuimessa

Lasta voidaan kuulla henkil6kohtaisesti
hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa, jos lapsi sitd pyytéd tai sithen
suostuu. Kuulemisen yhteydessd lapselle ei
saa antaa sellaisia tietoja, jotka voisivat va-
kavasti vaarantaa hinen terveyttddn tai kehi-
tystddn. Alle 12-vuotiasta lasta voidaan kuul-
la henkilokohtaisesti vain, jos kuuleminen on
valttdiméatontd asian ratkaisemiseksi ja siité ei
arvioida aiheutuvan lapselle merkittavés hait-
taa.

Jos menettely on tarpeen lapsen suojaami-
seksi tai hdnen itsendisen mielipiteensd var-
mistamiseksi, tuomioistuimen tulee ensisijai-
sesti toteuttaa lapsen henkilokohtainen kuu-
leminen siten, ettd ainoastaan yksi tai useam-
pi tuomioistuimen jdsen ja lapsi ovat ldsni.
Asianosaisille ja hakemuksen tai paiatoksen
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tehneelle viranomaiselle on varattava tilai-
suus tutustua kuulemisen sisallostéd laadittuun
tai tallennettuun oikeudenk&dyntiaineistoon ja
lausua mielipiteensd sen sisdllostd. Asian-
osaisten oikeutta tietojen saamiseen voidaan
rajoittaa, jos tiedon antamatta jattiminen on
tarpeen lapsen suojaamiseksi tai hdnen muun
erittdin tdrkedn etunsa turvaamiseksi.

89 §
Muutoksenhakuoikeus

Lapsen vanhempi ja huoltaja sekéd henkilg,
jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai
on vilittdmaésti ennen asian valmistelua ollut
saavat hakea itsendisesti muutosta asioissa,
jotka koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireel-
listd sijoitusta

2) 38 §:n 3 momentissa tarkoitettua kiireel-
lisen sijoituksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huos-
taanottoa ja siihen liittyvéa sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huos-
taanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana
tehtdvid sijaishuoltopaikan muuttamista; ja

5) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lo-
pettamista.

Muutosta 37 §:ssd tarkoitetussa sijoitusta
avohuollon tukitoimena koskevassa asiassa
saa hakea lapsen huoltaja sekd vanhempi,
jonka kanssa yhdessd asumista pddtos kos-
kee.

Muutosta 63 §:ssd tarkoitetussa yhteyden-
pidon rajoittamista koskevassa asiassa saa
hakea lapsen huoltaja sekd henkild, jonka yh-
teydenpitoa lapseen paitokselld on rajoitettu.

Muutosta 65 §:ssd, 67 §:n 4 momentissa,
69, 70 ja 72 §:ssd tarkoitettuja rajoitustoi-
menpiteitd koskevassa asiassa saa hakea lap-
sen huoltaja.

Sen lisdksi, mitd 1—4 momentissa sidide-
tddn, kaksitoista vuotta tdyttdnyt lapsi saa
hakea erikseen muutosta hintd itseddn kos-
kevissa lastensuojeluasioissa.

Muilta osin muutoksenhakuoikeudesta ja
puhevallan kdyttdmisestd on voimassa, mitd
hallintolainkdyttolaissa sdddetdén.

90 §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
alaisen viranhaltijan tekem&dn padtokseen
saa hakea valittamalla muutosta suoraan hal-
linto-oikeudelta siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa sdddetdédn asioissa, jotka koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireel-
listd sijoitusta;

2) 38 §:n 3 momentissa tarkoitettua kiireel-
lisen sijoituksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huos-
taanottoa ja siihen liittyvéa sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huos-
taanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana
tehtdvid sijaishuoltopaikan muuttamista;

5) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lo-
pettamista;

6) 63 §:ssé tarkoitettua yhteydenpidon ra-
joittamista;

7) 65 §:ssd tarkoitettua aineiden ja esinei-
den haltuunottoa;

8) 67 §:n 4 momentissa tarkoitettua ldhe-
tyksen luovuttamatta jattamistd;

9) 69 §:ssi tarkoitettua litkkkumisvapauden
rajoittamista;

10) 70 §:ssd tarkoitettua eristdmistd; sekd

11) 72 §:ssé tarkoitettua erityistd huolenpi-
toa.

Muun henkilén kuin sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen alaisen viranhaltijan ra-
joituksia ja rajoitustoimenpiteitd koskeviin
padtoksiin saa hakea muutosta siten kuin
1 momentissa sdddetddn. Valitus on tehtdvi
30 pdivén kuluessa pédtoksen tiedoksi saami-
sesta.

91§

Lainvoimaa vailla olevan pdicitoksen téytdn-
toonpano

Lapsen huostaanottoa ja huostassapidon
lopettamista, sijaishuoltoa, kiireellistid sijoi-
tusta, yhteydenpidon rajoittamista sekd
89 §:n 4 momentissa tarkoitettuja rajoitus-
toimenpiteitd koskeva p#dtds voidaan muu-
toksenhausta huolimatta panna heti tdytin-
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toon, jos tdytdntdéonpanoa ei voida lapsen
terveyttd tai kehitystd vaarantamatta siirtdd ja
viranomainen tai tuomioistuin on médrannyt
paitoksen heti tdytantoonpantavaksi.

92 §

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Tamdn lain 43 §:ssd tarkoitetuista lapsen
huostaanottoa ja sijaishuoltoa, 47 §:ssd tar-
koitetusta ~ huostassapidon  lakkaamista,
63 §:ssd tarkoitetusta yhteydenpidon rajoit-
tamista, 28 §:ssd tarkoitetusta lupaa lapsen
tutkimiseen, 35 §:ssi tarkoitetusta toimeentu-
lon ja asumisen turvaamista, 75 ja 76 §:ssd
tarkoitetuista jdlkihuoltoa sekd 81 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitettua kieltoa sekd 16, 16 a ja
16 b §:ssé tarkoitetusta kuntien vélistd jarjes-
tdmis- ja kustannusvastuuta koskevasta hal-
linto-oikeuden pédtoksestd saa hakea wvalit-
tamalla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdddetddn. Tamén lain 16, 16 a ja 16 b §:ssé
tarkoitetusta kuntien véilistd jarjestamis- ja
kustannusvastuuta ~ koskevasta  hallinto-
oikeuden piitoksestd saa valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myontéd asiassa valitusluvan.

953§
Siirtymdsddnnokset

Tamaén lain 59 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja lastensuojelulaitoksen asuinyksikossa
hoidettavien lasten enimmdiismidrdd ja sa-
man pykéldan 2 momentissa tarkoitettuja las-
tensuojelulaitoksen  asuinyksikkokohtaista
henkiloston  vdhimmidismadrdd sovelletaan
kaikissa lastensuojelulaitoksissa viimeistdan
3 vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Tamai laki tulee voimaan pdivand  kuu-
ta 20 .

Toimintaan, joka jérjestetddn 13 a §:ssd
tarkoitetun paatoksen perusteella, sovelletaan
16 a—16 c ja 18 §:44 sekd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annettua la-
kia (734/1992) vasta 1 pdivistd tammikuuta
2011.

Tatd lakia ei sovelleta:

1) valitukseen, joka tehdddn ennen tdmén
lain voimaantuloa annetusta padtoksests;

2) hakemusasiaan, joka on timén lain voi-
maantullessa vireilld hallinto-oikeudessa; ei-
kd

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen asioiden
késittelyyn wvalituksen johdosta ylemméssd
valitusviranomaisessa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

vankeuslain 4 ja 20 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 23 pidiviand syyskuuta 2005 annetun vankeuslain (767/2005) 4 luvun 11 §:n
2 momentti ja 20 luvun 9 §:n 1 momentin 2 kohta sekd

muutetaan 4 luvun 10 § seuraavasti:

4 luku hoidon jérjestimisestd sdddetddn lastensuoje-
lulaissa (417/2007).
Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan
10 §
Tama laki tulee voimaan péivand kuu-
Vangin lapsen sijoittaminen vankilaan ta 20 .

Vangin lapsen sijoittamisesta vankilaan ja
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Laki

tutkintavankeuslain 2 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti
muutetaan 23 pidivani syyskuuta 2005 annetun tutkintavankeuslain (768/2005) 2 luvun 5 §
seuraavasti:

2 luku kilaan ja hoidon jirjestamisestd sdddetddn
lastensuojelulaissa (417/2007).
Saapuminen vankilaan

5§

Tutkintavangin lapsen sijoittaminen vanki-
laan Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-
ta20 .

Tutkintavangin lapsen sijoittamisesta van-

Helsingissd 16 pdivind lokakuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 13 pdivand huhtikuuta 2007 annetun lastensuojelulain (417/2007), 3 §, 10 §:n
1 momentti, 13, 16, 18, 25, 26 ja 37 §, 38 §:n 1—3 momentti, 39, 42 ja 43 §, 44 §:n 1 mo-
mentti, 45 §:n 2 momentti, 46 §:n 1 momentti, 49 ja 51 §, 55 §:n 2 ja 4 momentti, 61 §:n
1 momentti, 62 §:n 3 momentti, 63 §:n 2 momentti, 64 §, 67 §:n 1 ja 4 momentti, 68 §:n
2 momentti, 69 §:n 1 ja 3 momentti, 70 §:n 5 momentti, 71 ja 72 §, 74 §:n 1 ja 2 momentti,
83§, 85 §n 1 momentti, 86 §:n 1 ja 2 momentti, 89§, 90 §:n 1 ja 2 momentti, 91 §:n
1 momentti, 92 §:n 1 momentti ja 95 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 49 § osaksi lais-

sa 1390/2007, seki

lisditddn lakiin uusi 3 a, 13 a, 13 b, 16 a—16 ¢, 25 a—25 d ja 39 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Lastensuojelu

Lastensuojelua on lapsi- ja perhekohtai-
nen lastensuojelu. Sen lisdksi kunta jarjes-
td4 lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmi-
seksi 2 luvussa tarkoitettua ehkiisevéd las-
tensuojelua.

Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua
ovat lastensuojelutarpeen selvitys, avohuol-
lon tukitoimet, lapsen kiireellinen sijoitus ja
huostaanotto seka niihin liittyvé sijaishuolto
ja jalkihuolto.

3 § 3 momentti

Ehkiisevilld lastensuojelulla edistetdédn ja

Ehdotus

38
Lastensuojelu

Lastensuojelua on lapsi- ja perhekohtai-
nen lastensuojelu.

Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua fo-
teutetaan tekemdilld lastensuojelutarpeen
selvitys ja asiakassuunnitelma seka jdrjes-
tdmdilld avohuollon tukitoimia.

Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua
ovat myos lapsen kiireellinen sijoitus ja
huostaanotto seka niihin liittyvé sijaishuolto
ja jalkihuolto.

3a§
Lapsiperheiden ehkdisevdit palvelut

Lastensuojelun liséksi kunta jarjestdd las-
ten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi
2 luvun mukaista ehkdisevid lastensuojelua
silloin, kun lapsi tai perhe ei ole lastensuo-
jelun asiakkaana.

Ehkiisevilli lastensuojelulla edistetédén ja
turvataan lasten kasvua, kehitystd ja hyvin-
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Voimassa oleva laki

turvataan lasten kasvua, kehitysti ja hyvin-
vointia sekd tuetaan vanhemmuutta. Ehkai-
sevdd lastensuojelua on myds kunnan mui-
den palvelujen piirissd, kuten ditiys- ja las-
tenneuvolassa sekd muussa terveydenhuol-
lossa, pédivdhoidossa, opetuksessa ja nuori-
sotydssd annettava erityinen tuki silloin,
kun lapsi tai perhe ei ole lastensuojelun asi-
akkaana

10 §

Lapsen huomioon ottaminen aikuisille
suunnatuissa palveluissa

Kun aikuiselle annetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja, erityisesti pdihde-
huolto- ja mielenterveyspalveluja, ja kun
aikuisen kyvyn tdysipainoisesti huolehtia
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta arvioidaan
tdlloin heikentyneen, tai kun aikuinen on
suorittamassa vapausrangaistustaan, on sel-
vitettdvd ja turvattava myos hénen hoidos-
saan ja kasvatuksessaan olevan lapsen hoi-
don ja tuen tarve.

13§

Lastensuojelutoimenpiteistd pddittdvd vi-
ranhaltija

Tamaén lain 43 §:n 1 momentin mukaista
huostaanottoa sek#d sijaishuoltoa, 47 §:n
mukaista huostassapidon lopettamista seki
72 §:n 2 momentissa tarkoitettua erityisen
huolenpidon aloittamista ja jatkamista kos-
kevissa asioissa paidtoksentekovaltaa kiyt-
tdd kunnan johtosddnnon mukaan miirdy-
tyvd sosiaalihuollon johtava viranhaltija,
jolla on sosiaalihuollon ammatillisen henki-
16ston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
(272/2005) 10 §:n 1 momentin mukainen
kelpoisuus. Johtava viranhaltija voi maarita
paitoksentekovaltaa  kdyttimiddn  myos

FEhdotus

vointia sekd tuetaan vanhemmuutta. Ehki-
sevid lastensuojelua on tuki ja erityinen tu-
ki, jota annetaan esimerkiksi opetuksessa,
nuorisotydssd, pdivihoidossa, ditiys- ja las-
tenneuvolassa sekd muussa sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa.

Kun lapsi on lastensuojelun asiakkaana,
edelld 2 momentissa tarkoitettua tukea jcir-
Jestetddn osana avo-, sijais- tai jélkihuol-
tfoa.

10 §

Lapsen huomioon ottaminen aikuisille
suunnatuissa palveluissa

Lapsen hoidon ja tuen tarve on selvitettd-
vd ja lapselle on turvattava riittévd hoito ja
tuki, kun lapsen vanhempi, huoltaja tai muu
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaava
henkilo:

1) saa pidihdehuolto- tai mielenterveys-
palveluja fai muita sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja, joiden aikana hinen ky-
kynsi tdysipainoisesti huolehtia lapsen hoi-
dosta ja kasvatuksesta arvioidaan heikenty-
neen;

2) on tutkintavankeudessa; tai

3) on suorittamassa vankeusrangaistus-
taan.

13§

Lastensuojelutoimenpiteistd pddittdvd vi-
ranhaltija

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
madrddmi  sosiaalihuollon ammatillisen
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista anne-
tun lain 3 §:n mukaisen sosiaalityontekijdn
ammatillisen kelpoisuuden omaava viran-
haltija kayttad padtoksentekovaltaa asioissa,
jotka koskevat 38 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua kiireellistd sijoitusta ja 39 §:n
1 momentissa tarkoitettua kiireellisen sijoi-
tuksen lopettamista.

Kunnan johtosddnnén mukaan miadrdyty-
vi sosiaalihuollon johtava viranhaltija, jolla
on sosiaalihuollon ammatillisen henkil6stén
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Voimassa oleva laki

muun viranhaltijan, jolla on mainitun lain
10 §:n 1 tai 2 momentin taikka 3 §:n mu-
kainen kelpoisuus. Témén tulee olla muu
kuin jéljempdnd 3 momentissa tarkoitettu
lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija.
Johtava viranhaltija tai hdnen madrddméansi
viranhaltija pé&ttdd myos 28 §:ssé tarkoite-
tun lapsen tutkimusta ja 43 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun huostaanottoa ja siihen liitty-
viad sijaishuoltoa koskevan hakemuksen te-
kemisesta.

Lain 38 ja 39 §:n mukaista padtoksente-
kovaltaa kiireellistd sijoitusta ja 63 §:n
2 momentissa tarkoitettua yhteydenpidon
rajoittamista kiireellisissé tilanteissa koske-
vissa asioissa kdyttdd sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen mairddmi sosiaalihuol-
lon ammatillisen henkiloston kelpoisuus-
vaatimuksista annetun lain 3 §:n mukaisen
sosiaalityontekijain ammatillisen kelpoisuu-
den omaava viranhaltija.

13 § 3 momentti

Lastensuojelun asiakkaana olevalle lap-
selle on nimettdva hinen asioistaan vastaa-
va sosiaalityontekija (lapsen asioista vas-

FEhdotus

kelpoisuusvaatimuksista ~ annetun  lain
(272/2005) 10 §:n 1 momentin mukainen
kelpoisuus tai johtavan viranhaltijan mé&é-
rdadmd muu viranhaltija, jolla on mainitun
lain 10 §:n 1 tai 2 momentin taikka 3 §:n
mukainen kelpoisuus, tekee pédidtoksen asi-
oissa, jotka koskevat 38 §:n 3 momentissa
tarkoitettua kiireellisen sijoituksen jatka-
mista, 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua
huostaanottoa ja siihen liittyvéé sijaishuol-
toa, 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huos-
taanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana
tehtdavid sijaishuoltopaikan muuttamista ja
47 §:ssd tarkoitettua huostassapidon lopet-
tamista. Johtava viranhaltija tai hinen m#a-
rddménsd viranhaltija paattdd myos 28 §:ssd
tarkoitetun lapsen tutkimusta ja 43 §:n
2 momentissa tarkoitetun huostaanottoa ja
sithen liittyvdd sijaishuoltoa koskevan ha-
kemuksen tekemisesta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa asiois-
sa viranhaltijan tulee olla muu kuin 13 b
§:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava so-
siaalityontekijd. Viranhaltija, joka on tehnyt
38 §.n I momentin mukaisen kiireellistd si-
Jjoitusta koskevan pdiditoksen, ei voi tehdd
kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevaa
pdditostd.

Rajoituksista  ja rajoitustoimenpiteistd
pddttivdstd viranhaltijasta sdddetddn 11
luvussa.

13a§

Lapsen sijoittaminen vankilan perheosas-
tolle

Pdcitoksen lapsen sijoittamisesta vankeus-
rangaistustaan suorittavan tai tutkintavan-
keudessa olevan vanhempansa luo vankilan
perheosastolle tekee 13 §:n mukaan mdd-
rdytyvd viranhaltija Rikosseuraamuslaitos-
ta kuultuaan.

13b§
Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija
Lastensuojelun asiakkaana olevalle lap-

selle on nimettivd hinen asioistaan vastaa-
va sosiaalityontekija (lapsen asioista vas-



62 HE 225/2009 vp

Voimassa oleva laki

taava sosiaalityontekijd). Lapsen asioista
vastaavalla sosiaalityontekijéalld tulee olla
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 3 §:n
mukainen sosiaalityontekijan ammatillinen
kelpoisuus.

16 §

Lastensuojelun jdrjestimisestd vastuussa
oleva kunta

Kunnan velvollisuudesta jérjestdd lasten-
suojelua on voimassa, mitd sosiaalihuolto-
lain 14 §:ssd ja 15 §:n 1 momentissa sdédde-
t4dn. Mitd mainitun lain 15 §:n 2 momentis-
sa sekd 42 §:n 1 ja 3 momentissa sdddetddn,
sovelletaan myos tdmén lain nojalla jérjes-
tettdvddn perhehoitoon sekid laitoshuoltoon.
Sen estdmittd, mitd edelld on sdddetty, vas-
taa lapsen sijaishuollon jirjestdmisestd ja
tdstd aiheutuvista kustannuksista se kunta,
jossa lapsen huostaanottamisen ja sijais-
huollon jdrjestdmisen tarve on syntynyt. Jil-
jempénd 12 luvussa tarkoitetun jalkihuollon
on velvollinen jirjestiméin se kunta, joka
on ollut vastuussa sijaishuollon jirjestdimi-
sest.

FEhdotus

taava sosiaalityontekijd). Lapsen asioista
vastaavalla sosiaalityontekijélld tulee olla
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 3 §:n
mukainen sosiaalityontekijain ammatillinen
kelpoisuus.

16 §

Lastensuojelun jdrjestimisestd vastuussa
oleva kunta

Lastensuojelun  jdrjestdimisestd  vastaa
lapsen tai nuoren kotikunta. Jos se kunta,
jossa lapsi tai nuori pddasiallisesti asuu, ei
kotikuntalain (201/1994) 2 $:n tai 3 §:n
1 kohdan mukaan ole hdnen kotikuntansa,
lastensuojelun jdrjestimisestd vastaa lap-
sen tai nuoren asuinkunta.

Sen estdmdittd, mitd 1 momentissa sdcide-
tddn, vastaa 38 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun kiireellistd sijoitusta koskevan pddtok-
sen tekemisestd lapsen tilapdinen oleskelu-
kunta, jos lapsen koti- tai asuinkunta ei ole
pddtostd tehtdessd tiedossa tai pdditdksen
tekemistd ei voida viivyttdd vaarantamatta
kiireellisen sijoituksen tarkoituksen toteu-
tumista. Kiireellisen sijoituksen tekemisen
Jdlkeen jdrjestdmisvastuu siirtyy lapsen ko-
ti- tai asuinkunnalle, jossa tehdddn tarvitta-
essa 43 $:n 3 momentin mukainen sijais-
huoltopaikan muuttamista koskeva pdicitds
ottaen huomioon, mitd 50 ja 54 §:ssd sdd-
detéidn. Jos lapsi muuttaa pois koti- tai
asuinkunnastaan kiireellisen sijoituksen ai-
kana, ei jdrjestdmisvastuu siirry uuteen
asuinkuntaan ennen kiireellisen sijoituksen
lakkaamista.

Kunnat voivat sopia lastensuojelun jéirjes-
tdmisestd toisin kuin tdssd pykdldssd scidide-
tddn, jos se on lapsen edun mukaista.

16a§

Lastensuojelun kustannuksista vastaava
kunta

Lastensuojelun  kustannuksista  vastaa

lapsen kotikunta, ellei muualla laissa toisin
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16 § 2 ja 3 momentti

Kunnan, jossa lapsi tai nuori on avohuol-
lon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitettu-
na taikka jilkihuollossa (sijoituskunta), on
jérjestettdva yhteistyossd 1 momentin tai 17
§:n mukaan vastuussa olevan kunnan (si-
Jjoittajakunta) kanssa lapselle tai nuorelle
hinen huollon tai hoidon tarpeensa edellyt-
tdmit palvelut ja tukitoimet. Jarjestetyistd
palveluista ja tukitoimista aiheutuneet kus-
tannukset sijoituskunta on oikeutettu peri-
méin sijoittajakunnalta.

Sijoituskunnan velvollisuudesta jirjestdd
edelld 2 momentissa tarkoitetussa tilantees-
sa avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon
sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan lap-
sen tai nuoren tarvitsemat terveydenhuollon
palvelut  sdddetddn  kansanterveyslain
(66/1972) 14 b §:ssé ja erikoissairaanhoito-
lain (1062/1989) 30 a §:ssd. Terveyden-
huollon palveluista aiheutuvien kustannus-
ten korvaamisesta sdddetddn kansanterveys-

FEhdotus

sdddetd.

Jos se kunta, jossa lapsi tai nuori pddasi-
allisesti asuu, ei kotikuntalain 2 §:n tai
3 $:n 1 kohdan mukaan ole héinen kotikun-
tansa, vastaa lastensuojelun avohuollon tu-
kitoimena jdrjestetyn laitoshuollon tai per-
hehoidon kustannuksista lapsen tai nuoren
asuinkunta lukuun ottamatta yli 14 vuoro-
kautta kestdvdd laitoshuoltoa tai perhehoi-
toa, jonka kustannuksista vastaa lapsen tai
nuoren kotikunta.

Lapsen sijaishuollon kustannuksista vas-
taa se kunta, jossa lapsen sijaishuollon jdr-
Jestdmisen tarve on syntynyt. Jélkihuollon
kustannuksista vastaa se kunta, joka on vas-
tannut sijaishuollon kustannuksista. Jos jdl-
kihuolto jdrjestetdicin 75 §:n 1 momentissa
tarkoitetun yli puoli vuotta kestineen avo-
huollon tukitoimena tapahtuneen sijoituk-
sen perusteella, vastaa jdlkihuollon kustan-
nuksista se kunta, joka on lapsen kotikunta
sijoituksen pddttyessd. Jos jdlkihuolto jdir-
Jestetddn harkinnanvaraisesti 75 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti, vastaa kustannuksista se
kunta, jossa jdalkihuoltopdditos tehddiin.

16b§
Sijoituskunnan jdrjestimisvastuu

Kunnan, jossa lapsi tai nuori on avohuol-
lon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitettu-
na taikka jilkihuollossa (sijoituskunta), on
jarjestettdva yhteistyossd 16 $:n I momen-
tin tai 17 §:n mukaan vastuussa olevan
kunnan (sijoittajakunta) kanssa lapselle tai
nuorelle hinen huollon tai hoidon tarpeensa
edellyttamit palvelut ja tukitoimet. Jarjeste-
tyistd palveluista ja tukitoimista aiheutuneet
kustannukset sijoituskunta on oikeutettu pe-
riméén sijoittajakunnalta.

Sijoituskunnan velvollisuudesta jirjestds
edelld 1 momentissa tarkoitetussa tilantees-
sa avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon
sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan lap-
sen tai nuoren tarvitsemat terveydenhuollon
palvelut  sdddetddn  kansanterveyslain
(66/1972) 14 b §:ssé ja erikoissairaanhoito-
lain (1062/1989) 30 a §:ssd. Terveyden-
huollon palveluista aiheutuvien kustannus-
ten korvaamisesta sidddetddn kansanterveys-



64 HE 225/2009 vp

Voimassa oleva laki

lain 24 §:ssd ja erikoissairaanhoitolain
42 §:ssd.  Sijoituskunnan velvollisuudesta
jarjestdd avohuollon tukitoimena tai sijais-
huoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa
olevan lapsen perusopetus sdddetddn perus-
opetuslaissa ja siitd aiheutuvien kustannus-
ten korvaamisesta opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain (635/1998)
50 §:ssé.

18 §
Suhde muihin lakeihin

Tamén lain nojalla kunnan jirjestimésn
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annettua lakia (733/1992), jollei lailla
toisin sdddeti.

25§
Ilmoitusvelvollisuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoi-
men, nuorisotoimen, poliisitoimen ja seura-
kunnan tai muun uskonnollisen yhdyskun-
nan palveluksessa tai luottamustoimessa
olevat henkilot sekd muun sosiaalipalvelu-
jen tai terveydenhuollon palvelujen tuotta-
jan, opetuksen tai koulutuksen jérjestdjan
tai turvapaikan hakijoiden vastaanottotoi-
mintaa tai hétékeskustoimintaa taikka kou-
lulaisten aamu- ja iltapdivdtoimintaa har-
joittavan yksikon palveluksessa olevat hen-
kilét ja terveydenhuollon ammattihenkil6t

FEhdotus

lain 24 §:ssd ja erikoissairaanhoitolain
42 §:ssd.  Sijoituskunnan velvollisuudesta
jarjestdd avohuollon tukitoimena tai sijais-
huoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa
olevan lapsen perusopetus sdddetddn perus-
opetuslaissa ja siitd aiheutuvien kustannus-
ten korvaamisesta kuntien peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain ( / ) 41
$:s8d.

16¢§
Kuntien keskindiset korvaukset

Milloin kunta on tdmdn lain nojalla anta-
nut perhehoitoa tai laitoshuoltoa muulle
kuin sosiaalihuoltolain 14 §:ssd tarkoitetul-
le asukkaalleen, sovelletaan kuntien keski-
ndisiin korvauksiin mainitun lain 42 s:n 1
ja 3 momenttia.

18 §
Suhde muihin lakeihin

Tamén lain nojalla kunnan jirjestimé&n
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionavus-
tuksesta annettua lakia (733/1992) sekd
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettua lakia ( /), jollei lailla toisin
sdddetd.

25§
Ilmoitusvelvollisuus

1) Sosiaali- ja terveydenhuollon;

2) opetustoimen;

3) nuorisotoimen;

4) poliisitoimen;

5) Rikosseuraamuslaitoksen;

6) palo- ja pelastustoimen;

7) sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon
palvelujen tuottajan;

8) opetuksen tai koulutuksen jérjestdjdn;

9) seurakunnan tai muun uskonnollisen
yhdyskunnan;

10) turvapaikan hakijoiden vastaanotto-
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ovat velvollisia viipyméttd ilmoittamaan sa-
lassapitosddnndsten estdmittd kunnan sosi-
aalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos
he tehtdvidssddn ovat saaneet tietdd lapsesta,
jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitys-
td vaarantavat olosuhteet tai oma kéyttdy-
tyminen edellyttdd lastensuojelun tarpeen
selvittdmista.

My6s muu kuin 1 momentissa tarkoitettu
henkil6 voi tehdi téllaisen ilmoituksen hén-
td mahdollisesti koskevien salassapitoséin-
nosten estdmatta.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, on voimassa, mitd rippiin tai muuhun
sielunhoitoon liittyvisti salassapitovelvolli-
suudesta erikseen sdddetddn tai maarataan.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
on pidettdvd rekisterid lastensuojeluilmoi-
tuksista ja niiden siséllosta.

FEhdotus

toimintaa harjoittavan yksikon;

11) hiatdkeskustoimintaa harjoittavan yk-
sikon;

12) koululaisten aamu- ja iltapdivétoimin-
taa harjoittavan yksikon; taikka

13) muun sosiaalipalvelujen tai tervey-
denhuollon palvelujen tuottajan

palveluksessa tai luottamustoimessa ole-
vat henkil6t tai vastaavissa tehtdivissd toi-
meksiantosuhteessa tai itsendisind amma-
tinharjoittajina toimivat henkilot sekd kaik-
ki terveydenhuollon ammattihenkil6t ovat
velvollisia salassapitosddnndsten estdméttd
viipymittd ilmoittamaan kunnan sosiaali-
huollosta vastaavalle toimielimelle, jos he
ovat tehtdvissddn saaneet tietdd lapsesta,
jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitys-
td vaarantavat olosuhteet tai oma kéyttdy-
tyminen edellyttdd lastensuojelun tarpeen
selvittdmista.

My6s muu kuin 1 momentissa tarkoitettu
henkil6 voi tehdi téllaisen ilmoituksen hén-
td mahdollisesti koskevien salassapitoséén-
nosten estdmatta.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdidde-
tddn, on voimassa, mitd rippiin tai muuhun
sielunhoitoon liittyvistd salassapitovelvolli-
suudesta erikseen sdddetddn tai madrataan.

25a§

Pyynté lastensuojelutarpeen arvioimiseksi

Edelld 25 §:ssd tarkoitettu ilmoitusvelvol-
lisuus voidaan toteuttaa myds yhdessd lap-
sen tai hdnen vanhempansa kanssa tehtynd
pyyntond lastensuojelutarpeen arvioimisek-
si edellyttden, ettd

1) pyynto tehdddn viipymdittd; ja

2) pyynnon yhteydessd 25 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu ilmoitusvelvollinen henkild
ilmoittaa pyynnon tekemiseen johtaneet

SYVL.
25b§
Rekisterin pitiminen

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
on pidettdva rekisterid lastensuojeluilmoi-

65
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25 § 5 momentti

Jos lapsi muuttaa pois kunnasta 27 §:ssd
tarkoitetun lastensuojelutarpeen selvityksen
aikana tai ollessaan muutoin lastensuojelun
asiakkaana, sosiaalihuollosta vastaavan
toimielimen on salassapitosddnnosten esti-
mittd viipymadttd ilmoitettava muutosta lap-
sen uudelle asuinkunnalle. Uudelle asuin-
kunnalle on tarvittaessa toimitettava viipy-
mittd my06s ne asiaan liittyvit asiakirjat,
jotka ovat valttimattomid lastensuojelutar-
peen arvioimiseksi tai lastensuojelutoimen-
piteiden jarjestdmiseksi. Lapsen uuden
asuinkunnan on jatkettava selvityksen te-
kemistd tai muita lastensuojelutoimenpitei-
té.

FEhdotus

tuksista ja ilmoitusten sijaan tehdyistdi
pyynndistd lastensuojelutarpeen arvioimi-
seksi sekd niiden sisallosta.

25c¢§
Ennakollinen lastensuojeluilmoitus

Ennen lapsen syntymdd 25 §:n 1 mo-
mentissa mainittujen henkildiden on tehtdvd
ennakollinen lastensuojeluilmoitus, jos on
perusteltua syytd epdilld, ettd syntyvd lapsi
tulee tarvitsemaan lastensuojelun tukitoi-
mia vdlittomdsti syntymdnsd jéilkeen.

Kiireellisissd tapauksissa pdivystdvin so-
siaaliviranomaisen on arvioitava viipymdit-
td ennakollisen lastensuojeluilmoituksen
kohteena olevien henkiloiden sosiaalipalve-
lujen tarve. Yhteistyossd lastensuojelun so-
siaalityontekijin kanssa voidaan arvioida
myds vdlittomdsti lapsen syntymdn jdlkeen
tarvittavat sosiaalipalvelut.

Lastensuojeluasia tulee vireille ja lasten-
suojeluasiakkuus alkaa lapsen syntymdn
Jdlkeen siten kuin 26 §:ssd sdddetdidn.

25d§

Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvol-
lisuus ja salassa pidettdivien tietojen anta-
minen poliisille

Jos lapsi muuttaa pois kunnasta 27 §:ssd
tarkoitetun lastensuojelutarpeen selvityksen
aikana tai ollessaan muutoin lastensuojelun
asiakkaana, sosiaalihuollosta vastaavan
toimielimen on salassapitosddnnosten esti-
mittd viipymadttd ilmoitettava muutosta lap-
sen uudelle kotikunnalle tai 16 ¢§:n
1 momentissa tarkoitetulle asuinkunnalle.
Uudelle koti- tai asuinkunnalle on tarvitta-
essa toimitettava viipymittd my6s ne asiaan
liittyvét asiakirjat, jotka ovat valttimitto-
miéd lastensuojelutarpeen arvioimiseksi tai
lastensuojelutoimenpiteiden jarjestdmiseksi.
Lapsen uuden koti- tai asuinkunnan on jat-
kettava selvityksen tekemistd tai muita las-
tensuojelutoimenpiteitd ottaen huomioon,
mitd edelld 16 §:ssd scddetdidin.
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25 § 6 momentti

Sen lisdksi, mitd sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 18 §:n 3 momentissa sdddetddn
oikeudesta antaa oma-aloitteisesti tietoja
poliisille, lastensuojeluviranomaisen on sa-
lassapitoa koskevien sddnndsten estdmétti
ilmoitettava poliisille, jos on perusteltua
syytd epdilld, ettd lapseen on kasvuympéris-
tossddn kohdistettu rikoslain (39/1889) 20
tai 21 luvussa rangaistavaksi sdddetty teko,
josta sdddetty enimmadisrangaistus on vihin-
tdadn kaksi vuotta vankeutta.

26§

Lastensuojeluasian vireille tulo ja asiak-
kuuden alkaminen

Lastensuojeluasia tulee vireille hakemuk-
sesta tai kun sosiaalityontekijad tai muu las-
tensuojelun tyontekija on vastaanottanut 25
§:n mukaisen ilmoituksen taikka saanut
muutoin tietdd mahdollisesta lastensuojelun
tarpeessa olevasta lapsesta.

Lastensuojeluasian vireille tulon jélkeen
sosiaalityontekijdn tai muun lastensuojelun
tyOntekijdn on arvioitava valittomaisti lap-
sen mahdollinen kiireellinen lastensuojelun
tarve. Lisdksi sosiaalityontekijin on vii-
meistddn seitseméntend arkipdivand ilmoi-
tuksen tai vastaavan yhteydenoton vastaan-
ottamisesta ratkaistava, onko sen johdosta
ryhdyttédva 27 §:ssé tarkoitetun lastensuoje-
lutarpeen selvityksen tekemiseen, vai onko
ilmoitus selvisti luonteeltaan sellainen, ettei
se johda toimenpiteisiin.

Lastensuojelun asiakkuus alkaa, kun
1 momentissa tarkoitetun lastensuojeluasian
vireille tulon johdosta ryhdytddn kiireelli-
sesti lastensuojelutoimenpiteisiin tai péite-
tddn tehdd 27 §:ssd tarkoitettu lastensuoje-

FEhdotus

Kun kiireellistd sijoitusta tai sijaishuolto-
paikan muuttamista koskeva pdicitds tehddidin
lapsen huostaanottoa tai sijaishuoltoa kos-
kevan asian ollessa vireilld hallinto-oikeu-
dessa tai korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa, on pddtoksentekijin ilmoitettava te-
kemdistdicin pddtdksestd vdlittomdsti hallin-
to-oikeudelle tai korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.

Lastensuojeluviranomaisen on salassapi-
toa koskevien sddnnosten estimittd sen li-
siksi, mitd sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 18 §:n 2 ja 3 momentissa sddde-
tidn oikeudesta ja velvollisuudesta antaa
tietoja poliisille, ilmoitettava poliisille, jos
on perusteltua syytd epdilld, ettd lapseen on
kasvuympéristossddn kohdistettu rikoslain
(39/1889) 20 tai 21 luvussa rangaistavaksi
sdddetty teko, josta sdddetty enimmdiisran-
gaistus on vahintdin kaksi vuotta vankeutta.

26§

Lastensuojeluasian vireille tulo ja asiak-
kuuden alkaminen

Lastensuojeluasia tulee vireille hakemuk-
sesta tai kun sosiaalityontekijad tai muu las-
tensuojelun tyontekija on vastaanottanut
pyynnon lastensuojelutarpeen arvioimiseksi
tai lastensuojeluilmoituksen taikka saanut
muutoin tietdd mahdollisesta lastensuojelun
tarpeessa olevasta lapsesta.

Lastensuojeluasian vireille tulon jilkeen
sosiaalityontekijan tai muun lastensuojelun
tyOntekijdn on arvioitava valittomaisti lap-
sen mahdollinen kiireellinen lastensuojelun
tarve. Lisdksi sosiaalityontekijain on vii-
meistddn seitseméntend arkipdivand ilmoi-
tuksen tai vastaavan yhteydenoton vastaan-
ottamisesta ratkaistava, onko asian vireille
tulon johdosta ryhdyttivd 27 §:ssé tarkoite-
tun lastensuojelutarpeen selvityksen teke-
miseen, vai onko asia selvisti luonteeltaan
sellainen, ettei se johda toimenpiteisiin.

Lastensuojelun asiakkuus alkaa, kun
1 momentissa tarkoitetun lastensuojeluasian
vireille tulon johdosta ryhdytddn kiireelli-
sesti lastensuojelutoimenpiteisiin tai péite-
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lutarpeen selvitys. Sosiaalityontekijdn on
tehtdvé lastensuojelun asiakkuuden alkami-
sesta merkintd lasta koskeviin lastensuoje-
luasiakirjoihin seki ilmoitettava siitd huol-
tajalle ja lapselle ottaen kuitenkin huomi-
oon, mitd sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain 11 §:ssé
sdddetddn.

37§
Sijoitus avohuollon tukitoimena

Lapselle voidaan jdrjestdd asiakassuunni-
telmassa tarkoitetulla tavalla avohuollon tu-
kitoimena tuen tarvetta arvioivaa tai kun-
touttavaa perhehoitoa taikka laitoshuoltoa
yhdessd hinen vanhempansa, huoltajansa
tai muun hédnen hoidostaan ja kasvatukses-
taan vastaavan henkil6n kanssa.

Lapsi voidaan sijoittaa avohuollon tuki-
toimena lyhytaikaisesti my6s yksin. Sijoi-
tukseen vaaditaan lapsen huoltajan ja 12
vuotta tdyttdneen lapsen suostumus. Sijoi-
tuksen edellytyksend on, ettd sijoitus on
tarpeen:

1) lapsen tuen tarpeen arvioimiseksi;

2) lapsen kuntouttamiseksi; tai

3) lapsen huolenpidon jarjestamiseksi vi-
liaikaisesti huoltajan tai muun lapsen hoi-
dosta ja kasvatuksesta tilloin vastaavan
henkilon sairauden tai muun vastaavan syyn
vuoksi.

37 § 3—5 momentti

Lasta ei voida kuitenkaan sijoittaa avo-
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tddn tehdd 27 §:ssd tarkoitettu lastensuoje-
lutarpeen selvitys. Sosiaalityontekijan on
tehtdva lastensuojelun asiakkuuden alkami-
sesta merkintéd lasta koskeviin lastensuoje-
luasiakirjoihin sekd ilmoitettava siitd vdlit-
tomdsti huoltajalle ja lapselle ottaen kuiten-
kin huomioon, mitd sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
11 §:ssé sdddetddn.

37§
Sijoitus avohuollon tukitoimena

Lapselle voidaan jdrjestdd asiakassuunni-
telmassa tarkoitetulla tavalla avohuollon tu-
kitoimena tuen tarvetta arvioivaa tai kun-
touttavaa perhehoitoa taikka laitoshuoltoa
yhdessd hinen vanhempansa, huoltajansa
tai muun hénen hoidostaan ja kasvatukses-
taan vastaavan henkil6n kanssa.

Alle kaksivuotias lapsi voidaan sijoittaa
avohuollon tukitoimena vankeusrangaistus-
taan suorittavan tai tutkintavankeudessa
olevan vanhempansa luo vankilan perhe-
osastolle. Alle kolmevuotiaan lapsen sijoi-
tus voi jatkua perheosastolla, jos lapsen etu
sitd vdlttamdittd vaatii.

Lapsi voidaan sijoittaa avohuollon tuki-
toimena lyhytaikaisesti myds yksin. Sijoi-
tukseen vaaditaan lapsen huoltajan ja 12
vuotta tdyttédneen lapsen suostumus. Sijoi-
tuksen edellytyksend on, ettd sijoitus on
tarpeen:

1) lapsen tuen tarpeen arvioimiseksi;

2) lapsen kuntouttamiseksi; tai

3) lapsen huolenpidon jarjestamiseksi vi-
liaikaisesti huoltajan tai muun lapsen hoi-
dosta ja kasvatuksesta tdll6in vastaavan
henkilon sairauden tai muun vastaavan syyn
vuoksi.

37a§

Avohuollon sijoituksen kéyttimisen yleiset
edellytykset

Lasta ei voida sijoittaa avohuollon tuki-
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huollon tukitoimena, jos 40 §:n mukaiset
huostaanoton edellytykset tdyttyvit. Lasta
el saa sijoittaa toistuvasti avohuollon tuki-
toimena ellei lapsen etu vilttiméttd vaadi
uutta lyhytaikaista sijoitusta.

Jos lapsella on useampi kuin yksi huoltaja
ja jotakin heistd ei voida matkan, sairauden
tai muun syyn vuoksi kuulla, tai jos huolta-
jat ovat sijoittamisesta erimielisid, lapsi
voidaan sijoittaa, jos huoltaja, jonka luona
lapsi asuu tai jonka kanssa lapsi tulee sijoi-
tuksen aikana asumaan, siihen suostuu ja si-
joituksen katsotaan olevan lapsen edun mu-
kainen.

Sijoituksesta padtettdessd on madriteltava
sijoituksen tavoitteet ja arvioitu kesto. Kun
lapsi on sijoitettu 2 momentin mukaisesti
yksin, sijoituksen jatkamisen edellytykset ja
sen vaihtoehdot on arvioitava viimeistdin
kolmen kuukauden kuluttua sijoituksen al-
kamisesta. Jos sijoitusta jatketaan, arviointi
on tehtdvid kolmen kuukauden vilein. Arvi-
oinnin yhteydessd on selvitettivd myos
mahdollinen huostaanoton tarve.

38§
Lapsen kiireellinen sijoitus

Jos lapsi on jédljempdnd 40 §:ssd mainitus-
ta syystd vilittoméssd vaarassa tai muutoin
kiireellisen sijoituksen ja sijaishuollon tar-
peessa, voidaan hénet sijoittaa kiireellisesti
perhehoitoon tai laitoshuoltoon taikka jér-
jestdd muulla tavoin hénen tarvitsemansa
hoito ja huolto.

Kiireellisestd sijoituksesta pdattdd 13 §:n
2 momentissa tarkoitettu sosiaalityontekija.
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toimena, jos 40 §:n mukaiset huostaanoton
edellytykset tdyttyvit. Lasta ei saa sijoittaa
toistuvasti avohuollon tukitoimena ellei lap-
sen etu vilttdiméttd vaadi uutta lyhytaikaista
sijoitusta.

Jos lapsella on useampi kuin yksi huoltaja
ja jotakin heistd ei voida matkan, sairauden
tai muun syyn vuoksi kuulla, tai jos huolta-
jat ovat sijoittamisesta erimielisid, lapsi
voidaan sijoittaa, jos huoltaja, jonka luona
lapsi asuu tai jonka kanssa lapsi tulee sijoi-
tuksen aikana asumaan, siihen suostuu ja si-
joituksen katsotaan olevan lapsen edun mu-
kainen.

Sijoituksesta pddtettdessd on madriteltava
sijoituksen tavoitteet ja arvioitu kesto. Kun
lapsi on sijoitettu 37 §:n 2 tai 3 momentin
mukaisesti, sijoituksen jatkamisen edelly-
tykset ja sen vaihtoehdot on arvioitava vii-
meistddn kolmen kuukauden kuluttua sijoi-
tuksen alkamisesta. Jos sijoitusta jatketaan,
arviointi on tehtdva kolmen kuukauden vi-
lein. Arvioinnin yhteydessd on selvitettavi
my®&s mahdollinen huostaanoton tarve.

38§
Lapsen kiireellinen sijoitus

Jos lapsi on jédljempdnd 40 §:ssd mainitus-
ta syystd vilittoméssd vaarassa tai muutoin
kiireellisen sijoituksen ja sijaishuollon tar-
peessa, hidnet voidaan sijoittaa kiireellisesti
perhehoitoon tai laitoshuoltoon taikka jér-
jestdd muulla tavoin hénen tarvitsemansa
hoito ja huolto. Kiireellisestd sijoituksesta
paattaa 13 §:n 1 momentin mukaan mdcdrdy-
tyvd viranhaltija, jonka pddtoksen perus-
teella kiireellinen sijoitus voi kestdd kor-
keintaan 30 pdivdd.

Sen estdamdittd mitd 1 momentissa sddde-
tddn, kiireellinen sijoitus voi jatkua ilman
eri pddtostd yli 30 pdivdd jos:

1) 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan mdid-
rdytyvd viranhaltija tekee 30 pdivin kulues-
sa kiireellisen sijoituksen alkamisesta
43 §:n 2 momentissa tarkoitetun huos-
taanottoa koskevan hakemuksen hallinto-
oikeudelle; tai

2) ennen pddtostd lapsen kiireellisestd si-

Joituksesta lapsen huostaanottoa koskeva
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398§
Kiireellisen sijoituksen lakkaaminen

Kun peruste kiireelliselle sijoittamiselle
on lakannut tai sijoitus on rauennut jéljem-
pdnd 2—4 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa, 13 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoite-
tun sosiaalityontekijan on vélittomaésti teh-
tdva paitos sijoituksen lakkaamisesta.

Kiireellinen sijoitus raukeaa, jollei hake-
musta sijoituksen jatkamisesta tai 43 §:n
2 momentissa tarkoitettua hakemusta huos-
taanotosta ole 30 piividssd sijoituksen alka-
misesta saatettu hallinto-oikeuden kisitelta-
viksi.

Jos huoltaja ja 12 vuotta tdyttanyt lapsi
suostuvat kiireellisen sijoituksen jatkami-
seen huostaanottopddtoksen valmistelemi-
seksi, kiireellinen sijoitus raukeaa kuitenkin
vasta, jollei huostaanottopddtdstd tai hake-
musta sijoituksen jatkamisesta taikka huos-
taanotosta ole tehty hallinto-oikeudelle 45
péivissi sijoituksen alkamisesta.

Hallinto-oikeus voi lapsen asioista vas-
taavan sosiaalityontekijan hakemuksesta
jatkaa kiireellistd sijoitusta ajan, joka on
tarpeen huostaanottoasian valmistelemisek-
si, kuitenkin enintdén 60 pdivdd 2 ja 3 mo-
mentissa mainittujen méadrdaikojen paitty-
misestd. Madrdajan pédtyttyd sijoitus rauke-
aa, jollei huostaanottoa koskevassa asiassa
ole tehty 43 §:n 2 momentissa tarkoitettua
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asia on jo vireillid hallinto-oikeudessa tai
korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Jos 30 pdivdid ei ole riittiavd aika lapsen
huostaanoton tarpeen selvittimiseksi, 13
S:n 2 ja 3 momentin mukaan mddrdytyvi
viranhaltija voi tehdd pdcitoksen lapsen kii-
reellisen sijoituksen jatkamisesta enintdidn
30 pdivdlld edellyttien ettd:

1) tarvittavista lastensuojelutoimenpiteis-
td ei ole mahdollista pddittdd ilman liscisel-
vityksid;

2) vdlttamdttomid lisdselvityksid ei ole
mahdollista saada 30 pdivdssd kiireellisen
sijoituksen pdiditoksen tekemisestd; ja

3) jatkopdicitos on lapsen edun mukainen.

398§
Kiireellisen sijoituksen lakkaaminen

Kun peruste kiireelliselle sijoittamiselle
on lakannut tai sijoitus on rauennut jdljem-
pdnd 2 momentissa tarkoitetussa tilantees-
sa, 13 §:n 1 momentin mukaan mdcdirdyty-
vdn viranhaltijan on vdlittomdsti tehtdvd
pddtos kiireellisen sijoituksen lopettamises-
ta.

Kiireellinen sijoitus raukeaa, jos 30 pdi-
vdssd kiireellisen sijoituksen alkamisesta tai
ennen 38 §:n 3 momentin mukaisen kiireel-
lisen sijoituksen jatkopdicitoksen pdcittymistd
ei ole tehty joko 43 §:n I momentissa tar-
koitettua pdditostd huostaanotosta tai 43 §:n
2 momentissa tarkoitettua hakemusta huos-
taanotosta hallinto-oikeudelle.

Kun huostaanottoa tai sijaishuoltoa kos-
keva asia on vireilld hallintotuomioistui-
messa, kiireellinen sijoitus raukeaa, jos:

1) hallinto-oikeus tai korkein hallinto-
oikeus antaa asiassa 83 §:n mukaisen vili-
aikaista mdidirdystd koskevan pdcitoksen; tai

2) hallinto-oikeus tai korkein hallinto-
oikeus antaa huostaanottoa tai sijaishuol-
toa koskevassa hakemus- tai valitusasiassa
pdditoksen.
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hakemusta hallinto-oikeudelle.

Kun pditos kiireellisestd — sijoituksesta
tehdédén lapsen huostaanottoa koskevan ha-
kemuksen ollessa jo wvireilli hallinto-
oikeudessa, asiassa on haettava vilittomaésti
83 §:ssd tarkoitettua viliaikaista madraysta.
Hallinto-oikeuden annettua viliaikaista
midrdystd koskevan pddtoksen kiireellinen
sijoitus raukeaa.

38 § 3 momentti

Ennen paitostd kiireellisestd sijoituksesta
on selvitettdvd lapsen, vanhemman, huolta-
jan sekd muun lapsen hoidosta ja kasvatuk-
sesta tdlloin vastaavan henkilon mielipide ja
késitys asiasta. Selvittdminen voidaan jattaa
tekemitts, jos selvittdmisestd aiheutuva asi-
an kisittelyn viivdstyminen aiheuttaa hait-
taa lapsen terveydelle, kehitykselle tai tur-
vallisuudelle.

42 §
Asiaan osallisten kuuleminen

Ennen p#itostd lapsen huostaanotosta, si-
jaishuollosta ja huostassapidon lakkaami-
sesta on selvitettdvd lapsen oma mielipide
ja varattava hénelle mahdollisuus tulla
kuulluksi 20 §:n mukaisesti.

Lapsen vanhemmalle, huoltajalle ja hen-
kilélle, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lap-
si on tai on vélittomaésti ennen asian valmis-
telua ollut, on varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi 1 momentissa mainituissa asioissa si-
ten kuin hallintolain 34 §:ssd sdddetaan.

Kuuleminen voidaan jittdd suorittamatta,
jos kuulematta jéttamistd voidaan pitdd pe-
rusteltuna lapsen ja kuultavan puuttuvan
yhteydenpidon vuoksi, eikd kuulemisen
voida olettaa olevan tarpeen asian selvitta-
miseksi, tai kuultavan asuin- tai olinpaikkaa
ei voida kohtuullisin toimenpitein selvittda.
Lasta koskeviin asiakirjoihin on kirjattava
syyt kuulemisen suorittamatta jattamiselle.

Henkilolle, joka on jitetty 3 momentissa

FEhdotus

39a§
Asiaan osallisten mielipiteen selvittdminen

Ennen 38 §:n 1 ja 4 momentissa ja 39 §:n
1 momentissa tarkoitettuja kiireellistd sijoi-
tusta koskevia pddtoksic on selvitettiava lap-
sen, vanhemman, huoltajan sekd muun lap-
sen hoidosta ja kasvatuksesta tdlloin vas-
taavan henkilon mielipide ja késitys asiasta.
Selvittdminen voidaan jattdd tekemittd, jos
selvittimisestd aiheutuva asian késittelyn
viivdstyminen aiheuttaa haittaa lapsen ter-
veydelle, kehitykselle tai turvallisuudelle.

42 §
Asiaan osallisten kuuleminen

Ennen 43 $§:n 1—3 momentissa tarkoitet-
tuja pddtoksid lapsen huostaanotosta ja si-
Jaishuollosta sekd 47 §:n 1 momentissa tar-
koitettua pddtostd huostassapidon lopetta-
misesta on selvitettdvd lapsen oma mielipi-
de ja varattava hinelle mahdollisuus tulla
kuulluksi 20 §:n mukaisesti.

Lapsen vanhemmalle, huoltajalle ja hen-
kilélle, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lap-
si on tai on vilittémasti ennen asian valmis-
telua ollut, on varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi 1 momentissa mainituissa asioissa si-
ten kuin hallintolain 34 §:n I momentissa
sdddetddn.

Kuuleminen voidaan jéttd4 suorittamatta,
jos:

1) kuulematta jattdmistd voidaan pitdd pe-
rusteltuna lapsen ja kuultavan puuttuvan
yhteydenpidon vuoksi, eikd kuulemisen
voida olettaa olevan ehdottoman vélttama-
tontd asian selvittimiseksi;
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tarkoitetusta syystd kuulematta, on kuiten-
kin annettava tiedoksi lapsen huostaanottoa,
sijaishuoltoa tai huostassapidon lopettamis-
ta koskeva piitos siten kuin hallintolaissa
sdddetddn todisteellisesta tiedoksiannosta.

43§

Pdcitoksenteko huostaanotosta ja sijaishuol-
toon sijoittamisesta

Huostaanottoa sekd sijaishuoltoa koske-
van péadtoksen tekee 13 §:n 1 momentin
mukaan médrdytyva viranhaltija lapsen asi-
oista vastaavan sosiaalityOntekijdn valmis-
teltua asian, jos huoltaja tai 12 vuotta tiyt-
tdnyt lapsi ei vastusta huostaanottoa ja sii-
hen liittyvdd sijaishuoltoon sijoittamista.
Edelld mainittu viranhaltija tekee pé4toksen
myds silloin, jos kuuleminen on jatetty suo-
rittamatta 42 §:n 3 momentissa mainituista
syist.

Jos lapsen huoltaja tai 12 vuotta tayttanyt
lapsi vastustaa huostaanottoa tai siihen liit-
tyvidd sijaishuoltoon sijoittamista faikka jos
kuuleminen on jdtetty suorittamatta muusta
kuin 42 §:n 3 momentissa mainitusta syystd,
asian ratkaisee hallinto-oikeus 13 §:n 1 mo-
mentin mukaan madrdytyvan viranhaltijan
hakemuksesta lapsen asioista vastaavan so-
siaalityontekijén valmisteltua asian.

44§
Hakemus hallinto-oikeudelle
Huostaanottoa ja siihen liittyvédid sijais-

huoltoon sijoittamista koskevan 43 §:n
2 momentissa mainitun viranhaltijan hake-
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2) kuultavan asuin- tai olinpaikkaa ei voi-
da kohtuullisin toimenpitein selvittis; tai

3) kuulemisesta saattaa aiheutua vakavaa
vaaraa lapsen kehitykselle tai turvallisuu-
delle ja kuulematta jdttimistd on pidettdivd
lapsen edun toteutumisen kannalta vdlttd-
mdttomdndi.

Henkil6lle, joka on jitetty 3 momentissa
tarkoitetusta syystd kuulematta, on kuiten-
kin annettava tiedoksi lapsen huostaanottoa,
sijaishuoltoa tai huostassapidon lopettamis-
ta koskeva pddtos siten kuin hallintolaissa
sdddetddn todisteellisesta tiedoksiannosta.
Lasta koskeviin asiakirjoihin on kirjattava
syyt kuulemisen suorittamatta jattdmiselle.

43 §

Huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskeva
pidtoksenteko

Huostaanottoa ja siihen liittyvdd sijais-
huoltoa koskevan pédtoksen tekee 13 §:n 2
ja 3 momentin mukaan médrdytyvd viran-
haltija lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijdn valmisteltua asian, jos huoltaja
tai 12 vuotta tdyttinyt lapsi ei vastusta
huostaanottoa ja siihen liittyvéa sijaishuol-
toon sijoittamista.

Jos lapsen huoltaja tai 12 vuotta tiyttanyt
lapsi vastustaa huostaanottoa tai siihen liit-
tyvéd sijaishuoltoon sijoittamista, asian rat-
kaisee hallinto-oikeus 13 §:n 2 ja 3 momen-
tin mukaan madrdytyvan viranhaltijan ha-
kemuksesta lapsen asioista vastaavan sosi-
aalityontekijan valmisteltua asian.

Huostaanoton ja kiireellisen sijoituksen
aikana sijaishuoltopaikan muuttamista kos-
kevan pddtoksen tekee 13 §:n 2 ja 3 mo-
mentin mukaan wmddrdytyvd viranhaltija
lapsen asioista vastaavan sosiaalityonteki-
Jjdn valmisteltua asian.

44§
Hakemus hallinto-oikeudelle
Huostaanottoa ja siihen liittyvédad sijais-

huoltoon sijoittamista koskevan 43 §:n
2 momentissa mainitun viranhaltijan hake-
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muksen hallinto-oikeudelle tulee sisélti:

1) vaatimus lapsen huostaanotosta ja si-
jaishuoltoon sijoittamisesta ja tarvittaessa
83 $:n mukaisen viliaikaisen mddrdyksen
antamisesta sekd vaatimusten perustelut;

2) lasta koskeva 30 §:n mukainen asiakas-
suunnitelma;

3) selvitys perheelle ja lapselle annetuista
tai tarjotuista avohuollon tukitoimista;

4) selvitys 32 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta lapsen ldheisverkoston kartoittamises-
ta;

5) selvitys sijaishuoltopaikasta;

6) suunnitelma lapsen ja hidnen ldheisten-
s yhteydenpidon toteuttamisesta;

7) suunnitelma tai selvitys lapsen 51 §:n
mukaisesta terveydentilan tutkimisesta;

8) selvitys 42 §:n mukaisesta mielipiteen
selvittdmisestd ja kuulemisesta;

9) tarvittaessa asiantuntijoiden lausunnot;
sekd

10) mahdolliset muut péstoksentekoon
vaikuttavat selvitykset ja asiakirjat.

45 §

Huostaanotetun lapsen huolto

Edelld 13 §:n 3 momentissa tarkoitettu
lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekijé
tai saman pykéldn 2 momentissa tarkoitettu
sosiaalityontekijd taikka laitoksen johtaja
pddttdd huostaanotetun lapsen ja tdmén
vanhempien sekd muiden lapselle ldheisten
henkildiden vilisestd yhteydenpidon rajoit-
tamisesta siten kuin 62 ja 63 §:ssd sddde-
téén.

46 §

Lapsen huollosta pdcittiminen huostassapi-
don aikana

Huostassapidon aikana tuomioistuin voi
paattaa siitd, kenelle lapsen huolto tai edun-
valvonta on uskottava siten kuin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa
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muksen hallinto-oikeudelle tulee sisdltda:

1) vaatimus lapsen huostaanotosta ja si-
jaishuoltoon sijoittamisesta sekd vaatimuk-
sen perustelut;

2) lasta koskeva 30 §:n mukainen asiakas-
suunnitelma;

3) selvitys perheelle ja lapselle annetuista
tai tarjotuista avohuollon tukitoimista;

4) selvitys 32 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta lapsen ldheisverkoston kartoittamises-
ta;

5) selvitys sijaishuoltopaikasta;

6) suunnitelma lapsen ja hidnen ldheisten-
s yhteydenpidon toteuttamisesta;

7) suunnitelma tai selvitys lapsen 51 §:n
mukaisesta terveydentilan tutkimisesta;

8) selvitys 42 §:n mukaisesta mielipiteen
selvittdmisestd ja kuulemisesta;

9) tarvittaessa asiantuntijoiden lausunnot;
sekd

10) mahdolliset muut paitoksentekoon
vaikuttavat selvitykset ja asiakirjat.

45 §

Huostaanotetun lapsen huolto

Edelld 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan
mddrdytyvd viranhaltija tai saman pykildn
1 momentissa tarkoitettu sosiaalityontekija
taikka laitoksen johtaja p#4ttdd huostaanote-
tun lapsen ja tdimédn vanhempien sekd mui-
den lapselle ldheisten henkildiden vilisestd
yhteydenpidon rajoittamisesta siten kuin 62
ja 63 §:ssd sdddetddn.

46 §

Lapsen huollosta pdcittiminen huostassapi-
don aikana

Huostassapidon aikana vanhemmat voi-
vat sopia siitd, ettd lapsen huolto uskotaan
molemmille vanhemmille yhteisesti tai ettd
lapsen huolto uskotaan yksin toiselle van-



74 HE 225/2009 vp

Voimassa oleva laki

laissa tai holhoustoimesta annetussa laissa
sdddetddn.

49 §
Sijaishuolto

Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huos-
taan otetun, kiireellisesti sijoitetun tai lain
83 §:ssd tarkoitetun viliaikaismaardyksen
nojalla sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuk-
sen jarjestdmistd kodin ulkopuolella.

Lapsen sijaishuolto voidaan jérjestdd per-
hehoitona, laitoshuoltona taikka muulla lap-
sen tarpeiden edellyttamaélld tavalla.

Huostaanotettu lapsi voidaan sijoittaa vi-
liaikaisesti enintddn kuudeksi kuukaudeksi
my0s vanhempansa tai muun huoltajansa
hoidettavaksi ja kasvatettavaksi silloin, kun
valmistellaan lapsen kotiin palaamista ko-
din ulkopuolisen sijoituksen jidlkeen, tai kun
se on lapsen edun kannalta muusta syysti
perusteltua.

518§
Lapsen terveydentilan tutkiminen

Sijaishuoltoon sijoittamisen yhteydessd
lapsen terveydentila tulee tutkia, ellei sitd
huostaanottoon johtaneet syyt huomioon ot-
taen ole pidettdvi tarpeettomana.

FEhdotus

hemmalle. Sopimus on vahvistettava siten
kuin laissa lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta sdddetdidn. Yleinen tuomioistuin
voi paittdd siitd, kenelle lapsen huolto tai
edunvalvonta on uskottava siten kuin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa
laissa tai holhoustoimesta annetussa laissa
sdddetddn.

49 §
Sijaishuolto

Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huos-
taan otetun, kiireellisesti sijoitetun tai lain
83 §:ssd tarkoitetun viliaikaismaardyksen
nojalla sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuk-
sen jarjestdmistd kodin ulkopuolella.

Lapsen sijaishuolto voidaan jérjestdd per-
hehoitona, laitoshuoltona taikka muulla lap-
sen tarpeiden edellyttamaélld tavalla.

Lapsi voidaan sijoittaa véliaikaisesti enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi myds vanhem-
pansa tai muun huoltajansa hoidettavaksi ja
kasvatettavaksi silloin, kun valmistellaan
lapsen kotiin palaamista kodin ulkopuolisen
sijoituksen jdlkeen, tai kun se on lapsen
edun kannalta muusta syysti perusteltua.

Sen estdimdittc, mitd 3 momentissa sdcide-
tddn, lapsi voidaan sijoittaa vankeusran-
gaistustaan suorittavan tai tutkintavankeu-
dessa olevan vanhempansa hoidettavaksi ja
kasvatettavaksi  vankilan  perheosastolle
enintddn siihen saakka, kun lapsi tayttdd
kaksi vuotta. Alle kolmevuotiaan lapsen si-
Jjoitus voi jatkua perheosastolla, jos lapsen
etu sitd valttdmdittd vaatii.

518§
Lapsen terveydentilan tutkiminen

Sijaishuoltoon sijoittamisen yhteydessd
lapsen terveydentila on tutkittava, ellei ter-
veydentilaa ole ollut mahdollista tutkia ai-
kaisemmin tai muusta syystd ei ole kdytettd-
vissd riittdvid tietoja lapsen hoidon jdrjes-
tdmiseksi sijaishuollon aikana.
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55§

Kdyttovarat

Edelld 1 momentissa mainitun taloudelli-
sen tuen lisdksi lapselle tai nuorelle on hi-
nen omaan kaytt6onsd henkilokohtaisia tar-
peitaan varten annettava kalenterikuukau-
dessa kidyttovaroja idstd ja kasvuympéris-
tOstd riippuen seuraavasti:

1) alle 15-vuotiaalle lapselle médrd, joka
vastaa hinen yksilollistd tarvettaan; ja

2) 15 vuotta tayttineelle lapselle tai nuo-
relle vdhintddn méadrd, joka vastaa yhtd
kolmasosaa elatusturvalain (671/1998) 7
§:ssd sdddetystd yhdelle lapselle suoritetta-
vasta elatustuen masrast.

Lapsen sijoituspaikan tulee pitdd kirjaa
lapselle annettujen kdyttovarojen maksami-
sesta.

61§
Sdicinnosten soveltamisala

Tamdn luvun 62 ja 63 §:ssd tarkoitettuja
rajoituksia sovelletaan sekd perhehoitona
ettd laitoshuoltona jérjestetyssd sijaishuol-
lossa ja 64—74 §:ssé tarkoitettuja rajoitus-
toimenpiteitd ainoastaan laitoshuoltona jér-
jestettivissd sijaishuollossa.

62 §

Yhteydenpidon rajoittaminen

Edelld 1 momentissa mainituin edellytyk-
sin voidaan lapsen olinpaikka Auostassapi-

FEhdotus

55§

Kdyttovarat

Edelld 1 momentissa mainitun taloudelli-
sen tuen lisdksi lapselle tai nuorelle on hi-
nen omaan kaytt6onsd henkilokohtaisia tar-
peitaan varten annettava kalenterikuukau-
dessa kidyttovaroja idstd ja kasvuympéris-
tOstd riippuen seuraavasti:

1) alle 15-vuotiaalle lapselle médrd, joka
vastaa hinen yksilollistd tarvettaan; ja

2) 15 vuotta tayttineelle lapselle tai nuo-
relle vdhintddn méadrd, joka vastaa yhtd
kolmasosaa  elatustukilain  (580/2008)
9 $:ssd sdddetystd yhdelle lapselle suoritet-
tavasta elatustuen méérast.

Lapsen sijoituspaikan on pidettdivd kirjaa
lapselle annettujen kdyttovarojen maksami-
sesta. Kirjaukset on ldhetettivd tiedoksi 13
b §:ssd tarkoitetulle lapsen asioista vastaa-
valle sosiaalityontekijdlle vuosittain.

61§
Sdicinnosten soveltamisala

Tamdn luvun 62 ja 63 §:ssd tarkoitettuja
rajoituksia voidaan kéyttdd 49 §:ssd tarkoi-
tettujen sijoitusten aikana. Jdljempdnd
64—74 §:ssd tarkoitettuja rajoitustoimenpi-
teitd voidaan k#yttdd ainoastaan laitoshuol-
tona jarjestettidvissi sijaishuollossa. Jdljem-
pdnd 71 §:ssd tarkoitettua erityistd huolen-
pitoa voidaan jdrjestdd 12 vuotta tdyttd-
neelle lapselle.

62§

Yhteydenpidon rajoittaminen

Edelld 1 momentissa mainituin edellytyk-
sin voidaan lapsen olinpaikka jéttdd ilmai-
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don aikana jattaa ilmaisematta vanhemmille
tai huoltajille.

63 §
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva pdcditos

Yhteydenpidon rajoittamisesta tekee paa-
toksen 13 §:n 3 momentissa tarkoitettu lap-
sen asioista vastaava sosiaalityontekija tai
lapsen kiireelliseen sijoitukseen liittyvissd
tapauksissa ja tarvittaessa muissa kiireelli-
sissd tilanteissa 13 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu sosiaalityontekija. Lyhytaikaisesta,
enintddn 30 vuorokautta kestdaviastd 62 §:n 1
ja 2 momentissa tarkoitetusta rajoittamises-
ta voi kuitenkin pdittdd myos lastensuojelu-
laitoksen johtaja. Jos rajoittamista on tar-
peen jatkaa tai se on alun perin tarpeen
méadriatd 30 vuorokautta pidemmaksi, padt-
td4 asiasta lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekijd. Yhteydenpidon rajoitus on pois-
tettava heti, kun se ei endd ole 62 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla tarpeelli-
nen.

64 §

Rajoitustoimenpiteiden kéyttimisen yleiset
edellytykset

Laitoshuoltona jirjestettdvén sijaishuollon
aikana lapseen saa timin lain 65—73 §:n
nojalla kohdistaa rajoitustoimenpiteitd vain
siind médrin kuin huostaanoton tarkoituksen
toteuttaminen, lapsen oma tai toisen henki-
16n terveys tai turvallisuus taikka muun
mainituissa sddnnoksissd sdddetyn edun
turvaaminen vélttiméttd vaatii. Toimenpi-
teet on toteutettava mahdollisimman turval-
lisesti ja lapsen ihmisarvoa kunnioittaen.
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sematta vanhemmille tai huoltajille.

63 §
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva pdcditos

Yhteydenpidon rajoittamisesta tekee paa-
toksen 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan
mddrdytyvd viranhaltija lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijin valmisteltua
asian tai lapsen Kkiireelliseen sijoitukseen
liittyvissd tapauksissa ja tarvittaessa muissa
kiireellisissé tilanteissa 13 §:n / momentis-
sa tarkoitettu sosiaalityontekiji. Lyhytaikai-
sesta, enintddn 30 vuorokautta kestdviastd 62
§:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta rajoit-
tamisesta voi kuitenkin p#ittdd myos las-
tensuojelulaitoksen johtaja. Jos rajoittamista
on tarpeen jatkaa tai se on alun perin tar-
peen madratd 30 vuorokautta pidemmaksi,
padttad asiasta /3 §:n 2 ja 3 momentin mu-
kaan mdidrdytyvd viranhaltija lapsen asiois-
ta vastaavan sosiaalityontekijin valmistel-
tua asian. Yhteydenpidon rajoitus on lope-
tettava heti, kun se ei endd ole 62 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla tarpeelli-
nen.

64 §

Rajoitustoimenpiteiden kéyttimisen yleiset
edellytykset

Laitoshuoltona jirjestettdvén sijaishuollon
aikana lapseen saa tim#n lain 65—73 §:n
nojalla kohdistaa rajoitustoimenpiteitd vain
siind maérin kuin sijaishuoltoon johtaneen
pddtdksen tarkoituksen toteuttaminen, lap-
sen oma tai toisen henkilon terveys tai tur-
vallisuus taikka muun mainituissa saannok-
sissd sdddetyn edun turvaaminen valttamit-
td vaatii. Toimenpiteet on toteutettava mah-
dollisimman turvallisesti ja lapsen ihmisar-
voa kunnioittaen.
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67 §

Omaisuuden ja ldhetysten tarkastaminen.
Ldihetysten luovuttamatta jéttiminen

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lap-
sella on hallussaan 65 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja aineita tai esineité, saadaan hi-
nen kdytossddn olevat tilat tai hallussaan
oleva omaisuus tarkastaa.

Lisdksi 13 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
lapsen asioista vastaavalla sosiaalityonteki-
jélld on oikeus erityisestd syystd tehdd p#a-
tos siitd, ettd 2 momentissa tarkoitettu viesti
on jitettdvd kokonaan tai osaksi toimitta-
matta tai muu ldhetys kokonaan tai osaksi
luovuttamatta lapselle, jos viestin tai ldhe-
tyksen sisdllon voidaan olosuhteet kokonai-
suutena huomioiden perustellusti arvioida
vakavasti vaarantavan lapsen tai toisen
henkil6n henked, terveyttd, turvallisuutta tai
kehitystd. Lahetys on viipymdttd toimitetta-
va lapsen asioista vastaavalle sosiaalityon-
tekijélle paatoksentekoa varten.

68 §
Kiinnipitiiminen

Kiinnipitdmisestd on sithen turvautuneen
henkil6n annettava laitoksen johtajalle kir-
jallinen selvitys. Laitoksen johtajan turvau-
tuessa kiinnipitdmiseen on selvitys annetta-
va 13 §:n 3 momentissa tarkoitetulle lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

69 §
Liikkumisvapauden rajoittaminen

Lapselle saadaan, jos se on hidnen huol-
tonsa kannalta valttimitontd ja jos se on
lapsen edun mukaista, asettaa madrdajaksi
kielto poistua laitoksen alueelta, laitoksesta

FEhdotus

67 §

Omaisuuden ja ldhetysten tarkastaminen.
Ldihetysten luovuttamatta jéttciiminen

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lap-
sella on hallussaan 65 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja aineita tai esineitd taikka lap-
sen olinpaikka on sijaishuollon tarkoituksen
toteuttamiseksi  kiireellisesti  selvitettdiivd,
saadaan hdnen kiytossddn olevat tilat tai
hallussaan oleva omaisuus tarkastaa.

Lisdksi 13 b §:ssd tarkoitetulla lapsen
asioista vastaavalla sosiaalityontekijdlld on
oikeus erityisestd syystd tehdd pddtos siitd,
ettd 2 momentissa tarkoitettu viesti on jétet-
tdvd kokonaan tai osaksi toimittamatta tai
muu ldhetys kokonaan tai osaksi luovutta-
matta lapselle, jos viestin tai ldhetyksen si-
sdllon voidaan olosuhteet kokonaisuutena
huomioiden perustellusti arvioida vakavasti
vaarantavan lapsen tai toisen henkilon hen-
ked, terveyttd, turvallisuutta tai kehitysta.
Lahetys on viipymittd toimitettava lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijille
padtoksentekoa varten. Pdidtoksen tekemistii
varten sosiaalityontekiji saa lukea kirjeen
tai muun luottamuksellisen viestin.

68 §
Kiinnipitiiminen

Kiinnipitdmisestd on sithen turvautuneen
henkil6n annettava laitoksen johtajalle kir-
jallinen selvitys. Laitoksen johtajan turvau-
tuessa kiinnipitdmiseen on selvitys annetta-
va 13 b §:ssd tarkoitetulle lapsen asioista
vastaavalle sosiaalityontekijille.

69 §
Liikkumisvapauden rajoittaminen

Lapselle saadaan, jos se on hidnen huol-
tonsa kannalta valttimitontd ja jos se on
lapsen edun mukaista, asettaa miardajaksi
kielto poistua laitoksen alueelta, laitoksesta
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tai tietyn asuinyksikon tiloista, jos:

1) lapsi on otettu huostaan silld perusteel-
la, ettd h&n on vaarantanut vakavasti ter-
veyttddn tai kehitystddn kéyttamailld piihtei-
td, tekemilld muun kuin vahdisend pidetta-
vin rikollisen teon tai muulla niihin verrat-
tavalla kdyttdytymiselldén; tai

2) lapsi laitoksessa kéyttaytyy 1 kohdassa
mainitulla tavalla; tai

3) rajoitus on lapsen hoidon tai huollon
kannalta muutoin tarpeen lapsen suojelemi-
seksi hdntd itseddn vakavasti vahingoitta-
valta kdyttdytymiselti.

Laitoksen johtaja tai hinen médradméansa
laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan
kuuluva henkilo voi paittda yhteensd enin-
tddn seitsemédn vuorokautta kestdvéstd ra-
joittamisesta. Tdtd pidemmaistd yhteensd
enintddn 30 vuorokautta kestdvistd rajoit-
tamisesta tekee padtoksen 13 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettu lapsen asioista vastaava so-
siaalityontekijd. Asiasta on viipymaéttd il-
moitettava lapsen asioista vastaavalle sosi-
aalityontekijdlle p#atoksen tekemistd var-
ten.

70§
Eristaminen

Laitoksen johtajan tai hdnen madrddméan-
sd laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokun-
taan kuuluvan henkilon tulee viipymattd il-
moittaa eristdimisesti tai sen jatkamisesta 13
§:n 3 momentissa tarkoitetulle lapsen asi-
oista vastaavalle sosiaalityontekijille.

71§
Erityinen huolenpito

Erityiselld huolenpidolla tarkoitetaan si-
jaishuollossa olevalle lapselle lastensuojelu-
laitoksessa jérjestettdvdd erityistd, mo-
niammatillista hoitoa ja huolenpitoa, jonka
aikana lapsen liikkumisvapautta voidaan
hidnen hoitonsa ja huolenpitonsa edellytta-

FEhdotus

tai tietyn asuinyksikon tiloista, jos:

1) lapsen sijaishuoltoon johtanut pddtos
on tehty silld perusteella, ettd hidn on vaa-
rantanut vakavasti terveyttddn tai kehitys-
tddn kayttamalld pdihteitd, tekemalld muun
kuin vdhiisend pidettdvian rikollisen teon tai
muulla niihin verrattavalla kéyttdytymisel-
l44n; tai

2) lapsi laitoksessa kéyttaytyy 1 kohdassa
mainitulla tavalla; tai

3) rajoitus on lapsen hoidon tai huollon
kannalta muutoin tarpeen lapsen suojelemi-
seksi héntd itseddn vakavasti vahingoitta-
valta kdyttadytymiselts.

Laitoksen johtaja tai hinen médradméansi
laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan
kuuluva henkild voi paittda yhteensd enin-
tddn seitsemédn vuorokautta kestdvéstd ra-
joittamisesta. Tdtd pidemmaistd yhteensd
enintddn 30 vuorokautta kestdvéstd rajoit-
tamisesta tekee padtoksen /3 b §:ssd tarkoi-
tettu lapsen asioista vastaava sosiaalityon-
tekijd. Asiasta on viipymittd ilmoitettava
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jélle padtoksen tekemistd varten.

70§
Eristdminen

Laitoksen johtajan tai hdnen madrddméan-
sd laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokun-
taan kuuluvan henkilon tulee viipymattd il-
moittaa eristdmisesti tai sen jatkamisesta /3
b §:ssd tarkoitetulle lapsen asioista vastaa-
valle sosiaalityontekijille.

71§
Erityinen huolenpito

Erityiselld huolenpidolla tarkoitetaan si-
jaishuollossa olevalle 12 vuotta téyttineelle
lapselle lastensuojelulaitoksessa jirjestetti-
vad erityistd, moniammatillista hoitoa ja
huolenpitoa, jonka aikana lapsen liikkumis-
vapautta voidaan hidnen hoitonsa ja huolen-
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missd laajuudessa rajoittaa siten kuin jil-
jempénd 72 ja 73 §:ssd sdddetddn.

72§
Erityisen huolenpidon jdrjestiminen

Lapselle voidaan sijaishuollon aikana, jos
hénen erittdin tarked yksityinen etunsa sitd
vilttdmattd vaatii, jarjestdd erityistd huolen-
pitoa vakavan piihde- tai rikoskierteen kat-
kaisemiseksi tai kun lapsen oma kéyttayty-
minen muutoin vakavasti vaarantaa hénen
henkedén, terveyttddn tai kehitystddn. Eri-
tyisen huolenpidon tavoitteena on katkaista
lapsen hinti itseddn vahingoittava kayttay-
tyminen ja mahdollistaa lapselle annettava
kokonaisvaltainen huolenpito. Edellytykse-
ni on lisédksi, ettd sijaishuoltoa ei ole lapsen
hoidon ja huolenpidon tarve huomioon ot-
taen mahdollista jarjestdd muulla tavoin.

Paidtoksen erityisen huolenpidon aloitta-
misesta tai jatkamisesta tekee 13 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu viranhaltija 13 §:n
3 momentissa tarkoitetun lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijdn valmisteltua
asian. Pddtoksen on perustuttava erityisen
huolenpidon jirjestdmistd varten tehtyyn
lapsen tilanteen moniammatilliseen arvioon,
joka perustuu kasvatukselliseen, sosiaali-
tyon, psykologiseen ja lddketieteelliseen
asiantuntemukseen.

Erityistd huolenpitoa voidaan jérjestdd
enintddn 30 vuorokauden ajan. Maidrdaika
lasketaan erityisen huolenpidon tosiasialli-
sesta aloittamisesta. P##tos erityisen huo-
lenpidon jérjestimisestd raukeaa, jollei tdy-
tdntoonpanoa ole voitu aloittaa 90 vuoro-
kauden kuluessa piddtoksen tekemisesta.
Erityistd huolenpitoa voidaan erittdin pai-
navasta syystd jatkaa enintdin 60 vuoro-
kaudella, mikéli lapsen sijaishuollon jérjes-
tdminen sitd 1 momentissa mainituin perus-
tein edelleen vilttimittd vaatii. Erityinen
huolenpito on lopetettava vilittomaésti, jos
se osoittautuu tehottomaksi sille asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi tai kun sen tar-
vetta ei endd ole. Lopettamisesta p#sttad 13
§:n 3 momentissa tarkoitettu lapsen asioista
vastaava sosiaalityontekija.

FEhdotus

pitonsa edellyttiméssd laajuudessa rajoittaa
siten kuin jdljempand 72 ja 73 §:ssid sddde-
tddn.

72§
Erityisen huolenpidon jdrjestdminen

Lapselle voidaan sijaishuollon aikana, jos
hénen erittdin tdrked yksityinen etunsa sitd
vilttdmattd vaatii, jarjestdd erityistd huolen-
pitoa vakavan piihde- tai rikoskierteen kat-
kaisemiseksi tai kun lapsen oma kéyttayty-
minen muutoin vakavasti vaarantaa hénen
henkedén, terveyttddn tai kehitystddn. Eri-
tyisen huolenpidon tavoitteena on katkaista
lapsen hinti itseddn vahingoittava kayttay-
tyminen ja mahdollistaa lapselle annettava
kokonaisvaltainen huolenpito. Edellytykse-
ni on lisdksi, ettd sijaishuoltoa ei ole lapsen
hoidon ja huolenpidon tarve huomioon ot-
taen mahdollista jarjestdd muulla tavoin, ei-
vétkd  terveydenhuollon palvelut sovellu
kéytettiviksi erityisen huolenpidon sijaan.

Paatoksen erityisen huolenpidon aloitta-
misesta tai jatkamisesta tekee 13 §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitettu viranhaltija 73 b
$:ssd tarkoitetun lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan valmisteltua asian. P#a-
toksen on perustuttava erityisen huolenpi-
don jérjestdmistd varten tehtyyn lapsen ti-
lanteen moniammatilliseen arvioon, joka
perustuu  kasvatukselliseen, sosiaalityon,
psykologiseen ja lddketieteelliseen asian-
tuntemukseen.

Erityistd huolenpitoa voidaan jérjestdd
enintddn 30 vuorokauden ajan. Méidrdaika
lasketaan erityisen huolenpidon tosiasialli-
sesta aloittamisesta. P#itos erityisen huo-
lenpidon jérjestimisestd raukeaa, jollei tay-
tdntéonpanoa ole voitu aloittaa 90 vuoro-
kauden kuluessa piddtoksen tekemisesta.
Erityistd huolenpitoa voidaan erittdin pai-
navasta syystd jatkaa enintddn 60 vuoro-
kaudella, mikili lapsen sijaishuollon jérjes-
tdminen sitd 1 momentissa mainituin perus-
tein edelleen vilttdmittd vaatii. Erityinen
huolenpito on lopetettava vilittomaésti, jos
se osoittautuu tehottomaksi sille asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi tai kun sen tar-
vetta ei endd ole. Lopettamisesta paattdd
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74 §

Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen. Vaiku-
tus asiakassuunnitelmaan sekd hoito- ja
kasvatussuunnitelmaan

Lain 65—70 §:ssi tarkoitettujen rajoitus-
toimenpiteiden kdyton seurannan ja valvon-
nan turvaamiseksi on lastensuojelulaitoksen
asianmukaisesti kirjattava kdyttdménsd ra-
joitustoimenpiteet. Kirjaamisen tulee sisil-
td4 rajoitustoimenpiteen kuvaus, toimenpi-
teen peruste ja kesto, toimenpiteestd padtta-
neen, sen kdytdnnossd toteuttaneen ja siind
lasni olleen henkilon nimi seké tarvittaessa
66 §:n 1 momentissa ja 67 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettu erityinen syy. Liséksi on mai-
nittava toimenpiteen mahdollinen vaikutus
hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Kirjaami-
sessa on myoOs mainittava, miten lasta on
kuultu ennen rajoitustoimenpiteestd paatta-
mistd tai sen toteuttamista ja lapsen mieli-
pide asiasta. Kirjaamisen siséllostd voidaan
tarvittaessa s#dtdd tarkemmin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

Lasta koskevaa asiakassuunnitelmaa tar-
kistettaessa tulee erityisesti arvioida lapseen
kohdistettujen rajoitustoimenpiteiden ta-
voitteiden toteutumista ja niiden vaikutusta
asiakassuunnitelmaan. Jos tarvetta asiakas-
suunnitelman vilittoméidn tarkistamiseen
ilmenee, laitoksen johtajan tai hdnen ma&a-
rddmainsi laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
lokuntaan kuuluvan henkilon tulee viipy-
mittd ilmoittaa asiasta 13 §:n 3 momentissa
tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle so-
siaalityontekijille.

83§
Viiliaikainen mdicirdys

Huostaanottoa koskevaa hakemusta kisi-

FEhdotus

13 b §:ssd tarkoitettu lapsen asioista vas-
taava sosiaalityontekiji.

74 §

Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen. Vaiku-
tus asiakassuunnitelmaan sekd hoito- ja
kasvatussuunnitelmaan

Lain 65—70 §:ssd tarkoitettujen rajoitus-
toimenpiteiden kidyton seurannan ja valvon-
nan turvaamiseksi on lastensuojelulaitoksen
asianmukaisesti kirjattava kdyttdménsd ra-
joitustoimenpiteet. Kirjaamisen tulee sisil-
td4 rajoitustoimenpiteen kuvaus, toimenpi-
teen peruste ja kesto, toimenpiteestd padtta-
neen, sen kdytdnnossd toteuttaneen ja siind
lasni olleen henkilon nimi seké tarvittaessa
66 §:n 1 momentissa ja 67 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettu erityinen syy. Liséksi on mai-
nittava toimenpiteen mahdollinen vaikutus
hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Kirjaami-
sessa on mydOs mainittava, miten lasta on
kuultu ennen rajoitustoimenpiteestd paatta-
mistéd tai sen toteuttamista ja lapsen mieli-
pide asiasta. Kirjaamisten sisdlté on ldihe-
tettdivd tiedoksi 13 b §:ssd tarkoitetulle lap-
sen asioista vastaavalle sosiaalityontekijcil-
le kuukausittain. Kirjaamisen sisdllostd voi-
daan tarvittaessa sddtdd tarkemmin sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella.

Lasta koskevaa asiakassuunnitelmaa tar-
kistettaessa tulee erityisesti arvioida lapseen
kohdistettujen rajoitustoimenpiteiden ta-
voitteiden toteutumista ja niiden vaikutusta
asiakassuunnitelmaan. Jos tarvetta asiakas-
suunnitelman  vélittomdén tarkistamiseen
ilmenee, laitoksen johtajan tai hdnen méi-
radménsi laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
I6kuntaan kuuluvan henkilon tulee viipy-
mittd ilmoittaa asiasta /3 b §$:ssd tarkoite-
tulle lapsen asioista vastaavalle sosiaali-
tyOntekijélle.

83§
Viiliaikainen mdicirdys

Kun lapsen huostaanottoa tai sijaishuol-
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tellessddn hallinto-oikeus voi antaa véliai-
kaisen médrdyksen lapsen olinpaikasta ja
siitd, miten lapsen hoito ja kasvatus on asi-
an tuomioistuinkésittelyn aikana jarjestetti-
vd. Maddrdys voidaan antaa asianosaisia
kuulematta, jos asiaa ei voida viivyttdd. Va-
liaikainen mé&drdys on voimassa, kunnes
hallinto-oikeus antaa huostaanottoasiassa
padtoksen, jollei méadrdystd sitd ennen pe-
ruuteta tai muuteta.

853§
Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus

Yksi hallinto-oikeuden lainoppinut jdsen
voi tehdi hallinto-oikeuden péitoksen:

1) 28 §:ssé tarkoitetussa luvan antamista
lapsen tutkimiseen koskevassa asiassa;

2) 39 §:n 4 momentissa tarkoitetussa kii-
reellisen sijoituksen mddrdajan jatkamista
koskevassa asiassa; ja

3) 83 §:ssé tarkoitetussa viliaikaisen maa-
rdyksen antamista koskevassa asiassa.

86 §

Lapsen kuuleminen hallintotuomioistuimes-
sa

Lasta voidaan kuulla henkilokohtaisesti
hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa, jos lapsi sitd pyytdd tai
sithen suostuu. Alle 12-vuotiasta lasta voi-
daan kuitenkin kuulla henkilokohtaisesti
vain, jos kuuleminen on vilttimitontd asian
ratkaisemiseksi ja siitd ei arvioida aiheutu-

FEhdotus

toa koskeva asia on vireilld hallinto-
oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-
oikeudessa, voi asiaa kdsittelevii tuomiois-
tuin omasta aloitteestaan tai lapsen taikka
hénen vanhempansa tai huoltajansa vaati-
muksesta antaa viliaikaisen médrdyksen
lapsen olinpaikasta ja siitd, miten lapsen
hoito ja kasvatus on asian tuomioistuinké-
sittelyn aikana jarjestettivd. M&drdys voi-
daan antaa asianosaisia kuulematta, jos asi-
aa ei voida viivyttaa.

Viliaikainen mé#drdys on voimassa, kun-
nes:

1) hallinto-oikeus tai korkein hallinto-
oikeus antaa huostaanottoasiassa pdcitok-
sen,

2) hallinto-oikeus tai korkein hallinto-
oikeus peruuttaa vdliaikaisen mdcdrdyksen
tai muuttaa sitd; tai

3) vdliaikaisen mdcdrdyksen aikana teh-
dddn lain 38 §:ssd tarkoitettu lapsen kii-
reellistd sijoitusta koskeva pdcitos.

85§
Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus

Yksi hallinto-oikeuden lainoppinut jdsen
voi tehda hallinto-oikeuden péatoksen:

1) 28 §:ssd tarkoitetussa luvan antamista
lapsen tutkimiseen koskevassa asiassa;

2) 83 §:ssi tarkoitetussa viliaikaisen mai-
rdayksen antamista koskevassa asiassa.

86 §

Lapsen kuuleminen hallintotuomioistuimes-
sa

Lasta voidaan kuulla henkil6kohtaisesti
hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa, jos lapsi sitd pyytdd tai
sithen suostuu. Kuulemisen yhteydessd lap-
selle ei saa antaa sellaisia tietoja, jotka voi-
sivat vakavasti vaarantaa hénen terveyttddn
tai kehitystdcn. Alle 12-vuotiasta lasta voi-

81
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van lapselle merkittdvad haittaa.

Lasta voidaan kuulla henkilokohtaisesti
myds siten, ettd ainoastaan yksi tai useampi
tuomioistuimen jésen ja lapsi ovat l4sn4, jos
tuomioistuin harkitsee tdiméin soveliaaksi ja
menettely on tarpeen lapsen suojaamiseksi
tai hdnen itsendisen mielipiteensd varmis-
tamiseksi. Asianosaisille ja hakemuksen tai
padtoksen tehneelle viranomaiselle on va-
rattava tilaisuus tutustua kuulemisen sisil-
lostd laadittuun tai tallennettuun oikeuden-
kdyntiaineistoon ja lausua mielipiteensé sen
sisdllostd. Asianosaisten oikeutta tietojen
saamiseen voidaan rajoittaa, jos tiedon an-
tamatta jittdminen on tarpeen lapsen suo-
jaamiseksi tai hidnen muun erittdin tirkedn
etunsa turvaamiseksi.

89§
Muutoksenhakuoikeus

Muutosta 38 ja 39 §:ssid tarkoitetussa kii-
reellistd sijoitusta, 43 §:ssd tarkoitetussa
huostaanottoa sekd sijaishuoltoa ja 47 §:ssd
tarkoitetussa huostassapidon lakkaamista
koskevassa asiassa saa hakea erikseen 12
vuotta tdyttdnyt lapsi, lapsen vanhempi ja
huoltaja sekd henkil6, jonka hoidossa ja
kasvatuksessa lapsi on tai on vilittomasti
ennen asian valmistelua ollut.

Muutosta 37 §:ssd tarkoitettua sijoitusta
avohuollon tukitoimena koskevassa asiassa
saa hakea erikseen 12 vuotta tiyttianyt lapsi
ja lapsen huoltaja.

Muutosta 63 §:ssd tarkoitetussa yhtey-
denpidon rajoittamista koskevassa asiassa
saa hakea erikseen 12 vuotta tdyttanyt lapsi
sekd lapsen vanhempi ja huoltaja sekd muu
henkils, jonka yhteydenpitoa lapseen p#i-
tokselld on rajoitettu.

Muutosta 65 §:ssd, 67 §:n 4 momentissa,
69, 70 ja 72 §:ssd tarkoitettuja rajoitustoi-
menpiteitd koskevassa asiassa saa hakea
erikseen 12 vuotta tiyttanyt lapsi ja lapsen
huoltaja.

Muilta osin muutoksenhakuoikeudesta ja

FEhdotus

daan kuulla henkilokohtaisesti vain, jos
kuuleminen on vilttimétontd asian ratkai-
semiseksi ja siitd ei arvioida aiheutuvan
lapselle merkittivid haittaa.

Jos menettely on tarpeen lapsen suojaa-
miseksi tai hdnen itsendisen mielipiteensd
varmistamiseksi, tuomioistuimen tulee ensi-
sijaisesti toteuttaa lapsen henkilokohtainen
kuuleminen siten, ettd ainoastaan yksi tai
useampi tuomioistuimen jidsen ja lapsi ovat
lasnd. Asianosaisille ja hakemuksen tai paa-
toksen tehneelle viranomaiselle on varatta-
va tilaisuus tutustua kuulemisen sisdllostd
laadittuun tai tallennettuun oikeudenk&ynti-
aineistoon ja lausua mielipiteensi sen sisél-
lostd. Asianosaisten oikeutta tietojen saami-
seen voidaan rajoittaa, jos tiedon antamatta
jittdminen on tarpeen lapsen suojaamiseksi
tai hdnen muun erittdin tdrkedn etunsa tur-
vaamiseksi.

89§
Muutoksenhakuoikeus

Lapsen vanhempi ja huoltaja sekd henki-
16, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on
tai on vélittomasti ennen asian valmistelua
ollut saavat hakea itsendisesti muutosta asi-
oissa, jotka koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kii-
reellistd sijoitusta

2) 38 §:n 3 momentissa tarkoitettua kii-
reellisen sijoituksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huos-
taanottoa ja siihen liittyvéi sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huos-
taanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana
tehtdvid sijaishuoltopaikan muuttamista; ja

5) 47 §:ssd tarkoitettua huostassapidon
lopettamista.

Muutosta 37 §:ssé tarkoitetussa sijoitusta
avohuollon tukitoimena koskevassa asiassa
saa hakea lapsen huoltaja sekd vanhempi,
jonka kanssa yhdessd asumista pddtos kos-
kee.

Muutosta 63 §:ssd tarkoitetussa yhtey-
denpidon rajoittamista koskevassa asiassa
saa hakea lapsen huoltaja seké henkild, jon-
ka yhteydenpitoa lapseen p#itokselld on ra-
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puhevallan kéyttdmisestd on voimassa, mitd
hallintolainkdyttolaissa sdddetdén.

90 §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
alaisen viranhaltijan antamaan p#&tokseen
38 ja 39 §:ssid tarkoitettua kiireellistéd sijoi-
tusta, 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua
huostaanottoa sekd sijaishuoltoa, 47 §:ssd
tarkoitettua huostassapidon lakkaamista, 63
§:ssd tarkoitettua yhteydenpidon rajoitta-
mista sekd 65 §:ssd, 67 §:n 4 momentissa,
69, 70 ja 72 §:ssd tarkoitettuja rajoitustoi-
menpiteitd koskevassa asiassa saa hakea va-
littamalla ~muutosta suoraan hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttolais-
sa sdddetddn.

Muun henkilén kuin sosiaalihuollosta
vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan
padtokseen 11 luvussa tarkoitetuissa rajoi-
tuksia ja rajoitustoimenpiteitd koskevissa
asioissa haetaan muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen. Valitus on tehtdvd 30 péi-
vin kuluessa paatoksen tiedoksi saamisesta.

FEhdotus

joitettu.

Muutosta 65 §:ssd, 67 §:n 4 momentissa,
69, 70 ja 72 §:ssé tarkoitettuja rajoitustoi-
menpiteitd koskevassa asiassa saa hakea
lapsen huoltaja.

Sen lisciksi, miti 1—4 momentissa scicide-
tddan, 12 vuotta téyttinyt lapsi saa hakea
erikseen muutosta hdntd itseddn koskevissa
lastensuojeluasioissa.

Muilta osin muutoksenhakuoikeudesta ja
puhevallan kédyttdmisestd on voimassa, mitd
hallintolainkéyttolaissa sdddetdén.

90 §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
alaisen viranhaltijan tekemdidn pdcitokseen
saa hakea valittamalla muutosta suoraan
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa sdddetddn asioissa, jotka kos-
kevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kii-
reellistd sijoitusta;

2) 38 §:n 3 momentissa tarkoitettua kii-
reellisen sijoituksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huos-
taanottoa ja siihen liittyvdd sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huos-
taanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana
tehtdvdd sijaishuoltopaikan muuttamista;

5) 47 §:ssd tarkoitettua huostassapidon
lopettamista;

6) 63 §.ssd tarkoitettua yhteydenpidon ra-
Joittamista,

7) 65 §:ssd tarkoitettua aineiden ja esi-
neiden haltuunottoa;

8) 67 §:n 4 momentissa tarkoitettua Ilihe-
tyksen luovuttamatta jdttdmistd,

9) 69 §:ssd tarkoitettua liikkumisvapau-
den rajoittamista;

10) 70 §:ssd tarkoitettua eristiimistd, sekd

11) 72 §:ssd tarkoitettua erityistd huolen-
pitoa.

Muun henkilén kuin sosiaalihuollosta
vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan
rajoituksia ja rajoitustoimenpiteitd koske-
viin pddtoksiin saa hakea muutosta siten
kuin 1 momentissa sdddetddn. Valitus on
tehtavd 30 pidivdan kuluessa paitoksen tie-
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91§

Lainvoimaa vailla olevan pddtdksen tdytdn-
toonpano

Lapsen huostaanottoa ja huostassapidon
lakkaamista, sijaishuoltoa, kiireellistd sijoi-
tusta, yhteydenpidon rajoittamista sekd 89
§:n 4 momentissa tarkoitettuja rajoitustoi-
menpiteitd koskeva paitds voidaan muutok-
senhausta huolimatta panna heti tdytant6on,
jos tdytdntéonpanoa ei voida lapsen terveyt-
td tai kehitystd vaarantamatta siirtdd ja vi-
ranomainen tai tuomioistuin on mairannyt
padtoksen heti taytdntoonpantavaksi.

92 §

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Tamén lain 38 ja 39 §:ssé tarkoitetusta
kiireellistd sijoitusta, 43 §:sséd tarkoitetusta
lapsen huostaanottoa sekd sijaishuoltoa, 47
§:ssd tarkoitetusta huostassapidon lakkaa-
mista, 63 §:ssd tarkoitetusta yhteydenpidon
rajoittamista, 28 §:ssd tarkoitetusta lupaa
lapsen tutkimiseen, 35 §:ssd tarkoitetusta
toimeentulon ja asumisen turvaamista, 75 ja
76 §:ssd tarkoitetuista jdlkihuoltoa sekd 81
§:n 5 momentissa tarkoitettua kieltoa ja 16
§:ssé tarkoitetusta kuntien vélistd jérjestd-
mis- ja kustannusvastuuta koskevasta hal-
linto-oikeuden p#itoksestd saa hakea valit-
tamalla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttolais-
sa sdddetddn. Tamidn lain 16 §:ssé tarkoite-
tusta kuntien vilistd jérjestdmis- ja kustan-
nusvastuuta koskevasta hallinto-oikeuden
padtoksestd saa valittaa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontéd asiassa valitusluvan.

FEhdotus

doksi saamisesta.

91§

Lainvoimaa vailla olevan pddtdksen tdytdn-
toonpano

Lapsen huostaanottoa ja huostassapidon
lopettamista, sijaishuoltoa, kiireellistd sijoi-
tusta, yhteydenpidon rajoittamista sekd 89
§:n 4 momentissa tarkoitettuja rajoitustoi-
menpiteitd koskeva paitos voidaan muutok-
senhausta huolimatta panna heti tdytant6on,
jos tdytdntéonpanoa ei voida lapsen terveyt-
td tai kehitystd vaarantamatta siirtdd ja vi-
ranomainen tai tuomioistuin on mairannyt
padtoksen heti taytdntoonpantavaksi.

92 §

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Tamén lain 43 §:ssd tarkoitetuista lapsen
huostaanottoa ja sijaishuoltoa, 47 §:ssé tar-
koitetusta  huostassapidon  lakkaamista,
63 §:ssé tarkoitetusta yhteydenpidon rajoit-
tamista, 28 §:ssd tarkoitetusta lupaa lapsen
tutkimiseen, 35 §:ssd tarkoitetusta toimeen-
tulon ja asumisen turvaamista, 75 ja 76
§:ssd tarkoitetuista jédlkihuoltoa sekd 81 §:n
5 momentissa tarkoitettua kieltoa ja 16, 16 a
ja 16 b §:ssd tarkoitetusta kuntien vilistd
jarjestdmis- ja kustannusvastuuta koskevas-
ta hallinto-oikeuden paitoksestd saa hakea
valittamalla muutosta korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa sdddetddn. Tamén lain 16, 16 a ja 16
b §:sséd tarkoitetusta kuntien vilistd jdrjes-
tdmis- ja kustannusvastuuta koskevasta hal-
linto-oikeuden péidtoksestd saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd asiassa valituslu-
van.
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95§
Siirtymdscidinnokset

Tdmén lain 59 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja lastensuojelulaitoksen asuinyksikos-
sd hoidettavien lasten enimmiisméaidrdd ja
saman pykéldn 2 momentissa tarkoitettuja
lastensuojelulaitoksen asuinyksikkokohtais-
ta henkiloston vahimmaismiardd sekd 60
$:n 2 momentissa tarkoitettua laitoksen hoi-
to- ja kasvatustehtdvistd vastaavan johtajan
ammatillista kelpoisuutta koskevia edelly-
tyksid sovelletaan kaikissa lastensuojelulai-
toksissa viimeistddn 3 vuoden kuluttua lain
voimaantulosta.

FEhdotus

95§
Siirtymdscidinnokset

Tamén lain 59 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja lastensuojelulaitoksen asuinyksikos-
sd hoidettavien lasten enimmiisméaidrdd ja
saman pykéldn 2 momentissa tarkoitettuja
lastensuojelulaitoksen asuinyksikkokohtais-
ta henkiloston vihimmiismédrdd sovelle-
taan kaikissa lastensuojelulaitoksissa vii-
meistddn 3 vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Toimintaan, joka jdrjestetddn 13 a §:ssd
tarkoitetun pdcitoksen perusteella, sovelle-
taan 16 a—16 c ja 18 §:dd sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annet-
tua lakia (734/1992) vasta 1 pdivdstd tam-
mikuuta 201 1.

Tdtd lakia ei sovelleta:

1) valitukseen, joka tehddcdin ennen tdimdn
lain voimaantuloa annetusta pddtoksestd;

2) hakemusasiaan, joka on tdmdn lain
voimaantullessa vireilld hallinto-
oikeudessa; eikd

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen asioiden
kdsittelyyn valituksen johdosta ylemmdissd
valitusviranomaisessa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivind
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vankeuslain 4 ja 20 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 23 pdivdnd syyskuuta 2005 annetun vankeuslain (767/2005) 4 luvun 11 §:n
2 momentti ja 20 luvun 9 §:n 1 momentin 2 kohta sekd

muutetaan 4 luvun 10 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
4 luku
Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan
10§
Vangin lapsen ottaminen vankilaan

Vangin pieni lapsi voidaan ottaa vanki-
laan, jos se on lapsen edun mukaista ja van-
ki itse sitd haluaa. Lapsen hoito jarjestetdin
lapsen edun mukaisella tavalla.

11§

Pdditosvalta

Lapsen ottamisesta vankilaan pddittdd si-
Jjoittajayksikon johtaja vastaanottavan van-
kilan  johtajaa ja lastensuojelulaissa
(683/1983) tarkoitettua viranomaista kuul-
tuaan.

20 luku
Muutoksenhaku
9§
Muutoksenhaun alaiset asiat

Oikaisuvaatimus aluevankilan johtajalle
ja valitus hallinto-oikeuteen voidaan tehdd

Ehdotus
4 luku
Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan
10§
Vangin lapsen sijoittaminen vankilaan
Vangin lapsen sijoittamisesta vankilaan

Jja hoidon jdrjestidmisestd sdddetdcin lasten-
suojelulaissa (417/2007).

(kumotaan)

20 luku
Muutoksenhaku
9§
Muutoksenhaun alaiset asiat

Oikaisuvaatimus aluevankilan johtajalle
ja valitus hallinto-oikeuteen voidaan tehdi
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seuraavista pasatoksista: seuraavista pasatoksista:
2) 4 luvun 10 §:ssd tarkoitetusta vangin 2) (kumotaan)

lapsen ottamisesta vankilaan;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
ta 20 .
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tutkintavankeuslain 2 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 23 paivinid syyskuuta 2005 annetun tutkintavankeuslain (768/2005) 2 luvun 5 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku 2 luku
Saapuminen vankilaan Saapuminen vankilaan

58 58

Tutkintavangin lapsen ottaminen vankilaan Tutkintavangin lapsen sijoittaminen vanki-
laan
Tutkintavangin pieni lapsi voidaan ottaa

vankilaan, jos se on lapsen edun mukaista ja Tutkintavangin  lapsen  sijoittamisesta
tutkintavanki itse sitd haluaa. Lapsen hoito  vankilaan ja hoidon jdrjestidmisestd sdcide-
jarjestetddn lapsen edun mukaisella tavalla. tddn lastensuojelulaissa. (417/2007).

Lapsen ottamisesta vankilaan ja pitdmi-
sestd vankilassa pdcittdd sijoittajayksikon
Jjohtaja vastaanottavan vankilan johtajaa ja
lastensuojelulaissa (683/1983) tarkoitettua
viranomaista kuultuaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .
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