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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om inlos-
ningstillstind for vissa projekt som paverkar anviindningen av miljon och 1 § i lagen om inlo-
sen av fast egendom och sirskilda rittigheter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om inldsningstillstand for vissa projekt som péverkar
anvéndningen av miljon samt lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter &dndras.
Det foresléds att bestimmelser om valet av ledningsstriackning for sédana kraftledningar och
overforingsror for transport av gas som forutsitter miljokonsekvensbedomning och sittet att
genomfora projekten tas in i den forstndmnda lagen. De bestimmelser som foreslas komplette-
rar tillstindsprovningen enligt lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda rattigheter. I
lagen om inldsen av fast egendom och sirskilda rittigheter ska goras de dndringar som f6ljer av
detta.

Genom de dndringar som gors i lagarna kompletteras det nationella genomférandet av direktivet
om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga
och privata projekt (2011/92/EU, é&ndrat genom direktiv 2014/52/EU, nedan MKB-direktiveft)
har i Finland genomforts genom lagen om fOrfarandet vid miljokonsekvensbedémning
(252/2017, nedan MKB-lagen) och dndringar som gjorts i flera lagar som styr anvéndningen av
miljon.

Den 28 november 2019 mottog Finland en formell underrittelse (drendenummer 2019/2290)
frén Europeiska kommissionen gillande genomforandet av MKB-direktivet i Fastlandsfinland
och pa Aland. Kommissionen anser att flera av bestimmelserna i direktivet inte har genomforts
pa behorigt satt. Enligt kommissionen géller bristerna bland annat faststillandet av tillamp-
ningsomradet for forfarandet vid miljokonsekvensbeddomning (nedan MKB-forfarande), beak-
tandet av resultaten av ett MKB-forfarande i tillstdndsforfarandena samt fragor som géller mo-
tiveringen av beslut och rétten att soka dndring. Kommissionen anser att den nationella lagstift-
ningen i Finland é&r bristféllig delvis ocksé i friga om tillstdndsfoérfarandena for sddana kraftled-
ningar och dverforingsror for transport av gas som omfattas av forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning.

Finland meddelade i sitt svar som limnades den 24 mars 2020 att Fastlandsfinland och Aland
kommer att komplettera sin lagstiftning for att precisera genomforandet av bestimmelserna i
MKB-direktivet. Avsikten har varit att lagstiftningsédndringarna bereds sd att &ndringarna trader
i kraft i sin helhet under 2021. Andringar som anmalts till kommissionen har inkluderats i flera
propositioner (RP 50/2021 rd, RP 121/2021 rd, RP 138/2021 rd, RP 169/2021 rd, RP 197/2021
rd och RP 71/2022 rd).

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och niringsministeriet och justitiemi-
nisteriet har deltagit i beredningen. Under beredningen har det ordnats tvd méten for intressent-
grupper (13.1.2022 och 17.2.2022). Till métena inbjods representanter for olika ministerier,
myndigheter, verksamhetsutdvare, markigare och civilsamhillesorganisationer. Det material
som presenterats vid motena for intressentgrupper har varit tillgangligt pé statsradets projektsida
(https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM122:00/2021).

Utkastet till regeringens proposition har varit pa remiss mellan den 14 april och den 13 maj
2022.

Propositionen har fardigstillts som tjédnsteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet och justi-
tieministeriet har deltagit i beredningen.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis
Enligt artikel 8 i MKB-direktivet ska de uppgifter som har inhédmtats vid forfarandet vid miljo-

konsekvensbedomning beaktas vid tillstandsgivningen. Enligt artikel 8a.1 i MKB-direktivet ska
beslutet att bevilja tillstdnd innehélla &tminstone uppgifter om a) den motiverade slutsats som
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avses i artikel 1.2g iv i direktivet och b) eventuella miljovillkor som forenats med projektet, en
beskrivning av projektets sdrdrag och/eller dtgirder som planeras for att undvika, forebygga
eller minska och, om sé dr mojligt, motverka den foérvintade betydande negativa miljopéverkan
samt en beskrivning av uppfoljningsatgarder.

Beddmningen av kraftledningar eller Gverforingsror for transport av gas i forfarandet vid mil-
jokonsekvensbedomning kan enligt 3 § i MKB-lagen grunda sig pé antingen en forteckning som
utgdr bilaga till lagen eller myndighetens provning fran fall till fall utgdende fran projektets
verkningar. Det forekommer négra projekt av detta slag varje &r. Utdver dessa gors det i sam-
band med MKB-forfarandet for vindkraftsprojekt av havd ocksa en bedomning av konsekven-
serna av en kraftledning som har ett direkt samband med projektet. Aren 2015-2022 har det vid
ett MKB-forfarande gjorts en bedomning av knappt 190 vindkraftsprojekt.

For de projekt for anlaggning av en kraftledning eller ett dverforingsror for transport av gas som
omfattas av forfarandet vid miljokonsekvensbedomning kravs det ett inlosningstillstdnd enligt
4 § i lagen om inldsningstillstind for vissa projekt som paverkar anvédndningen av miljon
(768/2004, nedan lagen om inldsningstillstand) och enligt lagen om inlésen av fast egendom
och sirskilda réttigheter (603/1977, nedan inlosningslagen). Ett inlosningstillstind kravs ocksa
i sddana fall dédr en verksamhetsutdvare sedan tidigare i sin besittning har de omraden och rét-
tigheter som krévs for att projektet kan genomforas. Syftet med lagen om inldsningstillstdnd ar
att sikerstilla de rittigheter som definieras i den i Arhus den 25 juni 1998 ingéngna konvent-
ionen om tillgéng till information, allmédnhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rittslig provning 1 miljofragor (FordrS 121-122/2004) i samband med de projekt som omfattas
av tillimpningsomradet for lagen om inl6sningstillstand.

Enligt 5 § 2 mom. i inlosningslagen avgors ett inlosningstillstdndsérende som giller en kraft-
ledning eller ett 6verforingsror for transport av gas av antingen statsradet eller Lantméteriverket.
De drenden som géller projekt som omfattas av MKB-forfarandet avgors i allménhet av statsra-
det. Aren 20102021 avgjorde statsridet ssmmanlagt 60 drenden som gillde ansdkan om inlds-
ningstillstand i samband med kraftledning, dvs. i genomsnitt 5—6 drenden per ar. Det 6kande
utnyttjandet av fornybara energikéllor och decentraliseringen av elproduktionen kommer att
kréva stiarkning och utbyggnad av energioverforingsnitverket i framtiden. Antalet sadana led-
ningsprojekt och rorprojekt som omfattas av férvarandet vid miljokonsekvensbedomning kom-
mer dérfor sannolikt att 6ka inom de nidrmaste aren. I och med dvergéngen till hallbar energi-
produktion kommer antalet energidverforingsprojekt att 6ka markant inom de nirmaste aren
och detta i sin tur kommer att leda till en 6kning av inldsningstillstdindsirenden i samband med
dem. Enligt bedomningar kan antalet projekt uppga till sammanlagt 15-20 &rligen.

Bestimmelser om innehallet i en ansékan om inldsningstillstand finns i 5 och 7 § 1 inlésnings-
lagen. Enligt 7 § i inlosningslagen ska vid ansdkan om inlosningstillstdnd den sokande forete
en utredning, med stod av vilken behovet av inlosen kan bedomas eller forekomsten av rétt till
inlésen kan konstateras. Till ansokan ska fogas vederborliga kartor och ritningar, utredning om
vederborande dgare och innehavare samt deras adresser och vid behov uppgifter om planlagg-
ningssituationen inom omradet.

Enligt 5 § i inlosningslagen ska en miljokonsekvensbeskrivning enligt 19 § i den lagen och, om
ansokan géller ett projekt som avses i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
(252/2017), kontaktmyndighetens motiverade slutsats i anslutning till den fogas till ansoknings-
handlingarna. Om ansdkan om inldsningstillstdnd géller ett sddant projekt som uppenbart har
sddana foljder som avses i naturvardslagen (1096/1996), ska dessutom iakttas vad som fore-
skrivs i naturvardslagen och med stéd av den.
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Enligt 4 § i inlosningslagen far inlosen ske nér allmént behov s kréver. Inlésen fér likvil inte
verkstillas, om inlosningens syfte kan uppnés lika 1dmpligt pa ndgot annat sitt eller om det men
inlosningen fororsakar enskilt intresse &r storre dn den nytta som den medfor for allmént in-
tresse. Om ansdkan om inlosningstillstand géller ett sddant projekt som uppenbart har sddana
foljder som avses i naturvardslagen (1096/1996), ska dessutom enligt 5 § i inldsningslagen iakt-
tas vad som foreskrivs i naturvardslagen och med stod av den.

2.2 Bedomning av nuliget

For att ett projekt som forutsitter ett forfarande vid miljokonsekvensbedémning ska kunna ge-
nomforas kravs det i regel ett eller flera forvaltningsbeslut i vilka de miljoméssiga forutséttning-
arna for genomforande av projektet undersoks. I tillstandsbesluten utfardas behovliga villkor i
frdga om sittet att genomfora projektet och vid behov om uppf6ljningen av projektets konse-
kvenser. Nér det géller placeringen av kraftledningar och 6verforingsror for transport av gas har
det inte nationellt ansetts foreligga likadant behov av miljomassig styrning som exempelvis i
fraga om landsvéigar och jarnvigar; de sistndmndas strickning avgors i ett sérskilt forfarande
for faststéllelse av planer. I den géllande lagstiftningen ingér inte nigot egentligt tillstindsfor-
farande dir valet av ledningsstrackning i fraga om en kraftledning eller ett 6verforingsror for
transport av gas ska bedomas uttryckligen ur miljons synvinkel. I samband med markanvénd-
ningsplaneringen fasts det ddremot uppmérksamhet vid placeringen av kraftledningar och 6ver-
foringsror for transport av gas och da kan en plan innehalla en eller flera omradesreserveringar
med tanke pa dragningen av ledningen. Da ar det mojligt att ingripa i projektets miljokonse-
kvenser genom planering av markanvéndningen.

Omraden som behovs for en kraftledning eller ett 6verforingsror for transport av gas anskaffas
vanligtvis genom ett inldsningsforfarande. Syftet med inlosningsforfarandet dr att sékerstélla att
projekt som dr samhilleligt viktiga blir genomforda genom att man sikerstiller att den som &r
ansvarig for projektet i sin 4go eller besittning far de omraden och réttigheter som krévs for att
projektet kan genomforas. Det dr fraga om arrangemang och formulering av privatrittsliga rétts-
forhallanden pa ett sdtt som inte 4r forenat med motsvarande miljomaéssig provning som till
exempel godkidnnandet av vigplan for en landsvig. Detta betyder inte att exempelvis miljoa-
spekter inte skulle ha nagon betydelse vid valet av ledningens strackning nir det dr fridga om en
kraftledning eller ett Overforingsror for transport av gas. [ samband med projekten utarbetas det
alltid en miljoutredningsrapport som utgdr grunden for verksamhetsutdvarens val av strick-
ningsalternativ som blir féremal for ansdkan om inldsningstillstand.

A andra sidan gor inldsningslagens flexibla bestimmelse om tillstindsprévning och de ramvill-
kor som foljer av annan lagstiftning att prévningen av inldsningstillstand far drag som liknar
projekttillstdnd. Detta giller sdrskilt i ett sddant fall dir genomforandet av projektet inte forut-
sdtter ndgot annat tillstand dér projektets acceptabilitet skulle bedomas ur miljomaéssigt perspek-
tiv. Den géllande inlosningslagens 4 § om tillstandsprovning har dock formulerats i s allménna
ordalag att beaktandet av miljoaspekter & ena sidan som en forutsittning for beviljande av till-
stdnd och & andra sidan som villkor som fogas till tillstiandet &r oklart. Den nationella lagstift-
ningen kan alltsa saledes inte till alla delar anses uppfylla kraven i MKB-direktivet vad géller
de materiella forutsittningarna for placeringen av sddana kraftledningar och 6verforingsror for
transport av gas for vilka ett MKB-forfarande krévs, tillstdndsvillkor som uppstélls med tanke
pa begransningen av deras skadliga verkningar och tillsynen Gver att dessa uppfylls.

3 Maélsittning

Syftet med de foreslagna éndringarna &r att miljoaspekterna ska beaktas béttre nir beslut fattas
om placeringen av sddana kraftledningar och 6verforingsror for transport av gas som genomgatt
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ett MKB-forfarande. Genom andringarna kompletteras det nationella genomforandet av MKB-
direktivet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att det i lagstiftningen gors sddana kompletteringar och édndringar som komplette-
ringen av det nationella genomf6randet av MKB-direktivet forutsitter. Till lagen om inlésnings-
tillstand ska fogas kompletterande bestimmelser om de krav som vid provningen av inlosnings-
tillstand 1 anslutning till sddana kraftledningar och overféringsror for transport av gas som om-
fattas av MKB-forfarandet stills pa dragningen av ledningar och sittet att genomfora projektet.
Det ska vara mgjligt att till det beslut som meddelas vid inlosningstillstandsforfarandet foga
bestammelser som géller sittet att genomfora projektet och som behovs for att forebygga pro-
jektets skadliga miljokonsekvenser. I lagen ska dessutom tas in bestimmelser om tillsynen dver
att besluten iakttas.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Genom de foreslagna bestimmelserna ska inte forfarandet vid miljokonsekvensbedomning en
dndras. Andringarna bedoms inte ha nagon inverkan pé antalet projekt eller &renden som ska
behandlas i inlosningstillstandsforfarandet. De foreslagna dndringarna av bestimmelserna om
tillstandsprovning kommer att 6ka arbetsméngden i samband med ansékan om tillstdnd, till-
stdndsforfarandet och eventuellt dndringssdkande. De kostnader som uppstar av detta géller i
huvudsak verksamhetsutdvarna.

Kostnaderna for ansokningsforfarandet beror pa projektets art och vilka utredningar som kravs
for det. Projektens omfattning i sig kan variera mycket. Som kortast kan ldingden pa en anslut-
ningsledning for en vindkraftspark som omfattas av regleringens tillimpningsomréde vara nagra
kilometer, medan lingden pé& en 400 kV:s kraftledning som hor till stamnéitet kan vara flera
hundra kilometer. Vid kostnadsuppfoljningen av projekt brukar verksamhetsutdvare inte heller
skilt hanfora kostnaderna till utarbetandet av utredningar och ansdkningar och behandlingen av
drendet, och dérfor finns inte ndgra exakta uppgifter om dessa tillgingliga. De foreslagna dnd-
ringarna bedoms dock inte stilla ndgra ndmnvéarda ytterligare krav utover den praxis som nu-
fortiden f6ljs.

De villkor som utfardas vid tillstindsforfarandet och som giller sittet att genomfora projektet
kan 1 vissa situationer forutsitta att sittet att genomfora projektet dndras. Verksamhetsutovare
beaktar i praktiken redan nu resultatet av miljokonsekvensbedomningsforfarandet nar de 6ver-
véger vilken strackning som projektet ska ha och pa vilket sitt projektet ska genomforas. De
foreslagna bestimmelserna beddms inte i ndgon ndmnvérd omfattning 6ka kostnaderna for ge-
nomforandet av projekt jAmfort med nulédget.

Behovet att dvervaka ett projekt bestims pa basis av projektets sirdrag. Overvakningen ska i
praktiken ske framfor allt under anldggningsfasen. Tillstandsvillkoren och efterhandstillsynen
kan ocksa i vissa situationer efter anldggningsfasen kriava atgéarder for uppfoljning av och rap-
portering om konsekvenserna eller andra atgarder som kan medfora kostnader for verksamhets-
utdvaren. Verksamhetsutovaren ska sté for kostnaderna for uppfoljningen av effekterna.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna gor att tillstandsprovningen utvidgas nér tillstindsmyndigheten uto-
ver kraven enligt 4 § i inlosningslagen dessutom ocksa ska undersoka huruvida forutséttning-
arna enligt 4 § i den foreslagna lagen om 1nlosn1ngst111stand ir relevanta. Okningen av arbets-
méngden beddms dock vara sé liten att den inte inverkar pa fordelningen av resurser hos den
myndighet som avgor tillstdndsérendet.

I ett drende som géller inlosningstillstdnd bereds kommunen, landskapsforbundet och nérings-,
trafik- och miljocentralen tillfélle att yttra sig 6ver inlosningstillstindsansdkan. De dndringar
som foreslas i tillstdndsprovningen kommer i ndgon man att 6ka volymen av ansdkningshand-
lingar vilket okar utlaitandemyndigheternas arbetsméngd.

Enligt 3 § 2 mom. 3 punkten i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2007) ska
nérings-, trafik- och miljocentralerna bevaka allmént intresse i miljé- och vattenérenden. I och
med att inlosningstillstdndet i samband med de aktuella projekten dndras i riktning mot ett pro-
jekttillstdnd och miljoaspekterna far 6kad vikt vid tillstdndsforfarandet utvidgas nérings-, trafik-
och miljocentralens uppgift i tillstdndsforfarandeskedet jaimfort med den géllande lagstift-
ningen. Inl6sningstillstdindsmyndigheten ska pa tjinstens vignar undersoka forutsittningarna
for beviljande av inldsningstillstdnd, men NTM-centralens utlatande har betydelse sérskilt vid
beddmningen av huruvida det foreligger miljoméssiga forutsattningar. Det dr svart att bedoma
hur mycket arbetsmiangden kommer att 6ka, eftersom NTM-centralen redan tidigare delvis har
fordjupat sig i projektet i samband med forfarandet vid miljokonsekvensbeddémning.

Det foreslas att nérings-, trafik- och miljocentralerna anfortros en ny uppgift att utdva tillsyn
over efterlevnaden av vissa bestimmelser i de inldsningstillstdndsbeslut som giller sddana
kraftledningar och 6verforingsror for transport av gas som omfattas av lagen. Projekten kommer
inte att fordela sig jamnt mellan NTM-centralernas omraden. NTM-centralens tillsynsuppgift
ska framfor allt gélla tillsynen &ver iakttagandet av inlosningstillstaindsbeslutet och de villkor
som 1 syfte att forebygga skadliga miljokonsekvenser har forenats med beslutet. Dessa beror i
praktiken projektets anldggningsfas. Som helhet betraktat bedoms skotseln av tillsynsuppgiften
kréva att tillaggsresurser om &tta arsverken kanaliseras till nirings-, trafik- och miljécentralerna.

Utgaende fran antalet projekt som omfattas av lagens tillimpningsomrade kommer dndringarna
enligt forhandsbedomningar inte i ndgon ndmnvard omfattning att 6ka antalet dndringsansok-
ningar vid domstolarna. I och med att innehallet i besluten fordndras kan det dock antas att den
arbetsmingd som behdvs for avgorande att ett enskilt drende kommer att 6ka. Detta bedoms
dock inte inverka pa behovet av resurser inom domstolsvésendet. Nérings-, trafik- och miljo-
centralen ska i samband med sin tillsynsuppgift kunna utfarda forpliktande beslut i vilka dndring
ska kunna sokas. Andringssdkandet ska styras till allménna forvaltmngsdomstolar Med tanke
pa antalet projekt som omfattas av lagens tillimpningsomrdde kommer antalet narings-, trafik-
och miljocentralens tillsynsbeslut och de dndringsansdkningar som foljer av dem sannolikt att
bli mycket litet. Detta bedoms inte ha nadgon inverkan pa domstolsvésendets behov av resurser.

4.2.3 Miljokonsekvenser

Genom de foreslagna dndringarna preciseras regleringsgrunden nir det géller beaktande av ett
projekts miljokonsekvenser i samband med beslut om projektets strackning. Det tillstind som
mojliggdr genomforandet av ett projekt ska kunna forenas med mangsidigare och mer exakta
villkor i syfte att forebygga projektets skadliga miljokonsekvenser. Villkoren bedéms kunna
styra planeringen av och sittet att genomfora projekt som omfattas av lagens tillimpningsom-
rade 1 en riktning som béttre beaktar projektets miljokonsekvenser. Bestimmelserna gor det
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dessutom mojligt att Gvervaka att tillstandsbeslutets villkor iakttas. Dessa bedoms ha gynnsam
inverkan pa miljon.

4.2.4 Samhilleliga konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna skapar en mer exakt réttslig grund for tillstdndsprovningen nér
det géller dragningen av s&ddana kraftledningar och 6verforingsror for transport av gas som om-
fattas av forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning och séttet att genomfora projekten. Detta
kommer att frimja regleringens forutsdgbarhet ur bade verksamhetsutovarnas och markégarnas
synvinkel. De foreslagna bestimmelserna kommer dessutom att bidra till att ursprungsfolkens
rittigheter beaktas béttre vid tillstindsprovningen. De foreslagna dndringarna kommer ocksé att
framja réttssidkerheten i det skede da &ndring soks. Andringarna kommer att skapa klarhet i
forutsittningarna att genomfora projekten och 6ka den samhélleliga acceptansen for dem.

Med anledning av de dndringar som foreslas i bestimmelserna om tillstandsplikt och tillstands-
provning kommer antalet tillstindsansdkningar att 6ka i ndgon man. I och med att tillstands-
provningen blir mangsidigare kommer behandlingstiderna for ans6kningarna att férlangas nagot
jamfort med nuldget och inledandet av enskilda projekt kan skjutas upp. Eftersom det ar fraga
om reglering av ny typ kan antalet andringsansdkningar i samband med projekt dka efter ikraft-
tradandet av bestimmelserna fram till att tillimpningspraxisen etableras. Detta kan for sin del
inverka pa tidtabellen for inledandet av projekt. Som helhet betraktat bedoms dock inte &nd-
ringarna fordrdja byggandet av sddana eloverforingsforbindelser som den grona omstéllningen
forutsétter.

5 Alternativ for genomforandet och deras konsekvenser

Nir det géller kraftledningar och 6verforingsror for transport av gas som omfattas av forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning forutsétter kompletteringen av genomférandet av MKB-direk-
tivet ett forfarande dér sddana skadliga effekter som konstaterats i forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning kan begrinsas genom uppstéllande av villkor. Genomférandet av direktivet
forutsitter dessutom att det ordnas tillsyn som sikerstiller att foreskrifterna iakttas. Detta for-
utsétter i praktiken en bedomning av godtagbarheten fran fall till fall och darfor kan hanteringen
av ett projekts konsekvenser direkt med stod av bestimmelserna pé lag- eller forfattningsniva
inte anses vara tillracklig.

Utgangspunkten har varit att nuvarande forfaranden utnyttjas och de materiella bestimmelserna
om tillstdndsprovning kompletteras. Utover detta har mélet varit att myndigheternas uppgifter
och dmsesidiga behorighetsforhédllanden i mén av mojlighet ska forbli ofdréindrade. Under be-
redningen av projektet har det ocksé gjorts en bedomning av mojligheterna att utveckla sddana
andra forfaranden som ingar i den géllande lagstiftningen samt att infora ett férfarande av en
helt ny typ.

Utnyttjande av ett tillstdndsforfarande enligt miljoskyddslagen anségs inte vara mojligt huvud-
sakligen av tva orsaker. Syftet med miljoskyddslagstifiningen r att forebygga fororening eller
risk for fororening av miljon. Sddan orsakas inte i regel av ett projekt for anldggande av en
kraftledning eller ett 6verforingsror for transport av gas. Med stod av miljoskyddslagen ar det
mojligt att endast i mycket begrdnsad omfattning avgora sadana till ett projekt anknutna nytt-
janderiattsfragor som i olika bandliknande projekt utgoér en central del av drenden som behandlas
1 ett myndighetsforfarande.

Vid beredningen har man granskat en alternativ 10sning som baserar sig pa markanvéndnings-
planeringen. Forfarandet for utarbetande av planer enligt markanvandnings- och bygglagen
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(132/1999) skulle i och for sig erbjuda en ur forfarandesynpunkt fungerande ram som skulle
mojliggdra ocksa gemensam granskning av konsekvenserna av energiproduktion och energio-
verforing samt en dvergripande samordning av anldggningen av kraftledningar och 6verforings-
ror for transport av gas och annan markanvandning. En 16sning som baserar sig p4 markanvind-
ningsplaneringen bor dock av flera orsaker betraktas som oldmplig. De aktuella projekten
stracker sig dock i praktiken till flera olika kommuners omraden och i vissa fall till och med till
flera landskap. Kommunerna utarbetar generalplaner och detaljplaner for sina omraden i enlig-
het med sina egna tidsplaner och utgdngspunkter for markanvandningen. P4 motsvarande sétt
ar det svart att samordna tidsplanen for landskapsplaner med de nuvarande tidtabellerna for
genomforandet av projekt. Landskapsplanens detaljniva & sin sida ger inte nagon mojlighet till
hantering av miljokonsekvenserna av enskilda projekt pa en nivd som ska betraktas som till-
racklig med tanke pa genomforandet av direktivet. Om placeringen av ledningar baserades pa
markanvéndningsplaneringen skulle bestimmelserna om dem i ansenlig omfattning skilja sig
frén bestimmelserna om sddana projekt som inte omfattas av MKB-forfarandet. Férfarandena
med bygglov och atgirdstillstdind enligt markanvéndnings- och bygglagen & sin sida giller
punktformiga projekt som i praktiken genomfors endast inom omradet for en kommun medan
en kraftledning eller ett 6verforingsror for transport av gas som ett vertikalt projekt stracker sig
i regel till flera kommuners omraden.

Inlésningsforréttning enligt inlosningslagen ar ett forfarande som géller verkstillande av ett be-
slut om inlosningstillstand eller ndgon annan grund for inldsen. En inlésningsforréttning handlar
framfor allt om omorganisering av privatrittsliga férhallanden pé ett sétt som verkstélligheten
av inlosningstillstdndet forutsitter. I det sammanhanget dr det mojligt att endast i en mycket
begriansad utstrickning forma projektet trots att det vid inlosningsforrattningen ar majligt att
dnnu avgora vissa fragor som sakligt sett hor ihop med inlésningsforfarandet. Vid inlosnings-
forréttningen ar det dessutom t.ex. genom dgoreglering och organisering av vagratter mojligt att
lindra projektets skadliga konsekvenser. Daremot kan det inte tinkas att det vid en inl6snings-
forrattning i storre omfattning kunde beslutas om projektets strickning eller utfardas villkor som
giller sittet att genomfora projektet.

Enligt 14 § i elmarknadslagen (588/2013) ska for byggande av en elledning med en nominell
spanning p& minst 110 kilovolt projekttillstdind begiras hos Energimyndigheten. P4 motsva-
rande sétt ska enligt 12 § i naturgasmarknadslagen (587/2017) for byggande av ett 6verforings-
ror som Overskrider riksgransen ett projekttillstand sokas skriftligt hos arbets- och néringsmi-
nisteriet. Bada projekttillstinden kan forenas med sddana villkor som ska anses nddvindiga med
tanke pa forutsattningarna for tillstdnd. Noteras bor att det inte i ndgot av projekttillstanden finns
nagra som helst bestimmelser om projektets strickning. Vid tillstindsprovningen enligt elmark-
nadslagen ar det frdga om huruvida anldggande av en kraftledning 4r nddvandigt for att trygga
eloverforingen. Nar det géller projekttillstind for en kraftledning som 6verskrider riksgransen
ar det dessutom fraga om projektets dndamalsenlighet med tanke pa utvecklingen och dmsesi-
digheten av elmarknaden. Vid en tillstdndsprévning enligt naturgasmarknadslagen granskas a
sin sida dndamalsenligheten med att anldgga ett overforingsror med tanke pa utvecklingen och
Omsesidigheten av naturgasmarknaden samt projektets betydelse for den inre marknaden for
naturgas. Fragor som géller placeringen av och sittet att genomfora projektet hor inte till pro-
jekttillstdndsforfarandet och i samband med reformen av MKB-lagstiftningen ar 2017 slopades
darfor den tidigare koppling till MKB-forfarandet som ingick i lagarna.

Vid beredningen granskades ocksa ett alternativ om huruvida lagstiftningen om placeringen av
kraftledningar och dverfordringsror for transport av gas ska utvecklas sa att den liknar forfaran-
dena vid planeringen av landsvégs- och jarnvégsprojekt. Strdckningen av en kraftledning eller
ett dverforingsror for transport av gas skulle da avgoras 1 ett planeringsforfarande. En godkénd
plan skulle ge ritt till inlésning av sddana omraden och réttigheter som ar nodvéndiga for att
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projektet kan genomforas och dé skulle inte nigot separat forfarande med inldsningstillstand
inte ldngre behovas. For detta skulle det krévas helt ny lagstiftning. Foérfarandet for godkén-
nande av planer skulle sannolikt bli administrativt sett tyngre dn det nu valda alternativet att
utveckla inlosningsforfarandet, och utdver det skulle dessutom mer omfattande dndringar be-
héva goras i myndighetssystemet. Andringarna skulle dock inte paverka inlosningsforratt-
ningen.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss i tjdnsten utlatande.fi mellan den 14 april och
den 13 maj 2022. Sammanlagt 15 yttranden l&dmnades in. Utlatanden l&mnades av foljande ak-
torer: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, justitieministeriet, Lantméteriverket,
Nérings-, trafik- och miljocentralerna i Birkaland, Norra Savolax och Egentliga Finland, Fingrid
Oyj, Gasgrid Finland Oy, Finsk Energiindustri rf, Finska Vindkraftféreningen r.f., Finlands na-
turskyddsforbund, foreningen Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry, Finlands Egnahemsférbund rf
och en privatperson. Utladtandena finns p& statsradets projektsida pa adressen:
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM122:00/2021.

Remissinstanserna har i regel ansett att den 16sningsmodell som grundar sig pd komplettering
av inlésningstillstandsprovningen &r det bista av de alternativ som varit pa forslag under bered-
ningen. [ remissyttrandena har det framforts detaljerade anmarkningar sarskilt angaende de for-
slag till bestaimmelser som géller tillstdndsprévningen och tillstandsvillkoren och motivering-
arna till dessa. I flera yttranden framhédvdes MKB-beskrivningens och den motiverade slutsat-
sens betydelse for beslutet om de miljoméssiga forutsdttningarna for genomforande av projekt.

Justitieministeriet har foreslagit att bestimmelserna om tillsyn och tillgodoseende av urfolkens
rattigheter kompletteras. I sina yttranden har miljoministeriet och nirings-, trafik- och milj6-
centralerna fast uppmarksamhet vid forslaget att nirings-, trafik- och miljocentralerna anfortros
uppgiften som myndighet som utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen. Vid den fortsatta be-
redningen ska innehéllet i den tillsynsuppgift som foreslas for centralerna klarldggas och till-
rackliga resurser reserveras for myndigheterna med tanke pa skdtseln av uppgiften.

Bland remissinstanserna har Fingrid Oyj, Finsk Energiindustri rf samt Finska Vindkraftfore-
ningen fast sirskild uppmirksamhet vid forhéllandet mellan den foreslagna tillstindsprov-
ningen och systemet for planering och styrning av omradesanviandningen enligt markanvénd-
nings- och bygglagen. Remissinstanserna har stéllt sig sirskilt kritiska mot bestimmelserna om
projekts forenlighet med detaljplanen och ansett att kravet kan leda till att genomforandet av
eloverforingsprojekt som dr viktiga ur samhéllets synvinkel och 6vergangen till férnybara ener-
gikéllor kan forsvéras eller fordrojas.

Finlands naturskyddsforbund har foreslagit att bestimmelserna om tillstdndsprévning och till-
standsvillkor ska preciseras.

Finska vindkraftféreningen bedomer att den foreslagna regleringen leder till 6kning av den ad-
ministrativa boérdan och forldngning av behandlingstiderna. Detta ska atgirdas genom att myn-
digheten anvisas tillrdckliga resurser och att den tid som maximalt far anviandas till behand-
lingen av ett drende begransas. Foreningen konstaterar att i och med den foreslagna dndringen
av 3 § kommer de drenden om kraftledningar som nufortiden behandlas vid forfaranden enligt
markanvindnings- och bygglagen att styras till forfarandet med inlosningstillstand vilket gor att
antalet projekt okar vésentligt. Féreningen papekar att MKB-direktivet inte omfattar jordkablar
och dérfor bor man vid den fortsatta beredningen dverviga begrénsning av regleringen till kab-
lar ovanfor markytan. Foreningen konstaterar att de foreslagna @ndringarna kommer att 6ka
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antalet besvir som anfors Over projekt som omfattas av regleringen. Vid den fortsatta bered-
ningen bor man utover omfattningen av rétten att soka dndring dessutom granska mojligheten
att anvisa domstolsvésendet tilldggsresurser att foreskriva att klagomal i samband med projekt
som omfattas av den aktuella lagens tillimpningsomrade ska behandlas i bradskande ordning.

Finsk Energiindustri rf konstaterar att de foreslagna &ndringarna kommer att forlénga inlos-
ningstillstandsprocessernas ldngd och behandlingen av klagomél i besviarsdomstolarna, om inte
myndigheternas resurser samtidigt utokas. De foreslagna dndringarna kan for verksamhetsuto-
varnas del innebéra nya rapporteringsskyldigheter eller vidtagande av andra atgérder som kan
fororsaka merkostnader. Finsk Energiindustri rf papekar att nér inldsningstillstand soks har
olika alternativ for dragning av kraftledningen och dess konsekvenser utretts och beslutet om
ledningsstriackningen har fattats sa att konsekvenserna for miljé och annan markanvéndning ska
vara s& smd som mojligt. Om det dnnu i detta skede ska ingripas i ledningsstrackningen, bor
detta goras bara av vigande skél pa grund den fordrdjning och det merarbete som det orsakar.

Vid den fortsatta beredningen har den foreslagna regleringens forhéllande till styrningssystemet
for markanviandning setts over, bestimmelserna om tillsyn har preciserats och samernas och
skolternas rittigheter beaktats battre genom att bestimmelser om urfolkens besvarsritt tagits in
i lagen. Fragorna kring myndigheternas behov av tilliggsresurser ska avgoras i samband med
budgetpropositionen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om inlosningstillstind for vissa projekt som piverkar anvindningen av miljon

1§. Syfte. Det ursprungliga syftet med lagen har i enlighet med Arhuskonventionen varit att
trygga allminhetens rétt till information, deltagande, dndringssdkande och inledande av drenden
i miljofragor. Syftet med de &ndringar som foreslas i lagen dr att komplettera det nationella
genomforandet av MKB-direktivet. Detta sker genom att det i lagen tas in sddana miljoméssiga
och markanvindningsméssiga forutséttningar for de aktuella projekten som kompletterar den
provning av inlosningstillstind som avses i 4 § 1 inlosningslagen. Lagen om inlosningstillstdnd
dndras frén att vara ett ramverk som skapar ritt till deltagande och dndringssokande till att bli
en forfattning som i frdga om de projekt som omfattas av lagens tillimpningsomrade styr valet
av dragningen av ledningen och sittet att genomfora ett projekt och som syftar till att forebygga
oldgenheter som dessa projekt orsakar miljon. Det foreslas att paragrafen dndras i enlighet med
detta.

2 §. Tillimpningsomrade. 1 paragrafen foreskrivs det om projekt som omfattas av lagens till-
lampningsomrade. Behovet av tillstind i 1 och 2 punkten i den nuvarande projektforteckningen
grundar sig pa punkterna 14 och 17 i bilaga I till Arhuskonventionen, p4 punkterna 16 a och 20
i bilaga I till MKB-direktivet samt pa punkterna 8 a och b i forteckningen i bilaga 1 till MKB-
lagen. Konsekvenserna av dessa projekt ska alltid bedomas i ett MKB-forfarande. Tillstands-
plikten i enlighet med 3 punkten i forteckningen baserar sig ddremot pa ett beslut om behovet
av ett MKB-forfarande som fattas fran fall till fall.

Det foreslas att tillimpningsomradet for 1 punkten i forteckningen begrinsas sa att regleringen
ska gilla elledningar ovan markytan. Det foreslés inga &ndringar i 2 punkten i forteckningen,
men i 3 punkten foreslds det att kravet pa kraftledningar med en spanning av minst 110 kilovolt
stryks och i frAga om Overforingsror for gransdverskridande transport av gas att kravet pa grén-
soverskridande transport stryks. I fortsdttningen ska tillimpningsomrédet for lagen om inlos-
ningstillstand dven omfatta kraftledningar med en spanning av mindre &n 220 kilovolt samt alla
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typer av dverforingsror for transport av gas, om lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
démning (252/2017) tillimpas pa projektet. Ett korrekt genomférande av MKB-direktivet for-
utsétter att ocksa dessa projekt borjar omfattas av lagens tillimpningsomrade. Tillimpningsom-
radet ska pé denna grund omfatta t.ex. sddana kraftledningar som inte som sjélvsténdiga projekt
omfattas av MKB-forfarandet, men som har ett visentligt samband med projekt som omfattas
av MKB-forfarandet (t.ex. anslutningsledningar for vindkraftsparker).

3 8. Forhdllande till annan lagstifining. Enligt den gillande 3 § tillimpas denna lag inte om
genomforandet av ett projekt till alla delar sker utifrén en plan med rittsverkningar enligt mar-
kanvandnings- och bygglagen (132/1999) dar projektets placering och forhéllande till annan
omradesanvindning har utretts. Syftet med lagen har i enlighet med Arhuskonventionen varit
att trygga allménhetens rétt till information, deltagande, dndringss6kande och inledande av
drenden i miljofragor. Nér ett projekt baserar sig pa en plan med réttsverkningar har allmidnheten
haft mojlighet att yttra sig om omradesreserveringen nér planen utarbetas och vid behov fora
frdgan huruvida beslutet om planen ar lagenligt till domstol for provning, varvid det inte lingre
har kunnat anses vara nodvéandigt att delta i inlésningsforfarandet. Det har framfor allt varit
fraga om ett ramverk for forfarandet. Bestimmelsen har i praktiken tillimpats ytterst séllan.

Vid planeringen av markanvidndningen utreds planeringsomradets miljovarden och beddms mil-
jokonsekvenserna av den verksamhet som omrédesreserveringen mojliggor. Pa grund av karak-
taren hos planeringen av markanviandningen &r det inte mdjligt att i detalj styra projektet och
fatta beslut om detaljerade forutsittningar for genomforande. I inlosningslagen foreslas bestim-
melser som forutsitter noggrannare utredningar samt ett mer exakt val av forldggningsplats 4n
vad som &r mojligt inom ramen for markanvéndningsplaneringen. Dessutom kan det vid forfa-
randet meddelas foreskrifter om sittet att genomfora projektet. Genom ett beslut i drendet av-
goOrs 1 praktiken projektets exakta placering samt séttet att genomfora projektet mer detaljerat
an vad som dr mdjligt vid planeringen av markanvindningen. Avgrdnsningen kan inte lingre
anses vara motiverad och darfor foreslas det att den slopas.

Det foreslas att den forsta meningen i den géllande 4 § flyttas till paragrafens 1 mom. [ momen-
tet foreskrivs det om skyldigheten att ans6ka om inlosningstillstind enligt inl6sningslagen for
ett projekt som avses i 2 § dven i det fall att sokanden dger eller besitter de omraden som behovs
for projektet. Enligt den andra meningen i paragrafens 1 mom. ska denna lag iakttas nir en fraga
om inlosningstillstdnd avgors. Vid tillstdndsprovningen for ett projekt ska det saledes utdver de
allménna forutséttningarna for beviljande av tillstdnd enligt 4 § i inldsningslagen ocksa beaktas
de sarskilda forutsattningarna for beviljande av tillstand enligt 4 § i denna lag.

Det foreslés att den sista meningen i den géllande 4 § flyttas och blir nytt 2 mom. i 3 §. Enligt
bestdmmelsen géller i friga om verkstélligheten av inlosningen och om inlésningen i 6vrigt vad
som sarskilt foreskrivs i inlosningslagen eller i ndgon annan lag. Vid behandlingen av ett inlos-
ningstillstandsidrende ska bestimmelserna i inlosningslagen iakttas, och ett beslut i drendet ska
verkstéllas vid inlosningsforrattningen.

Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar det dndrade innehallet i paragra-
fen.

4 §. Anldggning av kraftledningar och dverféringsror for transport av gas. 1 paragrafen fore-
skrivs det om sérskilda forutsittningar for provning av inldsningstillstand for kraftledning och
overforingsror for transport av gas. Dessa kompletterar bestimmelsen om tillstindsprévning i
4 § 1 inlésningslagen.
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Enligt 4 § 1 mom. i inldsningslagen fér inlosen ske nér allmént behov sé& kraver. Syftet med
anldggningen av en kraftledning eller ett 6verforingsror for transport av gas ar vanligtvis att
organisera energioverforingen eller trygga energioverforingsnétverkets driftssdkerhet. Syftet
med anldggningen av en kraftledning eller ett overforingsror for transport av gas kan vara att
ansluta ett nytt kraftverk till distributionsnétet eller utstrécka distributionsnatet till ett nytt om-
rade, hoja befintlig overforingskapacitet eller forbattra overforingsnétets driftssékerhet. I pro-
jekt som organiserar overforing av energi och tryggar nétens driftssdkerhet dr det fraga om sddan
verksamhet som ar nddvindig med avseende pa samhéllets funktion och som ska beddmas som
en helhet. Omfattningen av den grupp som direkt gynnas av ett enskilt projekt ska inte tillmétas
nagon avgorande betydelse i detta avseende. Provningen av inlosningstillstaind upphor inte vid
att de aspekter som talar for genomforande av projektet beaktas, utan man kan dven beakta
projektets skadliga konsekvenser for allménna intressen som talar mot inldsning. Aven miljo-
konsekvenserna ér relevanta vid avvigningen, men deras vikt har varierat fran fall till fall. Det
ar fraga om en Overgripande provning dar uppfyllandet av kravet pa allmént behov beddms
genom att man véager de gynnsamma och skadliga konsekvenserna for det allménna intresset
sinsemellan.

I inlosningslagens allmédnna ramar for tillstdndsprévning begransas inlosen av kraven pé jam-
forelse av olika alternativ och intressen enligt 4 § 1 mom. i inldsningslagen. Enligt momentet i
fréga far inlosen likvil inte verkstillas, om inlosningens syfte kan uppnés lika lampligt p& nagot
annat sétt eller om det men inldsningen fororsakar enskilt intresse &r storre dn den nytta som
den medfor for allmént intresse. I friga om projekt for inlosningstillstdnd for kraftledningar har
det pa basis av detta foreslagits t.ex. krav pa flyttning av kraftledningar eller genomférande av
ett projekt som jordkabel och inte som luftledning. Expropriation i konstitutionellt hinseende
innebér ett djupgaende ingrepp i kidrnan i det egendomsskydd som tryggas i grundlagen, dvs.
att Aganderétten inloses av dgaren och dverfors till nagon annan. Det &r friga om en sista utvig
for att sdkerstilla att ett projekt som pékallas av ett allmint behov genomf6rs och kréver forvirv
av omraden. Detta innebar samtidigt att ingripandet ska begrénsas sa att det med beaktande av
syftet med projektet ar sa litet som mojligt. Salunda kan t.ex. inlosningstillstdnd inte beviljas
for ett storre omrade dn vad genomforandet av projektet forutsitter eller beviljas rtt att 16sa in
omradet, om projektets syfte skulle kunna uppnés genom att det grundas nyttjanderitt till om-
radet. P4 motsvarande sétt ska inlosning inte inledas, om det omrade som behdvs kan forvérvas
genom frivilliga rattshandlingar t.ex. genom fastighetskdp eller byte av omrade. Till denna del
har man i réttspraxis fast vikt vid projektets natur och omfattning,.

Prévningen av inldsningstillstand upphdr inte enbart vid avviagningen av den nytta och det men
som orsakas det enskilda intressen. Den nytta och det men som ett projekt som avses i inlos-
ningstillstindet medfor for det allménna intresset beaktas inte vid beddmningen av om kravet
pa allmint behov uppfylls. Detta innebir inte att nimnda intressen inte skulle ha ndgon bety-
delse vid provningen av inldsningstillstand. Inte ens ett allmént behov kan beréttiga till ett sa-
dant intrang i privat dganderédtt dir det men som projektet medfor for ett enskilt intresse ar storre
an den nytta som projektet medfor for allmént intresse. Kravet pa jamforelse av olika intressen
och men som orsakas enskilda intressen utgor saledes ett slags sidkerhetsmekanism vid prov-
ningen av inlosningstillstand. I praktiken torde situationer av detta slag vara mycket sillsynta
dér projektet dr pakallat av ett allmént behov men nyttan av projektet &r mindre &n det men som
projektet medfor for ett enskilt intresse.

Kravet pa allmént behov enligt inldsningslagen och de kriterier som begransar inldsen kan anses
innehalla ett inbyggt krav pa att projektets skadliga konsekvenser ska minimeras. Ordalydelsen
14 § 1 mom. i inldsningslagen dr dock med avseende pé kraven pa exakthet i den nuvarande
lagstiftningen sé allmén att den réttsliga grunden for de nimnda kraven méste anses vara oklar.
Ovan konstateras det att ett korrekt genomforande av artikel 8 a i MKB-direktivet forutsatter av
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den nationella lagstiftningen att den myndighet som avgor ett tillstdndsérende har mdojlighet att
till beslutet foga sadana tillstdndsvillkor som behdvs for att forebygga projektets skadliga kon-
sekvenser. Tillstdndsprovningen bestdr av provning av forutsédttningarna for beviljande av till-
stand och stéllande av tillstdndsvillkor som ska fogas till beslutet. Med avseende pé regleringens
exakthet och parternas och andra aktdrers réttsskydd ér det inte mojligt att en myndighet ska
kunna meddela tillstandsvillkor for att trygga sddana krav som inte framgar av lagen. Darfor
bor det i lagen foreskrivas noggrannare om de réttsintressen som ska beaktas vid tillstindsprov-
ningen och for vilkas tryggande tillstdndsvillkor kan stéllas.

Aven om kiirnan i provningen av inlosningstillstdnd uttryckligen ligger i bedémningen av
huruvida kravet pa ett allmént behov som berattigar till organisering av dgarforhéllandena upp-
fylls, ska det vara mojligt att i samband med prévningen av inlosningstillstind ocksé bedoma
forutsittningarna ur ett miljoperspektiv for att genomfora projektet. Att inbegripa tillstinds-
provning som utgar fran ett miljoperspektiv som en regelritt del av provningen av inldsnings-
tillstand kan dock inte anses vara en &ndamélsenlig 16sning, och dirfor foreslas det att komplet-
terande bestdmmelser tas in i lagen om inldsningstillstand. Tillstdndsprovningen i enlighet med
4 § i inlosningslagen och intressena i enlighet med den foreslagna 4 § Overlappar delvis
varandra. Avsikten ar att beslutsprévning i enlighet med 4 § i lagen om inldsningstillstand och
provning i enlighet med 4 § 1 inlosningslagen ska bilda en enhetlig helhet. Trots skrivsttet utgdr
de foreslagna normerna i 4 § i lagen om inldsningstillstdnd en sjilvstindig forutsittning for
beviljande av tillstdnd. Inlosningstillstind ska inte beviljas om kraven enligt 4 § i lagen om
inlosningstillstdnd inte uppfylls. En saddan situation foreligger nidrmast i det fall att en annan
linjedragning ar uppenbart bittre. P4 motsvarande sétt leder det faktum att kravet pa allmént
behov enligt inlosningslagen inte uppfylls till att ansdkan avslds, &ven om de forutsittningar
som anges i 4 § i lagen om inl6sningstillstdnd uppfylls.

Enligt den forsta meningen i 1 mom. ska kraftledningar och dverforingsror for transport av gas
placeras och anldggas pa ett tekniskt och ekonomiskt genomforbart sitt sa att oldgenheterna for
miljon och for anvindningen av omradena blir s sméa som mojligt pa grund av ledningen. Med
miljo och omradesanviandning avses i1 detta sammanhang den ursprungliga naturen och olika
omréden som tagits i bruk for ménsklig verksamhet. Sddana omraden ér till exempel omraden
som tagits i bruk for byggande, som trafikomraden, for primérproduktion och for rekreation.
Mll]O och omradesanvindning ska inom ramen for denna bestimmelse forstds i vid bemirkelse
sé att de omfattar t.ex. landskapsbilden och eventuella fornminnen pa omradet.

Syftet med bestimmelsen &r att trygga sddana allmédnnare intressen som inte kan aterstdllas som
krav som hor till enskilda medborgares eller juridiska personers rittssfar. Momentet innehéller
en bestimmelse om valet av allmén dragning av ledningen. Syftet med bestdimmelsen &r att styra
placeringen av en kraftledning eller ett 6verforingsror for transport av gas till en plats som or-
sakar minst oldgenhet med avseende pa miljon samt befintlig och planerad markanvéndning.
Med projektets tekniska och ekonomiska genomforbarhet avses sddana tekniska 16sningar och
sétt att genomfora projekten som allméint anvénds i motsvarande projekt och som ar ekonomiskt
motiverade med beaktande av nyttan av dem.

I den andra meningen i 1 mom. foreskrivs det om krav som tryggar enskilda parters réttsliga
stdllning. Enligt den foreslagna bestdmmelsen far placeringen av en kraftledning inte orsaka
nagon storre skada eller oldgenhet &n vad som &r nddvéndigt. Ledningsstrackningen ska i den
man det dr mojligt anpassas till de rddande markédgandeforhallandena och till markanvand-
ningen pd omradet sé att den olégenhet den fororsakar olika aktorer som helhet betraktad blir s&
liten som mojligt. Avsikten dr dock inte att pa grund av den géllande fastighetsindelningen ge
de miljomaéssiga aspekterna mindre vikt vid planeringen av ledningsstrdckning. Dessutom bor
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det beaktas att skador och oldgenheter som orsakas av inldsningen ersitts till fullo vid inlds-
ningsforrattningen.

I vissa situationer kan den bést fungerande 16sningen vara att placera separata ledningsstriack-
ningar i anslutning till varandra eller till trafikinfrastrukturprojekt. De olédgenheter och skador
som foranleds av placeringen av ledningen bor granskas sérskilt ur de markdgares synvinkel
som stér i en inldsningsrelation. Bestimmelsen ger lagtillimparen en omfattande provningsrétt
i friga om vilka skador och oldgenheter som kan anses vara godtagbara. Placeringen av en
kraftledning eller ett Gverforingsror for transport av gas kan orsaka en enskild part betydande
skada eller oldgenhet, om en flyttning av ledningen nagon annanstans skulle orsaka dnnu storre
skada eller oligenhet. A andra sidan hindrar inte de merkostnader som en flyttning av lednings-
straickningen eventuellt medfor for inlosaren att strickningen justeras, om detta kan minska de
oldgenheter som orsakas av ledningsstrackningen.

Pé grund av ledningsstridckningens centrala betydelse och projektens linjdra karaktér &r det moj-
ligt att endast i begransad utstrackning justera strackningen i tillstandsforfarandet. Den som
ansoker om inlosningstillstdnd har under projektets planeringsskede i detalj utrett var strack-
ningen ska placeras pa det stélle som anges i ansdkan, men inte nédvandigtvis ndgon annan-
stans. Det finns i dessa fall inte tillgang till sddana utredningar och planer som gor det mojligt
att bedoma forutséttningarna for beviljande av tillstdnd i sin helhet pa ett annat stille, och det &r
inte heller n6dvéndigtvis mdjligt att hora parterna i storre utstrickning. Om forutséttningarna
for beviljande av tillstand for den ledningsstrickning som ansdkan géller inte uppfylls ens med
ringa dndringar, ska ansokan avslas.

I den sista meningen i 1 mom. foreskrivs det om skydd fér den samiska kulturen. Aven om de
projekt som hor till lagens tillimpningsomrdde dr tdmligen f4, kan ett sddant placeras pd samer-
nas hembygdsomréde eller projektets verkningar strécka sig till det. Aven om forutsittningarna
enligt 1 mom. delvis ocksa skyddar ursprungsfolkens réttigheter, bor det i lagen uttryckligen
foreskrivas att ursprungsfolkens réttigheter ska beaktas vid tillstindsprovningen. Enligt forsla-
get far anldggningen av en kraftledning eller ett dverforingsror for transport av gas inte i mer dn
ringa utstrickning forsdmra samernas rétt att bevara och utveckla sin kultur samt att utova sina
traditionella niringar. Bestimmelsen ska tillimpas forutom pa projekt som genomfors inom
hembygdsomradet ocksd pa projekt som genomfors utanfor hembygdsomradet, om projektet
har konsekvenser for samernas rittigheter som urfolk. Med anldggning av en kraftledning eller
ett Overforingsror for transport av gas avses de konsekvenser som anldggning av ett projekt och
anviandningen av det har.

Bestimmelsen forbjuder inte helt och hallet verksamhet som medfor skadliga effekter pa den
samiska kulturen, men stéller en gréns for dem. I lagen tas det inte i detalj stillning till hurdana
negativa effekter som ska betraktas som sddan forsdmring som ar mer an ringa och som forbjuds
i bestimmelsen. Bestimmelsen utgor en sjadlvstindig forutséttning for beviljande av tillstand.
Om projektet orsakar sddan forsdmring som ar storre &n ringa och som avses i bestimmelsen
och detta inte kan undanrdjas genom tillstandsvillkor, kan tillstdnd inte beviljas. Eftersom den
foreslagna bestimmelsen styr planeringen av projektet och sittet att genomfora det, blir situat-
ioner av detta slag séllsynta.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om beaktande av planerna vid anldggningen av kraftled-
ningar och overforingsror for transport av gas. lakttagandet av bestimmelsen Overvakas vid
tillstdndsprovningen enligt denna lag. Enligt 2 mom. ska detaljplanen beaktas vid anlédggningen
av kraftledningar och 6verforingsror for transport av gas. Om en landskapsplan eller generalplan
med rattsverkningar giller for omrédet i stéllet for detaljplan, f&r anliggningen av ledningar
eller ror inte forsvara anvandningen av omradet for det &ndamal som det 1 landskapsplanen eller
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generalplanen med réttsverkningar anvisats for. I 32 § 3 mom. i markanvéndnings- och byggla-
gen foreskrivs att pd omradet for en generalplan med réttsverkningar eller for en detaljplan gil-
ler landskapsplanen inte, utom i frdga om verkan nir en plan utarbetas eller dndras. Det fore-
skrivs likasd 1 42 § 3 mom. att pa ett detaljplaneomrade géller generalplanen inte, utom i fraga
om verkan nir detaljplanen utarbetas eller dndras.

For samordnandet av anldggning av kraftledningar och 6verforingsror for transport av gas samt
annan omradesanvindning skulle det vara till fordel att nuvarande och framtida kraftlednings-
strackningar antecknas i landskapsplanerna. I detta fall kan dessa beaktas i den mer detaljerade
planeringen av ornradesanvéindningen I praktiken ar det inte mdjligt att beakta alla framtida
projekt i landskapsplanlaggmngen pé grund av att tidtabellerna for planlédggningen och genom-
forandet av projekten ér olika. Det ska inte krdvas ndgon omradesreservering for en kraftledning
eller ett 6verforingsror for transport av gas. Genom detaljplanen avgors i detalj omradets nuva-
rande och framtida markanvindning. Med tanke pé att samordna de olika malen f6r omrédes-
anvindningen dr det 6nskvért att ledningsgatorna i samband med de projekt som avses i lagen
om inlosningstillstand ska anvisas i planen. P4 grund av att situationerna varierar och att det
finns skillnader i tidtabellerna for energiinfrastrukturprojekt och planldggningsprojekt dr det
emellertid inte mojligt att forutsétta att omradesreservering stélls som villkor for beviljande av
tillstand for en kraftledning eller ett dverforingsror for transport av gas.

Fragan om styrningseffekten av systemet for planering av omradesanvéndningen har betydelse
sarskilt 1 en situation dir anldggningen av en kraftledning eller ett Gverforingsror for transport
av gas inte dr det huvudsakliga anvindningsdndamal som anges i den plan som géller for omra-
det. I detta fall maste man bedoma huruvida det dr mojligt att genomfora projektet nir det grans-
kas i forhéllande till de centrala principerna for planen och det huvudsakliga anvéindningsénda-
mal for projektets malomréade eller influensomrade som angetts i planen.

Vid bedéomning av hur placeringen av en kraftledning och ett Gverforingsror for transport pa-
verkar genomforandet av detaljplanen, ska uppmérksamhet fastas vid projektets konsekvenser
for genomforandet av de centrala principerna for detaljplanen samt vid anvidndningen av det
omrade som kravs for projektet och projektets influensomrade till det anvéindningsdndamal som
i detaljplanen anvisats for omradet. De behovliga villkor som meddelas i beslutet om inlosnings-
tillstand for att begrénsa de skadliga konsekvenserna av projektet ska ockséa beaktas.

Styreffekten av allméint hallna planer varierar enligt markanvindningsform. Det ska beddmas
fran fall till fall hur genomfGrandet av ett projekt paverkar anvéndningen av omrédet for det
dndamél som anvisats for det 1 planen. Till exempel det faktum att ett omrade anvisas for jord-
och skogsbruk i planen kan i princip inte anses utgdra ett hinder for beviljande av tillstdnd, men
ocksa i detta fall ska kraven i 1 mom. beaktas.

I 3 mom. foreskrivs det om de villkor som ska fogas till tillstdindsbeslutet for att kraven i 1 och
2 mom. ska uppfyllas. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska det i beslutet om inlésningstill-
stdnd meddelas sédana villkor om kraftledningens placering och bredd, hur och nér ledningen
ska genomforas samt om overvakning av verksamhetens konsekvenser som behovs for att be-
grinsa de skadliga konsekvenserna av projektet. Tillstandsvillkoren har ett nira samband med
tillstandsprévningen. Det ar inte mojligt att halla dem atskilda, eftersom tillstandsvillkoren a
ena sidan sdkerstéller att kraven i lagen uppfylls och & andra sidan skapar man sadana forutsétt-
ningar for beviljande av tillstdnd som saknas. Utgdngspunkten for bedomningen av om villkoren
ar nodvéndiga utgors av den ansdkan med bilagor som ldmnats in till tillstindsmyndigheten och
som innehéller uppgifter om projektets dragning och séttet att genomfora det. Den viktigaste
faktorn som avgor projektets miljokonsekvenser ér ledningsstrackningen, som den projektan-
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svarige fattar beslut om utifrén den utredning som samlats i drendet samt eventuella diskuss-
ioner som forts med myndigheter och andra parter. Ledningens strickning & sin sida baserar sig
langt pa den miljokonsekvensbeskrivning som utarbetats som resultat av miljokonsekvensbe-
domningen och pa kontaktmyndighetens motiverade slutsats som enligt 5 § 4 mom. i inlds-
ningslagen ska bifogas ansdkningshandlingarna.

Nér tillstdndsmyndigheten beviljar inlosningstillstdnd avgdér den samtidigt kraftledningens
strackning. Tillstindsmyndigheten ska, om det kravs for att forebygga eller minska de skadliga
konsekvenserna av projektet for allménna eller enskilda intressen, kunna géra mindre juste-
ringar i kraftledningens strackning, om det i 6vrigt finns forutséittningar for att tillstand ska be-
viljas. Det ska fran fall till fall 6vervdgas hur stora dndringar som kan goras i kraftledningens
strackning. Vid provningen kan vikt féstas vid miljokonsekvensbeskrivningen och kontaktmyn-
dighetens motiverade slutsats av den. Det ska dock inte vara mdjligt att helt flytta kraftledningen
till en annan plats, utan i en situation som denna ska det anses att forutséttningen for att bevilja
tillstind saknas och att ansdkan om inldsningstillstdnd ska avslas. I vissa situationer kan det
vara nodvéndigt att meddela villkor for hur och nir ett projekt ska genomforas. Dessa hor i
princip till den projektansvariges beslutanderitt och dérfor bor villkor om dem meddelas endast
i sddana situationer dér det dr nddvandigt for att forhindra uppkomsten av skadliga konsekven-
ser och trygga de réttsobjekt som tryggas i lagen. Dessa kan anvéndas t.ex. for att trygga fag-
larnas hiackningsfrid eller forhindra att odlingarna forstors. Beslut om ersittning for de oldgen-
heter och skador som projektet orsakat fattas vid inlosningsforréttningen.

Kontrollen av konsekvenserna av verksamhet i friga om projekt som omfattar ndgon typ av
anldggning inriktar sig framfor allt p& konsekvenserna under anldggningstiden. I vissa situat-
ioner kan det vara nodvéndigt att folja upp projektets konsekvenser ocksé efter det att anldgg-
ningsarbetena avslutats. Det kan vara frdga om en sédan situation t.ex. nér det dr nodvandigt att
folja hur fridlysta vaxter som flyttats frén anliggningsomradet trivs pé den plats dit de flyttades.

Vid forfarandena for inlosningstillstdnd for kraftledningar och vid inldsningsforrittningar som
giller verkstéllighet av beslut framfors ibland krav pa utnyttjande av befintlig infrastruktur. I
praktiken har olika samarbetsarrangemang visat sig vara synnerligen besvirliga, och med-
delande av villkor med detta innehall bor anses vara forenat med betydande problem. Nar en
verksamhetsutdvare ansoker om tillstdnd att anldgga en kraftledning kan det inte skiligen for-
utsdttas att verksamhetsutovaren oberoende av sin vilja forbereder sig pa séddana tekniska 10s-
ningar vid planeringen och genomforandet som gor det mdjligt att en annan verksamhetsutdvare
i efterhand utnyttjar t.ex. stolparna for kraftledningen. Nér verksamhetsutdvaren ansoker om
tillstand kanner man oftast inte till nigot behov av samarbetsarrangemang. Pa motsvarande sétt
kan de befintliga strukturerna ha konstruerats sa att ett gemensamt utnyttjande i efterhand skulle
innebdra betydande kostnader. Situationen skulle forstdeligt nog vara en annan, om verksam-
hetsutovarna har kommit 6verens om saken. D4 ska det vid tillstindsprovningen beddmas om
ett projekt som bygger pa ett samarbetsarrangemang ska anses vara pakallat av ett allmént be-
hov.

4 b §. Tillsyn och forvaltningstvang. Det foreslas att det i lagen tas in bestimmelser om den
myndighet som ska dvervaka efterlevnaden av lagen och de tillstandsvillkor som meddelats med
stod av den. Tillsynsuppgiften handlar & ena sidan om att allmdnna miljomaéssiga aspekter be-
aktas vid tillstandsforfarandet och & andra sidan om 6vervakning av att de villkor som meddelats
1 syfte att trygga miljon och som fogats till ett inlosningstillstind som beviljats for genomfo-
rande av ett projekt iakttas. Overvakningen fokuserar sarskilt pa projektets anlédggningsfas, dven
om det i vissa situationer kan vara nddvéndigt att f6lja upp projektets konsekvenser pa lingre
sikt for ett visst delomrade i miljon. Det foreslas att uppgiften ska anvisas nérings-, trafik- och
miljocentralen, som redan for nirvarande ar tillsynsmyndighet enligt flera olika miljélagar.
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Enligt 8 § 2 mom. i inldsningslagen ska nirings-, trafik- och miljocentralen beredas tillfdlle att
avge utlitande om ansdkan om inldsningstillstdnd, om projektet ar av regional betydelse eller
om projektet dr av avsevird betydelse for miljoskyddet. Narings-, trafik- och miljécentralen kan
séledes redan i samband med inlosningstillstdndsforfarandet enligt den géllande lagen lagga
fram sin bedomning av projektet och dess lagenlighet. I och med 4 § i den foreslagna lagen om
inlosningstillstdnd kompletteras tillstindsprovningen for de aktuella projekten med saddana for-
utséttningar som tryggar miljon och som kan 6ka behovet av att sékerstélla att kraven i lagen
uppfylls i samband med tillstindsforfarandet. Av betydelse skulle hdr kunna vara i vilken ut-
strackning nérings-, trafik- och milj6centralens anmérkningar vid MKB-forfarandet har beaktats
i ansdkan om inlosningstillstand.

I 1 mom. foreskrivs det dessutom om tillsynsmyndighetens rétt att f& uppgifter och utfora in-
spektioner for tillsynen. Néarings-, trafik- och miljocentralen samt en tjinsteman som forordnats
av centralen ar behdriga att utova rétten att f uppgifter och utfora inspektioner. Tillsynsmyn-
digheten har trots sekretessbestimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999) ritt att av en annan myndighet fa de uppgifter som dr nddvandiga for att fullgora
tillsynsuppdraget. Pa grund av de mangfasetterade situationerna &r det inte mojligt att pa lagniva
pa ett uttdmmande sitt specificera vilka register och myndigheter tillsynsmyndighetens ritt att
fa uppgifter giller. Tillsynsmyndigheten ska ocksa ha ritt att av de projektansvariga f& de upp-
gifter som dr nodvéndiga for att myndigheten ska kunna skota sitt uppdrag. Rétten att rora sig
pa annans omrade ger tillsynsmyndigheten rétt att rora sig ocksa pd sddana omréden som inte
omfattas av rétten att rora sig fritt enligt allemansrétten. Rétten att rora sig pa den plats dér
verksamheten bedrivs &r ofta begrénsad, och dérfor foreskrivs det i momentet om tillsynsmyn-
dighetens ritt att rora sig dir. Tillsynsmyndigheten ska for kontroll av verksamhetens konse-
kvenser ha ritt att utfora inspektioner och undersdkningar, utfora nédvéndiga métningar och ta
prover samt ta upp ljud eller bild av det berdrda omradet.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om den behdrighet som behovs for den myndighet som utfor
tillsynen. Bestdmmelserna géller sédrskilt tillsynen dver att beslutet om inldsningstillstand iakt-
tas. Om tillsynsmyndigheten anser att ett beslut om inlosningstillstdnd strider mot lag eller att
ett procedurfel har begatts vid behandlingen av drendet, kan myndigheten ingripa i detta genom
andringssokande. D4 ska tillsynsmyndighetens ritt att séka dndring bedomas i enlighet med 7
§ 1 mom. i lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden.

Om tillsynsmyndigheten upptécker att nigon forsummar att iaktta bestimmelserna i lagen eller
de villkor som ingar i ett beslut som meddelats med stdd av den, ska tillsynsmyndigheten upp-
mana denne att upphora med det forfarande som strider mot bestimmelserna eller tillstandsvill-
koren. Beroende pé hur allvarlig forseelsen dr kan myndigheten férbjuda den person som é&r
foremal for forseelsen att fortsdtta med eller upprepa det forfarande som strider mot bestimmel-
sen eller tillstdndsvillkoren. Alternativt eller ytterligare kan myndigheten &ldgga personen i
fraga att fullgora sin skyldighet eller att ritta till vad som har gjorts i strid med bestimmelserna
eller tillstindsvillkoren.

I3 mom. foreskrivs det om att forena ett forbud eller ett foreliggande som meddelats med stod
av 2 mom. med vite. Myndigheten kan forena sitt forbud eller sitt foreldggande med vite eller
med hot om att den atgérd som inte vidtagits utfors pa den forsumliges bekostnad eller att verk-
samheten avbryts. Pa behandlingen av drendet tillampas viteslagen (1113/1990).

Ilagen foreslas inga sérskilda bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid behandlingen

av ett tillsynsdrende. Pa behandlingen av drendet tillimpas i detta fall bestimmelserna i forvalt-
ningslagen (434/2003).
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58§. Sokande av dndring. 1 det géllande 5 § 1 mom. foreskrivs det om frivilligorganisationers
ratt att soka dndring och om delgivning av beslut som avses i paragrafens 2 mom. i denna lag
till foreningar och stiftelser som avses i 1 mom. I dessa bestimmelser foreslas inga éndringar. I
momentet foreslds ingd bestimmelser om sametingets och skolternas byastimmas rétt att anfora
besvir. Vilket projekt som helst ska inte ge besvarsritt i drendet utan ett villkor for att dndring
fér sokas dr att projektet har skadliga konsekvenser med tanke pa urfolkens sprak, kultur, lev-
nadsforhallanden och idkandet av néringar.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska ha till uppgift att 6vervaka efterlevnaden av denna lag
och de tillstandsvillkor som meddelats med stod av den. Narings-, trafik- och miljocentralen ska
ocksa med stdd av 7 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019) kunna
overklaga beslutet om inldsningstillstind som meddelats med stdd av denna lag. Hanvisningen
i 1 mom. till den upphévda forvaltningsprocesslagen éndras till hdanvisning till den géllande
lagen om rittegéng i forvaltningsarenden (808/2019).

Enligt 4 b § i lagen om inldsningstillstdnd ska nérings-, trafik- och miljocentralen &vervaka
efterlevnaden av lagen och de tillstandsvillkor som utférdats med stod av den. Nérings-, trafik-
och miljocentralen ska i detta syfte kunna utfarda forpliktande beslut vilkas lagenlighet ska
kunna foras till domstol for prévning. En 16sning som grundar sig pd 4 § i lagen om inlésnings-
tillstind meddelas som en del av inl6sningstillstdndet, och dndring i det soks i den ordning som
anges 1 87 § i inlosningslagen. For att undvika oklarheter foreslés att det till det nya 3 mom. i 5
§ 1lagen om inlésningstillstand fogas en informativ hanvisning, enligt vilken bestimmelser om
sokande av dndring finns i lagen om rittegang i forvaltningsarenden. Med stod av den lagen
avgors fragor som géller t.ex. ritt att anfora besvir (7 §), besvarsinstans (8 §) och ritt att anfora
besvir over beslut av forvaltningsdomstolar (107 §).

7.2 Lagen om inlosen av fast egendom och sirskilda rittigheter

1 §. Den géllande inlosningslagen innehéller inga bestdimmelser om lagens forhallande till lagen
om inlosningstillstand, trots att det i den gillande lagen om inldsningstillstind foreskrivs om
behovet av inlosningstillstind for vissa projekt samt i friga om dessa projekt som komplement
bestdmmelser om de parter som ska horas vid forfarandet med inldsningstillstdnd samt om rétten
att soka dndring. Det foreslas nu att det i lagen om inl6sningstillstdnd tas in bestimmelser som
kompletterar tillstindsprovningen enligt inlosningslagen. For att lagstiftningen ska vara tydlig
bor saken direkt framga av lagtexten. Darfor foreslas det att det i 1 § 1 inldsningslagen tas in ett
nytt 3 mom. som géller de kraftledningar och dverforingsror for transport av gas som kraver
inlosningstillstand och som har bedomts vid MKB-forfarandet. Enligt den foreslagna bestim-
melsen ska det pa behandlingen av ett inlosningstillstindsdrende som géller ett sidant projekt
och pé avgorandet av drendet utdver inlosningslagen tillimpas bestimmelserna i lagen om in-
16sningstillstand for vissa projekt som paverkar anvéindningen av miljon.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Enligt 6 § i lagen om inlosningstillstind kan ndrmare bestimmelser om verkstilligheten av la-
gen utfirdas genom forordning av statsradet. Bestimmelsen uppfyller inte det krav pé exakthet
som forutsitts av ett bemyndigande att utfarda férordning. Med stod av 7 § 4 mom. i den gél-
lande inldsningslagen far ndrmare bestimmelser om innehéllet i inldsningstillstindsansékan
och om de handlingar som ska fogas till ansdkan utfirdas genom foérordning av statsradet. Med
stod av bestimmelsen far ndrmare bestimmelser utfirdas om hur de uppgifter som forutsitts i
4 § i lagen om inlosningstillstdnd ska tas in i ansdkningshandlingarna.
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9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna ska trida i kraft s& snart som mgjligt efter det att de har blivit stadfésta.

I 2 mom. i ikrafttrddandebestdmmelsen i lagen om 4dndring av lagen om inldsningstillstand f6-
reskrivs det om den lagstiftning som ska tillimpas pa ett inldsningstillstdndsérende som inletts.
P& drenden som har inletts nir lagen trdder i kraft tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttrddandet. En 6vergédng till ett forfarande enligt den nya lagen och till tillimpning av ma-
teriella bestimmelser under ett tillstindsforfarande som inletts kan forutsétta att ansdknings-
handlingarna eventuellt kompletteras redan i slutskedet av tillstdndsforfarandet samt ett nytt
forfarande med delgivning av handlingar. Verkningarna av att drendet har inletts géller endast
forfarandet i fraga.

I3 mom. i ikrafttridandebestdmmelsen foreskrivs det om tillimplig lagstiftning i situationer dar
fullféljdsdomstolen upphiaver ett beslut i ett drende som géller inldsningstillstand. Den lagstift-
ning som ska tillimpas blir da beroende av innehallet i domstolens beslut. Om domstolen endast
delvis upphéver ett beslut och aterforvisar drendet for ny behandling, ska bestimmelserna i den
gamla lagen tillimpas pé drendet. Om fullféljdsdomstolen upphéver ett beslut pa vilket de be-
stimmelser som géllde vid denna lags ikrafttrddande ska tillimpas och &terforvisar drendet for
att behandlas pa nytt i sin helhet, ska drendet behandlas och avgdras i enlighet med bestimmel-
serna i den nya lagen.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Med hjélp av uppgifter fran myndigheter och intressentgrupper ska det f6ljas upp hur de fore-
slagna dndringarna fungerar och vilka konsekvenser de har.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Enligt 5 § 2 mom. i det forsta lagforslag som ingér i propositionen delges beslut om inlésnings-
tillstand sd som foreskrivs 1 9 § och 10 § 3 mom. i lagen om inldsen av fast egendom och sér-
skilda rattigheter. Beslut om inldsningstillstind delges foreningar och stiftelser som avses i 1
mom. genom offentlig delgivning pa det sétt som foreskrivs sérskilt.

Riksdagen har antagit ett forslag om dndring av inlosningslagen som ingér i proposition RP
71/2022 rd i vilken de ndmnda bestdmmelserna har éndrats. I samband med riksdagsbehand-
lingen ska hianvisningen dérfor ses Over sé att den asyftar den nya 10 a § i inlosningslagen. Den
andra meningen i 2 mom. kan strykas som onddig eftersom den nya 10 a § i inldsningslagen
innehéller bestimmelser om delgivning till alla parter.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Det foreslas att nérings-, trafik- och miljocentralerna anfortros en ny uppgift att utdva tillsyn
over efterlevnaden av vissa bestdimmelser i de inlosningstillstdndsbeslut som gél-ler sddana
kraftledningar och 6verforingsror for transport av gas som omfattas av lagen. Som helhet be-
traktat bedoms skotseln av tillsynsuppgiften kréava att tillaggsresurser om atta arsverken kanali-
seras till nérings-, trafik- och miljocentralerna.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med lagforslaget ar att forbéttra beaktandet av miljon och naturvirdena vid tillstdnds-
provning som géller kraftledningar och 6verforingsror for transport av gas. De foreslagna be-
stimmelserna r relevanta med avseende pa foljande paragrafer i grundlagen: 10 § som géller
skydd for privatlivet, 15 § som géller egendomsskydd, 17 § som géller samernas ratt till eget
sprik och egen kultur, 20 § som géller ansvar for miljén och medborgarnas inflytande och 21 §
som géller réttsskydd.

12.1 Skydd for privatlivet

Det foreslés att i lagen ska ingé sddana bestimmelser som behovs for att myndigheten ska kunna
skota sin tillsynsuppgift. Grundlagsutskottet har konstaterat att sddan lagstiftning som géller
myndigheters inspektionsbefogenheter ska vara tillrackligt exakt och ge fullgoda garantier mot
missbruk. For att detta ska kunna forverkligas ska lagstiftningen innehélla tillrickliga garantier
for forfarandet och rattssakerheten. Med tanke pa detta har utskottet ansett att bestimmelserna
om forfaranden for inspektioner i samband med behandlingen av forvaltningsérenden i 39 § i
forvaltningslagen tillsammans med de réttsprinciper for férvaltningen som ingar i 6 § i forvalt-
ningslagen uppfyller de krav som stélls pa den lagstiftning som géller féretagandet av inspekt-
ioner. Utskottet har fast avseende ocksa vid det att inspektionerna foretas under tjansteansvar,
vilket innebér att frigan om deras lagenlighet kan foras till domstol fér beddmning. Eftersom
det med hénsyn till forarbetena till forvaltningslagen inte &r helt klart om forvaltningslagens 39
§ som géller inspektioner &r tillimplig pa sddana inspektioner som har karaktiren av tillsyn har
utskottet ansett att det 4r nodvéandigt att det till bestimmelserna om inspektion i sddana fall fogas
en hdnvisning till 39 § i forvaltningslagen (se GrUU 5/2010 rd och GrUU 32/2010 rd och GrUU
5/2013 rd).

Den myndighet som skoter tillsynsuppgiften eller en tjinsteman som myndigheten forordnat har
med stod av 4 b § 1 mom. 1 punkten i den foreslagna lagen om inlosningstillstdnd rétt att av
verksamhetsutdvare och trots sekretessbestimmelserna av andra myndigheter fa de uppgifter
som behdvs for tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen och de bestimmelser som utfardats och
tillstandsvillkor som meddelats med stod av den eller for annat verkstéllande av lagen. Rétten
att f& uppgifter har i bestimmelsen begrinsats till ett klart syfte (tillsynen over efterlevnaden av
lagen och de tillstandsvillkor som meddelats med stod av den) och den géller endast uppgifter
som &r nodviandiga med avseende pa bestimmelsens syfte (se GrUU 17/2016 rd och GrUU
21/2018 rd).

Den myndighet som skoter tillsynsuppgiften far med stod av 4 b § 1 mom. 2-5 punkten i den
foreslagna lagen rora sig pd annans omrade, utfora inspektioner och undersdkningar, utféra mét-
ningar och ta prover samt ta upp ljud eller bild, fa tilltrdde till platser dér verksamhet bedrivs
och kontrollera konsekvenserna av verksamheten. Enligt propositionen omfattar inspektionsrat-
ten inte lokaler som anvinds for boende av permanent natur. Regleringen motsvarar utskottets
praxis i frAga om skydd for hemfriden som tryggas i 10 § i grundlagen (se GrUU 15/2008 rd, s.
4/1 och GrUU 5/2013 rd, s. 3/1I).

12.2 Egendomsskydd

14 § 1 det forsta lagforslaget foreskrivs det om kriterier som kompletterar tillstindspréovningen
i 4 § 1 inlosningslagen. De foreslagna bestimmelserna mojliggdr for sin del ett ingrepp i den
dganderédtt som tryggas i grundlagen, och dérfor bor de foreslagna bestimmelserna granskas i
ljuset av forutsdttningarna for inskrénkning av de grundléggande fri- och réttigheterna. Dessa
ar enligt grundlagsutskottet (GrUB 25/1994 rd s. 5) det att inskrdnkningarna grundar sig pa en
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forfattning pa lagniva, att inskrdnkningarna dr noggrant avgrinsade och tillrackligt exakt defi-
nierade, att grunderna for inskrdnkningar &r acceptabla med avseende pé de grundldggande fri-
och réttigheterna, att inskrankningar ska vara dikterade av ndgot tungt vigande samhélleligt
skél, att inskrédnkningen riktar sig utanfor kdrnan i en grundldggande fri- och réttighet, att in-
skrankningen dr nddvéndig for att syftet ska nés samt att inskrédnkningens omfattning stér i ratt
proportion till det rattsgoda som de grundldggande fri- och réittigheterna skyddar och till vikten
av det samhélleliga intresset bakom inskrdnkningen.

Den nuvarande provningen av forutsittningarna for beviljande av inldsningstillstand bestér av
ett upprepat krav pa allmént behov till foljd av forbehéllet gillande expropriationi 15 § i grund-
lagen (4 § 1 mom. i inlosningslagen) samt av kriterier som begrénsar inlosen (4 § 2 mom.).
Utskottet har papekat att det inte &r helt korrekt att enbart upprepa den grundlagsfésta forutsitt-
ningen "allméint behov" och salunda pé sitt och vis till denna del lata tolkningen av grundlagen
bli beroende av myndighetsprovning. Forutsittningen i friga borde konkretiseras med hjélp av
materiella bestimmelser i lagen (GrUU 38/1998 rd, s. 7, GrUU 53/2001 rd, s. 2/I och GrUU
49/2002 rd, s. 4/11).

Grundlagsutskottet har vid bedomningen av bestimmelser om anvéndning av egendom sérskilt
uppmérksammat att den inbordes relationen mellan bestimmelsen om egendomsskyddet enligt
15 § i1 grundlagen och bestimmelsen om ansvar for miljon bygger pa en avvigning (se till ex-
empel GrUU 10/2014 rd, s. 4/I). Utskottet har & ena sidan konstaterat att bestimmelsen om
miljéansvar i 20 § i grundlagen inte konstituerar individuellt konstaterbara forpliktelser och att
den inte heller utgor nadgon sérskild grund for att beldgga markdgarna med toleransforpliktelser.
A andra sidan utgdr bada bestimmelserna delar av samma regeluppsittning for de grundlig-
gande fri- och réttigheterna och kan ddrmed inverka pa tolkningen av varandra i ett ssmmanhang
dér malet bland annat &r att lagstiftningsvigen frimja en héllbar balans mellan ménniska och
natur (se till exempel GrUU 36/2013 rd, s. 2/I, GrUU 32/2010 rd, s. 9/I, GrUU 20/2010 rd, s.
2/ och GrUU 6/2010 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har upprepade ganger bedomt inskrank-
ningar i anvandningen av egendom till f6ljd av miljoskyddshénsyn (se till exempel GrUU
55/2018 rd, GrUU 25/2014 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd och GrUU 20/2010 rd). I
sin bedomning av huruvida inskrankningar i anvdndningsrétten dr godtagbara och proportion-
ella har utskottet lagt sérskild vikt vid de grunder som dr forankrade i grundlagens 20 § (se till
exempel GrUU 36/2013 rd, s. 2/1 och GrUU 6/2010 rd, s. 3/1).

De bestdmmelser som foreslas i 4 § 1 lagen om inlosningstillstdnd preciserar forutsittningarna
for ingrepp 1 annans egendom enligt 4 § i inldsningslagen och begréinsar ingreppet i egendomen
sé att det blir sé litet som mojligt. Med avseende pé de allménna forutséttningarna for inskrank-
ning i de grundlidggande fri- och réttigheterna ar det av betydelse att bestimmelserna géller i
lagen exakt specificerade projekt (2 § i lagen om inlosningstillstdnd), som i princip kan anses
vara péakallade av ett vigande samhilleligt behov. Detta avvags dock alltid fran fall till fall.

12.3 Samernas ritt till eget sprak och egen kultur

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Genom bestdmmelsen tryggas inte bara de sprékliga rittigheterna utan dven sé-
dana traditionella niringar som dr del av den samiska kulturformen (RP 309/1993 rd och GrUU
29/2004 rd). Dessutom har samerna med stod av 121 § 4 mom. i grundlagen inom sitt hem-
bygdsomréde spraklig och kulturell autonomi enligt vad som bestdms i lag. Ocksa artikel 27 i
FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter (MP-konventionen) har 1 tillsyns-
praxis ansetts skydda ursprungsfolkens rétt att utdva sin egen kultur. Enligt FN:s kommitté {for
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de minskliga rittigheterna innebér artikel 27 bland annat en skyldighet att planera och genom-
fora ekonomiska atgérder s& att samernas niringar kan forbli ekonomiskt 16nsamma (GrUU
5/2017 rd).

Grundlagsutskottet har understrukit att lagstiftningen ocksé i samband med bestimmelser om
miljoansvaret bor stirka samernas rétt att som urfolk bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur (GrUU 5/2017 rd). Av de projekt som hor till lagens tillampningsomréde kan anldggning
av en kraftledning ha konsekvenser for samernas réttigheter som urfolk, och dirfor foreslas det
att en bestimmelse som tryggar detta tas in i 4 § 1 mom. Bestimmelsen ska tillimpas forutom
pa projekt som genomfdrs inom hembygdsomradet ocksd pa projekt som genomfors utanfor
hembygdsomradet, om projektet har konsekvenser for samernas réttigheter som urfolk. Enligt
det foreslagna 4 § 1 mom. far anlaggningen av en kraftledning eller ett 6verforingsror for trans-
port av gas inte i mer dn ringa utstrickning forsimra samernas ritt att bevara och utveckla sin
kultur samt att utdva sina traditionella niringar. I lagen tas det inte i detalj stdllning till hurdana
negativa effekter som ska betraktas som sddan férsdmring som &r mer &n ringa och som férbjuds
i bestimmelsen. Bestimmelsen utgor en sjalvstindig forutséttning for beviljande av tillstand,
men i praktiken styr den framfor allt planeringen av projektet och sittet att genomfora det. Till-
standsvillkor enligt det foreslagna 4 § 2 mom. kan ocksa meddelas for att trygga urfolkens rét-
tigheter (se GrUU 32/2010 rd).

12.4 Ansvar for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méangfald samt for
miljon och kulturarvet. Ansvaret for miljon enligt den bestimmelsen (grundldggande miljorat-
tigheter) genomfors genom den materiella lagstiftningen. Bestimmelsen uttrycker méanniskor-
nas alltomfattande ansvar for en sddan helhetslinje for den ekonomiska och samhilleliga verk-
samheten att den levande och icke-levande naturens mangfald kan bevaras (se RP 309/1993 rd,
s. 70/10).

Syftet med den foreslagna lagen &r att forebygga sddana oldgenheter som anldggningen av vissa
kraftledningar och overforingsror for transport av gas orsakar. Den géllande 4 § i inlosningsla-
gen mojliggor 1 och for sig en rétt omfattande och flexibel tillstdndsprévning, inom ramen for
vilken tillstdindsmyndigheten kan gora en avvigning av de fordelar och oldgenheter som pro-
jektet medfor for allménna intressen. Aven miljokonsekvenserna ar relevanta vid avvigningen,
men deras vikt har varierat fran fall till fall. Det 4r frdga om en helhetsbeddmning dér uppfyl-
landet av kravet pa allmint behov bedoms genom att & ena sidan gora en avvigning av det
enskilda intressets betydelse for samhillet (t.ex. tryggandet av tillricklig eldverforings-
kapacitet) och & andra sidan av de gynnsamma och skadliga konsekvenser som allménna intres-
sen foranleds. (t.ex. eloverforingens driftsdkerhet och frimjande av den grona omstéllningen i
forhéllande till de naturvarden eller den kolbindningsformaga som gér forlorade pa grund av
projektet). Kravet pa allmént behov kompletteras av kraven pa jaimforelse av alternativ och in-
tresseni4 § 1 mom. i inldsningslagen, vilka kan anses innehalla ett inbyggt krav pa att projektets
skadliga konsekvenser ska minimeras. Ordalydelsen i4 § 1 mom. i inlosningslagen &r dock med
avseende pa kraven pa exakthet i den nuvarande lagstiftningen och sett ur MKB-direktivets
synvinkel sa allmén att beaktandet av miljoaspekter vid tillstindsprovningen forblir osékert.
Bestdmmelserna i den foreslagna 4 § i lagen om inlosningstillstand ska faststilla de miljorela-
terade kraven for tillstandsprovningen, vilka alltsa ska beaktas pa tjanstens védgnar. Tillstands-
provningen bestar av provning av forutsittningarna for beviljande av tillstind och stéllande av
tillstdndsvillkor som ska fogas till beslutet. Regleringen om séttet att genomfora projektet ska
anses vara behovlig med avseende pa 20 § i grundlagen och dessutom Overensstimmande med
den tolkningspraxis som géller 15 § i grundlagen (se GrUU 20/2010 rd s. 2—4, GrUU 36/2013
rds. 2, GrUU 10/2014 rd s. 4-6, GrUU 25/2014 rd s. 2, GrUU 55/2018 rd s. 2—4). Med avseende
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pa bestimmelsernas exakthet och parternas och andra aktorers rittsskydd ér det inte mdjligt att
en myndighet ska kunna meddela tillstdndsvillkor for att trygga sddana krav som inte framgér
av lagen. Darfor bor det i lagen foreskrivas noggrannare om de réttsintressen som ska beaktas
vid tillstdndsprovningen och for vilkas tryggande tillstandsvillkor kan stéllas. De foreslagna
bestdmmelserna forbattrar beaktandet av miljoaspekter vid tillstandsprovningen och framjar sa-
ledes tillgodoseendet av de grundlidggande miljoréttigheterna.

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna verka for att alla tillférsidkras en sund miljo
och att var och en har mojlighet att paverka beslut i frAgor som géller den egna livsmiljon.
Medborgarna och frivilligorganisationerna har redan for narvarande kunnat delta i forfarandet
med inlosningstillstdnd for de kraftledningar och overforingsror for transport av gas som om-
fattas av forfarandet med miljokonsekvensbedomning. Rétten till inflytande har dock inskrénkts
av bestimmelsen i 3 § i den géllande lagen, enligt vilken forfarandet inte dr nodvéandigt, om
genomforandet av ett projekt till alla delar sker utifrdn en plan med rittsverkningar enligt mar-
kanvéndnings- och bygglagen (132/1999) dar projektets placering och forhéllande till annan
omradesanvandning har utretts. Det foreslas att denna inskrankning slopas. Tillstandsprov-
ningen for en kraftledning och ett dverforingsror for transport av gas baserar sig for nirvarande
pa 4 § iinlosningslagen. Enligt forslaget kompletteras tillstdndsprévningen i och med den fore-
slagna 4 § i lagen om inlosningstillstdnd, dar det foreskrivs mer detaljerat om beaktandet av
miljoaspekter vid tillstindsprovningen. I och med att inskrédnkningen slopas kan medborgarna
och frivilligorganisationerna delta i detta forfarande, vilket frimjar forverkligandet av 20 § 2
mom. i grundlagen.

12.5 Raittsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag
samt att f& ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Beslut som grundar sig pa lagen om
inlosningstillstand och som avses 1 21 § 1 grundlagen fattas i det forfarande for inlosningstill-
stdnd som avses i inlosningslagen och i det tillsynsforfarande som avses i 4 § i lagen om inlos-
ningstillstand.

Andring i ett beslut som fattats i forfarande for inldsningstillstdnd séks med iakttagande av be-
staimmelserna i lagen om rittegang i forvaltningsarenden. Dessa kompletteras av forbudet i 87
§ 1 inlosningslagen mot att dndring soks separat i ett tillstand till férhandsbesittningstagande
samt av bestimmelserna i 88 § om verkstéllighet av ett beslut som inte vunnit laga kraft.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan med stod av 4 b § i lagen om inlosningstillstdnd med-
dela ett beslut som ar forpliktande for objektet och vars iakttagande kan forenas med vite eller
hot om tvangsutforande eller hot om avbrytande. Vid sokande av dndring i ett sddant beslut
iakttas lagen om réttegéng i1 forvaltningsidrenden. Den regeringsproposition som géller lagen
(RP 29/2018 rd) har bedomts av grundlagsutskottet (GrUU 50/2018 rd).

For att samernas grundlagsfasta réttigheter ska kunna forverkligas ar det nddvindigt att foretra-
dare for urfolken vid behov har ritt att soka dndring i beslut som péaverkar férverkligandet av
ovan nidmnda rattigheter. Det foreslas att det 1 lagen intas bestimmelser om sametingets och
skolternas byastdmmas rétt att soka dndring i ett sddant med stdd av inlosningslagen meddelat
beslut som géller ett projekt som &r beldget inom samernas hembygdsomrade eller skoltomradet
och vars konsekvenser utstricker sig till nimnda omréden och som forsémrar mojligheterna for
urfolken att utdva sina réttigheter.
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Pé de grunder som anges ovan kan forslagen till lag om dndring av lagen om inldsningstillstdnd
for vissa projekt som paverkar anvdndningen av miljon och till lag om dndring av 1 § 1 lagen
om inldsen av fast egendom och sirskilda réttigheter behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om éindring av lagen om inlosningstillstand for vissa projekt som piaverkar anvindningen av
miljon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inldsningstillstdnd for vissa projekt som paverkar anvindningen av miljon
(768/2004) 1-4 och 5 §, avdem 2 och 5 § s&dana de lyder i lag 265/2017, samt

fogas till lagen en ny 4 b § som foljer:

1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att forebygga sddana oldgenheter som anlidggningen av vissa kraft-
ledningar och 6verforingsror for transport av gas orsakar miljon.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tilldimpas pé projekt som avser anlédggning av

1) sddana kraftledningar ovan markytan som har en spanning av minst 220 kilovolt och en
langd av mer 4n 15 kilometer,

2) sadana overforingsror for transport av gas, olja eller kemikalier som har en lingd av mer
an 40 kilometer och en diameter av mer dn DN 800 millimeter, eller

3) andra kraftledningar eller 6verforingsror for transport av gas, om lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (252/2017) tillampas pa projektet.

3§
Forhdllande till annan lagstiftning

Etti2 § avsett projekt far inte genomforas utan inlosningstillstdnd enligt lagen om inldsen av
fast egendom och sirskilda rittigheter (603/1977). Nér en fraga om inldsningstillstand avgors
ska dessutom denna lag iakttas.

P& verkstilligheten av inlosningen och pa inldsningen tillimpas i 6vrigt vad som sérskilt f6-
reskrivs 1 lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter eller i ndgon annan lag.

4§
Anldggning av kraftledningar och éverforingsrér for transport av gas

Kraftledningar och 6verforingsror for transport av gas ska anldggas pé ett tekniskt och eko-
nomiskt genomforbart sitt sa att oldgenheterna for miljon och anvéndningen av omradena blir
sa sma som mojligt. Anldggningen far inte orsaka nadgon storre skada eller oldgenhet dn vad som
ar nodvandigt. Ett projekt som genomfors inom eller vars verkningar utstracker sig till samernas
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hembygdsomrade eller skoltomradet far inte i mer &n ringa utstrackning férsdmra samernas rétt
att bevara och utveckla sin egen kultur och utova sina traditionella niringar eller férsdmra skol-
ternas levnadsforhéllanden eller mojligheter att bedriva i skoltlagen (253/1995) avsedda natur-
néringar pa skoltomradet.

Nar kraftledningar och overforingsror for transport av gas anldggs ska detaljplanen beaktas.
Pé ett omrade for vilket en landskapsplan eller detaljplan som har réttsverkningar géller far
anldggningen av en kraftledning eller ett dverforingsror for transport av gas inte forsvara att
omridet anvinds for det &ndamél for vilket det har anvisats i den gillande planen.

I beslutet om inlosningstillstind ska det meddelas sddana tillstdndsvillkor om dragningen av
ledningen, séttet att genomfora projektet, tidpunkten for projektet, och kontrollen av verkning-
arna av projektet som behovs for att begransa projektets skadeverkningar.

4b§
Tillsyn och forvaltningstvding

Narings-, trafik- och miljocentralen overvakar efterlevnaden av denna lag och de tillstands-
villkor som meddelats med stod av den i syfte att trygga miljon. Tillsynsmyndigheten eller en
tjidinsteman som den forordnat har for tillsynen rétt att

1) trots bestimmelserna om sekretess i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) fa nédvindiga uppgifter av myndigheter och verksamhetsutdvare,

2) rdra sig pa annans omrade,

3) utfora inspektioner undersdkningar och, métningar samt ta prover och ta upp ljud eller bild
av det omrade som berdrs,

4) fa tilltréde till platser dér verksamhet bedrivs,

5) kontrollera verkningarna av verksamheten.

En atgéird som avses i 1 mom. far inte vidtas i utrymmen som anvénds for boende av perma-
nent natur. Vid inspektioner ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

Om denna lag eller de bestimmelser som utférdats eller de tillstdndsvillkor som meddelats
med stod av denna lag inte har iakttagits, ska nirings-, trafik- och miljocentralen med hansyn
till sakens natur uppmana den som gjort sig skyldig till 6vertradelsen att upphdra med det for-
farande som strider mot bestdmmelserna eller tillstdndsvillkoren. Om négon bryter mot denna
lag eller mot tillstdndsvillkor som meddelats med stdd av den, kan nérings-, trafik- och miljo-
centralen

1) forbjuda honom eller henne att fortsitta med eller upprepa det forfarande som strider mot
bestimmelsen eller tillstandsvillkoret,

2) aldgga honom eller henne att fullgdra sin skyldighet, eller

3) aldgga honom eller henne att ritta till det som har gjorts i strid med bestimmelserna eller
tillstandsvillkoren.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska, om det inte dr uppenbart onddigt, forena ett forbud
eller ett foreldggande som den har meddelat med vite eller med om hot om att den férsummade
atgarden vidtas pa den forsumliges bekostnad eller om att verksamheten avbryts. Bestimmelser
om vite samt hot om tvangsutférande och avbrytande finns i viteslagen (1113/1990).

58
Sokande av dndring

Ratt att anfora besvir over inlosningstillstind som meddelats for projekt som avses i denna
lag har, utover vad som foreskrivs i lagen om réttegéng i forvaltningsidrenden (808/2019), en
registrerad forening eller stiftelse som ar verksam i det omrade inom vilket projektet genomfors
eller till vilket dess verkningar utstrdcker sig och vars syfte dr att frimja miljoskydd, héalsoskydd
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eller naturvérd eller trivseln i boendemiljon. Rétt att anfora besvér har dessutom sametinget, pé
den grunden att det projekt som avses i inlosningstillstdndet forsvagar samernas ratt som urfolk
att upprétthalla och utveckla sitt eget sprék och sin egen kultur, och skolternas byastdmma, pé
den grunden att det projekt som avses i inlosningstillstdndet forsamrar skolternas levnadsfor-
héllanden och mdjligheter att driva néring inom skoltomradet.

Beslut om inlosningstillstand delges med iakttagande av vad som foreskrivs 1 9 § och 10 § 3
mom. i lagen om inlésen av fast egendom och sirskilda réttigheter. Beslut om inl6sningstill-
stdnd delges foreningar och stiftelser som avses i 1 mom. genom offentlig delgivning pa det sétt
som foreskrivs sérskilt.

Pé sokande av dndring i forvaltningsdomstol tillimpas i1 dvrigt lagen om réttegéng i forvalt-
ningsérenden.

Denna lag triader i kraft den 20 .

P4 drenden om inldsningstillstdnd som dr anhingiga vid forvaltningsmyndigheter vid ikraft-
tradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Om fullfoljdsdomstolen upphéver ett beslut pa vilket de bestimmelser som gillde vid denna
lags ikrafttradande ska tillimpas och aterforvisar drendet for att behandlas pé nytt i sin helhet,
ska drendet behandlas och avgoras i enlighet med bestdmmelserna i denna lag.

28



RP 109/2022 rd

Lag
om indring av 1 § i lagen om inlosen av fast egendom och sérskilda rittigheter

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 § i lagen om inlosen av fast egendom och sirskilda réttigheter (603/1977), sddan
paragrafen lyder delvis dndrad i lag 691/2014, ett nytt 3 mom. som foljer:

Om ansokan om inldsningstillstand géiller sddana kraftledningar eller 6verforingsror for trans-
port av gas pa vilka lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017) tillampas,
ska det vid behandlingen av inlosningstillstindsdrendet och avgorandet av drendet dessutom
iakttas vad som foreskrivs i lagen om inlosningstillstind for vissa projekt som péverkar anvind-
ningen av miljon (768/2004).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 30 juni 2022

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om inlésningstillstind for vissa projekt som paverkar anviindningen av
miljon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inldsningstillstdnd for vissa projekt som paverkar anvindningen av miljon
(768/2004) 1-4 och 5 §, avdem 2 och 5 § séddana de lyder i lag 265/2017, samt

fogas till lagen en ny 4 b § som foljer:

Gallande lydelse
1§

Syfte

Syftet med denna lag dr att garantera dem
som saken géller samt registrerade samman-
slutningar ratt att soka dndring i enlighet med
artikel 9 i den i Arhus den 25 juni 1998 in-
géngna konventionen om tillgéng till inform-
ation, allmdnhetens deltagande i beslutspro-
cesser och tillging till réttslig provning i mil-
jofragor.

2§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas pa projekt som avser
anldggning av

1) sadana kraftledningar ovan markytan
som har en spanning av minst 220 kilovolt och
en ldngd av mer &n 15 kilometer, eller

2) sadana overforingsror for transport av
gas, olja eller kemikalier som har en lingd av
mer dn 40 kilometer och en diameter av mer
dn DN 800 millimeter, eller

3) sadana kraftledningar som har en spdin-
ning av minst 110 kilovolt eller Overforingsror
for grdnsoverskridande transport av gas, om
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning (252/2017) tillampas pa projektet.

Foreslagen lydelse
1§
Syfte
Syftet med denna lag dr att forebygga sad-

ana oldgenheter som anldggningen av vissa
kraftledningar och overforingsror for trans-

port av gas orsakar miljon.
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2§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas pa projekt som avser
anldggning av

1) sadana kraftledningar ovan markytan
som har en spanning av minst 220 kilovolt och
en lingd av mer &n 15 kilometer,

2) sadana overforingsror for transport av
gas, olja eller kemikalier som har en ldngd av
mer dn 40 kilometer och en diameter av mer
dn DN 800 millimeter, eller

3) andra kraftledningar eller 6verforingsror
for transport av gas, om lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (252/2017)
tillimpas pé projektet.
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Gdllande lydelse
38§

Forhallande till planildggningssystemet

Forfarande enligt denna lag tillimpas inte
om genomforandet av ett projekt till alla delar
sker utifrdn en plan med rattsverkningar enligt
markanvandnings- och bygglagen (132/1999)
dar projektets placering och forhdllande till
annan omradesanvindning har utretts.

43§
Inlésningstillstand och inlosning

Projekt som avses i denna lag far inte ge-
nomfOras utan inlosningstillstdnd enligt lagen
om inldsen av fast egendom och sérskilda rit-
tigheter (603/1977). 1 fraga om verkstéllig-
heten av inlosningen och om inldsningen gil-
ler i 6vrigt vad som sirskilt foreskrivs 1 den
ovan ndmnda lagen eller i nigon annan lag.

Féreslagen lydelse
38

Férhdllande till annan lagstiftning

Ett i 2 § avsett projekt far inte genomforas
utan inlosningstillstdnd enligt lagen om inlé-
sen av fast egendom och sdrskilda rdttigheter
(603/1977). Nir en fraga om inlosningstill-
stand avgors ska dessutom denna lag iakttas.

Pa verkstdlligheten av inlésningen och pad
inlosningen tilldmpas i 6vrigt vad som sdrskilt
foreskrivs i lagen om inlésen av fast egendom
och sdrskilda rdttigheter eller i ndgon annan
lag.

48§

Anliggning av kraftledningar och overfo-
ringsror for transport av gas

Kraftledningar och overforingsror for
transport av gas ska anldggas pa ett tekniskt
och ekonomiskt genomforbart sdtt sd att old-
genheterna for miljén och anvdndningen av
omrddena blir sa smd som mojligt. Anldgg-
ningen far inte orsaka ndgon storre skada el-
ler oligenhet dn vad som dr nédvindigt. Ett
projekt som genomfors inom eller vars verk-
ningar utstrédcker sig till samernas hembygds-
omrdde eller skoltomrddet fdr inte i mer dn
ringa utstrdckning forsdmra samernas ritt att
bevara och utveckla sin egen kultur och utova
sina traditionella ndringar eller forsdimra
skolternas levnadsforhallanden eller mdjlig-
heter att bedriva i skoltlagen (253/1995) av-
sedda naturndringar pd skoltomrddet.

Ndr kraftledningar och éverforingsror for
transport av gas anldggs ska detaljplanen be-
aktas. Pa ett omrdde for vilket en landskaps-
plan eller detaljplan som har rittsverkningar
gdller far anldggningen av en kraftledning el-
ler ett Gverforingsror for transport av gas inte
forsvdra att omrddet anvdnds for det dndamdl
for vilket det har anvisats i den gdllande pla-
nen.

1 beslutet om inlosningstillstind ska det
meddelas sddana foreskrifter for dragningen
av ledningen, sdttet att genomfora projektet,
tidpunkten for projektet och kontrollen av
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Féreslagen lydelse

verkningarna av projektet som behovs for att
begrinsa av projektets skadeverkningar.

4b§
Tillsyn och forvaltningstvdang

Ndrings-, trafik- och miljocentralen 6verva-
kar efterlevnaden av denna lag och de fore-
skrifter som meddelats med stéd av den i syfte
att trygga miljon. Tillsynsmyndigheten eller
en tjidnsteman som den forordnat har for till-
synen rdtt att

1) trots bestimmelserna om sekretess i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) fd nédvindiga uppgifter
av myndigheter och verksamhetsutovare,

2) rora sig pd annans omrdde,

3) utfora inspektioner undersékningar och,
mdtningar samt ta prover och ta upp ljud eller
bild av det omrdade som berors,

4) fa tilltrdde till platser ddr verksamhet be-
drivs,

5) kontrollera verkningarna av verksam-
heten.

En atgdrd som avses i 1 mom. far inte vidtas
i utrymmen som anvdnds for boende av per-
manent natur. Vid inspektioner ska 39 § i for-
valtningslagen (434/2003) iakttas.

Om denna lag eller de bestimmelser som ut-
firdats eller de tillstandsvillkor som medde-
lats med stéd av denna lag inte har iakttagits,
ska ndrings-, trafik- och miljécentralen med
hédnsyn till sakens natur uppmana den som
gjort sig skyldig till 6vertrddelsen att upphora
med det forfarande som strider mot bestim-
melserna eller tillstandsvillkoren. Om ndgon
bryter mot denna lag eller mot tillstandsvill-
kor som meddelats med stod av den, kan nd-
rings-, trafik- och miljécentralen

1), forbjuda honom eller henne att fortsdtta
med eller upprepa det forfarande som strider
mot bestdmmelsen eller tillstandsvillkoret

2) daldgga honom eller henne att fullgéra sin
skyldighet, eller

3) dldgga honom eller henne att rdtta till det
som har gjorts i strid med bestimmelserna el-
ler tillstandsvillkoren.
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Gdllande lydelse

5§
Sokande av dndring

Utover vad som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996) har en registrerad
forening eller stiftelse vars syfte ar att frimja
miljoskydd, hélsoskydd eller naturvérd eller
trivseln i boendemiljon och som verkar pa det
omrade som projektet avser ratt att anfora be-
svar over inlosningstillstdind som meddelats
for projekt som anges i denna lag. [ fraga om
sokande av dndring gdller i ovrigt bestdmmel-
serna i forvaltningsprocesslagen.

Beslut om inlosningstillstand delges sa som
foreskrivs 1 9 § och 10 § 3 mom. i lagen om
inlosen av fast egendom och sérskilda rattig-
heter. Beslut om inlosningstillstand delges
foreningar och stiftelser som avses i 1 mom.
genom offentlig delgivning pa det sitt som fo-
reskrivs sérskilt.

Féreslagen lydelse

Ndrings-, trafik- och miljocentralen ska, om
det inte dr uppenbart onodigt, forena ett for-
bud eller ett foreldggande som den har med-
delat med vite eller med hot om att den for-
summade dtgdrden vidtas pd den forsumliges
bekostnad eller om att verksamheten avbryts.
Bestimmelser om vite samt om hot om tvangs-
utforande och avbrytande finns i viteslagen
(1113/1990).

5§
Sokande av dndring

Rditt att anfora besvir over inlosningstill-
stand som meddelats for projekt som avses i
denna lag har, utover vad som foreskrivs i la-

gen om rdttegdng i forvaltningsdrenden
(808/201 9), en regzstrerad foremng eller stif-
telse som dr verksam i det omrdde inom vilket
projektet genomfors eller till vilket dess verk-
ningar utstrdcker sig och vars syfte dr att
framja miljoskydd, hdlsoskydd eller naturvard
eller trivseln i boendemiljon. Rditt att anféra
besvdr har dessutom sametinget, pd den grun-
den att det projekt som avses i inlosningstill-
standet forsvagar samernas rdtt som urfolk att
upprdtthdlla och utveckla sitt eget sprdk och
sin egen kultur, och skolternas byastdmma, pd
den grunden att det projekt som avses i inlés-
ningstillstandet forsdmrar skolternas levnads-
forhdllanden och mojligheter att driva ndring
inom skoltomrddet.

Beslut om inlosningstillstind delges med
iakttagande av vad som foreskrivs 19 § och 10
§ 3 mom. i lagen om inldsen av fast egendom
och sarskilda rattigheter. Beslut om inlos-
ningstillstdnd delges foreningar och stiftelser
som avses 1 1 mom. genom offentlig delgiv-
ning pé det sétt som foreskrivs sérskilt.

Pa sékande av dndring i forvaltningsdom-
stol tillimpas i ovrigt lagen om rdttegdng i
forvaltningsdrenden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa drenden om inlosningstillstand som dr
anhdngiga vid forvaltningsmyndigheter vid
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de be-
stammelser som gillde vid ikrafttridandet.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Om fullfoljdsdomstolen upphdver ett beslut
pd vilket de bestdmmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet av denna lags ska tillimpas
och dterforvisar drendet for att behandlas pd
nytt i sin helhet, ska drendet behandlas och
avgoras 1 enlighet med bestimmelserna i
denna lag.
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