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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtionavusta 
Urho Kekkosen kuntoinstituuttisäätiölle 

 
ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki 
valtionavusta Urho Kekkosen kuntoinstituut-
tisäätiölle. Ehdotetun lain mukaan Urho 
Kekkosen kuntoinstituuttisäätiölle voitaisiin 
myöntää valtion talousarvion puitteissa valti-
onavustusta toimintaan, jonka tarkoituksena 
on yksilön ja väestön terveyden, toimintaky-
vyn ja omatoimisen terveydenhoidon sekä 
terveyttä edistävän liikunnan edistäminen, 
kehittäminen ja tutkimus. Valtionapuviran-
omaisena olisi sosiaali- ja terveysministeriö. 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos huolehtisi 
valtionavustuspäätöksen valmisteluun, valti-

onavustuksen maksatukseen ja avustuksen 
käytön valvontaan liittyvistä tehtävistä.  Val-
tionavustukseen sovellettaisiin muutoin val-
tionavustuslakia.  

Esityksen tarkoituksena on varmistaa Urho 
Kekkosen kuntoinstituuttisäätiön rahoitus ja 
toiminnan jatkuminen.  

Esitys  liittyy valtion vuoden 2011 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväk-
si sen yhteydessä.  

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 
päivänä tammikuuta 2011.  

————— 
 
 
 
 
 
 
 

YLEISPERUSTELUT 

1  Nykyti la  

Urho Kekkosen kuntoinstituuttisäätiön, jäl-
jempänä UKK-instituutti, sääntöjen 2 §:n 
mukaan säätiön tarkoituksena on tutkia ja 
edistää yksilön ja väestön terveyden, toimin-
takyvyn ja omatoimisen terveydenhoidon ke-
hittämistä. Säätiö toteuttaa tarkoitustaan yl-
läpitämällä tutkimus- ja asiantuntijalaitosta, 
UKK-instituuttia, sekä muulla säätiön toi-
mintaan sopivalla tavalla. Sääntöjen 3 §:n 
mukaan UKK-instituutti toteuttaa säätiön 
tarkoitusperiä tutkimalla terveyteen vaikutta-
via elintapoja ja tottumuksia, tutkimalla ter-
veys- ja liikuntaneuvontaa, kehittämällä ter-
veys- ja liikuntaneuvonnan toimintaohjelmia 
ja tukiaineistoja erityisesti perusterveyden-
huoltoa varten, välittämällä tietoa asiantunti-
joille, päättäjille ja kansalaisille täydennys-
koulutuksen ja viestinnän sekä terveysliikun-
taan ja terveyden edistämiseen liittyvän asi-

antuntijatoiminnan avulla sekä tarjoamalla 
kansalaisille, yhteisöille ja yrityksille koulu-
tus- ja terveysliikuntapalveluja. 

Säätiön sääntöjen mukaan sosiaali- ja ter-
veysministeriöllä, opetus- ja kulttuuriministe-
riöllä, Tampereen kaupungilla ja Tampereen 
yliopistolla on kullakin yksi edustaja säätiön 
hallituksessa. UKK-instituutin tehtävänä on 
edistää sääntöjensä mukaan väestön terveyttä 
ja toimintakykyä liikunnan ja muiden ter-
veellisten elämäntapojen avulla sekä toimia 
vapaa-ajan tapaturmien vähentämiseksi. Ins-
tituutti on keskeinen asiantuntijalaitos terve-
yttä edistävän liikunnan alueella.  

UKK-instituutin vuosittainen budjetti on 
noin 3,2 miljoonaa euroa, ja työntekijöitä on 
noin 60. Se saa pääosan rahoituksestaan Ra-
ha-automaattiyhdistykseltä, jäljempänä RAY. 
Rahoituksen suuruus on vuosittain noin kaksi 
miljoonaa euroa, josta yli puolet on toiminta-
avustusta. Toinen merkittävä tulonlähde ovat 
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julkiset apurahat. Sosiaali- ja terveysministe-
riö on tukenut terveyden edistämisen määrä-
rahoilla UKK-instituutin kokeilu-, kehittä-
mis- ja tutkimushankkeita 313 000 eurolla 
vuonna 2010. Hankintalainsäädännön vuoksi 
UKK-instituutti on vastikään perustanut osa-
keyhtiön, johon se on siirtänyt palvelutoimin-
taansa. Koulutus- ja palvelutoiminnan tuo-
toilla katetaan neljännes menoista. 
 
 
2  Esityksen tavoitteet  ja  keskeiset  

ehdotukset   

UKK-instituutin RAY:n myöntämällä 
yleisavustuksella rahoitettu toiminta on pal-
vellut erityisesti julkisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja liikuntatoimen toimintaa ja ke-
hittämistä, ei niinkään järjestöjen toimintaa. 
Tästä syystä UKK-instituutin rahoituspohjaa 
on tarpeen uudistaa, sillä julkisen sosiaali- ja 
terveydenhuollon ja liikuntatoiminnan kehit-
tämistä ei ole tarkoituksenmukaista rahoittaa 
RAY:n myöntämällä yleisavustuksella.  

UKK-instituutti on tärkein asiantuntijalai-
tos terveyttä edistävän liikunnan alueella 
maassamme ja sillä on myös laajaa kansain-
välistä yhteistyötä ja kansainvälisesti arvos-
tettu asema. UKK-instituutti tukee sosiaali- 
ja terveysministeriön hallinnonalan toimijoita 
terveyttä edistävän liikunnan alueella, jossa 
ministeriöllä ei ole merkittäviä omia voima-
varoja. UKK-instituutti on myös opetus- ja 
kulttuuriministeriön tärkeä yhteistyökump-
pani terveyttä edistävän liikunnan kehittämi-
sessä. UKK-instituutilla on merkittävä rooli 
valtioneuvoston terveyttä edistävästä liikun-
nasta ja ravinnosta tekemän periaatepäätök-
sen (STM 2008:10) toimenpideohjelman to-
teuttamisessa. UKK-instituutin nykyisen kal-
taisen perustoiminnan jatkuminen on välttä-
mätöntä ja sen toiminnan rahoittaminen jat-
kossakin nykyisessä laajuudessa on erittäin 

tärkeää. Valtionavustusjärjestelmän vakiin-
nuttamisella olisi mahdollista turvata rahoitus 
ja samalla UKK-instituutin toiminnan jatku-
vuus. Tämän vuoksi asiasta tulisi säätää eril-
linen laki, jolla luodaan oikeudelliset perus-
teet UKK-instituutin valtionavustukselle. 
Vuosittainen avustuksen taso riippuisi kui-
tenkin edelleen valtion talousarviossa tarkoi-
tukseen myönnettävästä määrärahasta. Lisäk-
si lakiin sisällytettäisiin säännös, jonka mu-
kaan valtionavustukseen sovellettaisiin valti-
onavustuslain (688/2001) säännöksiä.  
 
 
3  Esityksen vaikutukset  

UKK-instituutin perustoiminnan rahoitus 
otettaisiin valtion talousarvioon sosiaali- ja 
terveysministeriön pääluokkaan momentille 
33.70.52. UKK-instituutin rahoitukseen käy-
tettäisiin 1 100 000 euroa vuonna 2011. Vuo-
sittainen avustuksen taso riippuisi valtion ta-
lousarviossa kulloinkin tarkoitukseen myön-
nettävästä määrärahasta.  UKK-instituutti 
voisi edelleen hakea ja saada hankeavustuk-
sia aikaisempaan tapaan.  
 
4  Asian valmistelu 

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriössä.  

Esityksestä on pyydetty UKK-instituutin, 
valtiovarainministeriön, opetus- ja kulttuuri-
ministeriön, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen sekä Raha-automaattiyhdistyksen lau-
sunnot. Lausunnoissa on kannatettu esitettyjä 
muutoksia. 
 
5.   Ri ippuvuus muista es i tyksistä  

Esitys  liittyy valtion vuoden 2011 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväk-
si sen yhteydessä.  
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1  Lakiehdotuksen perustelut  

1 §. Soveltamisala. Pykälässä säädettäisiin 
lain soveltamisalasta.  

2 §. Avustettava toiminta. Valtionavustusta 
voitaisiin myöntää Urho Kekkosen kuntoins-
tituuttisäätiölle toimintaan, joka liittyy yksi-
lön ja väestön terveyden, toimintakyvyn ja 
omatoimisen terveydenhoidon sekä terveyttä 
edistävän liikunnan edistämiseen, kehittämi-
seen ja tutkimukseen. Avustus olisi luonteel-
taan yleisavustus. Avustuksen taso riippuisi 
valtion talousarviossa tarkoitukseen myön-
nettävästä määrärahasta. 

3 §. Valtionapuviranomainen. Valtionapu-
viranomaisena tässä laissa tarkoitetussa val-
tionavustuksessa olisi sosiaali- ja terveysmi-
nisteriö.  

4 §. Valtionavustuspäätös. Valtionavustus-
päätöksen valmisteluun ja valtionavustuksen 
maksatukseen ja avustuksen käytön valvon-
taan liittyvistä tehtävistä huolehtisi Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos valmistelisi sosiaali- ja ter-
veysministeriölle esityksen valtionavustus-
päätökseksi. Esityksen pohjana olisi UKK-
instituutin laatima valtionavustushakemus. 
Esitys sisältäisi avustuksella rahoitettavan 
toiminnan painopistealueet ja tavoitteet sekä 
selvityksen toiminnan suunnitelluista kustan-
nuksista. Sosiaali- ja terveysministeriö antai-
si esityksen pohjalta valtioavustuspäätöksen 
ja asettaisi päätöksessä painopisteet ja tavoit-

teet avustettavalle toiminnalle. Terveyden ja 
hyvinvoinnin laitos maksaisi valtionavustus-
päätöksen mukaisesti avustuksen UKK-
instituutille ja valvoisi avustuksen käyttöä.  

5 §. Valtionavustuslain soveltaminen. Py-
kälässä ehdotetaan säädettäväksi, että tässä 
laissa tarkoitettuun valtionavustukseen sovel-
lettaisiin muutoin valtionavustuslakia. Sovel-
lettaviksi tulisivat valtionavustuksen myön-
tämistä ja maksatusta (3 luku), käyttöä ja 
valvontaa (4 luku), palauttamista ja takaisin-
perintää (5 luku), tietojensaantia ja tietojen 
luovuttamista (6 luku) koskevat säännökset 
samoin kuin lain 7 luvun säännökset, jotka 
koskevat tiedoksiantoa, muutoksenhakua, 
täytäntöönpanoa, vaikutusten arviointia ja 
valtionapuviranomaisen tarkempia ohjeita.  

6 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 päivänä tammikuuta 2011. 
Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyä 
sen täytäntöönpanon edellyttämiin toimiin, 
esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 
voi aloittaa valtionavustuspäätöksen valmis-
telun. 
 
2  Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 päi-
vänä tammikuuta 2011. 
 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdo-
tus: 
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Lakiehdotus 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Laki 

valtionavusta Urho Kekkosen kuntoinstituuttisäätiölle  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 
 

1 §  

Soveltamisala 

Tässä laissa säädetään perusteista ja menet-
telystä, joita noudatetaan myönnettäessä val-
tionavustusta Urho Kekkosen kuntoinstituut-
tisäätiölle.   
 
 

2 §  

Avustettava toiminta 

Valtionavustus voidaan myöntää valtion ta-
lousarvioon otetun määrärahan puitteissa 
yleisavustuksena toimintaan, jonka tarkoituk-
sena on yksilön ja väestön terveyden, toimin-
takyvyn ja omatoimisen terveydenhoidon se-
kä terveyttä edistävän liikunnan edistäminen, 
kehittäminen ja tutkimus.  
 
 

3 §  

Valtionapuviranomainen 

Valtionapuviranomainen tässä laissa tarkoi-
tetussa valtionavustuksessa on sosiaali- ja 
terveysministeriö.  

4 §  

Valtionavustuspäätös  

Sosiaali- ja terveysministeriö päättää valti-
onavustuksesta sekä asettaa painopisteet ja 
tavoitteet avustettavalle toiminnalle. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos huolehtii valtion-
avustuspäätöksen valmistelusta, valtionavus-
tuksen maksatuksesta ja avustuksen käytön 
valvonnasta. 
 
 

5 §  

Valtionavustuslain soveltaminen 

Tässä laissa tarkoitettuun valtionavustuk-
seen sovelletaan muutoin valtionavustuslakia 
(688/2001). 
 
 
 
 

6 §  

Voimaantulo 

Tämä laki tulee voimaan    päivänä    kuuta    
20  . 
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Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimiin. 
————— 

 
Helsingissä 10 päivänä syyskuuta 2010 

 
 
 

Tasavallan Presidentti 

TARJA HALONEN 

 
 
 
 
 

Peruspalveluministeri Paula Risikko  
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