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Regeringens proposition till Riksdagen om godkiin-
nande av avtalet mellan Republiken Finland och Schwei-
ziska edsforbundet om atertagande av personer som vis-
tas olagligt i landet samt med forslag till lag om siittande i
kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till omradet
for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen foreslas att riksdagen god-
kénner avtalet mellan Republiken Finland
och Schweiziska edsforbundet om atertagan-
de av personer som vistas olagligt i landet
samt lagen om sittande i kraft av de bestim-
melser i avtalet som hor till omradet for lag-
stiftningen.

Syftet med atertagandeavtalet &r att mojlig-
gora atersindande av personer som vistas
olagligt i landet till den andra partens territo-
rium samt att underlétta och forenhetliga for-
farandet vid atersdndandet. Avtalet innehaller
bestimmelser om atertagande av avtalspar-
ternas egna medborgare och av tredjelands-
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medborgare och om transitering samt upp-
giftsskydd i samband med étertagande.

Avtalet undertecknades i Helsingfors den
30 mars 2009. Avtalet trider i kraft trettio
dagar efter den dag da det senare av de med-
delanden har mottagits genom vilket avtals-
parterna pa diplomatisk vig meddelar var-
andra att de interna atgédrder som krivs for att
avtalet ska trida i kraft har slutforts.

Det lagforslag som ingar i propositionen
om sittande i kraft av de bestimmelser i av-
talet som hor till omradet for lagstiftningen
avses tridda i kraft vid en tidpunkt som be-
stims genom forordning av republikens pre-
sident samtidigt som avtalet trider i kraft.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Personer som vistas olagligt inom Finlands
territorium ska kunna atersindas till en tred-
jestat snabbt och effektivt. Avldgsnande ur
landet forutsétter alltid ett beslut av en beho-
rig myndighet. For att underlitta verkstillig-
heten av beslut om avlidgsnande ur landet kan
atertagandeavtal ingds. Bilaterala &atertagan-
deavtal och atertagandeavtal ingangna av Eu-
ropeiska unionen har visat sig vara nyttiga
redskap for &tersindande av personer som
vistas olagligt i landet. Atertagandeavtalen
har en central roll i hanteringen av olaglig
invandring. Genom avtalen underlittas de
praktiska arrangemangen i drenden som gill-
er avldgsnande ur landet, eftersom avtalen
innehaller klara regler om forutséttningarna
for atertagandet och forfarandet genom vilket
den som vistas olagligt kan aterséndas till en
annan avtalsstat.

Atertagandeavtal utgor ingen grund for av-
lagsnande ur landet utan de &r praktiska red-
skap for att genomftra beslut gillande av-
ligsnande ur landet. Enligt avtalen &r det den
myndighet som beslutar om avlidgsnande ur
landet som gor framstillningar om atertagan-
de. De gors i regel i samband med beslut om
avligsnande ur landet. En framstillning om
avlidgsnande ur landet gors skriftligt och be-
roende pa avtalet antingen med en bestimd
blankett eller formfritt.

Finland och Schweiz inledde under hosten
2006 forhandlingar om ett atertagandeavtal
for att genomfora malséttningen i Europeiska
unionens och Finlands atervindandepolitik.
Atertagandeavtalet undertecknades i Helsing-
fors den 30 mars 2009 under bestket av
Schweiz justitie- och polisminister. Férhand-
lingarna géllde forutom det egentliga avtalet
ocksa ett protokoll om avtalets genomftran-
de. Protokollet mellan Finlands inrikesmini-
sterium och Schweiz justitie- och polismini-
sterium undertecknades i samband med un-
dertecknandet av huvudavtalet. Bestimmel-
serna i protokollet hanfor sig narmast till vil-
ka uppgifter som ska ndmnas i framstéllning-
en om é&tertagande och transitering och hur
framstéllningarna ska goras. Bestimmelserna
i protokollet forutsitter inte riksdagens sam-

tycke. Schweiz myndigheter har nu en av-
talsbaserad rittslig skyldighet att aterta per-
soner som atersinds fran Finland och Finland
har pad motsvarande sétt en skyldighet att
aterta personer som atersidnds fran Schweiz.

Finland har bilaterala atertagandeavtal med
Estland (FordrS 70/1996), Lettland (F&rdrS
16/1997), Litauen (FordrS 58/1997), Bulga-
rien (FordrS 96/1998) och Ruménien (FordrS
57/2001). 1 den nordiska 6verenskommelsen
om upphivande av passkontrollen vid de in-
ternordiska granserna (FordrS 10/1958) ingér
ocksa en skyldighet till atertagande. De nor-
diska linderna far under vissa villkor sins-
emellan atersinda personer som ror sig olag-
ligt pa omradet.

Schweiz har hittills (november 2009) ingatt
atertagandeavtal med sammanlagt 47 stater.
Under senaste ar har Schweiz ingatt aterta-
gandeavtal med flera EU-linder (Belgien,
Nederlidnderna och Luxemburg 2003, Slove-
nien 2004, Polen, Storbritannien 2005, Grek-
land, Slovakien 2006, Ruminien, Bulgarien
2008, Tjeckien 2009). De enda EU-ldnderna
med vilka Schweiz inte har ingatt atertagan-
deavtal dr Portugal, Danmark, Irland, Cypern
och Malta.

Europeiska unionen har atertagandeavtal
med tredjeldnder enligt foljande: Hongkong
(avtalet triadde i kraft den 1 mars 2004), Ma-
cao (1 juni 2004), Sri Lanka (1 maj 2005),
Albanien (1 maj 2006), Ryssland (1 juni
2007), Ukraina (1 januari 2008), fore detta
jugoslaviska republiken Makedonien (1 janu-
ari 2008), Bosnien och Hercegovina (1 janu-
ari 2008), Montenegro (1 januari 2008), Ser-
bien (1 januari 2008) och Moldavien (1 janu-
ari 2008). Forhandlingar om atertagandeavtal
har dessutom inletts med flera andra tredje-
lander.

Atertagandeavtalet innehaller sidana be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen och som enligt 94 § i grundlagen kri-
ver riksdagens godkinnande. I propositionen
ingar ett forslag till lag om sittande i kraft av
de bestdammelser i dtertagandeavtalet som hor
till omradet for lagstiftningen i enlighet med
95 § 1 mom. i grundlagen.

Atertagandeavtalet finns itergiven i slutet
av denna proposition.
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2 Nulige
2.1 Internationell ratt

I enlighet med principerna for den interna-
tionella ritten har stater ritt att reglera rérel-
ser Gver sina grdnser. | bakgrunder finns det
principiella synsittet att varlden dr samman-
satt av ett internationellt system av stater som
utnyttjar sin jurisdiktion inom sitt territorium
och &ver de personer som vistas dér. Stater
har dven ritt att reglera férutsittningarna for
inresa, vistelse, utvisning och naturalisation
gillande andra dn sina egna medborgare. Sta-
ten har en skyldighet att 4terta sina egna
medborgare. Det finns ingen skyldighet en-
ligt den internationella ritten att iterta med-
borgare i ett annat land.

Staternas rétt att reglera personers inresa
och avldgsnande ur landet begridnsas av sa-
dana internationella 6verenskommelser och
principer som #r bindande for staten. Bland
dessa Overenskommelser kan ndmnas kon-
ventionen angdende flyktingars rittsliga
stillning och déartill hoérande protokoll
(FordrS 77-78/1968), europeiska konventio-
nen om de minskliga rittigheterna (FordrS
18-19/1990) samt FN:s konvention mot tor-
tyr och annan grym, ominsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning (FordrS
59-60/1989). Ur dessa konventioner har hir-
letts principen om forbud mot atersindande
dvs. principen om non-refoulement, som fatt
en exceptionellt stark status som sedvane-
rattslig norm i den internationella rétten. En-
ligt principen far en stat inte atersinda en
person till ett omrade dér han eller hon riske-
rar utsdttas for forfoljelse, tortyr eller annan
ominsklig eller férnedrande behandling eller
straff.

En stat som vill atersinda en person som
vistas inom statens territorium till en annan
stat tar kontakt med, i enlighet med interna-
tionell praxis, staten i fradga och hanvisar till
avtalet om atertagande mellan staterna och
begir med stéd av avtalet och i enlighet med
det forfarande som bestdms déri att staten i
fraga atertar personen som ska &tersidndas.
Staten kan dock antingen direkt vigra aterta
personen eller genom diverse praktiska at-
girder gora verkstillandet av atersdndandet

omdjligt, dven om det fanns ett avtal mellan
staterna som forpliktar till atertagande.

Om inget avtal har ingatts mellan staterna
finns det inget som hindrar staten som ater-
sinder att begira atertagande av personen,
men i sé fall 4r sannolikheten for att begéran
godkinns betydligt mindre dn i de situationer
ddr den rittsliga grunden for begédran dr ett
sadant forpliktande avtal som ndimnts ovan.

I atertagandeavtal ingar vanligtvis bade ge-
nerella bestimmelser om situationer for ater-
sindande samt forutsdttningarna for atersan-
dande och detaljerade bestimmelser om de
forfaranden som ska tillampas. Ibland avtalas
det om detaljerade kommunikationsférfaran-
den och information om myndigheterna i ett
sdrskilt protokoll.

2.2 Europeiska unionens gemensamma
atervindandepolitik

Bekidmpningen av olaglig invandring utgor
en viktig del av Europeiska unionens gemen-
samma invandringspolitik, som kom i gang i
och med Amsterdamfordraget (FordrS 54-
55/1999). Ockséa det s.k. Schengenregelver-
ket, som inforlivades i EU:s riittsliga ram ge-
nom Amsterdamf6rdraget, skapade behov att
inféra regler om éatersindande av personer
som vistas olagligt i landet.

Enligt artikel 63.1 tredje stycket i EG-
fordraget koncentrerades atgiarder som géller
invandringspolitiken pa olaglig invandring
och olaglig boséttning, inbegripet atersén-
dande av olagliga invandrare. Genom Tam-
merforsprogrammet (1999) vidareutveckla-
des den gemensamma invandringspolitiken
genom att forbéttra hanteringen av invand-
ring, genom att frimja rittvis behandling av
tredjelandsmedborgare och genom att Oka
samarbetet med invandrarnas ursprungsldn-
der.

Haagprogrammet (2004) grundade sig pa
en fortsdttning av Tammerforsprogrammet
och pad de davarande verksamhetsprogram-
men samt pa en utvirdering av de s.k. forsta-
generationsatgérderna. Niar det géller omra-
det for forstdarkning av friheten konstaterades
det i Haagprogrammet ett behov av ett Gver-
gripande tillvigagangssétt som inkluderar
alla stadier av migration och som tar hinsyn
till de underliggande orsakerna till migration,
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till inrese- och tillstandsgivningspolitiken
samt till politiken for atervdndande. 1 pro-
grammet konstaterades att rddet utan drojs-
mal ska inleda forhandlingar om minimikrav
for forfaranden for avldgsnande ur landet
atervindande och &tersindande, inleda det
forberedande skedet for europeiska &tervén-
dandefonden och utarbeta gemensamma
landsspecifika och regionspecifika &tervin-
dandeprogram, inrétta europeiska &tervin-
dandefonden, ingéd atertagandeavtal pa ge-
menskapsniva samt utndmna en sirskild re-
presentant i kommissionen for &tertagande-
fragor. Sedermera har det s.k. atervdndande-
direktivet godkints (2008/115/EG, EUT L
348, 24.12.2008, s. 98-107), europeiska ater-
vandandefonden har inréttats (575/2007/EG,
EUT L 144, 6.6.2007, s. 135-200), atertagan-
deavtal med tredjelinder har ingétts pa ge-
menskapsniva och sérskilda representanten i
kommissionen har utndmnts.

I det inofficiella métet i Hampton Court i
oktober 2005 konstaterade stats- och reger-
ingscheferna att invandring &r ett viktigt
verksamhetsomrade i framtiden och uppma-
nade EU och medlemsstaterna att utveckla ett
gemensamt tillvigagangssiitt i detta syfte.
Europeiska unionens rad godkénde pa denna
grund i december 2005 ett Svergripande till-
vigagangssitt for invandring som bekréfta-
des av Europeiska radet i december 2006.
For att bekdmpa olaglig invandring genom
ett tillvigagangssitt som siktar pa att utveck-
la unionens externa dimension, strdvar man
efter att 6ka samarbetet med tredjelénder,
stédja tredjeldnder i att forstdrka hanteringen
av migration och att mer effektivt utnyttja
gemenskapens atertagandeavtal som ett red-
skap i gemenskapens atervindandepolitik.
Det 6vergripande tillvigagangssittet har se-
dermera regelmissigt behandlats i unionens
organ. Det &vergripande tillvigagangssittet
stédjer unionens gemensamma invandrings-
politik och dirigenom den gemensamma
atervindandepolitiken.

I meddelandet fran kommissionen om ett
omrade med frihet, sidkerhet och réttvisa i1
allménhetens tjanst (KOM(2009)262 slutlig),
det s.k. Stockholmprogrammet, poingteras
att en effektiv politik mot olaglig invandring
ir ett visentligt element nédr den gemensam-
ma politiken for laglig invandring utvecklas,

ddr bland annat en effektivisering av é&ter-
vindandepolitiken har en viktig plats. Vid
bekdmpningen av olaglig invandring ska for-
budet mot atersindande beaktas till fullo lik-
som de grundldggande fri- och rittigheterna
hos dem som ska atersindas och deras mén-
niskovirde ska respekteras. | meddelandet
konstateras det att frivilligt atervindande bér
vara det primidra alternativet. Vidare bor
samarbetet med tredjeldnder intensifieras.
Tillampningen av gillande &tertagandeavtal
bor foljas upp for att sdkerstdlla att de
genomfors pa ett effektivt satt. Uppmirk-
samhet bor féstas vid att uppmuntra frivilligt
atervindande och vid att inga 4tertagandeav-
tal med de viktigaste ursprungs- och transit-
linderna. Vidare ska de atertagandeavtal som
ar i kraft evalueras under ar 2010 och pa
grundval av denna evaluering ska en ny stra-
tegi for atertagande faststdllas. Vidare bor
uppmiérksamhet féstas vid att 6ka medlems-
staternas praktiska samarbete i friga om ater-
vandande.

EU:s gemensamma atervindandepolitik ar
nufortiden en vésentlig del av unionens kamp
mot olaglig invandring varfor &tertagande-
klausuler har ocksé inforts i omfattande sam-
arbetsavtal mellan Europeiska unionen och
tredjestater. Personer som inte har, eller inte
langre har, ritt att vistas inom unionens terri-
torium, bor avldgsna sig frivilligt. | annat fall
ska de kunna avlagsnas med kraftatgérder.

2.3 Unionens och medlemsstatens beho-
righet

Dé nuldget betraktas ur EU-réttens synvin-
kel, kan man konstatera att det generellt rader
en s.k. delad behorighet pd omradet med fri-
het, sikerhet och rattvisa (Fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktion, FEUF, EUT C
115, 9.5.2008, konsoliderad version, artikel
4.2 j). Detta innebédr att unionen och med-
lemsstaterna kan ingd avtal med tredjeldnder.
I réttspraxis har man redan tidigare godkint
liran om den s.k. implicita behorigheten,
varav foljer att det i den behorighet som
Overgatt pa unionen dven ingar saddana inter-
nationella dtaganden som beh6vs for att upp-
na malet (principen om éffet utile). Nér unio-
nen har utfirdat gemensamma regler i en viss
fraga kan medlemsstaterna inte ldngre ingé
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sddana internationella forbindelser som pa-
verkar dessa regler eller #ndrar deras till-
lampningsomrade (lojalitetsprincipen). Riitts-
fall som paverkat laran om den implicita be-
horigheten 4r i synnerhet domen i mal 22/70
kommissionen mot radet (ERTA/AETR),
REG 1971, s. 263 och yttrande 1/76 (Rhens
flodtrafik) REG 1977, s. 741. 1 den situation
som beskrivits ovan trings medlemsstatens
behdrighet undan d& unionen (tidigare ge-
menskapen) agerar (FEUF artikel 2.2). I arti-
kel 2.2 i FEUF konstateras ocksa uttryckli-
gen att medlemsstaterna ska utdva sin befo-
genhet i den man som unionen inte har utdvat
sin befogenhet.

Enligt artikel 79.3 i fordraget om Europe-
iska unionens funktion far unionen med tred-
jelinder inga avtal med syftet att de tredje-
landsmedborgare som inte uppfyller, eller
som inte langre uppfyller, villkoren for inre-
sa, ndrvaro eller vistelse pa en medlemsstats
territorium ska &tertas i sina ursprungslinder
eller de linder de kommer fran. Europeiska
kommissionen forhandlar pa medlemsstater-
nas végnar om éatertagandeavtal mellan EU
och tredjelinder med stod av artikel 218 i
FEUF (tidigare artikel 300 i EG-fordraget).
Enligt 3 punkten i denna artikel ska kommis-
sionen, med hinsyn till vad det planerade av-
talet giller, utse unionens forhandlare eller
chefen f6r unionens forhandlingsdelegation.
Detta innebédr saledes automatiskt att kom-
missionen inte ensam ska forhandla fram av-
tal mellan EU och en tredjestat. Da siker-
stélls det i praktiken att atertagande till och
fran olika lander sker enligt samma regler
inom hela unionens omrade. Medlemsstater-
na bor da avhalla sig fran bilaterala forhand-
lingar. Unionen har inte forhandlat med
Schweiz i dessa fragor och inga sidana for-
handlingar har heller planerats. Till denna del
har det inte funnits hinder for férhandlingar
om ett atertagandeavtal med Schweiz.

Till tolkningen av den delade behorigheten
hor vidare att s& linge som unionen inte har
utnyttjat sin behdrighet kvarstir medlemssta-
tens handlingsfrihet, forutsatt att medlems-
staten inte med sina handlingar paverkar uni-
onens interna bestimmelser. Schweiz har re-
dan anslutit sig till Schengenomrédet och till-
lampar ocksa Dublin-systemet for faststil-
lande av landet som har ansvaret for behand-

lingen av en asylanstkan (grundar sig pa ra-
dets forordning (EG) nr 343/2003, EUT L
50, 23.2.2003, s.1). Inte heller andra faktorer
ir kiinda som kunde leda till slutsatsen att ett
atertagandeavtal med Schweiz skulle paverka
unionens interna bestimmelser. Ocksa enligt
den information som kommissionen har gett,
foreligger inga hinder for att Finland och
Schweiz ingar ett &tertagandeavtal. Sasom
det konstaterades ovan i inledningen har
Schweiz under de senaste aren ingétt flera
atertagandeavtal med andra EU-ldnder.

2.4 Nationell lagstiftning

Finska medborgare far enligt 9 § 3 mom. i
grundlagen inte hindras att resa in i landet,
landsforvisas eller mot sin vilja utlamnas el-
ler foras till ett annat land. Enligt 9 § 4 mom.
i grundlagen regleras rétten for utlanningar
att resa in i Finland och att vistas i landet ge-
nom lag. En utlinning far inte utvisas, ut-
ldmnas eller aterséindas, om han eller hon till
foljd av detta riskerar dodsstraff, tortyr eller
nagon annan behandling som krianker ménni-
skovirdet.

I utlénningslagen (301/2004) ingar be-
stimmelser om forutsittningarna for inresa i
Finland och vistelse i Finland f6r utlinning-
ar. Enligt 2 § i utlinningslagen tillimpas ut-
lanningslagen och de bestimmelser som ut-
fardas med stdd av den pa utldnningars inresa
och utresa samt pa deras vistelse och arbete i
Finland.

111 § i utlinningslagen foreskrivs om vill-
koren for inresa. Av en utlinning som kom-
mer till Finland krédvs det enligt det nimnda
lagrummet att han eller hon har ett sddant gil-
tigt resedokument som forutsétts och som be-
rattigar till grinsovergang. Vidare ska han el-
ler hon ha ett sddant giltigt visum, uppehélls-
tillstand, uppehallstillstind f6r arbetstagare
eller uppehallstillstand for niringsidkare som
krdvs, om inte nagot annat foljer av Europe-
iska gemenskapens lagstiftning eller ett in-
ternationellt férdrag som 4r bindande f6r Fin-
land. I lagen ingér ocksé krav gillande utlén-
ningars inresa i landet som hanfor sig till vis-
telsens syfte och till utkomsten under vistel-
sen. Utldnningens inresa forutsitter ocksa att
han eller hon inte har meddelats inreseférbud
och att han eller hon inte anses &ventyra all-
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min ordning och sikerhet, folkhdlsan eller
Finlands internationella férbindelser.

I utlénningslagen ingar bestimmelser om
grunderna for avvisning och utvisning, om
meddelande och aterkallande av inresefor-
bud, om f6érbud mot tillbakasédndning, hran-
de och helhetsbedomning samt om behériga
myndigheter. Avldgsnande ur landet forutsét-
ter att det fattas ett avvisningsbeslut eller ett
utvisningsbeslut om utldnningen och att be-
slutet verkstills.

Med avvisning avses i 142 § i utldnnings-
lagen bade att en utlinnings inresa hindras
vid gridnsen ndr han eller hon kommer till
landet, dvs. avvisning vid grinsen, och av-
ligsnande ur landet av en utlinning som re-
dan har kommit till landet. Det &r ocksa fraga
om avvisning d&d en person som utomlands
har beviljats uppehallstillstind kommer till
Finland (grinsovergangsstille) for forsta
gingen, och inte lingre uppfyller forutsétt-
ningarna for inresa.

Utvisning &r det foérfarande som tillimpas
da en person som vistas i landet med stéd av
ett uppehallstillstand avldgsnas ur landet. En-
ligt 143 § i utldinningslagen tillimpas utvis-
ning som metod for avldgsnande ur landet
dven da uppehallstillstindets giltighet har
gétt ut och utlinningen fortfarande vistas i
landet.

Migrationsverket, polisen eller granskon-
trollmyndigheten fattar beslut om avvisning.
Polisen eller granskontrollmyndigheten kan
fatta beslut om avvisning inom h&gst tre ma-
nader fran utldnningens inresa. Om det 16pt
mer @n tre manader fran inresan dr det Migra-
tionsverket som fattar beslut om avvisning pa
framstéllning av grinskontrollmyndigheten
eller polisen eller pa eget initiativ. Migra-
tionsverket fattar alltid avvisningsbeslutet om
utldnningen sokt uppehéllstillstind pa grund-
val av internationellt skydd eller tillfilligt
skydd och uppehallstillstind inte beviljas.

[ samband med beslut om avvisning eller
utvisning kan utldnningen meddelas ett inre-
seforbud som giller hela Schengenomradet
eller bara Finland. Polisen eller grinskon-
trollmyndigheten kan i samband med avvis-
ningsbeslutet meddela ett inreseférbud pa
hogst tva ar. Ett langre inreseforbud kraver
att de nimnda myndigheterna gor en fram-

stillning till Migrationsverket, som fattar be-
slut i drendet.

Beslut om utvisning fattas alltid av Migra-
tionsverket. Ett utvisningsidrende inleds pa
framstéllning av polisen (eller grinskon-
trollmyndigheten) eller pa Migrationsverkets
eget initiativ. Ett beslut om avldgsnande ur
landet forutsitter alltid att utlanningen fak-
tiskt &r i landet.

I utlinningslagen avses med unionsmed-
borgare och dérmed jamforbara personer
medborgare i Europeiska unionens medlems-
stater samt medborgare i Island, Liechten-
stein, Norge och Schweiz. Pa schweiziska
medborgare tillimpas saledes bestimmelser-
na i 10 kap. i utlinningslagen om vistelse i
friga om medborgare i Europeiska unionen
och diarmed jamforbara personer.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var
och en rdtt att pa behorigt sdtt och utan
ogrundat dr6jsmal f4 sin sak behandlad av en
domstol eller nigon annan myndighet som &r
behdrig enligt lag samt att fa ett beslut som
giéller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhingigt rittskipningsorgan. Enligt
22 § i grundlagen ska det allménna se till att
de grundliggande fri- och rittigheterna och
de minskliga rittigheterna tillgodoses.

Bestammelser om stkande av dndring och
om verkstdllbarheten av beslut ingar i 13 kap.
i utlanningslagen som giller rittsskydd. En-
ligt 190 § i utldnningslagen far i beslut som
fattats av Migrationsverket, polisen eller
grinskontrollmyndigheten och som avses i
denna lag dndring stkas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen péa det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen. Enligt 200
§ i utldinningslagen far ett i lagen avsett be-
slut om avldgsnande ur landet inte verkstillas
forrdn beslutet har vunnit laga kraft, om inte
nagot annat foreskrivs i den nidmnda lagen.
Ett avvisningsbeslut kan dock enligt 201 § 1
mom. i utldnningslagen verkstillas trots att
det 6verklagats, om inte forvaltningsdomsto-
len bestimmer nagot annat. Ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut kan verkstillas innan
det vunnit laga kraft, om den som ska avvisas
eller utvisas i tva ojdviga vittnens nérvaro
meddelar att han eller hon samtycker till
verkstilligheten och undertecknar en anteck-
ning om detta i beslutet.
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[ 4 § 2 mom. i utldnningslagen féreskrivs
det att pa polisens utredning av forutséttning-
arna for en utldnnings inresa, vistelse i landet
och avldgsnande ur landet tillimpas bestim-
melserna om polisundersdkning i polislagen
(493/1995).

3 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Propositionens malséttning &r att godkdnna
och nationellt sétta i kraft avtalet mellan Fin-
land och Schweiz om atertagande av perso-
ner som vistas olagligt i landet. I propositio-
nen ingar ett forslag till lag om sittande i
kraft av de bestimmelser i avtalet som hor
till omradet for lagstiftningen.

Atertagandeavtalets malsittning &r  att
frimja och forstirka samarbetet mellan Fin-
land och Schweiz inom ramen for de interna-
tionella insatserna for att bek&mpa olaglig
invandring pa grundval av internationella av-
tal och 6msesidighet.

3.2 De viktigaste forslagen

Atertagandeavtalet innehéller bestimmel-
ser om forutsdttningarna for atertagande en-
ligt vilka avtalsparterna forbinder sig att ater-
ta bade sina egna medborgare och sadana
tredjelandsmedborgare som har inrest i av-
talspartens territorium efter att ha vistats eller
varit bosatta inom den andra avtalspartens
territorium eller passerat genom detta. Vidare
innehaller avtalet bestimmelser om f6rfaran-
det vid atertagande och transitering och om
de bevis med vilka skyldigheten till aterta-
gande pavisas samt om uppgiftsskydd i sam-
band med atertagande.

Atertagandeavtalet med Schweiz foljer i
huvuddrag de tidigare bilaterala avtal som
Finland ingatt. P4 initiativ av Schweiz till-
lampas avtalet dock inte pa statsldsa perso-
ner.

4 Propositionens konsekvenser
Under de senaste tio aren har endast ca 10

personer atersénts fran Finland till Schweiz.
Trots detta &r det viktigt att det finns klara

regler om forfarandet vid eventuella kom-
mande situationer dir avldgsnande ur landet
blir aktuellt antingen frdn Finland eller till
Finland.

Schweiz har anslutit sig till Schengenom-
radet och tillimpar &dven Dublin-systemet
som giller faststidllandet av den stat som an-
svarar for behandlingen av en asylanstkan.
Inom det omréde dir kontrollerna vid de in-
terna grinserna har avskaffats 4r det synner-
ligen viktigt att dven forbinda sig till att be-
kédmpa olaglig invandring.

Genom propositionen fortydligas forutsatt-
ningarna for och forfarandet vid aterséandan-
de till Schweiz av personer som vistas olag-
ligt i Finland. Genom avtalet blir myndighe-
ternas verksamhet effektivare och snabbare.
D& man beaktar den antagligen ganska ringa
mingd fall av atersindande till Schweiz, for-
orsakar denna effektivisering ingen sadan
minskning av arbetsmingden som kan upp-
skattas i antal arsverken.

Atertagandeavtalet kan dven bidra till att
paskynda atersdndandeprocessen genom att
forkorta den tid som personen som véntar pa
atersindande vistas i landet. Kostnadsinbe-
sparingar uppstér i synnerhet om den tid blir
kortare som en person som tagits i forvar
med stdd av 121 § i utldnningslagen och som
véntar pa atersdndande vistas i landet. T.ex.
dygnsavgiften per person i Helsingfors for-
varsenhet dr ca 180 euro. Vid uppskattningen
av kostnaderna har forutom enhetens drifts-
och forvaltningsutgifter beaktats dagpen-
ningen pé tvd euro som utbetalas till perso-
nerna i fraga.

S Beredningen av propositionen

Forhandlingarna mellan  Finland och
Schweiz fordes i september 2006 i Helsing-
fors. Till delegationen som inrikesministeriet
tillsatt den 12 september 2006 ingick sdsom
medlemmar féretrddare for inrikesministeri-
et, for staben for Gridnsbevakningsvisendet
och for Utldnningsverket (numera Migra-
tionsverket). Direfter fortsatte forhandling-
arna mellan Finland och Schweiz skriftligt s&
att avtalstexten fardigstélldes i februari 2009.
Atertagandeavtalet undertecknades i Helsing-
fors den 30 mars 2009 under besoket av
Schweiz justitie- och polisminister.
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Regeringspropositionen har beretts vid in-
rikesministeriet.

Utlatande om propositionen har begiirts hos
utrikesministeriet, justitieministeriet, finans-
ministeriet, statsradets kansli, minoritetsom-
budsmannen, dataombudsmannens byra, Mi-
grationsverket, justitieckanslersimbetet, riks-
dagens justitiecombudsmans kansli, Flykting-
raddgivningen rf, Finlands flyktinghjilp rf,
Finlands Roéda Kors, Amnesty International

Finlindska sektionen rf samt hos inrikesmi-
nisteriets enhet for juridiska fragor, polisav-
delning och grinsbevakningsavdelning.

I utlatandena understoddes sittande i kraft
av avtalet. I utldtandena foreslogs dessutom
nagra preciseringar i beskrivningen av nulé-
get och i detaljmotiveringen. De foreslagna
andringarna har i huvudsak inforts i reger-
ingens proposition.



10 RP 284/2009 rd

DETALJMOTIVERING

1 Avtalets innehall och forhallan-
de till lagstiftningen i Finland

Atertagande av avtalsparter-
nas egna medborgare

Kapitel I

Artikel 1. Enligt artikel 1.1 ska vardera av-
talsparten pa den andra avtalspartens begiran
och utan formaliteter terta till sitt territorium
en person som inte, eller inte langre, uppfyl-
ler villkoren for inresa eller vistelse i den be-
girande avtalspartens territorium. Grundfor-
utséttningen &r att personen i friga har visats
vara eller det finns grundad anledning att
anta att han eller hon #r medborgare i den
anmodade avtalsparten.

Enligt artikel 1.2 kan personens medbor-
garskap for Finlands del visas genom ett gil-
tigt pass eller genom ett identitetskort utfr-
dat av polismyndighet. Schweiziskt medbor-
garskap kan visas genom ett giltigt pass, ett
identitetskort eller genom ett befolkningsre-
gisterbevis ddr ursprungsorten i Schweiz
framgar. | artikel 1.2 uppriknas ocksa de
handlingar och bevis pa basis av vilka det
finns grundad anledning att anta att den be-
rorda personen dr medborgare i den anmoda-
de avtalsparten. Sadana dr bl.a. pass eller
identitetskort vars giltighetstid har 16pt ut och
handlingar beviljade av den anmodade av-
talspartens myndighet utifran vilken identite-
ten av personen i fraga kan faststillas.

Enligt 3 § i passlagen (671/2006) utfirdas
for styrkande av ritten att resa for finska
medborgare pa anstkan pass, om inte nagot
annat foljer av lag. Ett pass kan enligt 3 a § i
passlagen av sérskilda skil utfirdas tempo-
rart (tillfilligt pass), om utfirdande av ett
pass som tillverkats centraliserat inte 4r moj-
ligt ens enligt en snabbare tidtabell. Ett till-
falligt pass kan enligt 3 b § i passlagen i un-
dantagsfall utfirdas som provisoriskt resedo-
kument for en resa (provisoriskt pass). Ett
provisoriskt pass utfirdas endast f6r den fak-
tiska restiden och den faktiska resrutten. Ett
provisoriskt resedokument kan ocksa utfir-
das av en annan EU-medlemsstats diploma-
tiska beskickning om den medlemsstat vars
medborgare personen 4r inte har en beskick-

ning i landet i fraga (96/GUSP, EUT L 168,
6.7.1996, s. 4-11).

Polisen utfirdar enligt 1 § 1 mom. i lagen
om identitetskort (829/1999) pa anstkan in-
tyg over identiteten (identitetskort) for finska
medborgare samt for utlinningar som ir sta-
digvarande bosatta i Finland enligt lagen om
hemkommun (201/1994) och som har inforts
i befolkningsdatasystemet samt vilkas identi-
tet har kunnat konstateras pa ett tillforlitligt
sétt.

P& identitetskortet antecknas enligt 2 § 1
mom. i lagen om identitetskort sliktnamn
och férnamn, uppgift om kén, personbeteck-
ning, den dag identitetskortet utfirdats och
sista giltighetsdag, uppgift om den myndig-
het som utfirdat identitetskortet, kortets
nummer och i friga om finska medborgare
uppgift om nationalitet. Pa identitetskortet
finns dessutom kortinnehavarens fotografi
och namnteckning.

Enligt bestimmelsen i artikel 1.3 ska den
begidrande avtalsparten aterta personen pa
samma villkor om det i senare kontroller vi-
sar sig att personen inte var medborgare i den
anmodade avtalsparten nidr han eller hon av-
reste fran den begdrande avtalspartens terri-
torium.

Finska medborgare far enligt 9 § 3 mom. i
grundlagen inte hindras att resa in i landet,
landsforvisas eller mot sin vilja utlimnas el-
ler foras till ett annat land. Enligt 9 § 4 mom.
i grundlagen regleras ritten for utlinningar
att resa in i Finland och att vistas i landet ge-
nom lag. En utldnning far inte utvisas, ut-
limnas eller atersdndas, om han eller hon till
foljd av detta riskerar dodsstraft, tortyr eller
nagon annan behandling som krinker manni-
skovirdet.

Enligt 3 § 2 punkten i utldnningslagen av-
ses med unionsmedborgare och ddrmed jam-
forbara personer medborgare i Europeiska
unionens medlemsstater samt medborgare i
Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz. Pa
schweiziska medborgare tillimpas saledes
bestimmelserna i 10 kap. i utldnningslagen
om vistelse i fraiga om medborgare i Europe-
iska unionen och ddrmed jamforbara perso-
ner. En unionsmedborgare som reser in eller
vistas i Finland ska enligt 155 § i utlinnings-
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lagen ha giltigt identitetsbevis eller pass. Ett
villkor for unionsmedborgares och deras fa-
miljemedlemmars inresa och vistelse i landet
ir enligt 156 § i utlinningslagen att de inte
anses dventyra allmén ordning eller allmin
sikerhet. Unionsmedborgare far enligt 158 §
i utlinningslagen vistas i Finland i hogst tre
manader utan att registrera sin uppehallsritt
och utan nagra andra villkor och formaliteter
in kravet pa att inneha ett giltigt identitets-
kort eller pass. En unionsmedborgare som
vistas i Finland 6ver tre manader ska regi-
strera sin vistelse i enlighet med 159 § i ut-
lanningslagen.

En unionsmedborgare kan enligt 167 § i ut-
linningslagen avvisas, om hans eller hennes
uppehéllsritt inte har registrerats enligt ut-
lanningslagen eller nagot uppehallskort inte
har utfdrdats for honom eller henne om han
eller hon inte uppfyller de inresevillkor som
anges i 10 kap. i utlinningslagen. En uni-
onsmedborgare eller en familjemedlem till
unionsmedborgaren kan ocksd avvisas om
han eller hon under sin kortvariga vistelse
oskiligt belastat Finlands socialvardssystem
genom att upprepat ty sig till utkomststéd en-
ligt lagen om utkomststdd eller ddirmed jam-
forbara forméner eller pa nagot annat mot-
svarande sitt. En avvisningsgrund uppstar
dven da personens fortsatta vistelse i Finland
skulle forutsétta registrering av uppehallsrét-
ten, men personen inte uppfyller villkoren for
en registrering av uppehéllsritten. Dessutom
kan en unionsmedborgare avvisas om han el-
ler hon har meddelats inresefdrbud av skél i
anknytning till allmén ordning eller allmin
sakerhet. Unionsmedborgare vars uppehélls-
ritt har registrerats kan enligt 168 § i utldn-
ningslagen utvisas, om de inte uppfyller de
villkor for uppehallsratt som angetts eller om
de anses dventyra allmin ordning eller all-
mién sdkerhet.

Artikel 2. Enligt artikel 2.1 ska den anmo-
dade avtalspartens diplomatiska eller konsu-
ldra beskickning utan dr6jsmal utfirda ett sa-
dant resedokument som behovs for atersén-
dande av personen nir det finns grundad an-
ledning att anta att den berdrda personen &r
medborgare i den anmodade avtalsparten en-
ligt bestammelserna i artikel 1.2. Sjdlvfallet
behdver ett nytt resedokument inte sdrskilt
utfirdas for atersindandet om avtalspartens

medborgare som avses i artikel 1.1 har till
sitt forfogande ett giltigt pass eller ett identi-
tetskort utfiirdat av polismyndighet som ger
rétt att resa.

Enligt 6 § 2 mom. i passlagen kan en finsk
medborgare som befinner sig utomlands an-
s6ka om pass hos en finsk ambassad eller ett
konsulat som leds av en utsdnd tjinsteman
eller hos nagon annan finsk beskickning med
en anstilld finsk medborgare som utrikesmi-
nisteriet har gett befogenhet att utfirda pass.
Enligt 6 § 2 mom. i passlagen ska en finsk
medborgare vid ansdkan om pass som identi-
fieringshandling uppvisa en giltig handling
varav identiteten framgar.

I artikel 2.2 krévs det att om de handlingar
eller bevisen pa basis av vilka det finns grun-
dad anledning att anta att den berdrda perso-
nen dr medborgare i den anmodade avtalspar-
ten inte godkénns eller om de inte finns till-
gingliga, ska den anmodade avtalspartens
diplomatiska eller konsulidra beskickning
snarast mojligt verkstilla horande av perso-
nen i frdga, dock senast inom tio vardagar
fran mottagandet av begiran. Horandet ord-
nas i samarbete mellan den begirande avtals-
parten och den anmodade avtalspartens di-
plomatiska eller konsulédra beskickning sa att
den begirande avtalsparten t.ex. vid behov
Overldmnar eller hinvisar personen som av-
ses i artikel 1.1 till beskickningen. D& en
passansdkan go6rs utomlands enligt 6 § 2
mom. i passlagen ska identifieringen utforas
av den myndighet som utfirdar passet om
sokanden inte kan uppvisa en identifierings-
handling.

[ artikel 2.3 f6rutsétts att om det pa grund-
val av horandet kan verifieras att personen i
fraga dr medborgare i den anmodade avtals-
parten ska den diplomatiska eller konsulira
beskickningen inom fem vardagar pa begfiran
av den begérande parten utfirda det resedo-
kument som behévs for atersindande av per-
sonen i fraga. For ndrvarande tar det ungefar
en vecka att skicka till en beskickning i Sch-
weiz ett finldndskt pass som utfirdats for fem
ar och som tillverkats centraliserat enligt 3 §
och 14 § 1 mom. i passlagen. Enligt 3 a § i
passlagen kan ett pass dock av sérskilda skl
utfardas temporirt (tillfélligt pass), om utfir-
dande av ett pass som tillverkats centraliserat
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inte dr mojligt ens enligt en snabbare tidta-
bell.

Ett pass kan enligt 3 b § i passlagen i un-
dantagsfall utfirdas som provisoriskt resedo-
kument for en resa (provisoriskt pass). Ett
provisoriskt pass utfdrdas vanligtvis endast
om det inte dr mojligt att skriva ut ett tillfdl-
ligt pass, t.ex. pa grund av problem i syste-
met for identitetskort och pass. Ett proviso-
riskt pass utfirdas endast for den faktiska
restiden och den faktiska resrutten.

Artikel 3. 1 artikel 3.1 fOrutsitts att en
framstédllning om éatertagande ska goras
skriftligt. 1 artikeln hanvisas till artikel 15.2
enligt vilken avtalsparternas behériga myn-
digheter inom grianserna for sina befogenhe-
ter far avtala om fragor som giller genomfo-
randet av avtalet.

I artikel 3.2 forutsétts att den anmodade av-
talsparten ska besvara en framstillning om
atertagande sa snabbt som mgjligt, dock se-
nast inom tio vardagar fran mottagandet av
framstéllningen. Denna tidsfrist kan forlang-
as med fem vardagar i fall som avses i artikel
2.2. Avslag pa framstéllningen om &tertagan-
de ska motiveras skriftligt. Finlands myndig-
heter kan antas svara pé en framstéllning om
atertagande i regel inom den tidsfrist som
anges i stycket, dvs. inom tio dagar. En {or-
langning av tidsfristen skulle sannolikt
komma i fraga i synnerligen exceptionella si-
tuationer.

Det kan bestdmmas att en utldnning ska tas
i forvar pa de villkor som anges i 121 § i ut-
lanningslagen for den tid da sidkringsatgirder
enligt utlanningslagen péagar. Enligt 123 § 2
mom. i utldnningslagen ska en utldnning som
tagits i férvar sa snart som mgjligt placeras i
en sadan foérvarsenhet som avses i lagen om
bemétande av utldnningar som tagits i forvar
och om f6rvarsenheter (116/2002). Om en
person som #r féremal for framstdllning om
atertagande enligt avtalet om atertagande har
tagits i forvar med stod av 121 § i utldnnings-
lagen, kan den tid da personen halls i forvar
bli langre om svarstiden for framstillningen
for atertagande forldngs. Da ska det beaktas
att kraven i 124 § i utldnningslagen om an-
milan om forvar och domstolsbehandling
iakttas.

I artikel 3.3 forutsétts det att personen som
framstéllningen om atertagande giller inte

far 6verlatas innan den anmodade avtalspar-
ten har godkint atertagandet och den be-
girande avtalsparten har fatt ett meddelande
om detta.

I artikel 3.4 forutsitts det att den begirande
avtalsparten ska tillstdlla uppgifter om beho-
vet av medicinsk eller annan sérskild vard el-
ler 6vervakning eller ambulanstransport om
den berdrda personen ir i behov av sjukvard
och detta &r forenligt med personens eget in-
tresse. Polisen har fatt instruktioner om ge-
nomf6randet av beslut om avvisning eller ut-
visning genom foreskrifter och instruktioner
utfardade av inrikesministeriet. Om hilsotill-
standet det kridver hos den person som ska
avvisas eller utvisas ska personen foras till en
likares mottagning. En yrkesutbildad person
inom hilso- och sjukvarden bestimmer om
saker som hanfor sig till hilsotillstandet hos
den som ska avvisas eller utvisas.

Enligt artikel 3.5 svarar den begirande av-
talsparten for de transportkostnader som &ter-
tagandet foranleder dnda till den anmodade
avtalspartens grians. Forfarandet motsvarar
det forfarande som f6ljs i det internationella
myndighetssamarbetet.

Atertagande av tredjelands-
medborgare

Kapitel 11

Artikel 4. | artikel 4.1 faststills de forut-
sittningar under vilka avtalsparterna pa begi-
ran ska aterta tredjelandsmedborgare. Varde-
ra avtalsparten ska pa den andra avtalspartens
begdran och utan formaliteter aterta till sitt
territorium en tredjelandsmedborgare som
inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for
inresa eller vistelse i den begirande avtals-
partens territorium. P& detta sétt kan man
forfara om det har visats eller det finns grun-
dad anledning att anta att personen i fraga har
rest in i den begdrande avtalspartens territo-
rium efter att ha vistats eller varit bosatt inom
den anmodade avtalspartens territorium, eller
passerat genom det, under de sex ménader
som omedelbart foregick den tidpunkt d& den
begirande avtalspartens myndigheter upp-
tackte den bertrda personens olagliga inresa
eller vistelse.

Forfarandet enligt artikel 4.1 har redan
linge tillimpats i det internationella samar-
betet. For Finland &r det dock i vissa fall mer
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dndamalsenligt att atersinda en tredjelands-
medborgare direkt till sitt hemland eller till
sitt permanenta boséttningsland, om myndig-
heterna kinner till landet eller medborgar-
skapet.

Enligt artikel 4.2 ska artikel 4.1 tillimpas
om det kan visas eller av grundad anledning
antas pa grundval av de handlingar och bevis
som ndmns nedan att en tredjelandsmedbor-
gare har rest in i eller vistats inom den an-
modade avtalspartens territorium.

[ artikeln ingér en tdmligen uttdmmande
forteckning 6ver de handlingar och bevis ge-
nom vilka en tredjelandsmedborgares inresa i
den anmodade avtalspartens territorium eller
vistelse dér kan visas. En tredjelandsmedbor-
gares inresa i den anmodade avtalspartens
territorium kan visas bl.a. genom inrese-
stamplar eller utresestdmplar i dkta, forfals-
kade eller falska resehandlingar eller identi-
tetsbevis. Ett bevis for inresa till avtalspar-
tens territorium kan ocksé vara t.ex. ett up-
pehéllstillstind vars giltighetstid har 16pt ut
mindre dn tre manader tidigare. En grundad
anledning att anta att en tredjelandsmedbor-
gare rest in i den anmodade avtalspartens ter-
ritorium uppstar ddremot pa grundval av gil-
tighetstiden av ett uppehallstillstand som 16pt
ut 6ver tre manader tidigare eller pa basis av
fingeravtryck som tagits tidigare.

Enligt artikel 4.3 forbinder sig vardera av-
talsparten att pa den andra avtalspartens be-
giran och utan formaliteter aterta en tredje-
landsmedborgare som inte, eller inte lingre,
upptyller villkoren for inresa eller vistelse i
den begirande avtalspartens omrade om den
berdrda personen innehar ett giltigt visum el-
ler uppehallstillstand utfirdat av den anmo-
dade avtalsparten.

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras
ritten for utlinningar att resa in i Finland och
att vistas i landet genom lag. 1 11 § i utldn-
ningslagen foreskrivs om villkoren for inresa.
Av en utlinning som kommer till Finland
krdvs det enligt det nimnda lagrummet att
han eller hon har ett sadant giltigt resedoku-
ment som forutsitts och som berittigar till
grinsdvergang. Vidare ska han eller hon ha
ett sadant giltigt visum, uppehallstillstand,
uppehallstillstand f6r arbetstagare eller uppe-
hallstillstand for niringsidkare som krivs,
om inte nagot annat foljer av Europeiska ge-

menskapens lagstiftning eller ett internatio-
nellt fordrag som &r bindande f6r Finland. |
lagen ingar ocksa krav gillande utldnningars
inresa i landet som hénfor sig till vistelsens
syfte och till utkomsten under vistelsen. Ut-
lanningens inresa forutsitter ocksé att han el-
ler hon inte har meddelats inreseférbud och
att han eller hon inte anses dventyra allmén
ordning och sidkerhet, folkhilsan eller Fin-
lands internationella forbindelser.

Néar avvisning och utvisning samt medde-
lande av inreseforbud i anslutning till dem
samt inreseférbudets langd prévas skall hidn-
syn enligt 146 § i utlinningslagen tas till de
omstindigheter som beslutet grundar sig pa
samt saddana omstidndigheter och férhallanden
i sin helhet som annars inverkar pa saken.
Vid bedomningen skall sarskilt avseende fés-
tas vid barnets bidsta och skyddet for familje-
livet.

1 148 § i utlinningslagen ingar bestimmel-
ser om avvisningsgrunder. En utldnning far
avvisas om han eller hon inte uppfyller de
villkor for inresa som anges i 11 §, han eller
hon vigrar ldmna nddvindiga upplysningar
om sin identitet eller resa eller uppsatligen
lamnar oriktiga upplysningar om dem. En
person far ockséa avvisas om han eller hon vid
ans6kan om visum eller uppehallstillstand
uppsatligen har ldmnat sadana oriktiga upp-
lysningar om sin identitet eller resa som pa-
verkat beviljandet av visum eller uppehalls-
tillstand, han eller hon under sin korta vistel-
se i Finland har gjort sig oférmdgen att ta
hand om sig sjdlv, det finns grundad anled-
ning att missténka att han eller hon kommer
att skaffa sig inkomster pa ett odrligt sitt el-
ler det finns grundad anledning att misstédnka
att han eller hon kommer att silja sexuella
tjdnster. Ovriga avvisningsgrunder &r att han
eller hon utan tillstand till grinsévergang har
overskridit gransen utanfor ett grinsover-
gangsstille eller via ett grinsGvergangsstille
da detta har varit stingt, det pa grund av ett
utdomt féingelsestraff eller annars av grundad
anledning kan misstinkas att han eller hon
kommer att géra sig skyldig till ett brott for
vilket i Finland foreskrivits fiangelsestraff el-
ler kan misstédnkas goéra sig skyldig till upp-
repade brott eller att han eller hon har démts
till straff for ett brott under sin vistelse i Fin-
land, det med hénsyn till hans eller hennes
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tidigare verksamhet eller annars finns grun-
dad anledning att misstidnka att han eller hon
i Finland kommer att bedriva verksamhet
som dventyrar den nationella sikerheten eller
Finlands forhallanden till en fraimmande stat,
eller om det har fattats ett sddant beslut om
avvisning eller utvisning av honom eller
henne som avses i artiklarna 1-3 i radets di-
rektiv 2001/40/EG (EUT L 149, 2.6.2001, s.
34-36) om Omsesidigt erkidnnande av beslut
om avvisning eller utvisning av medborgare i
tredje land.

Aven en sadan utldnning kan avvisas som
kommit till landet utan uppehallstillstand och
vars vistelse i Finland skulle kréva visum el-
ler uppehéllstillstand, men som inte sokt eller
beviljats ett sadant. Enligt 145 § i utlinnings-
lagen ska en utldnning samt hans eller hennes
make som befinner sig i Finland eller en dar-
med jamforbar person ges tillfille att bli hord
i ett sddant drende avseende avvisning eller
meddelande av inreseférbud som berdr ho-
nom eller henne.

En utldnning far enligt 149 § i utlannings-
lagen utvisas ur landet om han eller hon vis-
tas i landet utan uppehallstillstand, nir ett sa-
dant krévs, han eller hon konstaterats ha gjort
sig skyldig till ett brott for vilket det fore-
skrivna maximistraffet r fingelse i minst ett
ar, eller om han eller hon konstaterats ha
gjort sig skyldig till upprepade brott, han el-
ler hon genom sitt upptrddande har visat att
han eller hon é&r farlig for andras sikerhet, el-
ler om han eller hon i Finland har bedrivit,
eller det med hénsyn till hans eller hennes ti-
digare verksamhet eller annars finns grundad
anledning att misstinka att han eller hon i
Finland borjar bedriva verksamhet som dven-
tyrar den nationella sikerheten.

En utlinning som i Finland har beviljats
EG-uppehallstillstaind for varaktigt bosatta
kan utvisas ur landet endast om han eller hon
utgdr ett omedelbart och tillrackligt allvarligt
hot mot allmén ordning eller allmén sdkerhet.
P4 den grund som foreskrivs i 149 § 1 mom.
2 punkten far dven en sddan utlinning utvisas
som med stdd av 3 kap. 4 § i strafflagen inte
domts till straff sdsom otillrdknelig.

[ artikel 4.4 forutsdtts att en framstéllning
om atertagande ska goras till en behorig
myndighet hos den anmodade avtalsparten
inom sex manader fran den dag d& den be-

gdrande avtalspartens myndigheter upptéckte
att personen i fraga inrest eller vistas i landet
olagligt.

Enligt artikel 4.5 ska den begiirande avtals-
parten aterta personen i fraga till sitt territo-
rium om det i kontroller efter att personen
atertagits till den anmodade avtalspartens ter-
ritorium framkommer att personen inte upp-
fyllde de krav som stillts i denna artikel da
han eller hon reste ut ur den begirande av-
talspartens territorium.

Efter att Schweiz med stod av atertagande-
avtalet har atersént till Finland en person som
av grundad anledning har kunnat antas ha
vistats i Finland blir det aktuellt att bedéma
huruvida personen som har atersints fyller
utlanningslagens krav gillande vistelse i lan-
det.

Artikel 5. Enligt artikeln tillimpas inte
skyldigheten i frdga om atertagande som
faststiills i artikel 4:

- pa en tredjelandsmedborgare som innehar
ett visum eller ett uppehéllstillstind beviljat
av den begédrande avtalsparten férutom i sa-
dana fall att denna person innehar ett giltigt
visum eller uppehallstillstind beviljat av den
anmodade avtalsparten vars giltighetstid gar
ut senare,

- pa en tredjelandsmedborgare eller pa en
person som den begirande avtalsparten har
tillerként flyktingstatus enligt Genévekon-
ventionen av den 28 juli 1951 angéende flyk-
tingars rittsliga stillning (FordrS 77/1968) i
dess lydelse enligt New York-protokollet av
den 31 januari 1967 (FordeS 78/1968) eller
status som statslos person enligt New York-
konventionen av den 28 september 1954 an-
géende statslosa personers rittsliga stéllning
(FordrS 80/1968),

- pa en tredjelandsmedborgare som den
anmodade avtalsparten har &tersént till ur-
sprungslandet eller till ett tredjeland om han
eller hon inte inreste i den begirande avtals-
partens territorium efter att ha inrest, passerat
genom eller vistats i den anmodade partens
territorium efter atersdndandet,

- pa en tredjelandsmedborgare som endast
rest genom en av den anmodade avtalspar-
tens internationella flygplatser.

[ forteckningens forsta punkt preciseras
verkningarna av ett visum eller ett uppehalls-
tillstand pa skyldigheten i fraga om éaterta-
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gande. | den andra punkten konstateras att
skyldigheten i fraga om &tertagande inte till-
limpas pé en tredjelandsmedborgare som
konstaterats vara en flykting enligt flykting-
konventionen eller statslos enligt konventio-
nen angéende statsldsa personers rittsliga
stillning. Finland ratificerade bada konven-
tionerna den 10 oktober 1968. De tridde i
kraft for Finlands del den 8 januari 1969. En-
ligt punkt 3 avbryts skyldigheten i fraga om
atertagande om personen i friga didremellan
har atersénts till sitt hemland eller till ett
tredjeland. 1 den sista punkten avses sadana
situationer dér tredjelandsmedborgaren har
varit i transithallen pa en flygplats, dvs. det
s.k. internationella omradet, for att byta flyg,
och personen i fraga inte har genomgatt pass-
granskning och fatt en inresestdmpel i sitt
pass. | en sddan situation anses personen inte
ha anlént till Finlands territorium.

Artikel 6. Artikel 6.1 forutsétter att en
framstéllning om é&tertagande ska goras
skriftligt. De uppgifter som ska ingé i fram-
stdllningen samt sitten foér framstillningen
ska dverenskommas enligt artikel 15.2.

[ artikel 6.2 forutsitts det att den begérande
avtalsparten ska tillstilla uppgifter om beho-
vet av medicinsk eller annan sérskild vard el-
ler 6vervakning eller ambulanstransport om
den bertrda personen ir i behov av sjukvérd
och detta &r forenligt med personens eget in-
tresse. Polisen har fatt instruktioner om ge-
nomf6randet av beslut om avvisning eller ut-
visning genom foreskrifter och instruktioner
utfidrdade av inrikesministeriet. Om hilsotill-
standet hos den person som ska avvisas eller
utvisas det kridver ska personen foras till en
lakares mottagning. En yrkesutbildad person
inom hilso- och sjukvérden bestimmer om
saker som hinfor sig till hdlsotillstindet hos
den som ska avvisas eller utvisas.

I artikel 6.3 forutsétts att den anmodade av-
talsparten ska besvara framstdllningen om
atertagande sa snabbt som mgjligt, dock se-
nast inom tio vardagar fran mottagandet av
framstéllningen. Avslag pa framstéllningen
om atertagande ska motiveras skriftligt.

Enligt artikel 6.4 forutsétts det att personen
som framstédllningen om atertagande giller
inte far Overlatas innan den anmodade av-
talsparten har godkint atertagandet och den
begidrande avtalsparten har fatt ett meddelan-

de om detta. Ett godkdnnande av ett aterta-
gande &r i kraft i 30 dagar. Denna tidsfrist
kan forlingas pa grund av tekniska eller
rattsliga hinder. I praktiken géller de tekniska
hindren i samband med &tertagande problem
med ordnande av flygforbindelser. Ett rétts-
ligt hinder for atertagande foreligger t.ex. da
verkstéllighetsmyndigheten kénner till att ett
verkstillighetsforbud for drendet gillande av-
ligsnande ur landet har sokts hos forvalt-
ningsdomstolen eller hdgsta forvaltnings-
domstolen. Verkstillighetsmyndigheten far
ocksa sjilv pa eget initiativ skjuta upp tid-
punkten for verkstilligheten i synnerhet nér
det dr friga om en person som vistats linge i
landet och som behéver tid for att avligsna
sig fran landet och for att ordna sina angeli-
genheter. Ett verkstillbart beslut om avvis-
ning verkstélls inte om det i drendet har an-
forts besvdar hos BEuropeiska ménniskoritts-
domstolen och domstolen har utfirdat ett in-
terimistiskt forordnande (interim measure)
om att avbryta verkstilligheten av beslutet
om avvisning,

Enligt artikel 6.5 svarar den begdrande av-
talsparten for de transportkostnader som éter-
tagandet foranleder dnda till den anmodade
avtalspartens grins. De utgifter som uppstar i
samband med transport for avlidgsnande ur
landet av sddana personer som polisen har
ansvaret for finansieras for niarvarande med
anslag under moment 26.10.20 i statsbudge-
ten.

Kapitel [Il'  Transitering

Artikel 7. | artikel 7.1 forutsitts att vardera
avtalsparten pa den andra avtalspartens begi-
ran ska tillata transitering genom sitt territo-
rium av en sadan tredjelandsmedborgare som
den begirande avtalsparten har avldgsnat ur
landet eller betrdffande vilken den begirande
avtalsparten har nekat inresa. Transiteringen
ska ske med flyg.

Enligt artikel 7.2 ska den begérande avtals-
parten till fullo svara for tredjelandsmedbor-
garens resa till destinationslandet och ska
aterta personen i frdga om resan av nagon an-
ledning avbryts eller personen nekas inresa i
destinationslandet.

I artikel 7.3 forutsétts att den begirande av-
talsparten ska meddela den anmodade avtals-
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parten om representanter for myndigheter ska
vara ledsagare for personen som transiterar. |
stycket faststdlls ockséd alternativa arrange-
mang for ledsagande som den anmodade av-
talsparten kan vilja mellan. Den anmodade
avtalsstaten kan sjdlv ordna en ledsagare,
varvid den begérande avtalsparten ersétter de
kostnader som uppstar av detta. Den anmo-
dade avtalsparten kan ocksé ordna en ledsa-
gare i samarbete med den begirande avtals-
parten eller bemyndiga den begérande av-
talsparten att ordna en ledsagare inom sitt
eget territorium,

Enligt 177 § i utlinningslagen kan polisen
eller granskontrollmyndigheten, nir den
verkstiller avldgsnandet av en utldnning ur
landet, forordna behdvligt antal ledsagare.
Ledsagare kan forordnas om trafikmedlets
sikerhet eller verkstilligheten av ett beslut
som giller avldgsnande ur landet kraver det.
En ledsagare kan forordnas ocksa om utlin-
ningen avlidgsnar sig ur landet frivilligt utan
beslut som géller avldgsnande ur landet. Den
transportdr som skdter transporten av utldn-
ningen kan framstilla begdran om f{orord-
nande av ledsagare.

Artikel 8. I artikeln forutsitts att en fram-
stillning om tillstind f6r transitering péa
grund av avlidgsnande fran landet eller pa
grund av att inresa vigrats ska éversidndas di-
rekt mellan de behdriga myndigheterna i en-
lighet med de villkor som ska &verenskom-
mas i enlighet med artikel 15.2.

Artikel 9. I artikel 9.1 forutsitts det att om
transiteringen sker med poliseskort, ska de
ledsagare som den begdrande avtalsparten
har ordnat vara civilklidda och obevépnade
och ha med sig transiteringstillstandet.

Sittet for avlagsnande ur landet beddms av
den polis eller grinsbevakningsmyndighet
som ansvarar for avligsnandet ur landet t.ex.
i samband med tillkéinnagivandet av beslutet
om avlidgsnande ur landet. Avsikten ar att ut-
reda om avldgsnande ur landet kan genomfo-
ras pa ett sikert sétt utan poliseskort. Flygbo-
lagen meddelas om dem som avlégsnas ur
landet och som avvisas eller utvisas.

Enligt 2 § i polislagen ska polisen i sin
verksamhet vara saklig, opartisk och frimja
forsonlighet. Vidare ska polisens atgérder
inte medfora storre skada eller olidgenhet 4dn
vad som dr nédvindigt for att en uppgift ska

kunna fullgéras. Atgérderna ska vara motive-
rade i forhallande till hur viktig och brads-
kande uppgiften dr samt till Gvriga omstin-
digheter som inverkar pa helhetsbedomning-
en av situationen.

Polisen ska i forsta hand genom rad, upp-
maningar och befallningar striva efter att
upprétthélla allmén ordning och sdkerhet. Po-
lisen far inte gora storre ingrepp i ndgons rit-
tigheter 4n vad som é&r nddvindigt for ut-
férande av polisens uppgifter.

Enligt artikel 9.2 ska de ledsagare som den
begirande avtalsparten ordnat och som verk-
stiller transiteringen i enlighet med detta av-
tal inom den anmodade avtalspartens territo-
rium nér som helst kunna bestyrka sin identi-
tet, beskaffenheten pa sitt uppdrag samt sin
tjdnstestdllning genom att férete ett transite-
ringstillstind som den anmodade avtalsparten
beviljat.

Enligt artikel 9.3 ska ledsagarna under
transiteringen ansvara for 6vervakningen av
tredjelandsmedborgaren och sikerstilla att
personen i fraga stiger ombord pa flygplanet.
Avtalsparterna ska bevilja de ledsagare fran
den andra avtalsparten som foretrdder myn-
digheter och som verkstiller uppgifter i en-
lighet med detta avtal samma skydd och stod
som de skulle bevilja sina egna myndigheter.
Ledsagarna ska verkstilla sitt uppdrag under
den anmodade avtalspartens behériga myn-
digheters bestimmanderitt.

Enligt artikel 9.4 far den anmodade avtals-
parten vid behov ata sig ansvaret for Sver-
vakningen av tredjelandsmedborgaren och
sakerstdllandet av att han eller hon stiger
ombord pa flygplanet.

Enligt artikel 9.5 ska den begdrande avtals-
parten vidta alla nédvindiga atgirder for att
sikerstilla att tredjelandsmedborgaren transi-
terar sd snabbt som mdjligt genom den an-
modade avtalspartens flygplats.

Enligt artikel 9.6 ska avtalsparterna utbyta
sinsemellan alla uppgifter som de har till sitt
forfogande om alla hindelser som hanfor sig
till transitering.

Artikel 10. I artikeln forutsitts att om en
person som avldgsnats ur landet eller en per-
son vars inresa i landet har nekats inte tillats
stiga ombord pa ett flygplan i samband med
transitering, eller en ombordstigning inte &r
mojlig, ska den begirande parten terta per-
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sonen i fraga omedelbart, inom tjugofyra
timmar fran ankomsten till flygplatsen.

Artikel 11. Enligt artikel 11.1 ska pa led-
sagare som representerar myndigheter inom
den anmodade avtalspartens territorium till-
lampas denna avtalsparts nationella lagstift-
ning. Har konstateras den allménna principen
att Finlands lagstiftning tillimpas inom Fin-
lands territorium.

Enligt artikel 11.2 ska pa ledsagare som
avses i artikel 11.1 dock tillimpas bestim-
melser som i deras eget land tillimpas pa
tjdnstemin. Denna bestdmmelse innebir bl.a.
att trots territorialprincipen som avséags i f6-
regiende punkt kvarstar den utlindska myn-
dighetens direktionsritt gentemot ledsagarna.

Enligt 177 § i utlinningslagen kan polisen
eller granskontrollmyndigheten, nidr den
verkstéller avldgsnandet av en utlanning ur
landet, férordna ett behovligt antal ledsagare.
Ledsagare kan forordnas om trafikmedlets
sikerhet eller verkstilligheten av ett beslut
som giller avldgsnande ur landet kréver det.
En ledsagare kan forordnas ocksd om utldn-
ningen avligsnar sig ur landet frivilligt utan
beslut som giller avldgsnande ur landet. Den
transportdr som skdter transporten av utlin-
ningen kan framstilla begdran om f6rord-
nande av ledsagare.

[ 16 kap. i strafflagen finns bestimmelser
om brott mot myndigheter. Enligt kapitlets
20 § 1 mom. ska vid tillampningen av 1-3 § i
detta kapitel med tjdinsteman mot vilken gér-
ningen &r riktad jamstillas sddana utlindska
tjinstemidn som pa finskt territorium med
stod av ett internationellt avtal eller nagon
annan internationell forpliktelse utfor kon-
troll, O6vervakning, forfoljande, upprétthal-
lande av allmin ordning och s#kerhet eller
forebyggande av brott och férundersdkning.
Vid tillimpningen av 16 kap. 9 § jamstills
med tjdnstemén sadana utlindska tjanstemén
som skoéter ovan ndmnda uppgifter. Schwei-
ziska tjanstemin som ledsagar i atertagande-
avtalet avsedda personer till Finland j&m-
stélls sdlunda med finl4dndska tjinstemin nir
det dr fraga om tillimpningen av strafflagens
bestimmelser om véaldsamt motstind mot
tjdnsteman, motstand mot tjansteman, hind-
rande av tjansteman eller usurpation av tjéns-
temannabefogenhet.

[ 40 kap. i strafflagen finns bestimmelser
om tjanstebrott. Enligt en sidrskild bestdm-
melse om tillimpningsomradet i kapitlets 12
§ 3 mom. ska bestdmmelserna i 1-3 och 14 §
i detta kapitel tillimpas, med undantag for
avsittningspafoljden, #ven pa utlindska
tjanstemdn. Pa utldndska tjinstemi#n som
med stdd av ett internationellt avtal eller na-
gon annan internationell forpliktelse pa finskt
territorium utfér kontroll, 6vervakning, for-
foljande, uppritthallande av allmin ordning
och sikerhet eller forebyggande av brott och
forundersokning tillimpas &ven, med undan-
tag for avséttningspaféljden, 40 kap. 5 och
7-10 §. P4 schweiziska tjinstemin som sko-
ter uppgifter enligt atertagandeavtalet i Fin-
land tillimpas samma bestimmelser som pa
finska tjanstemin nir det giller tagande av
muta, grovt tagande av muta, mutftrseelse,
brott mot tjdnstehemlighet och brott mot
tjinstehemlighet av oaktsamhet, missbruk av
tjdnstestillning, grovt missbruk av tjdnste-
stillning, brott mot tjidnsteplikt och brott mot
tjansteplikt av oaktsamhet.

Artikel 12. | artikeln definieras fall dér
transitering kan vidgras i synnerhet vid av-
ligsnande ur landet eller vid nekad inresa. De
tre fall som definieras i artikeln &r:

1) Tredjelandsmedborgaren hotas i destina-
tionslandet av dodsstraff, tortyr eller annan
ominsklig eller fornedrande behandling eller
straff eller riskerar att bli forféljd pa grund av
sin ras, religion, nationalitet, tillhorlighet till
viss samhéllsgrupp eller politiska &skadning.

2) Tredjelandsmedborgaren hotas i destina-
tionslandet av atal eller dom f6r brott som
han eller hon har begétt fore transiteringen.

3) Tredjelandsmedborgaren utgér ett hot
mot den anmodade avtalspartens nationella
sikerhet, allmédnna ordning eller folkhilsa.

Enligt artikel 33.1 i 1951-ars konvention
angaende flyktingars réttsliga stdllning far en
fordragsslutande stat inte, pa vilket sétt det
mé vara, utvisa eller avvisa flyktingar till
grinsen mot ett omrade dér hans liv eller fri-
het skulle hotas pa grund av hans ras, religi-
on, nationalitet, tillhorighet till viss sam-
hillsgrupp eller politiska askadning. Denna
princip om s.k. non-refoulement eller princi-
pen om forbud mot atersiandande &r flykting-
rittens centrala hérnsten. Forbudet mot ater-
sindande i flyktingkonventionen &r néra for-
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bundet med forbudet mot tortyr och annan
fornedrande eller ominsklig behandling i
vissa ménniskorittskonventioner. T.ex. enligt
artikel 3 i europeiska konventionen om de
minskliga rattigheterna far ingen utséittas for
tortyr eller oménsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning. Europeiska mén-
niskordttskonventionen innehaller salunda
ocksa ett forbud mot atersiindande, for enligt
méinniskordttsdomstolens tolkningspraxis kan
avvisande eller utvisande av en utldnning in-
nebéra en Overtridelse av konventionen, om
det foreligger en verklig risk att personen
som ska avvisas eller utvisas till f6ljd av av-
visningen eller utvisningen blir fSremal for
tortyr eller annan oménsklig behandling som
ndmns i artikel 3.

Aven FN:s konvention mot tortyr och an-
nan grym, ominsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning innehaller ett f6r-
bud mot atersindande. Enligt artikel 3 i kon-
ventionen ska ingen konventionsstat utvisa,
aterfora eller utlimna en person till en annan
stat, i vilken det finns grundad anledning att
tro att han eller hon skulle vara i fara for att
utséttas for tortyr.

Forbud mot atersindande i flyktingkonven-
tionen och i de ovan nimnda minniskoritts-
konventionerna har inforlivats i lagstiftning-
en i Finland. Enligt 9 § 4 mom. 1 Finlands
grundlag far en utléinning inte utvisas, utlam-
nas eller atersdndas, om han eller hon ftill
foljd av detta riskerar dodsstraff, tortyr eller
nagon annan behandling som krianker manni-
skovirdet. Bestimmelsen i 9 § 4 mom. i
grundlagen motsvarar bestimmelserna i in-
ternationella manniskorittskonventioner om
att ingen far utsittas for tortyr och annan
grym, oménsklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning. Férbudet mot atersén-
dande i grundlagen ticker alla situationer dér
personen pa grund av avldgsnandet ur landet
skulle hotas av sadan behandling som inte ar
godtagbar enligt bestimmelsen. Enligt 147 §
i utlinningslagen far ingen avvisas eller utvi-
sas till ett omrade ddr han eller hon kan bli
utsatt for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller
annan behandling som kranker méanniskovér-
det eller till ett omrade fran vilket han eller
hon kan bli sénd till ett sddant omrade.

Flera internationella och regionala &ver-
enskommelser, i synnerhet artikel 13.2 i FN:s

deklaration om de minskliga rittigheterna av
ar 1948, faststiller individens ritt att lamna
varje land och att atervinda till sitt eget land.
Rétten att limna ett land &r inte helt absolut.
Vid utresa ur landet far individen dock inte
utséttas for godtyckliga begridnsningar. Rét-
ten att atervinda till sitt eget land kan ocksa
begrinsas, dock i mindre utstrdckning 4n rit-
ten att ldimna ett land. Man kan dock utga
fran att det endast finns mycket fa situatio-
ner, eller inga alls, dir det vore skiligt att
forbjuda en person ritten att atervénda till det
egna landet.

Sasom villkor f6r inresa bestims i 11 § i
utlanningslagen bl.a. att personen inte anses
dventyra allmin ordning och sékerhet, folk-
hilsan eller Finlands internationella férbin-
delser.

Artikel 13. Enligt artikeln ska den be-
girande avtalsparten ansvara for transite-
ringskostnaderna  till  destinationslandets
grins samt for kostnaderna for ett eventuellt
atersdndande.

Kapitel IV Uppgiftsskydd

Artikel 14. Enligt artikel 14.1 forutsitter
genomfOrandet av avtalet att personuppgifter
meddelas i samband med atersdndandet. En-
ligt stycket far uppgifter meddelas endast om
foljande saker: personuppgifter om den per-
son som ska atertas och vid behov om perso-
nens familjemedlemmar, identitetskort eller
pass, Ovriga uppgifter som behodvs for att
identifiera personen som ska atertas, anhalter
och firdvig samt uppgifter om behov av me-
dicinsk eller annan sérskild vard eller Gver-
vakning eller ambulanstransport om den be-
rorda personen fr i behov av sjukvéard, om
detta &dr forenligt med personens eget intres-
se.
Enligt artikel 14.2 far personuppgifter en-
dast behandlas av sadana behoriga myndig-
heter som &r ansvariga for genomforandet av
atertagandeavtalet och endast for #ndamal
som hédnfor sig till avtalet. Den avtalspart
som meddelar uppgifter ska sikerstilla att
uppgifterna dr felfria och nédvindiga och att
de inte Gverskrider kraven for det d&ndamal
for vilket de meddelas. Om uppgifterna ar
oriktiga eller de har meddelats lagstridigt,
ska den mottagande avtalsparten omedelbart
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informeras och den ska korrigera eller forsto-
ra uppgifterna. Den avtalspart som meddelar
uppgifterna ska ge sitt skriftliga férhandstill-
stand innan uppgifterna far meddelas vidare
till andra organ. Personuppgifterna far endast
bevaras s& linge som de behoévs for det dn-
damal for vilket de har meddelats.

Enligt artikel 14.3 ska vardera avtalsparten
pa begdran informera den andra avtalsparten
om anvindningen av uppgifterna och om de
resultat som uppnatts vid anvindningen.

Enligt artikel 14.4 ska vardera avtalspar-
tens nationella dataskyddslagstiftning tillam-
pas vid behandling av personuppgifter och i
fraga om de registrerades rittigheter. De na-
tionella datatillsynsmyndigheterna Svervakar
behandlingen av personuppgifter i enlighet
med den nationella lagstiftningen.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen 4r vars
och ens privatliv, heder och hemfrid trygga-
de. Nirmare bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter utfirdas genom lag. Personupp-
giftslagen ska enligt 2 § 1 mom. i person-
uppgiftslagen iakttas vid behandling av per-
sonuppgifter, om inte annat bestdms nagon
annanstans i lag. Personuppgiftslagen tillam-
pas pé automatisk behandling av personupp-
gifter. Personuppgiftslagen tillimpas ocksé
pa annan behandling av personuppgifter da
personuppgifterna utgor eller dr avsedda att
utgora ett personregister eller en del av ett
sadant.

Om utlimnande av uppgifter ur de register
som polisen och Griansbevakningsvisendet
har tillgang till foreskrivs i den speciallag-
stiftning som géller dessa myndigheter. Om
utlimnande av uppgifter till utlandet f6re-
skrivs i uttryckliga bestimmelser.

Enligt 39 § 1 mom. i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003) far polisen till Schengenstaternas
behériga myndigheter och for registrering i
Schengens informationssystem ur polisens
personregister limna ut uppgifter som avses i
artikel 94 i Schengenkonventionen, om upp-
gifterna behovs for dndaméal som anges i ar-
tiklarna 95-100 i Schengenkonventionen.
Uppgifterna skall ldmnas ut genom férmed-
ling av centralkriminalpolisen.

Enligt 39 § 1 mom. 4 punkten i lagen om
behandling av personuppgifter vid grinsbe-
vakningsvisendet (579/2005) far Grénsbe-

vakningsvisendet utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna ldmna ut uppgifter ur sina per-
sonregister till myndigheter som utfor grins-
overvakning och grinskontroll och som av-
ses 1 6verenskommelserna om atertagande av
personer som olagligen inkommit och vistas i
landet f6r utforande av de uppdrag som avses
i 6verenskommelserna.

Kapitel V. Allméinna bestimmelser och
slutbestimmelser

Artikel 15. Enligt artikel 15.1 ska avtals-
parternas behdriga myndigheter samarbeta
och konsultera varandra vid behov vid ge-
nomférandet och tillimpandet av detta avtal.
Stycket innehaller en motsvarande forpliktel-
se om samarbete mellan myndigheterna som
ocksa ingar i flera internationella Gverens-
kommelser.

Avtalsparternas behoriga ministerier far en-
ligt artikel 15.2 inom grénserna f6r sina be-
fogenheter avtala om fragor som géller ge-
nomf6randet av detta avtal. Det dr fraga om
en bestimmelse som konstaterar att de beho-
riga ministerierna inom grinserna for sin be-
horighet far inga internationella forvaltnings-
avtal som giller genomférande. I samband
med undertecknandet av avtalet underteck-
nades ocksa ett protokoll mellan behoriga
myndigheter, Finlands inrikesministerium
och Schweiz justitie- och polisministerium,
over verkstilligheten av avtalet. Bestimmel-
serna i protokollet hdnfor sig nidrmast till vil-
ka uppgifter som ska nimnas i framstéllning-
ar om atertagande och transitering, hur fram-
stdllningarna ska goras, vilka flygplatser som
kan anvéndas och vilket sprak som ska an-
viandas vid kommunikation. Bestimmelserna
forutsitter ddrmed inte riksdagens samtycke.

Enligt artikel 15.3 ska avtalsparternas be-
horiga myndigheter i nidra samarbete arbeta
for att forenkla behandlingen av erséttnings-
yrkanden i samband med eventuella skade-
fall. Avtalsparterna ska i synnerhet utbyta
alla tillgéingliga uppgifter som giller skade-
fall i enlighet med denna artikel.

[ artikel 15.4 klargors hur fragor som giller
genomforandet eller tillimpningen av avtalet
ska 18sas. Vardera avtalsparten far begéra att
sakkunniga som foretrdder de behoriga myn-
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digheterna i bada avtalsparterna sammankal-
las.

Artikel 16. Enligt artikel 16.1 ska avtals-
parterna meddela varandra uppgifterna om de
behdriga myndigheter som ansvarar for ge-
nomf6randet av avtalet. Meddelandet ska go6-
ras pa diplomatisk vdg inom 30 dagar fran
undertecknandet av avtalet.

Enligt artikel 16.2 ska avtalsparterna ocksé
pa diplomatisk vig omedelbart meddela var-
andra om det sker dndringar i myndigheter-
nas uppgifter. Finland och Schweiz har efter
undertecknandet av Sverenskommelsen med-
delat varandra uppgifterna om de behériga
myndigheterna.

Artikel 17. Enligt artikeln paverkar avtalet
inte avtalsparternas skyldigheter som foljer
av Genévekonventionen av den 28 juli 1951
angdende flyktingars réttsliga stillning, i dess
lydelse enligt New York-protokollet av den
31 januari 1967, de Overenskommelser om
skydd for de ménskliga rittigheterna som av-
talsparterna ratificerat, internationella utlim-
ningsavtal samt Schengenregelverket och
dess utvecklingsskeden i enlighet med vad
som bestdms i avtalet av den 26 oktober 2004
mellan Europeiska unionen, Europeiska ge-
menskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering
till genomfdrandet, tillimpningen och ut-
vecklingen av Schengenregelverket
(2008/146/EG; EUT nr 53, 27.2.2008, s. 1
och 2008/149/RIF; EUT L nr 53, 27.2.2008,
s. 50).

Artikel 18. Artikeln innehaller avtalets
ikrafttradandebestimmelse. Enligt  artikel
18.1 trider avtalet i kraft 30 dagar efter den
dag da det senare av de meddelanden har
mottagits genom vilket avtalsparterna pa di-
plomatisk vdg meddelar varandra att de in-
terna atgirder som krévs for att avtalet ska
trida i kraft har slutforts.

Enligt artikel 18.2 dr avtalet i kraft tills vi-
dare. Vardera avtalsparten far uppsidga avta-
let ndr som helst med tre méanaders uppség-
ningstid. Uppsédgningen meddelas skriftligt
pa diplomatisk vég.

Artikel 19. Enligt artikel 19.1 far vardera
avtalsparten suspendera tillimpningen av av-
talet, med undantag av artikel 1, om ett
vagande skil, sasom skyddet av den nationel-
la sdkerheten, den allminna ordningen eller

folkhilsan det krdver. Den andra avtalsparten
ska pa diplomatisk vidg omedelbart meddelas
om suspensionen. Avtalsparterna ska utan
dréjsméal meddela varandra pa diplomatisk
vég om atertagande av en sadan atgird.

Enligt artikel 19.2 trdder suspensionen i
kraft den forsta dagen i den manad som foljer
manaden for mottagande av meddelandet av
den andra avtalsparten. Enligt artikel 57 i
Wienkonventionen om traktatrétt (FordrS 32
och 33/1980) kan en traktat suspenderas i en-
lighet med traktatens bestammelser.

2 Lagforslag

195 § i grundlagen forutsitts att de be-
stimmelser i férdrag och andra internationel-
la forpliktelser som hor till omradet for lag-
stiftningen sétts i kraft nationellt genom en
sirskild ikrafttradandelag. Sddana bestdm-
melser ska séttas i kraft genom lag dven da
det materiella innehallet i den nationella lag-
stiftningen inte behover dndras som en 6ljd
av forpliktelsen. Eftersom den materiella lag-
stiftningen inte beh6ver #ndras for att
genomfora forpliktelserna i atertagandeavta-
let mellan Finland och Schweiz, innehaller
propositionen endast ett forslag till en blan-
kettlag.

1 §. Genom bestdmmelsen i 1 § i lagforsla-
get foreslas att de bestimmelser i avtalet som
hor till omradet for lagstiftningen sitts i
kraft. De bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen individualiseras nedan i av-
snittet om behovet av riksdagens samtycke.

2 §. Om ikrafttradandet av lagen bestdms
genom republikens presidents forordning.
Lagen avses tridda i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning samtidigt som av-
talet trader i kraft for Finlands del.

3 Ikrafttridande

Enligt artikel 18 i atertagandeavtalet mellan
Republiken Finland och Schweiziska edsfor-
bundet trider avtalet i kraft 30 dagar efter
den dag dé det senare av de meddelanden har
mottagits genom vilket avtalsparterna pa di-
plomatisk vdg meddelar varandra att de in-
terna atgirder som krévs for att avtalet ska
trida i kraft har slutforts.
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Det lagforslag som ingar i propositionen
om sittande 1 kraft av de bestimmelser i av-
talet som hor till omradet for lagstiftningen
avses trida i kraft vid en tidpunkt som be-
stims genom f6rordning av republikens pre-
sident samtidigt som avtalet trider i kraft.

Atertagandeavtalet innehéller inga be-
stimmelser som enlig 18 § i sjédlvstyrelsela-
gen for Aland (1144/1991) hor till landska-
pets lagstiftningsbehorighet.

4 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
héller bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen eller annars har avsevird bety-
delse eller som enligt grundlagen av nagon
annan anledning kridver riksdagens godkén-
nande. Enligt grundlagsutskottets tolknings-
praxis ska en bestimmelse hanfoéras till om-
radet for lagstifiningen om den giller ut-
ovande eller begrinsning av nagon grund-
liggande fri- eller réttighet som 4r skyddad i
grundlagen, om bestdmmelsen i 6vrigt géller
grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter, om den sak som bestdmmelsen
giller enligt grundlagen ska foreskrivas i lag
eller om det finns lagbestimmelser om den
sak som lagen giller eller det enligt raidande
uppfattning i Finland ska lagstiftas om saken.

Enligt grundlagsutskottet hér en bestam-
melse i en internationell forpliktelse pa dessa
grunder till omradet f6r lagstiftningen obero-
ende av om den star i strid mot eller stimmer
Overens med en bestimmelse som utfirdats
genom lag i Finland (GrUU 11/2000 rd och
12/2000 rd).

[ avtalet om atertagande ingéar ett flertal be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen och forutsitter riksdagens samtycke.

I atertagandeavtalets I kapitel (artiklarna 1-
3) ingér bestimmelser om atertagande av av-
talsparternas medborgare. | artikel 1 definie-
ras avtalets tillimpningsomrade i fraga om
avtalsparternas medborgare. | avtalsbestam-
melsen faststiills avtalets huvudsyfte dvs. av-
talspartens skyldighet att aterta sina egna

medborgare. 1 artikeln faststdlls bla. de
handlingar pa basis av vilka det kan visas el-
ler av grundad anledning antas att en person
ir medborgare i en avtalsstat. Finskt med-
borgarskap kan bevisas genom ett giltigt pass
eller identitetsbevis. | passlagen finns be-
stimmelser om beviljande av pass och i la-
gen om identitetskort bestimmelser om be-
viljade av identitetskort. Enligt 9 § 3 mom. i
grundlagen far finska medborgare inte hind-
ras att resa in i landet, landsf6rvisas eller mot
sin vilja utlimnas eller foras till ett annat
land. Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras
ratten for utldnningar att resa in i Finland och
att vistas i landet genom lag. En utlénning far
inte utvisas, utlimnas eller atersdndas, om
han eller hon till 6ljd hirav riskerar dods-
straff, tortyr eller nagon annan behandling
som krinker ménniskovirdet.

I artikel 2 faststills i vilka situationer och
inom vilken tidsfrist personen ska horas av
en diplomatisk eller konsulédr beskickning for
att utreda hans eller hennes medborgarskap.
Avtalsbestimmelsen innehaller en myndig-
hetsatgird som riktar sig mot en person, dvs.
horande av personen. Enligt 6 § 2 mom. i
passlagen kan en finsk medborgare som be-
finner sig utomlands anséka om pass hos en
finsk ambassad eller ett konsulat som leds av
en utsénd tjansteman eller hos nagon annan
finsk beskickning med en anstilld finsk
medborgare som utrikesministeriet har gett
befogenhet att utfirda pass. Enligt 6 § 2
mom. i passlagen ska en finsk medborgare
vid anstkan om pass som identifieringshand-
ling uppvisa en giltig handling varav identite-
ten framgar.

[ artikel 3 ingér bestimmelser om de prak-
tiska forfarandena vid framstillning om ater-
tagande av avtalspartens egna medborgare. I
artikel 3.4 ingar bestimmelser om ldmnande
av kénsliga uppgifter (uppgifter om behov av
medicinsk eller annan sérskild vard eller
Overvakning eller ambulanstransport) da
limnande av dessa uppgifter dr forenligt med
den persons eget intresse som ska atertas och
personen behdver sjukvérd. En framstillning
om éatertagande ska enligt artikeln besvaras
inom tio vardagar fran mottagandet av fram-
stdllningen. Tidsfristen kan forlingas med
fem vardagar. Det kan bestimmas att en ut-
ldnning tas i forvar pa de villkor som anges i
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121 § i utldnningslagen for den tid da sdk-
ringsatgidrder enligt utlinningslagen pagar.
Enligt 123 § 2 mom. i utldnningslagen ska en
utldnning som tagits i forvar sa snart som
mojligt placeras i en sadan férvarsenhet som
avses i lagen om bemdtande av utldnningar
som tagits i forvar och om fGrvarsenheter
(116/2002). Om en person som &r foremal for
framstéllning om é&tertagande enligt avtalet
om atertagande har tagits i forvar med stod
av 121 § i utldnningslagen, kan den tid da
personen halls i forvar bli langre om svarsti-
den for framstillningen for atertagande for-
langs. 1 124 § i utldnningslagen finns be-
stimmelser om anmélan om forvar och kra-
ven pa domstolsbehandling.

I avtalets II kapitel (artiklarna 4-6) finns
bestimmelser om é&tertagande av tredje-
landsmedborgare. | artikel 4 definieras avta-
lets tillimpningsomrade i fraga om tredje-
landsmedborgare. Enligt avtalsbestimmelsen
ir det avtalspartens skyldighet att aterta en
tredjelandsmedborgare nidr de villkor som
namns i artikeln uppfylls. Enligt 9 § 4 mom. i
grundlagen regleras ritten for utlanningar att
resa in i Finland och att vistas i landet genom
lag. I 11 § i utldnningslagen foreskrivs om
villkor for inresa, i 148 § om avvisnings-
grunder och i 149 § om utvisningsgrunder.

[ artikel 5 faststélls nér skyldigheten enligt
artikel 4 att aterta tredjelandsmedborgare inte
tillimpas mellan avtalsparterna. 1 artikeln
hinvisas till Genévekonvention angaende
flyktingars rattsliga stidllning och till New
York-konventionen om statslsa personers
rattsliga stédllning. Finland ratificerade bada
konventionerna den 10 oktober 1968. De
triadde i kraft for Finlands del den 8 januari
1969.

I artikel 6 ingér bestimmelser om de prak-
tiska forfarandena vid framstillning om ater-
tagande av tredjelandsmedborgare. | artikel
6.2 bestims om ldamnande av kénsliga upp-
gifter dvs. om nér en avtalspart ska tillstilla
den andra avtalsparten uppgifter om behov
av medicinsk eller annan sérskild vard eller
overvakning eller ambulanstransport. Avtals-
bestdimmelsen motsvarar den i artikel 3. En-
ligt artikel 14.4 har det preciserats att den na-
tionella dataskyddslagstifiningen ska tillam-
pas vid behandling av personuppgifter och i
fraga om de registrerades rittigheter. Enligt

10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Nir-
mare bestimmelser om skydd for personupp-
gifter utfirdas genom lag. Personuppgiftsla-
gen ska enligt 2 § 1 mom. i personuppgifts-
lagen iakttas vid behandling av personupp-
gifter, om inte annat bestdms nagon annan-
stans i lag. Personuppgiftslagen tillimpas pa
automatisk behandling av personuppgifter.
Personuppgiftslagen tillimpas ocksa pa an-
nan behandling av personuppgifter da per-
sonuppgifterna utgér eller dr avsedda att ut-
gora ett personregister eller en del av ett sa-
dant. Bestimmelser om utlimnande av upp-
gifter fran register som anvinds av polisen
och Grinsbevakningsvisendet ingar i den
speciallagstiftning som géller dessa myndig-
heter. Om utlamnande av uppgifter till utlan-
det foreskrivs i uttryckliga bestimmelser.

[ avtalets Il kapitel (artiklarna 7-13) finns
bestimmelser om transitering. 1 artikel 7
faststiills nir avtalsparten ska tillata transite-
ring genom sitt territorium och huruvida
transiteringen ska vara ledsagad. Enligt 177 §
i utlanningslagen kan polisen eller granskon-
trollmyndigheten, nér den verkstiller avlags-
nandet av en utlinning ur landet, f6rordna
behdvligt antal ledsagare. Ledsagare kan for-
ordnas om trafikmedlets sidkerhet eller verk-
stilligheten av ett beslut som giller avldgs-
nande ur landet kridver det. Ledsagare kan
forordnas ocksa om utldnningen avligsnar
sig ur landet frivilligt utan beslut som giller
avlidgsnande ur landet. Den transportér som
skoter transporten av utldnningen kan fram-
stilla begdran om forordnande av ledsagare.

[ artikel 9 faststélls hur en ledsagad transi-
tering ska verkstdllas och ndr ansvaret for
Overvakningen av den transiterande personen
ska Gvergd pa den anmodande avtalsparten.
Ledsagarna dr i regel polismédn. 1 2 § i
polislagen foreskrivs om allménna principer
for polisens verksamhet.

[ artikel 11 forutsdtts att pa ledsagare som
representerar myndigheter tillimpas inom
den anmodade avtalspartens territorium den-
na avtalsparts nationella lagstiftning. I artikel
11.2 forutsitts att pa ledsagare som avses i
artikel 11.1 tillimpas dock de bestimmelser
som i deras eget land tillimpas pa tjanste-
min. I 16 kap. 20 § och 40 kap. 12 § i
strafflagen finns bestimmelser om tillimp-
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ningsomradet enligt vilka utlindska tjanste-
méin under vissa forutsédttningar ska jamstél-
las med finska tjédnstemén.

I artikel 12 faststills de situationer dar av-
talsparten far vigra transiteringen. Transite-
ring far vigras bl.a. om tredjelandsmedbor-
garen hotas i destinationslandet av dédsstraff,
tortyr eller annan oméinsklig behandling.
Forbudet mot utvisning eller avvisning enligt
flyktingkonventionen och vissa konventioner
om de minskliga rittigheterna har intagits i
Finlands lagstiftning. Enligt 9 § 4 mom. i
grundlagen far en utldnning inte utvisas, ut-
lamnas eller atersdndas, om han eller hon till
foljd harav riskerar dodsstraff, tortyr eller
nagon annan behandling som krinker manni-
skovirdet. Enligt 147 § i utlinningslagen far
ingen avvisas eller utvisas till ett omrade dar
han eller hon kan bli utsatt fér dédsstraff, tor-
tyr, forfoljelse eller annan behandling som
krinker ménniskovérdet eller till ett omrade
fran vilket han eller hon kan bli sénd till ett
sadant omrade.

[ artikel 14 finns bestimmelser om data-
skydd vid genomforande av avtalet. Vars och
ens privatliv, heder och hemfrid &r tryggade
enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Nirmare
bestimmelser om skydd for personuppgifter
utfirdas genom lag. Personuppgiftslagen ska
enligt 2 § 1 mom. i personuppgiftslagen iakt-
tas vid behandling av personuppgifter, om
inte annat bestdms nagon annanstans i lag.
Personuppgiftslagen tillimpas pa automatisk
behandling av personuppgifter. Personupp-
giftslagen tillimpas ocksa pa annan behand-

ling av personuppgifter da personuppgifterna
utgor eller dr avsedda att utgora ett personre-
gister eller en del av ett sddant. Om utlim-
nande av uppgifter ur de register som polisen
och Grénsbevakningsvisendet har tillging
till foreskrivs i den speciallagstiftning som
giller dessa myndigheter. Om utlimnande av
uppgifter till utlandet foreskrivs i uttryckliga
bestimmelser.

4.2 Behandlingsordning

Avtalet mellan Finland och Schweiz om
atertagande av personer som vistas olagligt i
landet kan inte anses innehélla bestimmelser
som beror grundlagen pa det sétt som avses i
lagens 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. Enligt
regeringens uppfattning kan avtalet godkén-
nas med enkel majoritet och forslaget till lag
om sittande i kraft av avtalet kan godkénnas
i vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av det som anfors ovan och i en-
lighet med 94 § i grundlagen foreslas

att Riksdagen godkinner det i Hel-
singfors den 30 mars 2009 ingdangna
avtalet mellan Republiken Finland och
Schweiziska edsforbundet om aterta-
gande av personer som vistas olagligt
i landet.

Eftersom avtalet innehaller bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen fore-
liggs Riksdagen samtidigt foljande lagfor-
slag:
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Lagforslag

Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet som
ingatts med Schweiz om atertagande av personer som vistas olagligt i landet

[ enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§ landet giller som lag sddana som Finland har
De bestimmelser som hor till omradet fér  forbundit sig till dem.
lagstiftningen i det i Helsingfors den 30 mars

2009 ingingna avtalet mellan Republiken 23§
Finland och Schweiziska edsforbundet om Om ikrafttrddandet av denna lag bestims

atertagande av personer som vistas olagligt i  genom f6rordning av republikens president.
Helsingfors den 29 januari 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Migrations- och Europaminister Astrid Thors



RP 284/2009 rd 25

Oversdittning
Avtal
mellan
Republiken Finland
och

Schweiziska edsforbundet

om atertagande av personer som vistas olag-
ligt i landet

Republiken Finland och Schweiziska eds-
forbundet nedan avtalsparterna, som Onskar
frimja och forstdrka sitt samarbete inom ra-
men for de internationella insatserna for att
bekdmpa olaglig invandring pad grundval av
internationella avtal och Omsesidighet, och
som beaktar avtalet av den 26 oktober 2004
mellan Europeiska unionen, Europeiska ge-
menskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till
genomforandet, tillimpningen och utveck-
lingen av Schengenregelverket, har kommit
overens om foljande.

I — Atertagande av avtalsparternas egna
medborgare

Artikel 1

(1) Vardera avtalsparten ska pa begiran av
den andra avtalsparten och utan formaliteter
aterta till sitt territorium en person som inte
uppfyller, eller inte ldngre uppfyller, villkoren
for inresa eller vistelse i den begérande av-
talspartens territorium frutsatt att det har vi-
sats eller det finns grundad anledning att anta
att personen #r medborgare i den anmodade

Avtalstext

Agreement
between
The Republic of Finland
and
The Swiss Confederation

on the Readmission of Persons Residing
without Authorisation

The Republic of Finland and The Swiss
Confederation hereinafter referred to as the
“Contracting Parties”, with the aim of devel-
oping and promoting their cooperation,
within the range of international efforts to
combat irregular migration, in accordance
with international treaties and agreements, on
the basis of reciprocity, considering the
Agreement between the European Union, the
European Community and the Swiss Confed-
eration on the Swiss Confederation’s associa-
tion with the implementation, application and
development of the Schengen acquis signed
on 26 October 2004, have agreed as follows:

I — Readmission of Nationals of the Con-
tracting Parties

Article 1

(1) Each Contracting Party shall upon re-
quest of the other Contracting Party readmit
to its territory without formality any person
who does not fulfil or no longer fulfils the
requirements for entry or stay applicable to
the territory of the requesting Contracting
Party, provided that it is proven or can be
validly assumed that this person possesses
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avtalsparten.

(2) Artikel 1 ska tillimpas om medborgar-
skapet har visats eller det finns grundad an-
ledning att anta att den berérda personen &r
medborgare i den anmodade avtalsparten pa
basis av de handlingar som uppriknas nedan.

En persons medborgarskap kan visas ge-
nom foljande giltiga handlingar:

Republiken Finland:

- pass,

- identitetskort utfirdat av polismyndighet.

Schweiziska edsforbundet:

- pass,

- identitetskort,

- befolkningsregisterbevis (livret de famil-
le), ddr ursprungsorten i Schweiz framgér.

Det kan av grundad anledning antas att en
person dr medborgare i den anmodade avtals-
parten pa basis av foljande handlingar och
bevis:

- en av de handlingar som avses i det fore-
giende stycket vars giltighetstid har [6pt ut,

- en handling utfidrdad av den anmodade av-
talspartens myndigheter med stod av vilken
identiteten av personen i fraga kan verifieras
(t.ex. korkort, sjomansbok, militdrpass eller
nagon annan handling utfirdad av forsvars-
makten),

- intyg Gver att personen anmilt sig hos en
konsuldr beskickning eller ett utdrag ur be-
folkningsregistret,

- nagon annan handling utfirdad av den
anmodade avtalspartens behériga myndighe-
ter,

- en fotokopia av en handling som ndmns i
denna artikel,

- uppgifter om personen i fraga som pa be-
horigt sétt registrerats av forvaltningsmyn-
digheterna eller de riittsliga myndigheterna,

- ett vittnesmal givet i god tro som uppta-
gits pa behorigt sitt av en behorig myndighet,

- nivan pa sprakkunskaperna hos personen i
fraga i det sprak han eller hon anvinder,

- nadgon annan handling eller uppgift som
den anmodade avtalsparten godkénner.

(3) Den begirande avtalsparten ska aterta
personen pa samma villkor, om det i senare
kontroller visar sig att personen inte var med-
borgare i den anmodade avtalsparten nér han
eller hon avreste fran den begirande avtals-
partens territorium.

the nationality of the requested Contracting
Party.

(2) Paragraph 1 is applicable if the nation-
ality is proven or can be validly assumed on
the basis of the documents listed hereafter.

The nationality of the person may be
proved by means of the following valid
documents:

For the Republic of Finland:

- passport;

- identity card issued by the police authori-
ties.

For the Swiss Confederation:

- passport;

- identity card;

- family record book indicating a place of
origin in Switzerland.

The nationality of the person may be val-
idly assumed by one of the following docu-
ments:

- any document listed in the previous para-
graph which validity has expired;

- a document issued by the authorities of
the requested Contracting Party on the basis
of which the identity of the person concerned
may be established (driving licence, sea-
man’s book, military service book or other
document issued by the military forces, etc.);

- a consular registration certificate or an ex-
tract from registrar office records;

- another document issued by the compe-
tent authority of the requested Contracting
Party;

- a photocopy of a document mentioned in
this Article;

- informations of the person concerned
duly recorded by the administrative or judi-
cial authorities;

- statements of bona fide witnesses duly re-
corded by a competent authority;

- a linguistic expertise of the language spo-
ken by the person concerned;

- any other document or information that is
acceptable to the requested Contracting
Party.

(3) The requesting Contracting Party shall
readmit this person under the same condi-
tions, if subsequent checks reveal that he or
she did not in fact possess the nationality of
the requested Contracting Party when he or
she left the territory of the requesting Con-
tracting Party.
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Artikel 2

(1) Om det av grundad anledning har anta-
gits att den berdrda personen dr medborgare i
den anmodade avtalsparten i enlighet med ar-
tikel 1.2 ska den anmodade avtalspartens di-
plomatiska eller konsuldra beskickning utan
dr6jsmal utfirda ett sidant resedokument som
behdvs for atersindande av personen i fraga.

(2) Om de handlingar eller bevis pa grund-
val av vilka det ska antas att den bertrda per-
sonen dr medborgare i den anmodade avtals-
parten inte godkinns eller om de inte finns
tillgéingliga, ska den anmodade avtalspartens
diplomatiska eller konsulira beskickning sna-
rast mojligt verkstilla hérande av personen i
fraga, dock senast inom tio (10) vardagar fran
mottagandet av begdran. Horandet ordnas av
den begérande avtalsparten med den anmoda-
de avtalspartens diplomatiska eller konsuldra
beskicknings bistand.

(3) Om det pa grundval av horandet kan ve-
rifieras att personen i fraga & medborgare i
den anmodade avtalsparten ska den diploma-
tiska eller konsulédra beskickningen inom fem
(5) vardagar pa begdran av den begirande
parten utfirda det resedokument som behovs
for atersindande av personen i fraga.

Artikel 3

(1) En framstillning om atertagande ska go-
ras skriftligt. De uppgifter som ska inga i
framstéllningen samt sétten for framstillning-
en ska dverenskommas enligt artikel 15.2.

(2) Den anmodade avtalsparten ska besvara
en framstillning om atertagande s& snabbt
som mdjligt, dock senast inom tio (10) varda-
gar fran mottagandet av framstédllningen.
Denna tidsfrist kan forlingas med fem (5)
vardagar i fall som avses i artikel 2.2. Avslag
pa framstillningen om atertagande ska moti-
veras skriftligen.

(3) Den person som framstillningen om
atertagande giller far inte Gverlatas innan den
anmodade avtalsparten har godkint aterta-
gandet och den begirande avtalsparten har
fatt ett meddelande om detta.

(4) Om den berdrda personen &r i behov av

Article 2

(1) If the nationality is validly assumed in

accordance with paragraph 2 Article 1, the
diplomatic mission or consular office of the
requested Contracting Party shall issue with-
out delay the travel document required for
the return of the person concerned.
(2) If the documents submitted to validly as-
sume the nationality are contested, or if no
documents are available, the diplomatic mis-
sion or consular office of the requested Con-
tracting Party shall conduct a hearing of the
person concerned as soon as possible, how-
ever, at the latest within ten (10) working
days after receipt of the request. The hearing
shall be organised by the requesting Con-
tracting Party in consultation with the diplo-
matic mission or the consular office of the
requested Contracting Party.

(3) If, as a result of the hearing conducted,
it can be established that the person con-
cerned possesses the nationality of the re-
quested Contracting Party, the diplomatic
mission or consular office shall issue, on de-
mand of the requesting Contracting Party
within five (5) working days, the travel
document required for the return of the per-
son concerned.

Article 3

(1) The request for readmission shall be
submitted in writing. The information which
is to be contained in the request as well as the
modalities for transmitting the request shall
be agreed upon in accordance with Article 15
paragraph 2.

(2) The requested Contracting Party shall
reply to the readmission request as quickly as
possible, at the latest within ten (10) working
days from the date of receipt of the request.
This time limit may be extended by five (5)
working days in the case of Article 2 para-
graph 2. The rejection of the submitted re-
admission request shall be explained in writ-
ing.

(3) The person concerned by the readmis-
sion request is not to be handed over until re-
admission has been approved by the re-
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sjukvéard ska den begirande avtalsparten, om
detta &r forenligt med personens eget intresse,
tillstédlla uppgifter om behovet av medicinsk
eller annan sirskild vard eller 6vervakning el-
ler ambulanstransport.

(5) Den begirande avtalsparten svarar for
de transportkostnader som atertagandet féran-
leder dnda till den anmodade avtalspartens
arins.

I1 — Atertagande av tredjelandsmedborgare

Artikel 4

(1) Vardera avtalsparten ska pa framstill-
ning av den andra avtalsparten och utan for-
maliteter aterta till sitt territorium en tredje-
landsmedborgare som inte, eller inte ldngre,
uppfyller villkoren for inresa eller vistelse i
den begirande avtalspartens territorium, om
det har visats eller det finns grundad anled-
ning att anta att personen i frdga har rest in i
den begirande avtalspartens territorium efter
att ha vistats eller varit bosatt inom den an-
modade avtalspartens territorium eller passe-
rat genom det under de sex (6) manader som
omedelbart foregick den tidpunkt da den be-
girande avtalspartens myndigheter upptickte
den berdrda personens olagliga inresa eller
vistelse.

(2) Artikel 4.1 ska tillimpas om det pa
grundval av de handlingar och bevis som
ndmns nedan kan visas eller av grundad an-
ledning antas att en tredjelandsmedborgare
har rest in i eller vistats inom den anmodade
avtalspartens territorium,

P& grundval av f6ljande bevis kan det visas
att en tredjelandsmedborgare har rest in i eller
vistats inom den anmodade avtalspartens ter-
ritorium:

- inresestampel, utresestampel eller motsva-
rande anteckningar i dkta, forfalskade eller
falska resehandlingar eller i identitetsbevis,

- uppehallstillstind som 16pt ut mindre &n
tre (3) manader tidigare,

quested Contracting Party and the requesting
Contracting Party has been notified thereof.
(4) If the person concerned is in need of
medical care, the requesting Contracting
Party shall provide, if this is in the interest of
the person concerned, information about the
need for special treatment, such as medical or
other care, supervision, or transport by ambu-
lance.
(5) The transport costs related to the person’s
readmission to the border of the requested
Contracting Party shall be borne by the re-
questing Contracting Party.

IT — Readmission of Third-Country Nation-
als

Article 4

(1) Each Contracting Party shall upon re-
quest of the other Contracting Party readmit
to its territory without formality a third-
country national who does not fulfil or no
longer fulfils the requirements for entry or
stay applicable to the territory of the request-
ing Contracting Party, if it is proven or can
be validly assumed that this person entered
the territory of the requesting Contracting
Party after having stayed in, resided on or
passed through the territory of the requested
Contracting Party during the six (6) months
before the authorities of the requesting Con-
tracting Party noted the illegal entry or pres-
ence of the person concerned.

(2) Paragraph 1 is applicable, if the entry of
a third-country national into the territory of
the requested Contracting Party or his or her
stay there can be proven or validly assumed,
on the basis of a document or evidence listed
hereafter.

The entry of a third-country national into
the territory of the requested Contracting
Party or his or her stay there may be proved
by means of one of the following pieces of
evidence:

- entry or departure stamp or other equiva-
lent mark affixed in the authentic, forged or
false travel documents or identity papers;

- any residence permit which expired less
than three (3) months ago;
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- visum som 18pt ut mindre 4n tre (3) mana-
der tidigare,

- personlig resebiljett.

P& grundval av i synnerhet féljande hand-
lingar och anteckningar finns det grundad an-
ledning att anta att en tredjelandsmedborgare
har rest in i eller vistats inom den anmodade
avtalspartens territorium:

- uppehallstillstind som 16pt ut mer &n tre
(3) méanader tidigare,

- en handling utfidrdad av den anmodade av-
talspartens behoriga myndigheter pa grundval
av vilken den berdrda personens identitet kan
verifieras, sasom i synnerhet korkort, sj6-
mansbok eller skjutvapentillstand,

- en fotokopia av en handling som ndmns i
denna artikel,

- fingeravtryck av den berdrda personen
som den anmodade avtalsparten tidigare har
tagit,

- handlingar som hinfor sig till anvindning
av ett fordon som ir registrerat i den anmo-
dade avtalsparten,

- resebiljetter,

- besSkskort hos ldkare, tandlikare eller
motsvarande,

- verifikat pa valutavixling,

- kort som ger tilltrdde till offentliga eller
privata institutioner,

- verifikat pa betalda hotellrdkningar, ldkar-
rakningar eller andra tjénster,

- kvitton pa inkop,

- brev som den berérda personen har skrivit
da han eller hon vistats inom den anmodade
avtalspartens territorium,

- utlatanden av statstjinstemédn eller av
andra personer,

- den berdrda personens konsekventa och
tillrackligt exakta utredningar som innehéller
uppgifter som pé ett opartiskt sitt kan verifie-
ras och som kan kontrolleras av den anmoda-
de avtalsparten,

- verifierbara uppgifter som pavisar att den
bertrda personen har anviént sig av en reseby-
ras eller ett transportforetags tjdnster,

- nadgon annan handling eller uppgift som
den anmodade avtalsparten godkénner.

(3) Vardera avtalsparten ska pa den andra
avtalspartens begiran och utan formaliteter
aterta en tredjelandsmedborgare som inte, el-
ler inte ldngre, uppfyller villkoren for inresa
eller vistelse i den begidrande avtalspartens

- visa which expired less than three (3)
months ago;

- personal travel ticket.

The entry of a third-country national into
the territory of the requested Contracting
Party or his or her stay there may be validly
assumed in particular by one of the following
documents and indications:

- any residence permit which expired more
than three (3) months ago;

- a document issued by the competent au-
thority of the requested Contracting Party on
the basis of which the identity of the person
concerned may be established, such as in par-
ticular driving licence, seaman’s book or
firearms licence;

- a photocopy of a document mentioned in
this Article;

- fingerprints of the person concerned taken
by the requested Contracting Party at an ear-
lier date;

- documents of the use of any vehicles that
are registered on the territory of the requested
Contracting Party;

- travel tickets;

- appointment cards for doctors, dentists,
etc.;

- receipts of currency exchanges;

- cards providing access to public and pri-
vate institutions;

- proof of payment for hotel, medical or
other services etc;

- sales checks;

- correspondence written by the person
concerned while staying in the territory of the
requested Contracting Party;

- statements made by state officials and
other persons;

- consistent and sufficiently precise expla-
nations made by the person concerned, con-
taining objectively verifiable information
which can be checked by the requested Con-
tracting Party;

- verifiable information proving that the
person concerned has used the services of a
travel agency or a carrier;

- any other document or information that is
acceptable to the requested Contracting
Party.

(3) Each Contracting Party shall upon re-
quest of the other Contracting Party readmit
without formality a third-country national
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omrade, om den berdrda personen innehar ett
giltigt visum eller uppehéllstillstand utfardat
av den anmodade avtalsparten.

(4) Framstillningen om atertagande ska go-
ras till en behdrig myndighet hos den anmo-
dade avtalsparten inom sex (6) manader fran
den dagen da den begidrande avtalspartens
myndigheter upptéckte att personen i fraga
inrest eller vistas olagligt i landet.

(5) Den begirande avtalsparten ska aterta
personen i fraga till sitt territorium, om det i
kontroller efter att personen atertagits till den
anmodade avtalspartens territorium fram-
kommer att personen inte uppfyllde de krav
som stillts i denna artikel d& han eller hon
reste ut ur den begirande avtalspartens terri-
torium.

Artikel 5

Den skyldighet i fraga om atertagande som
faststills i artikel 4 tillampas inte pa

- en tredjelandsmedborgare som innehar ett
visum eller ett uppehallstillstind beviljat av
den begirande avtalsparten, férutom nér per-
sonen innehar ett giltigt visum eller uppe-
hallstillstand beviljat av den anmodade av-
talsparten vars giltighetstid gar ut senare,

- en tredjelandsmedborgare eller en person
som den begirande avtalsparten har tillerként
flyktingstatus enligt Genévekonventionen av
den 28 juli 1951 angéende flyktingars réttsli-
ga stillning i dess lydelse enligt New York-
protokollet av den 31 januari 1967 eller status
som statslos person enligt New York-
konventionen av den 28 september 1954 an-
giende statslosa personers rittsliga stéllning,

- en tredjelandsmedborgare som den anmo-
dade avtalsparten har atersént till ursprungs-
landet eller till ett tredjeland, om han eller
hon inte inreste i den begirande avtalspartens
territorium efter att ha inrest i, passerat ge-
nom eller vistats i den anmodade partens ter-
ritorium efter atersindandet,

- en tredjelandsmedborgare som endast rest
igenom nagon av den anmodade avtalspartens
internationella flygplatser.

who does not fulfil or no longer fulfils the
requirements for entry or stay applicable to
the territory of the requesting Contracting
Party, if this person holds a valid visa or a
residence permit of any kind, issued by the
requested Contracting Party.

(4) The readmission request shall be sub-
mitted to the competent authority of the re-
quested Contracting Party within six (6)
months from the date when the authorities of
the requesting Contracting Party noted the il-
legal entry or presence of the person con-
cerned.

(5) The requesting Contracting Party shall
readmit this person to its territory when sub-
sequent checks to his or her readmission to
the territory of the requested Contracting Par-
ty reveal that he or she has not fulfilled the
conditions provided for in this Article at the
moment of his or her departure from the ter-
ritory of the requesting Contracting Party.

Article 5

The readmission obligation pursuant to Ar-
ticle 4 shall not apply in respect of:

- a third-country national who is the holder
of a visa or a residence permit issued by the
requesting Contracting Party, unless the re-
quested Contracting Party has issued a valid
visa or a residence permit which expires last;

- a third-country national or a person whom
the requesting Contracting Party has either
recognised as a refugee, in accordance with
the Geneva Convention of 28 July 1951 relat-
ing to the Status of Refugees as amended by
the New York Protocol of 31 January 1967,
or as stateless person in accordance with the
New York Convention relating to the Status
of Stateless Persons of 28 September 1954;

- a third-country national who has been re-
moved by the requested Contracting Party to
his or her country of origin or to a third coun-
try, unless he or she entered the territory of
the requesting Contracting Party after having
entered, passed through or stayed in the terri-
tory of the requested Contracting Party fol-
lowing removal;

- a third-country national who has only
been in airside transit via an international
airport of the requested Contracting Party.
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Artikel 6

(1) En framstillning om atertagande ska go-
ras skriftligen. De uppgifter som ska inga i
framstéllningen samt sétten for framstillning-
en ska dverenskommas enligt artikel 15.2.

(2) Om den bertrda personen r i behov av
sjukvard ska den begirande avtalsparten, om
detta &r forenligt med personens eget intresse,
tillstédlla uppgifter om behovet av medicinsk
eller annan sarskild vérd eller 6vervakning el-
ler ambulanstransport.

(3) Den anmodade avtalsparten ska besvara
en framstillning om Aatertagande s& snabbt
som mdjligt, dock senast inom tio (10) varda-
gar fran mottagandet av framstillningen. Av-
slag pa framstillningen om é&tertagande ska
motiveras skriftligen.

(4) Personen som framstillningen om ater-
tagande giller far inte Gverlatas innan den
anmodade avtalsparten har godkint aterta-
gandet och den begirande avtalsparten har
fatt ett meddelande om detta. Ett godkannan-
de av ett atertagande dr i kraft i trettio (30)
dagar. Denna tidsfrist kan forldngas pa grund
av tekniska eller réttsliga hinder.

(5) Den begirande avtalsparten ska svara
for transportkostnaderna for den person som
atertas dnda till den anmodade avtalspartens
grins.

[II - Transitering

Artikel 7

(1) Vardera avtalsparten ska pa den andra
avtalspartens begidran tillata transitering ge-
nom sitt territorium av en sadan tredjelands-
medborgare som den begirande avtalsparten
har avldgsnat ur landet eller betridffande vil-
ken den begirande avtalsparten har nekat in-
resa. Transiteringen ska ske med flyg.

(2) Den begdrande avtalsparten svarar for
tredjelandsmedborgarens resa till destina-
tionslandet till fullt belopp och &tertar perso-
nen i fraga, om resan av nagon anledning av-

Article 6

(1) The request for readmission shall be
submitted in writing. The information which
is to be contained in the readmission request
as well as the modalities for transmitting the
request shall be agreed upon in accordance
with Article 15 paragraph 2.

(2) If the person concerned is in need of
medical care, the requesting Contracting
Party shall provide, if this is in the interest of
the person concerned, information about the
need for special treatment, such as medical or
other care, supervision, or transport by ambu-
lance.

(3) The requested Contracting Party shall
reply to the readmission request as quickly as
possible, at the latest within ten (10) working
days from the date of receipt of the request.
The rejection of the submitted readmission
request shall be explained in writing.

(4) The person concerned by the readmis-
sion request is not to be handed over until re-
admission has been approved by the re-
quested Contracting Party and the requesting
Contracting Party has been notified thereof.
The acceptance of readmission is valid for
thirty (30) days. This time-limit may be ex-
tended due to technical or legal obstacles.

(5) The transport costs of the person con-
cerned to the border of the requested Con-
tracting Party shall be borne by the request-
ing Contracting Party.

111 — Transit

Article 7

(1) Each Contracting Party shall upon re-
quest of the other Contracting Party permit
the transit through its territory of a third-
country national who is subject to removal or
has been refused entry by the requesting
Contracting Party. The transit shall be con-
ducted by air.

(2) The requesting Contracting Party as-
sumes full responsibility for the entire jour-
ney of a third-country national to the country
of destination and shall readmit such a person
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bryts eller personen vigras inresa i destina-
tionslandet.

(3) Den begiirande avtalsparten ska medde-
la den anmodade avtalsparten om personen
som transiterar ska ha representanter for
myndigheter som ledsagare. Den anmodade
avtalsparten kan

- sjdlv ordna en ledsagare, varvid den be-
girande avtalsparten ersitter de kostnader
som uppstar av detta,

- ordna en ledsagare i samrdd med den be-
gédrande avtalsparten, eller

- befullmiktiga den begirande avtalsparten
att ordna en ledsagare pa sitt eget territorium,.

Artikel 8

En framstéllning om tillstdind f6r transite-
ring pa grund av avlidgsnande ur landet eller
pa grund av att inresa vigrats ska Gversidndas
direkt mellan de behoriga myndigheterna i
enlighet med de villkor som ska &verens-
kommas i enlighet med artikel 15.2.

Artikel 9

(1) Om transiteringen sker med poliseskort,
ska de ledsagare som den begdrande avtals-
parten ordnat vara civilklddda och obevépna-
de och ha med sig ett transiteringstillstand.

(2) De ledsagare som den begiirande avtals-
parten ordnat och som verkstéller en transite-
ring i enlighet med detta avtal inom den an-
modade avtalspartens territorium ska nidr som
helst kunna bestyrka sin identitet, beskaffen-
heten pa sitt uppdrag samt sin tjdnstestillning
genom att uppvisa ett transiteringstillstand
som den anmodade avtalsparten beviljat.

(3) Under transiteringen svarar ledsagarna
for 6vervakningen av tredjelandsmedborgaren
och sidkerstiller att personen i fraga stiger
ombord pa flygplanet. Avtalsparterna beviljar
den andra avtalspartens ledsagare som fore-
trider myndigheter och som verkstiller upp-
drag i enlighet med detta avtal samma skydd
och stéd som de skulle bevilja sina egna
tjanstemin. Ledsagarna verkstéller sitt upp-
drag under den anmodade avtalspartens beho-
riga myndigheters bestimmanderiitt.

if, for any reason, the journey cannot be con-
tinued or his or her entry to the country of
destination is not admitted.

(3) The requesting Contracting Party must
inform the requested Contracting Party,
whether the transiting person is to be accom-
panied by escorting officers. The requested
Contracting Party may:

- provide the escort itself, in which case the
incurred costs are to be reimbursed by the re-
questing Contracting Party;

- provide the escort in cooperation with the
requesting Contracting Party;

- authorise the requesting Contracting Party
to provide an escort on its territory.

Article 8

The request for a transit authorisation for
removal purposes or following a refusal of
entry shall be directly transmitted from one
competent authority to the other under the
conditions to be agreed upon in accordance
with Article 15 paragraph 2.

Article 9

(1) If transit is conducted under police es-
cort, the escorting officers of the requesting
Contracting Party shall be in plain-clothes,
unarmed and provided with a transit authori-
sation.

(2) The escorting officers of the requesting
Contracting Party, who on the basis of this
Agreement are carrying out the transit on the
territory of the requested Contracting Party,
must at all times be able to prove their iden-
tity, the nature of their mission and their offi-
cial position, by showing the transit authori-
sation issued by the requested Contracting
Party.

(3) During transit the escorting officers are
responsible for the surveillance of the third-
country national and ensure that the said per-
son boards the airplane. The Contracting Par-
ties shall grant the same protection and assis-
tance to the escorting officers of the other
Party who are performing their duties in ac-
cordance with this Agreement as they would
grant their own officers. The escorting offi-
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(4) Den anmodade avtalsparten far vid be-
hov ata sig ansvaret for Gvervakningen av
tredjelandsmedborgaren och sékerstillandet
av att han eller hon stiger ombord pé flygpla-
net.

(5) Den begidrande avtalsparten ska vidta
alla nédvindiga atgdrder for att sikerstilla att
tredjelandsmedborgaren transiterar s snabbt
som mdgjligt genom den anmodade avtalspar-
tens flygplats.

(6) Avtalsparterna utbyter sinsemellan alla
uppgifter som de har till sitt forfogande om
alla héndelser som hanfor sig till transitering-
ar.

Artikel 10

Om en person som avldgsnats ur landet el-
ler en person vars inresa i landet har nekats
inte tillats stiga ombord pa ett flygplan i sam-
band med transitering, eller en ombordstig-
ning inte dr mojlig, ska den begirande parten
aterta personen i fraga omedelbart, inom tju-
gofyra (24) timmar fran ankomsten till flyg-
platsen.

Artikel 11

(1) P4 ledsagare som representerar myndig-
heter tillimpas inom den anmodade avtalspar-
tens territorium denna avtalsparts nationella
lagstiftning.

(2) Pa ledsagare som avses i artikel 11.1
tillampas dock de bestimmelser som i deras
eget land tillampas pa tjinstemén.

Artikel 12

Transitering vid avldgsnande ur landet eller
vid nekad inresa far vigras sirskilt i foljande
fall:

- Tredjelandsmedborgaren hotas i destina-
tionslandet av dodsstraff, tortyr eller annan
ominsklig eller fornedrande behandling eller
straff eller riskerar bli forf6ljd pa grund av sin
ras, religion, nationalitet, tillhorlighet till viss
samhillsgrupp eller politiska askadning.

cers carry out their mission under the author-
ity of the competent authorities of the re-
quested Contracting Party.

(4) If necessary, the requested Contracting
Party may take over the responsibility for the
surveillance of the third-country national and
the boarding of the airplane.

(5) The requesting Contracting Party must
take all necessary steps to ensure that the
third-country national transits through the
airport of the requested Contracting Party as
quickly as possible.

(6) The Contracting Parties shall exchange
all information at their disposal on all inci-
dents related to transit.

Article 10

If during transit the person subject to a re-
moval or to a refused entry is denied board-
ing or, if boarding is impossible, the request-
ing Contracting Party shall take back this
person immediately or within twenty-four
(24) hours at the most after arrival at the air-
port.

Article 11

(1) While in the territory of the requested
Contracting Party the escorting officers shall
be subject to the national law of that Con-
tracting Party.

(2) However, escorting officers referred to
in paragraph 1 remain subject to the provi-
sions prevailing in their own country related
to service regulations.

Article 12

Transit for removal purposes or following a
refusal of entry may, in particular, be denied:

- if in the country of destination the third-
country national risks being subject to death
penalty, torture or other inhuman or degrad-
ing treatment or punishment or persecuted
for reasons of race, religion, nationality,
membership of a particular social group or
political opinion;
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- Tredjelandsmedborgaren hotas i destina-
tionslandet av atal eller dom for brott som
han eller hon har begatt fore transiteringen.

- Tredjelandsmedborgaren utgor ett hot mot
den anmodade avtalspartens nationella siker-
het, allménna ordning eller folkhilsa.

Artikel 13

Den begdrande avtalsparten ansvarar for
transiteringskostnaderna till destinationslan-
dets grians samt for kostnaderna for ett even-
tuellt atersdndande.

IV - Uppgiftsskydd

Artikel 14

(1) Genomférandet av detta avtal forutsatter
att personuppgifter meddelas i samband med
atersdndandet. De uppgifter som meddelats
far giélla endast f6ljande:

a) personuppgifter om den person som ska
atertas och vid behov om personens familje-
medlemmar (efternamn, fornamn, tidigare
namn, smeknamn, pseudonymer, antagna
namn, fodelsetid och fodelseort, kén samt
nuvarande och eventuell tidigare nationalitet),

b) identitetskort eller pass,

c¢) Ovriga uppgifter som behovs for att iden-
tifiera personen som ska atertas,

d) anhalter och fardvég samt

e) uppgifter om behov av medicinsk eller
annan siarskild vard eller 6vervakning eller
ambulanstransport, om den berérda personen
ir i behov av sjukvard och om detta ar foren-
ligt med personens eget intresse.

(2) Personuppgifter far endast behandlas av
sddana behoériga myndigheter som dr ansvari-
ga for genomforandet av detta avtal och en-
dast for dndamal som hinfor sig till detta av-
tal. Den avtalspart som meddelar uppgifter
ska sdkerstilla att uppgifterna ir felfria och
nddvindiga och att de inte 6verskrider kraven
for det andamal for vilket de meddelas. Om
uppgifterna #r oriktiga eller de har meddelats
lagstridigt, ska den mottagande avtalsparten
omedelbart informeras och den ska korrigera

- if in the country of destination the third-
country national risks being accused of or
sentenced for criminal acts committed before
transit;

- if the third country national represents a
threat to the national security, public order or
health of the requested Contracting Party.

Article 13

The costs of transit as far as the border of
the country of destination as well as the costs
arising from a possible return shall be borne
by the requesting Contracting Party.

IV — Data Protection

Article 14

(1) Personal data communicated in relation
to the readmission of persons shall be neces-
sary for implementing this agreement and
may only concern the following:

a) particulars of the person to be readmitted
and, where necessary, of the members of the
person’s family (surname, forename, any
previous names, nicknames or pseudonyms,
aliases, date and place of birth, sex, current
and any previous nationality);

b) identity card or passport,

¢) other details which are needed to iden-
tify the person to be readmitted,

d) stopovers and itineraries as well as

e) if the person concerned is in need of
medical care and if this is in the interest of
the person concerned, information about the
need for special treatment, such as medical or
other care, supervision, or transport by ambu-
lance.

(2) Personal data may only be processed by
the competent authorities responsible for im-
plementing this Agreement and only for the
purposes for this Agreement. The Contract-
ing Party communicating the data shall en-
sure that it is accurate, necessary and does
not exceed the requirements of the purposes
for which it is communicated. If the data is
inaccurate or has been communicated ille-
gally, the recipient Contracting Party shall be
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eller forstora uppgifterna. Den avtalspart som
meddelar uppgifterna ska ge sitt skriftliga
forhandstillstaind innan uppgifterna far med-
delas vidare till andra organ. Personuppgif-
terna far endast bevaras si linge som de be-
hovs for det andamal for vilket de har medde-
lats.

(3) Vardera avtalsparten ska pa begéran in-
formera den andra avtalsparten om anvind-
ningen av uppgifterna och om de resultat som
uppnatts vid anvindningen.

(4) Vardera avtalspartens nationella data-
skyddslagstiftning ska tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter och i fraga om de re-
gistrerades rittigheter. De nationella datatill-
synsmyndigheterna ska Gvervaka behandling-
en av personuppgifter i enlighet med den na-
tionella lagstiftningen.

V — Allmédnna bestimmelser och slutbe-
stimmelser

Artikel 15

(1) Avtalsparternas behériga myndigheter
ska samarbeta och konsultera varandra vid
behov vid genomforandet och tillimpandet av
detta avtal.

(2) Avtalsparternas behériga myndigheter
far inom grinserna for sina befogenheter av-
tala om fragor som giller genomférandet av
detta avtal.

(3) Avtalsparternas behériga myndigheter
ska i ndra samarbete arbeta for att forenkla
behandlingen av erséttningsyrkanden. Av-
talsparterna ska i synnerhet utbyta alla till-
gingliga uppgifter som giller skadefall i en-
lighet med denna artikel.

(4) Vardera avtalsparten far begira att sak-
kunniga som foretrider de behdriga ministe-
rierna i bada avtalsparterna sammankallas for
att 16sa fragor som giller genomftrandet och
tillampningen av detta avtal.

Artikel 16

(1) Avtalsparterna ska pa diplomatisk vig

informed of this immediately and shall cor-
rect or destroy the data. The communicating
Contracting Party must give its written con-
sent before the data can be further communi-
cated to other bodies. Communicated per-
sonal data shall only be stored for as long as
it is required for the purposes for which it
was communicated.

(3) Each Contracting Party shall inform the
other Contracting Party upon request about
the use of the data and the results obtained
thereby.

(4) The national law on data protection of
each Contracting Party shall remain applica-
ble to the processing of personal data and the
rights of the data subjects. The national data
protection authorities shall supervise the
processing of personal data in accordance
with national law.

V — General and Final Provisions

Article 15

(1) The competent authorities of the Con-
tracting Parties shall cooperate and consult
each other as far as necessary in the imple-
mentation and the application of this Agree-
ment.

(2) The competent ministries of the Con-
tracting Parties may agree within their com-
petences on issues relating to the implemen-
tation of this Agreement.

(3) The competent authorities of the Con-
tracting Parties work closely together in or-
der to simplify the settlement of claims for
compensation. In particular, they exchange
all information at their disposal on cases of
damage in compliance with this Article.

(4) Each Contracting Party may request the
convocation of a meeting of experts of both
competent ministries for the clarification of
any questions arising in the implementation
and the application of this Agreement.

Article 16
(1) Within thirty (30) days after the date of
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inom trettio (30) dagar fran undertecknandet
av avtalet meddela varandra uppgifterna om
de behoriga myndigheter som ansvarar for
genomfSrandet av detta avtal.

(2) Avtalsparterna ska omedelbart pa di-
plomatisk vdg meddela varandra om #ndring-
ar i de uppgifter som avses i artikel 16.1.

Artikel 17

Detta avtal paverkar inte avtalsparternas
skyldigheter som f6ljer av f6ljande avtal:

- Genévekonventionen av den 28 juli 1951
angaende flyktingars riittsliga stéllning, i dess
lydelse enligt New York-protokollet av den
31 januari 1967,

- Overenskommelser om skydd for de
minskliga réttigheterna som avtalsparterna
ratificerat,

- internationella utlimningsavtal, samt

- Schengenregelverket och dess utveck-
lingsskeden i enlighet med vad som bestdms i
avtalet av den 26 oktober 2004 mellan Euro-
peiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomf&randet,
tillampningen och utvecklingen av Schengen-
regelverket.

Artikel 18

(1) Detta avtal trader i kraft trettio (30) da-
gar efter den dag da det senare av de medde-
landen har mottagits genom vilket avtalspar-
terna pad diplomatisk vig meddelar varandra
att de interna atgirder som krivs for att avta-
let ska trdda i kraft har slutforts.

(2) Detta avtal ska gilla tills vidare. Varde-
ra avtalsparten far siga upp detta avtal nidr
som helst genom att tre (3) manader tidigare
pa diplomatisk vdg skriftligen meddela om
detta.

Artikel 19

(1) Vardera avtalsparten far tillfalligt upp-
hiva tillimpningen av detta avtal, med un-
dantag av artikel 1, om ett vigande skal, sa-

signature the Contracting Parties shall
through diplomatic channels notify each
other of the competent authorities responsible
for the implementation of this Agreement.

(2) The Contracting Parties shall immedi-
ately notify each other of any changes related
to paragraph 1 of this Article through diplo-
matic channels.

Article 17

This Agreement does not affect the obliga-
tions of the Contracting Parties arising from:

- the Geneva Convention of 28 July 1951
relating to the Status of Refugees as amended
by the New York Protocol of 31 January
1967,

- the conventions ratified by the Contract-
ing Parties for the protection of human rights;

- international conventions on extradition
and

- the Schengen acquis and its develop-
ments, according to the Agreement between
the European Union, the European Commu-
nity and the Swiss Confederation on the
Swiss Confederation's association with the
implementation, application and develop-
ment of the Schengen acquis, signed on 26
October 2004

Article 18

(1) This Agreement shall enter into force
thirty (30) days after the last notification, by
which a Contracting Party informs the other,
through diplomatic channels, of the comple-
tion of its relevant internal procedures.

(2) This Agreement is concluded for an in-
definite period. Each Contracting Party may
terminate this Agreement at any time upon a
three (3) months prior written notice through
diplomatic channels.

Article 19

(1) Each Contracting Party may suspend
this Agreement, with the exception of Article
1, for important reasons, namely in order to



RP 284/2009 rd 37

som skyddet av den nationella sdkerheten,
den allménna ordningen eller folkhdlsan det
krdver. Den andra avtalsparten ska pa diplo-
matisk vig omedelbart meddelas om suspen-
sionen. Avtalsparterna ska utan dréjsmal
meddela varandra pa diplomatisk vdg om
atertagande av en sadan atgird.

(2) Upphidvandet triader i kraft den forsta
dagen i den manad som foljer efter manaden
for mottagande av den andra avtalspartens
meddelande.

Till bekriftelse hdarpa har undertecknade,
dértill vederbdrligen bemyndigade, under-
tecknat detta avtal.

Upprittat i Helsingfors den 30 mars 2009 i
tva original pa finska, tyska och engelska.

Om tolkningarna av avtalet avviker fran var-
andra ska den engelska texten gilla.

For Republiken Finland

For Schweiziska edsforbundet

protect national security, public order or pub-
lic health. The suspension must be communi-
cated through diplomatic channels to the
other Contracting Party immediately. The
Contracting Parties shall notify each other of
the cancellation of any such measure without
delay through diplomatic channels.

(2) Suspension shall become effective on
the first day of the month following receipt
of the notification by the other Contracting

Party.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Agreement.

Done at Helsinki on 30 March 2009 in two
originals in the Finnish, German and English
languages. In case of divergence in the inter-
pretation of this Agreement the English ver-
sion shall prevail.

For the Republic of Finland

For the Swiss Confederation
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