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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
narkotikalag och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en ny
narkotikalag. Syftet ar att effektivera narko-
tikakontrollen men inte att &ndra den natio-
nella narkotikapolitiken. Avsikten med lagen
ar att forhindra olaglig import till Finland,
export fran Finland, tillverkning, spridning
och anvindning av narkotika. Europeiska
gemenskapens forordningar om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen och
med tredjeldnder tillimpas direkt pa narkoti-
kaprekursorer. Det &r saledes inte nodvéandigt
att i lagen innefatta bestimmelser om narko-
tikaprekursorer (ravaror) i samma omfattning
som nu. Det framf6rs inga visentliga dnd-
ringar till gdllande principer och metoder,
utan dessa preciseras endast pa det sitt som
grundlagen forutsitter.

Definitionen péa narkotika skall pd samma
sétt som for ndrvarande bygga pa internatio-
nella férdrag. Definitionen pa narkotika fore-
slés bli kompletterad sa att man med stod av
statsradets forordningar dven kan anse sada-
na dmnen vara narkotika, om vars innefat-
tande i tillsynen skall beslutas i enlighet med
Europeiska unionens rads beslut om informa-
tionsutbyte, riskbedomning och kontroll av-
seende nya psykoaktiva &mnen.

Lagen skall innefatta bestimmelser om
allménna forbud gillande narkotika. Hogsta
ledningen och styrningen av att foreskrifterna
i narkotikalagstiftningen iakttas ankommer
som for ndrvarande pa social- och héilso-
vardsministeriet.

Lakemedelsverket skall fortséttningsvis
fungera som tillstdnds- och tillsynsmyndig-
het. Tillsynsmyndighetens verksamhetsméj-
ligheter effektiveras och befogenheterna pre-
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ciseras jamfort med ldget idag. Likemedels-
verket skall ha ritt att fa uppgifter i till-
standsdrenden som verket behandlar samt
vara skyldig att ge andra myndigheter upp-
gifter om drenden som giller narkotikalagens
tillimpningsomrade.

I lagen foreskrivs om tillstaindsplikt for an-
vindning av dmnen, preparat och testsystem
som anvénds i medicinska syften, forskning
och produktutveckling samt for konstateran-
de av narkotika. Tillstindsfoérfarandet preci-
seras och utvidgas till att dven gilla hanter-
ing av narkotika. Likemedelspreparat som
anviands 1 forstahjdlpverksamhet samt for
personlig medicinering befrias fran tillstands-
forfarandet vid import och export. Betriffan-
de overvakningen skall polis-, tull- och
grinsbevakningsmyndigheterna ges ritt till
innehav och annan hantering av narkotika i
samband med brottsbekdmpning.

I lagen skall innefattas exaktare bestim-
melser om hantering, lagring och transport av
narkotika samt om bokféringsskyldigheten,
liksom dven om beslag och férstoring.

I lagen skall foreskrivas noggrannare 4n nu
om péfoljder. Den nya lagen skall dven inne-
halla bestammelser om mgjligheter att sdka
dndring samt noédvindiga 6vergangsbestim-
melser vad giller tillstandsforfarandet.

Pé grund av den nya narkotikalagen #ndras
gven strafflagen samt vissa hianvisningar i la-
gen om integritetsskydd i arbetslivet och la-
gen om foretagshélsovard.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s&
snart som mojligt efter det att de har antagits
och blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I propositionen foreslas att det stiftas en ny
narkotikalag samt att dértill hérande nodvén-
diga dndringar gors till 50 kap. 1 och 5 § i
strafflagen (39/1889) samt till 6 § 2 mom. i
lagen om integritetsskydd 1 arbetslivet
(759/2004) och till 3 § 1 mom. i lagen om f6-
retagshilsovard (1383/2001). Syftet &r att
iandra Finlands nationella narkotikalagstift-
ning sa att den motsvarar gemenskapens lag-
stiftning. Dérfor ar det inte nodviandigt att i
nuvarande omfattning innefatta bestimmel-
ser om narkotikaprekursorer (ravaror) i den
nya narkotikalagen. I propositionen har dven
beaktats de krav som grundlagen stéller pa
reglering om rittigheter, formaner och skyl-
digheter. Forslaget effektiverar den nationel-
la narkotikatillsynen.

2. Nuldge
2.1. Internationella fordrag

Narkotikatillsynen bygger pa statsfordrag.
Sadana dr a) 1961 ars allminna narkotika-
konvention (FordrS 43/1965), som ingicks i
New York den 30 mars 1961 i, sddan den ly-
der @ndrad genom protokollet rérande dnd-
ringar i 1961 ars allménna narkotikakonven-
tion (FordrS 42/1975), som ingicks i Genéve
den 25 mars 1972, nedan 1961 ars allminna
narkotikakonvention, b) konventionen anga-
ende psykotropiska dmnen (FordrS 60/1976),
som ingicks i Wien den 21 februari 1971,
nedan 1971 ars konvention om psykotropa
amnen, samt c¢) Forenta nationernas konven-
tion mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa dmnen (FordrS 44/1994), som in-
gicks i Wien den 20 december 1988, nedan
1988 ars konvention om narkotika och psy-
kotropa dmnen.

1961 ars allminna narkotikakonvention
samt dess #ndringsprotokoll inriktar sig sir-
skilt pa opium, cannabispreparat och kokain
samt derivat av dessa. Den narkotika som
konventionen avser uppriknas i fyra forteck-
ningar som bifogats konventionen. Dessa har
senare kompletterats till att &ven omfatta syn-
tetiska preparat. Konventionen omfattar sale-

des forutom i forteckningarna ndmnd narko-
tika dven de preparat som innehaller dessa.
Forteckningarna har sammanstillts enligt de
tillsynsatgirder som varje enskilt narkotikum
och preparat innehallande detta har ansetts
kréva.

1971 ars konvention om psykotropa d&mnen
inriktar sig pa psykofarmaka med samma
verkningar som de d@mnen som avses i den
allménna narkotikakonventionen. Konven-
tionen géller bl.a. amfetamin och beslidktade
dgmnen samt barbiturater. Aven i denna kon-
vention har &mnena indelats i fyra grupper
enligt de tillsynsatgidrderna som varje enskilt
amne och preparat innehéllande detta har an-
setts krdva. Parterna i konventionen har
dessutom under i konventionen nimnda vill-
kor en mgjlighet att besluta om befriande av
preparat innehallande i konventionen avsed-
da @mnen fran vissa tillsynsatgérder.

Syftet med dessa konventioner har varit att
skapa ett internationellt tillsynssystem med
vilket man har strivat efter att begrdnsa pro-
duktion och anvindning av samt handel med
de @mnen som avses i konventionerna uteslu-
tande till medicinska dndamél och forsk-
ningsdndamal. Forteckningarna savil i den
allménna narkotikakonventionen som i kon-
ventionen om psykotropa dmnen har fortlo-
pande kompletterats.

Det internationella samarbetet for att fore-
bygga olaglig narkotikahandel har dirutéver
effektiverats med 1988 érs konvention om
narkotika och psykotropa d&mnen. Konven-
tionen forpliktar till att dven utdva tillsyn
over dmnen som anvinds for tillverkning av
narkotika och preparat innehéllande dessa,
gven om dessa som sidana inte dr narkotika.
De dmnen som skall &vervakas har upprik-
nats i tva forteckningar som bifogats konven-
tionen. I forteckning I ingdr dmnen, dédr det
till och med ur smd méngder dr mojligt att
genom omvandling f& narkotika. Forteck-
ningen omfattar for ndrvarande N-acetyl-
antranilsyra, efedrin, ergometrin, ergotamin,
ttiksyraanhydrid, 1-fenyl-2-propanon, isosa-
frol, kaliumpermanganat, lysergsyra, 3,4-
metylendioxifenyl-2-propanon, norefedrin,
piperonal, pseudoefedrin och safrol samt sal-
ter av dessa, om sadana salter kan forekom-
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ma. [ forteckning II ingér &mnen som konti-
nuerligt anvinds i stora mingder till exempel
inom kemiindustrin, men som dven kan an-
viandas vid tillverkning av narkotika. For-
teckningen omfattar for ndrvarande antranil-
syra, aceton, etyleter, fenylattiksyra, klorva-
tesyra, metyletylketon, piperidin, svavelsyra
och toluen samt salter av dessa, om sadana
salter kan forekomma, med undantag for sal-
ter av klorvitesyra och svavelsyra.

2.2. Europeiska gemenskapens bestim-
melser

Europeiska gemenskapen (EG) har inte ut-
firdat bestimmelser om narkotikatillsynen,
utan tillsynen i Europeiska unionens med-
lemsstater dr baserad pa den lagstiftning som
de enskilda medlemsldnderna utfirdat pa ba-
sis av statsfordragen. Medlemsstaterna har
dock ansett det vara viktigt att samarbeta for
att bekdmpa narkotikamissbruk samt att for-
soka samordna sina lagstiftningar i den ut-
strickning som det 4r nodvindigt for fore-
byggande och bekdmpning av olaglig narko-
tikahandel. Det har sirskilt ansetts att risker-
na i samband med utvecklingen av syntetisk
narkotika kriver snabba atgirder av med-
lemsstaterna och att det kan uppsta problem i
det internationella samarbetet mellan med-
lemsstaternas rittsliga myndigheter och mel-
lan de parter som &vervakar att lagen f6ljs
om inte nya former av syntetisk narkotika
underordnas strafflagstiftningen i samtliga
medlemsstater. Av denna anledning godkén-
de radet den 16 juni 1997 en gemensam at-
gird om informationsutbyte, riskbedomning
och kontroll av syntetiska droger.

Den gemensamma &tgidrden upphévdes ge-
nom radets beslut 2005/387/RIF av den 10
maj 2005 om informationsutbyte, riskbe-
domning och kontroll avseende nya psykoak-
tiva @mnen. Beslutet avser enligt artikel 2
dgven dmnen som for ndrvarande inte finns
upptagna i 1961 érs allméanna konvention och
som kan innebdra ett jaimforbart hot mot
folkhilsan som de &mnen som finns upptagna
i forteckning I, II eller IV i denna, dvs. ny
narkotika. Beslutet avser dven dmnen som
inte finns upptagna i 1971 érs konvention om
psykotropa dmnen och som kan innebira ett
jamforbart hot mot folkhilsan som de dmnen

som finns upptagna i foérteckning I, II, III el-
ler IV i denna, dvs. ny psykotrop narkotika.
Beslutet beror slutprodukter, men inte narko-
tikaprekursorer.

Enligt artikel 4 i radets beslut 4r varje med-
lemsstat skyldig att se till att dess nationella
enhet inom Europeiska polisbyran (Europol)
och dess foretrddare i Europeiska nétverket
for information om narkotika och narkotika-
missbruk (Reitox) informerar Europols nar-
kotikaenhet (EDU) och Europeiska centru-
met for kontroll av narkotika och narkotika-
missbruk (ECNN) om olaglig framstéllning
av, handel med och anvindning av nya psy-
koaktiva d&mnen och preparat som innehéller
nya psykoaktiva dmnen. Europol och ECNN
samlar in de uppgifter som de far fran med-
lemsstaterna och overldmnar dem omedelbart
till varandra och till de nationella enheterna
inom Europol och foretridarna for Reitox-
ndtverket i medlemsstaterna samt kommis-
sionen och Europeiska likemedelsmyndighe-
ten. Om Europol och ECNN anser att de
uppgifter som en medlemsstat lamnar om ett
nytt psykoaktivt &mne inte motiverar att upp-
gifterna sprids, skall de omedelbart meddela
detta till den medlemsstat som gjort anmélan.
Europol och ECNN skall motivera sitt beslut
inf6r radet inom sex veckor.

Om Europol och ECNN, eller radet, med
en majoritet av sina medlemmar, anser att de
uppgifter som en medlemsstat lamnat om ett
nytt psykoaktivt &mne motiverar att ytterliga-
re information samlas in, skall Europol och
ECNN enligt artikel 5 i radets beslut kolla-
tionera och presentera de insamlade uppgif-
terna i form av en gemensam rapport, som
tillstdlls radet, Europeiska likemedelsmyn-
digheten och kommissionen.

Eventuella risker forknippade med anvénd-
ning av och olaglig handel med nya dgmnen
och eventuella foljder av forbjudande av ett
dgmne bedoms enligt artikel 6 i beslutet av
experter utsedda av medlemsstaterna vid ett
sarskilt mote under dverinseende av ECNN:s
utvidgade vetenskapliga kommitté, dit dven
representanter for kommissionen, Europol
och Europeiska Likemedelsmyndigheten
kallas. Bedomningens resultat sammanstills i
en rapport. Med utgangspunkt i denna rap-
port kan kommissionen féreldgga radet ett
initiativ om att det nya dmnet skall understil-
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las kontrollatgirder. Radets beslut fattas i en-
lighet med artikel 8 med kvalificerad majori-
tet pd grundval av artikel 34.2 c i fordraget
om Europeiska unionen.

Om radet fattar ett jakande beslut, skall
medlemsstaterna enligt artikel 9 inom den tid
som faststills i beslutet vidta de atgédrder som
enligt deras nationella lagstiftning krdvs for
att understilla det nya psykotropa dmnet de
kontrollatgirder och séddana straffrittsliga pa-
foljder som foreskrivs i deras lagstiftning i
enlighet med forpliktelserna enligt 1971 éars
konvention om psykotropa &mnen. Pa samma
sitt skall forfaras for att understilla ett nytt
dgmne de kontrollatgidrder och sadana straff-
rattsliga paféljder som foreskrivs i deras lag-
stiftning 1 enlighet med forpliktelserna enligt
1961 ars allminna narkotikakonvention.

Med stéd av Europeiska unionens gemen-
samma atgérd fran 1997 har radet utférdat tre
beslut, varav det forsta berdr ett &mne som
kallas 4-MTA (P-metyltioamfetamin eller 4-
metyltioamfetamin), det andra ett &mne som
kallas PMMA (parametoximetylamfetamin
eller N-metyl-1-[4-metoxifenyl]-2-aminopro-
pan) och det tredje de nya syntetiska droger-
na 2C-I (4-jodo-2,5-dimetoxifenetylamin),
2C-T-7 (2,5-dimetoxi-4-(n)-propyltiofenety-
lamin) och TMA-2 (2,4,5-trimetoxiamfe-
tamin). Enligt artikel 12 i radets beslut om
informationsutbyte, riskbedomning och kon-
troll avseende nya psykoaktiva &mnen dr des-
sa och andra beslut som fattats av radet pa
grundval av artikel 5 i den gemensamma at-
girden rittsligt bindande dven i fortséttning-
en, trots att 1997 ars gemensamma atgérd
upphévdes den 21 maj 2005.

Om tillsynen 6ver narkotikaprekursorer f6-
reskrivs i Europeiska gemenskapens lagstift-
ning som grundar sig pa ovan nimnda 1988
ars konvention om narkotika och psykotropa
amnen.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004
om narkotikaprekursorer, nedan forordningen
om handel med narkotikaprekursorer inom
gemenskapen, har som syfte att verkstilla en
enhetlig tillsyn 6ver handeln med narkotika-
prekursorer inom EU och forhindra att dessa
amnen avleds till olaglig tillverkning.

Med dmnen som skall kontrolleras, dvs.
fortecknade d@mnen, avses i bilaga I till for-

teckningen uppriknade amnen, inklusive
blandningar och naturprodukter som innehal-
ler sdédana dmnen. Fortecknade dmnen inne-
fattar dock inte likemedel enligt definitionen
i Europaparlamentets och radets direktiv
2001/83/EG om upprittande av gemenskaps-
regler fér humanlidkemedel. Fortecknade d&m-
nen innefattar inte heller farmaceutiska pre-
parat, blandningar, naturprodukter och andra
preparat som innehaller fortecknade &mnen
och som &r beredda pé ett sddant sétt att des-
sa d@mnen inte ldtt kan anvindas eller utvin-
nas genom metoder som ldttillampliga eller
ekonomiskt fordelaktiga. De fortecknade
agmnena har indelats i tre kategorier, och ni-
van pa tillsynen varierar beroende pa till vil-
ken kategori d@mnet hor. Kategori 1 av for-
tecknade dmnen motsvarar forteckning I i
1988 ars konvention om narkotika och psy-
kotropa @mnen. De @mnen som ingar i for-
teckning II i konventionen har i férordningen
indelats i tva kategorier pa sé sitt, att indu-
strikemikalier som dr foremal fér omfattande
laglig handel har placerats i kategori 3, och
Ovriga dmnen i kategori 2.

I foérordningen om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen definieras
dven icke fortecknade dmnen, med vilket av-
ses Amnen som inte har tagits upp i bilaga I
till forordningen, men betrdffande vilka det
har faststillts att de anvinds for olaglig till-
verkning av narkotika eller psykotropa dm-
nen. Kommissionen publicerar regelbundet
en forteckning over icke fortecknade d&mnen,
dvs. en lista 6ver s.k. frivilligt kontrollerade
kemikalier. Dess syfte dr att hjédlpa industrin
att frivilligt kontrollera handeln med dessa
amnen.

Enligt forordningen om handel med narko-
tikaprekursorer inom gemenskapen forutsit-
ter innehav eller utsldppande pad marknaden
av dmnen av kategori 1 tillstdnd av behoriga
myndigheter innan verksamheten utévas. I
forordningen ingér bestdmmelser om till-
standsforfarandet. Utsldppande pa markna-
den av dmnen av kategori 2 forutsitter regi-
strering, dvs. en anmélan till behériga myn-
digheter innan verksamheten utévas. Apotek,
apotek for veterindrmedicin, vissa typer av
offentliga myndigheter eller krigsmakten kan
beviljas sérskilt tillstand eller for dem kan
tillampas sdrskild registrering. Utslédppande
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av dmnen av kategori 1 och 2 pa marknaden
forutsétter dven att det utses en person som ir
ansvarig for handeln med fortecknade &m-
nen.

Forordningen om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen innehaller
dven bestdimmelser bl.a. om dokumentation
och mérkning i anslutning till utslappande av
fortecknade @mnen pa marknaden samt om
kundforsdkran. 1 férordningen forpliktas
gven aktorer att omedelbart underrétta beho-
riga myndigheter om situationer déar forteck-
nade dmnen kan komma att anvindas till
olaglig tillverkning av narkotika eller psyko-
tropa dmnen.

Malet for forordning (EG) nr 111/2005 av
den 22 december 2004 om regler for Gver-
vakning av handeln med narkotikaprekurso-
rer mellan gemenskapen och tredjeldnder,
nedan forordningen om handel med narkoti-
kaprekursorer med tredjeldnder, ar att for-
hindra att prekursorer till narkotika avleds till
olaglig tillverkning i handeln mellan gemen-
skapen och tredjelinder. De &dmnen som
Overvakas enligt forordningen om handel
med narkotikaprekursorer med tredjelédnder
har definierats och klassificerats pd samma
sdtt som i forordningen om handel med nar-
kotikaprekursorer inom gemenskapen. Aven
bestimmelserna om icke fortecknade d&mnen
sammanfaller med motsvarande bestimmel-
ser i férordningen om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen.

Import, export eller verksamhet som mel-
lanhand avseende fortecknade dmnen i kate-
gori 1 forutsétter tillstand av behoriga myn-
digheter. Forordningen innehaller bestim-
melser om tillstandsforfarandet. Import, ex-
port eller verksamhet som mellanhand avse-
ende dmnen i kategori 2 forutsétter a sin sida
att anmdlan inldmnas till behoriga myndighe-
ter.

Forordningen om handel med narkotika-
prekursorer med tredjeldnder har motsvaran-
de bestimmelser som foérordningen om han-
del med narkotikaprekursorer inom gemen-
skapen betrdffande de krav som giller doku-
mentation och markning. Aven i forordning-
en om handel med narkotikaprekursorer med
tredjeldnder forpliktas aktorer att omedelbart
underritta behoriga myndigheter om situa-
tioner dir fortecknade &mnen kan komma att

anvindas till olaglig tillverkning av narkotika
eller psykotropa &mnen.

Enligt forordningen om handel med narko-
tikaprekursorer med tredjeldnder forutsitter
export av dmnen i kategori 1 och 2 samt, i
undantagsfall, dven i kategori 3, exporttill-
stand for varje enskild leverans. Import av
dmnen i kategori 1 forutsétter f6r sin del im-
porttillstand for varje enskild leverans. For-
ordningen innehéller detaljerade bestimmel-
ser om export- och importtillstandsférfaran-
det.

I forordningarna om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen och med
tredjeldnder forutsitts att varje medlemsstat
vidtar nddvéndiga atgirder for att ge de be-
horiga myndigheterna moéjligheter att fullgo-
ra sina skyldigheter i frdga om kontroll och
Overvakning. Sddana atgirder dr bl.a. inhdm-
tande av information om alla bestillningar av
fortecknade amnen eller transaktioner dir
fortecknade dmnen ingar och tilltrade till
marknadsaktorernas affiarslokaler i syfte att
fa bevis for oegentligheter. Enligt forord-
ningarna skall medlemsstaterna dven faststil-
la bestimmelser om péfoljder for dvertridel-
ser av bestimmelserna i forordningarna.

Foérordningarna om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen och med
tredjeldander skall tillimpas fran den 18 au-
gusti 2005.

Kommissionens  f6érordning (EG) nr
1277/2005 om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 273/2004 om narkotikaprekursorer
och for férordning (EG) nr 111/2005 om reg-
ler f6r 6vervakning av handeln med narkoti-
kaprekursorer mellan gemenskapen och tred-
jeldander utfardades den 27 juli 2005 och skall
tillimpas fran den 18 augusti 2005.

2.3. Gillande narkotikalag

I den gillande narkotikalagen (1289/1993)
foreskrivs om tillsynen &ver narkotika och
dgmnen som kan anvindas vid tillverkning av
narkotika. Narkotikatillsynen bygger pa in-
ternationella fordrag. Da lagen stiftades an-
sags ett internationellt samforstind om vad
som avses med narkotika vara viktigt. Narko-
tika har dérfor definierats i narkotikalagens
2 § sd att som narkotika betraktas sddana
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dgmnen och preparat som avses i 1961 ars
allménna narkotikakonvention och i 1971 ars
konvention om psykotropa dgmnen. Konven-
tionernas forteckningar har i Finland bringats
i kraft genom social- och hélsovardsministe-
riets beslut om narkotika och dmnen som kan
anviandas vid tillverkning av narkotika
(1709/1993), nedan beslutet om narkotika.
Som enda undantag till de internationella
konventionernas forteckningar kan man pa
basis av bemyndigandet i narkotikalagens 2 §
1 mom. genom forordning foreskriva att till
narkotika skall hdnf6ras sadana i férordning-
en nimnda vixter som innehaller nagot &mne
som avses i de ovan nimnda konventionerna.
Pa basis av detta foreskrivs i 1 § i narkotika-
forordningen (1603/1993) att vixter betrak-
tade som narkotika, utom de som ndmns i
1961 ars allmidnna narkotikakonvention, dr
katviaxten (Catha Edulis), kaktusvixter som
innehaller meskalin och Psilocybesvampar.
Enligt 2 § 2 mom. i narkotikalagen betrak-
tas som #@mnen som kan anvéndas vid till-
verkning av narkotika, dvs. narkotikaprekur-
sorer, &mnen som upptas i forteckningarna i
bilagan till 1988 &rs konvention om narkotika
och psykotropa dmnen, samt preparat som
innehéller dessa &mnen, med undantag av 14-
kemedelspreparat eller andra preparat vilka
innehéaller &mnen som upptas i forteckning-
arna och dr sammansatta sa att de amnen som
namns i forteckningarna inte med létthet kan
anvindas eller separeras med tillbudsstdende
metoder. Aven de internationella forteck-
ningar som géller dessa dmnen har i Finland
bringats i kraft genom ovan ndmnda social-
och hélsovardsministeriets beslut om narko-
tika. Amnena har indelats i tva forteckningar
pa motsvarande sitt som i 1988 ars konven-
tion om narkotika och psykotropa dmnen.
Utgangspunkten for narkotikatillsynen &r
att produktion, tillverkning, import, export,
distribution, innehav och anviandning av samt
handel med narkotika for andra &n medicins-
ka och vetenskapliga dndamal eller andamal
som framjar unders6kning av narkotikabrott
dr forbjuden. Om detta allménna férbud fore-
skrivs i1 narkotikalagens 3 §. Tillverkning,
import och export av narkotika fér ovan
ndmnda lagliga dndamaél, dvs. for medicinska
och vetenskapliga andamal och dndamal som
frimjar forebyggande eller undersokning av

narkotikabrott, kriver dessutom tillstand be-
viljade av myndigheterna. Grundldggande
bestimmelser om beviljande av tillstdnd in-
gar i narkotikalagens 4 och 5 § sa att lagens
4 § foreskriver om grunderna for tillstand for
medicinska dndamal, och 5 § om grunderna
for tillstand for vetenskapliga dndamal eller
dandamal som framjar forebyggande eller un-
dersokning av narkotikabrott.

P& basis av bestimmelserna i 6 § kan fran
tillstdndssystemet befrias sadan narkotika
och preparat innehallande dem, om vilka f6-
reskrivs mer specifikt genom f6rordning,
som anses vara forknippade med endast obe-
tydlig fara for missbruk, pad samma sitt som
lakemedelslager pa fartyg och luftfartyg i in-
ternationell trafik och passagerares personli-
ga ldkemedelspreparat. Om befriande fran
tillstdndsforfarande och tillstandsplikt fore-
skrivs ndarmare i 6 § i narkotikaférordningen.
I 19§ i likemedelslagen (395/1987) och i
statsradets forordning om personlig inforsel
av lakemedelspreparat till Finland
(1088/2002) foreskrivs om privatpersoners
rdtt att importera likemedelspreparat till Fin-
land for personlig medicinering.

Om tillsynen dver &mnen som kan anvin-
das vid tillverkning av narkotika foreskrivs i
7 § 1 narkotikalagen. Likemedelsverket har
enligt 1 mom. i paragrafen ritt att férbjuda
import, export och 6verlitelse av ett dmne
som kan anvindas vid tillverkning av narko-
tika, om det finns skil att misstdnka att dm-
net dr avsett for olaglig tillverkning av narko-
tika. Om tillsynen 6ver dessa &mnen har med
stod av bemyndigandet i 2 mom. huvudsakli-
gen foreskrivits 1 narkotikaforordningen. En-
ligt 3 mom. i paragrafen kan genom férord-
ning foreskrivas att tillverkning, import, ex-
port, saluhdllande och annan hantering av
amnena i fraga forutsitter tillstind av Like-
medelsverket eller anmilan till Likemedels-
verket. Tillstinden kan f6érenas med villkor
och ett tillstand kan aterkallas om narkotika-
lagen, bestimmelser eller foreskrifter utfdr-
dade med stod av den eller tillstandsvillkor
har overtritts eller annat missbruk har fore-
kommit, om tillstdindsvillkoren inte ldngre
uppfylls, om de uppgifter som ldimnades nér
tillstandet soktes har varit felaktiga, om till-
standshavaren inte ldngre dr ldmpad att be-
driva verksamheten i fraga, eller om det pa
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grund av erhéllna uppgifter kan misstidnkas
att dmnet i fradga kan komma att anvéndas for
olaglig tillverkning av narkotika.

I narkotikaférordningens 9 och 9 a—9 e §
foreskrivs ndrmare om den tillsyn som ge-
menskapslagstiftningen forutsétter savil da
det dr friga om gemenskapernas interna ge-
nom direktiv reglerade verksamhet som den i
EG:s forordningar reglerade verksamheten
med tredjeldnder.

I narkotikalagens 8 § ingar en grundldg-
gande bestammelse gidllande péaskrifter pa
narkotika och dmnen som kan anvindas vid
tillverkning av narkotika. Enligt den skall
den som tillverkar, importerar, exporterar
och overlater narkotika och dmnen som kan
anvéndas vid tillverkning av narkotika se till
att pa den forpackning i vilken dmnet eller
preparatet Gverlats finns nédvéndiga identifi-
eringsuppgifter. Om péskrifterna samt om
kraven i fraga om uppgifter som skall lamnas
i de handlingar som giller forséndelser och
overlatelser foreskrivs ndrmare i lidkemedels-
forordningen.

Vid tillsynen 6ver laglig anvdndning av
narkotika dr bokféringskravet géllande dessa
dgmnen och dmnen som kan anvindas vid de-
ras tillverkning av visentlig betydelse, lik-
som dven myndigheternas mojlighet att fa in-
formation baserad pa bokforingen. Enligt den
grundldggande bestammelse som ingari 9 § i
narkotikalagen ar den som har ritt att produ-
cera, tillverka, importera, exportera, distribu-
era och inneha samt handla med narkotika
och @mnen som kan anvéndas vid tillverk-
ning av narkotika skyldig att féra bok over
dessa dmnen samt att gora anmilningar och
lamna upplysningar i anslutning till dem sé
som social- och hilsovardsministeriet ndrma-
re bestimmer. Om detta foreskrivs ndrmare i
social- och hélsovardsministeriets beslut om
skyldighet att fora bok 6ver och ldmna upp-
gifter om narkotika samt om hantering och
forstéring av narkotika (1708/1993), nedan
beslutet om hantering av narkotika, som fo-
reskriver om skyldigheten att féra bok Gver
och ldmna uppgifter om narkotika och &mnen
som kan anvéndas vid tillverkning av narko-
tika samt om hantering och forstoring av
narkotika. Lidkemedelsverket har ritt att pa
begidran fa se bokforingen.

Narkotikalagens 10 § foreskriver om beslag

och forstoring av narkotika. Lagens 11 § ger
for sin del Likemedelsverket en mojlighet att
i enlighet med viteslagen (1113/1990) fore-
lagga den som forsummar att fullgdra de
skyldigheter som anges i narkotikalagen eller
enligt foreskrifter eller bestimmelser som ut-
fardats med st6d av den ett vite och vid be-
hov utdéma vitet.

Enligt 12 § 1 mom. i narkotikalagen an-
kommer overvakningen av narkotika och
agmnen som anvinds vid tillverkningen av
narkotika pa Likemedelsverket under social-
och hilsovardsministeriet. En av Ldkeme-
delsverket utsedd person har enligt 3 mom.
dven ritt att inspektera lokaler dér narkotika
eller &mnen som kan anvéndas vid tillverk-
ning av narkotika tillverkas, lagras, forvaras
eller pa annat sétt hanteras samt i detta sam-
manhang utan erséttning ta prover for under-
s6kning. Paragrafens 2 mom. innefattar dess-
utom ett bemyndigande, enligt vilket social-
och hilsovardsministeriet vid behov medde-
lar foreskrifter om lagring, férvaring, trans-
port och annan hantering samt forstéring av
narkotika och dmnen som anvénds vid till-
verkning av narkotika. Om detta féreskrivs i
beslutet om hantering av narkotika.

I lagens 13 § ingéar ett bemyndigande att ut-
fairda en forordning som kompletterar be-
myndigandena i de &vriga paragraferna.

Enligt lagen om riksomfattande personre-
gister for hilsovarden (556/1989) kan Lake-
medelsverket ha ett narkotikatillsynsregister.
For nérvarande uppritthaller Likemedels-
verket emellertid inget sadant register.

2.4. Bedomning av nuliget

Europeiska gemenskapens lagstiftning om
narkotikaprekursorer indrades den 18 augusti
2005 sa att direktivet gillande kontrollen
over handel med narkotikaprekursorer mellan
gemenskapens medlemsstater ersattes med en
forordning. Forordningen innefattar bestdm-
melser om kontrollen av handel med narkoti-
kaprekursorer mellan gemenskapen och tred-
je lander. Gemenskapens férordningar &r till
alla delar forpliktigande och tillimpas som
sddana i EU:s alla medlemsstater. Sélunda
behovs inte ldngre de bestimmelser som
verkstéllandet av direktivet forutsitter i nar-
kotikalagen. Europeiska gemenskapens lag-
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stiftning om narkotikaprekursorer har dven
dndrats sd att i forordningarna om handel
med narkotikaprekursorer inom gemenska-
pen och med tredjeldnder utforligt foreskrivs
om tillstinds- och anmélningspliktig verk-
samhet samt om tillstandsférfaranden géllan-
de narkotikaprekursorer. Av denna anledning
kan i narkotikalagen inte ldngre inkluderas
bestimmelser om fragor som dessa férord-
ningar reglerar. Forordningarna forutsitter
dock att det utfardas vissa bestimmelser som
kompletterar dem.

Aven grundlagen forutsitter att narkotika-
lagen dndras. Om tillsynsatgérder maste for-
ordnas exaktare &n nu pa lagniva. Det &r skl
att precisera Likemedelsverkets stillning
som tillsynsmyndighet 1 narkotikalagen.
Samtidigt skall bestimmelserna om till-
standsforfaranden samt bestimmelserna om
tillsynen goras klarare och preciseras.

Aven det narkotikatillsynsregister som la-
gen om riksomfattande personregister for
hilsovarden (556/1989) mojliggér bor ut-
vecklas med beaktande av grundlagens och
personuppgiftslagens bestimmelser. Efter-
som fragan dven anknyter till den tillsyns-
verksamhet som utdvas av rittsskyddscentra-
len for hidlsovarden, som f6r nirvarande ut-
vidgas och utvecklas, ingar i denna proposi-
tion inga forslag till utveckling av registret i
fraga for effektivering av narkotikatillsynen.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Propositionen beaktar de nya skyldigheter
gillande narkotika och narkotikaprekursorer
som foranleds av medlemskapet i Europeiska
unionen och som hinfor sig till det beslut
som rédets fattade véren 2005 samt de tvé
forordningar om narkotikaprekursorer och
den férordning om tillimpning av dessa som
avses i avdelning 2.2 ovan.

Aven de kompletteringar och preciseringar
av bestimmelserna som féranleds av grund-
lagen beaktas. Man forsoker dven gora la-
gens text tydligare. Dérfor beslutade man att
skriva om narkotikalagen helt och hallet i
stillet for att bara @ndra den delvis.

I propositionen beaktas dessutom de inter-

nationella skyldigheter som anknyter till fo-
rebyggande av narkotikamissbruk.

3.2.  De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas en komplettering
av definitionen pa narkotika, ddr de dmnen
och preparat som ingar i forteckningarna i
statsfordragen om narkotikatillsyn samt vissa
vixter betraktas som narkotika. Som narkoti-
ka kunde genom f6rordning av statsradet
gven betraktas sidana dmnen om vilkas inne-
fattande i tillsynen beslutas i radets beslut om
informationsutbyte, riskbedémning och kon-
troll avseende nya psykoaktiva &mnen som
utfidrdades i maj 2005.

I lagen inf6rs ett totalforbud mot att odla
kokabuske, kat, kaktusvixter innehallande
meskalin och Psilocybesvampar samt ett for-
bud mot att odla opiumvallmo och hampa
som narkotika eller for anviandning som réva-
ror till narkotika.

For narkotikaprekursorer foreslés i proposi-
tionen att enbart bestimmelser som komplet-
terar gemenskapslagstiftningen skall innefat-
tas i narkotikalagen. Narkotikalagen skall
gven beakta terminologin som anvénds i ge-
menskapens lagstiftning géllande tillsynen
over dessa dmnen.

Narkotikalagen som foreslas i propositio-
nen skall innehalla mera exakta bestimmel-
ser om tillstindsférfaranden och tillsyn &n
den nuvarande lagen, likasd om aktorers, sa-
som tillstdndshavares, skyldigheter, samt om
styrningen av och den allménna tillsynen
over dem. Sarskilt vad giller polisen samt
tull- och grinsbevakningsmyndigheterna
skall exaktare &n nu foreskrivas om brottsbe-
kampning for att férebygga, avsléja och ut-
reda narkotikabrott.

Utover nuvarande tillstand for tillverkning
samt import och export skall vid import till
och export fran Finland dven kravas tillstand
for @mnen, preparat och testsystem som an-
vinds for konstaterande av narkotika och for
hantering av narkotika. Likemedelsverket
skall sdsom nu fungera som tillstindsmyn-
dighet.

Lagen skall dven innefatta noggrannare be-
stimmelser om mirkning av narkotika, bok-
foring och anmilningsskyldighet, beslag och
forstéring samt kontroll av likemedel som
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betraktas som narkotika.

For att effektivera tillsynen skall narkotika-
lagen innefatta bestimmelser med stod av
vilka Likemedelsverket, utover den informa-
tion verket har ritt till enligt straffregisterla-
gen, dven skall ha rétt att fa de uppgifter ur
bétesregistret som verket behover for att
kunna bedoma tillstindssokandens eller till-
standshavares ldmplighet da det behandlar
sddana tillstdndsdrenden som avses i lagen.
Likemedelsverket skall dven fa wutlimna
uppgifter till myndigheter som pa basis av
sina lagstadgade uppgifter har ritt att fa in-
formation om sekretessbelagda #drenden. Pa
samma sitt skall Likemedelsverket ha ritt att
fa de uppgifter som det behover for sina till-
stdnds- och tillsynsuppgifter.

Propositionen preciserar bestimmelserna i
50 kap. 1 och 5 § i strafflagen. Den foreslag-
na narkotikalagen skall innefatta forseelse
mot narkotikalagen som rekvisit.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inte nagra betydande
statsfinansiella verkningar.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna narkotikalagen effektiverar
och frimjar myndigheternas samarbete inom
narkotikatillsynen. De atgirder som foreslas i
forordningarna om handel med narkotikapre-
kursorer inom gemenskapen och med tredje-
lander kommer i viss man att 6ka Likeme-
delsverkets tillsynsuppgifter.

Narkotikalagens styrnings- och tillsynssy-
stem skall tydligare 4n nu komplettera till-
synssystemet enligt ldkemedelslagen. Harvid
fortydligas Likemedelsverkets stéllning som
tillstdnds- och tillsynsmyndighet enligt nar-
kotikalagen. Informering och utbildning skall
sérskilt inriktas pa handeln och industrin
inom kemi- och lidkemedelsbranschen.

De styrnings-, tillstands-, tillsyns- och da-
tahanteringsuppgifter som den nya lagstift-
ningen medfor for social- och hilsovardsmi-
nisteriet och Likemedelsverket forutsitter att
resurserna 6kas med ungefir ett arsverke.

4.3. Konsekvenser for miljon

De Dbestimmelser om transport och
forstoring, bokforings- och anmélningsskyl-
dighet och effektivering av styrning och till-
syn gillande narkotika som ingar i den nya
narkotikalagen enligt propositionen forbattrar
indirekt miljoskyddet.

4.4. Sambhiilleliga konsekvenser

Genom propositionen foérsoker man fore-
bygga handel med narkotika och minska an-
viandningen av narkotika. De foreslagna be-
stimmelserna kan anses vara neutrala vad
giller effekterna pa konen. Den forseelse mot
narkotikalagen som infors i den foreslagna
narkotikalagen medfor ett mera omfattande
straffansvar. I propositionen pafors aktorerna
inom kemi- och likemedelsbranschen vissa
ytterligare skyldigheter.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden

En arbetsgrupp tillsatt av social- och hélso-
vardsministeriet forberedde #dndringarna till
narkotikalagstiftningen och avlit sitt betén-
kande den 18 juni 2002. Representanter for
justitieministeriet, finansministeriet, inrikes-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
Folkhilsoinstitutet, Likemedelsverket och
Tullstyrelsen deltog i arbetsgruppen. Arbets-
gruppen foreslog att narkotikalagstiftningen
dndras till att motsvara gemenskapens lag-
stiftning. Forslaget sdndes pa remiss.

Man var medveten om att gemenskapslag-
stiftningen holl pa att &ndras ytterligare. Sar-
skilt justitieministeriets remissvar tog upp de
behov att dndra lagstiftningen som grundla-
gen foranledde. Propositionen bereddes vid
social- och hilsovardsministeriet pa basis av
arbetsgruppens forslag. Vid beredningen be-
aktades dven statsradets principbeslut om ett
atgirdsprogram for narkotikapolitiken 2004-
2007. Social- och hélsovardsministeriet be-
slutade den 12 maj 2004 tillsitta en ny ar-
betsgrupp diar samma instanser var represen-
terade som i den tidigare arbetsgruppen. Den
andra arbetsgruppen kom under arbetets gang
till slutsatsen att det i stiéllet for partiella &nd-
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ringar vore mera dndamalsenligt att foresla
en helt ny narkotikalag.

Under beredningen av Europeiska gemen-
skapens lagstiftning géllande tillsynen Gver
narkotikaprekursorer sinde statsradet riksda-
gen skrivelse U 13/2003 rd om foérslaget till
forordning om handel med narkotikaprekur-
sorer inom gemenskapen och skrivelse U
38/2004 rd om forslaget till forordning om
handel med narkotikaprekursorer med tredje-
lander.

Beredningen av regeringspropositionen har
fortsatt som tjansteuppdrag vid social- och
hilsovardsministeriet med utgangspunkt i
forslagen fran den arbetsgrupp som social-
och hilsovardsministeriet tillsatt samt de re-
missvar som inkommit.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Remissvar om arbetsgruppens forslag har
begirts och mottagits av utrikesministeriet,
justitieministeriet, inrikesministeriet, finans-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, handels- och in-
dustriministeriet, arbetsministeriet och mil-
joministeriet samt av Folkpensionsanstalten,
Luftfartsverket, Folkhilsoinstitutet, central-
kriminalpolisen, Likemedelsverket, Sjofarts-
verket, Rittspolitiska forskningsinstitutet,
Raittsregistercentralen,  gransbevakningsvi-
sendet, Brottspafoljdsverket, Social- och hil-

sovardssektorns forsknings- och utvecklings-
central, Social- och hilsovardens produkttill-
synscentral, rittsskyddscentralen for hilso-
varden, Dataombudsmannens byra, Tullsty-
relsen och Rikséklagardmbetet, Finlands
Kommunforbund rf, Finlands néringsliv rf,
Finlands Fackf6rbunds Centralorganisation
FFC rf, FTFC rf, Akava rf, Kemiska Central-
forbundet rf, Kemiindustrin KI rf, Likeme-
delsindustrin rf, Suomen apteekkariliitto -
Finlands apotekareférbund r.y. och Kuopio
universitetsapotek. Dessutom begérdes utla-
tanden av Finlands Réda Kors och Helsing-
fors universitetsapotek. Aven Oikeuspoliitti-
nen yhdistys - Raittspolitiska foreningen
Demla ry gav ett utlitande. Kommentarerna
till forslaget var allmént taget mycket positi-
va. Remissvaren har beaktats i man av moj-
lighet.

6. Samband med annan lagstiftning

Forordningen om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen, forord-
ningen om handel med narkotikaprekursorer
med tredjeldnder samt foérordningen om till-
lampning av dem, som ingar i gemen-
skapslagstiftningen, tridde i kraft den 18 au-
gusti 2005. Dérfor bor de lagar som ingar i
forslaget trida i kraft sa snart som mojligt ef-
ter det att de har antagits och blivit stadffsta.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen
1.1. Narketikalagen
1 kap.
Allminna bestimmelser

1 §. Lagens syften. 1 paragrafen konstateras
narkotikalagens syfte, som ar att forhindra
olaglig import till Finland, export frén Fin-
land, tillverkning, spridning och anvindning
av narkotika. Det finns ingen motsvarande
paragraf i den gillande lagen. Syftet motsva-
rar statsradets malséttning i ett principbeslut
om narkotikapolitiken fran 1998 (SHM:s
publikationer 1994:4) och i ett principbeslut
om ett atgdrdsprogram for narkotikapolitiken
2004—2007 fran 2004 (SHM:s publikationer
2004:1) till de delar som den berér narkotika-
lagen. I 6vrigt bygger malséttningen i ndmn-
da principbeslut pa lagen om nykterhetsarbe-
te (828/1982) och lagen om missbrukarvard
(41/1986), till vilka hinvisas i den foéreslagna
lagens 4 § 2 mom. Ocksa i den nya lagen
skall foreskrivas om atgérder for att férhindra
olaglig anvindning av narkotika.

2 §. Definitioner. Paragrafen motsvarar 2 §
i den géllande lagen, kompletterad och preci-
serad sa att om bemyndiganden att utfirda
forordningar foreskrivs annanstans i forsla-
get, alltid vid vederboérande punkt. I denna
paragraf faststélls de statsfordrag géllande
narkotika som #r bindande foér Finland som
fordragspart, de gemenskapsférordningar
som reglerar narkotikaprekursorer, inklusive
forordningen om tillimpning av dessa, nar-
kotika, narkotikaprekursorer, tillverkning av
narkotika samt produktion av narkotika.

I paragrafens 1 mom. 1 punkt definieras de
statsfordrag gillande narkotika som binder
Finland som f6rdragspart, samt deras for-
kortningar. Dessa konventioner #r 1961 ars
allmdnna narkotikakonvention, 1971 ars
konvention om psykotropa dmnen samt 1988
ars konvention om narkotika och psykotropa
amnen.

I paragrafens 1 mom. 2 punkt definieras
forordningen om handel med narkotikapre-

kursorer inom gemenskapen, i dess 3 punkt
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjeldnder samt i dess 4 punkt
forordningen om tillimpning av de ovan
nimnda forordningarna.

I paragrafens 1 mom. 5 punkt definieras
vad som i den foreslagna lagen avses med
narkotika. Punkten motsvarar definitionen i
2 § 1 mom. i den gillande lagen, komplette-
rad med d&mnen som enligt radets beslut om
informationsutbyte, riskbedémning och kon-
troll avseende nya psykoaktiva dmnen fran
2005 betraktas som narkotika, samt med vis-
sa vixter som i den gillande narkotikaf6r-
ordningen betraktas som narkotika.

Det foreslas att narkotika pd samma sitt
som for nirvarande skall definieras inom ra-
men for ett tvastegssystem. I narkotikalagen
definieras i stora drag vilka &mnen, preparat
och vixter som anses som narkotika. For att
undvika eventuella tolkningssvarigheter upp-
rdknas i en foreskrift pa ldgre niva, som en-
ligt forslaget ar en forordning av statsradet,
pa ett uttdmmande sétt samtliga &mnen som
enligt narkotikalagstiftningen skall anses som
narkotika. En noggrant avgrdnsad definition
av narkotika motsvarar dven kravet enligt
den straffrittsliga legalitetsprincipen enligt
8 § 1 grundlagen. Detta ar av betydelse, efter-
som det i 50 kap i strafflagen i frdga om nar-
kotika skall hinvisas till den foreslagna nar-
kotikalagen. Motsvarande definitionssatt
iakttas dven i fraiga om dopningsbestammel-
serna i 44 kap. i strafflagen, och mera detal-
jerat i statsrddets forordning om de dop-
ningsmedel som avses i 44 kap. 16 § 1 mom.
strafflagen (705/2002).

Enligt paragrafens 1 mom. 5 punkt anses
foljande &mnen som narkotika:

a) de d&mnen, preparat och vixter som avses
i 1961 éars allminna narkotikakonvention
som ingar i ndmnda konventions gillande
forteckningar (férteckningarna [—IV),

b) de dmnen och preparat som avses i 1971
ars konvention om psykotropa dmnen som
ingdr 1 ndmnda konventions gillande for-
teckningar (forteckningarna I—IV),
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c) dmnen om vars innefattande i tillsynen
beslutas i enlighet med radets beslut
2005/387/RIF, samt

d) kat (Catha edulis), kaktusvéxter innehal-
lande meskalin och Psilocybesvampar.

I paragrafens 1 mom. 6 punkt definieras
narkotikaprekursorer, for vilka i den géllande
lagen anvinds bendgmningen &mnen som kan
anvéndas vid tillverkning av narkotika. Aven
i forordningarna om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen och med
tredjeldnder anviands bendmningen narkoti-
kaprekursorer, vilket innebér att terminologin
i den nationella lagstiftningen och i gemen-
skapens lagstiftning i detta hinseende blir
enhetlig.

I definitionen pa narkotikaprekursorer hin-
visas till de fortecknade &mnen som avses i
artikel 2 a i forordningen om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen,
och inte lingre till de &mnen som nimns i
forteckningen i 1988 ars konvention om nar-
kotika och psykotropa d&mnen. Detta &r moti-
verat, eftersom ndmnda gemenskapsforord-
ningar skall tillimpas pa tillsynen over nar-
kotikaprekursorer. Andringen har inga ater-
verkningar i fraga om de dmnen som §verva-
kas, eftersom Europeiska gemenskapen som
en av parterna i 1988 ars konvention om nar-
kotika och psykotropa dmnen &r skyldig att
kontrollera de &mnen som avses i konventio-
nen. Eftersom de fortecknade dmmnena i for-
ordningen om handel med narkotikaprekur-
sorer inom EU och i forordningen om handel
med narkotikaprekursorer med tredjeldnder i
stéllet for 1 de tva forteckningar som anvinds
i konventionen har fortecknats i tre skilda ka-
tegorier, innebdr dndringen dven att bestim-
melserna blir l4ttare att forsta.

Enligt paragrafens 1 mom. 7 punkt skall,
med undantag av produktion, alla de forfa-
ringssétt genom vilka narkotika kan erhéllas,
samt rening och omvandling av narkotika till
annan narkotika, anses vara tillverkning av
narkotika. Bestimmelsen motsvarar forsta
meningen i 2 § 3 mom. i den gillande lagen.

Enligt paragrafens 1 mom. 8 punkt skall
avskiljande av opium, kokablad, cannabis el-
ler cannabisharts fran vixter i vilka dessa in-
gar anses vara produktion av narkotika. Be-
stimmelsen motsvarar 2 § 3 mom. i den gél-
lande lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan genom for-
ordning av statsradet utfirdas ndrmare be-
stimmelser om vilka dmnen, preparat och
vixter som anses som narkotika. Genom for-
ordning av statsradet kan dven vid behov ut-
fardas ndrmare bestimmelser om social- och
hilsovardsministeriets skyldighet att uppritt-
halla databaser om narkotika som avses i
narkotikalagen.

3 §. Tilldmpningsomrade. P4 motsvarande
sitt som i 1 § 1 mom. i den géllande lagen
skall lagen enligt denna paragraf tillampas pa
narkotikatillsynen. Den foreslagna lagen
skall dessutom tillimpas pa tillsynen over
narkotikaprekursorer utéver vad som om det-
ta foreskrivs i férordningen om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen och
i forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjeldnder och i forordningen
om tillimpning av dessa. Forslaget till narko-
tikalag innefattar saledes endast saddana be-
stimmelser om narkotikaprekursorer som
kompletterar gemenskapens lagstiftning.

4 §. Ovriga lagar. Flera former av narkoti-
ka eller preparat innehéllande dessa anvinds
som lakemedel. P& sédan narkotika skall
dessutom tillimpas bestimmelserna i ldke-
medelslagen samt bestimmelser och fore-
skrifter utfirdade med stdd av den samt &vri-
ga bestimmelser géllande ldkemedel. Darfor
hinvisas i paragrafens 1 mom. pa samma sétt
som for ndrvarande till likemedelslagstift-
ningen. For narkotika och narkotikaprekurso-
rer som #r likemedel giller dessutom vad
som sérskilt foreskrivs om dem i ldkeme-
delslagen och annanstans i lag.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 1 § 3 mom.
i den gillande lagen. Hanvisningsbestimmel-
sen till 50 kap. i strafflagen flyttas till 42 § i
lagforslaget. | momentet hinvisas pd samma
sdtt som nu till lagen om nykterhetsarbete
samt lagen om missbrukarvard nir det géller
forebyggande av narkotikamissbruk och vérd
av narkotikamissbrukare.

58§. Allmdnna forbud. Enligt paragrafen,
som till védsentliga delar motsvarar 3 § i den
gillande lagen, skall produktion, tillverkning,
import till och export fran Finland, transite-
ring, distribution, hantering, innehav och an-
viandning av samt handel med narkotika vara
forbjudet. Undantag fran forbudet kan goras
av medicinska, tillstdindspliktsrelaterade eller
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tillsynsmissiga skil sd som i den foreslagna
lagen eller nagon annanstans i lag sérskilt {6-
reskrivs.

Det allménna forbudet utvidgar tillimp-
ningsomradet for det gillande allmédnna for-
budet genom att inkludera transitering av
narkotika, for vilket man inte kan fa tillstand
enligt detta lagforslag. Tillsynen 6ver transi-
tering tillfaller séledes tullmyndigheterna.
Det allminna forbudet skall dven gilla han-
tering av narkotika, vilket forutsétter tillstand
av Likemedelsverket. 1 ovrigt forblir det
allménna forbudet oforandrat.

6 §. Forbud mot odling av vissa vixter och
svampar. | paragrafens 1 mom. utdkas det to-
tala odlingsforbudet till att utéver kokabuske
gven innefatta kat (Catha edulis), kaktusvax-
ter som innehéller meskalin och Psilocybes-
vampar.

I paragrafens 2 mom. forbjuds odling av
opiumvallmo och hampa f6r anvidndning som
narkotika eller vid tillverkning eller produk-
tion av narkotika pa samma sdtt som i3 § i
den gillande lagen. Odling av kokabuske to-
talforbjuds i paragrafens 1 mom. 50 kap. 1 §
i strafflagen dndras pa motsvarande sitt.

En fordragspart i 1961 ars allménna narko-
tikakonvention som pa grund av inom landet
eller omradet radande forhéllanden anser att
forbudet att odla vallmo, kokabuske eller
cannabisvixter dr en ndodvindig atgérd for att
skydda folkets hilsa och vilfird och for att
hindra att narkotika tillférs den olagliga han-
deln skall forbjuda sadan odling. Olaglig od-
ling skall enligt konventionen vara straftbar.
Odling och narkotikatillverkning sérskiljs
fran varandra i konventionen.

I artikel 3 i 1988 ars konvention om narko-
tika och psykotropa d&mnen ndmns i en sér-
skild punkt skyldigheten att reglera att odling
av opiumvallmo, kokabuske eller hampa i
syfte att producera narkotika &r straffbar,
emedan detta strider mot bestimmelserna i
1961 ars allménna konvention. Eftersom opi-
umvallmo, kokabuske och hampa kan odlas i
annat syfte @n for produktion av narkotika,
skall det enligt bestimmelsen endast vara
forbjudet att odla dessa vixter for anvénd-
ning som narkotika, eller for tillverkning el-
ler produktion av narkotika.

Fron, sporer, mycel och substrat till kat,
kaktusvaxter innehallande meskalin och Psi-

locybesvampar finns att fa i Finland. Odling
av namnda vaxter har dven férekommit i Fin-
land. Att utvidga odlingsforbudet till att om-
fatta kat, kaktusvixter som innehéaller meska-
lin och Psilocybesvampar kan anses vara
nodvindig for forebyggande av hilsoskador.
Aven for dessa vixter skall det endast vara
forbjudet att odla dem f6r anvindning som
narkotika eller vid tillverkning eller produk-
tion av narkotika.

7 §. Overlatelseplikt. Enligt paragrafen ar
den som har kommit i besittning av narkotika
utan att vara beréttigad att inneha den skyldig
att utan drojsmal Sverldmna den till polis-,
tull- eller griansbevakningsmyndigheterna.
Paragrafen motsvarar till visentliga delar
10 § 3 mom. i den gillande lagen. I paragra-
fen stdlls en klar skyldighet att 6verlamna
narkotika till myndigheterna. Till skillnad
fran nuvarande férhallanden skall narkotika
dven kunna Overldmnas till griansbevak-
ningsmyndigheterna pad samma sétt som till
polis- och tullmyndigheterna. De myndighe-
ter som avses i bestimmelsen skall beslagta
narkotika som de har kommit i besittning av
enligt den foreslagna 35 §.

2 kap.
Tillstindspliktig verksamhet

8 8. Tillverkning, hantering, import till
Finland och export fran Finland. Paragrafens
1 mom. motsvarar den géllande lagens 4 §
1 mom. och borjan av 5 § 1 mom. med kom-
pletteringar och preciseringar. Likemedels-
verket skall pd samma sdtt som nu fungera
som tillstands- och tillsynsmyndighet, om
vilket foreskrivs i 26 § 2 mom. i den fore-
slagna lagen.

I propositionens 5 kap. foreskrivs om styr-
ning och tillsyn samt i dess 6 kap. om brotts-
bekdmpning. Om tillstdndshavares och andra
aktorers skyldigheter foreskrivs i 4 kap. Om
avgifter for tillstand foreskrivs for nirvaran-
de i social- och hilsovardsministeriets for-
ordning om Likemedelsverkets avgiftsbelag-
da prestationer (870/2005). Ministeriets for-
ordning giller till den 31 december 2007.

Tillstand skall utover for tillverkning av
narkotika samt f6r import till och export fran
Finland dven kunna beviljas for hantering av
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narkotika. I den gillande lagen kravs inte till-
stand for hantering av narkotika. De tillstdnd
som Likemedelsverket beviljar 4r hanter-
ings- och tillverkningstillstdnd samt import-
och exporttillstdnd. Dessa tillstand skall kun-
na beviljas for likemedelsproduktion och
andra medicinska syften samt for vetenskap-
lig forskning vid universitet och andra forsk-
ningsanstalter samt fér forskning som giller
kvalitetsovervakning och for produktutveck-
ling. Dessutom skall tillstind nu &ven kunna
beviljas for sidana dmnen, preparat och test-
system innehéllande narkotika som anvinds
for konstaterande av narkotika.

Paragrafens 2 mom. skall motsvara sista
meningen i 4§ 1 mom. och slutet av 5§
1 mom. i den géllande lagen. Enligt det fore-
slagna momentet skall det inte krivas till-
verkningstillstaind for tillverkning av like-
medelspreparat. Likasd skall tillstand f{or
narkotika som inte anses ha medicinsk an-
viandning inte fA ges med stéd av 1 mom.
1 punkten i den foreslagna paragrafen.

Enligt paragrafens 3 mom. skall det for
hantering av narkotika inte kravas tillstind av
aktorer som enligt ldkemedelslagen har ritt
till ldakemedelstillverkning, partihandel eller
detaljhandel. Detta &r ett undantag fran till-
stdndsplikten, dd& man i sadana situationer
kan anse att tillstand enligt likemedelslagen
ar tillrackligt tickande. I momentet skall
dven foreskrivas om ett undantag fran hu-
vudbestammelsen i forslagets 10 § 2 mom.,
enligt vilket ett tillstand enligt den foreslagna
lagen inte skall befria tillstandshavaren fran
att folja de krav och foreskrifter som stélls pa
verksamheten i den 6vriga lagstiftningen.

9 §. Krav pa ansvarig person och dennes
stdllforetrddare. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs om krav som giller den ansvariga
personen och dennes stillforetradare, vilket
dr en ny skyldighet som motsvarar 21 b § i
alkohollagen (1143/1994) om krav som gall-
er den ansvarige forestindaren och dennes
stallforetradare.

Enligt paragrafens 1 mom. skall varje verk-
samhetsstidlle som utovar tillstdndspliktig
verksamhet enligt denna lag ha en ansvarig
person och ett tillriackligt antal stéllforetrada-
re for denna. Dessa personer utses av till-
standshavaren. Den ansvariga personen och
stéllforetrddarna skall vara tillforlitliga och

lampliga for uppgiften. De skall dven genom
utbildning eller erfarenhet ha forvarvat till-
racklig yrkesskicklighet. Den ansvariga per-
sonen och hans eller hennes stillforetridare
skall vid sidan av tillstindshavaren se till att
denna lag iakttas pa verksamhetsstillet.

Enligt 2 mom. dr den som pd grund av
missbruk av narkotika eller andra rusmedel
eller den som pé grund av tidigare forseelser
eller forsummelser uppenbart inte kan skota
sina uppgifter oldmplig for uppgiften som
ansvarig person och dennes stillforetrdadare.

Enligt 3 mom. anses den ansvariga perso-
nen vara tillforlitlig, om han eller hon inte
under de fem senaste aren har domts till
fingelsestraff genom en dom som vunnit laga
kraft eller under de tre senaste aren inte har
domts till botesstraff for ett brott som kan an-
ses visa att han eller hon &r uppenbart olamp-
lig som ansvarig person. Den ansvariga per-
sonen betraktas dock inte som tillforlitlig, om
denne i 6vrigt genom tidigare verksamhet har
visat sig uppenbart oldmplig som ansvarig
person.

10 §. Utredning for tillstandsprovning. Den
foreslagna paragrafens 1 mom. skall delvis
motsvara den gillande lagens 4 § 2 mom.,
med vissa kompletteringar och preciseringar.
Vid provningen av samtliga tillstdnd enligt
den foreslagna lagen bor den utredning som
den s6kande inldmnat i enlighet med 1 mom.
tas i beaktande. Om utredning som skall ges
vid ansokan om tillstind for hantering och
tillverkning foreskrivs i forslagets 11 § och
om utredning vid ansdkan om tillstand for
import och exporti 12 §.

For att mojliggora behandlingen av till-
standen skall Likemedelsverket enligt 31 §
ha ritt att erhélla information av tullmyndig-
heten ur register géllande utrikeshandeln, ur
det botesregister som avses i 46 § i lagen om
verkstillighet av boter (672/2002). Betraf-
fande ritten att erhélla information ur straff-
registret iakttas bestdmmelserna i straffregis-
terlagen (770/1993). Dessutom skall man be-
akta skyldigheterna i de internationella kon-
ventioner som avses i 2 § 1 punkten. For till-
verkning, import till och export fran Finland
av narkotika som namns i forteckningarna |
och 111 1961 éars allménna narkotikakonven-
tion far tillstdnd inte beviljas for tillverkning,
import till och export fran Finland av en stor-
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re mingd narkotika dn vad som har anmalts
till internationella nimnden f6r kontroll av
narkotika att kommer att anvéndas f6r nimn-
da @ndamal under aret i fraga.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen skall
en sokande, som i praktiken si gott utan un-
dantag kommer att vara ett ldkemedelsfore-
tag, ge en utredning om att sokanden ldmpar
sig for utovande av den tillstdndspliktiga
verksamheten i enlighet med den foreslagna
narkotikalagen.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkt skall
s6kanden for varje verksambhetsstélle uppge
information om de ansvariga personer och
deras stéllforetrddare som han eller hon upp-
stéllt enligt 9 §. Liakemedelsverket skall vid
behandlingen av tillstandsidrenden bland an-
nat bedoma de ansvariga personernas och de-
ras stédllforetradares tillforlitlighet och 1dmp-
lighet for uppgiften.

Enligt 1 mom. 3 punkten skall sokanden
for varje verksamhetsstille redogora for de
atgdrder som dr nodvéndiga for férebyggan-
de av olaglig import till Finland, export fran
Finland, tillverkning, spridning och anvénd-
ning samt for tillsynen 6ver narkotika och
narkotikaprekursorer. Sokandens skriftliga
utredning kan vara fritt formulerad, varvid
dess funktionsduglighet med tanke pa verk-
samhetsutovningen, sirskilt tillsynen o6ver
narkotika, emellertid maste sikerstillas. So6-
kanden kan #dven utarbeta ett programdoku-
ment som uppdateras och som omfattar so-
kandens samtliga verksamhetsstéllen.

Enligt 1 mom. 4 punkten skall s6kanden
for varje verksamhetsstille sidkerstélla att
dgmnena inte anvidnds som narkotika eller
narkotikaprekursorer. En tillrdcklig utredning
kan ges pa samma sétt som i friga om fore-
gaende punkt, och dven i anslutning till den.

Enligt 1 mom. 5 punkten skall den sokande
uppge 6vriga nddvindiga uppgifter for avgo-
rande av drendet enligt vad som nérmare {o-
reskrivs i lagen och i statsrddets forordning
som utfirdats med stod av lagen. Om utred-
ning som skall ges vid ansdkan om tillstand
for hantering och tillverkning foreskrivs i 11
§ och om utredning vid ansokan om tillstand
for import och exporti 12 §. I 14 § foreskrivs
att genom forordning av statsradet kan utfir-
das narmare bestimmelser bland annat om
uppgifter som skall ges vid ansdkan om till-

stand och om andra utredningar som &r nod-
vindiga for avgorande i tillstdndsérenden. [
tillstandet skall inga de tillstandsvillkor som
dr nodvindiga for uppnéende av de malsitt-
ningar och genomforande av den tillsyn som
avses i 1 och 3 § i den foreslagna lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. befriar ett till-
stand enligt den foreslagna lagen inte till-
standshavaren fran att f6lja de krav och f6re-
skrifter som stills pad verksamheten annan-
stans i lag. Aktorer enligt ldkemedelslagen &r
saledes dven skyldiga att soka de tillstind
som krdvs i likemedelslagen. I forslagets
3 kap. foreskrivs om befrielser i friga om
tillstand enligt den foreslagna lagen, men till-
stand enligt ldkemedelslagen skall sokas
gven i dessa fall om lakemedelslagen det for-
utsétter.

11 §. Utredning som skall ges vid ansékan
om tillstand for hantering och tillverkning.
Bestimmelser motsvarande den foreslagna
paragrafen finns i den géllande narkotikafor-
ordningen, varifran de med stod av grundla-
gen har overforts till lagen. Om utredningar
som skall ges vid tillstandsansdkan kan ge-
nom statsradets foérordning utfirdas ndrmare
bestimmelser pa basis av den foreslagna
14 §. I paragrafen preciseras bestimmelserna
1 10 § i frdga om tillstand for hantering och
tillverkning.

12 §. Utredning vid ansékan om tillstand
for import och export. Bestimmelser motsva-
rande den f6reslagna paragrafen finns i den
gillande narkotikaférordningen, varifran de
med stéd av grundlagen har 6verforts till la-
gen. Om utredningar som skall ges vid till-
standsansdkan kan genom statsradets forord-
ning utfirdas ndrmare bestdmmelser pa basis
av den foreslagna 14 §. I paragrafen precise-
ras bestimmelserna i 10 § i frAga om tillstand
for import och export.

13 §. Tillstandets giltighet och fordndring-
ar efter tillstandets beviljande. Enligt 1 mom.
i den foreslagna paragrafen skall tillstdnd for
hantering och tillverkning beviljas for viss
tid, sdsom huvudsakligen giller dven i det
nuvarande tillstindssystemet.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. &r ett
kompletterande undantag till huvudregeln i
1 mom. Tillstdnd for import och export skall
dessutom beviljas for enskilda leveransparti-
er. Detta skall dock inte gilla tillstind for
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import och export av de &mnen och preparat
som avses i forslagets 8 § 1 mom. 3 punkt
och import och export av de testsystem som
avses i 8 § 1 mom. 4 punkten.

Enligt paragrafens 3 mom. skall Likeme-
delsverket underrittas om fordndringar som
har skett efter tillstindets beviljande. Para-
grafen motsvarar 9 a § 2 mom. i den géllande
narkotikaforordningen.

Det dr motiverat att i lagen infors en be-
stimmelse om &terbordande av import- och
exporttillstand till Lakemedelsverket efter det
att giltighetstiden utgétt pa motsvarande sitt
som Ovriga grundliggande tillstindsbestim-
melser. Det foreslas darfor att en bestimmel-
se om detta infors som 4 mom. i denna para-
graf.

14 §. Bemyndigande att utfdrda forordning
i fraga om tillstandsdrenden. 1 denna para-
graf foreskrivs att genom forordning av stats-
radet kan utfirdas ndrmare bestimmelser om
uppgifter som skall ges vid ansdkan om till-
stand enligt den foreslagna lagen och om
andra utredningar som #r nédvandiga for av-
gorande i tillstandsdrenden samt om skyldig-
heten att aterlamna beslut om tillstand for
import och export till Likemedelsverket.

15 §. Begrdinsning av oOverlatelse. Enligt
den foreslagna paragrafen skall en tillstands-
havare endast fa dverldmna narkotika till en
annan tillstdndshavare eller en part som an-
nars har ritt att anskaffa, inneha eller hantera
dessa dmnen. Paragrafen motsvarar 9 a §
3 mom. i den gillande narkotikaférordning-
en. Forutom tillstandshavaren skall polis- och
tullmyndigheterna och tillfilligtvis &ven
grinsbevakningsmyndigheterna i situationer
enligt den foreslagna 7 § samt Likemedels-
verket f4 inneha eller hantera narkotika.

16 §. Foljder av forseelser gdllande till-
standspliktig verksamhet. 1 paragrafens 1
mom. preciseras bestimmelserna i den gil-
lande lagens 4 § 3 mom. och 5 § 3 mom. Pa-
ragrafen motsvarar #dven gillande 7§
3 mom., dock sé att aterkallande av tillstdnd
skall gilla tillstdnd som ges for narkotika och
inte, sdsom nu, tillstdnd for narkotikaprekur-
sorer. Innan ett tillstdnd aterkallas skall L&-
kemedelsverket dock ge tillstandshavaren en
anmirkning eller en skriftlig varning. Om
tillstdndshavaren trots anmérkningen eller
den skriftliga varningen fortsitter att bryta

mot den foreslagna lagens bestimmelser om
den tillstandspliktiga verksamheten kan La-
kemedelsverket aterkalla ett med stod av den
foreslagna lagen beviljat tillstind for viss tid
eller tills vidare. I vissa allvarliga och brads-
kande fall kan Likemedelsverket aterkalla
tillstdndet utan foregaende anmirkning eller
skriftlig varning. 1 detta fall skall beslutet
noggrant motiveras. Likemedelsverket kan
faststilla paféljderna for brott mot bestim-
melserna om tillstaindpliktig verksamhet i de
fall som uppriknas i paragrafen.

Enligt paragrafens 2 mom. géller om ater-
lamnande av aterkallat tillstand till Likeme-
delsverket vad som i 13 § 4 mom. och 14 §
foreskrivs.

3 kap.

Amnen och preparat befriade fran till-
standsplikt

17 §. Lékemedelspreparat som dr nodvdn-
diga vid forsta hjdlpen. Paragrafens 1 mom.
motsvarar 6 § 2 mom. i den gillande lagen
samt 8§ 1 narkotikaférordningen. Import-
och exporttillstind enligt den féreslagna la-
gen behovs inte for de likemedelspreparat
innehéllande narkotika som &r avsedda for
anvindning vid forsta hjdlpen samt ingéar i
likemedelslager ombord pa fartyg och luft-
fartyg i internationell trafik och i ambulanser
och fordon som anvéinds i humanitir bi-
standsverksambhet.

Enligt paragrafens 2 mom. skall likeme-
delspreparat forvaras i en forseglad forsta-
hjdlpslada i ett 1ast lidkemedelsskap. Pa fartyg
dr befilhavaren ansvarig for dessa preparat,
och i luftfartyg, ambulanser och fordon som
anvinds i humanitér bistindsverksamhet bérs
ansvaret av den person som ansvarar for 14-
kemedelslagret.

18 §. Vissa dmnen, preparat och testsy-
stem. Enligt 1 mom. i den foreslagna para-
grafen behovs inte import- och exporttill-
stand enligt den foreslagna lagen for i for-
teckning III i 1961 ars allmdnna narkotika-
konvention nidmnda ldkemedelspreparat in-
nehallande narkotika och &mmnen, preparat
och testsystem innehallande narkotika som
anvénds vid konstaterande av narkotika.

Enligt paragrafens 2 mom. kan Likeme-
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delsverket besluta att tillstand f6r import och
export enligt den foreslagna lagen inte be-
hovs for sddana kombinationspreparat

1) som innehaller andra psykotropa &mnen
4n de som namns i forteckning I i 1971 ars
konvention om psykotropa &mnen,

2) som innehaller narkotika endast i ringa
mingder,

3) dir narkotikan &r i svarligen avskiljbar
form, och

4) som inte dr forknippade med visentlig
risk for missbruk.

Enligt paragrafens 3 mom. kan Likeme-
delsverket utfirda ndrmare bestimmelser om
de kombinationspreparat som avses i 2 mom.

19 §. Import och export av personliga ld-
kemedel. Enligt den foreslagna paragrafen
skall lagforslagets bestimmelser om import
till och export fran Finland av narkotika inte
tillampas pa de likemedelspreparat som in-
nehaller &mnen som ndmns i forteckningarna
I—III i 1961 ars allminna narkotikakonven-
tion eller i forteckningar II—IV i 1971 éars
konvention om psykotropa dmnen, da dessa
anvinds av passagerare vid personlig medi-
cinering. Hérvid iakttas foreskrifterna i 19 § i
lakemedelslagen och bestimmelserna i stats-
radets forordning om personlig inforsel av
lakemedelspreparat till Finland, som utfar-
dats med stod av lidkemedelslagen.

4 kap.
Aktorers skyldigheter

20 §. Identifieringsuppgifter pa import- och
exporthandlingar samt forpackningar. Inter-
nationella konventioner innefattar foreskrif-
ter om krav gillande paskrifter pa forpack-
ningar innehéllande narkotika och narkotika-
prekursorer. 1988 ars konvention om narko-
tika och psykotropa @mnen innehéller dven
foreskrifter om de uppgifter som skall anges
pa handlingar som hanfor sig till internatio-
nell handel med narkotikaprekursorer.

Den foreslagna paragrafen motsvarar 8 § i
den gillande lagen, dock sa att bestimmelsen
inte ldngre giller narkotikaprekursorer. For
prekursorer skall kraven om forpackningspa-
skrifter och handlingar ingé i foérordningar
som ingér i gemenskapens lagstiftning. En-
ligt den foreslagna paragrafen skall den som

tillverkar, importerar till Finland, exporterar
fran Finland samt deltar i transport och for-
varing av narkotika se till att import- och ex-
porthandlingar samt de forpackningar i vilka
amnen eller preparat 6verlats har nodvandiga
identifieringsuppgifter. Om nodvéndiga iden-
tifieringsuppgifter kan vid behov utfirdas
nidrmare bestimmelser genom f6érordning av
statsradet.

21 §. Lagring och forvaring av narkotika.
Paragrafens 1 mom. motsvarar 9 § i beslutet
om hantering av narkotika. Enligt det fore-
slagna momentet skall narkotika lagras eller
annars forvaras pa en sirskild, last plats, dit
tilltrade for utomstaende skall vara forhind-
rat. Om lagring och forvaring kan vid behov
utfirdas ndrmare bestdimmelser genom for-
ordning av statsradet.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 3 § 3 mom.
i narkotikaforordningen. Enligt det foreslag-
na momentet dr det forbjudet att fér depone-
ring i tullager importera &mnen som nimns i
forteckning I i 1971 ars konvention om psy-
kotropa dmnen.

22 §. Transport av narkotika. Den fore-
slagna nya paragrafen effektiverar narkotika-
tillsynen genom att uppstilla skyldigheter for
aktorerna dven i samband med transport av
narkotika.

Enligt 1 mom. i paragrafen skall vid trans-
port av narkotika och vid dartill hérande and-
ra atgidrder, sdsom forpackande och tillfillig
forvaring, iakttas tillrdcklig noggrannhet och
forsiktighet med hinsyn till det &mne som
transporteras, dess méingd samt transport-
form. Om transport och annan motsvarande
hantering av narkotika kan vid behov utfir-
das nidrmare bestimmelser genom forordning
av statsradet.

Enligt paragrafens 2 mom. skall de som
deltar i transport och forvaring av narkotika
for sin del se till att stold och annan olaglig
anvindning av narkotikan forhindras.

23 §. Forstoring av narkotika som pro-
blemavfall. Paragrafens 1 mom. motsvarar i
preciserad form bestdmmelserna i 10 § i den
gillande lagen, 10§ i social- och hélso-
vardsministeriets beslut om hantering av nar-
kotika och inrikesministeriets foreskrift av
den 17 oktober 2002 som géller verkstillande
av boter: egendom som domts forverkad
(SM-2002-1731/Ri-1), som utfirdats med
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stod av 42 § i lagen om verkstillighet av bo-
ter, till den del denna f6reskrift berér narko-
tika och ldkemedel. De som har ritt att hante-
ra narkotika dr skyldiga att leverera for
forstoring alla ldkemedel som betraktas som
narkotika samt 6vrig narkotika som inte lang-
re har anvidndning enligt denna lag. Om
forstéring kan utfirdas ndrmare bestimmel-
ser genom forordning av statsradet. I lagfor-
slagets 36 § foreskrivs om anhallningsberét-
tigade tjinstemins skyldighet att forstora el-
ler lata forstéra narkotika och i 37 § om
frimjande, forebyggande, avsléjande och ut-
redning av narkotikabedrégeri, varvid narko-
tika som tagits i beslag eller domts férverkad
till staten kan &verldmnas till en myndighet
for att anvédndas for ndamnda syfte.

Enligt paragrafens 2 mom. skall dmnen
som levererats for forstoring endast fa forsto-
ras i en problemavfallsanldggning. Vid for-
stéringen iakttas avfallslagens (1072/1993)
och miljoskyddslagens (86/2000) bestdm-
melser om forstéring av problemavfall. For
forstoring krévs inte tillstdnd enligt den fore-
slagna narkotikalagen.

Enligt paragrafens 3 mom. kan genom for-
ordning av statsradet vid behov utfirdas
ndrmare bestdmmelser om forstéring av 14-
kemedel som betraktas som narkotika samt
ovrig narkotika som inte ldngre har anvénd-
ning enligt denna lag.

24 §. Bokforings- och anmdlningsskyldig-
het. Vid tillsynen 6ver laglig anvindning av
narkotika dr bokforingskravet géllande dessa
dgmnen och dmnen som anvénds vid deras
tillverkning samt myndigheternas mojlighet
att fa information baserad pa bokforingen av
visentlig betydelse. Den foreslagna paragra-
fen motsvarar den gillande lagens 9 § samt
bestimmelserna i social- och hilsovardsmi-
nisteriets beslut om hantering av narkotika.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
dr de som har ritt till produktion, tillverk-
ning, import till Finland, export fran Finland,
distribution, handel och hantering vad giller
narkotika skyldiga att féra bok over narkoti-
kan. Bokforingsmaterialet skall forvaras
minst 6 ar fran utgdngen av det ar da det
uppgjordes. Denna tid motsvarar den forva-
ringstid som faststélls i bokféringslagstift-
ningen. Forbrukningskort och protokoll som
hianfor sig till bokforingsmaterialet om nar-

kotika &r sddant material som skall forvaras
pa detta sitt. Likemedelsverket har ritt att fa
bokféringsmaterialet om narkotika till pase-
ende.

Enligt paragrafens 2 mom. skall f6rstoring
av narkotika i alla dess skeden inforas i den
bokféring av narkotika som avses i denna pa-
ragraf. Denna skyldighet giller i tillampliga
delar dven myndigheter. Om forstéring och
bokforing av likemedel som kunder inldimnar
pa apotek iakttas vad som sérskilt foreskrivits
om detta. Kunderna kdnner nodvéndigtvis
inte till om de ldkemedel som de returnerar
innehaller narkotika. Aven i ovrigt kan det
vara oskiligt att forutsétta att apoteken alltid
skall iaktta skyldigheterna i denna paragraf.
De skyldigheter som i likemedelslagen och
avfallslagen foreskrivs om forstoring av nar-
kotika ar tillrickliga for att malsdttningarna
enligt den foreslagna lagen skall uppfyllas.

Enligt paragrafens 3 mom. &r aktorer skyl-
diga att géra anmélan och ge andra uppgifter
om narkotika som &r nédvéndiga for tillsynen
till Lakemedelsverket enligt verkets sérskilda
instruktioner.

Enligt paragrafens 4 mom. kan genom for-
ordning av statsradet vid behov utfirdas
nidrmare bestimmelser om bokforing av nar-
kotika samt om bokféringsmaterial om nar-
kotika och dess forvaring.

25 §. Kontroll av vissa ldkemedel som be-
traktas som narkotika. Enligt paragrafens
1 mom. som motsvarar 2 § 4 mom. i beslutet
om hantering av narkotika skall apotek kon-
trollera och bokf6ra leveranserna fran apote-
ket av de &mnen och preparat som ingéar i for-
teckningarna I, IT och IV 1 1961 éars allmédnna
narkotikakonvention och i forteckningarna I
och II i 1971 ars konvention om psykotropa
dmnen, samt av pentazocin och burprenorfin.
I den foreslagna lagen avses med kontroll av
lakemedel som betraktas som narkotika sa-
dan verksamhet som regleras i detta moment.

Enligt paragrafens 2 mom. &r de kontroll-
och bokforingsuppgifter som avses i 1 mom.
sekretessbelagda. Uppgifterna skall omedel-
bart forstoras nir de inte ldngre dr nddvandi-
ga for Lakemedelsverket for verkstédllande av
tillstands- och tillsynsuppgifterna enligt den-
na lag.

Enligt paragrafens 3 mom., som motsvarar
2 § 3 mom. i beslutet om hantering av narko-
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tika, skall Likemedelsverket manatligen ges
uppgifter om kontroll av likemedel som be-
traktas som narkotika enligt verkets sérskilda
instruktioner.

Enligt paragrafens 4 mom. kan genom for-
ordning av statsradet vid behov utfirdas
nidrmare bestimmelser om kontroll av like-
medel som betraktas som narkotika.

5 kap.
Styrning och allmiin tillsyn

26 §. Tillstands- och tillsynsmyndigheter.
Enligt 1 mom. i den f6reslagna paragrafen
ankommer hogsta ledningen och styrningen
med hénsyn till efterlevnaden av den fore-
slagna narkotikalagen samt de bestimmelser
och foreskrifter som utfirdats med stéd av
den pa social- och hilsovardsministeriet. Det
foreslagna momentet motsvarar nuvarande
rattsldge.

Enligt paragrafens 2 mom., som motsvarar
den gillande lagens 12 § 1 mom., skall L&-
kemedelsverket fungera som tillstands- och
tillsynsmyndighet enligt den foreslagna la-
gen. | den foreslagna lagens 2 kap. foreskrivs
om tillstindsforfarandet samt i kapitel 5 om
styrning och allmén tillsyn, som noggrannare
an for ndrvarande reglerar Likemedelsverket
uppgifter som tillstands- och tillsynsmyndig-
het.

27 §. Behorig myndighet. Enligt den fore-
slagna paragrafen 4r Likemedelsverket den
behoriga myndighet som avses i forordning-
arna om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen och med tredjeldnder
samt i forordningen om tillimpning av {or-
ordningarna om narkotikaprekursorer, om
inte nagot annat sérskilt foreskrivs. Likeme-
delsverket skall saledes vara behorig myn-
dighet i Finland i drenden gillande narkoti-
kaprekursorer. Likemedelsverket skall ex-
empelvis bevilja tillstand som giller verk-
samhetsutovning samt import- och exporttill-
stand och registrera aktorer.

Enligt 34 § i den foreslagna lagen dr dven
polisen samt tull och griansbevakningsmyn-
digheterna behdriga myndigheter i drenden
om vilka foreskrivs i artikel 8.1 i férordning-
en om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen samt i artiklarna §, 9.1,

14 och 26 i forordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjelénder.

28 §. Inspektionsrdtt. Paragrafen motsvarar
tillsammans med 29 § den gillande lagens
12 § 3 mom. med preciseringar och komplet-
teringar. Enligt 1 mom. i den f6reslagna pa-
ragrafen har en av Likemedelsverket utsedd
inspektor som dr anstédlld vid verket ritt att
inspektera lokaler dér narkotika eller narko-
tikaprekursorer tillverkas, lagras, férvaras el-
ler pa annat sétt hanteras. Inspektionsritten
innefattar 4ven forhandsinspektioner som in-
gar 1 Liakemedelsverkets tillstands- och till-
synsatgarder.

Enligt 2 mom. i paragrafen skall en av La-
kemedelsverket utsedd inspektdr som dr an-
stdlld vid verket beredas tilltrdde till verk-
samhetsstéllets alla lokaler. Inspektioner fér
dock inte forrittas i lokaler som omfattas av
hemfriden.

Enligt 3 mom. foreskrivs om brottbekamp-
ning i 6 kap. i den foreslagna lagen. I brotts-
bekdmpningsidrenden skall Likemedelsverket
begira och fa handridckning av de myndighe-
ter som avses i 34 § i lagforslaget, dvs. av
polis-, tull- och grinsbevakningsmyndighe-
terna.

29 §. Inspektionsmaterial och dess regi-
strering. Paragrafen motsvarar tillsammans
med 28 § den gillande lagens 12 § 3 mom.
med preciseringar och kompletteringar. En-
ligt 1 mom. skall vid en inspektion alla hand-
lingar samt ovriga material som inspektéren
begér och som dr nédvindiga for inspektio-
nen ldggas fram. Inspektoren skall utan kost-
nad pd begidran fa kopior av de handlingar
som &r nddvindiga for inspektionen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall inspekto-
ren i samband med inspektionen ha ritt att
utan kostnad ta prover av &mnen och preparat
pa verksamhetsstillet for ndrmare undersok-
ningar. Inspektoren har dessutom ritt att gora
bildupptagningar under inspektionen.

Enligt paragrafens 3 mom. kan genom for-
ordning av statsradet vid behov utfirdas
nidrmare bestimmelser om registrering av in-
spektionsmaterial.

30 §. Rdtt att fa information av aktorer
samt myndigheter. Enligt 1 mom. i den fore-
slagna paragrafen har Lakemedelsverket utan
hinder av vad som féreskrivs om hemlighél-
lande av uppgifter ritt att utan kostnad fa till-
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racklig information for verkstillande av till-
stands- och tillsynsuppgifterna enligt den f6-
reslagna lagen av niringsidkare och andra
aktorer enligt denna lag och likemedelslagen
samt av statliga och kommunala myndighe-
ter. Med andra aktorer avses till exempel
universitet, hogskolor och dvriga forsknings-
anstalter. Tillgangen till information enligt
den foreslagna lagen hénfor sig till Likeme-
delsverkets stillning som tillstands- och till-
synsmyndighet i enlighet med den foéreslagna
lagen. Bestimmelserna om sekretess och
tystnadsplikt i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) och i 6v-
rig lagstiftning utgér inget hinder for den
tillgang till information som foreslas i denna
paragraf.

Enligt paragrafens 2 mom. géller ritten att
fa information dven sddan information som
behovs for skotseln av tillstdnds- och till-
synsuppgifter som annars skulle vara sekre-
tessbelagd pa grund av att den giller enskild
affiarsverksamhet eller yrkesutévning eller en
enskild persons ekonomiska stillning eller
hilsotillstand.

Enligt paragrafens 3 mom. har Likeme-
delsverket utan hinder av vad som foreskrivs
om hemlighéllande av uppgifter ritt att av de
aktorer som avses i forordningen om handel
med narkotikaprekursorer inom gemenska-
pen och i férordningen om handel med nar-
kotikaprekursorer med tredjelander fa4 de
uppgifter och handlingar om verksamhet gil-
lande narkotikaprekursorer som dr nédvandi-
ga for tillsynen Gver att bestimmelserna i
ndmnda foérordningar foljs. Rétten till infor-
mation enligt detta moment hanfor sig till
Lakemedelsverkets stdllning enligt 27 § som
den behoriga myndighet som avses i forord-
ningarna om handel med narkotikaprekurso-
rer inom gemenskapen och med tredjelander
samt i férordningen om tillimpning av nar-
kotikaprekursorer. Férordningarna om handel
med narkotikaprekursorer inom gemenska-
pen och med tredjeldnder forutsétter dven att
medlemsstaterna i nationell lagstiftning fore-
skriver om nodvindiga atgéarder for att ge de
behoriga myndigheterna mojligheter att full-
gora sina skyldigheter i fraga om tillsyn och
kontroll, sasom for att inhdmta information
om alla bestillningar av fortecknade dmnen
eller transaktioner dér fortecknade d&mnen in-

gar.

31 8§. Tillgang till uppgifter ur vissa regis-
ter. Enligt paragrafens 1 mom. har Likeme-
delsverket utan hinder av vad som foreskrivs
om hemlighéllande av uppgifter ritt att for
verkstillande av uppgifterna enligt denna lag
av tullmyndigheten f& nédvéindiga uppgifter
om import till och export fran Finland av
narkotika och narkotikaprekursorer. Lake-
medelsverket skall ha ritt att fa uppgifter om
genomford import och export, som framgar
ur tullmyndighetens register 6ver utrikeshan-
deln. Uppgifterna far inte vidarebefordras
och inte utan Tullstyrelsens tillstind anvén-
das for andra dndamaél &n de for vilka uppgif-
terna har lamnats.

Enligt paragrafens 2 mom. har Likeme-
delsverket for verkstdllande av den tillsyn
som avses i den foreslagna lagen ritt att fa
uppgifter ur det botesregister som avses i
46 § 1 lagen om verkstillighet av boter
(672/2002).

Enligt paragrafens 3 mom. foreskrivs om
rétten att erhdlla uppgifter ur straffregistret i
straffregisterlagen (770/1993). Med st6d av
4 a § i straffregisterlagen skall man vid till-
standsdrenden kunna 6verldmna uppgifter ur
straffregistret till Likemedelsverket for be-
domning av en persons tillforlitlighet eller
personliga lamplighet.

32 §. Utldmnande av uppgifter. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. far Lakemedelsverket utan
hinder av vad som foreskrivs om hemlighél-
lande av uppgifter limna ut uppgifter som
hanfor sig till tillsynen enligt den foreslagna
lagen till myndigheter som pa grund av sina
lagstadgade uppgifter har ritt att fa uppgifter
om sekretessbelagda drenden. Sédana myn-
digheter &r polisen, som har ritt att fa uppgif-
ter med stod av polislagen, tullmyndigheter-
na, som har ritt att fa uppgifter med stéd av
tullagen, och grinsbevakningsmyndigheten,
som har ritt att f4 uppgifter med stod av
grinsbevakningslagen (578/2005).

Enligt paragrafens 2 mom. far uppgifter
inte vidarebefordras och inte utan Likeme-
delsverkets tillstind anvindas for annat &n-
damal 4n det for vilket de har utlimnats.

33 §. Utldmnande av uppgifter till interna-
tionella tillsynsmyndigheter. Enligt den fore-
slagna paragrafen, som motsvarar narkotika-
forordningens 10§, far Likemedelsverket
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utan hinder av vad som féreskrivs om hem-
lighallande av uppgifter ge internationella
tillsynsmyndigheter de uppskattningar och
uppgifter som forutsétts i internationella
konventioner. De statsfordrag som avses i
denna paragraf dr de tre konventioner om
narkotika och psykotropa d&mnen som nimns
12 § 1 mom. 1 punkten i foérslaget. Som till-
synsmyndighet fungerar FN:s narkotika-
kommission (CND).

6 kap.
Brottsbekimpning

34 §. Polisen samt tull- och grinsbevak-
ningsmyndigheter som behoriga myndighe-
ter. Enligt den foreslagna paragrafen ar dven
polisen samt tull- och grinsbevakningsmyn-
digheterna behoriga myndigheter 1 drenden
om vilka foreskrivs i artikel 8.1 i férordning-
en om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen samt i artiklarna 8, 9.1,
14 och 26 i forordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjeldnder. Be-
stimmelsen innebér bl.a. att anmélningar om
omsténdigheter som tyder pa att fértecknade
dgmnen kan komma att anvindas till olaglig
tillverkning av narkotika eller psykotropa
amnen, dven skall kunna goéras hos polis-,
tull- och grinsbevakningsmyndigheterna.
Som det tillstdnds- och tillsynsorgan som av-
ses ovan 1 27 § samt som behoérig myndighet
i enlighet med 28 § som avses i gemen-
skapslagstiftningen om narkotikaprekursorer
fungerar Likemedelsverket.

35§. Beslag. Enligt tvangsmedelslagen
(450/1987) far ett foremal tas i beslag, om
det finns skél att anta att det kan ha betydelse
som bevis i brottmal eller att det har avhénts
nagon genom brott eller att en domstol for-
klarar det forbrutet. Bestimmelserna omfat-
tar nistan alla situationer forknippade med
narkotikabrott. Det dr saledes nodvéndigt att
i lagen inféra bestimmelser om beslag for
saddana situationer da narkotikainnehav inte
r straftbart, &ven om det inte foreligger na-
gon ritt till innehav.

Enligt den foreslagna paragrafen skall, ut-
over vad tvangsmedelslagen (450/1987) fore-
skriver om beslag, en anhéllningsberittigad
tjidnsteman beslagta narkotika som i enlighet

med 7 § har overlatits till polisen, tullmyn-
digheten eller grinsbevakningsmyndigheten,
eller som man annars med stod av denna lag
eller forordningarna om handel med narkoti-
kaprekursorer inom gemenskapen och med
tredjeldnder inte har ritt att inneha. Bestdm-
melsen motsvarar huvudsakligen 10 § 1 och
2 mom. i den gillande lagen. Den féreslagna
bestimmelsen har dock kompletterats sa att
den dven omfattar beslag av narkotikaprekur-
sorer.

36 §. Forstoring. Paragrafen motsvarar be-
stimmelserna i 10 § 1 och 2 mom. i den gil-
lande lagen och i 10 § i social- och hilso-
vardsministeriets beslut om hantering av nar-
kotika (1708/1993) samt inrikesministeriets
foreskrift SM-2002-1731/Ri-1, som utfirdats
med stod av 42 § i lagen om verkstéllighet av
béter, till den del denna foreskrift berdr nar-
kotika och likemedel. Enligt 1 mom. i den
foreslagna paragrafen skall en anhéllningsbe-
rittigad tjinsteman bevisligen forstora eller
lata forstora narkotika som har beslagtagits
eller domts forverkad till staten. Amnet som
skall forstoras eller en del av det skall dock
forvaras sa ldnge dmnet eller en del av det
eventuellt behdvs som bevis vid rittegang.

Vid forstoringen skall i tillimpliga delar
iakttas bestimmelserna i forslagets 24 § samt
bokforingsskyldigheten enligt 25 §. I stéllet
for att forstoras kan narkotika och narkotika-
prekursorer som har beslagtagits eller har
domts forverkade till staten i enlighet med
lagforslagets 37 § 2 mom. Overldimnas for
anviandning for forebyggande, avslojande
och utredning av narkotikabrott.

Enligt paragrafens 2 mom. fir en anhéll-
ningsberittigad tjdnsteman bevisligen forsto-
ra eller lata forstora ravaror, andra dmnen,
anordningar eller tillbehér som &r avsedda
for olaglig produktion, odling, tillverkning
eller anviandning eller olagligt innehav av
narkotika och som kan beslagtas, om det ar
sannolikt att de kommer att domas forverka-
de till staten. I stillet for att forstoras kan ra-
varorna, dmnena, anordningarna eller tillbe-
horen i1 enlighet med lagforslagets 37 §
2 mom. 6verlamnas for anviandning for fore-
byggande, avsléjande och utredning av nar-
kotikabrott.

37 §. Frimjande av forebyggande, avslo-
Jjande och utredning av narkotikabrott. Enligt
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5§ 1 mom. i den géllande lagen kan Like-
medelsverket befullméktiga chefen for cen-
tralkriminalpolisen och chefen for tullstyrel-
sens undersokningsbyra att ge tillstdnd att
importera eller exportera narkotika for un-
dersokning av narkotikabrott.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. ges
ndmnda tjanstemén med stod av lagen direkt
ratt att i enskilda fall bevilja sadana tillstand
for forebyggande, avslgjande och utredning
av narkotikabrott. Forutsiattningarna fér im-
port av narkotika till Finland och export av
narkotika fran Finland definieras exakt i till-
standet. Likemedelsverket skall emellertid
omedelbart delges dessa tillstandsbeslut. Syf-
tet med bestdimmelsen #r inte att dndra gil-
lande praxis, utan att géra myndighetsforfa-
randet lattare. Det dr inte fraga om ett sddant
tillstindsforfarande som regleras i lagforsla-
gets 2 kapitel. Ansvaret for tillstdndsprov-
ningen ligger fortfarande hos de myndigheter
som bést kénner till brottsbekdmpningen och
dess krav. I bestimmelsen beaktas dven de
gndringar som har skett i Tullstyrelsens or-
ganisation sa att cheferna for de enheter vid
Tullstyrelsen som svarar for tullbrottsbe-
kdmpningen skall kunna fatta tillstandsbeslut
vid Tullstyrelsen.

Utover for import till och export fran Fin-
land av narkotika skall tillstind &ven kunna
beviljas for transitering eller tillverkning for
anvindning vid forebyggande, avsléjande
och utredning av narkotikabrott. Bestimmel-
sen mojliggér bl.a. import till Finland av
narkotika for anvindning som demonstra-
tionsmaterial vid utbildning av Overvak-
ningspersonal och narkotikahundar, samt
transport av mindre narkotikapartier fran ett
land till ett annat pa det sdtt som forutsitts
inom det internationella samarbetet for be-
kdampning av narkotikabrott. For kontrollera-
de leveranser enligt 38 § i detta forslag be-
hovs dock inte ett sddant tillstind som bevil-
jas av myndigheterna i enskilda fall som av-
ses i denna paragraf.

Enligt paragrafens 2 mom. ges centralkri-
minalpolisen och Tullstyrelsen rétt att over-
lémna narkotika och i bestimmelsen nimnda
agmnen, anordningar eller tillbehér som de
forfogar over for att anvidndas vid bekdmp-
ning av narkotikabrott.

Myndigheterna har i sin besittning narkoti-

ka som anknyter till brott som beslagtagits
eller som domts forverkad. Utgangspunkten i
den gillande narkotikalagen &r att de ndimnda
dmnena skall forstoras. Detta utgoér dven ut-
gangspunkten i den foreslagna lagen. Ur
brottsbeké@mpningssynvinkel dr det dock vik-
tigt att man kan undersoka det sa kallade
"knarket pa gatan", dvs. de dmnen som i
verkligheten finns ute i samhillet. Bekdmp-
ningen av narkotikabrott forutsitter att man
kéanner till vilka &mnen som &r i rérelse. Med
stod av den foreslagna bestimmelsen kan be-
slagtagen narkotika och narkotika som har
domts forverkad till staten 6verldmnas ex-
empelvis for dandamél som framjar utredning
av narkotikabrott eller for utbildning av
overvakningspersonal eller narkotikahundar.

38 §. Kontrollerade leveranser och at-
gdrdsfordrojning. Narkotikahandeln &r i
hogsta grad internationell och organiserad
brottslig verksamhet. Narkotika och deras
prekursorer transporteras fran ett land till ett
annat i tillverknings-, forséljnings- och dis-
tributionssyfte. Lagforslaget, liksom &ven
den gillande narkotikalagen, innefattar en
bestimmelse om att en anhallningsberittigad
tjidnsteman skall beslagta narkotika och nar-
kotikaprekursorer som innehas olagligt. La-
gen forpliktar myndigheten att vidta atgarder.

For att klarligga myndigheternas skyldig-
het att vidta atgédrder dr det nodviandigt att i
lagen infors ett omndmnande av savil kon-
trollerade leveranser som &atgirdsférdréjning.
I dessa fall ingriper myndigheten inte ome-
delbart mot olagliga varupartier néar detta dr
mojligt, utan ingreppet eller beslagtagningen
sker senare.

Kontrollerade leveranser har tolkats som en
form av annan rittshjidlp som behovs for be-
handlingen av straffrittsliga drenden och
samarbete som avses i 1 § 2 mom. 6 punkten
i lagen om internationell réttshjdlp i straftf-
rittsliga drenden (4/1994). Bestimmelser om
kontrollerade leveranser ingar bland annat i
1988 ars konvention om narkotika och psy-
kotropa dmnen samt i konventionen om 6m-
sesidigt bistand och samarbete mellan tull-
forvaltningar (FordrS 148/2004).

Syftet med kontrollerade leveranser ir att
utreda brott genom att senarelidgga ingreppet
i det transporterade varupartiet till en mers
#ndamalsenlig tidpunkt. Kontrollerade leve-
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ranser sker under myndighetsévervakning.
For kontrollerade leveranser behovs inte ett
saddant i lagforslagets 37 § avsett tillstdnd
som i enskilda fall kan beviljas for forebyg-
gande, avsldjande och utredning av narkoti-
kabrott. Beslagtagning av olagligt transporte-
rad narkotika verkstills enligt myndighetens
bedémning av ldget for att avslgja och utreda
brott, oftast senare an med tanke pa myndig-
hetens information och iakttagelser hade va-
rit mojligt. Vid atgirdsfordrojning ar det fra-
ga om en likartad situation under vissa for-
hallanden. Det foreslés att det skall foreskri-
vas om atgiardsfordrojning i polislagens 5 §. 1
regeringspropositionens (RP 266/2004 rd, s.
14) motivering till lagrummet konstateras, att
da en polisman verkstiller atgédrder som poli-
sen vidtar for att inhdmta information enligt
3 kap. i polislagen skall denne ges ritt att
vianta med att ingripa, for att pa detta sétt
hindra att inhdmtandet av information avslo-
jas eller for att trygga syftet med verksamhe-
ten. Lagforslaget dr fortfarande under be-
handling i riksdagen. Avsikten dr att motsva-
rande bestimmelse om &tgirdsfordrojning
dven skall inforas i tullagen.

7 kap.
Paféljder

39 §. Vite. Den foreslagna paragrafen mot-
svarar den gillande lagens 11 § med vissa
preciseringar for att motsvara nuvarande
praxis i vitesdrenden samt kraven i gemen-
skapens lagstiftning. Vite riktas mot aktorer
och inte mot personer i dess tjanst. Vite kun-
de till exempel foreldggas vid forsummande
av de skyldigheter som giller narkotikabok-
foring och anmélningar till myndigheter. Om
en aktor underlater att uppfylla de skyldighe-
ter som den foreslagna lagen samt forord-
ningarna om handel med narkotikaprekurso-
rer inom gemenskapen och med tredjelédnder
alagger, kan Likemedelsverket vid vite for-
plikta denne att fullgéra dem. Om vite giller
vad som foreskrivs i viteslagen (1113/1990).
Vite for forstirkande av férbud doms ut av
lansstyrelsen pa begédran av Likemedelsver-
ket.

40 §. Forseelse mot narkotikalagen. 1 den-
na paragraf foreskrivs om forseelse mot nar-

kotikalagen. Detta rekvisit kompletterar det
nuvarande pafoljdssystemet och effektiverar
saledes tillsynen. Tillimpningen av rekvisitet
skall vara sekundir, dvs. det skall tillimpas
om det ndgon annanstans i lag inte féreskrivs
ett strangare straff for gdrningen.

41 §. Narkotikabrott. Paragrafen motsvarar
sista meningen i den gillande lagens 1 §
3 mom. Enligt den foreskrivs om narkotika-
brott i 50 kap. i strafflagen. Samtidigt fore-
slés att 50 kap. 1 § och 5 § 1 mom. i straffla-
gen dndras.

8 kap.
Sirskilda bestimmelser

42 §. Andringssokande. Enligt den fore-
slagna paragrafen skall dndring i Likeme-
delsverkets beslut sokas pa det sétt som be-
stams i férvaltningsprocesslagen (568/1996).

9 kap.
Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

43 §. lkrafitrddande. Den foreslagna lagen,
dvs. den nya lagen, foreslas tridda i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och stadfists, med beaktande av att for-
ordningen om handel med narkotikaprekur-
sorer inom gemenskapen och forordningen
om handel med narkotikaprekursorer, som
hor till gemenskapslagstiftningen, har trétt i
kraft den 18 augusti 2005.

Enligt paragrafens 2 mom. upphdvs genom
denna lag narkotikalagen av den 17 decem-
ber 1993 (1289/1993), dvs. den gamla lagen,
jémte dndringar.

Enligt 3 mom. i paragrafen far atgérder
som verkstélligheten av lagen forutsitter vid-
tas innan lagen trider i kraft.

44 §. Overgangsbestimmelser. Om det i
den Ovriga lagstiftningen hénvisas till den
gamla lagen eller dess bestimmelser, skall
hinvisningen anses avse den nya lagen eller
dess motsvarande bestimmelser.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall tillstand
beviljade med stdod av den gamla lagen fort-
farande anses vara i kraft med stéd av den
nya lagen och upphora att gilla det datum
som faststéllts i vederborande tillstandsbe-
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slut.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall drenden
som har anhidngiggjorts vid Likemedelsver-
ket enligt den gamla lagens bestimmelser
behandlas och avgoras enligt den gamla la-
gen ndr den nya lagen trader i kraft.

45 §. Kompletterande bestidmmelser. Enligt
paragrafens 1 mom. jamstéills med #mnen
som skall innefattas i tillsynen i enlighet med
radets beslut om informationsutbyte, riskbe-
domning och kontroll avseende nya psykoak-
tiva dmnen enligt 2 § 1 mom. 5 c-punkten i
denna lag de dmnen som skall innefattas i
tillsynen enligt den gemensamma &tgérden
om informationsutbyte, riskbedomning och
kontroll av syntetiska droger. Den gemen-
samma atgidrden upphédvdes genom namnda
radets beslut. Om de dmnen som skall betrak-
tas som narkotika kan foreskrivas genom
forordning av statsradet, paA motsvarande sitt
som om de dmnen som avses i 2 § 1 mom.
5 punkten. Med stéd av detta moment infors
foljande dmnen i narkotikaforteckningen: 4-
MTA (P-metyltioamfetamin eller 4-metyltio-
amfetamin), PMMA (parametoximetylamfe-

tamin eller N-metyl-1-[4-metoxifenyl]-2-
aminopropan), 2C-I (4-jodo-2,5-dimetoxi-
fenetylamin), 2C-T-7 (2,5-dimetoxi-4-(n)-

propyltiofenetylamin) och TMA-2 (2,4,5-tri-
metoxiamfetamin).

Enligt det foreslagna 2 mom. skall till-
standsvillkor gillande de ansvariga personer
och deras stillforetrddare som avses i 9 § i
denna lag ingd i alla de tillstdndsbeslut som
utfardats pa basis av ansdkningar som gjorts
efter det att denna lag har trétt i kraft.

1.2.  Strafflagen
50 kap.
Om narkotikabrott

1 §. Narkotikabrott. Paragrafen skall dnd-
ras p.g.a. den foreslagna narkotikalagens 5
och 6 §. Hotet om straff skall férbli of6ériand-
rat, dvs. boter eller fingelse i hogst tva ar.

5 §. Definitioner. Hénvisningen i paragra-
fens 1 mom. skall dndras till att gélla den f6-
reslagna nya narkotikalagen.

1.3. Lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet

6 §. Intyg dver narkotikatest. Hinvisningen
1 paragrafens 2 mom. dndras till att gilla den
foreslagna nya narkotikalagen.

1.4. Lagen om foretagshilsovard

3 §. Definitioner. Hanvisningen i paragra-
fens 1 mom. 6 a-punkt dndras till att gilla
den foreslagna nya narkotikalagen.

2. Niéirmare bestimmelser och fo6-
reskrifter

Avsikten dr att med stod av de bemyndi-
ganden som foreslds i lagen utfirda statsra-
dets forordning om narkotika. Denna skall
ersitta bestimmelserna av ldgre grad &dn den
gillande lagen, dvs. narkotikaférordningen,
beslutet om narkotika och beslutet om han-
tering av narkotika. Eftersom flera andra mi-
nisterier i statsradet ansvarar for narkotikapo-
litiken i samarbete med social- och hilso-
vardsministeriet, dr det dndamaélsenligt att
statsridet p4 motsvarande sitt utfirdar alla
bestimmelser pa ldgre niva dn lag genom
statsradets férordning.

Lakemedelsverket skall fungera som till-
stands- och tillsynsmyndighet pad samma sétt
som nu. Likemedelsverket beslutar om de
dmnen, preparat och testsystem som avses i
den foreslagna narkotikalagens 18 §. Like-
medelsverket dr med stod av 24 § 3 mom.
behorig att utfirda foreskrifter om bokforing
av narkotika samt om den anméilningsskyl-
dighet som hénfor sig till den, liksom dven
om kontrollen av likemedel som betraktas
som narkotika enligt 25 § 2 mom. Om dessa
uppgifter behover inte foreskrivas i lag.

Om tillstdindsavgifter for tillstand enligt
den gillande narkotikalagen foreskrivs i so-
cial- och hélsovardsministeriets forordning
(870/2005) om Likemedelsverkets avgiftsbe-
lagda prestationer.

3. Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s&
snart som mojligt efter det att de har antagits
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och blivit stadfista.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Vissa av bestimmelserna i den foreslagna
lagen &r av betydelse da lagforslaget grans-
kas med tanke pa grundlagen. Lagforslaget
innehaller flera dndringar i bestimmelserna
om bemyndigandet att utfirda normer samt i
bestimmelserna om myndigheternas inspek-
tionsritt och ritt till information.

I grundlagens 80 § 1 mom. forutsitts att
bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter skall utfirdas
genom lag. I enlighet med detta infors i den
foreslagna lagens 19 § bestimmelser om f6r-
utséttningarna for import och export av pas-
sagerares personliga likemedel.

Bemyndigandena i narkotikalagen utformas
i propositionen med beaktande av bestim-
melserna i 80 § i grundlagen. Med stéd av
den foreslagna narkotikalagen kan genom
forordning av statsradet utfirdas nidrmare be-
stimmelser om

1) vilka i 2§ 1 mom. 5 punkten avsedda
dmnen, preparat och véxter som skall betrak-
tas som narkotika,

2) social- och hélsovardsministeriets skyl-
dighet att uppritthalla databaser om sédan
narkotika som avses i foregaende punkt,

3) utredning som krdvs av s6kande enligt
10—13 § samt om aterbordande av import-
och exporttillstand till Lakemedelsverket,

4) de identifieringsuppgifter som avses i
20 § 1 mom., vid behov,

5) 121§ 1 mom. foreskriven lagring och
forvaring av narkotika, vid behov,

6) i 22 § foreskriven transport och annan
motsvarande hantering av narkotika, vid be-
hov,

7)1 24 § foreskriven skyldighet att bokf6ra
narkotika och darmed forknippad skyldighet
att lamna uppgifter, vid behov,

8) 129 § foreskriven registrering av inspek-
tionsmaterial, vid behov, och

9) 1 23 och 36 § foreskriven forstoring av
narkotika.

Den foreslagna narkotikalagen skall till
nodvindiga delar dven foreskriva om for-
handskontroll av narkotikaprekursorer dvs.
da gemenskapsférordningarna om handel
med narkotikaprekursorer inom gemenska-
pen och med tredjeldnder inte férordnar om
fragorna. De begrinsningar av ndringsfrihe-
ten som f6ljer av forhandskontrollen dr sale-
des i enlighet med 18 § 1 mom. i grundlagen
grundade pa lag.

Med stod av det ovan anforda anser reger-
ingen att propositionen éverensstimmer med
grundlagen och lagforslagen kan dérfor be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



28 RP 65/2006 rd

1.

Lagforslag

Narkotikalag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syften

Syftet med denna lag &r att forhindra att
narkotika importeras till eller exporteras fran
Finland olagligt samt att narkotika tillverkas,
sprids och anvénds olagligt.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) narkotikakonventioner

a) 1961 éars allmidnna narkotikakonvention
(FordrS 43/1965), som ingicks i New York
den 30 mars 1961, s&dan den lyder #ndrad
genom protokollet rérande dndringar i 1961
ars allmidnna narkotikakonvention (FordrS
42/1975), som ingicks i Genéve den 25 mars
1972 (1961 ars allmdnna narkotikakonven-
tion),

b) konventionen angaende psykotropiska
agmnen (FordrS 60/1976), som ingicks i Wien
den 21 februari 1971 (1971 ars konvention
om psykotropa dmnen), samt

¢) Forenta nationernas konvention mot
olaglig hantering av narkotika och psykotro-
pa dmnen (FordrS 44/1994), som ingicks i
Wien den 20 december 1988 (1988 ars kon-
vention om narkotika och psykotropa dm-
nen),

2) forordningen om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen, Europapar-

lamentets och radets férordning (EG) nr
273/2004 om narkotikaprekursorer,

3) forordningen om handel med narkotika-
prekursorer med tredjeldnder, radets forord-
ning (EG) nr 111/2005 om regler for over-
vakning av handeln med narkotikaprekurso-
rer mellan gemenskapen och tredjelénder,

4) forordningen om tillimpning av forord-
ningarna om narkotikaprekursorer kommis-
sionens forordning (EG) nr 1277/2005 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 273/2004
om narkotikaprekursorer och for forordning
(EG) nr 111/2005 om regler for 6vervakning
av handeln med narkotikaprekursorer mellan
gemenskapen och tredjeldnder,

5) narkotika,

a) de 1 1961 ars allménna narkotikakonven-
tion avsedda dmnen, preparat och vixter som
ingdr i nidmnda konventions géllande for-
teckningar (forteckningarna [—IV),

b) de i 1971 &rs konvention om psykotropa
amnen avsedda dmnen och preparat som in-
gar 1 ndmnda konventions gillande forteck-
ningar (forteckningarna [—IV),

c) dmnen om vars innefattande i tillsynen
beslutas i enlighet med radets beslut
2005/387/RIF om informationsutbyte, risk-
beddomning och kontroll avseende nya psy-
koaktiva dmnen, samt

d) kat (Catha edulis), kaktusvixter innehal-
lande meskalin och Psilocybesvampar,

6) narkotikaprekursorer, fortecknade dm-
nen som avses i artikel 2 a i forordningen om
handel med narkotikaprekursorer inom ge-
menskapen samt i artikel 2 a i forordningen
om handel med narkotikaprekursorer med
tredjelénder,
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7) tillverkning av narkotika, med undantag
av produktion, alla de forfaringssétt genom
vilka narkotika kan erhallas, samt rening och
omvandling av narkotika till annan narkotika,
samt

8) produktion av narkotika, avskiljande av
opium, kokablad, cannabis eller cannabis-
harts fran véxter i vilka dessa ingér.

Genom f6rordning av statsradet kan utfir-
das ndrmare bestimmelser om vilka dmnen,
preparat och vixter som anses som narkotika
enligt 1 mom. 5 punkten. Genom férordning
av statsradet kan vid behov #ven utfirdas
nidrmare bestimmelser om social- och hélso-
vardsministeriets skyldighet att driva databa-
ser Over narkotika som avses i 1 mom.
5 punkten.

38
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa &vervakningen av
narkotika. Lagen tilldmpas dven pa overvak-
ningen av narkotikaprekursorer utdver vad
som om denna Overvakning foreskrivs i for-
ordningen om handel med narkotikaprekur-
sorer inom gemenskapen, forordningen om
handel med narkotikaprekursorer med tredje-
lander och forordningen om tillimpning av
forordningarna om narkotikaprekursorer.

4§
Ovriga lagar

For narkotika och for narkotikaprekursorer
som utgor likemedel giller dessutom vad
som sdrskilt foreskrivs om dem i ldkeme-
delslagen (395/1987) och pa annat stille i
lag.

Om forebyggande av narkotikamissbruk
och vard av narkotikamissbrukare foreskrivs
i lagen om nykterhetsarbete (828/1982) och i
lagen om missbrukarvard (41/1986).

58
Allmdnna forbud

Produktion, tillverkning, import till och
export fran Finland, transitering, distribution,

hantering, innehav och anvindning av samt
handel med narkotika &r forbjudet. Undantag
fran forbudet kan goras for medicinska #n-
damal, tillstandspliktig verksamhet och 6ver-
vakning s& som i denna lag eller nagot annat
stélle i lag sérskilt foreskrivs.

6§

Forbud mot odling av vissa vdxter och svam-
par

Odling av kat (Catha edulis), kaktusvaxter
innehéallande meskalin, Psilocybesvampar
samt kokabuske &r férbjuden.

Odling av opiumvallmo och hampa for att
anvidndas som narkotika eller vid tillverkning
eller produktion av narkotika &r forbjuden.

78
Overldtelseplikt

Den som har kommit i besittning av narko-
tika utan att vara berittigad att inneha den ar
skyldig att utan dr6jsmal overldmna den till
polis-, tull- eller gransbevakningsmyndighe-
terna.

2 kap.
Tillstindspliktig verksamhet
8§

Tillverkning, hantering, import till Finland
och export fran Finland

Lakemedelsverket kan bevilja tillstand for
hantering och tillverkning av narkotika samt
for import av narkotika till Finland och ex-
port av narkotika fran Finland

1) for produktion av likemedel samt for
andra medicinska syften,

2) for vetenskaplig forskning vid universi-
tet och andra forskningsanstalter, for forsk-
ning som giller kvalitetsévervakning och for
produktutveckling,
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3) for dmnen och preparat som innehaller
narkotika och som anviénds for konstaterande
av narkotika, samt

4) for damnen, preparat och testsystem som
innehéller narkotika och som anvinds for
konstaterande av narkotika.

I 1 mom. 1 punkten avsett tillverkningstill-
stand kravs dock inte sdrskilt for tillverkning
av lakemedelspreparat. Tillstdnd fo6r narkoti-
ka som inte anvédnds for medicinskt bruk far
inte ges med stéd av 1 mom. 1 punkten.

Tillstand for hantering av narkotika krdvs
inte av aktorer som enligt likemedelslagen
har ritt att anskaffa, tillverka eller utdva par-
tihandel eller detaljhandel med ldkemedel.

9§

Krav pa ansvarig person och dennes stdllfo-
retrddare

Varje verksambhetsstille som utdvar till-
standspliktig verksamhet enligt denna lag
skall ha en ansvarig person och ett tillrackligt
antal stéllforetradare for denna. Dessa perso-
ner utses av tillstandshavaren. Den ansvariga
personen och stéllfoéretrddarna skall vara till-
forlitliga och lampliga for uppgiften. De skall
gven genom utbildning eller erfarenhet ha
forvarvat tillrdcklig yrkesskicklighet. Den
ansvariga personen och dennes stillforetrada-
re skall vid sidan av tillstindshavaren se till
att denna lag iakttas pa verksamhetsstillet.

Olamplig for uppgiften som ansvarig per-
son och dennes stillforetrddare dr den som pa
grund av missbruk av narkotika eller andra
rusmedel eller pa grund av tidigare forseelser
eller forsummelser uppenbart inte kan skota
sina uppgifter.

Den ansvariga personen anses vara tillfor-
litlig, om han eller hon inte under de fem se-
naste aren har domts till faingelsestraff genom
en dom som vunnit laga kraft och inte under
de tre senaste aren har domts till botesstraff
for ett brott som kan anses visa att han eller
hon &r uppenbart oldmplig som ansvarig per-
son. Den ansvariga personen betraktas dock
inte som tillforlitlig, om han eller hon i 6vrigt
genom sin tidigare verksamhet har visat sig
vara uppenbart oldmplig som ansvarig per-
son.

10§
Utredning for tillstandsprovning

For behandlingen av ett tillstdndsdrende
som avses i denna lag forutsitts att den som
ansoker om tillstand

1) ldamnar en utredning om sin lamplighet
for utévande av verksamheten i fraga,

2) for varje verksamhetsstille uppger in-
formation om de ansvariga personer som ut-
setts enligt 9 §,

3) for varje verksamhetsstille redogor for
de atgédrder som dr nédvindiga for uppnaen-
de av de mal och genomforande av den 6ver-
vakning som avses 1 och 3 §,

4) for varje verksamhetsstille lamnar upp-
gifter om de metoder genom vilka sikerstills
att &mnena inte anviands som narkotika eller
narkotikaprekursorer, samt

5) uppger Gvriga nédviandiga uppgifter for
avgorande av tillstandsdrendet enligt vad
som ndarmare foreskrivs i denna lag och ge-
nom forordning av statsradet med stéd av
denna lag.

Ett tillstind enligt denna lag befriar inte
tillstindshavaren fran att f6lja de krav och
dartill horande foreskrifter som stills pa
verksamheten ndgon annanstans i lag.

11§

Utredning vid ansokan om tillstand for han-
tering och tillverkning

Nar tillstand for hantering och tillverkning
enligt denna lag s6ks hos Likemedelsverket
skall utéver vad som foreskrivs i 10 § anges

1) identifieringsuppgifter betriffande den
sokande, sdsom firmanamn, foretags- och or-
ganisationsnummer samt kontaktuppgifter,

2) adresser for alla verksamhetsstédllen med
tillstandspliktig verksamhet,

3) narkotika som hanteras eller tillverkas,
deras mingder och anvindningsdndamal,

4) ansvarig person eller ansvariga personer
och om dennes eller deras tillforlitlighet samt
kompetens for och erfarenhet av hantering av
dmnena i fraga,

5) éatgérder for forhindrande av olaglig an-
viandning av dmnena, samt
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6) andra omstidndigheter som &r nodvindi-
ga for verkstdllande av lagens syften och
overvakningen enligt denna lag.

12 §

Utredning vid ansékan om tillstand for im-
port och export

Nir tillstdnd for import och export enligt
denna lag soks hos Likemedelsverket skall
utover vad som foreskrivs i 10 § anges

1) den sokande och dennes bransch,

2) adresserna for importdrens och exporto-
rens verksambhetsstillen,

3) narkotika som importeras eller exporte-
ras, deras mangder och anvindningsdndamal,

4) import- eller exportsitt,

5) atgérder for forebyggande av olaglig an-
viandning av &mnena, vid behov, samt

6) andra omstidndigheter som ar nodvéndi-
ga for verkstillande av lagens syften och
overvakningen enligt denna lag, vid behov.

Dessutom skall vid ansokan om exporttill-
stand visas upp motsvarande importtillstand
eller annat motsvarande dokument av en
myndighet i landet i fraga, av vilket framgar
att det for export avsedda partiet far importe-
ras till detta land.

13§

Tillstandets giltighet och fordndringar efter
tillstandets beviljande

Tillstand for hantering och tillverkning en-
ligt denna lag beviljas for viss tid.

Tillstand for import och export beviljas
dessutom for enskilda leveranspartier, med
undantag av tillstind for import och export
av de @amnen och preparat som avses i 8 §
1 mom. 3 punkten samt import och export av
de testsystem som avses i 8§ 1 mom.
4 punkten.

Lakemedelsverket skall underréttas om
forandringar som har skett efter tillstandets
beviljande.

Beslut om tillstand for import och export
som inte langre dr i kraft skall aterldmnas till
Lakemedelsverket.

14 §

Bemyndigande att utfiirda forordning i fraga
om tillstandsdrenden

Genom forordning av statsradet kan utfir-
das ndrmare bestammelser om uppgifter som
skall ges vid ansdkan om tillstand enligt den-
na lag och om andra utredningar som &r n6d-
viandiga for avgorande i tillstandsidrenden
samt om skyldigheten att aterlamna beslut
om tillstdnd for import och export till Like-
medelsverket.

15§
Begrdnsning av dverldtelse

En tillstdndshavare far 6verlimna narkotika
endast till en annan tillstindshavare eller en
part som annars har ritt att anskaffa, inneha
eller hantera dessa dmnen.

16 §

Foljder av forseelser gdllande tillstandsplik-
tig verksamhet

Likemedelsverket kan ge en anmérkning
eller skriftlig varning till tillstindshavare en-
ligt denna lag eller aterkalla ett med stod av
denna lag beviljat tillstind for viss tid eller
tills vidare, om

1) det har brutits mot denna lag eller mot
bestimmelser utfirdade med stod av denna
lag eller mot forpliktelser eller forbud gél-
lande narkotika ndgon annanstans i lag,

2) det har brutits mot de villkor som fast-
stillts for tillstandet,

3) tillstdindshavaren annars inte lingre ar
lampad att utdéva verksamheten i fraga, eller
tillstdndets forutséttningar annars inte langre
uppfylls,

4) de uppgifter som givits vid ansdkan om
tillstandet &r vasentligt felaktiga, eller

5) tillstindsmyndigheten har grundad an-
ledning att misstdnka att ett &mne eventuellt
kan komma att anvindas som narkotika eller
narkotikaprekursor.

Om éterlamnande av aterkallat tillstand till
Lakemedelsverket géller pd motsvarande sitt
vad som foreskrivs i 13 § 4 mom. och 14 §.
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3 kap.

Amnen och preparat befriade fran till-
standsplikt

17 §

Ldikemedelspreparat som dr nodvindiga vid
forsta hjdlpen

Tillstand enligt denna lag behovs inte for
import och export av de likemedelspreparat
innehéllande narkotika som dr avsedda for
anvindning vid forsta hjidlpen samt ingar i
lakemedelslager ombord pa fartyg och luft-
fartyg i internationell trafik och i ambulanser
och fordon som anvinds i humanitir bi-
standsverksambhet.

De likemedelspreparat som avses i 1 mom.
skall forvaras i en forseglad forstahjalpslada i
ett last medicinskap. P4 fartyg &r befilhava-
ren ansvarig for dessa preparat och i luftfar-
tyg, ambulanser och fordon som anvinds i
humanitdr bistdndsverksamhet den person
som ansvarar for ldkemedelslagret.

18 §
Vissa dmnen, preparat och testsystem

Lakemedelsverket kan besluta att tillstand
for import och export enligt denna lag inte
behovs for i forteckning II1 i 1961 ars all-
minna narkotikakonvention nimnda ldkeme-
delspreparat innehéallande narkotika och dm-
nen, preparat och testsystem innehéllande
narkotika som anvénds vid konstaterande av
narkotika.

Lakemedelsverket kan besluta att tillstind
for import och export enligt denna lag inte
behovs for sddana kombinationspreparat

1) som innehéller andra psykotropa d&mnen
dn de som namns i forteckning 1 1 1971 ars
konvention om psykotropa d&mnen,

2) som innehaller narkotika i endast ringa
méngder,

3) dér narkotikan &r i svarligen avskiljbar
form, och

4) som inte dr forknippade med vésentlig
risk f6r missbruk.

Lakemedelsverket kan utfirda ndrmare be-

stimmelser om de kombinationspreparat som
avses 1 2 mom.

19§
Import och export av personliga likemedel

Denna lags bestdimmelser om import till
och export fran Finland av narkotika tillaim-
pas inte pa de lidkemedelspreparat som inne-
haller &mnen som ndmns i forteckningarna
I—III i 1961 é&rs allmédnna narkotikakonven-
tion eller i forteckningarna [I—IV i 1971 ars
konvention om psykotropa dmnen, da dessa
anvinds av passagerare for personlig medici-
nering. Hirvid iakttas vad som foéreskrivs i
19 § ldkemedelslagen samt i den f6rordning
av statsrddet som utfirdats med stod av
namnda lagrum.

4 kap.
Aktorers skyldigheter
20 §

Identifieringsuppgifter pa import- och ex-
porthandlingar samt forpackningar

Den som tillverkar, importerar till Finland,
exporterar fran Finland samt den som deltar i
transport och forvaring av narkotika skall se
till att import- och exporthandlingarna samt
de forpackningar i vilka @mnen eller preparat
overlats har nodvéndiga identifieringsuppgif-
ter.

Genom f6rordning av statsradet kan vid
behov utfirdas ndrmare bestimmelser om de
identifieringsuppgifter som avses i 1 mom.

21§
Lagring och forvaring av narkotika

Narkotika skall lagras eller annars forvaras
pa en sarskild, 1ast plats som utomstaende
inte har tilltrade till.

Import fo6r deponering i tullager av &mnen
som namns i forteckning [ i 1971 ars konven-
tion om psykotropa dmnen dr forbjuden.
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Genom f6rordning av statsradet kan vid
behov utfirdas ndrmare bestimmelser om
lagring och forvaring av narkotika som avses
i1 mom.

22§
Transport av narkotika

Vid transport av narkotika och vid dartill
horande andra atgirder, sdsom forpackande
och tillfallig forvaring, skall iakttas tillrdcklig
aktsamhet och forsiktighet med hinsyn till
det dmne som transporteras, dess mingd
samt transportform.

De som deltar i transport och férvaring av
narkotika skall for sin del se till att tillgrepp
och annan olaglig anvéndning av narkotikan
forhindras.

Genom f6rordning av statsradet kan vid
behov utfirdas ndrmare bestimmelser om
transport och annan motsvarande hantering
av narkotika som avses i 1 mom.

23§
Forstoring av narkotika som problemavfall

De som har ritt att hantera narkotika ar
skyldiga att lata forstora alla likemedel som
betraktas som narkotika samt 6vrig narkotika
som det inte lingre finns anvindning for en-
ligt denna lag.

I 1 mom. avsedda d&mnen och preparat som
levererats for forstoring far endast forstoras i
en problemavfallsanldggning. Hérvid iakttas
avfallslagens (1072/1993) och miljoskydds-
lagens (86/2000) bestammelser om forstéring
av problemavfall.

Genom forordning av statsrddet kan vid
behov utfirdas ndrmare bestimmelser om
forstéring av de &mnen och preparat som av-
sesi 1 mom.

24§
Bokforings- och anmdilningsskyldighet

De som har ritt till produktion, tillverk-
ning, import till Finland, export fran Finland,

distribution, handel och hantering som avses
i denna lag dr skyldiga att fora bok Gver nar-
kotikan. Forbrukningskort, protokoll samt det
ovriga bokforingsmaterialet ver narkotikan
skall férvaras minst sex ar fran utgangen av
det ar da de upprittades. Likemedelsverket
har ritt att ta del av det bokf6éringsmaterial
om narkotika som avses i detta moment.

Forstoring av narkotika skall inforas i den
bokforing av narkotika som avses i denna
lag. Ifrdga om forstoring och bokforing av
lakemedel som kunder ldmnar in till apotek
iakttas vad som sirskilt foreskrivits om detta.

Aktorer &dr skyldiga att gora anmilan och
ge andra uppgifter om narkotika som &r nod-
viandiga for tillsynen till Liakemedelsverket
enligt verkets sérskilda instruktioner.

Genom forordning av statsrddet kan vid
behov utfirdas ndrmare bestimmelser om
bokféring av narkotika samt om bokforings-
material om narkotika och dess forvaring
som avses i denna paragraf.

25§

Kontroll av vissa ldikemedel som betraktas
som narkotika

Apoteken skall kontrollera och bokfora le-
veranserna fran apoteken av de @mnen och
preparat som ingér i forteckningarna I, II och
IV 1 1961 ars allmdnna narkotikakonvention
och i forteckningarna I och 111 1971 ars kon-
vention om psykotropa dmnen, samt av pen-
tazocin och buprenorfin (kontroll av lakeme-
del som betraktas som narkotika).

De kontroll- och bokféringsuppgifter som
avses i foregdende moment dr sekretessbe-
lagda. Uppgifterna skall omedelbart forstoras
ndr de inte ldngre dr nodvindiga for Like-
medelsverket for verkstillande av tillstands-
och §vervakningsuppgifterna enligt denna
lag.

Apoteken skall enligt Likemedelsverkets
sarskilda anvisningar manatligen ge verket
uppgifter om kontroll av ldkemedel som be-
traktas som narkotika.

Genom f6rordning av statsradet kan vid
behov utfirdas ndrmare bestimmelser om
kontroll av ldkemedel som betraktas som
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narkotika.

5 kap.
Styrning och allmén 6vervakning
26§
Tillstands- och dvervakningsmyndigheter

Den hogsta ledningen och styrningen i fra-
ga om efterlevnaden av denna lag samt de
bestimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stod av den ankommer pé social- och
hilsovardsministeriet.

Lakemedelsverket verkar som tillstdnds-
och 6vervakningsmyndighet enligt denna lag.

27§
Behorig myndighet

Om inte nagot annat foreskrivs sdrskilt dr
Lakemedelsverket den behoériga myndighet
som avses i forordningarna om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen och
med tredjeldnder samt i férordningen om till-
lampning av forordningarna om narkotika-
prekursorer.

28 §
Inspektionsrditt

En av Lakemedelsverket utsedd inspektor
som dr anstdlld vid verket har ritt att inspek-
tera lokaler och utrymmen dir narkotika eller
narkotikaprekursorer tillverkas, lagras, férva-
ras eller pa annat sitt hanteras. Inspektions-
ratten innefattar dven forhandsinspektioner
som ingar i Likemedelsverkets tillstands-
och 6vervakningsétgérder.

En inspektor som avses i 1 mom. skall ges
tilltrade till verksambhetsstéllets alla lokaler
och utrymmen. En séddan inspektion som av-
ses 1 denna paragraf far inte verkstillas i lo-
kaler och utrymmen som omfattas av hemfri-
den.

Om brottsbekdmpning foreskrivs i 6 kap.

29§
Inspektionsmaterial och dess registrering

Over en inspektion skall foras protokoll.
Vid en inspektion skall alla handlingar samt
Ovrigt material som inspektdren begir och
som #r nodvindiga for inspektionen liggas
fram. Inspektoren skall utan kostnad pa begi-
ran fa kopior av de handlingar som &r ndd-
véndiga for inspektionen.

Inspektoren har i samband med inspektio-
nen ritt att utan kostnad ta prover av gmnen
och preparat pad verksamhetsstillet for nir-
mare undersokningar. Inspektéren har dess-
utom rétt att gora bildupptagningar under in-
spektionen.

Genom forordning av statsrddet kan vid
behov utfirdas nidrmare bestimmelser om i
denna paragraf avsedd registrering av inspek-
tionsmaterial.

30§

Rditt att fa uppgifter av aktorer samt myndig-
heter

Utan hinder av vad som foreskrivs om
hemlighallande av uppgifter har Lakeme-
delsverket ritt att for utférande av uppgifter-
na enligt denna lag utan kostnad fa tillrdcklig
information av niringsidkare och andra akto-
rer som avses i denna lag och ldkemedelsla-
gen samt av statliga och kommunala myn-
digheter.

Ritten att fa information géller dven sddan
information som beho6vs for skotseln av till-
stands- och &vervakningsuppgifter som an-
nars #r sekretessbelagda pa grund av att de
giller enskild affarsverksamhet eller yrkesut-
ovning eller en enskild persons ekonomiska
stillning eller hilsotillstand.

Utan hinder av vad som foreskrivs om
hemlighallande av uppgifter har Likemedels-
verket rétt att av de aktdrer som avses i for-
ordningen om handel med narkotikaprekur-
sorer inom gemenskapen och i férordningen
om handel med narkotikaprekursorer med
tredjeldnder f4 de uppgifter om verksamhet
géllande narkotikaprekursorer som &r ndd-
vindiga for tillsynen 6ver att bestimmelserna
i nimnda férordningar f6ljs.
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318§
Tillgang till uppgifter ur vissa register

Utan hinder av vad som foreskrivs om
hemlighallande av uppgifter har Lakeme-
delsverket ritt att for verkstdllande av upp-
gifterna enligt denna lag av tullmyndigheten
ur register 6ver utrikeshandeln f& nodvindiga
uppgifter om import till och export fran Fin-
land av narkotika och narkotikaprekursorer.
Uppgifter som avses i detta moment far inte
Overlatas vidare. Dessa uppgifter far inte hel-
ler utan Tullstyrelsens tillstdind anvéndas for
andra dndamal dn de for vilka uppgifterna
har ldmnats.

Lakemedelsverket har for verkstillande av
den &vervakning som avses i denna lag och
for beviljande av tillstdnd som avses i denna
lag och i1 gemenskapslagstifiningen om nar-
kotikaprekursorer ratt att f4 nédvandiga upp-
gifter ur det botesregister som avses i 46 § i
lagen om verkstillighet av béter (672/2002).

Bestammelser om rétten att fa uppgifter ur
straffregistret finns 1 straffregisterlagen
(770/1993).

32§
Utldmnande av uppgifter

Utan hinder av vad som foreskrivs om
hemlighallande av uppgifter far Lékemedels-
verket till polisen, tullmyndigheterna och
griansbevakningsmyndigheterna ldmna ut de
uppgifter om Overvakning i enlighet med
denna lag som dessa behdver for skotseln av
sina lagstadgade uppgifter.

Uppgifter far inte dverlatas vidare. Uppgif-
ter far inte utan Likemedelsverkets tillstind
anvindas for annat dndamal 4n det for vilket
de har utlimnats.

33§

Utldmnande av uppgifter till internationella
tillsynsmyndigheter

Utan hinder av vad som foreskrivs om
hemlighallande av uppgifter far Lékemedels-
verket ge internationella tillsynsmyndigheter
de bedomningar och uppgifter som forutsitts

i de internationella konventioner som avses i
2 § 1 mom. 1 punkten.

6 kap.
Brottsbekimpning
34§

Polisen samt tull- och grinsbevakningsmyn-
digheter som behdriga myndigheter

Aven polisen samt tull- och grinsbevak-
ningsmyndigheterna &r behoriga myndigheter
i drenden om vilka foreskrivs i artikel 8.1 i
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer inom gemenskapen samt i artiklarna
8, 9.1, 14 och 26 i férordningen om handel
med narkotikaprekursorer med tredjelénder.

35§
Beslag

Utéver vad som i tvangsmedelslagen
(450/1987) foreskrivs om beslag, skall en
anhéllningsberittigad tjansteman beslagta
narkotika som i enlighet med 7 § har overla-
tits till polisen, tullmyndigheten eller grins-
bevakningsmyndigheten, eller som annars
inte far innehas enligt denna lag.

36 §
Forstoring

En anhéllningsberittigad tjansteman skall
bevisligen forstora eller lata forstéra narkoti-
ka som har beslagtagits eller domts férverkad
till staten. Amnet som skall forstoras eller en
del av det skall dock forvaras sa linge dmnet
eller en del av det eventuellt beh6vs som be-
vis vid rittegang.

En anhallningsberittigad tjdnsteman far
bevisligen forstora eller lata forstora ravaror,
andra dmnen, anordningar eller tillbeh6r som
dr avsedda for olaglig produktion, odling,
tillverkning eller anvindning eller for olag-
ligt innehav av narkotika och som kan be-
slagtas, om det &r sannolikt att de kommer att
domas forverkade till staten.
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37§

Frdamjande av forebyggande, avsidjande och
utredning av narkotikabrott

Genom beslut av chefen for centralkrimi-
nalpolisen och cheferna for de enheter vid
Tullstyrelsens bevakningsavdelning som an-
svarar for tullbrottsbekdmpningen kan myn-
digheter som arbetar med forebyggande, av-
slojande och utredning av narkotikabrott i
enskilda fall beviljas tillstdnd fér import av
narkotika till Finland, export av narkotika
fran Finland eller transitering av narkotika.

Genom beslut av centralkriminalpolisen
och Tullstyrelsen kan narkotika och &mnen,
anordningar eller tillbehor som avses i 36 §
2 mom. och som har beslagtagits eller domts
forverkade till staten 6verldmnas till en myn-
dighet for anviandning for férebyggande, av-
sléjande och utredning av narkotikabrott.

Lakemedelsverket skall omedelbart delges
beslut som avses i denna paragraf.

38§

Kontrollerade leveranser och atgdrdsfor-
drojning

Denna lag och de bestammelser och fore-
skrifter som utfirdats med stod av den till-
lampas varken pa kontrollerade leveranser el-
ler &tgirdsfordrojningar som vidtagits av en
forunders6kningsmyndighet.

7 kap.
Pafoljder
39 §
Vite

Om nagon asidositter att fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag och enligt for-
ordningen om handel med narkotikaprekur-
sorer inom gemenskapen och forordningen
om handel med narkotikaprekursorer med
tredjeldnder, kan Likemedelsverket vid vite
forplikta denne att fullgéra dem. Om vite
giller vad som foreskrivs 1 viteslagen

(1113/1990). Vite for forstarkande av forbud
doms ut av ldnsstyrelsen pa begdran av Li-
kemedelsverket.

40§
Forseelse mot narkotikalagen

Den som avsiktligt

1) ger felaktiga uppgifter i de tillstands- el-
ler registreringsdrenden som avses i 2 kap. i
denna lag och i forordningen om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen och
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjelénder,

2) genom att forsumma sokande av till-
stdnd i1 enlighet med denna lag bryter mot
2 kap. i denna lag, forordningen om handel
med narkotikaprekursorer inom gemenska-
pen eller férordningen om handel med narko-
tikaprekursorer med tredjeldnder,

3) asidositter den anmaélningsskyldighet
som foreskrivs i artikel 3.1 eller 8 i forord-
ningen om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen eller i artikel 9 i forord-
ningen om handel med narkotikaprekursorer
med tredjelénder,

4) asidosidtter den foreskrivna skyldighet
att uppdatera adressuppgifter som avses i ar-
tikel 3.6 i forordningen om handel med nar-
kotikaprekursorer inom gemenskapen eller i
artikel 7.1 i forordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjeldnder,

5) inte iakttar bestimmelserna om doku-
mentation i artikel 5 i forordningen om han-
del med narkotikaprekursorer inom gemen-
skapen eller i artikel 3 och 4 i forordningen
om handel med narkotikaprekursorer med
tredjeldnder,

6) inte iakttar bestimmelserna om mérk-
ning i artikel 7 i férordningen om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen el-
ler i artikel 5 i férordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjelénder, eller

7) inte iakttar bestimmelserna om kundfor-
sdkran i artikel 5 i forordningen om handel
med narkotikaprekursorer inom gemenska-
pen,

skall, om inte strangare straff for garningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for forse-
else mot narkotikalagen domas till boter.
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41 §
Narkotikabrott

Om narkotikabrott foreskrivs i 50 kap. i
strafflagen (39/1889).

8 kap.
Sarskilda bestimmelser
42§
Andringssokande

Beslut som Likemedelsverket fattat pa ba-
sis av denna lag och férordningarna om han-
del med narkotikaprekursorer inom gemen-
skapen och med tredjelédnder far 6verklagas
pa det sitt som bestdims i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Lakemedelsverkets beslut skall iakttas trots
att det har overklagats, om inte besvarsmyn-
digheten bestimmer nagot annat.

9 kap.
Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
43 §
Tkrafttrdadande

Denna lag, nedan den nya lagen, triader i
kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs narkotikalagen
(1289/1993) av den 17 december 1993, ned-
an den gamla lagen, jamte &ndringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

44§
Overgdngsbestimmelser

Om det ndgon annanstans i lag hénvisas till
den gamla lagen eller dess bestimmelser,
skall hanvisningen anses avse den nya lagen
eller dess motsvarande bestammelser.

Ett tillstdnd som har beviljats med stod av
den gamla lagen anses vara beviljat med stod
av den nya lagen och upphor att gilla det da-
tum som faststillts i tillstdndsbeslutet.

Arenden som #r anhdngiga vid Likeme-
delsverket vid den nya lagens ikrafttridande
handldggs och avgors enligt den gamla la-
gens.

45§
Kompletterande bestimmelser

Med dmnen som skall innefattas i tillsynen
i enlighet med radets beslut om informa-
tionsutbyte, riskbedomning och kontroll av-
seende nya psykoaktiva dmnen jamstills en-
ligt 2§ 1 mom. 5 c-punkten i denna lag de
agmnen som skall innefattas i tillsynen enligt
den gemensamma atgirden om informations-
utbyte, riskbedomning och kontroll av synte-
tiska droger (97/396/RIF), som upphivdes
genom ovan niamnda beslut av radet. Av des-
sa &mnen kan om de amnen som skall betrak-
tas som narkotika foreskrivas genom forord-
ning av statsradet, pd motsvarande sitt som
om de #mnen som avses i 2§ 1 mom.
5 punkten.

Bestimmelser om tillstandsvillkor géllande
de ansvariga personer och deras stéllforetra-
dare som avses i 9 § skall ingé i alla de till-
standsbeslut som utfiirdas pa basis av ansok-
ningar som gjorts efter det att denna lag har
tritt i kraft.
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Lag

om indring av 50 kap. 1 och 5 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 50 kap. 1 §, saddan den lyder delvis
dndrad i lagarna 1304/1993 och 564/2001, och 5 § 1 mom., sadan den lyder i lag 1304/1993,

som foljer:

13§
Narkotikabrott

Den som olagligen

1) tillverkar eller forsoker tillverka narkoti-
ka,

2) odlar kokabuske, kat (Catha edulis) eller
kaktusvixter som innehaller meskalin eller
Psilocybesvampar eller opiumvallmo eller
hampa for att anvindas som narkotika eller
ravara for narkotika vid tillverkning eller
produktion av narkotika,

3) for eller forsoker fora narkotika in i eller
ut bur landet eller transporterar eller later
transportera narkotika,

4) siljer, formedlar, till ndgon annan &ver-
later eller pa annat sétt sprider eller forsoker
sprida narkotika, eller

5) innehar eller forsoker anskaffa narkoti-
ka,

skall for narkotikabrott domas till boter el-
ler fingelse i hogst tva ar.

58
Definitioner

Med narkotika avses i detta kapitel narko-
tika enligt narkotikalagen ( /20 ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .



RP 65/2006 rd 39

Lag

om indring av 6 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 13 augusti 2004 om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) 6 §

2 mom., som foljer:

68§
Intyg over narkotikatest

Med intyg 6ver narkotikatest avses ett in-
tyg som en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvérden och ett laboratorium som an-
visats av arbetsgivaren har utfirdat over att
arbetstagaren har genomgatt ett test for ut-
redning av anvindning av sadan narkotika

som avses i 2 § 1 mom. 5 punkten i narkoti-
kalagen (/20 ) och i vilket ingar en pa ba-
sis av testet uppgjord redogorelse for om ar-
betstagaren har anvént narkotika for andra &n
medicinska d&ndamal pa ett sitt som forsdm-
rar hans eller hennes arbets- eller funktions-
formaga.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 3 § i lagen om foretagshilsovard
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 21 december 2001 om foretagshilsovard (1383/2001) 3 § 1 mom. 6 a-
punkten, sddan den lyder i lag 760/2004, som foljer:

38 i 2§ 1mom. 5punkten i narkotikalagen
( /20) samt en pa basis av testet uppgjord
Definitioner redogorelse for om arbetssokanden eller ar-
betstagaren har anvént narkotika for andra dn
I denna lag avses med medicinska dndamal,

6 a) narkotikatest ett test fér utredning av
anvdndning av sddan narkotika som avses Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 maj 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltexter
Lag
om indring av 50 kap. 1 och 5 § i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 50 kap. 1 §, sddan den lyder delvis
#ndrad i lagarna 1304/1993 och 564/2001, och 5 § 1 mom., sddan den lyder i lag 1304/1993,

som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Narkotikabrott

Den som olagligen

1) tillverkar eller forsoker tillverka narko-
tika eller odlar opiumvallmo, kokabuske el-
ler hampa for att anvindas som narkotika
eller ravara for narkotika,

2) for eller forsoker fora narkotika in i el-
ler ut ur landet eller transporterar eller later
transportera narkotika,

3) siljer, formedlar, till nigon annan
overlater eller pa annat sétt sprider eller for-
soker sprida narkotika, eller

4) innehar eller forsdker anskaffa narkoti-
ka,

skall for narkotikabrott domas till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

58§
Definitioner
Med narkotika avses i detta kapitel narko-

tika enligt narkotikalagen (1289/93).

Foreslagen lydelse
1§

Narkotikabrott

Den som olagligen

1) tillverkar eller forsoker tillverka narko-
tika,

2) odlar kokabuske, kat (Catha edulis) el-
ler kaktusviixter som innehaller meskalin
eller Psilocybesvampar eller opiumvallmo
eller hampa for att anvéndas som narkotika
eller ravara for narkotika vid tillverkning el-
ler produktion av narkotika,

3) for eller forsoker fora narkotika in i el-
ler ut bur landet eller transporterar eller 1a-
ter transportera narkotika,

4) siljer, formedlar, till nigon annan
overlater eller pa annat stt sprider eller for-
soker sprida narkotika, eller

5) innehar eller forsoker anskaffa narkoti-
ka,

skall for narkotikabrott domas till boter
eller fiingelse 1 hogst tva ar.

58
Definitioner

Med narkotika avses i detta kapitel narko-
tika enligt narkotikalagen ( /20 ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 13 augusti 2004 om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) 6 §

2 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
6§
Intyg 6ver narkotikatest

Med intyg 6ver narkotikatest avses ett in-
tyg som en yrkesutbildad person inom hil-
so- och sjukvirden och ett laboratorium
som anvisats av arbetsgivaren har utfiardat
over att arbetstagaren har genomgatt ett test
for utredning av anvindning av saddan nar-
kotika som avses i 2§ i narkotikalagen
(1289/1993) och i vilket ingér en pa basis
av testet uppgjord redogorelse fér om ar-
betstagaren har anvént narkotika for andra
#n medicinska dndamal pa ett sitt som for-
samrar hans eller hennes arbets- eller funk-
tionsformaga.

Foreslagen lydelse
6§
Intyg over narkotikatest

Med intyg 6ver narkotikatest avses ett in-
tyg som en yrkesutbildad person inom hil-
so- och sjukvirden och ett laboratorium
som anvisats av arbetsgivaren har utfiardat
over att arbetstagaren har genomgatt ett test
for utredning av anvindning av saddan nar-
kotika som avses i 2 § [ mom. 5 punkten i
narkotikalagen (/20 ) och i vilket ingar
en pa basis av testet uppgjord redogorelse
for om arbetstagaren har anvint narkotika
for andra dn medicinska dndamal pa ett sétt
som forsamrar hans eller hennes arbets- el-
ler funktionsférmaga.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 § i lagen om foretagshilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 21 december 2001 om foretagshilsovard (1383/2001) 3 § 1 mom. 6 a-
punkten, sadan den lyder i lag 760/2004, som foljer:

Gdllande lydelse
38
Definitioner

I denna lag avses med

6 a) narkotikatest ett test for utredning av
anvindning av sadan narkotika som avses i
2 § narkotikalagen (1289/1993) samt en pa
basis av testet uppgjord redogorelse for om
arbetssokanden eller arbetstagaren har an-
vint narkotika for andra &n medicinska &n-
damal,

Foreslagen lydelse
38
Definitioner

I denna lag avses med

6 a) narkotikatest ett test for utredning av
anviandning av sadan narkotika som av-
ses 12§ I mom. 5 punkten i narkotikalagen
( /20 ) samt en pa basis av testet uppgjord
redogorelse for om arbetssokanden eller ar-
betstagaren har anvént narkotika for andra
in medicinska dndamal,

Denna lag triider i kraft den 20 .

43
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Bilaga

Statsradets forordning

om narkotika

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning av social- och hilsovardsministern,

foreskrivs med stod av narkotikalagen av den
1 kap.

Allménna bestimmelser

13§
Narkotika

De dmnen, preparat och vixter som nimns
i bilagan till denna forordning skall anses
som sadan narkotika som avses i 2 § 1 mom.
5 punkten i narkotikalagen (../ ..).

2§
Narkotikaprekursorer

De narkotikaprekursorer som avses i 2 §
1 mom. 5 punkten i narkotikalagen finns
upptagna i bilagorna till de Europeiska ge-
menskapernas forordningar om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen och
med tredjeldnder som ndmns i 2 § 1 mom. 2
och 3 punkten i ndmnda lag.

38
Definitioner

I denna forordning anvidnds de definitioner
som faststélls i 2 § 1 mom. i narkotikalagen.

2 kap.
Tillstindsbeslut och paskrifter
4§
Tillverkningstillstand

I tillstand att tillverka narkotika skall ndm-
nas

2006 ( /2006):

1) tillverkarens namn och adress,

2) tillverkningsort,

3) bendmningen pa den narkotika som till-
verkas och eventuell allmén internationell
bendmning,

4) tillaten tillverkningsmingd,

5) foreskrift om den tid inom vilken till-
verkningen skall ske,

6) att narkotikan skall anvindas uteslutande
for medicinskt eller vetenskapligt #@ndamal
eller for dndamal som framjar forebyggande
av narkotikabrott, samt

7) andra nodvindiga villkor for tillverk-
ningen.

58§
Importtillstand

I beslutet om tillstdnd att importera narko-
tika skall ndmnas

1) bendmningen pa den narkotika som skall
importeras och eventuell allmén internatio-
nell bendmning,

2) den méangd som skall importeras till Fin-
land,

3) importorens och avsdndarens namn och
adress,

4) den tid inom vilken importen till Finland
skall ske,

5) eventuella sérskilda bestdmmelser be-
triffande importen av narkotikan till Finland,

6) att narkotikan skall anvindas uteslutande
for medicinskt eller vetenskapligt #@ndamal
eller for dndamal som framjar forebyggande
av narkotikabrott, samt

7) andra nodvéndiga villkor for importen
till Finland.

Om narkotika importeras till Finland i form
av ett preparat, skall i tillstandet dessutom
uppges preparatets bendmning, ifall sadan
finns, samt likemedelsformen.
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Sokanden skall utom importtillstandsbeslu-
tet ges ett importbevis for att kunna utverka
exporttillstand hos behorig myndighet i av-
sdndningslandet.

D& narkotika som forutsitter importtill-
stdnd har importerats till Finland eller den tid
som bestamts for importen till Finland har
16pt ut, skall Likemedelsverket till behorig
myndighet i exportlandet atersianda kopian av
exportbeviset med anteckning om hur myck-
et som har importerats till Finland av den
narkotikaméingd som namns i tillstdndet samt
uppgift om under vilket kvartal exporten har
skett.

6§
Exporttillstand

I beslutet om tillstand att exportera narko-
tika skall ndmnas

1) bendmningen pa den narkotika som skall
exporteras och eventuell allmén internatio-
nell bendmning,

2) den mingd som skall exporteras fran
Finland,

3) exportdrens och mottagarens namn och
adress,

4) den tid inom vilken exporten fran Fin-
land skall ske,

5) nummer pa det tillstind som berittigar
till import och den myndighet som utfirdat
det, samt

6) eventuella sirskilda bestimmelser be-
triffande exporten av narkotikan frdn Fin-
land.

Om narkotika exporteras fran Finland i
form av ett preparat, skall i tillstdndet dessut-
om uppges preparatets bendmning, ifall sa-
dan finns, samt likemedelsformen.

Sokanden ges ett exportbevis som skall fo-
gas till forsdndelsen.

Lakemedelsverket skall sinda en kopia av
exportbeviset till behorig myndighet i im-
portlandet.

78§
Hanteringstillstand

I beslutet om tillstdnd att hantera narkotika
skall ndmnas

1) hanterarens namn och adress,

2) hanteringsort,

3) den narkotika som skall hanteras, dess
mingd och hanteringsindamal,

4) tillstdndets giltighetstid, samt

5) andra nédvindiga villkor for hantering-
en.

8§

Skyldighet att aterlimna export- och import-
tillstand

Beslut om tillstand foér import och export
som Likemedelsverket beviljat skall ater-
lamnas till Lakemedelsverket.

Besluten om import- och exporttillstand
skall aterlémnas omedelbart efter det att im-
porten till Finland eller exporten frén Finland
har skett eller dé giltighetstiden for tillstandet
har upphort. Ur de tillstind som aterlamnas
skall framga datum for importen till Finland
eller exporten fran Finland.

Import- och exporttillstainden skall forses
med tullens anteckning om méngd samt Gvri-
ga fortullningsanteckningar jamte datum.
Fortullningsdagen avgor inom vilket kvartal
dmnet anses ha importerats eller exporterats.

93§
Paskrifter i fraga om narkotika

Av forpackningar for narkotika skall fram-
ga amnets bendmning enligt hur det uppges i
forteckningarna i 1961 ars allménna narkoti-
kakonvention eller 1971 érs konvention om
psykotropa dmnen. Av forpackningen f{or
narkotika som #r avsedd for forsdljning skall
dessutom framgé &dmnets eller preparatets
narkotikahalt.

3 kap.

Apotekens skyldighet att bokfora, anméla
och kontrollera narkotika

10 §
Apotekens bokforingsskyldighet

Apoteken skall fora bok 6ver de &mnen och
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preparat som upptas i forteckningarna [—IV
1 1961 ars allménna narkotikakonvention och
i forteckningarna I—III i 1971 ars konven-
tion om psykotropa d&mnen.

11§
Uppgifter som apotekens bokforingsskyldig-
het forutsdtter
Av apotekens bokforing skall foljande
uppgifter framga:
1) det narkotiska d&mnets eller preparatets
bendmning,
2) mingd som anskaffats i eller utldmnats
fran lager,
3) lagerméngd,

4) patientens och ldkarens namn,

5) numret pa receptjournalen eller bered-
ningssatskortet, samt

6) initialerna pa den som antecknat &nd-
ringarna samt datum.

12§
Apotekens anmdlningsskyldighet

Apoteken skall arligen fore utgdngen av ja-
nuari till Lakemedelsverket 1damna uppgifter
om de mingder narkotika som de har tillver-
kat eller anskaffat i lager, forvarar i lager el-
ler har utldmnat fran lager samt om de méing-
der som anvints for tillverkning av likeme-
del. Anmailan skall ocksé forses med uppgif-
ter om de narkotiska &mnen som har forstorts
under &ret.

4 kap.

Sjukhusens och hiilsovirdscentralernas bok-
forings- och anmilningsskyldighet

13§

Sjukhusens och hdlsovardscentralernas bok-
foringsskyldighet

Sjukhusapotek och ldkemedelscentraler
skall fora lagerbok 6ver de &mnen och prepa-
rat som upptas i forteckningarna [—IV i

1961 ars allminna narkotikakonvention och i
forteckningarna I—II1 i 1971 ars konvention
om psykotropa &mnen.

14§
Uppgifter som skall framga ur bokforingen

Av sjukhusapotekens och likemedelscen-
tralernas bokforing skall framgé motsvarande
uppgifter som de som foreskrivs i 12 §. I stil-
let for patientens och lakarens namn anteck-
nas den avdelning eller verksamhetsenhet till
vilken narkotikan eller beredningen har ex-
pedierats.

15§
Forbrukningskort

Nir ett sjukhusapotek eller en likemedels-
central expedierar &mnen eller preparat som
ingér i forteckningarna I—IV i 1961 éars all-
manna narkotikakonvention eller forteck-
ningarna [—III i 1971 ars konvention om
psykotropa dmnen till en avdelning eller
verksamhetsenhet, skall ett forbrukningskort
medfolja varje forpackning.

P& forbrukningskortet skall anges prepara-
tets bendmning, mingd, expedieringsdag
samt avdelningens eller verksamhetsenhetens
namn. Pa forbrukningskortet skall antecknas
patientens namn, intagen dos, likarens namn
samt namnteckning av den som givit det pre-
parat som har anvints som ldkemedel jamte
datum.

Niér preparatet har anvénts i sin helhet skall
forbrukningskortet, forsett med anteckning
om eventuell métningsforlust, atersdndas till
sjukhusapoteket eller ldkemedelscentralen
undertecknat av avdelningens eller verksam-
hetsenhetens ansvarige lakare.

16 §

Sjukhusapotekens och ldkemedelscentraler-
nas anmdlningsskyldighet

Sjukhusapotek och ldkemedelscentraler
skall arligen fore utgangen av januari till Li-
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kemedelsverket 1amna motsvarande uppgifter
som de som foreskrivits for apotek 1 12 §.

5 kap.

Likemedelspartiaffirernas och likemedels-
fabrikernas bokférings- och anmélnings-
skyldighet

17 §

Ldkemedelspartiaffirernas och ldkemedels-
fabrikernas bokforingsskyldighet

Lakemedelspartiaffirer och ldkemedelsfa-
briker skall fora bok &ver narkotika vad gill-
er de amnen och preparat som upptas i for-
teckningarna I—IV i 1961 ars allménna nar-
kotikakonvention och i forteckningarna I—
111 1971 ars konvention om psykotropa dm-
nen.

Utover vad som foreskrivs i foregaende
moment skall varje ldkemedelsfabrik dessut-
om fora bok dver de dmnen som ingar i for-
teckning IV i1 1971 ars konvention om psyko-
tropa dmnen, varav skall framgé de narkoti-
kamingder som anvénts vid tillverkningen.
Likemedelsfabrikerna skall dven fora bok
over de preparat enligt 18 § 1 mom. i narko-
tikalagen (1603/93) som innehéller psykotro-
pa dmnen och som har befriats fran till-
standsplikt genom ett beslut av Lakemedels-
verket.

18§

Uppgifter i ldkemedelspartiaffirernas och
ldkemedelsfabrikernas bokforing

Av ldakemedelspartiaffiarernas och likeme-
delsfabrikernas bokforing skall féljande upp-
gifter framga:

1) det narkotiska d&mnets eller preparatets
bendmning,

2) méngd som anskaffats i lager samt an-
skaffningsort,

3) méngd som utldmnats fran lager och for-
sidndelseort,

4) lagerméangd, samt

5) initialerna p&d den som antecknat &dnd-
ringarna samt datum.

19 §

Ldkemedelspartiaffirernas och ldkemedels-
fabrikernas anmdilningsskyldighet

En arsanmédlan om de dmnen och preparat
som innehéller narkotika och en forhands-
kalkyl av foljande &rs behov skall arligen
fore utgangen av januari inldmnas till Like-
medelsverket.

6 kap.

Bokforings- och anmélningsskyldighet for
importorer till Finland och exportorer fran
Finland

20§

Bokforingsskyldighet for importorer till Fin-
land och exportorer fran Finland

Den som importerar narkotika till Finland
eller exporterar narkotika fran Finland skall
fora bok Over de dmnen och preparat som
upptas i forteckningarna [—IV i1 1961 ars
allménna narkotikakonvention och i forteck-
ningarna [—III i 1971 &rs konvention om
psykotropa dmnen. Av bokforingen skall
gven framga de narkotikamingder som ingar
i sddana preparat vilkas import till Finland
eller export fran Finland inte forutsitter till-
stand.

21§
Kvartalsanmdilan

Anmilan om till Finland importerade och
fran Finland exporterade &mnen som ingar i
forteckningarna I—IV 1 1961 ars allménna
narkotikakonvention och forteckningarna [—
II1i 1971 ars konvention om psykotropa dm-
nen skall goras till Likemedelsverket kvar-
talsvis. Anmilan skall l&mnas senast den
5 april, juli, oktober och januari.

22§
Uppgifter i kvartalsanmdlan

Av kvartalsanmilan skall foljande uppgif-
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ter framga:

1) det narkotiska dmnets bendmning och
méngd,

2) till vilka ldnder narkotikan har exporte-
rats och fran vilka ldnder den har importerats,
samt

3) import- eller exporttillstandets nummer.

7 kap.

Ovriga aktorers bokforings- och anmiil-
ningsskyldighet

23§

Myndigheter och vetenskapliga forsknings-
anstalter

Myndigheter samt universitet och andra
forskningsanstalter som har rétt att hantera
narkotika och halla narkotika i lager skall
fora bok over narkotika i enlighet med vad
som i 17—19 § foreskrivs om likemedels-
partiaffarer. I stillet for forsdndelseort skall
dock anges bruksidndamal.

Uppgifterna och en uppskattning av foljan-
de ars narkotikabehov skall inldmnas till La-
kemedelsverket sa som foreskrivsi 17 §.

24§
Veterindrer

Veterindrer skall fora bok o6ver de d&mnen
och preparat som upptas i forteckningarna
I—IV i 1961 ars allminna narkotikakonven-
tion och i forteckningarna [—III 1 1971 ars
konvention om psykotropa d&mnen.

Av veterindrernas bokforing skall foljande
uppgifter framga:

1) det narkotiska &mnets benamning,

2) mingd som anskaffats i eller utldmnats
fran lager,

3) lagerméngd, samt

4) utredning 6ver den narkotika som an-
vints eller utldmnats.

8 kap.
Hantering och forstoring av narkotika
25§
Rekvisition

De narkotiska &mnen och preparat som av-
ses 1 forteckningarna I, I och IV 1 1961 é&rs
allménna narkotikakonvention samt forteck-
ningarna I och II i 1971 ars konvention om
psykotropa dmnen skall av sjukhusapotek,
lakemedelscentraler, militdrapotek och vete-
rindrer rekvireras med sérskild skriftlig rek-
visition fran en likemedelspartiaffir eller en
ladkemedelsfabrik.

26 §
Forstoring

Om forstéringen av dmnen och preparat
som upptas i forteckningarna [—IV i 1961
ars allminna narkotikakonvention samt for-
teckningarna I—III 1 1971 ars konvention om
psykotropa dmnen skall ett protokoll avfattas.
I protokollet antecknas narkotikans bendam-
ning, miangd och férpackningens satsnummer
eller numret pa beredningssatskortet.

Protokollet 6ver forstéringen skall under-
tecknas av tva personer, varav den ena skall
vara den ansvariga person eller dennes fore-
tridare som avses i 9 § i narkotikalagen.

9 kap.
Ikrafttridande
27 §
Tkrafttrddande

Denna forordning trider i1 kraft den
200 .

Atgirder som verkstilligheten av férord-
ningen fOrutsdtter far vidtas innan forord-

ningen trader i kraft.



