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Hallituksen esitys Eduskunnalle kuvaohjelmalainsia-
dinnon uudistamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi kuva-
ohjelmalaki. Lailla sddnneltiisiin kuvaohjel-
mien tarjoamisrajoituksista lasten suojelemi-
seksi. Laki korvaisi kuvaohjelmien tarkasta-
misesta vuonna 2000 annetun lain.

Kuvaohjelmalainsdddiantd  uudistettaisiin
vastaamaan muuttunutta mediaympéristoa.
Uudessa jérjestelméssd panostettaisiin  uu-
denlaisiin lasten turvallisuutta mediaympéris-
tossd edistdviin toimenpiteisiin, kuten me-
diakasvatukseen sekd lasten huoltajille ja
kasvattajille suunnattuun tiedottamiseen.

Nykymuotoisesta kuvaohjelmien ennakko-
tarkastuksesta luovuttaisiin. lkidrajajérjestel-
mé sdilyisi. Kuvaohjelmien ikérajojen luokit-
telu siirrettdisiin pddosin kuvaohjelma-alalla
tyoskentelevien henkilojen tehtdviksi. Nii-
den tulisi olla viranomaisen hyviksymii it-
sendisid ja riippumattomia kuvaohjelma-
luokittelijoita. Suomessa tarjottavat kuvaoh-
jelmat luokiteltaisiin yhdenmukaisin perus-
tein. Luokittelu koskisi kaikentyyppisid ku-
vaohjelmia eli elokuvia, televisio-ohjelmia ja
pelejd sekéd kaikkia kuvaohjelman tarjoami-
sen tapoja eli elokuvateatteriesityksid, tallen-
nelevitystd, televisioldhetyksid ja esimerkiksi
internetissd saatavilla olevia tilausohjelma-
palveluja.

Kuvaohjelmat olisi luokiteltava tarjottavik-
si kaikenikdisille taikka niille tulisi luokitella
7, 12, 16 tai 18 vuoden ikéraja tai antaa luo-
kittelematta 18 vuoden ikidraja. Luokiteltui-
hin ohjelmiin olisi lisdttdva ohjelman siséltéa
kuvaava symboli. Luokittelusta vapautettai-
siin erddt kuvaohjelmat sisiltonsé, valmistus-
tarkoituksensa tai erillisen luvan perusteella.
Kuvaohjelmien, joilla olisi ikéraja 18, tar-
joaminen alaikiisille olisi kielletty. Tarjoaji-
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en olisi lisdksi huolehdittava tarkoituksen-
mukaisista toimenpiteistd, joilla varmistettai-
siin, etteivdt luokitellut kuvaohjelmat olisi
ikdrajaa nuorempien lasten katseltavina.

Viranomaisen toiminnan painopiste siirtyi-
si kuvaohjelmamarkkinoiden jilkivalvon-
taan. Kuvaohjelmien tarjoamisesta tulisi teh-
d4 ilmoitus viranomaiselle. Viranomainen ot-
taisi vastaan lapsen kehitykselle haitallisten
kuvaohjelmien tarjoamista koskevaa yleiso-
palautetta. Viranomainen voisi myds omasta
aloitteestaan luokitella kuvaohjelman ja teh-
dd merkintdjen tarkastuksia. Viranomainen
voisi tehostaa tarjoajien velvoitteiden noudat-
tamista huomautuksella ja viime kddessi uh-
kasakolla. Vakavimmat rikkomukset sdidet-
tdisiin rangaistaviksi teoiksi. Kuvaohjelmien
tarjoamisen valvonnasta aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseksi perittdisiin kuvaohjelmi-
en tarjoajilta valvontamaksu.

Valtion elokuvatarkastamo muuttuisi Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukseksi.
Keskus huolehtisi uuden lainsdddédnnon vi-
ranomaistehtdvistd. Televisiotoimintaa kos-
kevia lasten suojelemiseen liittyvid valvonta-
tehtdvid siirtyisi Viestintdvirastolta Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukselle.
Keskuksen tehtdvina olisi lisdksi edistdd me-
diakasvatusta ja lasten mediataitoja yhteis-
tydssd muiden viranomaisten ja toimialan yh-
teisdjen kanssa.

Televisio- ja radiotoiminnasta annettua la-
kia muutettaisiin lapsen kehitykselle haital-
listen ohjelmien ldhettimisen sddntelyn osal-
ta. Rikoslakiin ehdotetaan tehtdviksi uudis-
tuksen edellyttdimét muutokset.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivéind tammikuuta 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Nykyistéd lasten mediaympéristéd kuvaavat
lisddntyva mediatarjonta, uudet mediamuodot
ja muuttuneet median kéyton tavat. Media ja
erilaiset kuvaohjelmat ovat keskeinen osa
lasten eldmdd, ja internetin kdytto yleistyy
yha erityisesti pienten lasten keskuudessa.

Median sisdlloilld voi olla vakavia haitalli-
sia vaikutuksia lasten kehitykseen, ja toi-
menpiteitd tarvitaan ndiden ehkdisemiseksi ja
lasten turvallisen mediaympériston kehitta-
miseksi. Toisaalta medialla on monia positii-
visia vaikutuksia ja sen monipuolisen kidyton
ja oppimisen mahdollisuuksia tulee kaikin
tavoin edistés.

Lasten suojeleminen nykyisessd mediaym-
paristossd edellyttdd uusia toimenpiteitd ja
lainsddadantod, joka vastaa muuttunutta toi-
mintaymparist6d. Mediaympériston muutok-
seen on kiinnitetty huomiota p#ddministeri
Vanhasen II hallituksen ohjelmassa, jonka
mukaan lasten ja nuorten turvallisen me-
diaympdériston edellytyksié parannetaan. Vas-
taavat linjaukset sisédltyvit myos Lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman 2007—
2011 sekd lasten, nuorten ja perheiden hy-
vinvoinnin politiikkaohjelman tavoitteisiin.
My®6s Euroopan unionin tasolla on korostettu
uusien keinojen kehittdmistd lasten turvalli-
suuden lisddmiseksi uudessa mediaympéris-
tossd. Mediataitojen kehittdminen on nostettu
esille Euroopan komission useissa eri ohjel-
ma-asiakirjoissa.

Mediaympariston muutokset ovat lisdnneet
tarvetta kehittdd uusia lasten hyvinvointia
edistdvid toimia, kuten mediakasvatusta. Me-
diakasvatuksen avulla kehitetdin mediataito-
ja, jotka auttavat lasta vastaanottamaan ja ké-
sittelemdédn median sisdlt6jd sekd ymmairté-
midn median roolia yhteiskunnassa. Me-
diakasvatuksen tavoitteena on vahvistaa las-
ten mahdollisuuksia suojautua ja saada suoje-
lua median haitallisilta vaikutuksilta. Tavoit-
teena on myos lisdtd lasten mahdollisuuksia
osallisuuteen ja itsensd ilmaisemiseen. MyGs
vanhemmat ja muut kasvattajat, esimerkiksi
kouluissa ja pdivikodeissa, tarvitsevat tietoa

lasten mediamaailmasta, eri-ikdisten lasten
kyvyistd ymmartdd mediasisiltojd ja keinois-
ta lasten turvallisen mediaympériston ja me-
diataitojen kehittdmiseksi.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddénto ja kiytinto
Elokuvatarkastuksen historia

Ensimmdiinen elokuva esitettiin Suomessa
vuonna 1896. Elokuvaesityksiin tarvittiin po-
liisin lupa. Suomen Hallitusmuodossa vuon-
na 1919 séidettiin kuvallisia esityksid koske-
vasta sanan vapaudesta. Samana vuonna syn-
tyi Valtion filmilautakunta, ja vuonna 1921
Valtion filmitarkastamo. Elokuvia kiellettiin
1930-luvulla esimerkiksi ulkopoliittisin pe-
rustein. Opetusministerion  paitokselld
(334/1935) annettiin ohjeet elokuvien tarkas-
tusta varten.

Vuonna 1945 annettiin ensimméinen elo-
kuvien ennakkotarkastusta koskeva laki (La-
ki elokuvien ennakkotarkastuksesta
(1175/1945). Valtion elokuvatarkastamon
toiminta k#ynnistyi vuonna 1946. Vuonna
1965 sdddettiin uusi laki, jonka mukaan elo-
kuva ei esimerkiksi saa olla hyvien tapojen
vastainen tai mielenterveyttd vahingoittava
(Laki elokuvien tarkastuksesta 299/1965).

Vuonna 1987 lakiuudistuksessa kiellettiin
esimerkiksi erdiden aikuisille tarkoitettujen
elokuvien levitys videoina (Laki video- ja
muiden  kuvaohjelmien  tarkastamisesta
(697/87). Vuoden 2001 alussa voimaan tu-
leessa uudistuksessa tdysi-ikdisille tarkoitet-
tujen elokuvien tarkastuksesta luovuttiin
(Laki kuvaohjelmien tarkastamisesta
775/2000, jiljempdnd voimassa oleva kuva-
ohjelmalaki).

Voimassa oleva kuvaohjelmalaki

Perustuslain 12 §:n mukaan sananvapau-
teen siséltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vas-
taanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd
kenenk#idn ennakolta estdmittd. Tarkempia
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sddannoksid sananvapauden kiyttdmisestd an-
netaan lailla. Lailla voidaan sditdd kuvaoh-
jelmia koskevia lasten suojelemiseksi véltta-
mittomii rajoituksia.

Voimassa olevassa kuvaohjelmalaissa sda-
detddn kuvaohjelmien tarkastamisesta sekd
erityisesti niiden esittdmistd ja levittdmista
koskevista lasten suojelemiseksi valttimit-
tomistd rajoituksista.

Kuvaohjelmia ovat elokuvat ja muut liik-
kuvina kuvina katsottavaksi tarkoitetut oh-
jelmat, levitettiinpd niitd tallenteilla tai niin
sanottuina tilausohjelmapalveluina. Tilausoh-
jelmapalveluissa kuvaohjelmia pidetdédn esi-
merkiksi internetin vilitykselld yleison saa-
tavilla (video-on-demand). Kuvaohjelmiin
kuuluvat my6s vuorovaikutteiset kuvaohjel-
mat, esimerkiksi video- ja tietokonepelit.

Voimassa olevan kuvaohjelmalain mukaan
alle 18-vuotiaille tarkoitettuja kuvaohjelmia
ei saa julkisesti esittdd tai levittdd ennen kuin
ne on tarkastettu. Tarkastusviranomaisena
toimii Valtion elokuvatarkastamo.

Tarkastusviranomaisen on hyviksyttava
kuvaohjelma esitettdviksi ja levitettdviksi
kaikenikdisille, jos sitd ei ole lain mukaan ar-
vioitu lasten kehitykselle haitalliseksi. Vi-
ranomainen voi kieltdd kuvaohjelman esitt4-
misen tai levittdmisen 18 vuotta nuoremmille
tai asettaa kuvaohjelmalle 15, 13, 11 tai 7
vuoden ikdrajan. Nididen sddnndsten vastai-
nen teko on kriminalisoitu rikoslain
(39/1889) 17 luvun 18 b §:ssd kuvaohjelman
laittomana esittdmisend tai levittdmisend ala-
ikdiselle.

Lasten kehitykselle haitallisena pidetddn
laissa kuvaohjelmaa, joka vékivaltaisuutensa
tai seksuaalisen siséltonsd vuoksi tai kauhua
heréttdmailld taikka muulla ndihin rinnastet-
tavalla tavalla on omiaan vaikuttamaan hai-
tallisesti lasten kehitykseen.

Laissa on tarkastusvelvollisuuteen saddetty
useita poikkeuksia. Tarkastuksesta on vapau-
tettu ensinndkin kuvaohjelmia niiden valmis-
tustarkoituksen tai siséllon perusteella. Tar-
kastamattomina saadaan esittdd tai levittdd
kuvaohjelmia:

1) jotka on valmistettu yksinomaan koulu-
tusta tai muuta sivistyksellistd tarkoitusta,
tieteellistd tutkimusta tai harrastustoimintaa
varten;

2) jotka on valmistettu yksinomaan mark-
kinointia varten, lukuun ottamatta kuvaoh-
jelman markkinointia alle 18-vuotiaille;

3) jotka sisiltdvit yksinomaan tai pédasial-
lisesti musiikkiesityksid taikka toisinnoksia
kulttuuri-, urheilu- tai liikuntatapahtumista
tai hartaustilaisuuksista taikka muista vastaa-
vista tilaisuuksista ja tapahtumista;

4) jotka sisdltavit yksinomaan ajankohtais-
ta uutisaineistoa;

5) jotka sisdltavit kaikenikdisille lapsille
sopivia animaatio-, leikki-, askartelu- tai
muita vastaavia esityksii; tai

6) joissa kisitellddn matkailua, ympérist6a
tai niihin verrattavia aiheita.

Toiseksi kuvaohjelmia on vapautettu levit-
tdmistavan perusteella. Tarkastamattomina
saadaan esittdd televisiossa ldhetettdvit ku-
vaohjelmat. My®os tilausohjelmapalveluina tai
tallenteina levitettdvit kuvaohjelmat saadaan
levittdd tarkastamattomina, jos ne eivit ole
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
(744/1998) 19 §:ssi tarkoitettuja lasten kehi-
tykselle haitallisia ohjelmia, jotka tulee ldhet-
td4 sellaiseen aikaan, jolloin lapset eivit ta-
vallisesti katso televisiota, ja jos ne ovat tele-
visio- ja radiotoiminnasta annetun lain 5 ja 6
§:n mukaisesti kotimaisella televisiotoimin-
nan harjoittajalla ohjelmistossaan. Kaytin-
nosséd tarkastuksesta on vapautettu tilausoh-
jelmapalveluina tai tallenteina levitettavit te-
levisiossa ennen kello 21 esitettdvit kuvaoh-
jelmat. Nami vapautukset tulivat voimaan 1
pdiviand heindkuuta 2009 voimassa olevan
kuvaohjelmalain kokonaisuudistuksen vili-
vaiheessa toteutetulla lain muutoksella
(381/2009).

Kolmanneksi tarkastuksesta on vapautettu
kuvaohjelmia esityksen jérjestdjén toiminnan
perusteella. Vapautus koskee tiettyjd kuvaoh-
jelmien esittédjid, kuten oppilaitoksia, yleisid
kirjastoja, Kansallista audiovisuaalista arkis-
toa ja tieteellisid tai taiteellisia kongresseja.

Neljanneksi kuvaohjelmia voidaan vapaut-
taa luvan perusteella esitettdviksi erityisessd
tilaisuudessa, kuten elokuvafestivaalit.

Niiden lisdksi vuorovaikutteiset kuvaoh-
jelmat, kuten video- ja tietokonepelit, ovat
vapautettuja ennakkotarkastuksesta. Peleissd
on kuitenkin oltava ikédrajamerkintd. Vuodes-
ta 2003 alkaen peleissd on ollut pddosin kiy-
tossd eurooppalainen PEGI-merkintd (Pan-
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European  Game  Information). PEGI-
jarjestelmén ikdrajat ovat 3, 7, 12, 16 ja 18.
Lis#gksi PEGI-jarjestelmissé tiedotetaan peli-
en haitallisista sisélloistd seitsemaélld sisdltod
kuvaavalla symbolilla, jotka ovat kauhu, vi-
kivalta, seksi, huumeet, kiroilu, syrjintd ja
uhkapeli.

Tarkastamatta jddvistd kuvaohjelmista on
padsddntoisesti tehtdvd Valtion elokuvatar-
kastamolle ilmoitus. Ilmoitusvelvollisuus
koskee myos vain aikuisille tarkoitettuja
K18- merkinngilld varustettuja kuvaohjelmia.
Lisdksi ennen kello 21 televisiossa ldhetetty-
jen tilausohjelmapalveluina tai tallenteina le-
vittdvien ohjelmien sekd video- ja tietokone-
pelien ikéraja on ilmoitettava viranomaiselle.

Tarkastusviranomainen voi ottaa valmis-
tustarkoituksen, sisidllon tai levittimistavan
perusteella tarkastuksesta vapautetun kuva-
ohjelman tarkastettavaksi, jos on syytd epdil-
14, ettd kuvaohjelma sisdltad lapsen kehityk-
selle haitallista aineistoa.

Valtion elokuvatarkastamo

Valtion elokuvatarkastamosta annetun lain
(776/2000) 1 §:n mukaan Valtion elokuva-
tarkastamon tehtdvind on toimia voimassa
olevassa kuvaohjelmalaissa tarkoitettuna tar-
kastusviranomaisena. Valtion elokuvatarkas-
tamon toimintakertomuksen mukaan vuonna
2009 elokuvatarkastamossa tarkastettiin noin
1 800 kuvaohjelmaa. Lisédksi tarkastamo otti
vastaan ldhes 23 000 ilmoitusta kuvaohjel-
mista. Vuorovaikutteisista kuvaohjelmista
otettiin vastaan noin 1 300 ilmoitusta, ja por-
nografisista kuvaohjelmista noin 18 600 il-
moitusta. Yhteensd elokuvatarkastamo rekis-
terdi noin 44 500 kuvaohjelmaa. Esityslupia
myonnettiin 23.

Elokuvatarkastamon ikdrajapéadtoksestd
tehtiin kolme valitusta, jotka kisiteltiin elo-
kuvalautakunnassa. Valitusten madrd oli
vuonna 2009 poikkeuksellisen vihdinen.

Kéaytdnnossd elokuvatarkastamon asiakkai-
ta ovat kuvaohjelmien tuottajat, maahan-
tuojat, esittdjit ja levittdjat. Asiakkaista noin
puolet on pornografisten kuvaohjelmien le-
vittdjid, esittdjid tai tuottajia. Tietokone- ja
konsolipelejd levittdd vajaa viidennes asiak-
kaista, ja loput ovat muiden kuvaohjelmien
esittdjid, levittdjid tai tuottajia.

Toinen tarkastamon asiakasryhmé ovat ku-
vaohjelmien kuluttajat. Valtion elokuvatar-
kastamon toiminnasta, ikdrajojen perusteista
ja tehdyistd ikdrajapaédtoksistd saa ajantasais-
ta tietoa tarkastamon internetsivuilta.

Vuoden 2009 toimintakertomuksen mu-
kaan tarkastamo panostaa mahdollisuuksien
mukaan eri tavoin mediakasvatukseen ja iké-
rajavalistukseen. Tarkastamon edustajat ovat
esimerkiksi osallistuneet liikenne- ja viestin-
tdministerion koordinoiman Lasten ja nuor-
ten mediafoorumin ja sen alaryhmien tyohon,
kuten vanhempien tueksi perustetun peliraa-
ti.fi-palvelun kehittamiseen. Lisdksi tarkas-
tamo on avannut verkkosivuillaan yleisélle
mahdollisuuden ottaa kantaa elokuvien ikéra-
joihin.

Laki televisio- ja radiotoiminnasta

Televisioyhtididen toimintaan sovelletaan
televisio- ja radiotoiminnasta annettua lakia.
Lain 19 §:n mukaan televisiotoiminnan har-
joittajan on huolehdittava siitd, ettd audiovi-
suaaliset ohjelmat, jotka vikivaltaisuutensa
tai seksuaalisen siséltonsd vuoksi tai kauhua
heréttdamailld taikka muulla ndihin rinnastet-
tavalla tavalla ovat omiaan vaikuttamaan hai-
tallisesti lasten kehitykseen, ldhetetddn sellai-
seen aikaan, jolloin lapset eivit tavallisesti
katso ohjelmia. Sd&nnds perustuu televisio-
toimintaa koskevien jidsenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten méiérdysten yh-
teensovittamisesta annettuun neuvoston di-
rektiivin (89/552/ETY), jdljempdind televi-
siodirektiivi, 22 artiklassa vuodesta 1989 lih-
tien olleisiin sdédnnoksiin.

Tilausohjelmapalveluja koskevista toimen-
piteistd alaikdisten suojelemiseksi sdddetdan
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 19
§:n 4 momentin mukaan voimassa olevassa
kuvaohjelmalaissa. Tdmi sddnnoés tuli voi-
maan 1 paivéand toukokuuta 2010 (306/2010).

Valtakunnalliset televisiotoiminnan harjoit-
tajat ovat vuodesta 1999 ldhtien osana alan
itsesdédntelyd kirjallisella sopimuksella sitou-
tuneet ldhettdmddn lapsille haitalliset ohjel-
mat tiettyjen niin sanottujen vedenjakaja-
aikojen jélkeen. Kyseessd on televisioyhtioi-
den keskindinen vapaaehtoinen sopimus.
Nykyisen sopimuksen mukaan alle 11-
vuotiailta kiellettyjd ohjelmia ei ldhetetd ar-
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kisin ennen kello 17, alle 13-vuotiailta kiel-
lettyjd ohjelmia arkisin ennen kello 19, alle
15-vuotiailta kiellettyjd ohjelmia ennen kello
21 eikd alle 18-vuotiailta kiellettyjd ohjelmia
ennen kello 23. Viikonloppuisin ovat voi-
massa ikdrajoja 15 ja 18 koskevat vedenjaka-
ja-ajat.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
35 §m mukaan Viestintdvirasto valvoo kysei-
sen lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
ja médrdysten noudattamista. Viestintdvirasto
valvoo lasten kehitykselle haitallisten ohjel-
mien ldhettdmisté televisiossa ja edistdd tele-
visioharjoittajien itsesddntelyd. Esimerkiksi
Viestintdviraston kannanoton perusteella te-
levisioyhtididen itsesddntelysopimusta sovel-
letaan kaikkiin kotimaisiin televisiokanaviin.
Kannanotossa edellytetdin myds pornogra-
fisten ohjelmien ldhettdmisti televisiossa kel-
lo 24 jalkeen. Muita Viestintdviraston keino-
ja itsesddntelyn edistdmiseen ovat esimerkik-
si vedenjakaja-aikojen tunnettuutta koskevat
selvitykset.

Mediakasvatus

Télla hetkelld laissa ei ole sdannoksid me-
diakasvatuksesta. Suomessa ei mydskéén ole
mediakasvatusta koordinoivaa viranomaista-
hoa. Kaytinnossda mediakasvatusta kuitenkin
edistdvit ja toteuttavat Suomessa useat erilai-
set organisaatiot. Valtakunnallisista jérjes-
toistdi mediakasvatustoimintaa harjoittavat
esimerkiksi Kerhokeskus — Kouluty6n tuki
ry, Koulukinoyhdistys, Mannerheimin las-
tensuojeluliitto, Mediakasvatuskeskus Metka,
Mediakasvatusseura ja Pelastakaa Lapset ry.

Varhaiskasvatuksen alueella mediakasva-
tusta on kehitetty opetus- ja kulttuuriministe-
rion Lapset ja media -kokonaisuuden puit-
teissa esimerkiksi Mediamuftinssi-
projektissa vuosina 2006—2007. Kehitystyo-
td tehdddn myos nuorisotyo- ja kirjastosekto-
reilla sekd koululaisten aamu- ja iltapdivi-
toiminnassa. Liikenne- ja viestintdministerio
koordinoi arjen tietoyhteiskunnan neuvotte-
lukunnan yhteydessd vuoden 2010 loppuun
asti toimivaa Lasten ja nuorten mediafooru-
mia, jonka tehtdvénd on arvioida median ja
internetin roolia lasten ja nuorten arjessa.
Kansallinen audiovisuaalinen arkisto toteut-

taa esimerkiksi elokuvaklassikoiden esittdmi-
seen liittyvdd mediakasvatusta.

Opetushallituksen maérdyksissd perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteista vuo-
delta 2004 ja lukion opetussuunnitelmien pe-
rusteista vuodelta 2003 on mediakasvatusta
koskevat aihekokonaisuudet viestinté- ja me-
diataito sekd viestintd- ja mediaosaaminen.
Koulujen arjessa mediakasvatuksen on arvi-
oitu toteutuvan eri tavoin riippuen opettajan
kiinnostuksesta, osaamisesta ja resursseista.
Perusopetuksen yleisid valtakunnallisia ta-
voitteita ja tuntijaon uudistamista valmistel-
lut tyéryhmin luovutti ehdotuksensa 1 péi-
vand kesdkuuta 2010. Télla vireilld olevalla
koulutussektorin  uudistuksella  voitaisiin
osaltaan luoda edellytyksid mediakasvatuk-
sen kehittdmiselle kouluissa.

Sananvapaus kansainvilisissd sopimuksissa

Euroopan ihmisoikeussopimuksen
(63/1999) 10 artiklassa sananvapaus turva-
taan jokaiselle kuuluvaksi oikeudeksi. Artik-
la sisdltdd rajoituslausekkeen, jonka mukaan
sananvapautta voidaan rajoittaa lailla, jos se
on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttd-
mitontd artiklassa mainittujen hyvéksyttavi-
en padmaéadrien saavuttamiseksi. Ihmisoikeus-
sopimus ei suoranaisesti kielld ennakkoestei-
t4d, mutta Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men ratkaisun Chauvy ynnd muut vastaan
Ranska (29.6.2004) mukaisesti ennakkoeste
on mahdollinen, jos sen kaytt6d valvotaan
tiukasti.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
(SS 8/1976) 19 artiklan 2 kohdan mukaan jo-
kaisella on sananvapaus. Artiklan 3 kohta si-
séltdd luettelon hyviksyttavistd sananvapau-
den rajoittamisperusteista. Sddnnoksen mu-
kaan sananvapauden kayttdé voidaan saattaa
tiettyjen rajoitusten alaiseksi, mutta ndiden
tulee olla laissa sdddettyjd sekid sellaisia, jot-
ka ovat vilttdmattomid esimerkiksi tervey-
denhoidon taikka moraalin suojelemiseksi.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen (SS 60/1991) 13 artiklassa turvataan jo-
kaisen lapsen sananvapaus. Artiklan mukaan
lapsella on oikeus ilmaista vapaasti mielipi-
teensd. Tama oikeus sisdltdd vapauden hakea,
vastaanottaa ja levittdd kaikenlaisia tietoja ja



8 HE 190/2010 vp

ajatuksia yli rajojen suullisessa, kirjallisessa,
painetussa, taiteen tai missd tahansa muussa
lapsen valitsemassa muodossa. Lapsen sa-
nanvapauden kiytolle voidaan asettaa rajoi-
tuksia, mutta vain sellaisia, jotka ovat vilt-
tAmattomid muun muassa vieston terveyden
tai moraalin suojelemiseksi.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen 17 artiklassa sopimusvaltiot ovat sitoutu-
neet rohkaisemaan asianmukaisten ohjeiden
kehittdmistd lasten suojelemiseksi heiddn hy-
vinvoinnilleen vahingolliselta tiedolta ja ai-
neistolta muistaen yleissopimuksen 13 artik-
lan madrdykset sananvapaudesta ja 18 artik-
lan midraykset lasten laillisten huoltajien
vastuusta. Yleissopimuksen 18 artiklan 1
kappaleen mukaan lasten vanhemmilla ja ta-
pauksesta riippuen heidédn laillisilla huoltajil-
la ja holhoojilla on ensisijainen vastuu lapsen
kasvatuksesta ja kehityksesta.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja Euroopan unionin lain-
sidadianto

Euroopan unionin lainsdddanto ja asiakirjat

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
11 pédivina joulukuuta vuonna 2007 direktii-
vin (2007/65/EY), jolla muutettiin televisio-
direktiivid. Muutoksilla direktiivin sovelta-
misala laajennettiin koskemaan perinteisen
televisiotoiminnan liséksi verkoissa vilitetts-
vid tilausohjelmapalveluita ja sen nimi muu-
tettiin samalla audiovisuaalisia mediapalve-
luja koskevaksi direktiiviksi, jdljempdnd
AV-direktiivi.

AV-direktiivissd oleva alaikdisten suojelua
koskeva siddntely pysyy televisiotoiminnan
osalta entiselldén. Alaikiisille haitalliset oh-
jelmat tulee edelleenkin ldhettdd vain sellai-
sina aikoina, jolloin lapset eivit tavallisesti
katso televisiota. Direktiivin 22 artiklan mu-
kaan jdsenvaltioiden on toteutettava aiheelli-
set toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettéd
niiden lainkédyttévaltaan kuuluvien televisio-
ldhetystoiminnan harjoittajien 1dhetyksissd ei
ole ohjelmia, jotka saattaisivat vahingoittaa
alaikdisten fyysistd, henkistd tai moraalista
kehitystd, eikd varsinkaan pornografiaa tai
perusteetonta vikivaltaa sisiltdvid ohjelmia.

Toimenpiteet koskevat myos muita ohjelmia,
jotka voivat vahingoittaa alaikdisten fyysisti,
henkistd tai moraalista kehitystd, jollei ldhe-
tysajan valinnalla tai teknisin keinoin ole
varmistettu, ettd ldhetysalueella olevat ala-
ikdiset eivit tavallisesti kuule tai nde kyseisid
lghetyksid. Jdsenvaltioiden on lisdksi varmis-
tettava, ettd ldhetettdessd tdllaisia ohjelmia
koodaamattomassa muodossa niitd edeltdd
adnimerkkini annettu varoitus tai ne voidaan
tunnistaa ndiden ohjelmien koko keston ajan
nikyvistd tunnusmerkista.

Uudistetussa direktiivissd on uusia sédidn-
noksid, jotka koskevat tilausohjelmapalvelui-
ta. Direktiivin 1 g artiklan mukaan tilattaval-
la audiovisuaalisella mediapalvelulla tarkoi-
tetaan palvelua, jonka mediapalvelun tarjoaja
tarjoaa ohjelmien katselemiseksi kéyttdjan
valitsemana ajankohtana ja kéyttdjan omasta
pyynnostd mediapalvelun tarjoajan valikoi-
mista ohjelmista tehdyn luettelon pohjalta.

Direktiivissd madritellddn audiovisuaali-
seksi mediapalveluksi ainoastaan sellaiset te-
levisioldhetyksind tarjottavat tai tilattavat
palvelut, jotka ovat joukkoviestintdpalveluja
eli palveluja, joiden vastaanottajiksi on tar-
koitettu merkittivd osa suuresta yleisosti.
Maéiritelmén ulkopuolelle jitetdsn kaikki
palvelut, joiden péaitarkoituksena ei ole oh-
jelmien tarjonta, eli palvelut, joissa audiovi-
suaalista sisdltéd esiintyy ainoastaan satun-
naisesti eikd sen vilittdminen ole palvelun
padtarkoitus.

Direktiivin 3 h artiklan mukaan jasenvalti-
oiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd niiden laink#ytto-
vallan piiriin kuuluvien mediapalvelun tarjo-
ajien tarjoamat tilattavat audiovisuaaliset
mediapalvelut, jotka voivat vakavasti haitata
alaikdisten fyysistd, henkistd tai moraalista
kehitystd, saatetaan tarjolle ainoastaan taval-
la, jolla varmistetaan, etteivit alaikdiset nor-
maalisti kuule tai nde néitd tilattavia audiovi-
suaalisia mediapalveluja. Alaikiisten suoje-
lua koskevat direktiivin sddnnokset eivit kui-
tenkaan edellyti tilattavien audiovisuaalisten
mediapalvelujen ennakkotarkastusta.

AV-direktiivi pantiin Suomessa osin tdy-
tdntoon toukokuun alussa 2010 voimaan tul-
leella televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain muutoksella (306/2010). Tilattavia au-
diovisuaalisia mediapalveluita ja alaik&isten
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suojelua koskevaa 3 h artikla pantiin tiytén-
toon jo heindkuun alussa 2009 voimaan tul-
leella voimassa olevan kuvaohjelmalain
muutoksella. Talld hallituksen esitykselld
vield osaltaan vahvistetaan AV-direktiivissd
edellytettyjd toimenpiteita.

Edelld kuvatun liséksi Euroopan unionissa
on laadittu seuraavia lasten suojelemiseen ja
mediakasvatukseen audiovisuaalisella alalla
liittyvii asiakirjoja:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston suo-
situkset alaikdisten ja ihmisarvon suojelusta
ja oikeudesta vastineeseen Euroopan audio-
visuaalisia ja verkkotietopalveluja tuottavien
yritysten kilpailukyky huomioon ottaen
(2006/952/EY) ja (98/560/EY);

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston paa-
tos internetid ja muuta viestintdteknologiaa
kayttdvien lasten suojelua koskevan moni-
vuotisen yhteison ohjelman perustamisesta
(1351/2008/EY). Tahén liittyviat lisdksi pai-
tokset (276/1999/EY) ja (854/2005/EY);

3) Euroopan unionin neuvoston p#itéslau-
selma video- ja tietokonepelien ikéryh-
mésuosituksista (2002/C 65/02) sekd komis-
sion tiedonanto Euroopan parlamentille, neu-
vostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomite-
alle ja alueiden komitealle kuluttajien ja eri-
tyisesti alaikdisten suojelemisesta videopeli-
en haitoilta (KOM/2008/207);

4) Medialukutaitoa digitaalisessa ympéris-
tossd  koskevat  komission tiedonanto
(KOM/2007/833), neuvoston  padtelmit
(EUVL/C/140, 6.6.2008) ja (15441/09) ja
komission suositus (K/2009/6464).

Niiden asiakirjojen sisdltéd on kuvattu
mietinndssd Uusi kuvaohjelmalainsdaddinto.
Kokonaisuudistusta valmistelleen ty6ryhmén
ehdotus (opetusministerion tyoryhméamuisti-
oita ja selvityksid 2010:10).

Norja

Norjassa kuvaohjelmia koskevan siddntelyn
uudelleenharkinta on parhaillaan kédynnissa.
Aikuisille suunnattujen elokuvien ennakko-
tarkastuksesta luovuttiin vuonna 2004. Nyky-
tilanteessa alle 18-vuotiaille suunnatut julki-
sesti esitettdvit elokuvat ennakkotarkastetaan
ja niille annetaan ikdrajat 7, 11 ja 15 vuotta.
Ennakkotarkastamaton julkisesti esitettdva
elokuva saa automaattisesti ikérajan 18.

Ennakkotarkastuksesta on vapautettu elo-
kuvat, jotka on ldhetetty aikaisemmin televi-
siossa, jotka ovat valtiollisen tai kunnallisen
tahon tuottamia, tallenteita julkisesta tapah-
tumasta, musiikkia, urheilua, ajankohtaissi-
séltod, uutisia, opetusmateriaalia tai mainok-
sia.

Tallenteina levitettdvit elokuvat ja videot
ilmoitetaan viranomaisen ylldpitdméén rekis-
teriin. Alle 18-vuotiaille levitettdvissd eloku-
vissa ja videoissa tulee olla viranomaisen
luokittelema ikéraja. Rekisterdinnistd on va-
pautettu hotellihuoneessa esitettédvit ja urhei-
lua, uutisia tai mainontaa sisiltivit elokuvat
ja videot. Rekisteri on tietopankki alan toimi-
joille ja yleisolle ja kertoo elokuvan tai vide-
on esittdmisestd tai levittdimisestd vastuussa
olevan tahon.

Pelien  luokittelu  hoidetaan = PEGI-
jarjestelmassd. Vedenjakaja-aikakdytdntdjen
mukaan alle 18-vuotiailta kiellettyjd ohjelmia
ei lahetetd televisiossa ennen kello 21.

Medietilsynet -viranomainen vastaa eloku-
vien ja videoiden ennakkotarkastuksesta ja
rekisterin ylldpitdmisestd. Medietilsynet val-
voo laajalti norjalaista mediakenttdd mukaan
lukien radio- ja televisiotoiminta ja kisittelee
my6s muun muassa lehdistétukiasioita. Li-
séksi viranomaisen tehtdviin kuuluu lisété
tietoa ja tietoisuutta lasten internetin kytosta
ja video- ja tietokonepeleista.

Ruotsi

Ruotsissa kuvaohjelmalainsdddant6d uudis-
tetaan parhaillaan. Uudistusta koskeva mie-
tintd (2009/10: 228) julkaistiin heindkuussa
2009. Keskeinen uudistus Ruotsissa olisi ai-
kuisille suunnattujen julkisesti esitettdvien
elokuvien ennakkotarkastuksesta luopuminen
viimeisend Pohjoismaana. Mietinn6ssd ehdo-
tetaan ennakkotarkastusta ja luokittelua alle
15-vuotiaille suunnatuille julkisesti esitettd-
ville elokuville (elokuvateatterilevitys). Iké-
rajat sdilyisivdt ehdotuksen mukaan ennal-
laan: 7, 11 ja 15 vuotta.

Elokuvien ja muun liikkuvan kuvan levit-
tdminen videoina ja DVD-tallenteina olisi
alan itsesddntelyn piirissd, eli levittdjdt itse
luokittelisivat sisdllot ja merkitsisivit ikdrajat
tallenteisiin
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Pelien luokittelu hoidettaisiin  PEGI-
jarjestelmassd, kuten nykytilanteessa. Televi-
siota koskeva lainsddddntd sdilyisi radio- ja
televisiolaissa, johon on tarkoitus lisdti tila-
usohjelmapalveluita koskevat sdddokset. Te-
levisioldhetyksissd on kéytossd kello 21 ve-
denjakaja-aika.

Mietinngssid ehdotetaan perustettavaksi uu-
si viranomainen, joka syntyisi yhdistimallad
valtion elokuvatarkastamo ja mediakasvatus-
ta Ruotsissa edistivd Medieradet. Uusi vi-
ranomainen, Statens Medierad, vastaisi julki-
sesti esitettdvien elokuvien ennakkotarkas-
tuksesta ja luokittelusta sekd lasten suojele-
misesta ja vahvistamisesta uudessa me-
diaymparistossa.

Uuden viranomaisen toiminnan kadynnisté-
mistd valmistellaan syksylld 2010. Tarkoi-
tuksena on aloittaa toiminta vuoden 2011
alussa.

Tanska

Tanskassa aikuisille suunnattujen elokuvi-
en ennakkotarkastuksesta luovuttiin jo vuon-
na 1969. Nykytilanteessa maassa ennakko-
tarkastetaan ja luokitellaan alle 15-vuotiaille
suunnatut julkisesti esitettdvit ja tallenteina
levitettdavit elokuvat ja videot. Ikérajat ovat
7, 11 ja 15 vuotta. Yli 15-vuotiaille suunnat-
tuihin elokuviin ja videoihin esittdj4 tai levit-
tdjd merkitsee ikdrajan itse viranomaisen oh-
jeen mukaisesti. N4itd elokuvia ja videoita ei
ilmoiteta tai rekisteroida.

Tanskalainen laki koskee elokuvia ja vide-
oita, ei televisiota. Pelien luokittelu hoide-
taan PEGI-jéarjestelméssd. Televisioldhetyk-
sissd on kaytossd kello 21 vedenjakaja-aika.

Luokittelusta sekid esittdjien ja levittdjien
ohjeista vastaa Medieradet -viranomainen.
Liséksi Medieradet tekee esimerkiksi tiedo-
tusty6td ja  vastaa Tanskan InSafe-
toiminnasta. InSafe on Euroopan komission
Safer Internet -ohjelmaan kuuluvaa lasten
suojeluun internet-ymparistossd tdhtdavai
toimintaa.

Hollanti
Hollannissa luovuttiin kuvaohjelmien en-

nakkotarkastuksesta kokonaan vuonna 2001
ja siirryttiin itsesddntelyd painottavaan jérjes-

telméddn. Kéaytdnnossid jéarjestelméd toteutta-
vat audiovisuaalisen alan toimijat ja luokitte-
lulaitos NICAM (Netherlands Institute for
the Classification of Audio-visual Media).

Audiovisuaaliset  tuotteet  luokitellaan
Kijkwijser -jarjestelmdssd, jonka tarkoituk-
sena on varoittaa kasvattajia tietynikiisille
lapsille haitallisista audiovisuaalisista tuot-
teista. Ikérajat ovat: kaikille sallittu, 6, 9, 12
ja 16 vuotta. Ikdrajoja tdydennetddn pikto-
grammeilla (vékivalta, kauhu, seksi, syrjinti,
huumeet ja alkoholi, sopimaton kielenkéyt-
t6), jotka kertovat kasvattajille tarkemmin
audiovisuaalisen tuotteen lapselle haitallises-
ta siséllost.

Luokittelun tekevét audiovisuaalisen alan
toimijat asiantuntijoiden laatiman koodaus-
lomakkeen avulla. Luokittelulaitos NICAM
valvoo jédrjestelmén laatua ja vastaa sen jat-
kuvasta kehittdmisestd. Kehittdmistydssd
NICAM tekee tutkimusyhteisty6td yliopisto-
jen kanssa. Jarjestelméén siséltyy my0s laaja
tiedottaminen ikérajoista ja sisdltosymboleis-
ta esimerkiksi televisio-ohjelma- ja elokuva-
oppaissa ja tallenteiden pakkauksissa.

Luokittelujarjestelm#a sovelletaan kaikkiin
Hollannin markkinoilla oleviin audiovisuaa-
lisiin tuotteisiin, kuten teatterielokuvat, tele-
visio-ohjelmat ja videot ja DVD-tallenteet.
Poikkeuksena ovat televisio-ohjelmista uuti-
set ja suorat ldhetykset. Jarjestelmid on kdy-
tetty my06s mobiililaitteissa vilitettdviin au-
diovisuaalisiin tuotteisiin, mutta ei internet-
sisdltoihin.  Pelit  luokitellaan = PEGI-
jarjestelméssd. Televisioalan vedenjakaja-
aikakdytiantojen mukaan ohjelmia, joilla on
ikdraja 12 ei ldhetetd ennen kello 20 ja oh-
jelmia, joilla on ikdraja 16 ei lihetetd ennen
kello 22.

Luokittelua valvoo erityinen valituslauta-
kunta, jolla on oikeus asettaa sanktioita toi-
mijoille, jotka eivdt noudata sddntdja. Sank-
tiot voivat vaihdella varoituksesta korkeim-
millaan 135 000 euron sakkoon. Liséksi voi-
daan vaatia ikdrajan tai ldhetysajan muutta-
mista. Jérjestelmédn valvonnasta vastaa eri-
tyinen mediaviranomainen.

Mediakasvatuksen edistdmiseksi on Hol-
lantiin perustettu opetus-, kulttuuri- ja tiede-
ministerion aloitteesta Mediatiedon asiantun-
tijakeskus (Mediawijsheid Expertisecentrum)
huhtikuussa 2008. Keskus on verkostomai-
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nen organisaatio, jonka tarkoituksena on me-
dialukutaitojen ja osallistumisen edistiminen
sekd innovaatioiden ja kokeiluiden tukemi-
nen uuden median alueella. Verkostossa on
yli 160 toimijaa useilta alueilta, kuten kasva-
tus ja koulutus, media-ala, kirjastot, kansa-
laisjdrjestot, nuorisojdrjestot, yliopistot, van-
hempien jérjestot.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa yleison saatavilla olevat
elokuvat ja tallenteet tulee hyviksyttdd vi-
ranomaisella. Hyviksymisestd vastaa British
Board of Film Classification (BBFC). Kéy-
tantd perustuu lakiin Obscene Publication
Act (1959). Laki kattaa kaiken Iso-
Britanniassa julkaistun materiaalin, mukaan
lukien pelit ja radio-ohjelmat. Esittdmisen ja
levittdmisen rajoittaminen perustuu materiaa-
lin turmelluttaviin ja korruptoiviin vaikutuk-
siin. Poikkeuksena ovat tieteelliset, kirjalli-
set, taiteelliset, koulutukselliset tai muut vas-
taavat yleishyodylliset tarkoitukset.

Elokuvateatteritoimintaan tarvitaan lain
mukaan paikallisen viranomaisen lupa (Li-
censing Act 2003). Paikallinen viranomainen
voi hyviksyi sellaisia elokuvia esitettdviksi,
joita BBFC ei ole hyviksynyt, kieltdd
BBFC:n hyvidksymien elokuvien esittimisen,
tai tehdé erilaisia leikkauksia kuin BBFC on
elokuviin tehnyt. Useimmissa tapauksissa
BBFC:n paitokset kuitenkin pitédvit.

Tallennelevitystd sddntelee oma laki (Vi-
deo Recordings Act 1984), jonka mukaan
lasten saataville ei saa levittdd haitallista tai
sopimatonta materiaalia videoilla, DVD-
tallenteilla, tai osassa video- ja tietokonepele-
jd. Pddosin pelien ikédrajaluokittelu hoidetaan
PEGI-jarjestelméassd. Kaytannossé levitettdvi
materiaali tulee hyvaksyttdd BBFC:1l4.

BBFC:n kayttamat ikdrajat ovat: U (kaikil-
le sallittu), PG (vanhempien seurassa), 12A
(alle 12-vuotiaalle aikuisen seurassa), 12, 15,
18 ja R18 (saa esittdd tai levittdd vain erityis-
luvalla esimerkiksi seksikaupat). Luokittelun
lisdksi BBFC tuottaa ja jakaa kuluttajainfor-
maatiota.

Televisioalan vedenjakajakdytidntdjen mu-
kaan ohjelmia, joilla on ikéraja 15, ei lahetetd
televisiossa ennen kello 21.

Iso-Britanniassa toteutettiin vuonna 2003
viestintdlakiuudistus, jonka yhteydessd me-
dialukutaito julistettiin kansalaisvelvoitteeksi
ja valtion rahoittama the Office of Com-
munications (OfCom) aloitti toimintansa me-
diakasvatuksen edistimiseksi. OfCom valvoo
median toimintaa, valistaa median taustara-
kenteista seké lapsille haitallisista sisélloistad
ja tarjoaa foorumin kansalaisten mediakritii-
kille ja palautteelle. OfComin keskeisid toi-
minta-alueita mediakasvatuksen edistimisek-
si ovat tutkimus, verkostojen luominen ja
mediasisiltojd koskevan kuluttajainformaati-
on tuottaminen vanhempien kasvatustyon tu-
eksi.

Saksa

Ennakkotarkastus on kielletty Saksan pe-
rustuslaissa, ja audiovisuaalisia mediasisilto-
ja ei voi ennakkotarkastaa lastensuojelupe-
rustein. Alaikdisten suojelemisesta sdddetddn
erillisesséd lastensuojelulaissa (Jugendschutz-
gesetz 23.7.2002), jonka mukaan mediasisil-
tOjd el saa esittdd tai saattaa lasten saataville
ilman viranomaisen hyvaksyntéa.

Tullakseen julkisesti esitettdviksi tai levi-
tettdviksi mediasisdllon on oltava luokiteltu.
Luokittelusta vastaa liittovaltion alaik#isten
suojelusta vastaava viranomainen (Oberste
Landesjugendbehorde). Kiytinnossd luokit-
telun tekevit alan toimijoiden itsesdéntelyor-
ganisaatiot Freiwillige Selbstkontrolle der
Filmwirtschaft (elokuvat ja videot) ja Unter-
haltungssoftware Selbstkontrolle (pelit). Sak-
sassa ei kidytetdi PEGI-jarjestelmés. Televi-
sio-ohjelmien itsesddntelyd hoitaa alan oma
toimielin. Vedenjakaja-aikakdytintdjen mu-
kaan ohjelmia, joilla on ikdraja 16 ei ldhetetd
ennen kello 22 ja ohjelmia, joilla on ikidraja
18 ei ldhetetd ennen kello 23.

Elokuvan julkinen esittdminen tai tallen-
teen levittdminen lapsille on sallittua vain,
jos osavaltion viranomainen tai itsesdéntely-
organisaatio on hyvidksynyt elokuvan esitet-
taviksi tai levitettdviksi lakiin kirjatun me-
nettelyn mukaan. Tiedotus- ja koulutustar-
koituksessa tehdyt elokuvat eivit tarvitse hy-
viksyntédd. lkédrajat ovat kaikissa mediasisil-
16issd yhtendiset: sallittu kaikille, sallittu 6
vuotta tiyttineelle, sallittu 12 vuotta tdytta-
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neelle, sallittu 16 vuotta tdyttineelle sekd ei
lapsille sallittu.

Lisdksi Saksassa on kidytossd jarjestelmd,
jossa listataan lapsille haitallisia mediasisil-
toja. Tamé indeksointi perustuu edelld mai-
nittuun lastensuojelulakiin. Listalla olevien
mediatuotteiden esittdminen tai levittdiminen
ei ole kiellettyd, mutta listaaminen asettaa ra-
joituksia niiden esittdmiselle ja levittamisel-
le. Listaa ylldpitdd erityinen viranomainen
(Bundespriifstelle  fiir jugendgefihrdende
Medien, BBjM), joka seuraa sitd osaa me-
diatarjonnasta, jota ei luokitella. Listattavasta
mediasisallostd voivat tehdd ehdotuksen vain
organisaatiot, kuten kuntien nuorisotoimistot.

Saksassa 14 alueellista mediaviranomaista
on lailla velvoitettu mediakasvatuksen edis-
tdmiseen. Internetin séddntely- ja valitustyotd
tekevit tahot on koottu Jugendschutz.net-
keskukseen, joka toimii katto-organisaationa
ja toimitilana suurelle joukolle erilaisia verk-
koturvallisuutta ja -kasvatusta koskevia
hankkeita. Keskus yllapitdd positiivisia verk-
kosiséltojé tarjoavia palveluita, testaa suoda-
tin- ja estojérjestelmid sekd tarjoaa koulutus-
ta ja konsultointia. Myos BBjM -viran-

omainen kerdi ja jakaa tutkimustietoa ja tie-
toa mediasta.

23 Nykytilan arviointi
Toimintaympériston muutos

Kuvaohjelmaympéristd on viime vuosina
muuttunut nopeasti ja on edelleen jatkuvassa
muutoksessa. Levityksessd olevien audiovi-
suaalisten sisédltojen mddrd kasvaa ja ohjel-
mia voidaan levittdd yhd useamman vilitys-
kanavan kautta. Viestintdtekniikka mahdol-
listaa nykyisin kuvaohjelmien pitdmisen esi-
merkiksi internetin kautta yleisén saatavilla
tilausohjelmapalveluna. Erittdin suuri osa
lapsen kehitykselle mahdollisesti haitallisista
sisdlloistd vilittyy ulkomailta muun muassa
internetin kautta. Ndiden ohjelmien levittdjét
ovat Suomen lainkdyttovallan ulkopuolella
eikdi Suomen ennakkotarkastusjirjestelméa
ulotu niihin. Tdysin kontrolloitua mediatar-
jontaa on mahdotonta luoda. Lasten medi-
maiseman kehitystd 1980-luvulta alkaen ku-
vataan taulukossa 1.
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Taulukko 1. Lasten mediamaiseman kehitys

13

Media 1980-luku 1990-luku 2000-luku
- kaksi kanavaa - Mainostelevisio ja - digitaalinen televisio
Televisio | - kaapelikanavat ylellisyyttd | Nelonen - kanavapaketit
markkinoille
Radio - paikallisradiot ja kaupalli- | - internetradiot syntyvit - internetradiota kuuntelee osa
set kanavat perustetaan véestostd
- Commodore 62 ja Amiga - Playstation-pelikonsoli - pelaaminen internetissi
Pelit kotitietokoneina
- modeemiyhteys harvoilla - WWW tulee tutuksi - laajakaista
Internet - omat kotisivut - sosiaalinen media
- graafiset selaimet - yhteisopalvelut
- teatterilevitys - videokamerat - elokuvia ladataan
Flokuva | - videot - kotivideot internetisti
- DVD, Blu-Ray, 3D
- You Tube -kulttuuri
- tietokoneet sanomalehti- - moni lehti lopettaa toi- - yhteisolliset internetlehdet
taloihin mintansa - iltapdivilehtien verkkosivut
Lehdet . L
- sanomalehdet sitoutu- suosittuja
mattomiksi
- bisneskiytto - tekstiviestikulttuuri - kinnyk#n uusi muoto: kame-
Mobiili - autopuhelin - kidnnykka jokaiselle ra, videokamera, internet, pu-
helin, televisio

Lahteeni kaytetty liikkenne- ja viestintdministerion marraskuussa 2008 julkaisemaa koostetta

Lasten ja nuorten mediamaailma p#hkinidnkuoressa.

Nykyinen voimassa olevan kuvaohjelma-
lain mukainen ennakkotarkastusjérjestelma ei
suojaa riittdvasti lapsia. Tarkastus kohdistuu
vain vihiiseen osaan sellaista aineistoa, joka
voi tulla lasten saataville erilaisten mediavé-
lineiden kautta. Etukéteen tarkastetaan elo-
kuvateattereissa, tallennelevityksen kautta ja
kotimaisina tilausohjelmapalveluina tarjotta-
va kuvaohjelmamateriaali. Tamén lisdksi ku-
vaohjelmamateriaalia on tarjolla niin paljon,
ettd sen ennakkotarkastaminen on kéiytannos-
sd mahdotonta ja myos taloudellisista syisté
epatarkoituksenmukaista.  Osittain ~ tdmén
vuoksi voimassa olevaan kuvaohjelmalakiin
on tehty lukuisia poikkeuksia, joilla kuvaoh-

jelma voidaan vapauttaa ennakkotarkastuk-
sesta.

Myos lasten median kdyton tavat ja tottu-
mukset ovat muuttuneet, ja ne on otettava
huomioon, kun edistetdén lasten suojelemista
kuvaohjelmaympiéristossd. Internet on nous-
sut lasten eniten kéyttdmiksi mediaksi televi-
sion ohella. Liikenne- ja viestintdministerion
marraskuussa 2008 julkaiseman Lasten ja
nuorten mediamaailma p#hkindnkuoressa
-koosteen mukaan lasten eniten suosimia
medioita ovat televisio ja internet (katso Tau-
lukko 2). Pienimpien lasten eniten suosimiin
medioihin kuuluvat my6s videot ja DVD-
tallenteet.
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Taulukko 2. Lasten usein suosimat mediat

3—7-vuotiaat % 8—12-vuotiaat % | 13—16-vuotiaat %
Televisio 96 Televisio 96 | Internet 99
Videot/ DVD:t 92 Internet 92 | Televisio 97
CD-levyt 76 Digitaaliset pelit 86 | MP3-soitin 83
Kirjat (ei koulu) 75 Videot/ DVD:t 83 | Radio 81
Radio 60 Sarjakuvalehdet 82 | Sanomalehti 79
Sarjakuvalehdet 53 CD-levyt 76 | Digitaaliset pelit 78
Internet 51 Kirjat (ei koulu) 73 | Videot/ DVD:t 73
Digitaaliset pelit 34 Radio 70 | CD-levyt 71

Liahteend kaytetty koostetta Lasten ja nuorten mediamaailma pahkingnkuoressa.

Viestintdviraston julkaiseman Mediakasva-
tus suomalaisperheissd 2009 -selvityksen
(Viestintédviraston julkaisu 11/2009) mukaan
lasten péivittdistd median kdytt6d hallitsee te-
levision katselu ja 14—15 vuoden idssid in-
ternetin pdivittdinen kéytto on television kat-
selua yleisempéa.

EU Kids Online -tutkimusverkoston vuo-
den 2009 kesikuussa julkaiseman raportin
(EU Kids Online: Final Raport) mukaan las-
ten internetin kayttd lisddntyy edelleen ja
suurinta kasvu on pienimpien, 6—10-
vuotiaiden lasten ryhmaéssa.

Kuvaohjelmaympériston muutokset ovat
yhteydessd my6s lasten huoltajien kasvatus-
ty6hon ja lasten suojelemisen mahdollisuuk-
siin kodeissa. Mediakasvatus suomalaisper-
heissd 2009 -selvityksen mukaan lasten tele-
vision katselua rajoitetaan kodeissa useimmi-
ten kellonajan ja ohjelmien siséllén suhteen.
Tietokoneen osalta kdyttdimisen kokonaisaika
on tirkein vanhempien kéyttdm4 rajoituskei-
no.

Lasten kasvaessa rajoituskeinot vihenevit.
Joka toinen 15—17-vuotias poika ja tytoistd
40 prosenttia saa itse p#dttdd televisionkatse-
lustaan. 15 vuotta tiytténeistd pojista 40 pro-
senttia ja tytdistd 30 prosenttia saa paittda
tietokoneen kaytostddn. Erilaisten teknisten
rajoituskeinojen kéytt6 on kodeissa harvi-
naista. Television lapsilukko on kéytossé alle
10 prosentissa ja internetin suodatinohjelma
20 prosentissa lapsiperheistd. Yleisimmin
teknisid rajoituskeinoja kiytetddn matkapu-

helimissa. Puhelimien estopalveluja on 60
prosentissa ja saldorajoitus 40 prosentissa
perheisti.

Monimutkainen ikérajajéarjestelma

Kuvaohjelmien ikérajat ovat voimassa ole-
van kuvaohjelmalain ja pelien PEGI-
jarjestelmin sekd televisioyhtididen vedenja-
kajasopimuksen keskeisin keino lasten suoje-
lemiseksi. Nykytilanteessa ikérajajarjestelma
on monimutkainen ja se ei siten toteuta lasten
suojelemisen tavoitetta parhaalla mahdolli-
sella tavalla.

Kéaytossd on erilaisia ikérajajdrjestelmid.
Voimassa olevan kuvaohjelmalain mukaan
ohjelman voi kieltda 7, 11, 13, 15 ja 18 vuot-
ta nuoremmalta. Vuorovaikutteisissa kuvaoh-
jelmissa kdytossd ovat PEGI-jarjestelmén
ikdrajasuositukset 3, 7, 12, 16 ja 18. Televi-
sio-ohjelmien ja tilausohjelmina tai tallentei-
na levitettdvien televisio-ohjelmien ikérajat
eivit myoskddn tdysin ole yhdenmukaisia
voimassa olevan kuvaohjelmalain mukaisten
ikdrajojen kanssa, koska televisio-ohjelmien
ikdrajojen asettaminen perustuu televisioyh-
tididen sopimukseen, ei voimassa olevaan
kuvaohjelmalakiin.

Lisdksi kuvaohjelmiin tehtdvat merkinnét
ovat monimutkaisia ja niitd on neljadnlaisia:
tarkastetuille annetut, tarkastamattomille an-
netut, vuorovaikutteisille kuvaohjelmille an-
netut merkinnét ja PEGI-merkinnit.
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Opetus- ja kulttuuriministerién vuonna
2009 julkaiseman Audiovisuaalisen median
sddntelyn toimivuus ja kehittdmistarpeet
vanhempien nidkokulmasta - tutkimusraportin
(Opetusministerion  tydryhméamuistioita ja
selvityksid 2009:25) mukaan nykyinen kuva-
ohjelmien luokittelujirjestelmai ja ikdrajat ei-
vét kokonaisuudessaan ole kovinkaan tuttuja
3—15-vuotiaiden lasten vanhemmille. Par-
haiten vanhemmat tuntevat elokuvien ja tal-
lenteiden ikédrajat 15 ja 18 sekd televisio-
ohjelmien vedenjakaja-ajan kello 21. Pelien
kohdalla tunnetuin ikéraja on 18. Pieni osa
lasten vanhemmista ei noudata lainkaan ika-
rajoja tai vedenjakaja-aikoja.

Tilausohjelmapalveluja tunsi vain vajaa
puolet vanhemmista. Vikivalta, huumeiden
kaytto, seksi ja kauhu ovat neljd tirkeintd
mediasiséltod, joista vanhemmat haluavat
saada tietoa. Parhaana pidetddn jérjestelméd,
jossa kuvaohjelmien haitallisuudesta tiedotet-
taisiin sekd ikérajalla ettd siséltod kuvaavalla
symbolilla. Liséksi on vanhempia, jotka kai-
paavat kasvatustyonsi tueksi tietoa siitd, mi-
hin voi valittaa kuvaohjelmien ikérajoista ja
antaa palautetta sisalloista.

Myos Valtion elokuvatarkastamon joulu-
kuussa 2009 julkaiseman ikdrajakyselytiedot-
teen mukaan suurella osalla suomalaisista on
vadrd kisitys nykyisestd ikédrajajarjestelmas-
té.

Sadntelyn erityiset ongelmakohdat

Nykytilanteessa kuvaohjelmien sédéntely on
osin pédllekkdistd. Televisiossa ldhetettivit
kuvaohjelmat eivdt kuulu voimassa olevan
kuvaohjelmalain soveltamisalaan, vaikka ti-
lausohjelmapalveluina tai tallenteina levitet-
tavit televisio-ohjelmat kuuluvat. Internetin
kdyton yleistymisestd huolimatta television
katselu on edelleen yleistd erityisesti pie-
nempien, alakouluikdisten ja tdtd nuorempien
lasten kohdalla. Lasten suojelemista edistiisi

kaikkien kuvaohjelmien yhdenmukainen
sddntely ja se, ettd niiden tarjontaa valvotaan
yhdenmukaisesti.

Joissakin tilanteissa on syntynyt ongelmia
voimassa olevan kuvaohjelmalain sovelta-
misalan ja laissa levittdjille asetettujen vel-
vollisuuksien suhteen. Tamé on tullut esille
erityisesti ~ elokuvaharrastajien ~ kohdalla.

Voimassa olevan kuvaohjelmalain mukaan
my0s harrastajien levittdmét elokuvat pitdd
tarkastaa ennakkoon. Kiaytinnossd Valtion
elokuvatarkastamo on p#dosin vapauttanut
ndmd elokuvat tarkastuksesta silld perusteel-
la, ettd ne kuuluvat harrastustoiminnan tai
oppilaitosten toiminnan piiriin.

Valtion elokuvatarkastamon keskeinen teh-
tdvd on lasten suojeleminen haitalliselta ku-
vaohjelmamateriaalilta. Resursseista kéyte-
tddn kuitenkin tdlld hetkelld suhteettoman
paljon rikoslain vastaisen aineiston, p#adosin
vikivaltapornon, valvontaan. Valvontaa to-
teutetaan voimassa olevan kuvaohjelmalain
ilmoitusvelvollisuutta ja merkintjen valvon-
tatarkastuksia koskevien sddnndsten perus-
teella. Aikuisviihdemateriaalia on paljon ja
sen valvonta vie resursseja lasten suojelemi-
selta.

Voimassa olevan kuvaohjelmalain voimaan
tullessa Suomesta poistui niin sanottu aikuis-
sensuuri. Jos kuvaohjelmassa ei ole kri-
minalisoitua aineistoa, se voidaan julkisesti
esittdd tai levittdd kahdeksantoista vuotta
tayttineille. Valtion elokuvatarkastamolla on
kuitenkin nykyisin mahdollisuus velvoittaa
ohjelman levittdjd poistamaan ohjelmasta
lapsen kehitykselle haitallisia kohtia. Téltd
osin oikeus asettaa poistovelvoite on ristirii-
dassa lain systematiikan kanssa. Poistovel-
voite ei yleiselld tasollakaan edistd sananva-
pauden toteutumista.

Mediakasvatuksen koordinoinnin puute

Mediakasvatuksen osalta pulmana nykyti-
lanteessa on koordinaation puute. Useissa
muissa maissa on mediakasvatusta valtakun-
nallisesti koordinoiva viranomaistaho, joka
Suomesta puuttuu. Koordinointi parantaisi
mediakasvatukseen kéytettdvien resurssien
tehokasta kayttod, karsisi mahdollisia pail-
lekkiisid toimintoja ja kehittédisi mediakasva-
tusta esimerkiksi luomalla uusia yhteistyo-
malleja eri mediakasvatusta toteuttavien or-
ganisaatioiden kesken.

Lisdksi koordinointi lisdisi mediakasvatuk-
sen ndkyvyyttd ja vaikuttavuutta. Tatd tarvi-
taan, jotta mediakasvatuksen edistimisen ta-
voitteet toteutuvat kotien, koulujen, péiviko-
tien ja muiden tahojen arjessa. Nykytilan-
teessa esimerkiksi lasten huoltajia ja kasvat-
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tajia tukevaa mediakasvatusmateriaalia on
tuotettu runsaasti, mutta sen hyédyntdminen
ei ole riittdvaa.

Selvityksessd Suomalainen mediakasva-
tusmaisema 2008 — katsaus organisaatioiden
toteuttamaan mediakasvatukseen (Mediakas-
vatusseura, Selvitys 2008) tidrkeimpind me-
diakasvatuksen kehittdmistarpeina nousivat
esiin lasten kanssa tydskentelevien ammatti-
laisten ja vanhempien kouluttaminen, me-
diakasvatuksen siséltojen tarkempi méérittely
ja kansallisen koordinoinnin organisoiminen.

Pddministeri Vanhasen II hallituksen oh-
jelmaan sisdltyvidssd lasten, nuorten ja per-
heiden hyvinvoinnin politiikkaohjelmassa ta-
voitteena on selkeyttdd kansallisella tasolla
viranomaisten keskindinen koordinointivas-
tuu lasten ja nuorten turvallisen mediaympé-
riston ja mediakasvatuksen kehittdmisessa.
Lisdksi pyritddn vastaamaan nopeasti kehit-
tyvin mediaympdriston haasteisiin ja selvit-
timddn Valtion elokuvatarkastamon toimin-
tojen laajentamista mediakasvatukselliseen
tutkimus- ja kehittdmisty6hon. Lisédksi tavoit-
teena on tarkistaa, ettd alaikdisten suojelua
koskeva lainsdddantod vastaa medioiden kehi-
tysta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on uudistaa nykyinen
kuvaohjelmalainsdddéntd vastaamaan me-
diaympériston muutoksia. Esityksessd ehdo-
tetaan sdddettdviksi kuvaohjelmalaki sekd
laki Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuk-
sesta. Lait korvaisivat nykyisin voimassa
olevan kuvaohjelmalain ja Valtion elokuva-
tarkastamosta annetun lain.

Soveltamisala

Ehdotettua kuvaohjelmalakia sovellettaisiin
padsddntoisesti kaikkeen Suomessa tapahtu-
vaan kuvaohjelmien tarjoamiseen ja sen val-
vontaan. Tarjoaminen kattaisi kaikki kuvaoh-
jelmien yleison katseltavaksi saattamisen
muodot, kuten elokuvateatteriesitykset, tal-
lennelevityksen, televisioldhetykset ja tilaus-
ohjelmapalvelut. Ulkomailta edelleen lihete-

tyt televisio-ohjelmistot olisivat rajoitetusti
lain soveltamisalan piirissi.

Kuvaohjelmien luokittelu, ikérajat ja siséltod
kuvaavat symbolit

Voimassa olevan kuvaohjelmalain keskei-
nen keino lasten suojelemiseksi, eli ikdrajo-
jen luokittelu ja merkitseminen Suomessa
tarjottaviin kuvaohjelmiin, siilyisi. Ikéraja-
jarjestelmdd  selkeytettdisiin. Ehdotuksen
mukaisesti kaikki tarjottavat kuvaohjelmat
luokiteltaisiin yhdenmukaisesti tarjottaviksi
kaikenikdisille taikka ikdrajoilla 7, 12 16 tai
18. Vastaavat ikdrajat ovat jo nykyisin kiy-
tossd PEGI-jarjestelméssa.

Nykyiseen tapaan lapsen kehitykselle hai-
tallisena pidettdisiin kuvaohjelmaa, joka vi-
kivaltaisuutensa tai seksuaalisen siséltonsd
vuoksi tai ahdistusta aiheuttamalla taikka
muulla niihin rinnastettavalla tavalla on
omiaan vaikuttamaan haitallisesti lapsen ke-
hitykseen.

Ikédrajojen luokittelu koskisi yhtendisesti
kaikkia kuvaohjelmia (esimerkiksi elokuvat,
televisio-ohjelmat, pelit) ja kaikkia kuvaoh-
jelman tarjoamisen tapoja (esimerkiksi elo-
kuvateatteriesitys, tallenne, televisioldhetys,
tilausohjelmapalvelu). Kuvaohjelmille, joita
yksiselitteisesti olisi pidettdvd alle 18-
vuotiaan kehitykselle haitallisena, annettai-
siin ilman luokittelua 18 vuoden ikéraja.

Luokittelusta vapautettaisiin tietyt kuvaoh-
jelmat siséltonsd, valmistustarkoituksensa tai
erillisen luvan perusteella. Luokitellut kuva-
ohjelmat sekd ohjelmat, joille viranomainen
voisi hyviksyd Euroopan unionin alueella
annetun ikdrajan Suomessa kdytettaviksi, tu-
lisi ilmoittaa viranomaisen ylldpitimian ku-
vaohjelmaluetteloon. Liséksi tarjoajien tulisi
toimittaa viranomaiselle tieto tarjottavana ol-
leiden aikuisille tarkoitettujen kuvaohjelmien
lukumaiéristd vuosittain, ja tarvittaessa vi-
ranomaisella olisi oikeus pyytdd nimikekoh-
tainen luettelo tdllaisista ohjelmista.

Lis#ksi ikédrajajérjestelméd tdydennettdisiin
tarkemmin kuvaohjelmien lapsen kehityksel-
le haitallisesta siséllostd kertovilla symboleil-
la, joista sovittaisiin erikseen. Symbolien tar-
koitus on kertoa vanhemmille tarkemmin,
milld perusteella kuvaohjelma on arvioitu tie-
tyn ik#istd nuoremman lapsen kehitykselle
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haitalliseksi. Kdyttoon otettavia sisdltéd ku-
vaavia symboleja voisivat olla esimerkiksi
vakivalta, kauhu, seksi ja pdihteet (huumeet
ja alkoholi).

Yhdenmukaisten ikdrajojen ohella kuvaoh-
jelmien merkinndt yhdenmukaistettaisiin.
Yhtendinen merkintdjdrjestelmé olisi yleison
kannalta helpompi omaksua ja ymmaértdd. Se
my0s helpottaisi ikérajoista tiedottamista.
Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukselle
ja kuvaohjelmien tarjoajille sdddettdisiin iké-
rajoja koskeva tiedotustehtava.

Kuvaohjelmien luokittelutehtdava siirrettéi-
siin pddosin kuvaohjelma-alalle. Viranomai-
sena ehdotettu Mediakasvatus- ja kuvaohjel-
makeskus hyviksyisi itsendisind ja riippu-
mattomina toimivat kuvaohjelmaluokittelijat,
joiden tulisi olla tdysi-ikdisid ja muutoin so-
pivia luokittelijoiksi. Kuvaohjelmia luokitte-
levien henkildiden olisi osallistuttava luokit-
telijakoulutukseen ja kertauskoulutukseen,
joiden jérjestimisestd viranomainen vastaisi.
Jos luokittelija esimerkiksi toistuvasti luokit-
telisi kuvaohjelmia virheellisesti, voisi viran-
omainen peruuttaa kuvaohjelmaluokittelijak-
si hyviksymisen.

Kuvaohjelmien luokittelun toteuttamiseen
olisi tarkoitus luoda jérjestelmi, joka olisi
mahdollisimman helppokayttdinen. Luokitte-
lujarjestelmé kehitettédisiin viranomaisen joh-
dolla ja yhteistyossd alan tutkijoiden ja kuva-
ohjelma-alan kanssa lakiin kirjattujen luokit-
telukriteerien perusteella. Jérjestelméan toimi-
vuutta seurattaisiin jatkuvasti.

Kuvaohjelman tarjoaminen

Kuvaohjelmia tarjoavien yhteisdjen ja hen-
kiléiden tulisi tehdd ilmoitus tarjoamistoi-
minnasta Mediakasvatus- ja kuvaohjelma-
keskukselle. Kuvaohjelmien tarjoajat velvoi-
tettaisiin merkitseméddn kuvaohjelmat yhte-
ndisilld ikdraja- ja sisdltomerkinngilld, joiden
ulkoasun viranomainen méérdisi. Kuvaoh-
jelman tarjoajien olisi myds tiedotettava iké-
rajoista ja muista lasten suojelemista edisté-
vistd keinoista, kuten esto- tai suodatinjérjes-
telmista.

Kuvaohjelmien, joilla olisi ikdraja 18, tar-
joaminen alaikiiselle olisi kielletty. Tarjoaji-
en olisi lisdksi huolehdittava eri tarjoamista-
pojen kannalta tarkoituksenmukaisista toi-

menpiteistd, joilla varmistettaisiin, etteivit
luokitellut kuvaohjelmat olisi lasten katselta-
vina. Televisiotoiminnan harjoittajien tulisi
huolehtia siitd, ettd lapsen kehitykselle haital-
liset kuvaohjelmat ldhetetddn sellaiseen ai-
kaan, jolloin lapset eivit tavallisesti katso te-
levisiota. Tilausohjelmapalveluiden tarjoaji-
en tulisi pitdd saatavilla esimerkiksi esto- tai
suodatinjérjestelméid palveluiden tarjoamisen
yhteydessid. Tallenteiden myynnissi ja vuok-
rauksessa sekd elokuvateattereissa tulisi huo-
lehtia idn tarkistamisesta. Tdmd velvoite idn
tarkistamiseen koskisi myos sdhkoistd kau-
pankdyntid.

Valvonta

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus val-
voisi luokittelijoiden toimintaa, kuvaohjelmi-
en merkintdjd sekd kuvaohjelmien tarjoajien
velvollisuuksien ja tarjoamisrajoitusten nou-
dattamista. Keskus ottaisi vastaan yleisopa-
lautetta lapsen kehitykselle haitallisten kuva-
ohjelmien tarjoamisesta. Keskus voisi myos
ottaa luokiteltavakseen kuvaohjelman, jos
olisi syytd epdilld, ettei ohjelmaa ole luokitel-
tu ja merkitty lain mukaisesti. Keskuksen
luokittelupddtoksestd voitaisiin valittaa ku-
vaohjelmalautakuntaan.

Kuvaohjelmien tarjoamista koskevien vel-
vollisuuksien toteutumisen tehostamiseksi
keskus voisi kdyttdd huomautusta ja sen te-
hosteena uhkasakkoa. Ehdotuksella on tar-
koitus antaa viranomaiselle nykyistd tehok-
kaampi keino puuttua ongelmiin erilaisissa
tarjoamistilanteissa.

Ehdotetussa kuvaohjelmalaissa olisi lain
toteutumisen kannalta keskeiset rangaistus-
sdadnndkset. Kuvaohjelman, jolla on 18 vuo-
den ikéraja, tarjoaminen alaikdiselle olisi
kiellettyd ja kriminalisoitua rikoslaissa muun
kuin televisiotoiminnan osalta. Lisdksi rikos-
laissa kriminalisoitaisiin luokittelemattoman
ja merkitseméttoméan kuvaohjelmien tarjoa-
minen alaikiiselle.

Kuvaohjelmien tarjoamisen valvonnasta
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi perit-
tdisiin kuvaohjelman tarjoajilta valvontamak-
su. Lisdksi viranomaisen suoritteista perittéi-
siin - maksua valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti.
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Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus

Valtion elokuvatarkastamosta kehitettdisiin
Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus, jonka
tehtdviin kuuluisivat kuvaohjelmamarkkinoi-
den valvonta, kuvaohjelmaluokittelijoiden
koulutus, tiedotus, toimialaa koskevan tutki-
muksen edistdiminen ja mediakasvatuksen
koordinointi. Keskuksen tehtdviin kuuluisi
jatkossa myo0s televisiotoiminnan valvonta
lasten kehitykselle haitallisten televisio-
ohjelmien ldhettimisen osalta. Tédhén saakka
kyseistd tehtdvdd on hoitanut Viestintdviras-
to.

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen
toiminnassa korostuisivat uudenlaiset toimet
lasten suojelemiseksi muuttuneessa me-
diaymparistossd. Tarkoituksena on vahvistaa
mediakasvatusta, sen kansallista koordinoin-
tia ja yhteisty6té eri toimijoiden kesken. Me-
diakasvatuksen ja lasten mediataitojen edis-
tdmisessd tavoitteena on, ettd lapsi oppii ny-
kyisessd mediaympéristossd tarvittavia toi-
mintatapoja ja selviytymiskeinoja. Mediatai-
toinen lapsi osaa kdyttdd ja valikoida mediaa
aktiivisesti ja tietoisesti sekd analysoida ja
arvioida kriittisesti erilaisia mediasisltoj.

Tiedottamisen lisddmisen tarkoituksena on
vahvistaa erityisesti lasten huoltajien ja van-
hempien sekd ammattikasvattajien tietoisuut-
ta lapsen kehitykselle haitallisista mediasisil-
16istd ja mediakasvatuksesta. Mahdollisim-
man pitkélle viety vélineutraalisuus ja ikéra-
jojen yhdenmukaisuus tehostaisi tiedotusta.

Tutkimukseen panostamisen tavoitteena
olisi vahvistaa ja jatkuvasti pdivittdd viran-
omaisten ja muiden mediakasvatustoimijoi-
den tietopohjaa lasten suojelemisesta ja me-
diataitoja koskevissa kysymyksissd. Tieto-
pohjaa tarvitaan lasten turvallisuuden edis-
tdmistd koskevissa linjauksissa ja toimenpi-
teissd nopeasti muuttuvassa mediaympéris-
tossa.

Yksi Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakes-
kuksen tehtdvd olisi edistid kuvaohjelma-
alan itsesddntelytoimia, kuten kaytidnnesdin-
tojd, lasten suojelemiseksi mediaymparistos-
sd. Kuvaohjelmia internetissd tarjoavat suo-
malaistoimijat voisivat esimerkiksi tehd4 niin
kutsutun pelisdéntokirjan toimenpiteisti, joil-
la he oman palvelunsa puitteissa sitoutuisivat

edistdmidn lasten suojelemista virtuaalisessa
kuvaohjelmaympéaristossa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen

Valtion elokuvatarkastamon toiminta ra-
hoitetaan valtion talousarvion momentilta
29.80.07. Vuoden 2010 méairdrahat olivat
616 000 euroa. Elokuvatarkastamo perii val-
tion maksuperustelain periaatteiden mukai-
sesti maksuja kuvaohjelmien tarkastuksesta.
Voimassa olevan kuvaohjelmalain muutok-
sesta heindkuun alusta 2009 alkaen elokuva-
tarkastamo on perinyt kuvaohjelmalevityksen
valvontamaksua eriiltd tilausohjelmapalve-
luiden tai tallenteiden levittdjiltdi. Vuonna
2009 toiminnan tulot olivat yhteensd 335 443
euroa (tarkastusmaksut 310 643 euroa ja val-
vontamaksut 24 800 euroa).

Esityksen mukaan Valtion elokuvatarkas-
tamon tehtivit ja toiminta muuttuisivat kes-
keisiltd osin. Kuvaohjelmien ikdrajaluokittelu
siirtyisi péddosin kuvaohjelmien tarjoajien
tehtdviksi. Mediakasvatus- ja kuvaohjelma-
keskuksen tehtdva olisi ylldpitdd yritysten
kayttamad ikdrajaluokitusjirjestelméd, kou-
luttaa yrityksisséd toimivat luokittelijat ja val-
voa luokittelun asianmukaisuutta sekd kési-
telld luokittelusta tehty yleispalaute. Keskus
my6s koordinoisi mediakasvatusta ja edistdi-
si toimialaan liittyvdd tutkimusta. Televisio-
toimintaa koskevia lasten suojelemiseen liit-
tyvid valvontatehtévid siirtyisi Viestintdviras-
tolta keskukselle. Uusien tehtdvien aiheutta-
mien kustannusten kattamiseksi ei ole kui-
tenkaan ollut mahdollisuutta saada lisérahoi-
tusta valtion talousarviossa.

Kuvaohjelmalainsddddnnon uudistuksessa
ldhtokohtana on, ettd osa Mediakasvatus- ja
kuvaohjelmakeskuksen toiminnasta rahoitet-
taisiin valtion budjetista sekd osa veroluon-
teisella kuvaohjelmien tarjoajien valvonta-
maksulla ja maksullisen toiminnan tuloilla.

Kuvaohjelmien tarjoamisen valvonnasta
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi perit-
tdisiin kuvaohjelman tarjoajilta veroluontei-
nen valvontamaksu. Esityksen valmistelun
yhteydessd laadittujen laskelmien mukaan
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valvontamaksun perimisestd kertyisi vuosit-
tain tuloja keskukselle noin 350 000 euroa.
Laskelmat perustuvat arvioihin, joiden mu-
kaan tallenteita tarjoaisi noin 2 500 ja julkisia
esityksid noin 190 toimipaikkaa. Televisiossa
ldhetettdisiin noin 18 ohjelmistoa, tilausoh-
jelmapalveluja olisi noin 100 ja ohjelmisto-
kokonaisuuksien edelleenldhettdjid noin 25.

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen
suoritteista voitaisiin perid maksuja valtion
maksuperustelain periaatteiden mukaisesti.
Esimerkiksi luokitelluista kuvaohjelmista on
tarkoituksena perid nimikekohtaista maksua,
joka perustuisi viranomaiselle sghkdisen luo-
kittelujarjestelmin ylldpidosta aiheutuviin
kustannuksiin. Esityksen valmistelun yhtey-
dessd Valtion elokuvatarkastamo laati arvion,
jonka mukaan sdhkoisen luokittelujirjestel-
min vuotuiset ylldpito- ja kdyttokustannukset
ovat 140 000 euroa. Lisdksi nimikekohtai-
seen maksuun vaikuttaisi vuosittain luokitel-
tavien kuvaohjelmien maéra.

Televisiotoiminnan harjoittajat maksavat
Viestintdvirastolle valvontamaksua, jolla ra-
hoitetaan muun ohella Viestintdviraston lap-
sen kehitykselle haitallisten ohjelmien l&het-
tdmisen valvontaan liittyvid tehtdvid. Tami
televisiotoiminnan harjoittajien maksu siilyi-
si ennallaan huolimatta esityksessd ehdote-
tusta tehtdvien siirtymisestd, koska Viestin-
tdvirasto perii nykyisen suuruiset valvonta-
maksut toukokuun alussa 2010 voimaan tul-
leessa lainmuutoksessa lisdéntyneistd tehté-
vistd aiheutuneiden kustannusten kattamisek-
si.

Vaikutukset yrityksiin

Uudessa luokittelu- ja merkitsemisjérjes-
telmissé siirrettdisiin toimivaltaa audiovisu-
aalisen alan toimijoille. Samalla lasten suoje-
lemisen ndkokulma audiovisuaalisen alan
toiminnassa vahvistuisi. Néilld muutoksilla
olisi sekd toiminnallisia ettd taloudellisia
vaikutuksia toimialalle.

Velvollisuus osallistua kuvaohjelmiin liit-
tyvistd viranomaistehtivistd aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseen laajenisi nykytilan-
teesta koskemaan piddosin kaikkia kuvaoh-
jelmien tarjoajia mukaan lukien tallenteiden
vahittdismyynti ja vuokraus, elokuvateatteri-
toiminta sekd ulkomailta edelleen ldhetetty-

jen ohjelmistojen vélittiminen yleisolle. Né-
mi ovat tahoja, jotka tarjoavat viime kiddessd
kuvaohjelmia yleisolle ja joihin myds viran-
omaisen valvonta uudessa jérjestelmissi
kohdistuu.

Toimipaikka-, televisio-ohjelmisto-, ohjel-
mistokokonaisuus- tai tilausohjelmapalvelu-
kohtainen valvontamaksu yrityksille olisi
100—600 euroa vuodessa. Valvontamaksun
suuruuden ei siten voisi katsoa rasittavan yk-
sittdistd kuvaohjelmia tarjoavaa yhteis6d tai
henkil6d kohtuuttomasti. Esimerkiksi viittd
televisio-ohjelmistoa tarjoavan televisioyri-
tyksen vuosittainen valvontamaksu olisi
3 000 euroa.

Valtion maksuperustelain nojalla peritti-
vastd nimikekohtaisesta maksusta yrityksille
aiheutuvat kustannukset vaihtelisivat luoki-
teltavien nimikemé&érien mukaan.

Pienimpid vuosittaisia nimikemé&arid luo-
kittelisivat elokuvateatterielokuvien maahan-
tuojat ja tuottajat sekd kuvaohjelmia tallen-
teina levittdvdat maahantuojat ja tuottajat. Ar-
vioiden mukaan elokuvateatterielokuvia luo-
kiteltaisiin vuosittain 160—180 nimikettd ja
tallenteita 1 200—1 400 nimikettd. Elokuvi-
en trailereita luokiteltaisiin noin 300 nimiket-
ta.

Suurimpia nimikemddrid luokittelisivat
puolestaan valtakunnalliset televisioyritykset.
Arvioiden mukaan nimikemdéréit vaihtelisi-
vat kanavakohtaisesti 1 500—3 000 nimik-
keen vililla.

Nimikekohtainen maksu perustuisi tosiasi-
alliseen luokittelujarjestelméan kayttoon. Si-
ten eniten kuvaohjelmia yleisolle tarjoaville
yrityksille kustannukset olisivat suurimmat.

Ehdotettavien maksujen lisdksi kuvaoh-
jelmien tarjoajille kustannuksia syntyisi esi-
merkiksi luokitteluja toteuttavan henkilokun-
nan palkkakuluista ja kouluttamisesta sekd
kayttoon otettavista teknisistd esto- tai suoda-
tinjdrjestelmistd. Lisdksi toiminnallisia ja ta-
loudellisia vaikutuksia saattaisi aiheuttaa
esimerkiksi tarjoajien tiedotusvelvollisuus.
Esimerkiksi televisioyrityksissd henkil6ston
tyopanosta kdytetddn jo nykyisin lapsen kehi-
tyksen haitallisten ohjelmien arviointiin.

Toimialan taloudellinen ja toiminnallinen
panos edistdisi osaltaan lasten turvallisen
mediaympdriston kehittdmisen edellytyksié.
Yrityksen ndkokulmasta sitoutuminen lasten
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suojelemiseksi tédrkeisiin tavoitteisiin lisdisi
kuluttajien luottamusta ja vastuullisen toimi-
jan mainetta.

4.2 Lapsiin kohdistuvat vaikutukset

Ehdotettu uudistus parantaisi lasten hyvin-
voinnin edellytyksid ja kehittéisi lapsille tur-
vallista mediaympéristé4 monin tavoin.

Uudessa jarjestelmdssd panostettaisiin uu-
denlaisiin ennaltaechkdiseviin toimenpiteisiin,
kuten mediakasvatukseen ja lasten mediatai-
tojen kehittdmiseen, tiedotukseen ja tutki-
mukseen.

Mediakasvatukseen panostaminen on tir-
kedd, koska virtuaalisen kuvaohjelmaympé-
riston merkitys lasten eliméssd on kasvanut,
ja titd ympdéristod ei voida kattavasti kansal-
lisella lainsddddnnolld sdénnelld. Lasten suo-
jelemisen nidkokulman lisiksi mediakasva-
tuksen ja lasten mediataitojen kehittdiminen
vahvistaisi lasten osallistumisen ja itseilmai-
sun mahdollisuuksia.

Tarkoituksena on kehittdd nykyistd vaikut-
tavampaa ja yhdenvertaisemmin kaikkiin
lapsiin sekd lasten huoltajiin ja kasvattajiin
kohdistuvaa toimintaa koko maassa. Yksi
keskeinen lasten suojelemisen keino uudis-
tuksessa on Suomessa tarjottavien kuvaoh-
jelmien yhdenmukainen ikérajaluokittelu ja
merkitseminen. Mediasisdltéjen mahdolliset
haitalliset vaikutukset vaihtelevat lapsen iin
ja kehitysvaiheen mukaan. Vakavimmat ris-
kit lapsen kehitykselle syntyvit ikd4n sovel-
tumattomista sisélloista.

Ikédrajojen ohella lasten suojelemiseksi tar-
vitaan tarkempaa tietoa kuvaohjelmien hai-
tallisista sisdlloistd. Siten sisdltod kuvaavien
symboleiden kdyttiminen suomalaisessa jar-
jestelmissd on lapsille turvallisen mediaym-
périston kehittimisen ndkokulmasta edis-
tysaskel.

Viime k#dessd huoltajien ja kasvattajien on
huolehdittava siitd, ettd lapsia suojellaan hai-
tallisilta mediasisilloiltd. Ehdotetut kuvaoh-
jelmien yhtendiset ikérajat ja siséltéd kuvaa-
vat symbolit parantavat lasten huoltajien ja
kasvattajien tietoisuutta kuvaohjelmien hai-
tallisuudesta. Nykyisin erilaisia ikdrajoja on
likkaa, ja lasten huoltajat eivit tunne jérjes-
telméaa riittavéasti.

Kuvaohjelmien luokittelutehtdvén siirtdmi-
nen kuvaohjelma-alan toimijoille sekéd kuva-
ohjelmien tarjoajien velvollisuuksien koros-
taminen vahvistavat lasten suojelemisen né-
kokulmaa kuvaohjelmia tarjoavissa yrityksis-
sd. Esimerkiksi esto- tai suodatinjérjestelmi-
en kayttd virtuaalisessa kuvaohjelmaympi-
ristossé lisdédntyisi.

Kokonaisuudistuksen vaikutuksia lapsille
turvalliseen mediaympéristoon on tarkoitus
arvioida muutaman vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan ja henkiléstoon

Valtion elokuvatarkastamo muuttuisi Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukseksi. Vi-
raston tehtdvét ja toiminta muuttuisivat kes-
keisiltd osin.

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen
toiminnassa korostuisivat uudenlaiset ennal-
tachkdisevdat toimet lasten suojelemiseksi
muuttuneessa mediaympéristossid, kuten las-
ten mediataitojen ja mediakasvatuksen edis-
taminen sekd kuvaohjelmien ikérajoja koske-
va tiedotus ja toimialaan liittyva tutkimus.

Valtion elokuvatarkastamon valvontateht-
viin verrattuna keskuksen valvontatehtévit
lisddntyisivit televisio-ohjelmistojen veden-
jakaja-aikojen valvonnan osalta. Valvonta-
tehtdvit kohdentuisivat nykyistd laajemmin
kuvaohjelmien erilaisiin tarjoamistilanteisiin.
Viestintdviraston tehtdvien siirtdmiselld Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukseen sel-
keytettdisiin viranomaisten keskindistd koor-
dinointivastuuta lasten turvallisen mediaym-
périston kehittdmisessa.

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen
toiminnan painopiste muuttuisi aikaisempaa
selkedmmin lasten suojelemisen suuntaan.
Rikoslain 17 luvun 17, 18 ja 18 a §:n vastai-
nen kuvaohjelmien levittdmisen valvonta
hoidettaisiin jatkossa rikoslain valvontaan
liittyvien poliisin toimialan kéytédntdjen mu-
kaisesti.

Valtion elokuvatarkastamon henkilosto jat-
kaisi Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuk-
sen palveluksessa ja heiddn palvelussuhteen-
sa ehdot midrdytyisivit valtion yleisten vir-
kaehtosopimusten sekd Valtion elokuvatar-
kastamon palkkausjérjestelmdd koskevan
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tarkentavan virkaehtosopimuksen ja palkka-
usjdrjestelmédn mukaisesti.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys perustuu keskeisiltd osin opetus- ja
kulttuuriministerion asettaman tyéryhmén
muistioon Uusi kuvaohjelmalainsadadanto.
Kokonaisuudistusta valmistelleen tydoryhméan
ehdotus (opetusministerion tyéryhméamuisti-
oita ja selvityksid 2010:10).

Tyo6ryhmén jdsenind olivat opetus- ja kult-
tuuriministerion, liikenne- ja viestintdminis-
terion, oikeusministerién ja Valtion elokuva-
tarkastamon edustajat. Tyon valmistelua tuki
asiantuntijaryhm4, jossa on ollut mukana asi-
antuntijoita opetus- ja kulttuuriministeriosta,
sosiaali- ja terveysministeriostd, Viestintdvi-
rastosta, Kuluttajavirastosta, Valtion eloku-
vatarkastamosta, Lapsiasiavaltuutetun toi-
mistosta, Pelastakaa Lapset ry:std, Manner-
heimin  Lastensuojeluliitosta,  Yleisradio
Oy:std, MTV Mediasta, Nelonen Mediasta,
Viestinndn Keskusliitosta, Tietoliikenteen ja
tietotekniikan keskusliitto FiCom ry:sti,
Suomen Elokuvateatteriliitto SEOL ry:sti,
Suomen elokuvatoimistojen liitto SEL ry:st4,
Suomen Filmikamari ry:std, Suomen eloku-
vatuottajien keskusliitto SEK ry:std, Suomen
peliohjelmisto- ja multimediayhdistys FIG-
MA ry:std, sekd Helsingin, Jyviskyldn ja
Tampereen yliopistoista. Asiantuntijaryhmin
ty6hon on osallistunut myos harrastajaeloku-
vakulttuurin edustaja. Tyéryhmé on kuullut
Opetushallituksen ja Poliisihallituksen edus-
tajia sekd pyytdanyt kirjallisesti ndkemyksid
uudistuksen rahoitusmalleista Suomen ai-
kuisviihdeyrittdjét ry:1ta.

Valmistelun aikana tyéryhmé kokosi kaksi
pienryhméd, jotka valmistelivat ehdotuksensa
teemoista: 1) Kuvaohjelmien luokittelujirjes-
telmé ja ikérajat ja 2) Mahdollisuudet estdd
haitallisen kuvaohjelmamateriaalin saatavilla
olo alaikdisille verkkoympéristossa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ty6ryhmi luovutti ehdotuksensa kulttuuri-
ja urheiluministeri Stefan Wallinille 26 péi-

védnd maaliskuuta 2010, minkd jdlkeen mie-
tintd 1dhti lausuntokierrokselle. Lausuntoja
pyydettiin 66 taholta.

Lausunnon antoivat seuraavat 40 tahoa:
Asiakkuusmarkkinointiliitto, Electronic
Frontier Finland ry, Elinkeinoeldmén keskus-
liitto, Jyvéskyldn yliopisto, Kansallinen au-
diovisuaalinen arkisto, Koulukinoyhdistys,
Kuluttajavirasto, Lapsiasiavaltuutettu, Lep-
panen Paavo (psykologian tohtori), liikkenne-
ja viestintaministerio, Mannerheimin Lasten-
suojeluliitto, Mediakasvatuskeskus Metka,
Mediakasvatusseura, MTV Media, oikeus-
ministerid, Opetushallitus, Pelastakaa Lapset
ry, Poliisihallitus, Salokoski Tarja (psykolo-
gian tohtori), Sanoma Entertainment Oy, Si-
sdasiainministerié, Suomen aikuisviihdeyrit-
tdjdt ry, Suomen elokuvasiitio, Suomen Elo-
kuvateatteriliitto SEOL ry, Suomen elokuva-
toimistojen liitto SEL ry, Suomen elokuva-
tuottajien keskusliitto SEK ry, Suomen Fil-
mikamari ry, Suomen Kuluttajaliitto ry,
Suomen peliohjelmisto- ja multimediayhdis-
tys FIGMA ry, Suomen vanhempainliitto,
Tampereen yliopisto, TeliaSonera Finland
Oyj, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tieto-
likkenteen ja tietotekniikan keskusliitto Fi-
Com ry, Valtion elokuvatarkastamo, Valtion
Nuorisoasiain neuvottelukunta, Varis Tapio
(professori), Viestinndn Keskusliitto, Vies-
tintdvirasto ja Yleisradio Oy.

Valmistelun loppuvaiheessa valtiovarain-
ministerié on antanut esitysluonnoksesta ope-
tus- ja kulttuuriministeriolle erillisen lausun-
non. Lisdksi Piivittdistavarakauppa ry ja
Kaupan liitto ovat toimittaneet ministeriolle
valvontamaksua koskevan erilliset kirjelmit.

Lausunnoissa kannatetaan tai padosin kan-
natetaan ty6ryhmin ehdotusta. Ainoassakaan
lausunnossa ei vastusteta ehdotuksen perus-
ratkaisua, nykymuotoisesta ennakkotarkas-
tuksesta luopumista ja ehdotettua uutta lakia.
Kuvaohjelmamarkkinoiden sdéntelyn uudis-
tamista ja yhtendistamistd sekd mediakasva-
tuksen edistdmistd puolletaan. Kuitenkin
muutamassa lausunnossa muistutetaan julki-
sen vallan vastuusta riittdvasti sddnnelld ku-
vaohjelmamarkkinoita lasten suojelemiseksi.

Erityisesti lausunnoissa kannatetaan tyo-
ryhmin ehdotuksia kuvaohjelmamarkkinoi-
den siddntelyn selkeyttimisestd, mahdolli-
simman pitkille viedystd vilineneutraalisuu-
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desta, kaikkien kuvaohjelmien yhdenmukai-
sista luokittelukriteereists, ikdrajojen yhden-
mukaisuudesta, sisdltdsymboleiden  kéyt-
toonotosta, lapsiin ja aikuisiin kohdistuvan
mediakasvatuksen koordinoinnista ja media-
taitojen edistdmisestd sekd lasten huoltajiin ja
vanhempiin kohdistuvan tiedotuksen lisddmi-
sestd.

Muutettavaksi tai selkeytettiviksi lausun-
noissa toivotaan erityisesti ehdotettuja tar-
joamisrajoituksia ja kuvaohjelman tarjoajan
huolellisuusvelvoitetta koskevia kysymyksia.
Nama liittyvdat muun muassa velvoittaviin ja
kriminalisoituihin ikdrajoihin, sdhkdisiin es-
to- ja tunnistamisjdrjestelmiin seki televisio-
yhtididen vedenjakajasopimukseen. Lisdksi
lausunnoissa kommentoidaan erityisesti eh-
dotettua soveltamisalaa, ehdotuksen taloudel-
lisia vaikutuksia ja maksujérjestelmés, kuva-
ohjelmaluokittelijoiden kelpoisuus- ja tdy-
dennyskoulutusvaatimuksia sekd Mediakas-
vatus- ja kuvaohjelmakeskuksen tehtdvid ja
resursseja.

Perustuslain ja perusoikeuksien nakokul-
masta ehdotetaan muutoksia tai tdismennyksia
erityisesti K18-merkinnéilld  varustettujen
ohjelmien luokitteluvelvollisuutta, kuvaoh-
jelmaluokittelijoita, muutoksenhakukéytanto-
jd ja jalkivalvontaa koskeviin sdannoksiin.

Lausunnoissa esitetyt kehittimisehdotukset
on opetus- ja kulttuuriministerion jatkoval-
mistelussa otettu huomioon mahdollisimman
kattavasti. Esimerkiksi tyoryhmén ehdotta-
maa huolellisuusvelvoitetta on tarkennettu si-
ten, ettd tarjoajille sdddettdisiin tarjoamista-
pakohtaiset velvoitteet. Luokittelu- ja merkit-
semisvelvollisuudesta vapautettuja kuvaoh-

jelmia koskevia sddnnoksid on tdsmennetty
ehdotuksella uudesta pykaldstd, jossa valmis-
tustarkoituksensa perusteella vapautettaisiin
sanoma- ja aikakauslehtien sihkoiset versiot
sekd videojulkaisupalveluissa tarjottavat yk-
sityishenkildiden harrastustarkoituksessa
valmistamat kuvaohjelmat.

Kuvaohjelmaluokittelijan koulutuksen ja
kertauskoulutuksen sisdllostd sdddettdisiin
laissa. Laissa sdddettdisiin myds valvonta-
maksusta ja ilmoitusvelvollisuudesta, joiden
suorittamiseen olisivat velvollisia kaikki ku-
vaohjelmia taloudellisessa tarkoituksessa tar-
joavat yhteis6t tai henkilot. Esityksen muu-
toksenhakusddnnoksid on tdsmennetty. Esi-
tystdi on myos tdydennetty jilkivalvontaa
koskevilla sdénnoksilla.

Tarjoajien velvollisuuksia ja maksujirjes-
telmdd koskevat sddnnosehdotukset esiteltiin
keskustelutilaisuudessa, johon kutsuttiin seu-
raavat toimialan edustajat: Filmikamari ry,
litkenne- ja viestintdministerio, Makuuni Oy,
MTV Media, Piivittdistavarakauppa ry, Sa-
noma Entertainment Oy, Suomen aikuisviih-
deyrittdjat ry, Suomen asiakkuusmarkkinoin-
tiliitto ry, Suomen peliohjelmisto- ja multi-
mediayhdistys FIGMA ry, Tietoliikenteen ja
tietotekniikan keskusliitto FiCom ry, Valtion
elokuvatarkastamo, Video Film Town Oy ja
Yleisradio Oy.

Muutoksen vaikutuksista henkil6ston ase-
maan on kéyty yhteistoiminnasta valtion vi-
rastoissa ja laitoksissa annetussa laissa
(651/1988) tarkoitetut neuvottelut.

Esitysluonnos on Kkisitelty sivistyspoliitti-
sessa ministerityoryhmassa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Kuvaohjelmalaki

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
sddtad perustuslain 12 §:n 1 momentin kvali-
fioidussa lakivarauksessa tarkoitetusta kuva-
ohjelmia koskevista sananvapauden lasten
suojelemiseksi valttdmattomistd rajoituksista.
Lailla rajoitetaan kuvaohjelmilla tapahtuvaa
ilmaisua, kuvaohjelmien levittdmistd ja ku-
vaohjelmien vastaanottamista. Lain tulkin-
nassa niitd rajoituksia on tulkittava sananva-
pausmyonteisesti ja kaikkien rajoitusten tulee
olla valttdiméattomis lasten suojelemisen kan-
nalta.

Ehdotettu kuvaohjelmalaki sééntelisi vain
kuvaohjelmia ja niitd vain lapsen kehityksel-
le haitallisen siséllon perusteella. Normaali
joukkoviestintd jdisi oman lainsdddantonsa
varaan ja sdhkoisen viestinndn luvanvarai-
suus sdilyisi ennallaan.

2 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
ehdotetun pykélan mukaisesti kuvaohjelmien
tarjoamiseen Suomessa. Tarjoaminen kattaa
kaikki kuvaohjelmien yleison katseltavaksi
saattamisen muodot.

Televisiotoiminnassa ja tilausohjelmapal-
veluissa tapahtuvan kuvaohjelmien tarjoami-
sen osalta ehdotetaan pykéldan I momentissa,
ettd lain soveltaminen madriytyisi televisio-
ja radiotoiminnasta annetun lain sddnndsten
mukaisesti. Mainitun lain 3—6 §:ssd ovat
toimijoiden sijoittautumista koskevat yksi-
tyiskohtaiset sddnnokset. Televisioyritykset
ja tilausohjelmapalvelujen tarjoajat kuuluisi-
vat ndiden sddnndsten mukaisesti lain sovel-
tamisalaan, jos ne ovat sijoittautuneet Suo-
meen ja tarjottavia ohjelma koskevat paatok-
set tehdddn Suomessa. Kédytdnnossd sovelta-
misala Kkattaisi kaikki suurimmat katse-
luosuudet saavat valtakunnalliset televisio-
kanavat.

Kuvaohjelmien kaiken muun tarjoamisen
osalta ehdotetaan, ettd lakia sovellettaisiin
kaikkeen sellaiseen tarjoamiseen, jolla on
lasten suojelemisen ndkokulmasta riittdva
liittymd Suomeen. Niiden kriteereiden mu-
kaisesti lakia sovellettaisiin kuvaohjelmien

julkiseen esitystoimintaan muun muassa elo-
kuvateattereissa ja tallenteiden levittimiseen
myymalld, vuokraamalla ja lainaamalla.

Kohdan 1 mukaan lakia sovellettaisiin ku-
vaohjelmaa tarjoavaan yhteison tai elinkei-
nonharjoittajaan, joka on rekisterdity Suo-
messa tai jolla on Suomessa toimipaikka.
Kohdan 2 mukaan lakia sovellettaisiin, jos
kuvaohjelmaa tarjoaa henkilo, joka on Suo-
men kansalainen tai jolla on Suomessa vaki-
nainen asuinpaikka. Kohdassa 3 ehdotetaan,
ettd mikéli kuvaohjelmaa tosiasiallisesti tar-
jotaan yleisolle Suomessa, lakia sovellettai-
siin my®s, jos péditds kuvaohjelman tarjoami-
sesta tehddidn Suomessa.

Pykéldan 2 momentin mukaan sellaiset ku-
vaohjelmat, joiden alkuperdinen tarjoaja ei
ole Suomeen sijoittautunut televisioyritys ja
joiden lahettdmisestd ei tehdd pidtostd Suo-
messa ja jotka vain vilitetdédn tai edelleen 13-
hetetdan Suomessa, olisivat vain rajoitetusti
tdmén lain soveltamisalan piirissd. Talld ta-
voin vilitettyjen kuvaohjelmien osalta voi-
daan edellyttdd vain, ettd Suomessa tarjotta-
vien ohjelmistojen markkinointimateriaaleis-
sa tai muissa vastaavissa tiedotteissa on riit-
tdvisti tietoa ohjelmien mahdollisesta haital-
lisuudesta lapsille. Téllainen velvollisuus
sdddetddn jdljempdnd ehdotetussa ulkomai-
sen televisioldhetyksen edelleen ldhettdmisté
koskevassa 7 §:ssé.

Lisdksi nédissd rajoitetusti lain sovelta-
misalan piiriin kuuluvissa tapauksissa sovel-
lettaisiin pykélid kuvaohjelmien tarjoamisen
ilmoitusvelvollisuudesta, valvontamaksusta,
keskuksen suoritteista perittdvistd maksuista
sekd huomautuksesta ja uhkasakosta.

Euroopan talousalueelta alkunsa saavien te-
levisioldhetysten osalta timd noudattaa AV-
direktiivissd vahvistettua periaatetta, ettd mi-
kali ohjelmistot ovat yhteisten vaatimusten ja
alkuperdmaan sddnnosten mukaisia, niiden
levidminen on sallittava muissa unionin ji-
senvaltioissa.

Lain velvoitteet eivit koskisi sellaisia toi-
mijoita, jotka toimittavat pelkéstdén teknisid
palveluja kuvaohjelmien tarjoajille, jotka te-
kevit tarjottavia sisdlt6jd koskevat padtokset.
Tama4 vastaa sitd periaatetta, joka internetissi
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tapahtuvan tarjoamisen ja siind ké#ytettyjen
tiedonsiirto- ja verkkoyhteyspalvelujen ja tal-
lennuspalvelujen osalta on vahvistettu tieto-
yhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta anne-
tussa laissa (458/2002).

3 §. Mddritelmdt. Pykildssd méadriteltdisiin
lain soveltamisen kannalta keskeiset késit-
teet.

Ehdotetun pykéldn 1 kohdassa “kuvaoh-
jelmalla” tarkoitetaan liikkuvina kuvina tek-
nisin keinoin katseltavaksi tarkoitettua sisil-
tod, esimerkiksi elokuvaa, televisio-ohjelmaa
tai pelid. Tillainen sisdltd voidaan saattaa
yleison katseltavaksi esimerkiksi elokuvate-
atterissa ja tallenteena sekd television, peli-
konsolin, internetin ja mobiililaitteen vilityk-
selld. Maédritelmdlld pyritddn vilineneutraa-
liuteen ja huomiomaan teknologian muutok-
set. Esimerkiksi pelejé tarjotaan nykyisin vi-
deo- ja tietokonepeleind sekd myos verkko-
ja selainpelein.

Voimassa oleva kuvaohjelmalaki maééritte-
lee kuvaohjelman tallenteeksi eli sddntelyn
lahtokohtana on esine, esimerkiksi videoka-
setti tai tietokonelevyke. Ehdotetussa kuva-
ohjelmalaissa tallenne olisi vain yksi tapa tar-
jota audiovisuaalista sisdltod. Lain mééritel-
missd ei myoskddn endd eroteltaisi erilaisia
kuvaohjelmatyyppejd, kuten pelejd, jotka
voimassa olevassa laissa maéritellddan vuoro-
vaikutteisiksi kuvaohjelmiksi.

Pykéldan 2 kohdan yleisolld” tarkoitetaan
vapaasti valikoituvaa tai midréltddn suurta
ihmisjoukkoa. Ihmisjoukkoa on pidettdvi
tdssd laissa tarkoitetulla tavalla vapaasti vali-
koituvana silloin, kun kuka tahansa voisi
saada tarjottavana olevan kuvaohjelman kat-
seltavakseen tai kdyttoonsid joko maksua vas-
taan tai maksutta.

My®os ennalta médratty joukko ihmisié, joi-
den médrd on suuri, olisi mééritelméassa tar-
koitettu yleisd. Se, milloin ennalta maaritty
ohjelmien vastaanottajaryhmd on katsottava
yleisoksi, olisi useissa tapauksissa médritel-
tavd tapauskohtaisesti. Esimerkiksi oppilai-
toksessa, pdivikodissa tai rippikoululeirilld
ihmisjoukko on yleensd niin suuri, ettd se
voidaan katsoa laissa tarkoitetuksi yleisoksi.

Ehdotetun pykildn 3 kohdassa "kuvaoh-
jelman tarjoamisella” tarkoitetaan kaikkia
niitd tapoja, joilla kuvaohjelma saatetaan
yleison katseltavaksi. Siten laissa tarkoitettua

tarjoamista olisi esimerkiksi kuvaohjelman
julkinen esittdminen ldsnd olevalle yleisolle,
myyminen, vuokraaminen, lainaaminen ja
muu luovuttaminen, mukaan lukien kuvaoh-
jelman tarjoaminen postin vilitykselld ylei-
solle toimitettavaksi. Voimassa olevassa lais-
sa ndihin tarjoamisen tapoihin viitataan ter-
milld levittdminen.

Tarjoamista olisi myds kuvaohjelman pi-
tdminen yleison saatavilla esimerkiksi inter-
netin vilitykselld. Téllaiseen tarjoamisen ta-
paan viitataan voimassa olevan lain termilla
tilausohjelmapalvelu. Lisdksi tarjoamista oli-
si esimerkiksi kuvaohjelman ldhettdminen
yleisolle televisiotoiminnassa.

Ehdotetun méédritelmén mukaan kuvaoh-
jelmaa olisi nimenomaisesti tarjottava ylei-
solle, jotta kysymyksessd olisi laissa tarkoi-
tettu tarjoaminen. Yleisolle tarjoamista olisi
siten toiminta, jossa periaatteessa kuka ta-
hansa voisi esimerkiksi katsoa, ostaa, vuok-
rata tai lainata kuvaohjelman. Tarjoamisena
olisi esimerkiksi pidettdvad kaikkia yleisolle
avoimia kuvaohjelman esitystilaisuuksia ja -
tapahtumia, kuten tallenteen esittdmistd ra-
vintolassa tai kaupassa ldsnédolevalle yleisol-
le. Sen sijaan esimerkiksi tallenteen esittd-
mistéd kodissa tai olosuhteiltaan niihin rinnas-
tettavassa yleisoltd suljetussa tilaisuudessa ei
olisi pidettdvd kuvaohjelman tarjoamisena.
Televisio-ohjelma katsotaan aina ldhetettd-
viksi yleis6lle. Samoin tilausohjelmapalve-
lua pidetédn aina yleison saatavilla. Siten esi-
merkiksi kuvaohjelman saatavilla pitdmistd
hotellihuoneen vastaanottimesta katsottavana
olisi pidettidvé yleisolle tarjoamisena.

Myoskddn esimerkiksi kuvaohjelman luo-
vuttamista yksittdiseltd henkiloltd toiselle ei
pidettdisi laissa tarkoitettuna tarjoamisena,
jollei luovuttajan olisi katsottava tarjoajan
kuvaohjelmaa yleisolle. Tarjoamisena ei pi-
dettdisi myoskddn pelkdstddn kuvaohjelmien
tarjoamisketjun eri portaiden vilisid luovu-
tuksia, kuten kuvaohjelman luovuttamista
maahantuojalta vahittdismyyjille, jollei maa-
hantuoja tarjoa kuvaohjelmia myos yleisolle.

Ehdotetun pykildn 4 kohdassa "kuvaoh-
jelman tarjoajalla™ tarkoitetaan sitd viimeké-
tistd toimijaa, joka saattaa kuvaohjelman
yleis6n katseltavaksi. Esimerkiksi tallentei-
den tarjoamisen yhteydessd lain tarkoittama
tarjoaja voi olla tallenteen myyjd tai sen
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vuokraaja tai lainaaja. Kuvaohjelmien julki-
sen esittdmisen osalta tarjoaja on esimerkiksi
elokuvateatterin omistaja, tilausohjelmapal-
velujen kohdalla tilausohjelmapalvelun ylla-
pitdja ja yleisolle ldhettdmisen tapauksessa
televisioyhti6. Naméd henkilot tai yhteisot
paattavit siitd, ettd tietty kuvaohjelma tarjo-
taan yleisolle. Tarjoajalla ei tarkoiteta sellai-
sia toimijoita, jotka toimittavat pelkdstddn
teknisid palveluja kuvaohjelmien tarjoajille.

Ehdotetun pykéldn 5 kohdassa "luokittelul-
la" tarkoitetaan kuvaohjelman katsomiseen
perustuvaa arviointia siitd, onko kuvaohjelma
omiaan vaikuttamaan haitallisesti tietyn
ikdistd nuoremman lapsen kehitykseen. Voi-
massa olevassa kuvaohjelmalaissa vastaavan-
laisesta kuvaohjelmien haitallisuuden arvi-
oinnista kdytetddn termid tarkastaminen.

4 §. llmoitus kuvaohjelmien tarjoamisesta.
Pykildan I momentissa ehdotetaan sdddettd-
viksi velvollisuudesta ilmoittaa kuvaohjel-
mien tarjoamistoiminnan aloittamisesta vi-
ranomaiselle. Velvollisuus koskisi myos sel-
laisia kuvaohjelman tarjoajia, jotka ovat tar-
jonneet ohjelmia jo ennen ehdotetun lain
voimaantuloa. Ilmoitus olisi tarkoitettu vi-
ranomaisen apuvilineeksi markkinoilla toi-
mivien yhteisdjen ja henkil6iden toiminnan
valvonnassa. Ilmoitus tulisi olla mahdollista
tehdd myos sdhkoisesti.

Perustusvaliokunta ~ on  lausunnossaan
(PeVL 14/2000 vp) Kkiinnittinyt huomiota
kuvaohjelmalevityksen jélkivalvonnan kehit-
tdmiseen esimerkiksi rekisteroimilld video-
tallenteita ja peliohjelmia levittdvat yrittdjat,
ja ehdotus olisi linjassa timdn lausunnon
kanssa. Kiytdnnossd olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd ilmoitukset tehtidisiin mahdolli-
simman keskitetysti esimerkiksi myymaloité,
vuokraamoita, televisio-ohjelmistoja tai elo-
kuvateattereita edustavien tahojen toimesta.

Pykilan sddnnoksen mukaisesti ilmoitus
olisi tehtdvi aina, kun kuvaohjelmia tarjotaan
taloudellisessa tarkoituksessa. Taloudellises-
sa tarkoituksessa tapahtuva tarjoaminen on
ehdotetussa laissa midritelty mukaellen tele-
visio- ja radiotoiminnasta annetun lain 2 §:n
5 kohtaa sekd AV-direktiivin johdantokappa-
letta 16. Ilmaisulla ‘taloudellinen tarkoitus’
viitattaisiin kaikenlaiseen tarjoamiseen, joka
on pédasiassa taloudellista toimintaa. Talou-
dellisessa tarkoituksessa kuvaohjelmia tarjo-

aisi my0s esimerkiksi Yleisradio Oy, koska
toimintaa harjoitetaan yhtiomuodossa ja siitd
aiheutuvat kulut katetaan televisiomaksuva-
roin. Taloudellisessa tarkoituksessa kuvaoh-
jelmia voidaan tarjota myos esimerkiksi paa-
osin mainosrahoitteisessa toiminnassa, jossa
yhden ohjelman katseleminen ei ole maksul-
lista.

Ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jiisi-
vit yleishy6dyllisind pidettdvit kuvaohjelmi-
en tarjoajat, kuten yleiset kirjastot ja oppilai-
tokset, joiden toiminta on muuta kuin talou-
dellista toimintaa. Valvonnan kannalta ilmoi-
tus olisi tarpeeton, silld ndiden tahojen toi-
minta on julkisena toimintana muutenkin
valvonnan alaista ja viranomaisen tiedossa.

Ilmoitusta ei tarvitsisi tehdd, jos tarjottai-
siin ainoastaan ehdotetun lain 9—11 §:n no-
jalla luokittelusta ja merkitsemisestd va-
pautettuja kuvaohjelmia. Téllaisissa tapauk-
sissa ilmoituksen tekeminen ei olisi viran-
omaisen valvontatehtivin kannalta perustel-
tua.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi, ettd ilmoituksessa olisi annettava kaik-
ki valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot. Tal-
laisiksi katsottaisiin kuvaohjelmia tarjoavan
henkilon tai yhteisén nimi, toiminimi, yh-
teystiedot ja kotipaikka. Lisdksi tulisi antaa
toiminnan yleiskuvaus, joka siséltdisi tiedon
kuvaohjelmien tarjoamisen tavoista, kuten
alueellinen ja valtakunnallinen televisio-
ohjelmistojen ldhettdminen, ulkomailta edel-
leen ldhetettyjd televisioldhetyksid sisédltdvin
ohjelmistokokonaisuuden tarjoaminen (esi-
merkiksi kanavapaketit), tallenteiden luovut-
taminen, julkinen esitys tai tilausohjelmapal-
velu. Ilmoitukseen tulisi sisdllyttdd kaikki
kaytossd olevat tarjoamistavat. Ilmoituksessa
tulisi myos antaa tarjoamispaikan tai -
paikkojen yhteystiedot. N4illd tarkoitettaisiin
esimerkiksi myynti- ja vuokrauspaikan ja
elokuvateatterin osoitetta, sidhkoisessd kau-
pankdynnissi ja tilausohjelmapalvelussa pal-
velun  verkko-osoitetta  ja  televisio-
ohjelmistojen kanavatietoja.

Pykilan 3 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi, ettdi Mediakasvatus- ja kuvaohjelma-
keskuksen olisi annettava viikon kuluessa
pyynnon esittdmisestd vahvistus ilmoituksen
vastaanottamisesta. Tarkoituksena on, etti
vahvistus voitaisiin tehdd myos sidhkoisesti.
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Valvontatyén helpottamiseksi ilmoituksen
tiedoissa tapahtuneista muutoksista ja toi-
minnan lopettamisesta olisi ilmoitettava vi-
ranomaiselle viipymdtti.

Pykilan 4 momentissa ehdotetaan sidddetta-
viksi aikuisille tarkoitettuja kuvaohjelmia
tarjoavien tarjoajien velvollisuudesta toimit-
taa Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuk-
selle tieto ndiden ohjelmien lukum&érdsta
kerran vuodessa. Liséksi keskukselle sdddet-
tdisiin oikeus saada kuvaohjelman tarjoajalta
nimikekohtainen luettelo niistd ohjelmista.
Viranomainen voisi kayttdd oikeutta valvon-
tatarkoituksessa. Sddnnokset koskisivat myos
sellaisia kuvaohjelmien tarjoajia, jotka tar-
joavat muitakin kuin aikuisille tarkoitettuja
kuvaohjelmia.

Voimassa olevan lain K18-merkittyd mate-
riaalia koskeva nimikekohtainen ilmoitusvel-
vollisuus korvautuisi ehdotetun momentin
sadnnoksilld. Lasten suojelemisen ndkokul-
masta ndmi sddnnokset ovat riittdvid aikuisil-
le suunnattujen kuvaohjelmien markkinoiden
valvonnan toteuttamiseksi.

5 §. Kuvaohjelman tarjoaminen. Pykildn
mukaan kuvaohjelman saisi saattaa yleison
katseltavaksi vain, jos se on luokiteltu ehdo-
tetun lain mukaisesti ja jos siihen tai sen yh-
teyteen on tehty selviésti havaittava merkinti
luokitellusta ikérajasta ja sisdltod kuvaavista
symboleista. Kuvaohjelman saisi tarjota
myds silloin, kun viranomainen on ehdotetun
lain mukaisesti hyviksynyt ohjelmalle Eu-
roopan unionin alueella annetun ikdrajan ja
sisdltosymbolit (esimerkiksi PEGI) Suomes-
sa kéytettdviksi ja ohjelmaan tai sen yhtey-
teen on tehty ndistd selvisti havaittavat mer-
kinnét. Liséksi sdadnnoksen mukaan kuvaoh-
jelman saisi tarjota vain, jos sille olisi annettu
ehdotetun lain mukaisesti ikdraja 18 ja oh-
jelmaan tai sen yhteyteen olisi tehty selvésti
havaittava merkinté téstd ikérajasta.

Néiden sddnnosten vastaiset teot olisi kri-
minalisoitu rikoslain 17 Iuvun 18 b §n 1
kohdassa alaikiiselle tarjoamisen osalta. Li-
siksi ehdotetun kuvaohjelmalain 35 §:n 2
kohdassa olisi rangaistussdanndos, joka koski-
si kuvaohjelmien tarjoamista vastoin tdssi
pykilédssd sdddettyd luokittelu- ja merkitse-
misvelvoitetta.

Pykildssd saddettdisiin vain siitd, ettd ku-
vaohjelmien ikéraja- ja sisdltomerkintdjen tu-

lisi olla selvidsti havaittavia. Kuvaohjelman
tarjoamistapa vaikuttaa siihen, miten mer-
kinnét tulisi tehdd ja miten niiden tulisi olla
yleison n#htdvilld. Merkintjen sijoittamises-
ta kuvaohjelmiin tai niiden yhteyteen sovit-
taisiin toimialojen kanssa Mediakasvatus- ja
kuvaohjelmakeskuksen johdolla. Merkinnit
tulisi laittaa kaikkiin muihin, paitsi kuvaoh-
jelmien markkinointiaineistoa (trailerit) sisil-
taviin ohjelmiin, jotka olisi vapautettu mer-
kitsemisestd jdljempéand ehdotetun 9 §:n 2
momentin nojalla.

Ehdotetut tarjoamisrajoitukset eivit koskisi
kuvaohjelmia, jotka olisi vapautettu luokitte-
lusta ja merkitsemisestd ohjelman sisdllon,
valmistustarkoituksen tai erillisen luvan pe-
rusteella. Kédytdnnossd ehdotettu tarjoamisra-
joitus koskisi sitd, joka viimekddessid saattaa
kuvaohjelman yleison katseltavaksi. Luokit-
telun ja merkitsemisen voi kdytdnnossd kui-
tenkin toteuttaa myods muu taho kuin kuvaoh-
jelman viimekdtinen tarjoaja. Tdm# olisi
useissa tarjoamistavoissa myos tarkoituk-
senmukaista tehokkaan jakelujirjestelmén
kannalta. Joissakin tapauksissa, esimerkiksi
erddt tilausohjelmapalvelut, kuvaohjelman
luokittelun toteuttaja voi olla toinen taho
kuin merkitsemisen toteuttaja.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus paét-
tdisi siitd, millaisia 1 momentissa tarkoitetut
ikdraja- ja siséltomerkinnit ovat ulkoasul-
taan. Siten keskus midrdisi, minkd nédkoisid
ikdraja- ja sisdltotunnuksia kuvaohjelmissa
kaytettdisiin. Tamad on tdrkedd, jotta kulutta-
jille suunnatut merkinnit olisivat yhdenmu-
kaiset kaikissa kuvaohjelmissa. Keskus ei
kuitenkaan médrdisi siitd, millaisia sisélt6jd
sisdltomerkinnéissd kuvattaisiin. Tarkoituk-
sena on, ettd sisdltéd kuvaavista symboleista
sovittaisiin toimialojen kanssa Mediakasva-
tus- ja kuvaohjelmakeskuksen johdolla.

6 §. Kuvaohjelman ikdrajan noudattami-
nen. Pykilan I momentin mukaan alaikdiselle
el saa tarjota kuvaohjelmaa, jolla on 18 vuo-
den ikdraja. Tdmin sddnndksen vastainen te-
ko olisi kriminalisoitu rikoslain 17 luvun 18
b §:n 2 kohdassa.

Pykélén 2 momentin mukaan 1 momentissa
saddetty kielto tarjota kuvaohjelmaa, jolla on
18 vuoden ikiraja, ei koskisi televisiossa 14-
hetettdvid ohjelmia. Toisenlainen sddnnos
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johtaisi siihen, ettd osa ohjelmista kiellettii-
siin televisiossa ldhetettdvind. Tami ei ole
vélttdméton sananvapauden rajoitus lasten
suojelemiseksi ja olisi vastoin sananvapau-
den rajoitussddnnoksid. Televisiossa tulisi
kuitenkin huolehtia siit4, ettei ohjelmia, joilla
on ikdraja 18, ldhetetd sellaiseen aikaan, jol-
loin 18 vuotta nuoremmat tavallisesti katso-
vat televisiota. Lihetysaikaa koskeva velvoi-
te ei koskisi ohjelmia, joiden vastaanottami-
seen tarvitaan suojauksen purkulaite.

Talld 2 momentin ja timén pykildn 3 mo-
mentin 1 kohdan sdinnoksilld huolehdittai-
siin  televisiotoiminnan  kohdalla AV-
direktiivin 22 artiklan edellyttdmistd toimen-
piteistd. Artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd
jisenvaltioiden on toteutettava aiheelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niiden
laink&yttovaltaan kuuluvien televisioldhetys-
toiminnan harjoittajien ldhetyksissé ei ole oh-
jelmia, jotka saattaisivat vahingoittaa ala-
ikdisten fyysistd, henkisti tai moraalista kehi-
tystd, eikd varsinkaan pornografiaa tai perus-
teetonta vikivaltaa sisdltdvid ohjelmia. Ri-
koslain 17 luvun 17, 18, 18 a §:ssd kriminali-
soidaan  vikivaltakuvauksen,  sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan ja torkedn suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin
kuvan levittiminen. Muilta osin televisiotoi-
minnassa ei ole nykyisin eikd jatkossakaan
olisi lasten kehitykselle haitallisten ohjelmien
lahettamistd koskevia rajoituksia.

Esitystd valmisteltaessa oli esilld 1 momen-
tissa ehdotetun kiellon sddtdminen myos iké-
rajalle 16. Ikdraja 18 liittyy tyypillisesti por-
nografiaa ja ikédraja 16 vikivaltaa siséltdviin
kuvaohjelmiin.

Nykytilanteessa sdddetddn rangaistavaksi
vain Valtion elokuvatarkastamossa ennakko-
tarkastettujen kuvaohjelmien julkinen esitté-
minen tai levittdminen niille maardtyn ikéra-
jaluokittelun vastaisesti. Sdannos koskee elo-
kuvia, tallenteita, erditd televisiossa ldhetetty-
jé tilausohjelmapalveluita sekd pientd osaa
video- ja tietokonepeleistd. Sdédnnos ei koske
televisiossa ldhetettévid ohjelmia eikd PEGI-
jarjestelmassi luokiteltuja peleja.

Voimassa olevaan kuvaohjelmalakiin on
kirjattu ainoastaan yleispiirteinen kielto jul-
kisesti esittd4 tai levittdd Valtion elokuvatar-
kastamossa tarkastettua kuvaohjelmaa ikéra-
jaa nuoremmalle. Alaikiiselle esittiminen tai

levittdminen on kriminalisoitu rikoslaissa, ja
tdmé on ollut ainoa tehostus kiellon noudat-
tamiseksi.

Néistd sddnnoksistd huolimatta ikédrajojen
noudattaminen on ollut puutteellista. Esimer-
kiksi Valtion elokuvatarkastamon marras-
kuussa 2009 julkaiseman ikérajakyselyn tu-
losten mukaan suomalaisten mielipiteet ja-
kautuvat seuraavasti: noin 24 prosenttia on
siti mieltd, ettd elokuvateattereissa ei ole
valvottu ikdrajoja, noin 27 prosenttia on sitd
mieltd, ettd DVD-tallenteita myyvissd tai
vuokraavissa liikkeissé ei ole valvottu ikéra-
joja ja noin 34 prosenttia on sitd mieltd, ettd
tietokone- ja konsolipelejd myyvissa liikkeis-
sé ei ole valvottu ikérajoja.

Uudistuksessa olisi tarkoitus nykytilannetta
tehokkaammin varmistaa lasten suojelemisen
toimenpiteiden toteutuminen sielld, missd
kuvaohjelmien tarjoaminen yleisolle viime-
kddessd tapahtuu, kuten myynti- tai vuok-
raustilanne  taikka  elokuvateatteriesitys.
Vaikka muut ikérajat kuin 18 eivit esityksen
mukaan jatkossa olisi nykytilanteen kaltai-
sesti kriminalisoituja, jiljempénd 6 §:n 3
momentissa ehdotetut uudenlaiset kuvaoh-
jelman tarjoajan velvollisuudet koskisivat
kaikkia muita ikdrajaluokiteltuja (ikérajat 7,
12, 16) kuvaohjelmia. Lisédksi ndiden velvol-
lisuuksien noudattamisen tehostamiseksi vi-
ranomaisella olisi mahdollista kdyttdd uutena
keinona jéljempénd 25 §:ssd ehdotettua huo-
mautusta ja uhkasakkoa. Keskeinen muutos
nykytilanteeseen olisi, ettd tilausohjelmapal-
veluissa ikdrajan 16 (nykyisin ikédraja 15)
kohdalla ei edellytettdisi vahvaa i&n tunnis-
tamista.

Ehdotuksella on myds tarkoitus vahvistaa
lasten suojelemista tilausohjelmapalveluiden
tarjoamisen yhteydessd AV-direktiivin 3 h
artiklan periaatteiden mukaisesti. Ehdotetun
tarjoamisrajoituksen katsottaisiin koskevan
3 h artiklassa tarkoitettuja sellaisia tilausoh-
jelmapalveluiden siséltojd, jotka voivat va-
kavasti haitata lapsen kehitystd. Jdljempana 6
§:n 3 momentin 2 kohdassa ehdotettu kuva-
ohjelman tarjoajan velvollisuus ylldpitda
esimerkiksi esto- tai suodatinjdrjestelmai ti-
lausohjelmapalvelun yhteydessd koskisi mui-
ta ikdrajaluokiteltuja kuvaohjelmia. Siten ti-
lausohjelmapalveluihin ~ kohdistuisi ~ AV-
direktiivin minimivaatimusta tiukempi sdin-



28 HE 190/2010 vp

tely siltd osin, ettd lapsen kehitykselle haital-
lisia ja ikdrajaluokiteltuja kuvaohjelmia tarjo-
tessa tulisi aina huolehtia siitd, ettd palvelus-
sa on saatavilla esimerkiksi esto- tai suoda-
tinjarjestelma.

Ehdotetut 1 ja 2 momentin sddnnokset tar-
koittaisivat kdytdnnossd, ettd idn tarkistami-
sesta tulee televisiotoimintaa lukuun ottamat-
ta huolehtia aina, kun tarjotaan ohjelmaa, jol-
la on ikidraja 18. Kaiken internetympéristossi
tapahtuvan lain soveltamisalan piiriin kuulu-
van kuvaohjelmien tarjoamisen osalta sdin-
nos tarkoittaa téten sité, ettd ikdrajan 18 koh-
dalla kuvaohjelmien tarjoajien tulee toteuttaa
idn tunnistaminen vahvan sdhkoisen tunnis-
tamisen tai muun sellaisen luotettavan tun-
nistusmenetelmin avulla, joka on palvelun-
tarjoajille teknisesti parhaiten mahdollista.

Sahko6iseen tunnistamiseen internetympa-
ristossd liittyy kuitenkin pulmia, ja kdytén-
nossid tarvetta helppokéyttoiselle ja edullisel-
le idn tunnistamismenetelmille on edelleen.
Laki vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja
sahkoisistd allekirjoituksista (617/2009) tuli
voimaan syyskuun alussa 2009. Liikenne- ja
viestintdministerion asettamassa s#hkoisen
tunnistamisen kehittdmisryhmissd on pohdit-
tu niin kutsuttuja vahvan ja heikon tunnista-
misen vilimuotoja. Tavoitteena on, ettd sih-
koisen tunnistamisen markkinat alkaisivat
toimia. Toistaiseksi sdhkdinen tunnistaminen
Suomessa hoidetaan pankkien (TUPAS) tai
Viestorekisterikeskuksen tunnistamisjirjes-
telmien avulla ja ulkomailla luottokorteilla
sekd maksujdrjestelmilld, kuten Paypal.

Laissa ei ole perusteltua erikseen saitad
jonkin tietyn nimenomaisen tekniikan k&y-
tostd kayttdjan idn tunnistamisessa. Ehdote-
tun Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuk-
sen tulisi osana asiantuntija- ja tiedotustehti-
vddnsd seurata tunnistamispalvelujen kehit-
tymisté ja sopivin tavoin tiedottaa sekd antaa
ohjeita niiden kéytosta.

Nykyisin kéytosséd olevat tunnistamisjérjes-
telmét ovat joko maksullisia tai edellyttavit
asiakassuhdetta taikka rajaavat kdyttédjien pii-
ristd pois alle 18-vuotiaat tai ulkomailla ole-
vat henkilot. Liian vaikeasti kdytettavét tun-
nistusjérjestelmét voivat johtaa tilanteeseen,
jossa Suomessa ei kyseisid kuvaohjelmia tar-
jota ja ndin Suomessa asuvat kdyttdjit hake-
vat kuvaohjelmat sellaisilta toimijoilta, jotka

eivit ole tdmén lain soveltamisalan piirissé ja
jopa laittomasta verkkojakelusta.

Sananvapauden ja suomalaisten kuvaoh-
jelmamarkkinoiden kannalta téllainen tilanne
ei ole toivottava. Téstdkin syystd on tarkoi-
tuksenmukaista, ettd 6 §:n 1 momentissa eh-
dotettu kielto koskee vain ikdrajaa 18. Joka
tapauksessa tosiasia on, ettd internetin glo-
baaleilla kuvaohjelmamarkkinoilla on ja tu-
lee jatkossakin olemaan tarjolla erittdin suuri
médrd ohjelmia, joissa ei ole idn tunnistamis-
ta ja joihin suomalaisella lainsddadannollad ei
voida edes puuttua. Ehdotetulla rajoituksella
on tarkoitus varmistaa lasten suojeleminen
suomalaisessa kuvaohjelmaympéristossid ot-
taen huomioon globaalin ympériston realitee-
tit.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin kuva-
ohjelmien tarjoajien velvollisuuksista huo-
lehtia tarkoituksenmukaisista lasten suojele-
misen toimenpiteistd tarjottaessa kuvaohjel-
mia, joilla on ikédraja 7, 12 tai 16. Ehdotetut
saannokset asettaisivat kaikille kuvaohjelman
tarjoajille velvollisuuksia, joiden noudatta-
mista viranomainen voisi tehostaa jidljempéna
ehdotetun 25 §:n nojalla huomautuksella ja
tarvittaessa madradmailla uhkasakon. Ehdote-
tulla sddnnodkselld on tarkoitus osaltaan vah-
vistaa AV-direktiivin 3 h ja 22 artikloiden
periaatteita.

Kuvaohjelman tarjoajan velvollisuuksista
sadatamalld olisi tarkoitus nykytilannetta sel-
vemmin varmistaa lasten suojelemisen toi-
menpiteiden toteutumiseen sielld, missd ku-
vaohjelmien tarjoaminen yleisolle tapahtuu.
Myds perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan (PeVL 14/2000 vp) kiinnittdnyt huo-
miota videotallenteita ja peliohjelmia levitta-
vien yrittdjien mainonta- ja myyntitapojen
sddntelyn kehittdmiseen.

Momentin / kohdassa séddettdisiin televi-
siotoiminnan harjoittajalle velvollisuus huo-
lehtia siitd, ettd lapsen kehitykselle haitallisia
kuvaohjelmia ei tarjota sellaiseen aikaan, jol-
loin lapset tavallisesti katsovat televisiota.
Velvollisuus ei koskisi televisio-ohjelmia,
joiden vastaanottamiseen tarvitaan suojauk-
sen purkulaite. Téllaisia ovat esimerkiksi
maksukortin avulla katseltavaksi saatavat oh-
jelmat.

Ehdotus vastaisi nykyistd televisio- ja ra-
diotoiminnasta annetun lain 19 §:n 1 momen-



HE 190/2010 vp 29

tin sdédnnostd. Lisdksi nykyisin valtakunnalli-
set televisiotoiminnan harjoittajat ovat sitou-
tuneet ldhettdmadn lapsen kehitykselle haital-
liset ohjelmat niin sanottujen vedenjakaja-
aikojen jdlkeen. Nykyisen sopimuksen mu-
kaan alle 11-vuotiailta kiellettyjd ohjelmia ei
ldhetetd arkisin ennen kello 17, alle 13-
vuotiailta kiellettyjd ohjelmia arkisin ennen
kello 19, alle 15-vuotiailta kiellettyjd ohjel-
mia ennen kello 21 eikd alle 18-vuotiailta
kiellettyjd ohjelmia ennen kello 23. Viikon-
loppuisin ovat voimassa ikdrajoja 15 ja 18
koskevat vedenjakaja-ajat.

Néami ikdrajat ovat vastanneet voimassa
olevan kuvaohjelmalain mukaisia ikérajoja.
Tarkoituksena on, ettd jatkossakin televisio-
ldhetysten vedenjakaja-ajoista sovittaisiin ja
televisio-ohjelmien ikérajat olisivat yhden-
mukaiset muiden kuvaohjelmien ikérajojen
kanssa. Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakes-
kus olisi viranomaistahona mukana edisté-
missé televisiotoiminnan harjoittajien teke-
mén sopimuksen syntymistd. Lisdksi lasten
huoltajilla on vastuu siitd mihin aikaan lapset
katselevat televisiota ja mitd lapset tallenta-
vat televisiosta.

Momentin 2 kohdassa séddettdisiin kuva-
ohjelman saatavilla pitdmiseen esimerkiksi
internetissd, eli tilausohjelmapalvelun tar-
joamiseen liittyvéstd velvollisuudesta. Vel-
vollisuus koskisi sellaisen palvelun yllépita-
mistd tilausohjelmapalvelussa, jonka avulla
kayttdja voi halutessaan estdd lapsen kehityk-
selle haitallisten ohjelmien katselemisen pal-
velusta esimerkiksi tietokoneen tai mobiili-
laitteen vilitykselld. Kyse olisi tilausohjel-
mapalvelun tarjoajan ylldpitdméstd niin kut-
sutusta lapsilukkotoiminnosta tai muusta vas-
taavasta esto- tai suodatinjarjestelmaistd. Vel-
voitteen johdosta lapsen huoltaja voisi tilaus-
ohjelmapalvelussa estdd lapsensa padsyn kat-
selemaan kuvaohjelmia, joilla on ikéraja 16,
12 tai 7.

Momentin 3 kohdassa sdédettiisiin tarjo-
ajan velvollisuudesta idn tarkistamiseen
muun kuin televisiotoiminnassa tai tilausoh-
jelmapalveluissa tapahtuvan tarjoamisen yh-
teydessd. Kaytdnnossd velvollisuus tarkoit-
taisi henkilon ién tarkistamista tallenteen
myynti-, vuokraus- tai muussa vastaavassa
luovutustilanteessa sekd elokuvateatterissa
tai muussa julkisessa esitystilanteessa. Vel-

vollisuus koskee my0s tallenteiden tarjoamis-
ta internetympéristossa.

Nykyisen ikérajajarjestelmian monimutkai-
suus ja sen erilaiset niin kutsutut suositusiké-
rajat ja sitovat ikdrajat ovat johtaneet usein
sithen, ettd lasten huoltajat ja kuvaohjelmien
levittdjat ovat erheellisesti pitdneet ikdrajoja
suositusluontoisina, eivitkd ole katsoneet
niiden kiyttdmistd tarpeellisena. Jatkossa ja-
koa suositusikérajoihin ja sitoviin ikérajoihin
ei endd tehtdisi. Sen sijaan tarkoituksena on,
ettd ikdrajat miellettdisiin lasten huoltajille ja
kuvaohjelmien viimekdtisille tarjoajille (esi-
merkiksi myyjd, vuokraaja, elokuvateatterin
lipunmyy;j4) kohdistetuiksi varoituksiksi sii-
td, ettd kuvaohjelmien siséllot voivat olla hai-
tallisia lapsen kehitykselle.

Kéytannon toimenpiteitd idn tarkistamisek-
si voi olla monenlaisia. Kuvaohjelmien tarjo-
ajat voisivat kehittdd erilaisia hyvid idn tar-
kistamisen kiytdntoja kdytdnnesdantdjen
muodossa. Esimerkiksi Piivittdistavarakaup-
pa ry on kehittdnyt Kassahenkilon ikdrajaop-
paan, jossa annetaan ohjeita kdytdnnon tilan-
teisiin. Ohjeisiin on kirjattu esimerkiksi seu-
raavaa: "Mikéli tuotteen ikéraja on 15,16 tai
18 vuotta, ikd on todistettava kuvallisella po-
liisin myontdmilld henkilollisyystodistuksel-
la (henkilokortti, passi, ajokortti tai mopo-
kortti). Mikali ikdraja on alle 15 vuotta, iké-
arvio tehdddn ulkoisen olemuksen perusteel-
la. Kysy lapselta hianen ikddnsid. Mikdli lap-
sen kanssa on aikuinen, esimerkiksi hinen &i-
tinsé tai isénsd, voit kysyd lapsen ikdd myos
hineltd".

Pykilan 4 momentissa ehdotetaan, ettd jul-
kisessa esityksesséd kuvaohjelman saisi esittdd
enintddn kolme vuotta ikdrajaa 7, 12 tai 16
nuoremmalle silloin, kun tdmd on téysi-
ikdisen seurassa. Tétd niin kutsuttua ikéraja-
joustoa ehdotetaan muutettavaksi nykyisesti
kahdesta ikidvuodesta kolmeen ikévuoteen,
koska ehdotettu uusi ikéraja-asteikko on ny-
kyistd harvempi.

Siten ohjelman, jolla olisi ikédraja 16 saisi
esittdd tdysi-ikdisen seurassa olevalle 13-
vuotiaalle (nykyddn ikdrajat 15/13); ohjel-
man, jolla olisi ikdraja 12 saisi esittdd tdysi-
ikdisen seurassa olevalle 9-vuotiaalle (nyky-
ddn ikdrajat 13/11 ja ikérajat 11/ 9) ja ohjel-
man, jolla olisi ikdraja 7 saisi esittdd tdysikai-
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sen seurassa olevalle 4-vuotiaalle (nyky#in
ikdrajat 7/5) tdysi-ikdisen harkinnan mukaan.

Elokuvateattereiden ja muiden julkisten
esitysten osalta tarkoituksena on niin sdilyt-
t44 voimassa olevan kuvaohjelmalain mukai-
nen periaate, jonka mukaan lapsen huoltajalle
tai muulle aikuiselle annetaan mahdollisuus
ottaa huomioon se, ettd lapset kehittyvat yk-
siloind eri aikaisesti. Ehdotuksen mukainen
kaytintd on tarpeellinen myds esimerkiksi
kouluissa tapahtuvan elokuvakasvatuksen
nikokulmasta, silldi samalla koululuokalla
voi olla eri-ik#isi4 lapsia.

Pykildn 5 momentissa asetettaisiin kuvaoh-
jelmien tarjoajille 5 §:ssd ehdotetun merkit-
semisvelvollisuuden liséksi yleinen velvoite
tiedottaa ikdrajoista ja muista lasten suojele-
mista edistdvistd keinoista kuvaohjelmien
tarjoamisen yhteydessa.

Kéaytannossi tiedottamista olisi esimerkiksi
ikédrajoista kertovan tiedotteen tai muun vas-
taavan kuluttajille suunnatun informaation
esilld pitdiminen elokuvateatterissa, tallentei-
den vihittdismyynti- ja vuokrauspaikassa se-
ké tilausohjelmapalvelun yhteydessd. Televi-
siotoiminnassa tarkoituksena on noudattaa
nykyisen televisio- ja radiotoiminnasta anne-
tun lain 19 §:n 2 momentin periaatetta, jonka
mukaan lasten kehitykselle haitallisesta oh-
jelmasta on ilmoitettava ennen ohjelman l4-
hettamistd. I[lmoitusta ei tarvitse tehdd, jos
lahetyksessd on koko ohjelman ldhetysajan
ndkyvissd tunnus, josta ilmenee ohjelman
haitallisuus lasten kehitykselle.

Tiedottamisvelvollisuus koskisi myos sel-
laisia kuvaohjelmien tarjoajia, jotka tarjoavat
ainoastaan kuvaohjelmia, jotka on vapautettu
kuvaohjelmien luokittelusta ja merkitsemi-
sestd.

Pykilédssd muilla lasten suojelemista edis-
tavilla keinoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi
esto- tai suodatinjirjestelmid. Siten tiedotta-
minen koskisi esimerkiksi internetin ja tieto-
koneen, digitaalisen television, pelikonsolei-
den ja mobiililaitteiden niin kutsuttuja lapsi-
lukkopalveluja, joiden avulla kasvattajat voi-
vat kotona rajoittaa lapsen padsya tietyille in-
ternetsivuille, estdd lasta katsomasta tiettyd
televisiokanavaa tai pelaamasta tiettyd pelid.
Vanhemmat tai huoltajat voisivat halutessaan
ottaa kotona kéytt6on esto- tai suodatinjérjes-
telmid lasten kuvaohjelmien katselun ja kiy-

ton rajoittamiseksi. Esto- tai suodatinjirjes-
telmien kéyttod voidaan pitdéd toimivana suo-
jelukeinona erityisesti pienempien lasten
kohdalla.

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen
velvollisuuksiin ehdotettua kuvaohjelmalakia
soveltavana ja valvovana viranomaisena kuu-
luisi ohjeiden antaminen my®6s tdssd pykélas-
sd sdddettyjen velvollisuuksien edellyttdmisté
toimenpiteista.

7 §. Ulkomaisen televisiolihetyksen edel-
leen ldhettdminen. Lain 2 §:n mukaisesti ra-
joitetusti sen soveltamisalaan kuuluu esimer-
kiksi ulkomaisen satelliittitelevisio-
ohjelmiston samanaikainen ja muuttamaton
edelleen ldhettiminen. Pykéldssd sdddettdi-
siin ulkomaisen televisioldhetyksen edelleen-
lahettdjélle velvollisuus tiedottaa siitd, ettd
ohjelmisto voi siséltdd ohjelmia, jotka ovat
haitallisia lapsen kehitykselle ja siitd, ettd oh-
jelmia ei ole luokiteltu ja merkitty tdmén lain
mukaisesti. Tastd tulisi tiedottaa ohjelmistoa
koskevan markkinoinnin yhteydessé. Lisdksi
tiedotus olisi tehtdvi itse ohjelmistossa, ellei
tdmd olisi teknisesti mahdotonta tai aiheuttai-
si kohtuutonta vaivaa.

Ehdotettu tiedotusvelvollisuus lisdisi esi-
merkiksi satelliittiohjelmistokokonaisuuksia
(esimerkiksi kanavapaketit) hankkivan ja
katselevan yleison tietoisuutta siitd, ettd lap-
sen kehitykselle haitallisen ohjelmiston luo-
kittelua ja merkitsemisti ei ole toteutettu kai-
kissa Suomessa tarjolla olevissa ohjelmis-
toissa.

8 §. Kdytinnesddnnot. Pykildassa sdddettdi-
siin kuvaohjelman-alan yhteis6jen mahdolli-
suudesta laatia kdytdnnesddntdjd hyvin ku-
vaohjelmien tarjoamisen tavan ja mediakas-
vatuksen edistdmiseksi. Kéytidnnesdintojen
laatiminen olisi vapaaehtoista. Nykyiseen la-
kiin ei sisélly vastaavanlaista sdéntelya.

Pykalassd sdddettdisiin lisdksi, ettd kidytin-
nesddnndt voitaisiin  toimittaa Mediakasva-
tus- ja kuvaohjelmakeskukselle ja tim& voisi
tarkastaa, ettd ne ovat ehdotetun lain mukai-
sia. Keskus voisi kuitenkin olla mukana edis-
tdméssd kdytdnnesddntdjen syntymistd. Jal-
jempand Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakes-
kusta koskevassa lakiehdotuksen 4 §:ssd eh-
dotettu neuvottelukunta osallistuisi myo6s
kaytannesdantojen kehittdmiseen.
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Kéytdnnossa tillaisia toimialakohtaisia oh-
jeita on jo laadittu esimerkiksi televisioyri-
tyksissd (sopimus vedenjakaja-ajoista), pii-
vittdistavarakaupan ja pelitallennemyynnin
alalla (esimerkiksi kassahenkilon ikédraja-
opas) sekd sosiaalisen median palveluiden
piirissd. Myos esimerkiksi Euroopan unionin
neuvoston medialukutaitoa koskevissa p#i-
telmissd kiinnitetddn huomiota jédsenvaltioi-
den rooliin mediateollisuutta koskevien hyvi-
en kaytiantojen kehittdimisessa.

Kéytdnnesddnnot voisivat edistdd lasten
suojelemista erityisesti internetin virtuaalisis-
sa tiloissa, jos niitd kehitettdisiin yhteisty6ssi
ja yhdenmukaisiksi. Kuvaohjelmia tarjoavien
verkkopalveluiden yllépitdjat voisivat esi-
merkiksi kehittdd palveluunsa palautejirjes-
telmén, jonka kautta kiyttdjd voisi tehdd pal-
velun yllédpitdjille ilmoituksen huolta aiheut-
tavasta sisdllostd. Téllaisia palveluja on jo
kehitetty. Esimerkiksi Poliisihallitus avasi
helmikuussa 2010 Nettivinkki-palvelun, jo-
hon sisiltyy mahdollisuus tilata omaan verk-
kopalveluun ilmiantonappi poliisille.

Kéytidnnesddnnot ovat tulleet esiin myos
sivistysvaliokunnan  mietinndssd  (SiVM
3/2009 vp), jossa todetaan, ettd yhteissddnte-
lylld voidaan luoda yhteisid sdént6jd ja ohjei-
ta, kéytdnnesddntojd tai sopimuksia, joita
alan toimijat vahvistavat itse vapaaehtoisesti
ohjatakseen ja organisoidakseen toimintaansa

9 §. Sisdllon perusteella luokittelusta ja
merkitsemisestd vapautettu kuvaohjelma. Py-
kdldssd sdddettdisiin kuvaohjelmista, jotka
laissa vapautettaisiin sisdltonsad vuoksi luokit-
telusta ja merkitsemisestd. Tallaisia kuvaoh-
jelmia ei myo6skddn ilmoitettaisi ehdotuksen
18 §:ssi tarkoitettuun kuvaohjelmaluetteloon.

Kuvaohjelmien tarjonta on nykydén erittdin
laajaa. Esimerkiksi yksi televisiokanava voi
lahettdd pdivittdin useita kymmenid uutis- ja
ajankohtaisohjelmia, keskustelu- ja kulttuu-
riohjelmia seké ruoanlaittoa, sisustusta ja ter-
veyttd kdsittelevid ohjelmia, jotka eivit
yleensi sisdlld lapsen kehitykselle haitallista
aineistoa. Téllaisten kuvaohjelmien luokittelu
ja merkitseminen sekd kuvaohjelmaluette-
loon ilmoittaminen vaatisi niin kuvaohjelmi-
en tarjoajilta kuin tarjontaa valvovalta viran-
omaiselta paljon resursseja, mutta silld ei
edistettiisi lasten suojelemista.

Momentin / kohdan mukaan luokittelusta
ja merkitsemisestd vapautettaisiin kuvaoh-
jelmat, jotka sisdltdvdt yksinomaan opetuk-
sellista tai sivistyksellistd aineistoa. Tillaisia
ovat esimerkiksi vieraita kielid ja kulttuureita
sekd ympdarist6d ja luontoa sekd muita vas-
taavia aiheita késittelevdt opetusohjelmat.
Tallaisia aiheita sisdltdvit kuvaohjelmat eivét
yleensa sisdlld ehdotetun lain 15 §:n luokitte-
luperusteissa tarkoitettua lapsen kehitykselle
haitallista aineistoa.

Ehdotus vastaa nykyistd sddntelyd keskei-
siltd osin. Voimassa olevassa kuvaohjelma-
laissa on 4 §:n 2 momentin 1 kohdan mukai-
sesti vapautettu yksinomaan koulutusta tai
muuta sivistyksellistd tarkoitusta, tieteellistd
tutkimusta tai harrastustoimintaa varten val-
mistetut kuvaohjelmat. Kuvaohjelmat, joissa
kasitellddn matkailua, ympéristéd tai niihin
verrattavia aiheita on puolestaan vapautettu
tarkastuksesta voimassa olevan kuvaohjelma-
lain 4 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaisesti.

Ehdotettavasta vapautuksesta huolimatta
kuvaohjelman tarjoaja voisi halutessaan luo-
kitella opetuksellista tai sivistyksellistd ai-
neistoa sisdltdvian kuvaohjelman sellaisissa
poikkeustapauksissa, joissa ohjelma siséltad
lapsen kehitykselle haitallista aineistoa. Til-
lainen tapaus voisi esimerkiksi olla luontoa
késittelevd opetusohjelma tai vieraita kulttuu-
reita esittelevd matkailuohjelma, jossa esite-
td4dn raakaa ja veristd vikivaltaa tai ahdistusta
aiheuttavia kohtauksia.

Momentin 2 kohdan mukaan luokittelusta
ja merkitsemisestd vapautettaisiin kuvaoh-
jelmat, jotka siséltdvit yksinomaan musiik-
kia, urheilua tai toisinnoksia liikunta- kult-
tuuri- ja hartaustilaisuuksista tai muista vas-
taavista tilaisuuksista tai tapahtumista. Til-
laiset kuvaohjelma eivit yleensi sisdlld ehdo-
tetun lain 15 §:n luokitteluperusteissa tarkoi-
tettua lapsen kehitykselle haitallista aineis-
toa. Ehdotus vastaa asiallisesti nykyistd sdén-
telyd. Voimassa olevassa kuvaohjelmalaissa
on 4 §:n 2 momentin 3 kohdassa vapautettu
vastaavanlaiset ohjelmasisallot.

Sddnnoksen  perusteella  vapautettaisiin
esimerkiksi musiikkivideot samoin kuin niité
vastaavat yksinomaan musiikkiesityksid si-
siltdvit elokuvat. Kdytinngssd vapautettai-
siin ohjelmat, jotka sisdltavit tallennuksia to-
dellisuudessa jirjestetyistd kulttuuritilaisuuk-
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sista, kuten konserteista, ndytdnnoistd ja
muista vastaavista esityksistd. Saannoksessd
tarkoitettuja urheilutapahtumia olisivat sa-
moin vain todellisuudessa jirjestetyt urheilu-
kilpailut ja muut vastaavat liikuntatapahtu-
mat. Vapautettuja olisivat myos koosteet til-
laisista tapahtumista. Niin ikddn sd4nnos
koskisi hartaustilaisuuksista tallennettuja oh-
jelmia.

Momentin 3 kohdan mukaan luokittelu- ja
merkitsemisvelvollisuus ei koskisi kuvaoh-
jelmia, jotka sisdltdavit yksinomaan kaiken-
ikdisille tarjottavaa askartelua, hyvinvointia,
keskustelua, leikkid, muotia, puutarhanhoi-
toa, rakentamista, ruuanlaittoa, sisustamista,
tietokilpailuja, visailuja tai muita vastaavia
aiheita. Tallaiset kuvaohjelmat eivit yleensa
sisdlld ehdotetun lain 15 §:n luokitteluperus-
teissa tarkoitettua lapsen kehitykselle haital-
lista aineistoa.

Voimassa olevassa kuvaohjelmalaissa on
tarkastuksesta vapautettu 4 §:n 2 momentin 5
kohdan mukaisesti ohjelmat, jotka sisdltdavat
kaikenikéisille sopivia animaatio-, leikki-,
askartelu- tai muita vastaavia esityksid. Ani-
maatiot poistettaisiin vapautettavien sisalto-
jen joukosta, silld on animaatioita, jotka voi-
vat olla lapsen kehitykselle haitallisia ja nii-
den luokittelu on siten tarpeen.

Kohdassa tarkoitettaisiin esimerkiksi lukui-
sia mainittuja aiheita siséltidvid televisio-
ohjelmia, jotka ovat yleensd kaikenikiisille
tarjottavia ja eivét sisdlld lapsen kehitykselle
haitallista aineistoa. Vapautus voisi koskea
esimerkiksi mainittuja aiheita siséltiavia tele-
visio- ohjelmistojen niin kutsuttuja "life sty-
le" -ohjelmia. Vapautus voisi koskea myds
ihan pienimmille lapsille suunnattuja mainit-
tuja aiheita siséltdvid ohjelmia.

Momentin 4 kohdan mukaan luokittelu- ja
merkitsemisvelvollisuudesta  vapautettaisiin
kuvaohjelmat, jotka sisdltaviat yksinomaan
tavaroiden tai palvelujen markkinointiaineis-
toa. My0s esimerkiksi kuvaohjelmat, jotka
ovat yritysesittelyitd, kuuluisivat vapautuk-
sen piiriin. Ehdotus vastaa asiallisesti nykyis-
td sddntelyd. Voimassa olevassa kuvaohjel-
malaissa on 4 §:n 2 momentin 2 kohdassa
vapautettu vastaavanlaiset ohjelmasisillot.

Momentin 5 kohdan mukaan luokittelusta
vapautettaisiin padosin ajankohtaista uutisai-
neistoa sisdltdvit kuvaohjelmat. Tillaisten

kuvaohjelmien luokittelua ei voida pitdd eh-
dotetun lain pédasiallisten tavoitteiden, eli
sananvapauden rajoittamisen lasten suojele-
miseksi valttdiméttomistd syistd kannalta tar-
peellisena. Ehdotus vastaa asiallisesti nykyis-
td sddntelyd. Voimassa olevassa kuvaohjel-
malaissa on 4 §:n 2 momentin 4 kohdassa
vapautettu vastaavanlaiset ohjelmasiséllot.

Suorina ldhetettdvien kuvaohjelmien luo-
kittelu ennakkoon on mahdotonta ja siksi ne
vapautettaisiin momentin 6 kohdan mukaan
luokittelusta. Téllaisten kuvaohjelmien tar-
joamisessa olisi kuitenkin suositeltavaa nou-
dattaa sitd, mitd muuten sdidettdisiin ehdo-
tuksen 5 ja 6 §:ssd. Esimerkiksi jos kuvaoh-
jelmaa ldhetetddn suorana ravintolasta, jossa
esitetddn pornografisia esityksid, olisi toivot-
tavaa, ettd kuvaohjelman ldhetysajankohta te-
levisiossa olisi sellainen, etteivit lapset taval-
lisesti katso televisiota. My6s kuvaohjelmaa
internetissd suorana tarjottaessa olisi syytd
varmistaa, etteivit lapset saa ohjelmaa esteit-
td ndhtdvikseen.

Television niin sanotut chat-ohjelmat suo-
rina ldhetyksini olisivat luokittelu- ja merkit-
semisvelvollisuudesta vapautettuja. Tillais-
tenkin ohjelmien kohdalla vedenjakaja-ajat
olisi toivottavaa huomioida, jos on tiedossa,
ettd chat-lahetys voi siséltdd lapsen kehityk-
selle haitallista aineistoa.

Pykéldn 2 momentin mukaan luokittelun
osalta vapautus ei kuitenkaan koskisi kuva-
ohjelmien markkinointiaineistoa, kuten elo-
kuvateatterissa  esitettdvid = mainosfilmeja
(trailerit) tai televisio-ohjelmien mainoksia,
jotka koostuvat otteista kyseisestd ohjelmasta
tai ohjelmasarjasta. Namid olisi vapautettu
merkitsemisest.

Kuvaohjelmien mainokset ovat ehdotetussa
laissa tarkoitettuja kuvaohjelmia, ja siten nii-
td tarjottaessa olisi noudatettava 5 ja 6 §:ssd
ehdotettuja velvollisuuksia sekd otettava
huomioon mainoksen ikéraja siten, ettd mai-
nosta ei esitetd sellaisen kuvaohjelman yh-
teydessd elokuvateatterissa, tallenteessa tai
tilausohjelmapalvelussa, jonka ikdraja on
alempi kuin mainoksen.

10 §. Valmistustarkoituksen perusteella
luokittelusta ja merkitsemisestd vapautettu
kuvaohjelma. Pykildssi sdddettdisiin kuvaoh-
jelmista, jotka laissa vapautettaisiin luokitte-
lusta ja merkitsemisestd valmistustarkoituk-
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sensa perusteella. Kysymys olisi pddosin eri-
laisten esimerkiksi internetissd sijaitsevien
palveluiden yhteydessé tarjolla olevista ku-
vaohjelmista. Téllaisten kuvaohjelmien luo-
kittelu ja merkitseminen vaatisi niin kuvaoh-
jelmien tarjoajilta kuin tarjontaa valvovalta
viranomaiselta paljon resursseja, mutta ei oli-
si sananvapauden rajoittamisen tai tarjoami-
sen laajuuden kannalta perusteltua.

Luokittelusta ja merkitsemisestd vapautet-
taisiin / kohdan mukaan sananvapauden kay-
tostd joukkoviestinndssd (460/2003) annetus-
sa laissa tarkoitettujen verkkojulkaisujen yh-
teydessd saatavilla olevat ja julkaisun toimit-
tamisen yhteydessd valmistetut tai hankitut
kuvaohjelmat. Kéytdnnossd sddnnds koskisi
sanoma- ja aikakauslehtien sidhkoisid versioi-
ta, joissa on esilld liikkuvaa kuvaa. Nama
kuvaohjelmat ovat verkkojulkaisun péétoi-
mittajan journalistisen vastuun piirissd sa-
nanvapauslain tarkoittamalla tavalla. Verkko-
julkaisulla tarkoitetaan julkaisijan tuottamas-
ta tai késittelemistd aineistosta aikakautisen
julkaisun tapaan yhtendiseksi laadittua verk-
koviestien kokonaisuutta, jota on tarkoitus
julkaista sddnnéllisesti.

Pykildn 2 kohdan mukaan luokittelusta ja
merkitsemisestd vapautettaisiin yksityisten
henkiloiden harrastustarkoituksessa valmis-
tamat kuvaohjelmat, joita pidetddn saatavilla
esimerkiksi internetissé sijaitsevien yksityis-
ten henkildiden valmistamia kuvaohjelmia
tarjoavien palvelujen, kuten videojulkaisu-
palvelujen kautta.

Kysymys olisi niin kutsutuista kéyttdjien
tekemistd sisélloistd ja harrastajien valmis-
tamista videoista. Téllaisia sisdltdjd voidaan
tarjota esimerkiksi mainosrahoitteisissa pal-
veluissa ja palveluissa, joissa tarjotaan myds
muita, ehdotetun luokittelu- ja merkitsemis-
velvollisuuden piiriin  kuuluvia ohjelmia.
Niiden kuvaohjelmien yleisoméadrdt ovat
padsdantoisesti vahdisid verrattuna sellaisiin
joukkoviestintdpalveluihin, jotka on suunnat-
tu merkittdville osalle suuresta yleisosti.
Tama4 rajaus on linjassa AV-direktiivin ja sen
tdytantoonpanoa koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 87/2009 vp) kanssa. Sen mukaan
yksityisten henkildiden videot eivit ole tele-
visio- ja radiotoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettuja audiovisuaalisia sisdltopalveluja,
jos niitd tarjotaan harrastusluonteisesti esi-

merkiksi tietojen vaihtamiseksi tietystd asias-
ta kiinnostuneiden vilill4.

Pykildn 3 kohdan mukaan luokittelusta ja
merkitsemisestd vapautettaisiin koulutus- tai
muussa sivistystoiminnassa valmistetut ku-
vaohjelmat, jotka tarjotaan koulutus- tai
muun sivistystoiminnan yhteydessd esimer-
kiksi oppitunneilla, oppilaitoksen internetsi-
vuilla tai muussa internetpalvelussa. Muulla
sivistystoiminnalla tarkoitetaan esimerkiksi
yleisissd kirjastoissa, nuorisotydssid tai va-
paassa sivistystyOssd tapahtuvaa toimintaa.
Téllaisten kuvaohjelmien yleisomédrit ovat
padsdantoisesti vahdisid. Tillaisia ohjelmia
voivat esimerkiksi lapset itse valmistaa ja
julkaista mediakasvatustoiminnan yhteydes-
si.

Voimassa olevan kuvaohjelmalain 5 §:ssd
sdddetddn oikeudesta esittdd tarkastamaton
kuvaohjelma 18 vuotta nuoremmille yliopis-
ton, ammattikorkeakoulun ja muun julkisen
valvonnan alaisen oppilaitoksen, yleisen kir-
jaston ja Kansallisen audiovisuaalisen arkis-
ton toiminnassa. Ehdotuksessa luovuttaisiin
pelkistéddn tarjoajan asemaan julkisena toimi-
jana liittyvistd vapautusperusteesta.

Siten esityksen mukaisesti my0s julkisen
valvonnan alaisissa oppilaitoksissa, yleisissd
kirjastoissa ja Kansallisen audiovisuaalisen
arkiston toiminnassa tulisi paddsddntoisesti,
jollei kyseessd ole niiden koulutus- tai muus-
sa sivistystoiminnassa valmistettu kuvaoh-
jelma, tarjota ainoastaan luokiteltuja ja mer-
kittyjd kuvaohjelmia sekd noudattaa ehdotet-
tuja tarjoamisrajoituksia ja tarjoajan velvoit-
teita.

11 §. Luvan perusteella luokittelu- ja mer-
kitsemisestd vapautettu kuvaohjelma. Pyka-
lan 1 momentissa sédadettdisiin Mediakasva-
tus- ja kuvaohjelmakeskuksen toimivallasta
antaa lupa erdiden kuvaohjelmien tarjoami-
seen luokittelematta ja merkitseméttd ohjel-
mien esittdmistd varten jarjestettdvissd eri-
tyisessd tilaisuudessa. Voimassa olevassa
kuvaohjelmalaissa on vastaava saannos.

Laissa tarkoitettuja tilaisuuksia ovat lghin-
nd elokuvakulttuuriin liittyvdt tapahtumat,
esimerkiksi elokuvafestivaalit tai laajoihin
kulttuuritapahtumiin liittyvét ndytdnnot, jois-
sa esitetddn médrdtyn ohjaajan tuotantoa tai
luodaan katsaus jonkin maan tai aikakauden
elokuvateoksiin. Lupaa ei kuitenkaan tulisi
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myontdd sddnnonmukaista kulttuuritoimin-
taa, esimerkiksi elokuvateatterien tai eloku-
vakerhojen esityksid varten. Tdmén korosta-
miseksi voimassa olevassa laissa kdytetddn
ilmaisua "erityinen tilaisuus". Tilaisuudessa
esitettdviksi tarkoitettuja kuvaohjelmia ei lu-
paharkinnan yhteydessé luokitella. Sen sijaan
viranomaisen tulisi arvioida, ovatko tilaisuu-
dessa esitettdviksi aiotut kuvaohjelmat omi-
aan vaikuttamaan haitallisesti lapsen kehityk-
seen.

Pykilan 2 momentin mukaan lupa voitai-
siin myontdd méirdajaksi useampaakin tilai-
suutta varten, kuten nykyisin. Lupaan voitai-
siin liittdd ehtoja esimerkiksi joidenkin tilai-
suudessa esitettdviksi tarkoitettujen kuvaoh-
jelmien esittdmispaikasta ja -ajasta. Vastaa-
vasti luvan ehdoilla voitaisiin rajoittaa joi-
denkin tilaisuudessa esitettdvien kuvaohjel-
mien esittdmistd 18 vuotta nuoremmille lap-
sille. Lupaehtojen tarpeellisuutta olisi arvioi-
tava pelkdstddn ehdotetun lain pidasiallisten
tavoitteiden kannalta. Ikédrajoja asetettaessa
olisi sovellettava lain 15 §:ssd sdddettdviksi
ehdotettuja perusteita.

Pykéldn 3 momentin mukaan lupa voitai-
siin peruuttaa, jos luvan saaja rikkoo ehdotet-
tua lakia tai luvan ehtoja tai jos tilaisuudessa
esitettyjen kuvaohjelmien siséltd antaa siihen
aihetta. Lupa voitaisiin peruuttaa myos sil-
loin, kun viranomaiselle on lupaa haettaessa
annettu virheellisid tietoja esimerkiksi tilai-
suuden tai siind esitettdvan ohjelmiston pai-
asiallisesta luonteesta.

12 §. Oikeus luokitella kuvaohjelma. Pyka-
lassd ehdotetaan, ettd kuvaohjelmia voisivat
luokitella ainoastaan viranomaisen hyviksy-
mit kuvaohjelmaluokittelijat. My6s Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen pal-
veluksessa oleva viranhaltija, jonka tehtiviin
luokittelu sisdltyy, voisi luokitella kuvaoh-
jelman.

Ehdotetulla sddnnokselld Valtion elokuva-
tarkastamolle nykyisin kuuluvaa toimivaltaa
tarkastaa ja luokitella kuvaohjelmat siirrettéi-
siin ehdotetun lain mukaisesti keskuksen hy-
viksymille itsendisille ja riippumattomille
kuvaohjelmaluokittelijoille. ~ Kuvaohjelma-
luokittelija voisi toimia esimerkiksi yksityi-
send elinkeinonharjoittajana tai yksityisoi-
keudellisen yhteison palveluksessa.

13 §. Kuvaohjelmaluokittelijaksi hyviiksy-
minen ja luokittelijakoulutus. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan viranomainen hyvaksyisi ku-
vaohjelmaluokittelijaksi sellaisen henkil6n,
joka tayttdad sddnnoksessd mainitut edellytyk-
set. Kuvaohjelmaluokittelijaksi voitaisiin hy-
viksyd vain tdysi-ikdinen henkil6. Henkilon
tulisi myos suorittaa hyviksytysti kuvaoh-
jelmaluokittelijakoulutus tai kertauskoulutus.
Koska kuvaohjelmaluokittelijakoulutuksessa
ja kertauskoulutuksessa annetaan tarvittavat
tiedot luokittelusta, laissa ei ole tarpeen sdi-
td4 kuvaohjelmaluokittelijalta edellytettdvas-
td pohjakoulutuksesta.

Lisdksi henkilon tulisi olla muutoin sopiva
kuvaohjelmaluokittelijaksi. Luokittelijan so-
pivuutta voitaisiin arvioida esimerkiksi sil-
loin, jos henkil6é on tuomittu rikoslain 17 lu-
vun 17, 18, 18 a tai 18 b §:ssé sdddetyisti ri-
koksista. Sopivuutta voitaisiin arvioida myds
henkilokohtaisten ominaisuuksien, kuten ais-
tivamman tai muun vastaan luokittelun suo-
rittamiseen vaikuttavan olennaisen esteen pe-
rusteella.

Pykéldn 2 momentin mukaan kuvaohjelma-
luokittelijakoulutuksessa ja kertauskoulutuk-
sessa annettaisiin tarvittavat tiedot tdimén lain
sadnnoksistd, lasten kehityksestd, luokittelun
perusteista, sananvapauden vaatimuksista se-
kd ohjeistettaisiin  kdytdnnon luokittelutoi-
minnan suorittamiseen. Mediakasvatus- ja
kuvaohjelmakeskuksesta ehdotetun lain 2 §:n
4 kohdan mukaan viranomainen vastaisi kou-
lutusten jdrjestimisesta.

Mediakasvatus- ja  kuvaohjelmakeskus
médrdisi kuvaohjelmaluokittelijakoulutuksen
ja kertauskoulutuksen vaatimukset. Vahim-
mdissisdllon ylittdvastd koulutuksesta viran-
omainen voisi p#attdd harkintansa mukaan.
Koulutus voisi siséltdd esimerkiksi me-
diakasvatukseen liittyvid oppisisiltoja.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan
kuvaohjelmaluokittelijaksi  hyviksymisestd
tulisi antaa todistus. Hyviksyminen olisi
voimassa viisi vuotta. Lapsen kehitykselle
haitallisia mediasisiltojd koskevan tiedon li-
sdantymisen ja teknologian kehittymisen
vuoksi ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena,
ettd hyviksyminen olisi voimassa toistaisek-
si, eikd edellyttdisi minkdédnlaista tietojen
paivittdmista. Kuvaohjelmaluokittelijaksi
hyviksymisen uusiakseen luokittelijan olisi
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suoritettava kertauskoulutus, jonka jilkeen
hyviaksyminen olisi jdlleen voimassa viisi
vuotta.

14 §. Kuvaohjelmaluokittelijana toimimi-
nen. Ehdotetun pykilan / momentissa sdddet-
tdisiin kuvaohjelmaluokittelijan ja viranhalti-
jan itsendisyydestd ja riippumattomuudesta
tehtdvdd hoidettaessa. Tdmd on perusteltua
kuvaohjelma-alalla toimivan luokittelijan
mahdollisten sidonnaisuuksien vuoksi ja
asianmukaisen luokittelutoiminnan varmis-
tamiseksi.

Lisdksi 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
luokittelijoihin sovellettaisiin rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hei-
dédn hoitaessaan tdmain lain mukaisia tehtdvii
ja ettd luokittelijan vahingonkorvausvastuus-
ta sdddettdisiin  vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Ehdotetun pykildn 3 momentissa asetettai-
siin Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuk-
selle luokittelijoiden valvontavelvollisuus.
Lisdksi viranomaisen tulisi ylldpitda luokitte-
lijoista kuvaohjelmaluokittelijarekisteria Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksesta eh-
dotetun lain 5 §:ssi tarkoitetulla tavalla.

15 §. Lapsen kehitykselle haitallinen kuva-
ohjelma. Pykéldssd sdddettdisiin kuvaohjel-
man luokittelussa noudatettavasta tulkintape-
riaatteesta. Pykdlan / momentin mukaan lap-
sen kehitykselle haitallisena pidetdén kuva-
ohjelmaa, joka vékivaltaisuutensa tai seksu-
aalisen siséltonsd vuoksi tai ahdistusta aihe-
uttamalla taikka muulla niihin rinnastettaval-
la tavalla on omiaan vaikuttamaan haitalli-
sesti lapsen kehitykseen. Ehdotus vastaa asi-
allisesti nykyistd sddntelyd. Lapsen ikéd- ja
kehitysvaiheen vaikutukset kuvaohjelman
haitallisuuteen huomioitaisiin 16 §:ssd, jossa
sdddettdisiin luokittelussa kdytettivistd ikdra-
joista.

Ehdotetut luokittelukriteerit perustuvat tie-
teellisten tutkimusten johtopédtoksind tehtyi-
hin arvioihin, joiden mukaan vékivaltaisten,
seksuaalisten ja ahdistusta aiheuttavien sekd
ndihin rinnastettavien siséltdjen katselu voi
olla haitallista lapsen kehitykselle. Tieteelli-
sen tutkimuksen perusteella haitalliset vaiku-
tukset voidaan jakaa tunnevaikutuksiin ja
mallivaikutuksiin. Psyyked liian kuormittavat
tunteet voivat aiheuttaa lapselle pitkdaikaisia
stressireaktioita. Mallivaikutukset syntyvit

hyviksyvien ajattelumallien  vilitykselld.
Median vaikutustutkimusta késitellddn esi-
merkiksi julkaisussa Median vaikutukset lap-
siin ja nuoriin — katsaus tutkimuksiin seké
kansainvilisiin mediakasvatuksen ja -sdin-
telyn kdytantoihin (Mediakasvatusseuran jul-
kaisuja 2/2007).

Kuvaohjelman vdkivaltainen sisdlté voi-
daan médritelld sisdlloksi, jossa tuotetaan va-
hinkoa tahallisesti itselle, muille tai ympéris-
ton kohteille. Voimakkaan vékivallan piirtei-
td kuvaohjelmassa ovat esimerkiksi henked
uhkaavan teon esittiminen, vikivallan realis-
tinen, uskottava tai katsojalle psykologisesti
laheinen kuvaaminen seké dramatisoiden esi-
tetty vikivalta. Thannoivaa vikivaltaa ovat
esimerkiksi vékivallan kaunisteltu, seurauk-
set sivuuttava esittiminen sekd kuvaukset,
jossa vikivaltainen toiminta palkitaan. Vaki-
vallan ilmenemismuotoja ovat myds henki-
nen vikivalta, itsemurha, rasismi ja syrjinti.
Vikivaltaa sisdltivd kuvaohjelma voi kuor-
mittaa lapsen psyyked aiheuttamalla ahdis-
tusta, uniongelmia ja pitkdaikaisia stressire-
aktioita. Kuvaohjelmassa esitettdva vikivalta
voi myds olla omiaan vaikuttamaan haitalli-
sesti lapsen kehitykseen lisddmalla vikivaltaa
hyviksyvid asenteita, fantasioita ja toimin-
tamalleja.

Kuvaohjelman seksuaalinen sisdlto voi-
daan maédritelld sukupuoliseen kanssakdymi-
seen liittyviksi viitteelliseksi tai suoraksi ku-
vaukseksi, jonka lievid muotoja ovat seksistd
puhuminen, suuteleminen, syleily, seksuaali-
set viittaukset ja symbolit. Vahvempia muo-
toja ovat esileikin ja yhdynnian kuvaus. Por-
nografisessa kuvauksessa seksuaalinen sisil-
to on hallitsevaa, ja siind sukupuoliyhteys
esitetddn esimerkiksi yksityiskohtaisesti, pit-
kitetysti ja ldheltd kuvattuna. Seksuaalinen
sisdltd kuvaohjelmassa voi jaadd lapselta
ymmartamittd tai himmentdd ja siten kuor-
mittaa lapsen psyyked ja aiheuttaa pitkéaikai-
sia stressireaktioita.

Suomalaisessa kulttuurissa alastomuuden
kuvauksen ei katsota olevan seksikuvausta.
Vaatteita vailla olevien hahmojen nayttdmi-
nen ei ole haitallista lapsen kehitykselle, ellei
hahmoihin tai tilanteisiin liity pornografisia
tai muita, himmennysti tai ahdistusta lisds-
vid piirteitd.
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Voimassa olevassa kuvaohjelmalaissa
kolmas tulkintaperiaate ilmaistaan muodossa
"kauhua herdttdmalld". Tama muuttuisi ehdo-
tuksen mukaan ilmaisuksi "ahdistusta aiheut-
tamalla". Nykyinen termi kauhu liittyy vah-
vasti yhteen kuvaohjelmien lajityyppiin,
kauhuelokuviin. Termi ahdistus kuvaa tis-
mallisemmin kuvaohjelman haitallista vaiku-
tusta, eli lapsen psyyked kuormittavaa stres-
saavaa tunnetilaa. Ahdistus viittaa vakavaan
ja pitkdkestoiseen tunteeseen, josta voi olla
kehityksellistd haittaa. Ahdistusta voivat ai-
heuttaa esimerkiksi uhkaavia tai késittimaét-
tomié asioita tai hahmoja esittdavit kuvaukset
tai tilanteet, joissa on onnettomuuden, vaki-
vallan tai tuhon uhkaa, jénnitys- ja kau-
huelementtejd, vikivaltaa ja sen seurauksia
tai yliluonnollisia asioita. Ahdistusta voivat
aiheuttaa myo6s lapsen universaaleja pelkoja
kasittelevit kuvaukset tai tilanteet, kuten pi-
med, eksyminen, yksin jddminen ja ldheisen
menettdminen. Pienille lapsille myds seksi-
kuvaukset voivat olla ahdistavia, silli he
saattavat ymmartdd seksin kielteiseksi, jopa
vikivaltaiseksi toiminnaksi.

Ehdotuksen mukaan véikivaltaisiin, seksu-
aalisiin ja ahdistusta aiheuttaviin kuvauksiin
olisi rinnastettava muut vaikutuksiltaan niité
vastaavat  ohjelmasiséllot. Kuvaohjelma-
luokittelijalle on nykyistd sddntelyd vastaa-
vasti syytd jattda tietty tapauskohtainen har-
kintavalta, koska laissa ei ole mahdollista
luetella tyhjentédviésti kaikkia lapsen kehityk-
selle haitallisiksi arvioitavia sisaltoja.

Esimerkiksi kuvaohjelmaa, jossa katsojaa
kannustetaan itsetuhoisuuteen esittimalld se
hyviksyttiaviksi lapsen ongelmien ratkaisu-
vaihtoehdoksi voitaisiin pitdd lapsen kehityk-
seen haitallisesti vaikuttavana, vaikka ohjel-
malla ei vikivaltaisen, seksuaalisen tai ahdis-
tusta aiheuttavan siséltonsd vuoksi sellaisia
vaikutuksia olisikaan. Vastaavanlaisia muita
haitalliseksi rinnastettavia siséltdjd voisi olla
kuvaohjelmassa, jossa katsojaa rohkaistaan
padihteiden kdytt6on tai uhkapelaamiseen esit-
tdmailld sitd ihannoivasti lapsen arkeen kuu-
luvaksi, taikka kuvaohjelmassa, jossa lapsi
voi osallistua uhkapeliin (esimerkiksi video-
ja tietokonepelit). Pdihteiden kayttod ja uhka-
pelaaminen ovat asioita, jotka voivat aiheut-
taa vakavaa riippuvuutta ja siksi niiden esit-

tdminen kuvaohjelmassa voi olla haitallista
lapsen kehitykselle.

Muita tieteellisessd tutkimuksessa kisitel-
tyja lapsen kehitykselle haitallisia sisélt6jd
ovat alemmuuden tuntoa luovat tai anorekti-
set mallit, kuten seksismi ja etniset stereoty-
piat. Nami mallit voivat vaikuttaa lapsen et-
niseen, uskonnolliseen tai  sukupuoli-
identiteettiin tai itsearvostukseen ja kehon-
kuvaan, mutta niiden erittelemiseksi ei ole
olemassa yksiselitteistd, tulkitsijasta riippu-
matonta luokitusjirjestelmdd. Réikeimmaét
alemmuuden tuntoa luovat ja anorektiset
mallit tulevat luokitelluksi vakivallan tai ah-
distavan kuvauksen kategorioihin.

Lis#ksi on keskusteltu rumasta kielenkdy-
tostd (kiroilu) kuvaohjelmissa. Ruma kielen-
kaytto ei ole lapsen psykologiselle kehityk-
selle haitallista siséltod, vaan liittyy enem-
minkin tapakulttuuriin ja kayttdytymisnor-
meihin. Rdikeimmissd ruman kielenkdyton
tapauksissa kysymyksessd voi olla verbaali-
nen vikivalta, ja tdllaiset sisdllot tulevat luo-
kitelluksi vakivallan kategoriaan.

Sadnnoksessd avoimeksi jddvad rinnastus-
sdaannostd olisi kuitenkin tulkittava supista-
vasti. Rinnastussddnnostd sovellettaessa olisi
otettava huomioon ehdotetun lain p#dasialli-
nen tarkoitus sekd luokitteluperusteiden
luonne perustuslain 12 §:ssd turvatun sanan-
vapauden rajoituksina.

Esimerkiksi vidkivaltaista ohjelmaa ei siten
sellaisenaan olisi pidettdvd luokittelun perus-
teena, vaan sen lisdksi ohjelman olisi objek-
tiivisin perustein katsottava olevan omiaan
vaikuttamaan haitallisesti lapsen kehitykseen.
Sanonnalla "on omiaan" sddnnoksessd viita-
taan ohjelman katselemiseen liittyvdén abst-
raktiin vaaraan samassa merkityksessd kuin
abstraktia vaarantamista edellyttiavissd rikos-
lain  rangaistussddnnoksissd.  Ehdotetussa
sdannoksessd ei siten edellytetd varmuutta
siitd, ettd ohjelman katseleminen tulisi konk-
reettisesti aiheuttamaan kehityshaittoja lap-
selle. Riittdvad olisi, ettd ohjelman katsele-
misen voitaisiin arvioida selvisti lisddvin
lapsen kehitykselle haitallisten vaikutusten
riskid.

Korkein hallinto-oikeus on katsonut p#i-
toksessddn kuvaohjelman hyvaksymistéd esi-
tettdviksi ja levitettdviksi koskevaan valituk-
seen (22.4.2010/850), ettd vaikka huomattava
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osa alemman ikdrajan tdyttdneistd lapsista
ymmértéisi elokuvan viestin varottavana ku-
vauksena siitd, millaiseksi huumeiden kéytta-
jan elimd muodostuu, osalle lapsikatsojista
elokuva voi olla ahdistava. Korkeimman hal-
linto-oikeuden mukaan valtion elokuvalauta-
kunta on tdmin vuoksi voinut esittdmistddn
syistd arvioida ohjelman katselemisen lisdé-
vén lapsikatsojissa lasten kehitykselle haital-
listen vaikutusten riskié ja vaatimus elokuvaa
koskevan ikédrajan alentamisesta hyléttiin.

Pykildn 2 momentin mukaan kuvaohjelman
haitallisuutta arvioitaessa olisi otettava huo-
mioon, millaisessa yhteydessd ja miten ta-
pahtumat ohjelmassa kuvataan. Ehdotus vas-
taa voimassa olevan kuvaohjelmalain tulkin-
taperiaatetta, jonka mukaan tarkastusviran-
omaisen on otettava huomioon, miten ohjel-
man tapahtumat on kuvattu tai millaisessa
yhteydessi ne on esitetty.

Kuvaohjelmien mallivaikutukset perustuvat
usein siihen tapaan, miten asiat on ohjelmas-
sa kuvattu. Esimerkiksi vikivallan tai pdih-
teiden kédyton ihannoiva kuvaaminen on vai-
kuttavuudeltaan lapselle haitallisempaa kuin
sellainen kuvaaminen, jossa vékivaltaa tai
pdihteiden kdyttod esitetddn kriittisesti. Mitd
nuorempi lapsi on, sitd vihemmsén hénelld on
edellytyksid ymmartad kriittistd viestid.

IThannoivaan kuvaamiseen liittyy asian esit-
tdminen esimerkiksi oikeutettuna, kaunistel-
tuna ja palkittuna. Yksittdisten kohtausten ja
jaksojen vaikuttavuus perustuu usein siithen
yhteyteen, jonka ohjelma kokonaisuutena
muodostaa. Esimerkiksi ahdistusta aiheuttava
tai vikivaltaa sisdltdvd ohjelman jakso saat-
taa jossakin yhteydessi esitettyni olla vaikut-
tavuudeltaan lapselle haitallinen, mutta jon-
kin toisen kokonaisuuden osana saman jak-
son vaikuttavuus saattaa vihenty4 tai menet-
tdd vaikuttavuutensa kokonaankin. Toisaalta
esimerkiksi pitkd, yksityiskohtainen tai itse-
tarkoituksellinen vékivallan kuvaus saattaa
asia- ja esittdmisyhteydestddn riippumatta ol-
la omiaan vaikuttamaan haitallisesti lapsen
kehitykseen. Jos esitys esimerkiksi loppuu
jannittdvddn, avoimeen loppuratkaisuun, se
voi todenndkéisemmin lisdtd ahdistusta ja
painajaisunia kuin tarina, joka pédttyy onnel-
liseen, katharttiseen loppuun. Niihin seik-
koihin olisi siten kiinnitettdvd ohjelmasisalto-
jen vaikuttavuuden arvioinnissa huomiota.

Luokitteluperusteita sovellettaessa on li-
siksi otettava huomioon, ettd sananvapaus on
perustuslain 12 §:ssé turvattu jokaiselle kuu-
luvaksi oikeudeksi. Sananvapaus on siten
myds lapsen perusoikeus, johon perustuslain
nimenomaisen sddnndksen mukaisesti sisél-
tyy oikeus myds vastaanottaa tietoja, mielipi-
teitd ja muita viestejd. Ndin olen sananvapa-
ussddnnds edellyttdd, ettei lapsen oikeutta
kuvaohjelmien katselemiseen perusteetto-
masti rajoiteta.

16 §. Kuvaohjelman luokittelu ja ikdrajat.
Ehdotetun pykildn [/ momentissa sdidettii-
siin luokittelussa kdytettavistd ikdrajoista ja
siséltosymboleista. Sananvapauden turvaa-
miseksi ehdotetaan, ettd kuvaohjelmille ase-
tettaisiin luokittelussa ikéraja vain silloin,
kun kuvaohjelma on ehdotetun lain 15 §:ssd
tarkoitetulla tavalla lapsen kehitykselle hai-
tallinen. Siten ehdotetaan, ettd kuvaohjelma
tulisi luokitella tarjottavaksi kaikenikdisille,
jollei kuvaohjelmaa ole 15 §:n tarkoitetulla
tavalla pidettdvd lapsen kehitykselle haitalli-
sena. Muissa tapauksissa kuvaohjelmalle tu-
lisi 15 §:ssd sdddetyin perustein ohjelman si-
sdllon mukaan asettaa 7, 12, 16 tai 18 vuoden
ikdraja. Lisdksi tdssd yhteydessd kuvaohjel-
malle annettaisiin ohjelman sisiltod kuvaava
symboli.

Ehdotetut ikérajat huomioivat lapsen iké- ja
kehitysvaiheet. Lapsen mediatulkintojen ke-
hittymisen kannalta tirkedt kognitiivisen ja
tunne-eldmin kehittymisen vaiheet tapahtu-
vat noin 6—S8 vuoden (tunteiden etdadnnytts-
minen, konkreettinen ajattelu), 11—13 vuo-
den (kisitteellinen ajattelu) ja 15—16 vuo-
den (kriittiset tulkintataidot) vaiheilla. Ehdo-
tetut ikérajat ovat liséksi jo nykyisin pelien
luokittelussa  kdytossi  olevan  PEGI-
jarjestelman mukaisia.

Siséltod kuvaavien symbolien tarkoitukse-
na on tarjota kuluttajille ja erityisesti lasten
vanhemmille informaatiota kuvaohjelman si-
sdllostd. Symboleilla ei perustella kuvaoh-
jelman ikdrajaa, vaan niiden tarkoituksena
on toimia lisdinformaationa kuvaohjelmien
sisdllostd ja kertoa tarkemmin, milld perus-
teella kuvaohjelma on arvioitu tietyn ikéista
nuoremman lapsen kehitykselle haitalliseksi.
Kayttoon otettavia sisdltod kuvaavia symbo-
leita voisivat olla esimerkiksi seksi, vikival-
ta, kauhu ja péihteet. Jarjestelmén selkeyden
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vuoksi symbolien kokonaismiirdd ei olisi
syytd kasvattaa kovin suureksi ja yhteen ku-
vaohjelmaan voisi olla tarpeen merkitid enin-
tdin muutama haitallisuuden kannalta kes-
keinen symboli. Symbolit olisivat yhdenmu-
kaiset kaikissa kuvaohjelmissa. Symboleista
sovittaisiin toimialojen kanssa Mediakasva-
tus- ja kuvaohjelmakeskuksen johdolla.

My®os sivistysvaliokunta kannattaa mietin-
nossddn (SiVM 3/2009 vp) ikérajajirjestel-
mén sdilyttdmistd ja yhtendistamistd seké si-
sdltod kuvaavien symbolien kiytt6on otta-
mista.

Tarkoituksena on, ettd luokittelu tehtiisiin
verkkopohjaisella ohjelmistolla, joka selvit-
tdisi objektiivisesti kunkin kuvaohjelman si-
sdltimén vikivallan, seksin tai muun lapsen
kehitykselle haitallisen aineiston laatua ja
madrdd. Ohjelmisto maédrittelisi kuvaohjel-
malle ikdrajan ja sen haitallisesta sisdllostd
kertovat symbolit ohjelmiston esittimiin ky-
symyksiin annettujen vastausten perusteella.
Kysymyslomake kehitettdisiin viranomaisen
johdolla ja yhteistyossd alan tutkijoiden ja
kuvaohjelma-alan kanssa lakiin kirjattujen
luokittelukriteerien perusteella. Ohjelmistoa
testattaisiin ennen kdytté6nottoa sen luotetta-
vuuden varmistamiseksi ja sen toimivuutta
seurattaisiin jatkuvasti.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan
kuvaohjelmalle voitaisiin suoraan ilman luo-
kittelua antaa 18 vuoden ikdraja, mikéli oh-
jelmassa on sellaista vikivaltaista, seksuaa-
lista tai ahdistusta aiheuttavaa tai muuta nii-
hin rinnastettavaa siséltod, jota yksiselittei-
sesti on pidettdvd alle 18-vuotiaan kehityk-
selle haitallisena. Lasten suojelemiseksi vélt-
tdméttomien sananvapauden rajoitusten né-
kokulmasta on riittivii, ettid tillaisille kuva-
ohjelmille annetaan ilman luokittelua ikdraja
18 ja ohjelmat merkitdsan annetun ikérajan
mukaisesti. Lisdksi tdllaisten kuvaohjelmien
tarjoajat ovat ehdotetun 4 §:n nojalla velvol-
lisia ilmoittamaan tillaisten ohjelmien vuo-
sittaiset tarjoamismédrit viranomaiselle sekd
viranomaisen pyynnostd toimittamaan nimi-
kekohtaisen luettelon nédistd ohjelmista. Iké-
raja 18 voidaan ilman luokittelua antaa aino-
astaan ohjelmille, jotka yksiselitteisesti ovat
vain aikuisille tarkoitettuja, kuten aikuisviih-
deohjelmat.

Myos tdssd yhteydessd on tarpeen huomi-
oida rikoslain pykildt, joissa kriminalisoi-
daan vékivaltakuvauksen, sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavan kuvan ja térkedn sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin
kuvan levittdminen. Téllaisia sisélt6jd sisl-
tdvien kuvaohjelmien tarjoaminen on rikos-
lain vastaista riippumatta siitd, onko niille
annettu ikdraja 18 vai ei.

Ehdotetun pykilén 3 momentin mukaan vi-
ranomainen voi hyviksyd péidtoksellddan yk-
sittdisen kuvaohjelman Euroopan unionin
alueella annetut ikérajan ja sisédltéd kuvaavan
symbolin. Sdidnnoksen tarkoitus ei ole, ettd
muualla Euroopan unionin alueella luokitel-
lut kuvaohjelmat saisivat automaattisesti sa-
man luokituksen my6s Suomessa. Sdannok-
selld tarkoitetaan tdlld hetkelldi PEGI-
merkintdsd, joka on ainoa nykyisin tiedossa
oleva Euroopan unionin useassa jisenmaassa
kaytossd oleva luokittelujirjestelmi. PEGI-
jarjestelmédn tavoitteena on yhdenmukainen
pelien luokittelu. Jarjestelmén kehittdimiseen
on sitouduttu laajasti ja jarjestelméssd anne-
taan ldpindkyvisti tietoa luokittelun perus-
teista.

Poikkeuksen rajaaminen vain PEGI-
jarjestelmidn ei ole vilineutraalisuuden peri-
aatteen vuoksi perusteltavaa ja laissa halu-
taan mahdollistaa my&s muut mahdolliset tu-
levaisuudessa kehitettavit luokittelujirjes-
telmit, jotka toteuttavat lasten suojelemisen
tavoitteita samoin periaattein.

Kaytannossd PEGI-jéarjestelmisséd luokitel-
tu peli ilmoitettaisiin jdljempénd 18 §:ssi eh-
dotettuun kuvaohjelmaluetteloon. T#ll6in vi-
ranomainen saisi tiedon kuvaohjelmasta ja
voisi hyvidksyd ohjelmalle annetun ikdrajan
ja siséltod kuvaavat symbolit Suomessa kiy-
tettdavaksi.

17 §. Kuvaohjelman ilmoittaminen luette-
loon. Pykilan I momentin mukaan luokiteltu
kuvaohjelma tulisi ilmoittaa jdljempdnéd eh-
dotettuun kuvaohjelmaluetteloon. Myos ku-
vaohjelma, jolle viranomainen voisi hyvik-
syd Euroopan unionin alueella annetun ikéira-
jan ja symbolit Suomessa kaytettaviksi, tulisi
ilmoittaa kuvaohjelmaluetteloon. IImoitusten
tekemisestd vastaisi kuvaohjelman tarjoaja

Pykildn 2 momentin mukaan ilmoituksessa
olisi mainittava luetteloinnin ja valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot, eli ilmoituksen
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tekijd, kuvaohjelman luokittelija, luokittelu-
pdivd Suomessa, ohjelman alkuperdinen ja
kotimainen nimike, kuvaohjelman ikéraja ja
sisdltod kuvaava symboli sekd ohjelman
valmistaja, valmistusmaa, valmistusvuosi ja
kesto. Lisdksi ilmoituksessa olisi lyhyesti se-
lostettava ohjelman p#gsisilto.

Pykildn 3 momentin mukaan ilmoitusta ei
tarvitsisi tehdd, jos kuvaohjelma on jo kerran
ilmoitettu kuvaohjelmaluetteloon. Tarkoituk-
sena on, ettd jarjestelmésséd yksi kuvaohjelma
luokiteltaisiin vain yhden kerran, ja timén
jilkeen sen tiedot olisivat luettelossa kaikki-
en kdytettdvissi.

18 §. Kuvaohjelmaluettelo. Pykdldssd sdi-
detiin Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakes-
kuksen ylldpitamastd kuvaohjelmaluettelosta,
jossa olisi ehdotetun lain valvonnan ja luette-
loinnin kulttuuristen tarkoitusten kannalta
tarpeellisia tietoja. Tiedot keskus olisi saanut
17 §:ssd ehdotetun ilmoituksen perusteella.

Ehdotetun lain toteutumisen ja kulttuuris-
ten tarkoitusten kannalta luettelo olisi julki-
nen ja sen tulisi olla kaikkien maksutta kdy-
tettdvissd. Luettelon ylldpitiminen olisi tér-
kedd esimerkiksi Kansallisen audiovisuaali-
sen arkiston toiminnan kannalta. Kuvaohjel-
maluettelo olisi myos kaikkien kuvaohjelmi-
en tarjoajien saatavilla, ja tarjotessaan jo luo-
kiteltuja kuvaohjelmia tarjoajat voisivat kéyt-
td4 luettelossa olevia ikéraja- ja symbolitieto-
ja.
19 §. Valvontaviranomainen. Pykildssi
sdddettiisiin siitd, ettd ehdotetun lain noudat-
tamista valvoisi ehdotettu Mediakasvatus- ja
kuvaohjelmakeskus. Keskuksen tulisi toteut-
taa valvontatehtdvidnsd lain tarkoituksen,
lasten suojelemisen ndkokulmasta. Valvonta-
viranomainen vastaisi esimerkiksi 5—7 §:ssd
ehdotettujen sddnndsten valvonnasta (esi-
merkiksi televisio-ohjelmistojen vedenjakaja-
ajat, tilausohjelmapalveluiden esto- tai suo-
datinjarjestelmat sekd idn tarkistaminen tal-
lenteiden myynnissd, vuokraamisessa ja elo-
kuvateattereissa).

Kuvaohjelmien tarjoamisen valvontaan
kuuluisi merkintdjen tarkastaminen ja 5—7
§:ssd sdddettyjen tarjoajien velvoitteiden to-
teutumisen valvonta. Kaytinnossd valvonta
toteutettaisiin Mediakasvatus- ja kuvaohjel-
ma-keskuksen laatiman valvontasuunnitel-
man pohjalta. Ndin varmistetaan, ettd valvon-

ta olisi suunnitelmallista ja laadukasta sekd
kohdistuisi lasten suojelemisen nikokulmasta
riittdvassd laajuudessa erityyppisiin kuvaoh-
jelman tarjoamismuotoihin. Valvontasuunni-
telmassa voitaisiin mééritelld esimerkiksi
valvonnan muoto ja valvontakohteiden tar-
kastustiheys.

20 §. Yleisopalaute. Ehdotetun lain val-
vonnan edistdmiseksi pykélin I momentissa
ehdotetaan, etti Mediakasvatus- ja kuvaoh-
jelmakeskus ottaisi vastaan yleison ilmoituk-
sia lapsen kehitykselle haitallisten kuvaoh-
jelmien tarjoamisesta. Ilmoituksen voisi teh-
dd kuka tahansa. Yleisopalaute voisi koskea
esimerkiksi kuvaohjelmien tarjoajien velvol-
lisuuksien noudattamista (televisio-ohjelmien
vedenjakaja-ajat, tilausohjelmapalveluiden
esto- tai suodatinjirjestelmat, idn tarkistami-
nen).

Yleisopalaute voisi koskea my6s kuvaoh-
jelmien ikérajoja ja sisdltéd kuvaavia symbo-
leita. Kuvaohjelman luokittelua koskevan
yleisopalautteen seurauksena Mediakasvatus-
ja kuvaohjelmakeskus voisi ottaa ohjelman
luokiteltavakseen jédljempand 21 §:ssd ehdo-
tetulla tavalla, mikili olisi syytd epdilld, ettd
kuvaohjelma on luokiteltu ehdotetun lain
vastaisesti.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan, ettd vi-
ranomaisen olisi annettava tdssd sddnnokses-
sd tarkoitetun yleisdpalautteen vastaanotta-
misesta vahvistus palautteen antajalle. Mikali
palaute aiheuttaisi toimenpiteitd, viranomai-
sen tulisi toimittaa niistd tieto palautteen an-
tajalle.

Ehdotetun pykildn tarkoituksena on, ettd
Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukseen
keskittyisi kaikki lapsen kehitykselle haitalli-
sia kuvaohjelmia koskevien yleisovalitusten
vastaanottaminen. Viestintdviraston lasten
kehitykselle haitallisten ohjelmien ldhettdmi-
seen liittyvdn valvontatehtdvidn siirtyessi
Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukselle
se kisittelisi myos televisio-ohjelmia koske-
van palautteen. Tamé selkeyttdisi epéselvid
nykytilannetta, jossa esimerkiksi lasten huol-
tajat ovat saattaneet valittaa televisio-
ohjelmien sisélloistd Valtion elokuvatarkas-
tamoon. Lasten huoltajat ovat myds kaivan-
neet lisdtietoa siitd, mihin kuvaohjelmien si-
sdllostd voi valittaa.
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21 §. Kuvaohjelman ottaminen luokitelta-
vaksi. Voidakseen suorittaa ehdotetussa lais-
sa madrittyd valvontatehtdvadnsd Mediakas-
vatus- ja kuvaohjelmakeskuksella olisi pyké-
lén I momentin mukaan oikeus ottaa mika
tahansa kuvaohjelma luokiteltavakseen, jos
on syytd epdilld, ettd kuvaohjelma on luoki-
teltu ehdotetun lain vastaisesti. Viranomaisen
oikeus ottaa ohjelma luokiteltavakseen kos-
kisi siten tilanteita, joissa on syytd epdilld,
ettei ohjelman luokittelussa ole noudatettu
ehdotetuissa 9, 10, 15 ja 16 §:sséd sdddettyja
periaatteita.

Kun viranomainen ottaisi kuvaohjelman
luokiteltavakseen, se joko muuttaisi luokitte-
lijan kuvaohjelmalle luokitteleman ikérajan
ja siséltod kuvaavat symbolit tai pysyttiisi ne
ennallaan.

Pykélin 2 momentissa sdddetdin Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukselle oi-
keus luokitella aikaisemmin luokiteltu tai
kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain
mukaisesti tarkastettu kuvaohjelma uudel-
leen, vaikka asiassa olisi annettu lainvoimai-
nen paitds. Tdmé koskee erityisesti tilanteita,
joissa ajan kuluminen ja yhteiskunnallisten
arvostusten muutos on johtanut siihen, ettid
ohjelman alkuperdinen luokittelu ei ole enii
tarkoituksenmukainen. Sd4nnos ei koskisi ti-
lanteita, joissa viranomaisen luokittelupai-
toksestd olisi valitettu kuvaohjelmalautakun-
taan jéljempénd ehdotetun 31 §:n mukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa kuvaohjelman tarjo-
ajalle s#ddettidisiin  velvollisuus toimittaa
pyynnostd Mediakasvatus- ja kuvaohjelma-
keskuksen luokiteltavakseen ottama kuvaoh-
jelma maksuttomasti keskuksen kayttéon.
Viranomaisen olisi luokittelun suorittamisen
jélkeen kohtuullisessa ajassa palautettava ku-
vaohjelma kuvaohjelman tarjoajalle, jos ku-
vaohjelman tarjoaja edellyttdd ohjelman pa-
lauttamista.

22 §. Kuvaohjelmaluokittelijaksi hyvdiksy-
misen peruuttaminen. Sdannoksen tarkoituk-
sena on mahdollistaa kuvaohjelmaluokitteli-
joiden toiminnan tehokas valvonta sdatamalla
Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukselle
mahdollisuus perua kuvaohjelmaluokitteli-
jaksi hyvidksyminen. Ennen hyviksymisen
perumista viranomaisen olisi kuultava ky-
seistd kuvaohjelmaluokittelijaa.

Kuvaohjelmaluokittelijaksi hyviksyminen
voidaan / momentin 1 kohdan mukaan pe-
ruuttaa, jos kuvaohjelmaluokittelijaksi hy-
viksytty ei endd tdyttdisi 13 §:n 1 momentis-
sa sdddettyjd vaatimuksia.

Kohdan 2 mukaan peruminen voitaisiin
tehdd, mikéli luokittelija tuomitaan lainvoi-
maisella tuomiolla sellaisesta rikoksesta, joka
osoittaa hinen olevan sopimaton kuvaohjel-
maluokittelijaksi. Luokittelijan sopimatto-
muuden voisivat osoittaa esimerkiksi tuomiot
rikoslain kuvaohjelmien laitonta levittdmista
koskevista teoista taikka tuomiot sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavasta teosta, seksuaa-
lirikoksesta, torkedstd henkeen tai terveyteen
kohdistuneesta rikoksesta taikka huumausai-
nerikoksesta.

Kohdan 3 mukaan luokittelijaksi hyviaksy-
minen voitaisiin peruuttaa, jos luokittelija ta-
hallaan menettelisi olennaisesti virheellisesti.
Téallaista menettelya olisivat esimerkiksi tois-
tuvat luokittelusddnndsten vastaiset ja siten
virheelliset kuvaohjelmien luokittelut.

Kuvaohjelmaluokittelijan oikeuksien toteu-
tumiseksi 2 momentissa ehdotetaan, ettdi Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus voisi 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa hyvak-
symisen peruuttamisen sijasta antaa kuvaoh-
jelmaluokittelijalle varoituksen, jos hyvak-
symisen peruuttaminen olisi hdnen oloihinsa
nidhden kohtuutonta. Varoitus voitaisiin antaa
muun muassa rikoksiin tai véirinkaytoksiin
liittyen niissd tapauksissa, joissa rikos tai
virheellinen menettely olisi vahdinen. Lisdksi
edellytettdisiin, ettd hyviksymisen peruutta-
mista olisi pidettdvd henkilon oloihin ndhden
kohtuuttomana. Kun kyse olisi henkilon tyon
ja ammatin harjoittamismahdollisuuksien si-
lymisestd, varoituksella saataisiin useissa ta-
pauksissa moitittavasti menetellyt henkil
ojentumaan. Hyvin vihdisissd tapauksissa
voisi my06s henkildlle annettava sdannoksiin
perustumaton epdvirallinen huomautus olla
kaytannossd tehokas ojennuskeino.

23 §. Merkintojen tarkastaminen. Pykéldn
1 momentin mukaan Mediakasvatus- ja ku-
vaohjelmakeskuksella olisi valvontatarkoi-
tuksessa oikeus tehdd merkintdjen tarkastuk-
sia tarjoajan toimitiloissa ja vastaavissa toi-
mintapaikoissa sen toteamiseksi, ettd kuva-
ohjelmissa on lainmukaiset merkinnit. Vas-
taavalla toimintapaikalla tarkoitettaisiin esi-
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merkiksi sdhkoistd kaupankédyntid, tilausoh-
jelmapalveluita ja televisio-ohjelmistoja.

Momentin 2 mukaan Mediakasvatus- ja
kuvaohjelmakeskus voisi paitokselldan val-
tuuttaa toisen viranomaisen tekemdin mer-
kint6jen tarkastuksia. Keskuksen toimivalta
koskisi kuvaohjelmien tarjoajien toimintaa
valtakunnallisesti. Resurssikysymysten ja
merkintdjen tarkastusten kdytdnnén sujuvuu-
den vuoksi on perusteltua, ettd keskus voisi
padtoksellddn valtuuttaa esimerkiksi tulli- tai
rajavartioviranomaiset eri puolilla maata te-
kemaiin tarkastuskdyntejd. Keskuksen pyyn-
nostd ulkopuolinen asiantuntija voisi avustaa
tarkastuksessa.

24 §. Tarkastus. Pykidldssd sdddettdisiin
tarkemmin merkint6jen tarkastuksen tekemi-
sestd. Mediakasvatus- ja kuvakeskuksen
edustajalla ja hdntd avustavalla asiantuntijalla
olisi / momentin mukaan oikeus p#dsti tarjo-
ajan sellaisiin toimitiloihin tai vastaaviin
toimintapaikkoihin, joissa siilytetdén tarjot-
tavaksi tarkoitettuja tai tarjottavina olevia
kuvaohjelmia. Heiddn tulisi myos saada
maksuttomasti kaikki tarkastuksen kannalta
tarpeelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat ja
muu aineisto. Tarjoajan olisi muillakin tavoin
autettava tarkastuksessa. Tarkastusta ei saisi
kuitenkaan tehdd pysyviisluonteiseen asumi-
seen kéytetyissi tiloissa.

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus voi-
si 2 momentin mukaan ottaa haltuunsa kuva-
ohjelmat, joissa ei olisi 5 §:n mukaisia mer-
kintojd, jos toimenpide katsottaisiin valtta-
mittomaksi kyseisten kuvaohjelmien tarjoa-
misen estamiseksi. Keskus voisi ottaa myos
muun tarkastuksen kohteena olevan aineiston
haltuunsa, jos se olisi vilttdmatontd tarkas-
tuksen tekemiseksi. Jos kuvaohjelmien mer-
kinnoisséd olisi vain vidhdisid puutteita, kes-
kuksen tulisi kuvaohjelmia haltuun ottamatta
asettaa kohtuullinen maédrdaika puutteen
poistamiseksi.

Aineiston haltuunotosta laadittaisiin 3 mo-
mentin mukaisesti aina poytékirja, jossa mai-
nittaisiin haltuunoton tarkoitus ja haltuun
otettu aineisto. Lainmukaisia merkint6ja vail-
la olevat haltuunotetut kuvaohjelmat tulisi
palauttaa, kun lainmukaista perustetta niiden
hallussapitoon ei endi olisi. Muu haltuunotet-
tu aineisto tulisi palauttaa viipymattd, kun si-
td ei endd tarvita.

25 §. Huomautus ja uhkasakko. Lain tar-
koituksen ja ehdotettujen kuvaohjelman tar-
joamista koskevien velvollisuuksien toteu-
tumisen tehostamiseksi ehdotetaan, ettid lais-
sa Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksel-
le annettaisiin mahdollisuus kéyttdd huomau-
tusta ja sen tehosteena uhkasakkoa. Tami
olisi viranomaisen keino puuttua ehdotetun
lain 6 §:n 2—5 momentissa ja 7 §:ssd ehdo-
tettujen velvollisuuksien vastaiseen toimin-
taan.

Nykytilanteeseen verrattuna valvontaviran-
omainen saisi uuden keinon huomautuksella
ja uhkasakolla puuttua ongelmiin kuvaohjel-
mien tallenteiden, julkisten esitysten ja tila-
usohjelmapalveluiden  tarjoamistilanteissa.
Televisio-ohjelmistojen  vedenjakaja-aikoja
nykyisin valvovalla Viestintdvirastolla on ol-
lut kdytossddn kyseessd oleva menettely.

Pykilédssd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd vi-
ranomainen voisi kehottaa kuvaohjelman tar-
joajaa tdyttdmadn velvollisuutensa, jos tar-
joaja tarjoaa kuvaohjelmaa 6 §:n 2—5 mo-
mentissa tai 7 §:ssd ehdotettujen velvolli-
suuksien vastaisesti. Kehotuksensa tehos-
teeksi viranomainen voisi asettaa uhkasakon,
josta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Ehdotettujen velvollisuuksien vastaisena
voitaisiin pitdd esimerkiksi kuvaohjelman
tarjoajan toimintaa, jossa luokitellun kuvaoh-
jelman tallenteen ostajan, vuokraajan tai elo-
kuvateatterin asiakkaan ik#d ei tarkisteta tai
toimintaa, jossa kuvaohjelma esitetdédn tele-
visiossa sellaiseen aikaan, jolloin kuvaohjel-
malle luokiteltua ikdrajaa nuoremmat lapset
katsovat tavallisesti televisiota taikka toimin-
taa, jossa tilausohjelmapalvelun yhteydessd
ei ole kaytettavissd lapsilukkotoimintoa tai
muuta vastaavaa esto- tai suodatinjirjestel-
mid. Huomaus- tai uhkasakkomenettelyyn
voisi johtaa myos laissa edellytetyn tiedotuk-
sen laiminlyonti.

26 §. Valvontamaksu. Pykélan I momentis-
sa saddettdisiin kuvaohjelman tarjoajan vel-
vollisuudesta maksaa valvontamaksua. Luo-
vuttaessa kuvaohjelmien ennakkotarkastuk-
sesta siirtyisi viranomaisen tehtdvien paino-
piste nykyistd enemméin markkinoiden seu-
raamiseen ja jélkivalvontatehtédviin, joista
sdddettiisiin lailla. Néiden lakisdéteisten vi-
ranomaistehtdvien kustannuksia ehdotetaan
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katettavaksi kuvaohjelman tarjoamisen val-
vontamaksulla.

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus ot-
taisi esimerkiksi ehdotetun 20 §:n nojalla
vastaan yleisopalautetta lapsen kehitykselle
haitallisten kuvaohjelmien tarjoamisesta.
Keskus voisi ehdotetun 21 §:n mukaisesti ot-
taa kuvaohjelmia luokiteltavakseen. Keskus
valvoisi my6s 5—7 §:ssd ehdotettujen sdin-
ndsten noudattamista.

Valtiosddntooikeudellisesta nidkdkulmasta
valvontamaksu olisi vero, josta perustuslain
81 §:n mukaisesti on sdddettdva lailla, joka
sisédltdd sdannokset verovelvollisuuden ja ve-
ron suuruuden perusteista sekd verovelvolli-
sen oikeusturvasta. Verovelvollisuudesta
sdddettdisiin 26 §:ssd, veron suuruuden pe-
rusteista sdddettdisiin 27 §:ssd ja verovelvol-
lisen oikeusturvasta 30 §:ssé.

Pykildn 2 momentin mukaan kuvaohjelman
tarjoamisen valvontamaksun olisi velvollinen
suorittamaan sellainen kuvaohjelman tarjoa-
ja, jolla olisi ehdotetun lain 4 §:ssi tarkoitettu
ilmoitusvelvollisuus. Valvontamaksu koskisi
siten taloudellisessa tarkoituksessa kuvaoh-
jelmia tarjoavia yhteisojd ja henkil6itd. Mak-
su ei koskisi esimerkiksi yleisid kirjastoja ja
oppilaitoksia. Maksu ei koskisi mydskddn
esimerkiksi ainoastaan yksityisten henkiloi-
den tai harrastajien valmistamia kuvaohjel-
mia tarjoavia internetin palveluita, eikd sa-
noma- ja aikakauslehtien séhkoisid versioita,
jos niissd palveluissa ei tarjota muita kuin
luokittelusta ja merkitsemisestd vapautettuja
kuvaohjelmia.

Velvollisuus osallistua kuvaohjelmiin liit-
tyvistd viranomaistehtivistd aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseen laajenisi nykytilan-
teesta koskemaan piddosin kaikkia kuvaoh-
jelmien tarjoajia mukaan lukien véhittdis-
myynti, vuokraus ja elokuvateatteritoiminta.
Naméi ovat tahoja, jotka tarjoavat viime ké-
dessd kuvaohjelmia yleisolle ja joihin myos
viranomaisen valvonta uudessa jérjestelmais-
sd kohdistuu.

Kuvaohjelmien tarkastamisesta voimassa
olevan lain 21 §:n perusteella perityt maksut
poistuisivat. Voimassa olevan kuvaohjelma-
lain 21 a §:n mukainen valvontamaksun
maksuvelvollisuus koskee sellaista tilausoh-
jelmapalvelun tai kuvaohjelmatallenteen le-
vittdjad, joka tarjoaa yleisolle levittimistavan

perusteella tarkastuksesta vapautettuja kuva-
ohjelmia, eli televisiossa ennen kello 21 ldhe-
tettyjd ohjelmia tilausohjelmapalveluina tai
tallenteina, tai joka ilmoittaa kuvaohjelman
suoraan ikérajaan 18.

Pykilan 3 momentin mukaan kuvaohjelman
tarjoajalla olisi velvollisuus maksaa vuosit-
tainen maksu maksukaudelta, joka on kalen-
terivuosi. Velvollisuus maksun maksamiseen
alkaisi sen kalenterivuoden aikana, jolloin
valvontamaksuvelvollisuuteen johtavaa toi-
mintaa ryhdytddn harjoittamaan. Kuvaohjel-
man tarjoamisen valvontamaksua ei palautet-
taisi, vaikka toiminnan harjoittaja lopettaisi
toimintansa kesken kalenterivuotta.

27 §. Valvontamaksun suuruus. Pykéldssa
ehdotetaan sdddettdviksi kuvaohjelman tar-
joajan valvontamaksun suuruudesta. Maksun
suuruus madrdytyisi erilaisten maksuryhmien
perusteella. Eri maksuryhmille maéaritellyt
euromddrit perustuvat arvioon erilaisten ku-
vaohjelmien tarjoajien toiminnan valvonnas-
ta aiheutuvista kustannuksista viranomaiselle
ottaen huomioon kuvaohjelmien tarjoamisen
volyymi ja ohjelmien yleison katseltavana
olemisen laajuus.

Arvioinnissa on otettu huomioon my®és se,
ettei maksu muodostu esteeksi sananvapau-
den kayttdmiselle. Arviointi perustuu arvioon
keskimadrdisestd kustannuksesta tarjoaja-
ryhméii kohden. Valvontamaksu sdddettéisiin
ryhmikohtaisesti kiinteénd vuosimaksuna.

Pykildn I momentin mukaan maksuryhmit
olisivat seuraavat: 1) alueellinen televisio-
ohjelmisto (esimerkiksi paikallistelevisio)
100 euroa, 2) kuvaohjelmia julkisina esityk-
sind tarjoava toimipaikka tai muu vastaava
toimintapaikka (esimerkiksi elokuvateatteri)
200 euroa, 3) kuvaohjelmia tallenteina tar-
joava toimipaikka tai muu toimintapaikka
(esimerkiksi myyméld, videovuokraamo, net-
tikauppa) 100 euroa, 4) tilausohjelmapalvelu
(esimerkiksi nettitelevisio) 400 euroa, 5) ul-
komailta edelleen ldhetettyjd televisioldhe-
tyksid vilittdvin toimijan ohjelmistokokonai-
suus 400 euroa ja 6) valtakunnallinen televi-
sio-ohjelmisto (esimerkiksi YLE1, MTV3,
Nelonen) 600 euroa.

Kohdan 5 maksuvelvollisuus koskee toimi-
joita, jotka viimekitisesti vélittdvit yleisolle
ulkomailta edelleen ldhetettyjd ohjelmistoja
(esimerkiksi Elisa, TeliaSonera, Welho).
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Kaikki yhden toimijan ulkomailta edelleen
lahettdimit ohjelmistot tai tdllaisia ohjelmis-
toja sisdltdvit kanavapaketit muodostaisivat
sen ohjelmistokokonaisuuden, josta maksu-
velvollisuus syntyisi.

28 §. Valvontamaksun mddrddminen ja pe-
riminen. Ehdotetun pykildn / momentti sisél-
tdd sddannoksen siitd, ettd valvontamaksu pe-
ritddn kerran kalenterivuodessa. Tamid on
kohtuullista  maksuvelvollisten  kannalta.
Maksun médriisi maksettavaksi Mediakasva-
tus- ja kuvaohjelmakeskus.

Pykéldn 2 momentissa olisi viittaus verojen
ja maksujen tidytintoonpanosta annettuun la-
kiin (706/2007). Niin ollen maksu voitaisiin
perid kyseisen lain mukaisessa jérjestyksessd
ilman tuomiota tai pddtostd. Pykéldssd ehdo-
tetaan sdddettdviksi myos viivdstyskorosta ja
viivdstysmaksusta.

29 §. Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakes-
kuksen suoritteista perittdvit maksut. Pyké-
lassd ehdotetaan, ettd Mediakasvatus- ja ku-
vaohjelmakeskuksen ja kuvaohjelmalauta-
kunnan suoritteista perittdisiin maksua valti-
on maksuperustelain mukaisesti. Maksuista
sdddettiisiin valtion maksuperustelain nojalla
annettavalla opetus- ja kulttuuriministerién
asetuksella.

Ehdotettua lakia toimeenpantaessa Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen tulisi
kehittdd ja ylldpitdd kuvaohjelmien luokitte-
lujarjestelmdd ja sdhkoistd luokitteluohjel-
mistoa. Téstd sdddettdisiin Mediakasvatus- ja
kuvaohjelmakeskuksesta annetun lain
6 §:ssd. Kuvaohjelmia luokittelevat ja tarjoa-
vat tahot kdyttdisivit nditd toiminnassaan.

L&htokohtaisesti maksulliseksi julkisoikeu-
delliseksi suoritteeksi tultaisiin méaérittele-
midn sdhkoisen luokittelu- ja ilmoitusjérjes-
telmidn kayttiminen. Maksuperusteena olisi
jarjestelméan ylldpitdmisestd viranomaiselle
aiheutuvat kustannukset ja luetteloon ilmoite-
tut luokitellut nimikkeet.

Tédman maksun arvioinnissa kokonaisuute-
na tulee otettavaksi huomioon se, ettei maksu
muodostu esteeksi sananvapauden k#yttdmi-
selle.

Valmistelussa on ldhdetty siitd, ettd maksu
perittdisiin nimikekohtaisesti kuvaohjelma-
luetteloon ilmoitetuista luokitelluista kuvaoh-
jelmista. Nimikekohtaiseen maksuun vaikut-
tavat luokiteltavien kuvaohjelmien méiérd ja

luokitteluohjelmiston ylldpitdmisestd keskuk-
selle aiheutuvat kustannukset.

Kiaytannossd kuvaohjelmien luokittelujar-
jestelmidn kéyttdimiseen liittyvdd maksua
maksaisivat yhteisot ja henkil6t, jotka kéyt-
tavat luokittelujarjestelméd sekd ilmoittavat
luokiteltuja kuvaohjelmia kuvaohjelmaluette-
loon. Téllaisia tahoja olisivat esimerkiksi
elokuvien ja pelien maahantuojat ja tuottajat
sekd televisiotoiminnan harjoittajat sekd
kaikki muut sellaiset kuvaohjelmien tarjoajat,
joiden tarkoituksena olisi tarjota Suomessa
aikaisemmin luokittelemattomia kuvaohjel-
mia.

Muita laissa tarkoitettuja viranomaisen
maksullisia suoritteita tulisivat olemaan esi-
merkiksi 11 §:ssd tarkoitettu viranomaisen
pddtos luvasta tarjota kuvaohjelmia ldsnd
olevalle yleisolle erityisessi tilaisuudessa se-
ki 16 §:n 3 momentissa tarkoitettu viran-
omaisen paatds hyviksyd kuvaohjelmalle Eu-
roopan unionin alueella annettu ikéraja. Vi-
ranomaisen tulisi perid maksu ainakin myos
13 §:ssé tarkoitetusta kuvaohjelmaluokitteli-
jan koulutuksesta ja kertauskoulutuksesta.

Maksuja arvioitaessa tulee otettavaksi
huomioon valtion maksuperustelain 6 §:n 3
momentti, jonka mukaan maksu voidaan
madrdta perittdvaksi yleisesti suoritteen oma-
kustannusarvoa alempana tai jattda kokonaan
perimittd, jos sithen koulutustoimintaan tai
yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvistd tai
nidihin verrattavista syistd on perusteltua syy-
td. Erityisestd syystd maksu voidaan mésrati
tietyltd ryhmaltd perittdviksi suoritteen oma-
kustannusarvoa alempana tai jattda kokonaan
perimidttd. Tdmi sddnnds voisi tulla otetta-
vaksi huomioon mahdollisesti lain piiriin
kuuluvaa toimintaa harjoittavissa kirjastoissa
ja koulutustoiminnassa tai muussa vastaavas-
sa yleishyoddyllisessd toiminnassa tai me-
diakasvatusta, tasa-arvoa taikka vihemmisto-
jen itseilmaisun tarpeita tukevassa toiminnas-
sa.

30 §. Muutoksenhaku Mediakasvatus- ja
kuvaohjelmakeskuksen pdcitokseen. Pykilin
1 momentin muutoksenhakusidinnos koskisi
viranomaisen 21 §:n nojalla tekemés paatosta
luokitella kuvaohjelma. Muutoksenhaku kos-
kisi siten viranomaisen paétostd ottaa luoki-
teltavakseen kuvaohjelma, joka olisi 5 § 1
momentin perusteella pitinyt luokitella.
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Muutoksenhaku koskisi myds viranomaisen
padtostd luokitella kuvaohjelma, jonka hy-
vaksytty kuvaohjelmaluokittelija on jo ker-
taalleen luokitellut.

Valituksen voisi tehdd se, johon pdétds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun padtos vélittomésti vaikuttaa.
Valitus olisi toimitettava valitusviranomai-
selle viimeistddn 14 pdiviand padtoksen tie-
doksisaannista.

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen
padtoksestd wvalitettaisiin 31 §:ssd tarkoitet-
tuun kuvaohjelmalautakuntaan. Esimerkiksi
elokuvien ensi-iltojen ja muiden vastaavien
kuvaohjelmien tarjoamistilanteiden yhtey-
dessd kysymyksessd voivat olla merkittavit
taloudelliset ja kulttuuriset intressit, ja siksi
luokittelua koskevan valituksen kisittely olisi
suoritettava niin nopeasti kuin mahdollista.
Pykilddn on otettu sd@annos valituksen kisit-
telemisestd kiireellisend. Valitusta késitelles-
sddn kuvaohjelmalautakunta katsoisi kuvaoh-
jelman ja pééttdisi onko kuvaohjelmalle ase-
tettu ikdraja luokiteltu sdannosten mukaisesti
vai tuleeko sille luokitella toinen ikéraja.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta muista kuin Mediakasvatus- ja
kuvaohjelmakeskuksen luokittelusta tekemis-
td paatoksistd. Pykildssd tarkoitettuun Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen pai-
tokseen tyytyméton asianosainen voisi hakea
oikaisua keskukselta.

Oikaisumenettelyn piiriin kuuluvia pé&tok-
sid olisivat esimerkiksi ehdotetun 11 §:n luo-
kittelusta ja merkitsemisestd vapauttamista
koskeva lupapditos tai sen peruuttaminen se-
ké ehdotetun 16 §:n 3 momentin yksittdisen
luokittelun hyviksymistd koskeva pditos.
Oikaisuvaatimuksen voisi tehdd myds ehdo-
tetun 13 §:n kuvaohjelmaluokittelijaksi hy-
viksymistd koskevaan keskuksen paatokseen
sekd ehdotetun 22 §:n kuvaohjelmaluokitteli-
jaksi hyvidksymisen peruuttamiseen koske-
vaan paitokseen. Sddnnostd noudatettaisiin
my0s valvontamaksun miairdamistd koske-
vaan péitokseen.

Lain 25 §:ssd ehdotetun uhkasakon asetta-
mista koskevan péddtoksen muutoksenhausta
sdddetddn uhkasakkolaissa. Viranomaisen
suoritteista perittdvien maksujen (29 §) muu-
toksenhausta sdddetddn valtion maksuperus-
telaissa.

Pykildan 3 momentin mukaan oikaisuvaati-
muksesta annetusta paatoksestd olisi muutok-
senhakuoikeus hallintolainkdytt6lain
(586/1996) mukaisesti hallinto-oikeuteen.

Pykilan 4 momentin mukaan Mediakasva-
tus- ja kuvaohjelmakeskus voisi luokittelua
koskevassa piddtoksessddn méadrdtd lainvoi-
maa vailla olevan pditoksen noudatettavaksi
vilittomésti. Tdlld halutaan mahdollistaa se,
ettd keskus voisi tarvittaessa vireilld olevan
valitusprosessin aikana varmistaa sen, ettei
lapsen kehitykselle ilmeisen haitallista kuva-
ohjelmaa tarjota liian nuorille lapsille.

31 §. Kuvaohjelmalautakunta. Pykildssd
chdotetaan sidddettdviksi kuvaohjelmalauta-
kunnasta, sen kokoonpanosta ja asettamises-
ta. Lisdksi pykaldssa olisi sddnnokset kuva-
ohjelmalautakunnan jdsenten kelpoisuuseh-
doista sekéd kuvaohjelmalautakunnan patos-
valtaisuudesta ja ddnestyksessid sovellettavis-
ta sddnndistd. Kuvaohjelmalautakunta vastai-
si nykyistd Valtion elokuvalautakuntaa, josta
sdddetddn voimassa olevan kuvaohjelmalain
19 §:ssd. Lautakunta toimisi ehdotetun kuva-
ohjelmalain 30 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
na muutoksenhakuelimen.

Pykildn I momentin mukaan kuvaohjelma-
lautakunnassa olisi puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja sekd lisdksi nelja muuta jasentd,
jotka valtioneuvosto médrdisi kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan. Kullekin heistd olisi lisdksi
madrittava henkilokohtainen varajédsen.

Jasenmaidrd on kohtalaisen suppea, mutta
sen on kdytinnossd todettu toimivaksi. Ku-
vaohjelmalautakunnan on voitava kokoontua
verraten nopeasti padtosvaltaiseen istuntoon,
jotta se voisi tdyttdd vaatimuksen valitusten
kiireellisestd kisittelystd. Toisaalta lautakun-
nan kokoonpanossa on turvattava se, ettd las-
ten kehitykseen ja kuvalliseen viestintdin
liittyvdt nakokohdat tulevat valituksia kési-
teltdessd huomioon otetuiksi. Lautakunnan
kdytdnnon tyon turvaamiseksi on edelleen
tarpeen madritd kaikille jasenille henkilokoh-
taiset varajdsenet.

Lautakunnan jésenet ja varajdsenet madrii-
si valtioneuvosto kolmen vuoden toimikau-
deksi kerrallaan. Ehdotus vastaa nykyistd
sddntelyd. Valtioneuvoston ohjesddnnon
(262/2003) 6 §:n 3 kohdan mukaisesti jasen-
ten ja asiantuntijoiden mé#irddminen lauta-
kuntiin, neuvostoihin ja muihin niihin verrat-
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taviin toimielimiin, joilla on muita kuin val-
mistelutehtdvid ratkaistaan valtioneuvoston
yleisistunnossa.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
kuvaohjelmalautakunnan jisenten esteelli-
syyteen sovelletaan tuomareiden esteellisyyt-
td koskevia sddnnoksid. Lisdksi 2 momentis-
sa olisi sddnnds tuomarivalan vannomisesta
tai tuomarinvakuutuksen antamisesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan kuvaohjelma-
lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan tulisi olla oikeustieteen ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittaneita. Muista
jésenistd osan tulisi olla lasten kehitysté kos-
keviin kysymyksiin ja osan kuvalliseen vies-
tintddn perehtyneitd. Nykyistd sdéntelyd vas-
taavasti momenttiin ehdotetaan liséksi otetta-
vaksi sddnnos, joka oikeuttaisi lautakunnan
kayttdmidn apunaan asiantuntijoita.

Pykildn 4 momentin mukaan kuvaohjelma-
lautakunta olisi paitosvaltainen, kun kokouk-
sessa on ldsnd puheenjohtajan tai varapu-
heenjohtajan lisdksi vihintddn kaksi muuta
jésentd, joista toinen on perehtynyt lasten ke-
hitystd koskeviin kysymyksiin. Momenttiin
otettaisiin lisdksi nykyistd sddnnostd vastaa-
vat ddnestyssdaannot. Lautakunnan péatoksek-
si tulisi se mielipide, jota jisenten enemmis-
ton on katsottava kannattaneen, ja &énten
mennessi tasan padtokseksi tulisi se mielipi-
de, joka on valittajalle edullisempi.

32 §. Muutoksenhaku kuvaohjelmalauta-
kunnan pddtokseen. Pykilin mukaan kuva-
ohjelmalautakunnan p#itoksestd voisi valit-
taa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitus-
oikeus olisi silld, johon p#&tds on kohdistettu
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paitos vilittomésti vaikuttaa. Korkein hallin-
to-oikeus kisittelisi valituksen kiireellisena.

Ehdotettu muutoksenhakumenettely, jossa
olisi erillinen kuvaohjelmalautakunta, jonka
padtoksestd valitetaan suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, poikkeaa yleisestd hallin-
toasioissa noudatettavasta sdédntelytavasta.
Luokittelua koskevassa muutoksenhaussa on
kohteena kuvaohjelma, joka on yleensid en-
simmdistd kertaa tulossa tarjottavaksi. Ajalli-
sesti pitkd, vahintddn kuukausia kestdvi
muutoksenhakuprosessi voisi lykétd ohjel-
man tarjoamista. Lisdksi on katsottava, ettd
valittaja oikeusturva toteutuu tarkoituksensa
mukaisesti, kun kaytossd on viranomaisen

padtoksen jdlkeen kaksi valitusasetta, joista
ensimmiinen koostuu erityisesti toimialaan
perehtyneistd jasenista.

33 §. Luokiteltavaksi toimitetun kuvaoh-
jelman julkisuus. Pykélan mukaan ehdotetun
lain nojalla kuvaohjelmaluokittelijan tai Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen hal-
lussa olevaan kuvaohjelmaan ei sovellettaisi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999), jdljempdnd julkisuus-
lain, sd&nnoksid. Saannos olisi yleinen poik-
keus siitd, mit4 julkisuuslaissa sdddetédén.

Ehdotus vastaa voimassa olevan kuvaoh-
jelmalain 22 §:n sddnndstd. Perusteltua on,
ettei viranomainen olisi vastaisuudessakaan
velvollinen pitdiméin hallussaan ehdotetun
lain nojalla olevia kuvaohjelmia jokaisen
katseltavana. Perusteltua on my®ds, ettd kuva-
ohjelmaluokittelijalla olisi vastaavanlainen
velvollisuus, silld julkisuuslain 4 §:n 2 mo-
mentin mukaan julkisuuslaissa viranomaises-
ta sdddetty koskee myos lain tai asetuksen
taikka lain tai asetuksen nojalla annetun
sdannoksen tai madrdyksen perusteella julkis-
ta tehtdvéd hoitavia yhteisojd, laitoksia, sd-
tioitd ja yksityisid henkil6itd niiden kédyttdes-
s4 julkista valtaa.

Selvyyden vuoksi pykélédsséd on todettu, ettd
Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen
asiakirjoihin sovellettaisiin muutoin, mité vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetddn.

34 §. Virka-apu. Pykildssid ehdotetaan, ettd
Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksella
olisi oikeus saada poliisi-, tulli- ja rajavar-
tioviranomaisilta tarpeellista virka-apua ta-
mén lain valvontaan liittyvid merkintdjen
tarkastuksia toteutettaessa. Voimassa olevan
lain virka-apua koskevan 22 a §:n perustelu-
jen mukaan virka-apu tulisi kysymykseen l4-
hinnd silloin, kun epdiltdisiin levityksessd
olevan rikoslain 17 luvun 17, 18 tai 18 a §:n
vastaista aineistoa eli vikivaltakuvauksen,
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan tai
torkedn sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
lasta esittdvin kuvan levittdminen.

Ehdotetussa kuvaohjelmalaissa viranomai-
sen tekemét merkintéjen tarkastukset kohdis-
tuisivat lainmukaisten merkint6jen eikd mah-
dollisen laittoman siséllén valvontaan. Lait-
tomien merkintdjen osalta rangaistussidin-
noksind sovellettaviksi tulisivat ldhinnd eh-
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dotetun kuvaohjelmalain 35 §:n 2 kohta tai
rikoslain 17 luvun 18 b § eli kuvaohjelman
laiton esittdminen tai levittiminen alaikisel-
le. My6s oikeus saada virka-apua koskisi si-
ten ldhinnd néihin liittyvi tehtdvia.

35 §. Rangaistussddnnos. Ehdotetun lain
lasten suojelemisen kannalta vilttiméttomien
sdadnnosten noudattamisen tehostamiseksi
ehdotetaan lakiin rangaistusdannoksii, joiden
perusteella voitaisiin tuomita kuvaohjelma-
rikkomuksesta sakkoon.

Pykidlan [ kohdan mukaan kuvaohjelma-
rikkomuksesta voitaisiin tuomita se, joka ta-
hallaan tai torkedstd huolimattomuudesta jét-
tdisi tekemittd ilmoituksen kuvaohjelmien
tarjoamisesta taikka toimittamatta tiedon ku-
vaohjelmien méardstd tai luettelon kuvaoh-
jelmien nimikkeistd. Ndméi teot ovat vastoin
4 §:ssé sdddettyjd velvollisuuksia, jotka ovat
keskeisid viranomaisen valvontatydn toteut-
tamiseksi. Velvollisuuksien toteutumisen te-
hostaminen rangaistussddnnokselld on siten
tarkoituksenmukaista.

Pykilan 2 kohdan mukaan kuvaohjelma-
rikkomuksesta voitaisiin tuomita se, joka ta-
hallaan tai torkedstd huolimattomuudesta tar-
joaa kuvaohjelmaa, jota ei ole luokiteltu ja
jossa tai jonka yhteydessi ei ole selvisti ha-
vaittavia merkintdjd. Tadm4 teko on vastoin 5
§:n 1 momentin sddnnostd. Kuvaohjelmien
luokittelu sekd ikdraja- ja sisédltomerkinnét
ovat keskeinen keino suojella lapsia haitalli-
silta mediasisélloiltd ja niiden puuttuminen
vaarantaa ehdotetun lain tarkoituksen.

Pykidlan 3 kohdan mukaan kuvaohjelma-
rikkomuksesta voitaisiin tuomita se, joka ta-
hallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
luokittelee kuvaohjelman ilman 12 §:ssd sdi-
dettyd oikeutta toimia kuvaohjelmaluokitteli-
jana. Kuvaohjelmien luokittelu on ehdotetun
lain keskeinen keino suojella lapsia haitalli-
silta mediasisélloiltd. Siten kuvaohjelma-
luokittelijoiden tulee olla viranomaisen hy-
viaksymid ja tehtdvddnsd koulutettuja ja ti-
min toteutumista tulee tehostaa rangaistus-
saannokselld.

Pykidlan 4 kohdan mukaan kuvaohjelma-
rikkomuksesta voitaisiin tuomita se, joka ta-
hallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta ei
tee kuvaohjelmasta ilmoitusta kuvaohjelma-
luetteloon. Témid teko on vastoin 17 §:ssi
sdddettya ilmoitusvelvollisuutta, joka koskee

luokiteltuja kuvaohjelmia ja kuvaohjelmia,
joille viranomainen voi hyvéksyd Euroopan
unionin alueella annetun ikdrajan Suomessa
kaytettiaviksi. Kaikki ndmé kuvaohjelmat tu-
lee viranomaisen valvontatehtdvén ja kulttuu-
risten tarkoituksen vuoksi ilmoittaa viran-
omaisen ylldpitdméddn kuvaohjelmaluette-
loon. Tadmin ilmoitusvelvollisuuden toteutu-
mista on tarkoituksenmukaista tehostaa ran-
gaistussaddoksell.

Pykidlan 5 kohdan mukaan kuvaohjelma-
rikkomuksesta voitaisiin tuomita se, joka ta-
hallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta ei
toimita kuvaohjelmaa viranomaisen kéyttoon
vastoin 21 §mn 3 momentissa sdddettyd vel-
vollisuutta. Viranomaisen mahdollisuus val-
voa kuvaohjelmien luokittelua on ehdotetun
lain valvonnan kannalta keskeinen toimenpi-
de. Kuvaohjelman viranomaiselle toimitta-
mista tulee siten tehostaa rangaistuksen uhal-
la.

Tamén pykdldan lisdksi rikoslaissa kri-
minalisoitaisiin ehdotetun lain tarkoituksen
toteutumisen kannalta kaikkein vélttdmétto-
mimpien sddnnodsten noudattaminen. Rikos-
lain kriminalisointi koskisi siten luokittele-
mattoman ja merkitsemittomén kuvaohjel-
man tarjoamista alaikdiselle (ehdotettu 5 §:n
1 momentti) sekd kuvaohjelman, jolla on ika-
raja 18, tarjoamista alaikdiselle (ehdotettu 6
§:n 1 momentti).

36 §. Tarkemmat sdinndkset. Pykilassd
sdddettdisiin valtuutuksesta, jonka nojalla
sadnnoksid ehdotetun lain tdytdntéonpanosta
annettaisiin asetuksella. Sdadnnoksid annettai-
siin kuvaohjelmalautakunnan kokoontumi-
sesta, puheenjohtajan tehtdvistd, pddtdsten ja
lausuntojen  allekirjoittamisesta, jésenten
palkkioista seké asioiden valmistelusta lauta-
kunnassa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin li-
sdksi antaa tarkemmat sddnnokset 23 ja 24
§:ssé tarkoitetun merkintdjen tarkastajan tun-
nistamisesta. Vastaava sddnnds on voimassa
olevan kuvaohjelmalain 24 §:ssi.

37 §. Voimaantulo. Pykdlan 1 momentti si-
séltdd tavanomaisen voimaantulosddnnoksen.
Pykildn 2 momentin mukaan lailla kumottai-
siin voimassa oleva kuvaohjelmalaki. Samal-
la kumoutuisi my6s kuvaohjelmien tarkasta-
misesta annettu asetus (822/2000) ja Valtion
elokuvatarkastamon ja elokuvalautakunnan
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suoritteiden maksullisuudesta annettu ope-
tusministerién asetus (1163/2009).

38 §. Siirtymdsddnnokset. Lakiin olisi otet-
tava myds lain voimaantulon vuoksi tarvitta-
vat siirtymasdannokset.

Pykidlan I momentin mukaan Valtion elo-
kuvatarkastamossa ehdotetun kuvaohjelma-
lain voimaan tullessa vireilld olevat kuvaoh-
jelman tarkastamista koskevat asiat raukea-
vat. Jos elokuva tai muu kuvaohjelma olisi
toimitettu tarkastettavaksi valtion elokuva-
tarkastamolle ennen ehdotetun lain voimaan-
tuloa, sitd ei endd tarkastettaisi aikaisemmin
voimassa olleen kuvaohjelmalain mukaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan valitusasiana
kuvaohjelmalautakunnassa tai korkeimmassa
hallinto-oikeudessa vireilld olevien asioiden
késittelyssd noudatettaisiin  ehdotetun lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid
muutoin paitsi, ettd kuvaohjelmalle luokitel-
taisiin ehdotetun lain mukaiset ikdrajat tai
ohjelma luokiteltaisiin tarjottavaksi kaiken-
ikdisille.

Pykidlan 3 momenttiin otettaisiin sd4nnds
siitd, miten aikaisemmin esitettdviksi ja levi-
tettdviksi hyvéksyttyjen kuvaohjelmien tar-
kastuspédtoksissd médrdatyt ikdrajat muutet-
taisiin ehdotetun lain tultua voimaan.

Pykidlan 4 momentin mukaan kuvaohjel-
mat, joista ei ole ennen ehdotetun lain voi-
maan tuloa tehty tarkastusta koskevaa pai-
tostd, on luokiteltava ja merkittidva siten kuin
ehdotetussa laissa sdddetddn. Saannos koskee
esimerkiksi televisiossa aikaisemmin ldhetet-
tyjd kuvaohjelmia, joita Valtion elokuvatar-
kastamo ei ole hyviksynyt esitettdviksi tai
levitettiviksi.

Pykéldn 5 momentissa olisi sddannos siitd,
ettd jos ennen lain voimaantuloa tarkastettu
kuvaohjelma julkaistaisiin uudelleen tallen-
teena (tallenteen uudelleenjulkaisu markki-
noilla), tulisi ohjelmalle antaa myos sisdltéd
kuvaava symboli ehdotetun lain mukaisesti.

Pykidldn 6 momentissa sdadettdisiin, ettd
viranomainen ei saisi kahden vuoden aikana
lain voimaan tulosta perid luokitteluohjelmis-
ton k#ytostd maksua valtion maksuperuste-
lain nojalla, mik&li ennen lain voimaantuloa
tarkastettu kuvaohjelma luokiteltaisiin sisil-
tod kuvaavan symbolin antamiseksi. Saén-
noksen tarkoitus on edistdd siséltod kuvaavi-

en symboleiden kéyttoon ottamista tarjotta-
vana olevissa kuvaohjelmissa.

Pykdldn 7 momenttiin otettaisiin tavan-
omainen sddnnds, jonka mukaan ennen ehdo-
tetun lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

1.2 Laki Mediakasvatus- ja kuvaohjel-
makeskuksesta

1 §. Tarkoitus. Saannoksen mukaan Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus toimisi
ehdotettua kuvaohjelmalakia valvovana seké
kansallisena mediakasvatusta koordinoivana
ja edistdvdnd viranomaisena. Keskus olisi
opetus- ja kulttuuriministerién alainen viras-
to.

Eduskunnan sivistysvaliokunta on mietin-
nosséddn (SiVM 3/2009 vp) kannattanut Val-
tion elokuvatarkastamon laajentamista viran-
omaiseksi, jonka tarkoitus on vahvistaa ja li-
siatd audiovisuaalisen mediasisdllon, me-
diakasvatuksen ja alaikdisten suojelun asian-
tuntemusta.

2 §. Tehtdvdt. Pykidldssa sdddettdisiin Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen muis-
ta kuin ehdotetussa kuvaohjelmalaissa mééri-
tellyistd tehtévist.

Kohdan I mukaisesti keskuksella olisi me-
diakasvatuksen koordinointi- ja edistimisteh-
tavd, eli keskus edistdisi mediakasvatusta,
lasten mediataitojen kehittymistd ja lapsille
turvallisen mediaympériston kehittdmista yh-
teisty6ssd muiden sektorilla toimivien viran-
omaisten ja toimialan yhteis6jen kanssa.

Mediaympdiriston muutosten myotd lasten
suojeleminen on aikaisempaa térkedmpi jul-
kisen vallan tehtdvi, jonka hoitaminen edel-
lyttdd uusia toimenpiteitd, kuten mediakasva-
tusta. Ehdotetun tehtdvin my&td Suomeen
muodostuisi lapsille turvallisen mediaympé-
riston kehittdmisestd ja mediakasvatuksen
edistdmisestd vastaava virasto.

Keskuksen tarkoituksena olisi kerdtd yh-
teen alan toimijoita ja kehittdd kansallista
mediakasvatustoimintaa olemassa olevat
toimintamallit huomioiden. Ehdotettu tehtiva
tayttdisi nykytilanteen tarpeen mediakasva-
tuksen valtakunnalliseen koordinointiin.

Keskuksen yhteisty6tahoja mediakasvatuk-
sen ja -taitojen edistdmisessd olisivat esimer-
kiksi Opetushallitus, erilaiset jarjestot ja au-
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diovisuaalisen alan toimijat sekd yleiset kir-
jastot.

Keskuksen tehtdvéni olisi my6s kannustaa
kuvaohjelma-alaa toimimaan lapsille turval-
lisen mediaympariston kehittimiseksi. Samaa
tavoitetta edistdisi Mediakasvatus- ja kuva-
ohjelmakeskuksessa oleva neuvottelukunta,
josta on ehdotettu saddettdviksi jaljempéana 4
§:ssé.

Mediataidoilla tarkoitetaan kyky# hankkia
tietoa medialla ja mediasta, arvioida ja analy-
soida erilaisia mediasisdlt6jd esimerkiksi ta-
sa-arvokysymysten ja sukupuoleen liittyvien
stereotypioiden ndkokulmasta, hallita me-
dialaitteita, viestid ja ilmaista itseddn eri me-
diavilinein, valita itselleen sopivia sisdltoja,
olla vuorovaikutuksessa ja toimia aktiivisesti
omassa yhteisdssd median avulla.

Kohdan 2 mukaisesti keskus toimisi asian-
tuntijana lasten mediaympériston kehitykses-
sd, edistdisi toimialaan liittyvdd tutkimusta
sekd seuraisi alan kansainvilistd kehitysta.
Keskus esimerkiksi teettdisi selvityksid ja
tutkimuksia kuvaohjelmatarjonnan ja lasten
median kdyton tottumusten muutoksista ja
ndiden pohjalta kokoaisi ja vilittdisi tietoa
lasten mediaympdristostd. Tdhdn tehtdvain
voisi kuulua my6s AV-direktiivissd mainittu
kansallisen medialukutaidon tason seuraami-
nen. Kansainvilisen kehityksen osalta keskus
seuraisi esimerkiksi Euroopan unionissa ta-
pahtuvaa kehitystd lasten turvallisen me-
diaympdriston edistdmiseksi. Keskus huomi-
oisi  toiminnassaan my0s tasa-arvoni-
kokohdat esimerkiksi edistimaélld asiaan liit-
tyvien selvitysten tekemisté.

Kohdan 3 mukaisesti keskus tiedottaisi
yleisolle, kuten lasten huoltajille ja kasvatta-
jille, lapsia ja mediaa koskevista asioista,
esimerkiksi kuvaohjelmien ikérajoista ja las-
ten mediaympériston muutoksista. Lasten
huoltajat ja kasvattajat eivdt tunne riittdvéasti
nykyistdkéddn kuvaohjelmien luokittelujérjes-
telméd. Tiedotus olisi keskeinen keskuksen
ennaltachkéisevddn toimintaan liittyva tehté-
Vi.

Kohdan 4 mukaisesti keskus vastaisi kuva-
ohjelmaluokittelijoiden koulutuksesta ja ker-
tauskoulutuksesta ehdotetun kuvaohjelmalain
mukaisesti. Koulutuksen voisi niin harkitta-
essa esimerkiksi osittain toteuttaa myos joku
muu taho. Keskuksella olisi kuitenkin koko-

naisvastuu koulutuksen siséllostd ja jarjestd-
misestd lain edellyttamalla tavalla.

Kohdalla 5 jatettdisiin mahdollisuus antaa
keskukselle my6s muita tehtdvii lain tai val-
tioneuvoston asetuksen nojalla. Myos opetus-
ja kulttuuriministerioé voisi keskusta tulosoh-
jaavana ministeriond antaa virastolle teht-
Vid.

3 §. Johtaja. Pykildn I momentissa sdddet-
tdisiin, ettd Mediakasvatus- ja kuvaohjelma-
keskusta johtaisi johtaja. Keskuksella olisi
tyojdrjestys, jonka johtaja vahvistaisi.

Pykélin 2 momentissa sidddettdisiin kes-
kuksen asioiden ratkaisemisesta. Johtaja rat-
kaisisi my6s muut keskuksen asiat, jollei nii-
td olisi sdddetty tai tyojarjestyksessd madritty
muun viranhaltijan ratkaistavaksi. Johtajalla
olisi yleistoimivalta keskuksen péitoksente-
ossa eli johtaja ratkaisisi kaikki keskukselle
kuuluvat asiat, joille niitd laissa tai asetuk-
sessa sdddettdisi taikka tyGjdrjestyksessi
madrittdisi muun virkamiehen ratkaistavaksi.

Pykilan 3 momentissa olisi asetuksenanto-
valtuus sddtdd tarkemmin johtajan tehtdvista.

4 §. Neuvottelukunta. Mediakasvatus- ja
kuvaohjelmakeskuksen yhteydessd toimivas-
ta neuvottelukunnasta ehdotetaan sdiddetta-
viksi tdssd pykildssd. Neuvottelukunnan teh-
tdvand olisi / momentin mukaan tukea ja ke-
hittdd keskuksen toimintaa. Lisdksi neuvotte-
lukunta tekisi aloitteita ja edistdisi toimialan
yhteistyotd. Lasten suojelemiseksi muuttu-
vassa mediaympéristossd tarvitaan jatkuvaa
viranomaisten ja alan toimijoiden yhteistyo-
td. Esimerkiksi Euroopan komission ja neu-
voston mediakasvatusta koskevissa piitel-
missé ja suosituksissa korostetaan mediateol-
lisuuden toimia mediakasvatuksen kehittami-
sessd sekd itse- ja yhteissddntelykeinoja las-
ten turvallisen mediaympiriston kehittdmi-
seksi.

Neuvottelukunnan toimikausi olisi 2 mo-
mentin mukaan kolme wvuotta. Opetus- ja
kulttuuriministerié nimittdisi neuvottelukun-
nan puheenjohtajan ja enintddn 12 muuta ji-
sentd. Neuvottelukunta valitsisi keskuudes-
taan varapuheenjohtajan. Neuvottelukunnas-
sa tulisi olla monipuolinen lapsen kehityksen,
mediakasvatuksen, kuvaohjelma-alan ja toi-
mialan tutkimuksen asiantuntemus.
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Pykéldn 3 momentin mukaan neuvottelu-
kunnan tehtdvistd sdddettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

5 §. Kuvaohjelmaluokittelijarekisteri. Py-
kdldn I momentissa ehdotetaan sdddettiviksi
Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen yl-
lapitdamistd  kuvaohjelmaluokittelijarekiste-
ristd. Rekisteriin on viittaus my6s ehdotetun
kuvaohjelmalain  kuvaohjelmaluokittelijana
toimimista koskevassa 14 §:n 3 momentissa.
Rekisteri olisi tidrked tyoviline keskuksen
valvontatehtdvissd. Tietokonepohjaiseen re-
kisteriin merkittdisiin kuvaohjelmaluokitteli-
jan nimi, yhteystiedot ja luokittelijaksi hy-
viaksymisen voimassaoloaika. Lisdksi rekiste-
riin merkittdisiin tiedot luokittelijoille anne-
tuista varoituksista.

Pykilan 2 momentin mukaan luetteloa luo-
kittelijoista ja hyvéksymisen voimassaolosta
voitaisiin pitdéd sghkoisesti julkisesti néhtavil-
14. Rekisterin julkisuus on tirkedd kuvaoh-
jelmaluokittelijoiden tyon ldpindkyvyyden
vuoksi. Kun Mediakasvatus- ja kuvaohjel-
makeskus pitdisi nimiluetteloa kuvaohjelma-
luokittelijoista esimerkiksi internetissd, kuka
tahansa voisi tarkistaa sieltd kulloinkin kuva-
ohjelmaluokittelijoiksi hyvaksytyt henkildt.

Pykéldn 3 momentin mukaan rekisteritieto-
ja sdilytettdisiin viisi vuotta sen vuoden lo-
pusta, jolloin luvan voimassaoloaika paittyi.

Luokittelijarekisteri on henkildtietolaissa
(523/1999) tarkoitettu henkil6rekisteri. Hen-
kilotietojen kisittelyssd noudatettaisiin hen-
kilotietolakia ja julkisuuslakia, mistd on
saannds 4 momentissa.

6 §. Luokitteluohjelmisto. Pykildssid ehdo-
tetaan, ettd Mediakasvatus- ja kuvaohjelma-
keskuksessa ylldpidettdisiin ja kehitettdisiin
ohjelmistoa, jonka avulla ehdotetussa kuva-
ohjelmalaissa tarkoitettu luokittelu toteutet-
taisiin. Kédytdnnossd ohjelmistoa kayttdisivat
kuvaohjelmaluokittelijat tehdessddn ehdote-
tun lain 16 §:ssd tarkoitettua luokittelua. Oh-
jelmisto voisi olla verkkopohjainen. Luokit-
teluohjelmiston ylldpitdminen ja kehittdmi-
nen on keskeinen apuviline kuvaohjelmien
luokittelun toteuttamiseksi.

7 §. Lahjoitus- ja testamenttivarat. Pyki-
lassd ehdotetaan, ettd Mediakasvatus- ja ku-
vaohjelmakeskus voisi ottaa vastaan lahjoi-
tus- ja testamenttivaroja. Pykéld on tavan-
omainen kulttuurin toimialan valtion viras-

toissa. Tarkemmin lahjoitusten ja testament-
tien vastaanottamisesta sdddetddn yleisméai-
rayksiksi lahjoitus- ja testamenttivarojen vas-
taanottamisesta ja kdytostd valtion virastoissa
ja laitoksissa annetussa valtioneuvoston p#a-
toksessd (35/1974).

8 §. Tarkemmat sdidinnokset ja mdcdrdykset.
Pykalan I momentissa sdddettdisiin, ettd Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen hen-
kilostostd, virkojen tdyttdmisestd ja kelpoi-
suusvaatimuksista, virkamiesten tehtdvistd ja
muusta hallinnosta seké valtion edustamises-
ta tuomioistuimissa ja muissa virastoissa
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Pykdldn 2 momentin mukaan tarkempia
midrdyksid virkamiesten tehtdvistd ja sijai-
sista, asioiden valmistelusta ja ratkaisemises-
ta, ilman esittelyd ratkaistavista asioista sekd
muusta sisdisestd hallinnosta voitaisiin antaa
keskuksen tyojarjestyksessa.

9 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnndkset.
Pykéldn I momentti sisdltid tavanomaisen
voimaantulosddnnoksen. Pykélan 2 momentin
mukaan lailla kumottaisiin Valtion elokuva-
tarkastamosta 25 pdiviand elokuuta 2000 an-
nettu laki. Samalla kumoutuisi Valtion elo-
kuvatarkastamosta annettu valtioneuvoston
asetus (1086/2004).

Pykilan 3 momentin mukaan Valtion elo-
kuvatarkastamo muuttuisi Mediakasvatus- ja
kuvaohjelmakeskukseksi. Témén johdosta
Valtion elokuvatarkastamossa timén lain
voimaan tullessa vireilld olevat asiat, tehdyt
sopimukset ja sitoumukset samoin kuin niistd
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet jatkuisivat
sellaisenaan Mediakasvatus- ja kuvaohjel-
makeskuksella. Myds tarkastamon hallussa
olevat tilastot ja rekisterit sekd muu aineisto
jaisi keskuksen kdyttoon. Mitd muualla sda-
detdsn Valtion elokuvatarkastamosta koskisi
ehdotetun lain voimaan tultua Mediakasva-
tus- ja kuvaohjelmakeskusta.

Valtion elokuvatarkastamon henkilsto jat-
kaisi Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuk-
sen palveluksessa. Madrdaikainen henkildstd
jatkaisi miérdaikaisen palvelussuhteen ajan.
Keskuksen henkil6ston palvelussuhteen eh-
dot méadraytyisivit valtion heitd koskevien
yleisten virkaehtosopimusten sekd Valtion
elokuvatarkastamon palkkausjérjestelmaa
koskevan tarkentavan virkaehtosopimuksen
ja palkkausjérjestelmén mukaisesti.
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Pykéldn 4 momentti sisdltdisi tavanomaisen
sddnnoksen siitd, ettd ennen lain voimaantu-
loa voitaisiin ryhtyd lain tdytdntoonpanon
edellyttdmiin toimiin.

1.3 Laki televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain 19 §:n muuttamisesta

19 §. Lapsen kehitykselle haitalliset ohjel-
mat. Esityksessd ehdotetaan televisio- ja ra-
diolaista annetun lain 19 §:n muuttamista si-
ten, ettd sddnnoksessd viitattaisiin ehdotet-
tuun kuvaohjelmalakiin. S44nnos koskee lap-
sen kehitykselle haitallisten ohjelmien l&het-
tamistd televisiotoiminnassa ja tilausohjel-
mapalveluissa.

Esityksen mukaisesti ndiden ohjelmien l4-
hettamisen sddntely siirtyisi ehdotettuun ku-
vaohjelmalakiin. Mainittujen ohjelmien val-
vonta siirtyisi Viestintdvirastolta Mediakas-
vatus- ja kuvaohjelmakeskuksen tehtdviaksi.

Televisiotoiminnan harjoittajan on nykyi-
sen 19 §:n 1 momentin mukaan huolehdittava
siitd, ettd televisio-ohjelmat, jotka vikivaltai-
suutensa tai seksuaalisen sisdltonsd vuoksi tai
kauhua heréttdmélld taikka muulla ndihin
rinnastettavalla tavalla ovat omiaan vaikut-
tamaan haitallisesti lasten kehitykseen, ldhe-
tetddn sellaiseen aikaan, jolloin lapset eivit
tavallisesti katso ohjelmia.

Tatd sddnnostd vastaisi asiasisdlloltddn eh-
dotetun kuvaohjelmalain 6 §:n 3 momentin 1
kohta, jossa sdddetddn televisiotoiminnan
harjoittajalle velvollisuus huolehtia siité, ettid
kuvaohjelmia ei tarjota sellaiseen aikaan, jol-
loin lapset tavallisesti katsovat televisiota.
Lisdksi ehdotetun kuvaohjelmalain 6 §:n 2
momentissa olisi sddnnos tdysi-ikdisille kat-
sojille tarkoitettujen ohjelmien ldhetysajoista.

Televisiotoiminnan harjoittajan on nyky-
kyisen 19 §:n 2 momentin mukaan ilmoitet-
tava lapsen kehitykselle haitallisen ohjelman
lghettdmisestd ennen sen ldhettdmistéd. [lmoi-
tusta ei kuitenkaan tarvitse tehdd, jos ldhe-
tyksesséd on koko ohjelman ldhetysajan néky-
vissd tunnus, josta ilmenee ohjelman haitalli-
suus lapsen kehitykselle.

Ehdotetun kuvaohjelmalain 5 §:n mukaan
kuvaohjelman saisi pddsddntdisesti tarjota
yleisolle vain, jos se on luokiteltu ja merkitty
laissa sdddetyin perustein. Lisdksi televisio-
toiminnanharjoittajaa koskisi lain 6 §n 5

momentissa ehdotettu velvollisuus tiedottaa
kuvaohjelmien ikédrajoista ja muista lasten
suojelemista edistdvistd keinoista ohjelmien
tarjoamisen yhteydessa.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
nykyisen 19 §:n 3 momentin mukaan pyké-
lassd sdddetyt televisio-ohjelmien ldhetysra-
joitukset eivit koske televisio-ohjelmia, joi-
den vastaanottamiseen tarvitaan suojauksen
purkulaite. Sdadnnoksen asiasisdlto sdilyisi la-
hetysaikojen osalta kdytannossd nykyiselldan
eli vedenjakajakellonajat eivit koskisi mak-
sukortin takana olevia ohjelmistoja. Téllai-
sissa tapauksissa katsotaan lasten suojelemi-
sen olevan vanhempien vastuulla. Ehdotetun
6 §:n 5 momentin tiedotusvelvoite ohjelman
yhteydessa tulisi kuitenkin nykyisestd poike-
ten koskemaan my6s suojauksen purkulaitet-
ta edellyttdvii televisio-ohjelmia.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
nykyisen 19 §:n 4 momentin mukaan tilaus-
ohjelmapalveluja koskevista toimenpiteisti
alaikdisten suojelemiseksi sdddetddn voimas-
sa olevassa kuvaohjelmalaissa. Tallainen
viittaussddnnods ehdotettuun kuvaohjelmala-
kiin sdilyisi ehdotetussa sdannoksessa.

14 Laki rikoslain 17 luvun 17 ja 18 b
§:n muuttamisesta

17 §. Vikivaltakuvauksen levittdminen. Py-
kildan tehtdisiin ehdotettuun uuteen kuvaoh-
jelmalainsdddant6on liittyvat muutokset. Li-
siksi sddnnoksen ilmaisut tarkennettaisiin
vastaamaan oikeusministerion tyO6ryhmén
mietinndssid (Lasten suojeleminen seksuaali-
selta riistolta ja hyviksikédytoltd. Oikeusmi-
nisterion mietint6jd ja lausuntoja 32/2010)
ehdotettuja ilmaisuja.

Pykildn I momenttiin ehdotetaan lisétté-
viksi sanamuoto “muulla tavoin tarjoaa tai
pitdd saatavilla”. Ilmaisun "liikkuva kuva" ti-
lalla kéytettdisiin ilmaisua "kuvaohjelma".
Tallenteiden rinnalla k&ytettdisiin ilmaisua
“tiedostot". Ehdotetut muutokset kuvaavat
voimassa olevaa sdidnnostd paremmin kuva-
ohjelman tarjoamisen erilaisia tapoja. Kaikki
késitteet olisivat my6s yhdenmukaisia edelld
mainitun oikeusministerion tyoryhmén eh-
dottaman kiésitteiston kanssa.

Pykdldan 2 momentista poistettaisiin en-
simmiisen virkkeen jilkeinen sddnnds, jonka
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mukaan vékivaltakuvausta koskevaa kri-
minalisointisddnndstd  ei  sovellettaisi, jos
elokuvan tai tallenteen sisdltimé esitys on
tarkastettu ja hyviksytty esitettdviksi tai le-
vitettdviksi voimassa olevan kuvaohjelma-
lain mukaisesti, taikka jos valmistajalla tai
maahantuojalla on ollut tarkoitus toimittaa
tallenne tarkastettavaksi. Koska vastuu kuva-
ohjelmien luokittelusta olisi jatkossa pddosin
toimialalla itselléén, ei erillistd viranomaisen
hyviksymismenettelyd endd olisi. Pykailda
voitaisiin soveltaa riippumatta siitd onko ku-
vaohjelma luokiteltu vai ei.

18 b §. Kuvaohjelman laiton esittiminen
tai levittdminen alaikdiselle. Saannos uudis-
tettaisiin vastaamaan ehdotettavaa uutta lain-
sdddantod.

Voimassa olevan rikoslain 17 luvun 18 b
§:n 1 momentin 3 kohdassa sidddetddn ran-
gaistavaksi julkisesti esittdd tai levittdd kah-
deksaatoista vuotta nuoremmalle tarkastama-
tonta kuvaohjelmaa, joka olisi pitanyt kieltdd
tai jolle olisi pitdnyt asettaa henkilon ikda
korkeampi ikéraja, jos kuvaohjelma olisi ol-
lut tarkastettavana.

Ehdotetun pykildn I momentin 1 kohdan
mukaan rangaistava teko olisi tarjota alaikéi-
selle kuvaohjelmaa, jota ei ole luokiteltu tai
jolle ei ole annettu 18 vuoden ikérajaa ja jos-
sa tai jonka yhteydessi ei ole selvisti havait-
tavia merkint6jd vastoin ehdotetun kuvaoh-
jelmalain 5 §:n 1 momentin sddnnostd. Nailla
sdadannoksilld on yhtildinen tavoite estdd lap-
sen kehitykselle haitallisten kuvaohjelmien
padtyminen yleison katseltavaksi ennen kuin
niiden haitallisuus lapsille on arvioitu ja siitad
on tiedotettu kuluttajille.

Voimassa olevan rikoslain 17 luvun 18 b
§:n 1 momentin 1 kohdassa sididetddn ran-
gaistavaksi julkisesti esittdd tai levittdd kah-
deksaatoista vuotta nuoremmalle kuvaohjel-
maa, joka kuvaohjelmien tarkastamisesta an-
netun lain 8 §:n nojalla ei ole hyviksytty esi-
tettdvaksi tai levitettdviksi.

Ehdotetun pykildn I momentin 2 kohdan
mukaan rangaistava teko olisi tarjota alaiki-
selle kuvaohjelmaa, jolla on 18 vuoden ikéra-
ja. Kyseessd olisi ehdotetun kuvaohjelmalain
6 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastai-
nen toiminta. Voimassa oleva ja ehdotettu
sddnnds vastaisivat asiasisdlloltddn toisiaan

eli niisséd kiellettdisiin alle 18-vuotiaille hai-
tallisten ohjelmien tarjoaminen alaikéisille.

Kuten ehdotetun kuvaohjelmalain 6 §:n 2
momentissa sdddetidin, ehdotettu kriminali-
sointi ei koskisi timén kohdan osalta televi-
siotoimintaa. Televisiotoiminnassa tulisi kui-
tenkin noudattaa 6 §:n 2 momentissa ehdo-
tettua velvoitetta, jonka mukaan kuvaohjel-
maa ei saa tarjota sellaiseen aikaan, jolloin
alle 18-vuotiaat tavallisesti katsovat televi-
siota.

Voimassa olevan rikoslain 17 luvun 18 b
§:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn ran-
gaistavaksi julkisesti esittdd tai levittdd kuva-
ohjelmaa sille mainitun lain 8 §:n nojalla
madrityn ikérajaluokituksen vastaisesti. Tal-
laista tekoa ei endd sdddettdisi rikokseksi.
Sen sijaan kuvaohjelmien tarjoajilla olisi eh-
dotetun kuvaohjelmalain 6 §:n nojalla kuva-
ohjelmien tarjoamista koskevia velvollisuuk-
sia, joiden noudattamista viranomainen voisi
tehostaa huomautuksella ja uhkasakolla.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méai-
riaykset

Perustuslain 12 §:n mukaan tarkempia
sdadnnoksid sananvapauden kiyttimisestd an-
netaan lailla. Lailla voidaan sddtdd myos ku-
vaohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi
valttdiméattomid rajoituksia. Esitykseen sisil-
tyvin kuvaohjelmalakiehdotuksen padasialli-
sena tarkoituksena on antaa sddnnokset lasten
suojelemiseksi tarpeellisista kuvaohjelmien
tarjoamista koskevista rajoituksista. Lakieh-
dotus sisdltdd myos kuvaohjelmien tarjoami-
seen sovellettavia sddnnoksid sananvapauden
kayttdmisestd. Sananvapauden rajoittamisen
ja kéyttamisen kannalta olennaiset sdannok-
set ehdotetaan annettavaksi lailla.

Ehdotetun kuvaohjelmalain 36 § sisdltda
asetuksenantovaltuuden, jonka nojalla ase-
tuksella annettaisiin séénnokset kuvaohjel-
malautakunnan kokoontumisesta, puheenjoh-
tajan tehtdvistd, pdidtosten ja lausuntojen al-
lekirjoittamisesta, jdsenten palkkioista sekd
asioiden valmistelusta lautakunnassa. Valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin lisidksi antaa
sdannokset 23 ja 24 §:ssé tarkoitetun tarkas-
tajan tunnistamisesta. Vastaava sdinnds on
voimassa olevan kuvaohjelmalain 24 §:ssi.
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Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksesta
ehdotetun lain mukaan johtajan tehtdvistd se-
ki neuvottelukunnan tehtdvistd sdddettdisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen
henkilostostd, virkojen tadyttdmisestd ja kel-
poisuusvaatimuksista, virkamiesten tehtévis-
td ja muusta hallinnosta sekd valtion edusta-
misesta tuomioistuimissa ja muissa virastois-
sa sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.
Virkamiesten tehtédvistd ja sijaisista, asioiden
valmistelusta ja ratkaisemisesta, ilman esitte-
lyd ratkaistavista asioista sekd muusta sisii-
sestd hallinnosta voitaisiin antaa tarkempia
madrdyksid keskuksen ty6jarjestyksessa.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piiva-
nd tammikuuta 2012.

Uudistukseen liittyen lakien voimaantulles-
sa kumottaisiin voimassa oleva kuvaohjelma-
laki ja Valtion elokuvatarkastamosta annettu
laki.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

4.1 Sananvapaus

Perustuslain 12 §:n mukaan sananvapau-
teen siséltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vas-
taanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd
kenenk#idn ennakolta estdmitti. Tarkempia
sdannoksid sananvapauden kdyttdmisestd an-
netaan lailla. Lailla voidaan sditdd kuvaoh-
jelmia koskevia lasten suojelemiseksi véltté-
mittdmid rajoituksia.

Tamai perustuslain sddnnos jéttdd elokuvien
ja muiden kuvaohjelmien sdéntelyyn erilaisia
rajoitettuja mahdollisuuksia, kuten nykyisen
ikdrajoihin  perustuvan rajoituskdytdnnon.
Sadnnos ei kuitenkaan edellytd, ettd elokuvi-
en ja muiden kuvaohjelmien valvonta perus-
tuisi nimenomaan ennakkotarkastukseen.
(HE 309/1993 vp, s. 57.) Perinteisesti timén
kvalifioidun lakivarauksen on katsottu kos-
kevan vain elokuvia ja tallennelevitystd, mut-
ta perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan
valvonta voidaan ulottaa myds televisiotoi-
mintaan (PeVL 19/1998 vp).

Ehdotettu laki rajoittaisi kuvaohjelmien tar-
joajien oikeutta tarjota kuvaohjelmia sekd
ikdrajaa nuorempien lasten oikeutta vastaan-
ottaa kuvaohjelmia. Kyseessé olisi perustus-
lain 12 §:n turvaaman sananvapauden kuva-
ohjelmia koskeva lasten suojelemiseksi vilt-
tdméton rajoitus. Lailla sdéddettdisiin kuvaoh-
jelmien yleison, mukaan lukien lapset, sekd
kuvaohjelmien tarjoajien sananvapautta ra-
joittavista ikdrajoista ja niiden perusteista.
Liséksi lailla sdddettéisiin kuvaohjelmien tar-
joamisen rajoituksista ja viranomaisen val-
vontatehtdvistd.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 14/2000 vp) todennut, ettd lasten ke-
hitykselle haitallinen viestinti ei yleensi liity
sananvapauden keskeisimpddn ytimeen eli
mielipiteiden ja niiden ilmaisemisen vapau-
teen. Lainséddtdjan oikeuden sé#tdd perustus-
lain 12 §:n 1 momenttiin nojautuen lasten
suojelemiseksi valttdimattomid kuvaohjelmia
koskevia rajoituksia sananvapauden kaytta-
miseen ei pidd ymmartdd rajautuvan ennak-
kotarkastukseen. Sen lisdksi voidaan ja pi-
tadkin turvautua erilaisiin jélkivalvonnan
keinoihin. Edelleen perustuslakivaliokunta
on todennut, ettd jos kuvaohjelmien ennakko-
tarkastuksen avulla ei saada aikaan lasten
suojelemisen kannalta vilttiméatontd tulosta,
lainsédétdjan on mahdollista harkita sellaista
lainsddddnnollisten toimenpiteiden kokonai-
suutta, ettd tavoite on saavutettavissa. Lisiksi
perustusvaliokunta on kiinnittényt huomiota
kuvaohjelmalevityksen jéilkivalvonnan kehit-
tdmiseen esimerkiksi rekisteroimilld video-
tallenteita ja peliohjelmia levittaviat yrittdjat
sekd kehittdmalld niiden mainonta- ja myyn-
titapojen sdéntelya.

Lakiehdotuksessa kuvaohjelmamarkkinoi-
den sddntelyd uudistettaisiin ndiden perustus-
lakivaliokunnan linjausten suuntaisesti.

4.2 Julkinen hallintotehtiva

Ehdotuksen mukaisesti Valtion elokuvatar-
kastamolle nykyisin kuuluva tehtdvi luokitel-
la kuvaohjelmia siirrettdisiin viranomaisen
hyviksymille itsendisille ja riippumattomille
kuvaohjelmaluokittelijoille, jotka kdytinnos-
sd toimisivat pddosin yksityisten yritysten
palveluksessa. Mygs viranomaisen palveluk-
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sessa oleva viranhaltija voisi edelleen luoki-
tella kuvaohjelmia.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia.

Lis#ksi perustuslain 124 §:n mukaan mer-
kittavad julkisen vallan kéyttod sisdltavia teh-
tdvid voidaan antaa vain viranomaiselle.
Merkittavad julkisen vallan kéyttdmistd on
esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuva
oikeus kéyttdd voimakeinoja tai puuttua
muuten merkittdvilld tavalla yksilon perus-
oikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179). Perustus-
lakivaliokunnan  kdytdnnossd toimivaltaa
paittdd avustuksen maksamisen keskeyttdmi-
sestd ja takaisin perimisestd on pidetty mer-
kittdvdand julkisen vallan kdyttond (PeVL
18/2001 vp). Toisaalta rutiininomaisten lupi-
en myontdmistehtdvd on voitu perustuslain
124 §:n estamittd antaa myos muun kuin vi-
ranomaisen hoidettavaksi (PeVL 47/2004
vp).

Kuvaohjelmien luokittelussa on kysymys
kuvaohjelman katsomisesta ja sen arvioimi-
sesta, onko kuvaohjelmassa sellaista sisdltod,
joka tieteellisesti hyvéksytyn tiedon perus-
teella on pidettdvd lapsen kehitykselle haital-
lisena. Kuvaohjelmien luokittelussa ei ole
kyse rutiininomaisten paitosten tekemisestd.
Luokittelun perusteena on viime kidessi la-
kiehdotuksen 15 §:n sddnnos siitd, minkélais-
ta kuvaohjelmaa pidetddn lapsen kehitykselle
haitallisena. S&dnnos jattdd vilttdméttd har-
kinnanvaraa kuvaohjelman luokittelijalle.

Luokittelun tarkoituksena on varmistaa,
etteivit lapset nékisi heille haitallisia kuva-
ohjelmia. Luokittelu vaikuttaa samalla siihen,
kuinka suuri yleis6 voi olla kuvaohjelman
vastaanottajana. Luokittelulla on merkitysti
myos sille, mitd seurauksia ikérajan vastai-
sella kuvaohjelman tarjoamisella on. Luokit-
telun merkitys on suurin alaikiisiltd kielletty-
jen kuvaohjelmien osalta.

Sadntelyn arvioinnissa on otettava lisdksi
huomioon, ettd viranomainen voi ottaa kuva-
ohjelman oma-aloitteisesti luokiteltavakseen.

Kuvaohjelmien luokittelua voidaan pitda
perustuslain 124 §:n tarkoittamana julkisena

hallintotehtdvéina, koska luokittelulla vaiku-
tetaan suoraan perustuslain 12 §:n turvaaman
sananvapauden toteutumiseen.

Sadntelykokonaisuus muodostuisi kuiten-
kin sellaiseksi, ettei kuvaohjelmien luokitte-
lussa ole kyse merkittdvin julkisen vallan
kayttdmisestd. Luokittelulla ei puututa mer-
kittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin,
vaikka luokittelijan péitoksenteko tapahtuu
itsendisen harkintavallan puitteissa. Siten
luokittelutehtdvén antaminen muulle kuin vi-
ranomaiselle on perustuslain 124 §:n esti-
mittd 1dhtokohtaisesti mahdollista.

Jotta perustuslain 124 §:n mukaiset edelly-
tykset tdyttyisivdt, on tehtdvédn siirtdminen
muulle kuin viranomaiselle oltava tarkoituk-
senmukaista. Tehtdvin siirtdiminen on tarkoi-
tuksenmukaista ehdotetun lain lasten suoje-
lemiseen tdhtddvien tavoitteiden kannalta
useista syistd. Kaiken yleisolle tarjottavan
kuvaohjelmamateriaalin ennakkotarkastus on
nykyisin kéytdnnossd mahdotonta. Viran-
omaisen toteuttamaan ennakkotarkastukseen
perustuvan jirjestelmén ylldpitokustannukset
muodostuisivat hyvin suuriksi, ja jarjestelma
ei olisi tehokas lasten suojelemisen kannalta.
Lasten suojelemiseksi nykyisessd mediaym-
péristossd on julkisen vallan panostettava
my®&s muihin ennaltaehkdiseviin toimenpitei-
siin, ja tehtdvin siirtdminen vapauttaa resurs-
seja ndihin. Luokittelutehtdvian siirtdminen
kuvaohjelma-alalla toimiville yhteisélle lisad
my0s alan sitoutumista lasten suojelemista
edistiviin toimenpiteisiin.

Annettaessa hallintotehtdvida muulle kuin
viranomaiselle tulee taata myos oikeusturvan
ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattami-
nen. T#hén liittyy sen varmistaminen, ettd
hallintotehtidvad suorittavilla on riittdva péte-
vyys. Lisdksi toiminnan tulee olla valvottua,
ja laissa tulee sddtdda luokittelijan virkavas-
tuusta (esimerkiksi PeVL 46/2002 vp).

Némi vaatimukset on ehdotetussa laissa
otettu huomioon sditdméalld muutoksenhaus-
ta, kuvaohjelmaluokittelijan koulutuksesta ja
kertauskoulutuksesta seké luokittelijoiden it-
sendisyydestd ja riippumattomuudesta sekd
valvonnasta ja virkavastuusta. Ehdotukseen
ei ole otettu erillisid sddnnoksid luokittelussa
noudatettavasta hallintomenettelystd, silld
luokittelutehtdvin suorittamiseen ei liity sel-
laisia hallintotehtdvid, joista laissa pitdisi
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erikseen sddtdd. Kouluttaessaan ja valvoes-
saan luokittelijoita viranomainen huolehtii
riittdvien hallinnon vaatimusten toteutumi-
sesta.

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksesta
ehdotetun lain 5 §:n mukaan keskus pitiisi
rekisterid hyvéksytyistd kuvaohjelmaluokitte-
lijoista. Koska rekisteri siséltdisi myos henki-
l6tietoja, ehdotuksessa on otettu huomioon
perustuslain 10 §, jonka 1 momentin mukaan
henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kdytdnnén mukaan henkilGtietojen suojan
kannalta térkeitd sdéntelykohteita ovat muun
muassa rekister6innin tavoite, rekisterditivi-
en henkilGtietojen sisélto, niiden sallitut kiyt-
totarkoitukset, mukaan lukien niiden luovu-
tettavuus sekd tietojen siilytysaika henkilo-
rekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturva.
Niiden seikkojen sédédntelyn lain tasolla tulee
lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista
(esimerkiksi PeVL 14/2002 vp ja PeVL
30/2005 vp).

4.3 Maksut

Lakiehdotuksessa sdddettdisiin kuvaohjel-
mien tarjoamisen valvontamaksusta, maksu-
velvollisista, maksun suuruudesta ja maksu-
velvollisen kédytossd olevista oikeussuojakei-
noista.

Ehdotus on merkityksellinen valtion veroja
ja maksuja koskevan perustuslain 81 §:n
kannalta. Pykildn 1 momentin mukaan valti-
on verosta sdddetddn lailla, joka sisdltdad
saannokset verovelvollisuuden ja veron suu-
ruuden perusteista sekéd verovelvollisen oike-
usturvasta.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt vero-
jen ja maksujen vilistd rajanvetoa ainakin
rautatielakia  koskevassa  lausunnossaan
PeVL 66/2002 vp, rahoitustarkastusta koske-
vassa lausunnossaan PeVL 67/2002 vp sekd
lausunnoissa PeVL 61/2002 vp ja PeVL
3/2003 vp, jotka molemmat koskivat viestin-
tdmarkkinalakia. My0s sdhkoisen viestinndn
tietosuojalakia koskevassa perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa PeVL 9/2004 vp on ké-
sitelty asiaa.

Verolaista tulee yksiselitteisesti ilmetd ve-
rovelvollisuuden piiri. Lain sddnndsten tulee
olla myds silld tavoin tarkkoja, ettd lakia so-

veltavien viranomaisten harkinta veroa maa-
rittdessd on sidottua. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan valtiosdédntoisille maksuille on
ominaista, ettd ne ovat korvauksia tai vastik-
keita julkisen vallan palveluista; muut raha-
suoritukset valtiolle ovat sen sijaan veroja
valtiosdéntooikeudellisessa mielessd (HE
1/1998 vp, s. 134-135, PeVL 61/2002 vp).

Vastikesuhteen olemassaoloa arvioitaessa
on perustuslakivaliokunnan mukaan syyti
kiinnittdd huomiota erilaisiin ndkokohtiin.
Niiden suoritteiden, joista maksuja peritdén,
tulee olla jollakin tavoin yksilditdvissd. Pe-
rustuslaissa edellytetddn lailla sdddettdviksi
yleisesti siitd, millaisista virkatoimista, pal-
veluista ja tavaroista maksuja voidaan perid
tai millaiset suoritteet ovat kokonaan maksut-
tomia. Samoin lailla on sdddettdvd maksujen
suuruuden médrdamisessd noudatettavista pe-
riaatteista. Jos rahasuoritus sen sijaan peri-
tddn yleisesti jonkin toiminnan rahoittami-
seen, kysymyksessd on pikemminkin valtio-
sdaantdoikeudellinen vero kuin maksu. Jonkin
rahasuorituksen maksun luonteen edellytyk-
send ei tdstd huolimatta ole tdysi kustannus-
vastaavuus.

Maksun suuruuden ja médrdytymisperus-
teiden tulee kuitenkin sdilyttdd jokin yhteys
suoritteen tuottamisesta aiheutuviin kustan-
nuksiin. Mitd suuremmaksi ero maksun ja
etenkin julkisoikeudelliseen tehtdvddn liitty-
vin suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kus-
tannusten vililld kasvaa, sitd ldhempénd on
pitdd suoritusta valtiosddntooikeudellisena
verona.

Merkitystd voi olla my®6s silld, onko asian-
omaisen suoritteen vastaanottaminen vapaa-
chtoista vai pakollista. Veron suuntaan viit-
taa, jos suoritusvelvollisuuden aiheuttamista
suoritteista ei voi kieltdytyd ja velvollisuus
koskee suoraan lain nojalla tietyt tunnusmer-
kit tayttdvid oikeussubjekteja. Rahasuorituk-
sen mahdollisella rajoitetulla kiyttotarkoi-
tuksella ei ole merkitystd suorituksen valtio-
sddntooikeudellisen luonteen arvioinnissa
(esimerkiksi PeVL 66/2002 vp, PeVL
47/2005 vp, PeVL 49/2006 vp).

Perustuslain 81 §:n tulkintakdytinnoén va-
lossa néyttdd selviltd, ettd kuvaohjelmien tar-
joamisen valvontamaksussa on kyse verosta.
Veroluonteisuuteen viittaavat seuraavat kol-
me seikkaa: 1) Valvontamaksun avulla kate-



HE 190/2010 vp 55

taan Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuk-
selle tiettyjen laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamisesta aiheutuvia kustannuksia, ei yk-
sil6ityjen suoritteiden kustannuksia, 2) Mak-
suvelvollisuus méadratdan yleisin Kkriteerein
kiinnittaméattd maksun suuruutta yksil6idysti
mihinkddn kuvaohjelmien tarjoajien Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukselta vas-
taanottamiin suoritteisiin ja 3) Valvonta-
maksu tulee pakollisesti maksettavaksi kai-
kille tiettyd toimintaa harjoittaville yhteisoil-
le ja henkildille, eli sellaisille kuvaohjelmien
tarjoajille, jotka harjoittavat tarjoamistoimin-
taa taloudellisessa tarkoituksessa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd viran-
omaisen suoritteista voitaisiin perid maksuja
valtion maksuperustelain periaatteiden mu-
kaisesti.

Nykyisestd valtion maksuperustelain peri-
aatteiden mukaisesti perittdvistd kuvaohjel-
mien tarkastusmaksusta perustuslakivalio-
kunta on todennut seuraavaa: “tarkastusvel-
vollisuuden kattavuuden takia sananvapau-
den kiyttdminen tulee maksulliseksi itse asi-

assa hyvin laajalti. Maksujen suuruus méii-
rdytyy valtion maksuperustelain mukaan 14h-
tokohtaisesti omakustannusarvon perusteella.
Esityksessd ehdotettua opetusministerién
toimivaltaa rajoittaa liséksi se perustuslain 12
§:std johtuva ldhtokohta, ettei tarkastusmaksu
saa suuruutensa vuoksi muodostua esteeksi
sananvapauden kayttamiselle” (PeVL
14/2000 vp). Ehdotuksessa on otettu huomi-
oon, etteivit ehdotetut maksut atheuta estettid
sananvapauden kayttdmiselle.

Edelld olevan perusteella katsotaan, etté la-
kiehdotus on sopusoinnussa perustuslain
sddnnisten kanssa ja se voitaisiin hyviksyé
tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessd. Koska
ehdotuksessa kisitellddn perustuslain 12, 81
ja 124 §:44n liittyvid tulkintakysymyksii, oli-
si suotavaa, ettd esitys saatetaan eduskunnan
perustuslakivaliokunnan késiteltdviksi

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Kuvaohjelmalaki

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

1 luku

Yleiset siddinnokset

13§
Lain tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn kuvaohjelmien tar-
joamista koskevista rajoituksista lasten suoje-
lemiseksi.

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kuvaohjelman tar-
joamiseen ja sen valvontaan Suomessa, jos
ohjelmaa tarjotaan sellaisessa televisiotoi-
minnassa tai tilausohjelmapalvelussa, johon
sovelletaan televisio- ja radiotoiminnasta an-
nettua lakia (744/1998). Muuhun kuvaohjel-
man tarjoamiseen ja sen valvontaan Suomes-
sa lakia sovelletaan, jos:

1) ohjelmaa tarjoaa yhteiso tai elinkeinon-
harjoittaja, joka on rekisterity Suomessa tai
jolla on toimipaikka Suomessa;

2) ohjelmaa tarjoaa henkild, joka on Suo-
men kansalainen tai jolla on vakinainen
asuinpaikka Suomessa; tai

3) pddtos ohjelman tarjoamisesta on tehty
Suomessa.

Sellaiseen kuvaohjelmaan, joka siséltyy
Suomen ulkopuolelta alkunsa saavaan ohjel-
mistoon ja jota tarjotaan Suomessa samanai-
kaisesti alkuperdisen ldhetyksen kanssa, so-

velletaan ainoastaan, mitd 4 §:n 1—3 mo-
mentissa sekd 7 ja 25—29 §:ssd sdddetddn.

338
Mcidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) kuvaohjelmalla elokuvaa, televisio-
ohjelmaa, pelid tai muuta liikkuvina kuvina
teknisin keinoin katseltavaksi tarkoitettua si-
siltod;

2) yleisolld vapaasti valikoituvaa tai luku-
madriltddn suurta henkildiden joukkoa;

3) kuvaohjelman tarjoamisella sitd, ettd
yleisolle saatetaan katseltavaksi kuvaohjel-
ma;

4) kuvaohjelman tarjoajalla sitd, joka saat-
taa kuvaohjelman yleisolle katseltavaksi,

5) luokittelulla kuvaohjelman katsomiseen
perustuvaa arviointia siitd, onko kuvaohjelma
omiaan vaikuttamaan haitallisesti tiettyd ikd4
nuoremman lapsen kehitykseen.

2 luku
Kuvaohjelman tarjoaminen
48
Ilmoitus kuvaohjelmien tarjoamisesta
Kuvaohjelman tarjoajan on tehtdvéd ilmoi-
tus Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuk-

selle ryhtyessddn tarjoamaan kuvaohjelmia.
Ilmoitusta ei tarvitse tehd4, jos kuvaohjelmia
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tarjotaan vain muussa kuin taloudellisessa
tarkoituksessa tai jos tarjotaan ainoastaan
kuvaohjelmia, joita ei 9—11 §:n nojalla tar-
vitse luokitella ja merkita.

Ilmoituksen tulee sisdltdd seuraavat tiedot:

1) kuvaohjelman tarjoajan nimi, toiminimi,
yhteystiedot ja kotipaikka;

2) kuvaus kuvaohjelman tarjoamistavasta;

3) kuvaohjelman tarjoamispaikan yhteys-
tiedot.

Keskuksen on annettava viikon kuluessa
vahvistus ilmoituksen vastaanottamisesta. Jos
2 momentin mukaisissa tiedoissa tapahtuu
muutoksia, niistd on ilmoitettava viipymétta
keskukselle.

Kuvaohjelman tarjoajan on toimitettava
keskukselle tieto kalenterivuoden aikana tar-
joamiensa 16 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
kuvaohjelmien miéréstd. Tieto on toimitetta-
va seuraavan vuoden tammikuun loppuun
mennessd. Keskuksen pyynnostd kuvaohjel-
man tarjoajan on toimitettava keskukselle lu-
ettelo ndiden kuvaohjelmien nimikkeista.

58§
Kuvaohjelman tarjoaminen

Kuvaohjelman saa tarjota, jollei 9—11
§:sséd toisin sdddetd, vain jos se on luokiteltu
siten kuin 16 §:n 1 momentissa sdddetddn ja
sithen tai sen yhteyteen on tehty selvisti ha-
vaittava merkinti ikérajasta ja sisallosti tai se
on 16 §:n 3 momentissa tarkoitettu kuvaoh-
jelma ja siihen tai sen yhteyteen on tehty sel-
vésti havaittava merkintd ikérajasta ja sisil-
lostd. Jos kyseessd on 16 §:n 2 momentissa
tarkoitettu kuvaohjelma, sen saa tarjota vain,
jos siihen tai sen yhteyteen on tehty selvisti
havaittava merkintd 18 vuoden ikérajasta.

Mediakasvatus- ja  kuvaohjelmakeskus
médrdd 1 momentissa tarkoitettujen ikéraja-
ja sisdltomerkint6jen ulkoasun.

6§
Kuvaohjelman ikdrajan noudattaminen

Alaikdiselle kuvaohjelman tarjoaminen on
kielletty, jos ohjelman ikéraja on 18 vuotta.

Edelld 1 momentista poiketen ohjelma,
jonka ikédraja on 18 vuotta, voidaan ldhettdd

televisio-ohjelmistossa sellaiseen aikaan, jol-
loin 18 vuotta nuoremmat eivit tavallisesti
katso televisiota tai televisio-ohjelmana, jon-
ka wvastaanottamiseen tarvitaan suojauksen
purkulaite.

Kuvaohjelman tarjoajan on huolehdittava
siitd, ettei kuvaohjelma, jonka ikéraja on 7,
12 tai 16 vuotta, ole tdtd ikédrajaa nuoremman
lapsen katseltavana. Téllaisia toimenpiteitd
ovat:

1) ohjelman ldhettdiminen televisio-
ohjelmistossa sellaiseen aikaan, jolloin lapset
eivit tavallisesti katso televisiota, jos ohjel-
man vastaanottamiseen ei tarvita suojauksen
purkulaitetta;

2) ohjelman saatavilla pitdminen siten, ettd
sen yhteydessid on kaytettidvissd palvelu, jolla
voidaan estdd ohjelman katseleminen;

3) muulla tavoin ohjelmaa tarjottaessa ién
tarkistaminen.

Ohjelman voi julkisesti esittdd enintddn
kolme vuotta ohjelmalle luokiteltua ikérajaa
7, 12 tai 16 nuoremmalle silloin, kun lapsi on
18 vuotta tdyttdneen seurassa.

Kuvaohjelman tarjoajan on tiedotettava
ikdrajoista ja muista lasten suojelemista edis-
tivistd keinoista ohjelmien tarjoamisen yh-
teydessa.

78

Ulkomaisen televisioldhetyksen edelleen ld-
hettdminen

Suomen ulkopuolelta alkunsa saavia televi-
sio-ohjelmistoja koskevassa markkinoinnissa
on tiedotettava, ettd ohjelmisto voi siséltda
lapsen kehitykselle haitallisia kuvaohjelmia
ja ettd ohjelmistoon siséltyvid ohjelmia ei ole
luokiteltu ja merkitty tdimén lain mukaisesti.
Téllainen tiedotus on sisdllytettdivd myos
edelleen ldhetettdvadn ohjelmistoon, jollei se
ole teknisesti mahdotonta tai aiheuta kohtuu-
tonta vaivaa.

88
Kdytdnnesdidnnot
Kuvaohjelmien tarjoajat voivat laatia kdy-

tdnnesddntdjd hyvian kuvaohjelmien tarjoa-
misen tavan ja mediakasvatuksen edistdmi-
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seksi. Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus
voi tarkastaa, ettd kdytinnesddnnét ovat ti-
mén lain mukaisia.

3 luku

Kuvaohjelman luokittelu

98§

Sisdllon perusteella luokittelusta ja merkit-
semisestd vapautettu kuvaohjelma

Kuvaohjelmaa ei tarvitse luokitella ja mer-
kitd, jos se:

1) siséltdd yksinomaan opetuksellista tai
sivistyksellistd aineistoa;

2) siséltdd yksinomaan musiikkia, urheilua
tai toisinnoksia liikunta- kulttuuri- tai harta-
ustilaisuuksista taikka muista vastaavista ti-
laisuuksista tai tapahtumista;

3) siséltdd yksinomaan askartelua, hyvin-
vointia, keskustelua, leikkid, muotia, puutar-
hanhoitoa, rakentamista, ruuanlaittoa, sisus-
tamista, tietokilpailuja, visailuja tai muita
vastaavia kaikenikdisille tarjottavia aiheita;

4) sisdltdd yksinomaan tavaroiden tai pal-
velujen markkinointiaineistoa;

5) sisdltdd ajankohtaista uutisaineistoa;

6) on sisélloltddn suora ldhetys.

Edelld 1 momentin 4 kohdasta poiketen
kuvaohjelma, joka sisdltdd vain kuvaohjelmi-
en markkinointiaineistoa, on luokiteltava.

10 §

Valmistustarkoituksen perusteella luokitte-
lusta ja merkitsemisestd vapautettu kuvaoh-
jelma

Kuvaohjelmaa ei tarvitse luokitella ja mer-
kitd, jos se:

1) pidetddn saatavilla sananvapauden kiy-
tostd joukkoviestinndssd (460/2003) annetus-
sa laissa tarkoitetussa verkkojulkaisussa ja on
valmistettu tai hankittu julkaisun toimittami-
sen yhteydessi;

2) pidetddn saatavilla yksityisten henkil6i-
den valmistamia ohjelmia tarjoavassa palve-
lussa ja on valmistettu yksityisen henkilon
toimesta harrastustarkoituksessa;

3) tarjotaan koulutus- tai muussa sivistys-
toiminnassa ja on valmistettu koulutus- tai
muun sivistystoiminnan yhteydessa.

11§

Luvan perusteella luokittelu- ja merkitsemi-
sestd vapautettu kuvaohjelma

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus voi
antaa hakemuksesta luvan tarjota kuvaohjel-
mia niitd tdmin lain mukaisesti luokittele-
matta ja merkitsemédttd kuvaohjelmien tar-
joamista varten jérjestettdvissd erityisessd ti-
laisuudessa.

Lupa voidaan antaa yhti tilaisuutta varten
tai mddrdajaksi. Lupaan voidaan liittdd kuva-
ohjelmien esityspaikkaa ja -aikaa seké katso-
jien ik#d koskevia ehtoja.

Lupa voidaan peruuttaa, jos luvan saaja
rikkoo tdtd lakia tai luvan ehtoja tai jos esitet-
tyjen kuvaohjelmien sisélto antaa siihen
muuten aihetta. Lupa voidaan peruuttaa
myds, jos keskukselle on lupaa haettaessa
annettu virheellisii tietoja.

12 §
Oikeus luokitella kuvaohjelma

Kuvaohjelman saa luokitella ainoastaan 13
§:n  mukaisesti hyviksytty kuvaohjelma-
luokittelija sekd Mediakasvatus- ja kuvaoh-
jelmakeskuksen palveluksessa oleva viran-
haltija, jonka tehtdviin luokittelu kuuluu.

13§

Kuvaohjelmaluokittelijaksi hyviksyminen ja
luokittelijakoulutus

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus hy-
viksyy kuvaohjelmaluokittelijaksi 18 vuotta
tdyttdneen tehtdvadn sopivan henkilon, joka:

1) on suorittanut hyviksytysti 2 momentis-
sa tarkoitetun kuvaohjelmaluokittelijakoulu-
tuksen tai

2) on suorittanut hyviksytysti aikaisintaan
kuusi kuukautta ennen uuden hyvéksymisen
hakemista 2 momentissa tarkoitetun kertaus-
koulutuksen, jos kuvaohjelmaluokittelijaksi
hyviksymistd hakeva on jo aikaisemmin hy-
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viksytty kuvaohjelmaluokittelijaksi 1 kohdan
perusteella.

Koulutus kuvaohjelmaluokittelijaksi ja ker-
tauskoulutus sisdltdvét ainakin tdmén lain
saannoksiin, lapsen kehitykseen, kuvaohjel-
man luokitteluun ja luokittelun perusteisiin
sekd sananvapauteen liittyvit opetusaiheet.
Keskus midrdd vaatimukset, jotka kuvaoh-
jelmaluokittelijakoulutuksen ja kertauskoulu-
tuksen tulee tayttés.

Kuvaohjelmaluokittelijaksi hyvéiksyminen
on voimassa viisi vuotta. Kuvaohjelmaluokit-
telijaksi hyvéksytylle on annettava todistus
siitd, ettd hénet on hyviksytty kuvaohjelma-
luokittelijaksi.

14§
Kuvaohjelmaluokittelijana toimiminen

Kuvaohjelmaluokittelijan ja 12 §:ssd tar-
koitetun viranhaltijan on tehtdva luokittelu it-
sendisesti ja riippumattomasti.

Kuvaohjelmaluokittelijaan sovelletaan ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sdadnnoksid hdnen hoitaessaan tdmin lain
mukaisia tehtdvid. Kuvaohjelmaluokittelijan
vahingonkorvausvastuusta sidddetddn vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus val-
voo kuvaohjelmaluokittelijoiden toimintaa ja
yllapitaa rekisterid kuvaohjelmaluokittelijois-
ta Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukses-
ta annetun lain ( / ) 5 §:n mukaisesti.

15§
Lapsen kehitykselle haitallinen kuvaohjelma

Lapsen kehitykselle haitallisena pidetdan
kuvaohjelmaa, joka vékivaltaisuutensa tai
seksuaalisen siséltonsd vuoksi tai ahdistusta
aiheuttamalla taikka muulla néihin rinnastet-
tavalla tavalla on omiaan vaikuttamaan hai-
tallisesti lapsen kehitykseen.

Kuvaohjelman haitallisuutta arvioitaessa
on otettava huomioon, millaisessa yhteydessa
ja miten tapahtumat ohjelmassa kuvataan.

16 §
Kuvaohjelman luokittelu ja ikdrajat

Jos kuvaohjelma on 15 §:ssd tarkoitetulla
tavalla haitallinen lapsen kehitykselle, sille
on ohjelman sisdllon mukaan luokiteltava 7,
12, 16 tai 18 vuoden ikiraja ja annettava oh-
jelman siséltod kuvaava symboli. Jos ohjel-
maa ei ole pidettidvd lapsen kehitykselle hai-
tallisena, se on luokiteltava tarjottavaksi kai-
kenikiisille.

Jos ohjelmassa on sellaista vikivaltaista,
seksuaalista tai ahdistusta aiheuttavaa taikka
muuta ndihin rinnastettavaa sisiltod, jota yk-
siselitteisesti on pidettdvd alle 18-vuotiaan
kehitykselle haitallisena, on ohjelmalle ilman
luokittelua annettava 18 vuoden ikéraja.

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus voi
hyvéksyéd ohjelmalle Euroopan unionin alu-
eella annetun ikdrajan ja siséltéd kuvaavan
symbolin Suomessa kéytettéviksi tdssd laissa
tarkoitetulla tavalla ilman, ettd ohjelma luo-
kitellaan Suomessa.

17 §
Kuvaohjelman ilmoittaminen luetteloon

Kuvaohjelman tarjoajan on ilmoitettava 16
§:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettu kuvaohjel-
ma 18 §:ssi tarkoitettuun kuvaohjelmaluette-
loon.

Ilmoituksessa on mainittava:

1) ilmoituksen tekiji;

2) ohjelman luokittelija ja luokittelupdiva
Suomessa;

3) ohjelman alkuperdinen ja kotimainen
nimike, kesto ja valmistusvuosi;

4) ohjelman valmistaja ja valmistusmaa;

5) kuvaohjelman ikéraja ja sisdltéd kuvaa-
vat symbolit;

6) selostus ohjelman pédsisallosta.

Ilmoitusta ei tarvitse tehdd, jos kuvaohjel-
ma on jo ilmoitettu 18 §:ssé tarkoitettuun lu-
etteloon.
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18§
Kuvaohjelmaluettelo

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus yl-
lapitdd julkista kuvaohjelmaluetteloa. Kuva-
ohjelmaluetteloon merkitddn 17 §:n 2 mo-
mentin 2—6 kohdan mukaiset tiedot seka tie-
to 21 §:n mukaisista toimenpiteista.

4 luku
Viranomainen ja valvonta
19§
Valvontaviranomainen

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus val-
voo tdmin lain noudattamista.

20§
Yleisopalaute

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus ot-
taa vastaan lapsen kehitykselle haitallisten
kuvaohjelmien tarjoamista koskevaa yleiso-
palautetta.

Keskus antaa vahvistuksen yleisopalaut-
teen vastaanottamisesta. Jos palaute aiheuttaa
toimenpiteitd, keskus toimittaa siitd tiedon
palautteen antajalle.

21§
Kuvaohjelman ottaminen luokiteltavaksi

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus voi
ottaa minkd tahansa kuvaohjelman luokitel-
tavakseen, jos on syytd epiilld, ettei ohjelmaa
ole luokiteltu tdimén lain mukaisesti.

Keskus voi luokitella aikaisemmin luokitel-
lun kuvaohjelman uudelleen, jos on ilmeisti,
ettd ajan kuluminen ja yhteiskunnallisten ar-
vostusten muutos on johtanut siihen, ettei oh-
jelman aikaisempi luokittelu ole enéd tarkoi-
tuksenmukainen.

Kuvaohjelman tarjoajan on keskuksen
pyynnostd toimitettava tdssd pykélédssd tar-

koitettu kuvaohjelma korvauksetta keskuksen
Kéyttoon.

22§

Kuvaohjelmaluokittelijaksi hyvdiksymisen pe-
ruuttaminen

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus voi
peruuttaa kuvaohjelmaluokittelijaksi hyvak-
symisen, jos:

1) kuvaohjelmaluokittelijaksi hyviksytty ei
endd tdytd 13 §:n 1 momentissa sdddettyji
hyviksymisen edellytyksig;

2) kuvaohjelmaluokittelija on tuomittu
lainvoimaisella tuomiolla sellaisesta rikok-
sesta, joka osoittaa hinen olevan sopimaton
kuvaohjelmaluokittelijaksi;

3) kuvaohjelmaluokittelija on tahallaan
menetellyt luokittelijana olennaisesti virheel-
lisesti.

Keskus voi 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa hyviaksymisen peruuttamisen sijas-
ta antaa kuvaohjelmaluokittelijalle varoituk-
sen, jos hyvidksymisen peruuttaminen olisi
hinen oloihinsa ndhden kohtuutonta.

23§
Merkintdjen tarkastaminen

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksella
on oikeus tehdd kuvaohjelman tarjoajan toi-
mitilassa ja muussa vastaavassa toimintapai-
kassa tarkastus sen toteamiseksi, ettd kuvaoh-
jelmissa on vaadittavat merkinnét.

Keskus voi péitokselldédn valtuuttaa toisen
viranomaisen tarkastamaan merkinnét. Ulko-
puolinen asiantuntija voi keskuksen pyynnos-
td avustaa tarkastuksessa.

24 §
Tarkastus

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksella
ja 23 §:n 2 momentissa tarkoitetulla asiantun-
tijalla on oikeus p#dstd kuvaohjelman tarjo-
ajan sellaisiin toimitiloihin, ja muihin vastaa-
viin toimintapaikkoihin, joissa sdilytetddn
tarjottavaksi tarkoitettuja tai tarjottavana ole-
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via kuvaohjelmia, sekd saada korvauksetta
kaikki merkint6jen tarkastuksen kannalta tar-
peelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat ja
muu aineisto. Tarjoajan on muutoinkin avus-
tettava tarkastuksessa. Tarkastusta ei saa teh-
dd pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetyis-
sd tiloissa.

Keskuksella on oikeus ottaa haltuunsa sel-
lainen kuvaohjelma, jossa ei ole 5 §:n mukai-
sia merkintdjd, jos se on vilttim&tontd mer-
kitseméttomien kuvaohjelmien tarjoamisen
estimiseksi, sekd tarkastuksen kohteena ole-
va muu aineisto, jos se on vilttdmatonta tar-
kastuksen tekemiseksi. Jos kuvaohjelmien
merkinndissd on vain vihiisid puutteita, kes-
kuksen tulee kuvaohjelmia haltuun ottamatta
asettaa kohtuullinen maédrdaika puutteen
poistamiseksi.

Aineiston haltuunotosta on merkintétarkas-
tuksen yhteydessé laadittava poytikirja, jossa
on mainittava haltuunoton tarkoitus ja hal-
tuun otettu aineisto. Kuvaohjelmat, joissa ei
ole 5 §:n mukaisia merkintojd, tulee palaut-
taa, kun lainmukaista perustetta niiden hal-
lussapitoon ei endd ole. Muu aineisto on pa-
lautettava viipymittd, kun sitd ei endi tarvita.

25§
Huomautus ja uhkasakko

Jos kuvaohjelman tarjoaja laiminly6 6 §:n
2—5 momentissa tai 7 §:ssd sdddettyjd vel-
vollisuuksiaan, Mediakasvatus- ja kuvaoh-
jelmakeskus voi kehottaa kuvaohjelman tar-
joajaa tdyttdmddn velvollisuutensa. Keskus
voi asettaa kehotuksen tehosteeksi uhkasa-
kon. Uhkasakosta saddetdén uhkasakkolaissa
(1113/1990).

5 luku
Maksut
26§
Valvontamaksu
Kuvaohjelmien tarjoamisen valvonnasta
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi peri-

tddn Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuk-
selle valvontamaksu.

Valvontamaksun on velvollinen suoritta-
maan yhteisé ja henkild, jota koskee tdmin
lain 4 §:ssé tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus.

Maksu peritddn ensimmdiisen kerran siltd
kalenterivuodelta, jonka aikana kuvaohjelmi-
en tarjoaminen aloitetaan. Valvontamaksua
tai osaa siitd ei palauteta, jos toiminnan har-
joittaja lopettaa toimintansa kesken kalente-
rivuoden.

27§
Valvontamaksun suuruus

Kuvaohjelman tarjoamisen vuosittaiset
valvontamaksut ovat:

1) alueellinen televisio-ohjelmisto 100 eu-
roa;

2) kuvaohjelmia julkisina esityksiné tarjoa-
va toimipaikka ja muu vastaava toiminta-
paikka 200 euroa;

3) kuvaohjelmia tallenteina tarjoava toimi-
paikka ja muu vastaava toimintapaikka 100
euroa;

4) tilausohjelmapalvelu 400 euroa;

5) ulkomailta edelleen ldhetettyji televisio-
lahetyksid vilittdvan toimijan ohjelmistoko-
konaisuus 400 euroa;

6) valtakunnallinen
600 euroa.

televisio-ohjelmisto

28 §
Valvontamaksun mddrddminen ja periminen

Valvontamaksu peritddn kalenterivuosit-
tain. Maksun madrdd maksettavaksi Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus.

Maksun suorasta ulosottokelpoisuudesta
ilman ulosottoperustetta sdddetddn verojen ja
maksujen tdytintoonpanosta annetussa laissa
(706/2007). Jollei maksua suoriteta viimeis-
tddn erdpdiviand, maksamattomalle midrille
peritddn vuotuista viivistyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:ssd sdddetyn korkokannan
mukaan. Viivdstyskoron sijasta keskus voi
perid viiden euron suuruisen viivistysmak-
sun, jos viivéstyskoron méadrd jdisi titd pie-
nemmaksi.
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29§

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen
suoritteista perittdvdiit maksut

Tamén lain mukaisista Mediakasvatus- ja
kuvaohjelmakeskuksen ja kuvaohjelmalauta-
kunnan suoritteista perittdvistdi maksuista

sdddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992).
6 luku
Muutoksenhaku
30§

Muutoksenhaku Mediakasvatus- ja kuvaoh-
jelmakeskuksen pdicitokseen

Edellda 21 §:ssd tarkoitettuun Mediakasva-
tus- ja kuvaohjelmakeskuksen tekeméiin ku-
vaohjelman luokittelupddtokseen haetaan
muutosta valittamalla kuvaohjelmalautakun-
nalta. Valituksen voi tehdd se, johon paitos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun p#dtds vélittomésti vaikut-
taa. Valitus on tehtdvid 14 vuorokauden kulu-
essa paitoksen tiedoksi saannista. Lautakun-
nan on kisiteltidva valitus kiireellisend.

Muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
keskuksen pédtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. P#ditokseen saa sithen tyytymai-
ton asianosainen hakea oikaisua 30 piivin
kuluessa piddtoksen tiedoksisaannista. Oi-
kaisuvaatimus tehdédin keskukselle

Oikaisuvaatimuksesta annettuun péatok-
seen saa hakea valittamalla muutosta siten
kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) séé-
detédn.

Keskus voi luokittelua koskevassa paatok-
sessddn madrdtd pddtoksen noudatettavaksi,
vaikka se ei ole lainvoimainen.

318§
Kuvaohjelmalautakunta
Kuvaohjelmalautakunnassa on puheenjoh-

taja ja varapuheenjohtaja sekd nelji muuta
jasentd, joista kullakin on henkilkohtainen

varajdsen. Valtioneuvosto madrdd jdsenet ja
varajdsenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Lautakunnan jisenten esteellisyyteen so-
velletaan tuomarin esteellisyyttd koskevia
sdannoksid. Lautakunnan jdsenet vannovat
tuomarinvalan tai antavat tuomarinvakuutuk-
sen siten kuin oikeudenk&ymiskaaren 1 luvun
6 aja 7 §:ssd sdddetddn, jos he eivit ole sitid
aikaisemmin tehneet.

Lautakunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan tulee olla oikeustieteen ylem-
min  korkeakoulututkinnon  suorittaneita.
Muista jésenistd ja varajdsenistd tulee osan
olla perehtyneitd lasten kehitystd koskeviin
kysymyksiin ja osan kuvalliseen viestintdan.
Lautakunta voi kdyttdd apunaan asiantuntijoi-
ta.

Lautakunta on piétosvaltainen, kun pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja, lasten ke-
hitystd koskeviin kysymyksiin perehtynyt j&-
sen ja vdhintddn yksi muu jdsen on ldsni.
Lautakunnan p#étokseksi tulee se mielipide,
jota jdsenten enemmistd on kannattanut.
Adnten mennessi tasan paitokseksi tulee se
mielipide, joka on valittajalle edullisempi.

32§

Muutoksenhaku kuvaohjelmalautakunnan
pddtiokseen

Kuvaohjelmalautakunnan paétokseen voi
hakea muutosta se, johon p#dtés on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paiatos vilittomasti vaikuttaa, valitta-
malla korkeimmalle hallinto-oikeudelle 14
péivan kuluessa lautakunnan p#itoksen tie-
doksi saannista. Korkeimman hallinto-
oikeuden on kisiteltidva valitus kiireellisend.

7 luku
Eriniiset sdéinnokset

33§

Luokiteltavaksi toimitetun kuvaohjelman jul-
kisuus

Kuvaohjelmaluokittelijalle tai Mediakasva-
tus- ja kuvaohjelmakeskukselle toimitettu
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kuvaohjelma on pidettdvi salassa, jos ei ole
ilmeisti, ettd tiedon antaminen siiti ei louk-
kaa kuvaohjelmaan liittyvid tekijanoikeuksia
tai aiheuta tarjoajalle tai muulle asiaan osalli-
selle taloudellista vahinkoa tai vaaranna luo-
kittelun tarkoituksen toteutumista. Keskuk-
sen asiakirjoihin sovelletaan muutoin, mité
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) sdddetédén.

34§
Virka-apu

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksella
on oikeus saada poliisi-, tulli- ja rajavartiovi-
ranomaisilta tarpeellista virka-apua 23 ja 24
§:ssé tarkoitetussa tarkastuksessa.

35§
Rangaistussdiinnos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) jattaa tekemdittd ilmoituksen kuvaohjel-
mien tarjoamisesta taikka toimittamatta tie-
don kuvaohjelmien miérésti tai luettelon ku-
vaohjelmien nimikkeistd siten kuin 4 §:ssd
sdddetddn,

2) tarjoaa kuvaohjelman, jota ei ole luoki-
teltu ja merkitty siten kuin 5 §:sséd sdddetéén,

3) luokittelee kuvaohjelman ilman 12 §:ssid
tarkoitettua oikeutta toimia kuvaohjelma-
luokittelijana,

4) jattad tekemattd 17 §:ssd sdddetyn ilmoi-
tuksen kuvaohjelmaluetteloon,

5) jattdd toimittamatta kuvaohjelman Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen kiyt-
toon 21 §:ssd tarkoitetussa tilanteessa,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava
rikoslain 17 luvun 18 b §:n mukaan tai jollei
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-

gaistusta, kuvaohjelmarikkomuksesta  sak-
koon.
36§
Tarkemmat sddnnokset

Sadnnokset kuvaohjelmalautakunnan ko-
koontumisesta, puheenjohtajan tehtévists,

padtosten ja lausuntojen allekirjoittamisesta,
jasenten palkkioista sekéd asioiden valmiste-
lusta kuvaohjelmalautakunnassa annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
sdannokset 23 ja 24 §:ssd tarkoitetun merkin-
tojen tarkastajan tunnistamisesta.

8 luku
Voimaantulo
373§
Voimaantulo
20Téiméi laki tulee voimaan pidivdnd kuuta

Tilld lailla kumotaan kuvaohjelmien tar-
kastamisesta annettu laki (775/2000).

38§
Siirtymdsddnnokset

Valtion elokuvatarkastamossa tdmén lain
voimaan tullessa vireilld olevat kuvaohjel-
man tarkastamista koskevat asiat raukeavat.

Valtion elokuvalautakunnassa tai tuomiois-
tuimessa tdmén lain voimaan tullessa vireilla
olevat asiat késitellddn tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sdinndsten mukai-
sesti kuitenkin siten, ettd kuvaohjelmalle luo-
kitellaan 7, 12, 16 tai 18 vuoden ikiraja tai
ohjelma luokitellaan tarjottavaksi kaikenik&i-
sille.

Ennen tdmén lain voimaantuloa 18 vuotta
nuoremmille esitettdviksi ja levitettdviksi hy-
viksyttyjen kuvaohjelmien tarkastusta kos-
kevissa padtoksissd madratyt 15 vuoden ika-
raja muuttuu tdmén lain voimaan tullessa 16
vuoden ikérajaksi sekd 13 ja 11 vuoden iké-
rajat 12 vuoden ikérajaksi.

Ennen tdmin lain voimaantuloa tarjottu
kuvaohjelma, josta ei ole tehty tarkastusta
koskevaa piidtostd ennen lain voimaantuloa,
on luokiteltava siten kuin tdssd laissa sddde-
tdan.

Jos ennen tdmén lain voimaantuloa tarjottu
kuvaohjelma, josta on tehty tarkastusta kos-
keva pditos ennen lain voimaantuloa, tarjo-
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taan uudelleen tallenteena, on se luokiteltava
tdmén lain mukaisesti.

Jos ennen tdmin lain voimaantuloa tarjottu
kuvaohjelma, josta on tehty tarkastusta kos-
keva pditos luokitellaan sisdltod kuvaavan
symbolin antamiseksi kahden vuoden kulues-
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sa lain voimaan tulosta, ei luokittelusta perité

maksua valtion maksuperustelain nojalla.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytant6onpanon edellyttdmiin toimiin.

Laki

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

13§
Tarkoitus

Kuvaohjelmien tarjoamisen valvontaa ja
kansallista mediakasvatuksen koordinointia
ja edistamistd varten on Mediakasvatus- ja
kuvaohjelmakeskus, joka on opetus- ja kult-
tuuriministerion alainen.

28
Tehtdivdit

Sen liséksi, mitd kuvaohjelmalaissa ( /)
sdddetddn, Mediakasvatus- ja kuvaohjelma-
keskuksen tehtdvéni on:

1) edistdid mediakasvatusta, lasten media-
taitoja ja lapsille turvallisen mediaympériston
kehittdmistd yhteistyossd muiden viran-
omaisten ja toimialan yhteis6jen kanssa;

2) toimia asiantuntijana lasten mediaympi-
riston kehityksessd ja edistdd toimialaan liit-
tyvéd tutkimusta sekd seurata alan kansainvé-
listd kehityst;

3) tiedottaa lapsia ja mediaa koskevista
asioista;

4) vastata kuvaohjelmaluokittelijoiden kou-
lutuksesta ja kertauskoulutuksesta;

5) hoitaa ne muut tehtévit, jotka sille laissa
tai valtioneuvoston asetuksessa erikseen s#i-

detdén tai jotka opetus- ja kulttuuriministerio
sille antaa.

38
Johtaja

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskusta
johtaa johtaja. Keskuksella on ty6jérjestys,
jonka johtaja vahvistaa.

Johtaja ratkaisee myds muut keskuksen
asiat, joita ei ole sdddetty tai tyojérjestykses-
sd madrdtty keskuksen muun virkamiehen
ratkaistaviksi.

Johtajan tehtdvistd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

438
Neuvottelukunta

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukses-
sa on neuvottelukunta, jonka tehtdvdnd on
tukea ja kehittdd keskuksen toimintaa sekd
tehdd aloitteita ja edistdd yhteistyotd toimi-
alalla.

Opetus- ja kulttuuriministerié nimittaa
neuvottelukuntaan kolmeksi vuodeksi kerral-
laan puheenjohtajan ja enintddn 12 muuta ji-
sentd. Neuvottelukunta valitsee itselleen va-
rapuheenjohtajan. Neuvottelukunnassa tulee
olla monipuolinen lapsen kehityksen, me-
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diakasvatuksen, kuvaohjelma-alan ja toimi-

alan tutkimuksen asiantuntemus.
Neuvottelukunnan tehtidvistd sdddetdédn tar-

kemmin valtioneuvoston asetuksella.

58
Kuvaohjelmaluokittelijarekisteri

Kuvaohjelmalaissa tarkoitetun valvontateh-
tdvén toteuttamiseksi Mediakasvatus- ja ku-
vaohjelmakeskus  ylldpitdd kuvaohjelma-
luokittelijoista automaattisen tietojenkdisitte-
lyn avulla kuvaohjelmaluokittelijarekisterié,
johon merkitién:

1) kuvaohjelmaluokittelijan nimi;

2) luokittelijan yhteystiedot;

3) luokittelijaksi hyvdksymisen voimassa-
oloaika;

4) mahdollinen kuvaohjelmalain 22 §:n 2
momentissa tarkoitettu varoitus.

Kuvaohjelmaluokittelijarekisteristid voidaan
pitdd sdhkoisesti kaikkien saatavilla otetta,
jossa ndkyvidt 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut asiat.

Rekisteriin merkityt tiedot sédilytetddn viisi
vuotta sen vuoden lopusta, jolloin luokitteli-
jaksi hyviksymisen voimassaoloaika on p#it-
tynyt.

Muilta osin rekisteritietojen ja niihin liitty-
vien asiakirjojen salassapidosta ja luovutta-
misesta sdddetddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja
muusta henkil6tietojen késittelystd henkils-
tietolaissa (523/1999).

6§
Luokitteluohjelmisto

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus yl-
lapitdd ja kehittdd luokitteluohjelmistoa, jon-

ka avulla kuvaohjelmalaissa tarkoitettu ku-
vaohjelmien luokittelu toteutetaan.

78
Lahjoitus- ja testamenttivarat

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus voi
ottaa vastaan lahjoitus- ja testamenttivaroja.

88
Tarkemmat scidinndkset ja mddrdykset

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen
henkilstostd, virkojen tayttdmisestd ja kel-
poisuusvaatimuksista, virkamiesten tehtdvis-
t4 ja muusta hallinnosta seké valtion edusta-
misesta tuomioistuimissa ja muissa virastois-
sa siddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Tarkempia médrdyksid virkamiesten tehté-
vistd ja sijaisista, asioiden valmistelusta ja
ratkaisemisesta, ilman esittelyd ratkaistavista
asioista sekd muusta sisdisestd hallinnosta
voidaan antaa keskuksen tyojérjestyksessa.

98§
Voimaantulo ja siirtymdscidnnokset

Tamai laki tulee voimaan
20 .

Talla lailla kumotaan Valtion elokuvatar-
kastamosta annettu laki (776/2000), jiljem-
pénd kumottava laki.

Kumottavassa laissa tarkoitettu Valtion
elokuvatarkastamo muuttuu tidsséd laissa tar-
koitetuksi Mediakasvatus- ja kuvaohjelma-
keskukseksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

pédivdnid kuuta
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Laki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) 19 §, sellaisena kuin se on

laissa 306/2010, seuraavasti:
19§
Lapsen kehitykselle haitalliset ohjelmat

Lapsen kehitykselle haitallisten ohjelmien
tarjoamisesta televisiotoiminnassa ja tilaus-

ohjelmapalveluissa sdddetddn kuvaohjelma-
laissa ( / ).

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Laki

rikoslain 17 luvun 17 ja 18 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 17 ja 18 b §, sellaisina kuin ne ovat, 17 § laeissa
563/1998 ja 777/2000 sekd 18 b § laissa 650/2004, seuraavasti:

17 luku
Rikoksista yleisti jirjestystii vastaan
17§
Vikivaltakuvauksen levittiminen

Joka pitdd kaupan tai vuokrattavana tai le-
vittdd tai muulla tavoin tarjoaa tai pitd4 saa-
tavilla taikka siind tarkoituksessa valmistaa
tai tuo maahan elokuvia tai muita kuvaoh-
jelmia taikka sellaisia sisdltdvid tallenteita tai
tiedostoja, joissa esitetddn raakaa vikivaltaa,
on tuomittava vdkivaltakuvauksen levittimi-
sestd sakkoon tai vankeuteen enintdidn kah-
deksi vuodeksi.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei sovelleta,
jos vikivallan esittdmistd on elokuvan tai

muun kuvaohjelman tai tallenteen tai tiedos-
ton tiedonvilitystd palvelevan luonteen taik-
ka ilmeisen taiteellisen arvon vuoksi pidetts-
vi perusteltuna.

18b§

Kuvaohjelman laiton esittdminen tai levittd-
minen alaikdiselle

Joka kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle
julkisesti esittdd tai levittdd taikka muulla ta-
voin tarjoaa taikka pitdd hanen saatavillaan

1) vastoin kuvaohjelmalain ( /) 5 §mn 1
momentissa sdddettyd kuvaohjelman, jota ei
ole luokiteltu tai jolle ei ole annettu ikdrajaa
18 ja jossa tai jonka yhteydessi ei ole selvisti
havaittavia merkint6j;
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2) vastoin 1 kohdassa mainitun lain 6 §:n 1 sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
momentissa sdddettyd kieltoa kuvaohjelman, kuukaudeksi.
jonka ikéraja on 18,

on tuomittava kuvaohjelman laittomasta Tami laki tulee voimaan pdivand kuuta
esittdmisestd tai levittimisestd alaikdiselle 20 .

Helsingissd 15 pdivina lokakuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuri- ja urheiluministeri Stefan Wallin
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) 19 §, sellaisena kuin se on

laissa 306/2010, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
19§
Alaikdisten kehitykselle haitalliset ohjelmat

Televisiotoiminnan harjoittajan on huoleh-
dittava siitd, ettd audiovisuaaliset ohjelmat,
jotka viékivaltaisuutensa tai seksuaalisen si-
sdltonsd vuoksi tai kauhua heréttamalla taikka
muulla ndihin rinnastettavalla tavalla ovat
omiaan vaikuttamaan haitallisesti lasten kehi-
tykseen, ldhetetddn sellaiseen aikaan, jolloin
lapset eivit tavallisesti katso ohjelmia.

Jos televisiotoiminnan harjoittaja ldhettdd 1
momentissa tarkoitetun ohjelman, sen haital-
lisuudesta lasten kehitykselle on ilmoitettava
ennen ohjelman ldhettdmistd. Ilmoitusta ei
kuitenkaan tarvitse tehdé, jos lahetyksessad on
koko ohjelman ldhetysajan ndkyvisséd tunnus,
josta ilmenee ohjelman haitallisuus lasten ke-
hitykselle.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdin, ei koske
ohjelmia, joiden vastaanottamiseen tarvitaan
suojauksen purkulaite.

Tilausohjelmapalveluja koskevista toimen-
piteistd alaikdisten suojelemiseksi sdddetddn
kuvaohjelmien tarkastamisesta annetussa lais-
sa (775/2000).

Ehdotus

19§
Lapsen kehitykselle haitalliset ohjelmat

Lapsen kehitykselle haitallisten ohjelmien
tarjoamisesta televisiotoiminnassa ja tilaus-
ohjelmapalveluissa sdddetddn kuvaohjelma-

laissa ( /).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
201 .
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Laki

rikoslain 17 luvun 17 ja 18 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 17 ja 18 b §, sellaisina kuin ne ovat, 17 § laeissa
563/1998 ja 777/2000 sekd 18 b § laissa 650/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17 luku
Rikoksista yleisti jirjestystii vastaan
17§
Vikivaltakuvauksen levittiminen

Joka pitdd kaupan tai vuokrattavana tai le-
vittdd taikka siini tarkoituksessa valmistaa tai
tuo maahan elokuvia tai muita litkkuvia kuvia
taikka sellaisia siséltdvid tallenteita, joissa
esitetddn raakaa vikivaltaa, on tuomittava vd-
kivaltakuvauksen levittiimisestdi sakkoon tai
vankeuteen enintidin kahdeksi vuodeksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos vikivallan esittdmistd on elokuvan tai tal-
lenteen tiedonvilitystd palvelevan luonteen
taikka ilmeisen taiteellisen arvon vuoksi pi-
dettdvd perusteltuna. Jos elokuvan tai tallen-
teen sisdltdmd esitys on tarkastettu ja hyvik-
sytty esitettdviksi tai levitettdviksi kuvaoh-
jelmien  tarkastamisesta  annetun  lain
(775/2000) mukaisesti, ei 1 momentin sdcin-
noksid mydskddn sovelleta. Jos tallenteen
valmistajalla tai maahantuojalla on ilmeisesti
ollut aikomus toimittaa tallenteen sisdltdmd
esitys edelld tarkoitettuun tarkastukseen en-
nen tallenteen kaupaksi tai vuokralle tarjoa-
mista tai luovuttamista, ei valmistamisesta tai
maahantuonnista ole tuomittava rangaistusta
1 momentin mukaan.

Ehdotus
17 luku
Rikoksista yleisti jirjestystii vastaan
17§
Vikivaltakuvauksen levittiminen

Joka pitdd kaupan tai vuokrattavana tai le-
Vittdd tai muulla tavoin tarjoaa tai pitdd saa-
tavilla taikka siind tarkoituksessa valmistaa
tai tuo maahan elokuvia tai muita kuvaohjel-
mia taikka sellaisia sisdltdvid tallenteita tai
tiedostoja, joissa esitetddn raakaa vikivaltaa,
on tuomittava vdkivaltakuvauksen levittimi-
sestd sakkoon tai vankeuteen enintddn kah-
deksi vuodeksi.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei sovelleta,
jos vikivallan esittdmistd on elokuvan tai
muun kuvaohjelman tai tallenteen tai tiedos-
ton tiedonvilitystd palvelevan luonteen taik-
ka ilmeisen taiteellisen arvon vuoksi pidetta-
v perusteltuna.
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Voimassa oleva laki

18b§

Kuvaohjelman laiton esittdminen tai levittd-
minen alaikdiselle

Joka julkisesti esittdd tai levittdd

1) kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle ku-
vaohjelmaa, joka kuvaohjelmien tarkastami-
sesta annetun lain 8 §:n nojalla ei ole hyvik-
sytty esitettdviksi tai levitettdviksi,

2) kuvaohjelmaa sille mainitun lain 8 §:n
nojalla médrityn ikérajaluokituksen vastaises-
ti, tai

3) kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle tar-
kastamatonta kuvaohjelmaa, joka mainitun
lain 8 §:n nojalla olisi pitdnyt kieltdd tai jon-
ka esittimiselle tai levittdmiselle olisi pitéinyt
asettaa kyseisen henkilon ikdid korkeampi ikd-
raja, jos kuvaohjelma olisi ollut tarkastetta-
vana,

on tuomittava kuvaohjelman laittomasta
esittamisestd tai levittdmisestd alaikdiselle
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.
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Ehdotus

18b§

Kuvaohjelman laiton esittdminen tai levittd-
minen alaikdiselle

Joka kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle
julkisesti esittdd tai levittdd taikka muulla ta-
voin tarjoaa taikka pitdd hinen saatavillaan

1) vastoin kuvaohjelmalain (/) 5 §:n 1
momentissa sdddettyd kuvaohjelman, jota ei
ole luokiteltu tai jolle ei ole annettu ikdrajaa
18 ja jossa tai jonka yhteydessd ei ole selvdis-
ti havaittavia merkintojd,

2) vastoin 1 kohdassa mainitun lain 6 §:n 1
momentissa sdddettyd kieltoa kuvaohjelman,
jonka ikdraja on 18,

on tuomittava kuvaohjelman laittomasta
esittimisestd tai levittimisestd alaikdiiselle
sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
201 .
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