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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av lagen om studiestod
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om studiestod éndras. I propositionen foreslés att de
inkomstgrinser for den studerandes egna inkomster, som péverkar studiestodet, ska hojas med
50 procent jamfort med nivan for &r 2021. Samtidigt foreslas en hojning pad motsvarande sétt
dven av de belopp som anvénds vid aterkrav av stdd som betalats till for stort belopp. Den
foreslagna hjningen av inkomstgrinserna frimjar de studerandes mojligheter att arbeta mer vid
sidan av studierna utan att detta minskar studiestodet. Syftet ar att forbattra forutsittningarna
for de ungas sysselsittning och de studerandes forsorjning. Dessutom foreslds det att tiden for
avldggande av examen som berittigar till studielanskompensation ska kunna forléngas med ett
lasér, om den studerande visar att studierna fordrojts pa grund av krigstillstand eller till sin
allvarlighetsgrad ddrmed jamforbara exceptionella omsténdigheter som varit rddande i studie-
landet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Inkomstgrénser

Inkomstgrénserna for en studerandes egna inkomster dr bundna till den fordndring i inkomstni-
vaindexet enligt vilken det gjorts indexjusteringar 2018 och 2020. Dessutom &r en temporar
hdjning av inkomstgrianserna med 25 procent i kraft under 2022. Behovet av en mer kénnbar
h6jning av inkomstgranserna framkom under 2021 i samband med malet att frimja sysselsatt-
ningen. Statsminister Sanna Marins regering faststillde i samband med de sysselsattningsatgér-
der som offentliggjordes den 11 februari 2021 att inkomstgrénserna for en studerandes egna
inkomster som paverkar studiestodet ska hojas med 50 procent frén 2021 ars nivé den 1 januari
2023 for att forbattra tillgdngen pa kunnig arbetskraft och de studerandenas ekonomiska stéll-
ning.

Det behov av tilldggsanslag som hojningen av inkomstgranserna forutsitter har beaktats i planen
for de offentliga finanserna for 2023—2026. Hojningen av inkomstgrianserna ska beaktas vid
dimensioneringen av studiepenningen och bostadstilldgget for 2023 under moment 29.70.55.

Villkoren for studielanskompensation

Syftet med studieldénskompensationen &r att fraimja studieldnets anvidndbarhet som finansie-
ringsform for studierna och uppmuntra studieléntagare som avldgger hogskoleexamen att av-
lagga examen inom utsatt tid. I villkoren for studielanskompensation har man beaktat faktorer
som paverkar tiden for avldggande av examen och drdjsmal i studierna.

Pé grund av Rysslands invasion av Ukraina utfardade Ukrainas president den 24 februari 2022
en forordning om inférande av en lag om undantagstillstdnd 1 Ukraina. Enligt lagen om undan-
tagstillstind genomfors undervisningen vid hogskolor i Ukraina ldséret 2021—2022 som di-
stansundervisning eller flerformsundervisning. Den ryska invasionen kan fordrdja studiefram-
gangen for vissa studieldntagare som avlagger hogskoleexamen i Ukraina och forsvara uppfyl-
landet av villkoren for studielanskompensation med avseende pé tiden for avldggande av exa-
men, dven om de studerande i huvudsak skulle ha mojligheter till distansstudier. Det foreslés
att man i villkoren for studieldnskompensation ska beakta krigstillstdnd eller till sin allvarlig-
hetsgrad ddrmed jimforbara exceptionella omstindigheter i studielandet, sa att ldntagarna inte
ska forlora sin rétt till studieldnskompensation pa grund av de forsvarade omstiandigheterna.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med Folkpens-
ionsanstalten (FPA).

Begiran om utldtande om utkastet till proposition séndes till finansministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet, arbets- och niringsministeriet, justitieministeriet, Folkpensionsantalten,
Finlands Yrkesstuderandes Forbund - SAKKI rf, Finlands Gymnasistférbund rf, Finlands stu-
derandekérers forbund — SAMOK rf, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry och Finlands
studentkérers forbund (FSF) rf.



De handlingar som giller beredningen av propositionen finns pa undervisnings- och kulturmi-
nisteriets webbplats: https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM032:00/2022

2 Nulige och bedomning av nuliget
Hur de studerandes egna inkomster inverkar pa studiepenningen och bostadstilldgget

Studiestodet ar avsett for studerande som bedriver heltidsstudier och ar i behov av stdd. Syste-
met mojliggoér ocksé deltidsstudier samt forvirvande av arbetsinkomster och arbetserfarenhet
vid sidan av studierna.

Bestdmmelser om de inkomstgréanser for studerande som inverkar pa studiestodet finns i 17 och
17 a § samt 18 § i lagen om studiestdd (65/1994). Vid behovsprovningen som baserar sig pé
den studerandes egna inkomster anvinder man sig av arsinkomstgrénser som &r anpassade till
antalet stodménader och som beréknas utifran inkomstgrénsen for stédmanader och fér manader
utan studiestdd. En studerande kan tjéna in ett sa kallat fribelopp nér som helst under kalender-
aret. Den studerandes inkomster undersoks inte vid ansdkan om eller utbetalning av stod, utan
inkomstkontrollen gors i efterhand sedan beskattningen har slutforts.

Ar 2021 uppgick inkomstgrinsen for en stddmanad till 696 euro och for en ménad utan studie-
stod till 2 078 euro. Ar 2022 #r inkomstgriinsen for en stddméanad med stod av lagen om tem-
porér dndring av lagen om studiestdd (1266/2021) 870 euro for en ménad med stdd och 2 600
euro for en ménad utan stod.

Som den studerandes egna inkomster beaktas skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster en-
ligt inkomstskattelagen (1535/1992) samt inkomster fran utlandet, om motsvarande inkomster
hade varit skattepliktiga i Finland. Om den studerande utéver studiestddet erhallit andra inkoms-
ter under aret till ett belopp som uppgér till hogst den arliga inkomstgriansen, aterkrédvs studie-
stodet inte. Om den studerandes faktiska arsinkomster overskrider arsinkomstgransen, aterkravs
studiestodet.

Studiestdd aterkrévs dock inte, om dverskridningen av arsinkomstgrénsen helt och héllet beror
pa inkomster som erhallits fore den manad da studierna inleddes eller efter den manad da studi-
erna avslutades. Enligt 17 § 2 mom. beaktas inte inkomster som har erhéllits samma &r som
studierna inleds men fore den manad da studierna inleds, eller som har erhallits samma ar som
studierna avslutas men efter den manad da examen avlaggs eller efter att de studier som berit-
tigar till studiestod har slutforts till den del fribeloppet skulle 6verskridas pa grund av dem.
Studier som berittigar till studiestdod anses avslutade ndr en hogskolestuderande har fatt studie-
stod for den maximala tid som anges i 7 eller 7 a § och som beviljas for studierna i frga eller
nédr ndgon annan &n en hogskolestuderande har avlagt en sa stor del av sin examen att de ter-
stdende studierna inte langre beréttigar till studiestdd. Den studerande ska ldgga fram en redo-
gorelse om nér inkomsterna har erhallits.

Enligt 17 § 4 mom. ska den studerande se till att &rsinkomsten inte overstiger fribeloppet. Den
studerande kan reglera fribeloppet genom att soka studiestdd for bara en del av studiemana-
derna, genom att for 6nskade manader sdga upp ett studiestdod som redan beviljats eller genom
att betala tillbaka studiepenningen och bostadstilldgget for stddmanader som redan forbrukats.
Enligt 6 § 1 statsradets forordning om studiestod (869/2017) ska aterbetalningen av studiepen-
ningen och bostadstillagget goras fore utgéngen av april kalenderaret efter stodéret for att fribe-
loppet ska hojas.


https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM032:00/2022

Syftet har varit, att inkomstgrénserna justeras vartannat ir i dverensstimmelse med forédnd-
ringen 1 inkomstnivaindexet. Inkomstgrinserna sianks dock inte, &ven om inkomstnivdindexet
skulle sjunka. Bestimmelsen om justering av inkomstgrénserna tradde i kraft vid ingdngen av
2018, och den forsta justeringen foretogs i inkomstgranserna for stodaret 2018 och 2019. En
andra justering av inkomstgranserna foretogs for stodaret 2020 och 2021. Den 1 januari 2022
hdjdes inkomstgrianserna med 25 procent temporért for ett &rs tid.

Arsinkomstgrinser dren 2020 och 2021 samt 2022 (euro/ar)

Stodmanader | Arlig inkomstgrins | Arlig inkomstgriins
2020 och 2021 2022
1 23 554 29 470
2 22172 27172
3 20 790 26 010
4 19 408 24 280
5 18 026 22 550
6 16 644 20 820
7 15262 19 090
8 13 880 17 360
9 12 498 15630
10 11116 13 900
11 9734 12 170
12 8352 10 440

Aterkrav av formaner som betalats till for stort belopp

Inkomstkontrollen gors i efterhand nér beskattningen har slutforts. Om det vid kontrollen visar
sig att den studerandes inkomster overskrider den arliga inkomstgransen som baserar sig pa
antalet stddmanader, aterkrdvs det overbetalda beloppet. Vid inkomstkontrollen jamfors den
studerandes inkomster med hans eller hennes fribelopp, dvs. arsinkomstgréns, och studiestod
som betalats ut till for stort belopp aterkrévs.

127 § i lagen om studiestod foreskrivs det om éterkrav av stdd som betalats till ett for stort
belopp. I 4 mom. foreskrivs att om en studerandes arsinkomst enligt 17 § 1 mom. dverstiger
fribeloppet, aterkravs en stodmanads studiepenning och bostadstillagg for varje pabdrjat over-
stigande belopp av 1 310 euro i kronologisk ordning med borjan frén kalenderarets sista stod-



manad. Om fribeloppet har 6verskridits med hogst 220 euro, aterkrévs dock inte stod som beta-
lats ut till f6r stort belopp. Stodtagaren ges ett forslag till beslut om aterkrav av stod som betalats
ut till for stort belopp. Beslutet trider enligt forslaget i kraft om stodtagaren inte inom den tid
som reserverats for anforande av besvir skriftligen begér att drendet ska behandlas pa nytt. [ 5
mom. foreskrivs att det studiepennings- och bostadstilldggsbelopp som ska aterkrdvas pa basis
av den studerandes egna inkomster hojs med 7,5 procent, om det inte foreskrivs om en lagre
hojning genom forordning av statsradet. Syftet med hdjningen &r att styra den studerande att
inom utsatt tid aterbetala stod som erhéllits till for hogt belopp. Hojningen av aterkravet av
studiestodet avviker frin andra statliga fordringar pé sé sétt att hojningen &r av engangsnatur. |
allménhet har staten tillgang till 16pande réanta enligt réntelagen.

Enligt 17 a § 1 lagen om studiestdd justeras dven de belopp som foreskrivs i 27 § 4 mom. vartan-
nat ar i dverensstimmelse med fordndringen i det allménna inkomstnivdindexet, men endast om
inkomstgrinserna hojs till foljd av forindringen i indexet. Ar 2020 och 2021 ér de belopp som
avses 127 § 4 mom. 1 382 euro respektive 232 euro. Med avvikelse fran vad somi27 § 4 mom.
foreskrivs om de belopp som ska beaktas vid aterkrav, aterkravs under ar 2022, till den del en
studerandes arsinkomst enligt 18 § dverstiger fribeloppet for 2022, en stodmanads studiepen-
ning och bostadstilligg for varje pabdrjat dverstigande belopp om 1 730 euro i kronologisk
ordning med borjan frin kalenderérets sista stddmanad. Om fribeloppet har 6verskridits med
hogst 290 euro, aterkrivs dock inte stod som betalats ut till for stort belopp.

Studiestddets syfte &r i forsta hand att frimja heltidsstudier. Avsikten dr dock inte att studiesto-
det ska hindra studerande frén att forvarvsarbeta i skélig utstrackning, om studierna framskrider
trots arbetet. Darfor vore en justering av inkomstgrinserna motiverad, om den handlar om att
frimja forvarvsarbete bland de studerandes och att underlitta deras ekonomiska situation. For
en kidnnbar hojning av de nuvarande inkomstgranserna talar ocksé det att behovsprovningen pé
basis av den studerandes egna inkomster har skérpts i och med inférandet av den nuvarande
modellen for inkomstkontroll. I Finland 4r inkomstgranserna for studiestod ocksa lagre an i de
ovriga nordiska ldnderna.

Undervisnings- och kulturministeriet bestéllde 2018 en utredning om inkomstgrénserna for stu-
diestddet av Lontagarnas forskningsinstitut. (Kosonen ja Jarvinen 2019: Opintotuen tulorajat,
Palkansaajien tutkimuslaitoksen raportteja 37). Enligt utredningen skulle inkomstgrénserna
kunna hojas kdnnbart. En utredning som granskat forvéarvsarbete vid sidan om studierna i sam-
band med yrkeshogskolestudier dar Vanhanen-Nuutinen, Saari, Kotila, Méki och Syrjdnen
(2018): Arbete vid sidan av studier — ett problem eller en mdjlighet for yrkeshogskolestu-
deranden? (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2018:10). Enligt utredningen
har forvarvsarbete olika effekt pa hur studierna framskrider beroende pé arbetets art och hur vél
arbetet motsvarar den studerandes studieinriktning.

Hur inkomstgrénserna for studiestodet paverkar studieframgangen behandlas i en undersékning
om en reform av studiestodssystemet som blev klar 2016 (Karhunen, Méittanen, och Nyhuset
(2016): Opintotukijérjestelmén uudistaminen — rakenteelliseen malliin perustuvia vaikutuslas-
kelmia. ETLA Raportit No 59.) och i en undersokning om inkomstgrénserna for studiestodet
och studerandenas forvirvsarbete som blev firdig 2015 (Paasiniemi, Markus (2015): Opin-
totuen tulorajat ja opiskelijoiden tydssdkaynti. VATT muistiot 49). Enligt bada undersékning-
arna fér arbete studierna att framskrida langsammare.

Enligt utredningar som gjorts vid finansministeriet skulle en hdjning av inkomstgrénserna dka
sysselsittningen. Trots att det innebéar 6kade utgifter for studiestdd, skulle den 6kade sysselsétt-
ningen ha en gynnsam effekt pa den offentliga ekonomin. Dessutom skulle behovet av bostads-
bidrag minska. Det har gjorts relativt f4 undersdkningar om hur studerandes forvérvsarbete vid
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sidan av studierna péverkar studieframgangen. Avsikten &r att effekterna av den foreslagna tem-
porédra hojning av inkomstgranserna for studerande under 2022 ska undersdkas nérmare nar det
finns tillrdckligt med statistiska uppgifter om den att tillga.

Studieldnskompensation

Bestimmelserna om studieldnskompensation tilldmpas p& den som har tagit emot en studieplats
for sin forsta hogskoleexamen den 1 augusti 2014 eller senare, och ocksé pa den som har tagit
emot en studieplats fore den 1 augusti 2014, men som har anmalt sig som néirvarande forsta
gangen den 1 augusti 2014 eller senare.

Om studielanskompensation foreskrivs i 15 b—15 g § i lagen om studiestdd. En studielantagare
som avlagt hogskoleexamen inom utsatt tid har under vissa forutséttningar rétt till studielans-
kompensation som dr 40 procent av den del som Overstiger 2 500 euro av ett studielan som
berittigar till kompensation. Studieldnskompensation beviljas studielantagare som har avlagt
lagre hogskoleexamen, bade ldagre och hogre hogskoleexamen, hogre hogskoleexamen, yrkes-
hogskoleexamen eller hogre yrkeshogskoleexamen i Finland eller motsvarande examen utom-
lands. En studielantagare kan beviljas studielanskompensation endast pa basis av den hogsko-
leexamen som han eller hon har avlagt forst.

115 ¢ § ilagen om studiestod foreskrivs om den tid inom vilken examen ska avldggas for att en
studielénstagare ska ha ritt till studielanskompensation ochi 15 d § om studielanskompensation
vid fordrdjda studier. En studielantagare har enligt 15 c § rétt till studieldnskompensation for-
utsatt att den tid som anvénts for att avldgga lagre hogskoleexamen overskrider den foreskrivna
malsatta tiden for examen med hogst en termin, eller om den tid som anvénts for att avldgga
bade ldgre och hogre hdgskoleexamen dverskrider den foreskrivna sammanlagda malsatta tiden
for examina med hogst ett ldsér, eller den tid som anvénts for att avldgga hdgre hogskoleexamen
overskrider den foreskrivna mélsatta tiden for examen med hogst ett ldsar. En studielantagare
har ocksé ritt till studielanskompensation om den tid som anvénts for att avldgga yrkeshdgsko-
leexamen eller hogre yrkeshogskoleexamen overskrider tiden enligt examens foreskrivna om-
fattning med hogst en termin. Kravet i fraga om den tid for avldggande av examen som berittigar
till studielénskompensation géller 4ven examen som avlagts vid en utlindsk hogskola. Enligt
15 ¢ § 3 mom. i lagen om studiestdd riaknas den tid som anvénts for att avldgga examen fran
borjan av den termin da studeranden forsta gangen tagit emot en studieplats vid en hogskola i
Finland eller vid en utlindsk hogskola, till utgdngen av den termin da han eller hon har avlagt
enil5b § avsedd examen.

En studielantagare har rétt till studieldnskompensation dven om den tid som anvénts for att av-
lagga examen dr lingre 4n vad som foreskrivs i 15 ¢ §, om lantagaren under den tid som avses
i 1 mom. i den paragrafen har fullgjort tjanstgoring enligt varnpliktslagen, civiltjdnstlagen eller
lagen om frivillig militartjanst for kvinnor eller har fatt sjukdagpenning enligt sjukforsakrings-
lagen pa grund av sjukdom, pension eller erséttning pa grund av full arbetsoférmaga eller sjuk-
pension enligt folkpensionslagen. Den tid for avldggande av examen som beréttigar till studie-
lanskompensation forlings med hogst tva lasér vid omstédndigheter som avses ovan. Om en om-
standighet som avses i | mom. varat minst 30 dagar utan avbrott, forlings den tid for avldggande
av examen som berittigar till studielanskompensation med en termin. Den tid som anvénts for
att avldgga examen kan ocksa forldngas, om studielédntagaren péa grund av vard av barn har fatt
moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning enligt sjukforsdkringslagen. Forlangningen be-
ror da pé antalet sddana perioder. Under en termin kan endast en period som berittigar till for-
langning beaktas.



115d § 4 och 5 mom. i lagen om studiestdd finns bestimmelser om flexibilitet till f6ljd av
covid-19-epidemin angdende tiden for avlaggande av examen. En studieldntagare har rétt till
studiel&énskompensation dven om den tid som anvénts for att avldgga examen &r ldngre dn vad
som foreskrivs i 15 ¢ §, om lantagaren visar att studierna har fordrojts déarfor att han eller hon
har varit forhindrad att genomfora alla studier som krivs for avldggande av examen inom den
tid som foreskrivs i 15 ¢ § av skdl som hénfor sig till covid-19-epidemin. Om studielantagaren
har avlagt examen under 2021 eller ddrefter, kan den foreskrivna tiden forldngas med ett lasér.
For dem som avlagt examen under hostterminen 2020 kan den foreskrivna tiden forlangas med
en termin.

Under en termin kan en studielantagare ha haft flera grunder for forlingning av den tid for
avldggande av examen som beréttigar till studieldnskompensation, men under en termin kan
dock endast ett sddant skél beaktas for den terminen.

Den som avlagt examen vid en utlindsk hogskola ska ldmna in en utredning om nér studierna
inletts och examen avlagts. Om en studielanlantagare har ratt till studielanskompensation pa
basis av avlagd examen berdknar Folkpensionsanstalten utifran de uppgifter som penninginsti-
tuten lamnat beloppet av studielanskompensationen enligt 15 f § i lagen om studiestdd och med-
delar ett beslut i drendet. Om en studieldntagare pa basis av uppgifterna om avldggande av ex-
amen eller de uppgifter som penninginstituten har meddelat inte &r berittigad till studielans-
kompensation, ldmnar Folkpensionsanstalten ett forslag till beslut i drendet. Beslutet enligt for-
slaget triader i kraft, om studieldntagaren inte inom den tid som reserverats for anforande av
besvir skriftligen begér att drendet ska behandlas pa nytt.

Folkpensionsanstalten utreder utan ansdkan, och pé basis av hogskolans uppgifter om den dag
dé studierna inletts och den dag da examen avlagts, huruvida en studielantagare som avlagt
hogre hogskoleexamen, yrkeshdgskoleexamen eller hogre yrkeshogskoleexamen ér beréttigad
till studielanskompensation pé basis av den tid som anvénts for avldggande av examen. Om en
studieléntagare har avlagt lagre hogskoleexamen eller examen vid en utlindsk hogskola utreder
Folkpensionsanstalten rétten till studielanskompensation pa ansdkan av studieldntagaren. An-
sOkan ska ldmnas in till Folkpensionsanstalten inom tvé ar fran det att examen har avlagts.

Enligt 7 § 1 mom. i statsradets forordning om studiestdd ska en studielantagare framstélla en
begéran om att sddana omstidndigheter enligt 15 d § i lagen om studiestdd som forlanger den tid
for avldggande av en examen som berattigar till studielanskompensation ska beaktas. Begéran
ska framstillas i samband med en ansdkan enligt 15 ¢ § 2 mom. i lagen om studiestdd eller en
begéran om fornyad behandling enligt 4 mom. i den paragrafen. Begéiran ska innehalla en redo-
gorelse for de omstandigheter som ger rétt till forlingningen. P4 studiel&ntagarens begiran ska
Folkpensionsanstalten i sina egna register granska uppgifterna om sddana omsténdigheter som
forldnger den tid for avldggande av en examen som ger ritt till studielanskompensation.

Villkoren for studielanskompensationen har senast gjorts flexiblare genom de éndringar av la-
gen om studiestod (lag 1045/2020 och 681/2021) som tradde i kraft 2020 och 2021 och som
innebér att covid-19-epidemin och dess konsekvenser med avseende pa studieforutséttningarna
tas i beaktande vid berdkningen av den tid som anvénts for avldggande av examen som beréttigar
till studielanskompensation och studierna fordréjs. Det finns inga statistiska uppgifter om de
studieldntagare som fatt studielanskompensation vare sig pa grund av flexibilitet till f6ljd av
coronaepidemin eller flexibilitet av andra skil. Flexibilitetens betydelse kan utredas separat.



3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att forbéttra de studerandes utkomstmdjligheter. En hdjning av den
studerandes egna inkomstgranser med 50 procent forbéttrar de studerandes mojligheter att ar-
beta vid sidan av studierna och kompletterar studiestodet med 16neinkomster i storre utstrack-
ning &n for nérvarande. Syftet dr att lindra den ekonomiska behovsprovningen av studiestodet,
utan att dock dventyra forutsittningarna for heltidsstudier. Genom att forbéttra de studerandes
mojligheter att forvarvsarbeta stods tillgangen pa arbetskraft, och detta kan ocksa ha effekter
som stérker den offentliga ekonomin.

Syftet med propositionen dr ocksa att beakta nya faktorer som inverkar pa erhéallandet av studi-
elanskompensation och dirmed gora det mojligt att fa studielanskompensation pa ett smidigare
sétt an for narvarande i situationer dér studierna har kunnat fordrdjas pé grund av plotsligt upp-
komna och exceptionella omsténdigheter som inte beror pa studielntagaren. I villkoren for
kompensationen ska enligt forslaget beaktas krigstillstdnd eller exceptionella omsténdigheter av
motsvarande allvarlighetsgrad i studielandet, eftersom studiefoérhéllandena i sddana situationer
plotsligt kan forsvaras och den studerande inte nddvandigtvis har haft mojlighet att forbereda
sig pa de fordndrade omsténdigheterna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslag
Inkomstgranser

Enligt forslaget hojs inkomstgrénserna for studerandens egna inkomster enligt 17 § i lagen om
studiestdod och de belopp som hidnfor sig till aterkrav enligt 27 § 4 mom. i den lagen med 50
procent fran 2021 &rs niva den 1 januari 2023. Pa grund av nivdhdjningen avstar man fran den
kommande indexhdjningen, och nésta indexjustering gors i enlighet med gillande bestimmelser
i januari 2025.

Enligt forslaget foreskrivs i 17 § 1 mom. att fribeloppet riknas sa att den studerande kan ha
inkomster upp till 1 040 euro for varje manad for vilken han eller hon har fatt studiepenning
eller bostadstilligg samt inkomster upp till 3 120 euro for varje manad for vilken han eller hon
inte har fatt studiepenning eller bostadstillagg. Enligt forslaget stiger till exempel den arliga
inkomstgransen for en studerande som regelbundet lyfter studiestdd i nio manader ar 2023 med
ca 3 000 euro fran nivan for 2022, i och med att den arliga inkomstgrénsen stiger fran nuvarande
15 630 euro till 18 720 euro.

127 § 4 mom. i den géllande lagen om studiestod foreskrivs om aterkrav av studiestdd pa basis
av den studerandes egna inkomster. Eftersom det foreslas att den studerandes egna inkomst-
granser hojs med 50 procent, bor dven de belopp som beaktas vid aterkrav av studiestdd pa basis
av den studerandes egna inkomster hojas med 50 procent till den del aterkravet giller ar 2023
eller dérefter beviljat studiestdd eller en arsinkomst som Overskrider fribeloppet for 2023 eller
dérefter. De belopp som anges i den géllande 27 § 4 mom. justeras vartannat ar i Overensstim-
melse med fordndringen i det allmédnna inkomstnivaindexet. Den foreslagna hojningen pa 50
procent foretas i de belopp som géillde 2020 och 2021.

Enligt det foreslagna 27 § 4 mom. aterkrdvs, om en studerandes &rsinkomst enligt 17 § dversti-
ger fribeloppet, en stodmanads studiepenning och bostadstilligg for varje pabdrjat overstigande
belopp av 2 080 euro i kronologisk ordning med borjan fran kalenderarets sista stddménad. Om



fribeloppet har 6verskridits med hogst 348 euro, aterkriavs dock inte stod som betalats ut till for
stort belopp.

Studielénskompensation

Enligt forslaget ska en studieldntagare ha ritt till studieldnskompensation dven om den tid som
anvints fOr att avligga examen &r ldngre &n vad som foreskrivs i 15 ¢ §, om lantagaren under
den tid som avses i | mom. i ndmnda paragraf har varit forhindrad att avlagga alla studier som
kravs for examen pa grund av att det ratt krigstillstdnd eller till sin allvarlighetsgrad ddrmed
jémforbara exceptionella omsténdigheter i studielandet. Enligt forslaget forléngs den tid for av-
laggande av examen som beréttigar till studielanskompensation med hogst ett 14sér vid sddana
omstindigheter som avses ovan. Med sédana till sin allvarlighetsgrad jamforbara exceptionella
omsténdigheter som rétt i studielandet avses t.ex. en allvarlig storolycka, ett vipnat angrepp
eller en allvarlig smittsam sjukdom med omfattande spridning. En forlingning av den tid for
avldggande av examen som beréttigar till studieldnskompensation med ett lasér gor det mojligt
for studielantagaren att inom denna tid ordna sina studier sé att de kan avldggas. Den foreslagna
forlangningen motsvarar ocksa i huvudsak den forlangning av tiden for avldggande av examen
av orsaker som hanfor sig till covid-19-epidemin som det foreskrivs om i géillande 15 d § 5
mom. Bestimmelsen kan vid behov tillimpas dven i andra situationer som till sin allvarlighets-
grad motsvarar krigstillstdnd och dér studieléntagarens studier har fordréjts pa grund av de om-
standigheter som réatt i studielandet.

Dartill foreslds en dndring av 15 d § 1 mom. sé att en lantagare ska ha ratt till studielanskom-
pensation dven om den tid som anvénts for att avligga examen &r langre dn vad som foreskrivs
i 15 ¢ §, om studiel&ntagaren under den tid som avses i den paragrafens 1 mom. har fatt gravi-
ditetspenning eller moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning pa grund av vard av barn i
enlighet med sjukforsékringslagen. I bestimmelsen ndmns i fortséttningen ockséd graviditets-
penning, eftersom fordldradagpenningen reviderats och bestimmelserna om fordldrapenning i
lagen om dndring av sjukforsidkringslagen 28/2022 tradde i kraft den 1 augusti 2022. Foréaldra-
dagpenning enligt den nya lagen beviljas, om den berdknade tidpunkten for nedkomsten &r ti-
digast den 4 september 2022. Darmed borjar graviditetspenningsperioden tidigast den 1 augusti
2022.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for de studerandes ekonomiska stéllning

Forslaget forbéttrar den ekonomiska situationen for sddana studerande vars arsinkomster over-
skrider de nuvarande &rsinkomstgrianserna eller som inte behover dterbetala stod nér inkomst-
granserna hgjts. Den foreslagna hojningen av inkomstgrénserna med 50 procent lindrar behovs-
provningen for uppskattningsvis 35 900 studiestodstagare. Av dessa ar uppskattningsvis 7 300
nya stodmottagare. Den foreslagna hdjningen av inkomstgranserna hojer inkomstgréansen for en
stodmanad fran 870 euro till 1 040 euro och inkomstgriansen for en manad utan stéd frén 2 600
euro till 3 120 euro. Jimfort med &r 2022 6kar dndringen t.ex. mdjligheterna for en heltidsstu-
derande som omfattas av studiestodet nio manader per ar till extra inkomster med ca 3 000 euro
ar 2023, eftersom den arliga inkomstgrénsen stiger fran nuvarande 15 630 euro till 18 720 euro.
En studerande kan ddrmed ha andra inkomster pa cirka 1 500 euro per manad aret om, eller
arbeta halva ldsaret pa heltid och fa st6d for nio stddmanader. For att fa stod kravs dock tillrack-
lig studieframgéng. For nérvarande 4r en studerande inte beréttigad till ngot stod alls om &rs-
inkomsten dverstiger 24 936 euro. Enligt forslaget hojs grinsen till 37 440 euro. Utan den fore-
slagna hojningen skulle de érliga inkomstgrénserna alltsa atergé till ungefér den nivé som géllde
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2021, dock sa att de skulle justeras vid ingdngen av 2023 i §verensstimmelse med fordndringen
1 det allménna inkomstnivéindexet.

De foreslagna hogre inkomstgrianserna forbattrar temporért de studerandes mojligheter till ar-
bete vid sidan av studierna. Hojningen av inkomstgranserna minskar dessutom de aterkrav som
gors i efterhand pé grund av den studerandes inkomster. En kénnbar hojning av inkomstgrén-
serna lindrar behovsprovningen genom att 6ka cirka 33 200 studiestodstagares disponibla me-
del.

Omvandlat till arbetstimmar kan t.ex. en extra inkomst pa 6 500 euro per ar innebéra 400—600
arbetstimmar, dvs. cirka tre eller fyra ménaders arbete. Det kan ocksa innebéra t.ex. en 6kning
med 1 genomsnitt 34—>50 arbetstimmar per manad, vilket innebér att arbetsméngden dkar med
ungefdr tva arbetsdagar i veckan eller en arbetsméngd som motsvarar cirka tre ménaders arbete
utan avbrott. Effekterna av mojligheterna till forvéarvsarbete dr dock olika i olika livssituationer
och varierar mellan studerande inom olika studieomraden. Vanligtvis 6kar sysselséttningen i
synnerhet i slutskedet av studierna.

I samband med den fortsatta beredningen av regeringens sysselsittningsmal utarbetade finans-
ministeriet kalkyler 6ver konsekvenserna av hojningen av inkomstgranserna for den offentliga
ekonomin. Dessutom beddmdes inverkan pa antalet studieprestationer. Enligt kalkylerna skulle
en hojning av inkomstgranserna med 50 procent 6ka utgifterna for studiestodet samt skattein-
komsterna. Nettoeffekten stirker den offentliga ekonomin. Enligt finansministeriets uppskatt-
ning korrelerar en hdjning av en studerandes arsinkomst med 1 000 euro med att antalet avlagda
studiepoédng per ar minskar med 0,56 studiepoing. En hdjning av inkomstgranserna med 50
procent skulle enligt finansministeriets uppskattning 6ka lonesumman for hogskolestuderande
med cirka 67 miljoner euro, varvid studiepoidngen skulle minska med cirka 37 500 podng. Detta
ar ca 0,35 procent av alla studiepodng som hogskolestuderande avldgger under ett &r.

Villkoren for studielanskompensation

Enligt forslaget gors villkoren for studielanskompensationen flexiblare for att studieléntagarna
inte ska forlora sin rétt till studieldnskompensation om studierna fordrdjs pa grund av krigstill-
stdnd eller till sin allvarlighetsgrad ddrmed jaimforbara exceptionella omsténdigheter. Att en
sadan bestimmelse behdvs framgick varen 2022 i frdga om studielantagare som avldgger exa-
men i Ukraina, dd Ryssland i februari 2022 inledde en invasion av Ukraina.

Den genomsnittliga kompensationen for dem som avlagt yrkeshogskoleexamen ar uppskatt-
ningsvis ca 4 000 euro och for dem som avlagt hogre hogskoleexamen ca 6 000 euro. I och med
den foreslagna flexibiliteten gédllande den foreskrivna tiden for avldggande av examen beviljas
studielanskompensation till de studielantagare som skulle ha fatt studielanskompensation i vil-
ket fall som helst, om inte covid-19-epidemin hade forsvarat studierna och avldggandet av exa-
men inom utsatt tid.

Enligt Folkpensionsanstalten studerade sammanlagt 43 studiestodstagare i Ukraina varen 2022,
av vilka 20 hade studieldn. Under ar 2023 kommer enligt FPA hdgst sju av dessa att hinna
avldgga examen som berittigar till kompensation inom foreskriven tid.

Studielanskompensationerna fér dem som avlagt hogskoleexamen bestdms i regel vid Folkpens-
ionsanstalten under den termin som f6ljer pa den termin da examen avlades. Om tiden for av-
laggande av examen Gverskrider den tid som berittigar till kompensation, far studieldntagaren
ett nekande beslutsforslag av Folkpensionsanstalten. Efter att ha fatt beslutsforslaget kan studi-
elantagaren inom utsatt tid 1dmna in en begéran om ny behandling dar han eller hon redogor for

11



orsaken eller orsakerna till fordrojninen. I anslutning till begéran om férnyad behandling ska
den studerande enligt forslaget redogora for, pd vilket sdtt han eller hon pd grund av krigstill-
stdnd eller nagon till sin allvarlighetsgrad motsvarande exceptionell omstindighet varit férhind-
rad att avldgga alla studier som krévs for examen inom utsatt tid.

4.2.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Inkomstgrénser

Den foreslagna hojningen av inkomstgranserna 6kar utgifterna for studiestddet. Hojningen av
inkomstgranserna okar anslagsbehovet under moment 29.70.55 for studiepenning och bostads-
tilliigg stegvis &ren 2023—2025. Ar 2022 beriiknas anslagsbehovet 6ka med 8,3 miljoner euro,
ar 2024 med 12 miljoner euro och ar 2025 med sammanlagt 23,9 miljoner euro. Uppskattningen
av 6kningen av anslagsbehovet for 2023 grundar sig pa en uppskattning av antalet nya stodmot-
tagare och stddménader. Aren 2023—2024 &kar behovet av anslag ytterligare pa grund av att
hdjningen av arsinkomstgranserna minskar de frivilliga aterbetalningarna och aterkraven av stu-
diestdd.

Behovet av tilldggsanslag for studiestodet beror pa att behovsprovningen lindras nér inkomst-
grinserna hojs. Bedomningen ir forenad med osdkerhet om hur villkoren for studiestddet,
sasom kravet pa studieprestationer, beviljandet av stdd i princip for nio manader samt inledandet
och avslutandet av studier mitt under kalenderaret skulle begrinsa anvéindningen av stddet samt
hur effekterna fordelar sig i synnerhet mellan 2023 och 2024. Den foreslagna hdjningen av in-
komstgranserna med 50 procent lindrar behovsprovningen for uppskattningsvis 43 200 studie-
stodstagare. De frivilliga dterbetalningarna och dterkravet av studiestdd minskar for uppskatt-
ningsvis 33 200 studiestodstagare. Dessutom okar den foreslagna hdjningen av inkomstgran-
serna antalet forviarvsarbetande studerande samt skatteinkomsterna fran dem, men inte anvénd-
ningen av studiestdd. Det ar dock svart att uppskatta det exakta antalet sddana studerande.

De ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna hojningen av inkomstgrénserna realiseras
stegvis under 2023—2025 for att stanna upp pa nivan for 2025. Ar 2023 skulle utgifterna for
studiestddet besta av en kning av antalet stodmanader 2023 for nuvarande och nya stodtagare,
ar 2024 av en minskning av antalet aterbetalningar av studiestdd och 2025 av en minskning av
aterkraven. I och med den foreslagna hojningen av inkomstgréanserna kommer en del studiestod
inte att behdva aterbetalas, eftersom behovsprévningen lindras under stodaret och aret darpa.
Inkomstkontrollen av studiestodet gors i efterhand, efter att beskattningen ar klar. Sa nér in-
komstgranserna hdjs, kommer aterkraven ocksa att minska ca tva ar efter det att hojningen av
inkomstgrinserna tratt i kraft.

Beddmningarna av de ekonomiska konsekvenserna baserar sig pé en statistisk granskning som
gjorts vid finansministeriet och som bland annat anvént sig av registermaterial i mikrosimule-
ringsmodellen SISU. Dessa uppskattningar har gjorts genom att arsinkomstkontrollen enligt
géllande lagstiftning och enligt de hojda inkomstgranserna simulerats med hjilp av 2018 érs
personmaterial. Malgruppens storlek &r en uppskattning av antalet studerande for vilka aterkra-
vet av studiestod minskar (inbegriper bade det egentliga aterkravet och frivilliga aterbetalningar
vid inkomstkontrollen) och antalet studerande som kommer att kunna lyfta studiestéd under fler
stddmanade an hittills.

Propositionen beddms 0ka forvirvsarbetet sa att [onesumman 6kar med cirka 92 miljoner euro
ar 2023. I och med att de studerandes egna inkomster 6kar, minskar utgifterna for det allménna
bostadsbidraget. Inbesparingseffekten ar enligt finansministeriets berdkningar uppskattningsvis
cirka 6,3 miljoner euro ar 2023. Uppskattningen grundar sig pd mikrosimuleringsmodellen
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SISU:s uppgifter om allmént bostadsbidrag, enligt vilka ca 70 procent av dem som lyfte studi-
estdd fick allmént bostadsbidrag 2018. Av dem hade ca 29 procent en érlig l6neinkomst som
oversteg 10 000 euro. P4 den inkomstnivdn kommer personerna sannolikt att ndrma sig jamk-
ningen av bostadsbidraget, och 20 procent av dem som fér studiestdd kommer att géra det. Det
allménna bostadsbidraget dr 80 procent av skillnaden mellan de godtagbara boendeutgifterna
och bassjélvriskandelen, och formanstagarens inkomster hojer bassjalvrisken med koefficienten
0,42, varvid formanstagarens inkomster i okomplicerade fall minskar det allménna bostadsbi-
draget med koefficienten 0,8 * 0,42 = 0,34. Besparingarna i det allmdnna bostadsbidraget ar i
sé fall ca 20 % * 0,34 * 92 miljoner euro, dvs. ca 6,3 miljoner euro. Uppskattningen &r i viss
man optimistisk, och &r forenad med osikerhetsfaktorer, och darfor har det inte foreslagits nagra
besparingar i anslagsbehovet under momentet for bostadsbidrag.

Enligt finansministeriets uppskattning skulle en tempordr hojning av inkomstgrinserna oka
skatteinkomsterna med uppskattningsvis 29,8 miljoner euro ar 2023. De uppskattade skattein-
komsteffekterna av hdjningen av inkomstgrianserna beror pa att konsumtionsskatten och inték-
terna av samfundsskatten okar till foljd av det 6kade forvérvsarbetet, eftersom beskattningen av
forvarvsinkomster inte 6kar nimnvért pa den inkomstniva som normalt giller for studerande.
Nar det géller utgifterna for studiestodet ar uppskattningen statisk, dvs. man har inte beaktat
eventuella effekter av mer arbete vid sidan av studierna med avseende péa utgifterna for studie-
stodet. Den fiskala nyttan av en 6kad sysselséttning beréknas uppga till sammanlagt 36,1 mil-
joner euro. Nir man frén detta drar av 8,3 miljoner euro i friga om behovet av tilldggsanslag
for studiestdd, uppgar nettovinningen av den foreslagna hOJmngen av 1nkomstgranserna for den
offentliga ekonomin till 27 ,8 miljoner euro 2023. Okningen ir 24,1 euro ar 2024 och 12,2 mil-
joner euro fran ar 2025.

Den foreslagna hojningen av inkomstgrianserna for studiestodet med 50 procent okar enligt fi-
nansministeriets uppskattning sysselsattningen med cirka 2 500 personer &r 2023, om hdjningen
av inkomstgrinserna inte fordrdjer studierna. I beddmningen har man utnyttjat inhemsk forsk-
ningslitteratur (Kosonen och Matikka (2019): Discrete earnings responses to tax Incentives:
Empirical evidence and implications samt Kosonen och Jarvinen (2019): Opintotuen tulorajat,
Palkansaajien tutkimuslaitoksen raportteja 37) tutkimustuloksia siité, kuinka opintotuen tulora-
jojen muutos vaikuttaa opiskelijoiden tyontekoon. Tidigare undersokmngar baserar sig pa en
hojning av inkomstgrinserna i en miljé som avviker frdn den nuvarande och koncentrerar sig
endast pa hdgskolestuderande som har lyft studiestddet i nio manader, och darfor ar en genera-
lisering av forskningsresultaten forenat med osédkerhetsfaktorer. Uppskattningarna géllande
sysselséttningen och en 6kning av skatteintdkterna inbegriper inte eventuella konsekvenser i
form av studier som drar ut pa tiden i och med att de studerande forvérvsarbetar mer. De upp-
skattade sysselsittningseffekterna har uttryckts i form av den genomsnittliga nivan for antalet
heltidsanstéllda genom att dividera den uppskattade hojningen av 1onebeloppet med den genom-
snittliga inkomsten per hushall.

Studielénskompensation

En smidigare reglering av villkoren for studielanskompensationen skulle sannolikt 6ka kom-
pensationsutgifterna mycket litet pa kort sikt, och dérfor behover det anslag som reserverats for
studielanskompensationerna under moment 29.70.52. Under momentet foreslas ett anslag pa
132,6 miljoner euro som har dimensionerats sa att det racker till kompensationer for uppskatt-
ningsvis 18 000—19 000 lantagare dé den genomsnittliga kompensationen for dem som avlagt
yrkeshogskoleexamen é&r ca 4 000 euro och for dem som avlagt examen vid universitet ca 6 000
euro.
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Enligt Folkpensionsanstaltens statistik finns det endast nagra fa studielantagare i Ukraina som
skulle kunna bli klara inom den foreskrivna tid som beréttigar till studieldnskompensationen
under 2023. Det finns dnnu inga uppgifter om andra studieldntagare som studerar i ett land dér
det réder krigstillstand eller andra omstidndigheter av motsvarande allvarlighetsgrad. Den fore-
slagna flexibiliteten bedoms gora det mojligt att arligen bevilja enskilda léntagare studielans-
kompensation.

4.2.3 Ovriga konsekvenser

Propositionen har inga betydande konsekvenser for verkstélligheten av studiestddet vid Folk-
pensionsantalten. Den foreslagna hojningen av inkomstgrénserna lindrar behovsprovningen av
studiestodet och minskar aterkravet av studerandes inkomster i efterhand, vilket i sin tur kan
minska den arbetsméingd vid FPA som hénfor sig till aterkravet av studiestdd som beviljats
2023. Till f6ljd av den foreslagna temporéra dndringen av inkomstgrianserna behdver FPA dock
informera de studerande och uppdatera informationsmaterialet om studiestodet. Propositionen
medfor inga betydande tekniska dndringar i FPA:s system, men uppgifter om de nya inkomst-
granserna bor uppdateras pd samma sétt som man dven for narvarande gor i samband med in-
dexjusteringarna av inkomstgranserna.

Andringarna i villkoren for studielanskompensationen kar det verkstillighetsarbete som utfors
vid Folkpensionsanstalten pa grund av det 6kade antalet ansokningar om ny behandling. And-
ringarna ska beaktas i kundinformationen, vars betydelse kommer att framhévas under de narm-
aste aren.

5 Alternativa handlingsvigar
Inkomstgréinser

Vid beredningen av propositionen granskades olika alternativ i frdga om hur hojningen av in-
komstgrianserna med 50 procent allokeras mellan stodberittigande manader och ménader utan
stod. Den l0sning som viljs kommer att paverka utgifterna for studiestodet och de studerandes
mdjligheter att kombinera arbete och studier. Om man hgjde inkomstgriansen for en stodberit-
tigande manad mer &n for en manad utan stod, skulle detta kunna medfora att utgifterna for
studiestodet skulle 6ka mer &n i den modell som nu foreslas, samtidigt som antalet influtna
studiepoédng for dem som anvinder mer stod skulle minska, pa grund av den lindrade behovs-
provningen. For manaderna utan stod kunde man ddremot ga in for att hoja inkomstgranserna
med mindre dn 50 procent, ifall det inte anses lika motiverat att lindra inkomstprévningen for
studerande som endast kan lyfta studiestdd under nagra fA manader per ar och har skattepliktiga
inkomster till ett belopp som t.ex. overstiger 30 000 euro. Inkomster som erhallits samma &r
som studierna inleds men fore den manad da studierna inleds eller som har erhéllits samma &r
som studierna avslutas men efter den manad d& examen avlaggs, eller efter att de studier som
berittigar till studiestdd har slutforts beaktas inte till den del fribeloppet 6verskrids pa grund av
dem. Diarmed ar en s& hog inkomstgrians som mdjligt for ménaderna utan stod till fordel i en
situation dir den studerandes regelbundna I6neinkomster fortsétter dven efter att studierna in-
letts. Om inkomstgrénsen for manaderna utan stod hdjs, betyder det att det blir smidigare att
studera under utexamineringsaret samtidigt som incitamenten for att forvarvsarbeta okar. Ifraga
om inkomstkontrollen under studietiden spelar det ddremot ingen roll under vilka ménader ar-
betsinkomsten forvérvats, eftersom kontrollen géller inkomstgranserna per ar.

De olika alternativen for hur hdjningen av inkomstgrénserna genomfors paverkar inte inkomst-
kontrollen av studiestddet. En permanent hdjning av inkomstgrianserna skulle dock i praktiken
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fordndra verkstéllandet av studiestddet och den studerandes beteende samt den inkomstuppfolj-
ning som han eller hon sjdlv ansvarar for, i synnerhet pé lang sikt.

Studielénskompensation

Niér det géller beaktandet av drdjsmal i studierna pa grund av att det ratt krigstillstdnd eller
exceptionella omstandigheter som till sin allvarlighetsgrad kan jimforas med krigstillstdnd i
studielandet, granskades olika alternativ dir den foreskrivna tiden for avliggande av studierna
forlangs med hogst tva 1dsar i stéllet for med ett. Det ansags dock motiverat att forléinga den tid
inom vilken studierna ska avldggas med ett ldsar, eftersom det handlar om en flexibilitet som
schablonmaéssigt géller alla och den flexibilitet som medges dr densamma, dvs. en forldngning
av den foreskrivna studietiden med ett ldsar, som i fraga om en forldngning pa grund av covid-
19-epidemin. En forldngning med ett lasar anségs tillrickligt l&ng, dven ifall den studerande
vore tvungen att dndra pa hur studierna avlaggs. I allminhet dr det mojligt att avldgga hdgsko-
lestudier pa distans. Dessutom bor det beaktas att studerande dven med stod av 15 ¢ § ges en
schablonmissig flexibilitet 1 friga om den studietid som berattigar till studielanskompensation.

6 Remissvar

Utlatanden om utkastet till proposition ldimnades av finansministeriet, Folkpensionsanstalten,
Suomen Opiskelija-Allianssi Osku ry, Finlands studerandekarers forbund SAMOK rf, Finlands
Yrkesstuderandes forbund Sakki rf, Finlands Nimndemannaférbund FNF rf Finlands student-
kérers forbund FSF rf, Rédet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf och Finlands universitets-
rektorers rdd UNIFI rf samt Statens revisionsverk. Social- och hilsovardsministeriet, arbets-
och niringsministeriet och justitieministeriet yttrade sig inte om propositionen. Propositionen
sdndes ocksa till radet for bedomning av lagstiftningen, men det tog inte upp propositionen till
beddmning.

Den foreslagna flexibiliteten i den tid for avlaggande av examen som utgdr ett villkor for studi-
elanskompensationen ansags behdvlig och vird att understodja. Remissinstanserna forholl sig
ambivalent till en hojning av inkomstgrinserna. Forslaget fick understdd, men samtidigt ut-
trycktes oro 6ver hur studietiden och de studerandes ork péverkas av arbete vid sidan av studi-
erna. FPA och studerandeorganisationerna foreslog i sina yttranden vissa lagéndringar som de
anser behover bor utredas.

Finansministeriet betonade i sitt utlatande att bedomningen av konsekvenserna av en hojning
av inkomstgranserna ér forenad med betydande osékerhetsfaktorer. For att den foreslagna adnd-
ringen inte ska leda till langre studietider &r det i fortséttningen allt viktigare att i anslutning till
studiestddet folja upp hur de studerande framskrider i studierna.

Folkpensionsanstalten foreslog i sitt utlatande att ordningsfoljden géllande aterkrav av studie-
stod bor jamkas s att aterkravet skulle borja frdn och med kalenderérets forsta stddménad 1
stéllet for den nuvarande sista stddmanaden. Andringen skulle jdmka &terkravet bland annat i
situationer dir den studerande har varit berattigad till hogre studiepenning under hostterminen
an under vérterminen, till exempel pa grund av sin alder eller for att han eller hon sedan dess
flyttat hemifran.

Studerandeorganisationerna anser att en hdjning av inkomstgranserna ar ett bra sitt att forbéattra
de studerandes utkomst, men framlégger ocksé andra behov av att forbéttra nivan pé studiesto-
det. Enligt studerandeorganisationerna bor studiestddet utvecklas i béttre riktning for att trygga
den studerandes utkomst genom en hdjning av studiepenningen och fordldrarnas inkomstgran-
ser samt genom att utvidga ritten till studielanskompensation och studiestdd for studerande pa
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andra stadiet som &r i laroavtalsutbildning. UNIFI ry papekade att en examensstuderande ska
kunna studera pé heltid om han eller hon sa dnskar, och att incitamenten for att ta jobb inte far
utgdra ett hinder for framsteg i studierna. Enligt Arene ry kommer de studerandes storre satsning
pa att forvarvsarbeta under studietiden att forldnga studietiden for dem samt forsdmra genom-
stromningen. Statens revisionsverk papekade i sitt utldtande att det utan en registerbaserad ut-
redning &r svért att bedoma i vilken mén det ur statsfinansiellt perspektiv &r motiverat att genom
att hoja inkomstgrinserna for studiestodet frimja att de studerande forvarvsarbetar under studi-
etiden. Om studierna fordrdjs pd grund av de studerande forvérvsarbetar under studietiden utan
att det bidrar till deras sysselsittning langre fram, dr det problematiskt att de uppmuntras till
forvarvsarbete genom att inkomstgrénserna hojs.

7 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2023.
8 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2023 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
sdkerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin formaga och sina
sdrskilda behov fi dven annan &n grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjilv. Genom
studiestodet tryggas de kulturella rittigheterna i enlighet med 16 § i grundlagen.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att i enlighet med lag skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen
ska det allménna framja sysselséttningen och verka for att alla tillforsékras rétt till arbete. Ge-
nom de foreslagna bestimmelserna forbattras forutséattningarna for sysselséttning bland unga
och forbittras de studerandes mojligheter att skaffa sig sddan forsorjning som kompletterar stu-
diestddet med l6neinkomster.

Enligt grundlagens 6 § r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skél siarbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstand eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Genom de foreslagna bestam-
melserna sdrbehandlas ingen, utan de bidrar till att frimja att studiestddet racker till och ges pé
lika villkor genom att forbittra mojligheterna for studerande att arbeta vid sidan av studierna
utan att detta minskar pa studiestodet.

Lagforslaget kan pa de grunder som anges ovan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studiestod (65/1994) 15d § 1—3 mom., 17 § 1 mom., 17 a § 2 mom. och
27 § 4 mom., sddana de lyder 15 d § 1—3 mom. i lag 681/2021, 17 § 1 mom. i lag 1173/2018,
17 a2 § 2 mom. i lag 1266/2021 och 27 § 4 mom. i lag 1388/2007, som foljer:

15d§
Studieldnskompensation vid fordrojda studier

En studieldntagare har ritt till studieldnskompensation dven om den tid som anvénts for att
avldgga examen ar langre dn vad som foreskrivs i 15 ¢ §, om lantagaren under den tid som avses
i 1 mom. i den paragrafen

1) har fullgjort tjédnstgdring enligt varnpliktslagen, civiltjénstlagen eller lagen om frivillig mi-
litdrtjanst for kvinnor,

2) har fatt sjukdagpenning enligt sjukforsdkringslagen pa grund av sjukdom, pension eller
ersittning pa grund av full arbetsoférmaga eller sjukpension enligt folkpensionslagen,

3) har fatt graviditets-, moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning enligt sjukforsakrings-
lagen, for vard av barn, eller

4) har varit forhindrad att genomfora alla studier som krévs for examen pé grund av att det
ratt krigstillstand eller till sin allvarlighetsgrad dirmed jamforbara exceptionella omstandigheter
i studielandet.

Den tid for avliggande av examen som beréttigar till studielanskompensation forldngs med
hogst tva lasér vid omstandigheter som avses i 1 mom. 1 eller 2 punkten. Den tid for avldggande
av examen som berattigar till studieldnskompensation forlangs med ett 1dsar vid omsténdigheter
som avses i 1 mom. 4 punkten.

Om en omstindighet som avses i 1 mom. 1—3 punkten varat minst 30 dagar utan avbrott,
forlangs den tid for avldggande av examen som berittigar till studielanskompensation med en
termin. Under en termin kan endast en period som berattigar till forlingning beaktas.

17§
Hur studerandens egna inkomster inverkar pd studiepenningen och bostadstilldgget

En studerande kan under ett kalenderar utdver studiepenning ha andra skattepliktiga inkoms-
ter till ett belopp som kallas fribelopp. Fribeloppet ridknas sa att den studerande kan ha

1) inkomster upp till 1 040 euro for varje méanad for vilken han eller hon har fétt studiepenning
eller bostadstillagg, samt

2) inkomster upp till 3 120 euro for varje manad for vilken han eller hon inte har fatt studie-
penning eller bostadstillagg.



17a§

Justering av inkomstgrdnserna for studerandes egna inkomster

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. justeras inkomstgrénserna enligt 17 § samt
de belopp som anges i 27 § 4 mom. inte i Overensstimmelse med fordndringen i det allménna
inkomstnivdindexet &r 2023, utan den i 1 mom. avsedda justering utifran inkomstnivaindexet
motsvarade den fordndring som fore utgdngen av det tredje kvartalet 2024 intraffat under den
gangna tvaarsperioden gors forst frdn och med den 1 januari 2025.

27§

Aterkrav

Om en studerandes arsinkomst enligt 17 § 1 mom. overstiger fribeloppet, aterkrdvs en stod-
manads studiepenning och bostadstillagg for varje paborjat 6verstigande belopp av 2 080 euro
i kronologisk ordning med borjan fran kalenderarets sista stddmanad. Om fribeloppet har ver-
skridits med hogst 348 euro, aterkriavs dock inte stdd som betalts ut till for stort belopp. Stodta-
garen ges ett forslag till beslut om aterkrav av stod som betalts ut till for stort belopp. Beslutet
enligt forslaget trdder i kraft, om stodtagaren inte inom den tid som reserverats for anférande av
besvir skriftligen begér att drendet ska behandlas pa nytt.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Forsknings- och kulturminister Petri Honkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studiestod (65/1994) 15d § 1—3 mom., 17 § 1 mom., 17 a § 2 mom. och
27 § 4 mom., sadana de lyder 15 d § 1—3 mom. i lag 681/2021, 17 § 1 mom. i lag 1173/2018,
17 a2 § 2 mom. i lag 1266/2021 och 27 § 4 mom. i lag 1388/2007, som foljer:

Gdllande lydelse
15d§

Studieldnskompensation vid fordrojda stu-
dier

En studielantagare har rétt till studieléns-
kompensation &ven om den tid som anvénts
for att avlidgga examen é&r ldngre 4n vad som
foreskrivs 1 15 ¢ §, om lantagaren under den
tid som avses i | mom. i den paragrafen

1) har fullgjort tjénstgéring enligt varn-
pliktslagen, civiltjdnstlagen eller lagen om fti-
villig militdrtjanst for kvinnor,

2) har fétt sjukdagpenning enligt sjukforsik-
ringslagen pa grund av sjukdom, pension eller
ersittning pa grund av full arbetsoférmaga el-
ler sjukpension enligt folkpensionslagen, eller

3) har fatt moderskaps-, faderskaps- eller
fordldrapenning enligt sjukforsékringslagen,
for vard av barn.

Den tid for avldggande av examen som be-
rattigar till studielanskompensation forlangs
med hogst tva lasér vid omstandigheter som
avses i 1 mom. 1 eller 2 punkten.

Om en omstiandighet som avses i / mom. va-
rat minst 30 dagar utan avbrott, forlings den

Féreslagen lydelse
15d§

Studieldnskompensation vid fordrojda stu-
dier

En studielantagare har rétt till studieléns-
kompensation &ven om den tid som anvints
for att avldgga examen &r ldngre 4n vad som
foreskrivs i 15 ¢ §, om léntagaren under den
tid som avses i | mom. i den paragrafen

1) har fullgjort tjénstgéring enligt virn-
pliktslagen, civiltjdnstlagen eller lagen om fti-
villig militédrtjanst for kvinnor,

2) har fétt sjukdagpenning enligt sjukforsik-
ringslagen pa grund av sjukdom, pension eller
ersittning pa grund av full arbetsoférmaga el-
ler sjukpension enligt folkpensionslagen,

3) har fatt graviditets-, moderskaps-, fader-
skaps- eller fordldrapenning enligt sjukforséak-
ringslagen, for vard av barn, eller

4) har varit forhindrad att genomfora alla
studier som krdvs for examen pd grund av att
det ratt krigstillstand eller till sin allvarlig-
hetsgrad ddrmed jamforbara exceptionella
omstdndigheter i studielandet.

Den tid for avldggande av examen som be-
rattigar till studielanskompensation forlédngs
med hogst tva lasér vid omstdndigheter som
avses i 1 mom. 1 eller 2 punkten. Den tid for
avldggande av examen som berdttigar till stu-
dielanskompensation forldngs med ett ldsdar
vid omstindigheter som avses i 1 mom. 4
punkten.

Om en omsténdighet som avses i / mom. 1—
3 punkten varat minst 30 dagar utan avbrott,
forlangs den tid for avldggande av examen

19



Gdllande lydelse

tid for avldggande av examen som berittigar
till studieldnskompensation med en termin.
Under en termin kan endast en period som be-
rattigar till forlingning beaktas.

17 §

Hur studerandes egna inkomsters inverkar
pd studiepenningen och bostadstilldigget

En studerande kan under ett kalenderar uto-
ver studiepenning ha andra skattepliktiga in-
komster till ett belopp som kallas fribelopp.
Fribeloppet riknas sé att den studerande kan
ha

1) inkomster upp till 660 euro for varje ma-
nad for vilken han eller hon har fétt studiepen-
ning eller bostadstillagg, samt

2) inkomster upp till 1 970 euro for varje
manad for vilken han eller hon inte har fatt
studiepenning eller bostadstillagg.

17a3§

Justering av inkomstgrinserna for stu-
derandes egna inkomster

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. justeras inkomstgranserna enligt 17 §
samt de belopp som anges i 27 § 4 mom. inte
1 Overensstimmelse med fordndringen i det
allmidnna inkomstnivaindexet ar 2022, utan
den i 1 mom. avsedda justering utifrdn in-
komstnivédindexet motsvarade den fordndring
som fore utgdngen av det tredje kvartalet 2021
intraffat under den gangna tvaarsperioden
gors forst fran och med den 1 januari 2023.

27§

Aterkrav

Om en studerandes arsinkomst enligt 17 § 1
mom. Overstiger fribeloppet, &terkrévs en
stddméanads studiepenning och bostadstilligg
for varje paborjat Overstigande belopp av

Féreslagen lydelse

som beréttigar till studielénskompensation
med en termin. Under en termin kan endast en
period som berittigar till forlingning beaktas.

17 §

Hur-studerandes egna inkomsters inverkar
pd studiepenningen och bostadstilldgget

En studerande kan under ett kalenderar uto-
ver studiepenning ha andra skattepliktiga in-
komster till ett belopp som kallas fribelopp.
Fribeloppet riknas sé att den studerande kan
ha

1) inkomster upp till / 040 euro for varje
manad for vilken han eller hon har fatt studie-
penning eller bostadstilligg, samt

2) inkomster upp till 3 720 euro for varje
manad for vilken han eller hon inte har fatt
studiepenning eller bostadstillagg.

172§

Justering av inkomstgrinserna for stu-
derandes egna inkomster

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. justeras inkomstgranserna enligt 17 §
samt de belopp som anges i 27 § 4 mom. inte
1 Overensstimmelse med fordndringen i1 det
allmédnna inkomstnivaindexet ar 2023, utan
den i 1 mom. avsedda justering utifran in-
komstnivaindexet motsvarade den fordandring
som fore utgdngen av det tredje kvartalet 2024
intraffat under den géngna tvaarsperioden
gors forst fran och med den 1 januari 20235.

27§
Aterkrav

Om en studerandes arsinkomst enligt 17 § 1
mom. Overstiger fribeloppet, &terkrévs en
stddménads studiepenning och bostadstilligg
for varje paborjat Overstigande belopp av
2 080 euro 1 kronologisk ordning med borjan
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Gdllande lydelse

1 310 euro i kronologisk ordning med borjan
frén kalenderérets sista stddménad. Om fribe-
loppet har dverskridits med hogst 220 euro,
aterkravs dock inte stod som betalts ut till for
stort belopp. Stodtagaren ges ett forslag till
beslut om aterkrav av stéd som betalts ut till
for stort belopp. Beslutet enligt forslaget tra-
der i kraft, om stodtagaren inte inom den tid
som reserverats for anférande av besvér skrift-
ligen begir att drendet ska behandlas pa nytt.

Féreslagen lydelse

frén kalenderérets sista stddménad. Om fribe-
loppet har dverskridits med hogst 348 euro,
aterkrévs dock inte stod som betalts ut till for
stort belopp. Stodtagaren ges ett forslag till
beslut om aterkrav av stod som betalts ut till
for stort belopp. Beslutet enligt forslaget tra-
der i kraft, om stodtagaren inte inom den tid
som reserverats for anférande av besvér skrift-
ligen begir att drendet ska behandlas pa nytt.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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