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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om ombildning av Folkpensionsanstaltens interna re-
habiliteringsbolag Petrea till en stiftelse

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om ombildning av Folkpensionsanstaltens in-
terna rehabiliteringsbolag Petrea till en stif-
telse. Avsikten &r att stiftelsen skall produce-
ra rehabiliteringstjanster och tjénster som
hanfor sig till dem. Genom lagen ges Folk-
pensionsanstalten ritt att overldta Folkpen-
sionsanstaltens interna rehabiliteringsbolag
Petreas verksamhet och den 16sa egendom
som det besitter till en stiftelse som bildas.
Stiftelsen skall bedriva sin verksamhet i loka-
ler som den hyr av Folkpensionsanstalten.

Enligt stiftelseurkunden skall stiftelsens
kapital uppgé till tvdA miljoner euro, vilket
Folkpensionsanstalten finansierar genom att
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realisera sina aktier. Upphor stiftelsens verk-
samhet, skall dess egendom och tillgdngar
aterga till Folkpensionsanstalten.

Anstillda vid det interna rehabiliteringsbo-
laget Petrea Gvergar som sa kallade gamla
arbetstagare i stiftelsens tjénst i arbetsavtals-
lagen.

Eftersom det interna rehabiliteringsbolaget
Petrea har varit en del av Folkpensionsanstal-
ten och dess verksamhet som &vervakas av
riksdagen skall om saken bestimmas genom
lag.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den
1 januari 2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Folkpensionsanstaltens interna rehabiliter-
ingsbolag Petrea dr en del av Folkpensions-
anstalten, dvs. en resultatenhet inom den. Det
interna rehabiliteringsbolaget Petrea finansie-
rar sin verksamhet med inkomsterna fran de
tjidnster som det siljer som en del av Folk-
pensionsanstaltens verksamhets- och ekono-
miplan. Petrea verkar i en fri konkurrenssitu-
ation som producent av rehabiliteringstjans-
ter. P& grund av upphandlingslagstiftningen
samt med tanke pad 6ppenheten och insynen i
konkurrensen dr det dndamalsenligt att i en
konkurrenssituation bedriven  rehabiliter-
ingsverksamhet bedrivs i form av ett sjilv-
standigt bolag.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Rehabiliteringen &r en del av social- och
vilfardspolitiken. Malet for den ar att stoda
och forbittra befolkningens arbets- och funk-
tionsformaga samt mojligheter att klara sig
pa egen hand. For att uppna detta mal har det
uppstatt ett mangsidigt nét av lagstiftning, fi-
nansidrer och serviceproducenter. For att
trygga systemets funktion har parterna kom-
mit 6verens om en klar arbetsfordelning .
Man har pa detta sitt forsokt se till att med-
borgarna har lika ritt till rehabilitering i olika
situationer.

Den rehabilitering som baserar sig pa lag ar
antingen lagstadgad verksamhet eller verk-
samhet enligt provning. Lagstadgad rehabili-
tering dr sarskilt forpliktande for den som
ordnar rehabiliteringen, vilket innebér att re-
habiliteringen skall ordnas for alla som upp-
fyller de foreskrivna villkoren i lagen. Den
lagstadgade rehabiliteringen innefattar yrkes-
inriktad rehabilitering och medicinsk rehabi-
litering for gravt handikappade som ordnas
av Folkpensionsanstalten, rehabilitering en-
ligt arbetspensionslagarna, rehabilitering en-
ligt olycksfalls- och trafikforsikringslagstift-
ningen och lagstiftningen gillande skada ad-

ragen i militdrtjinst samt vissa former av
handikappservice. Lagstadgad rehabilitering
som &r beroende av beviljade medel innefat-
tar Folkpensionsanstaltens rehabilitering en-
ligt provning, rehabilitering for frontmanna-
veteraner, arbetsforvaltningens rehabilitering
samt andra rehabiliteringstjanster som social-
och hilsovarden samt undervisningsvésendet
tillhandahéller.

Utanfor och tydligt sérskilt fran den lag-
stadgade rehabiliteringen produceras i form
av affiarsverksamhet tjanster for forbattrande
av hilsa och vilfard.

Ar 1991 tridde lagen om rehabilitering
som ordnas av  folkpensionsanstalten
(610/1991) i kraft. I den foreskrivs om folk-
pensionsanstaltens skyldighet att ordna yr-
kesinriktad rehabilitering for handikappade
och medicinsk rehabilitering for gravt handi-
kappade. Fore det ordnade folkpensionsan-
stalten rehabilitering enligt prévning. Folk-
pensionsanstalten kan fortfarande ordna re-
habilitering enligt provning och ersitta den
inom ramen for det maximibelopp som riks-
dagen arligen beviljar. Fran ingangen av ar
2004 foreskrevs om arbetspensionsanstalter-
nas skyldighet att finansiera yrkesinriktad re-
habilitering nir risken for arbetsoférméga ar
sannolik.

Lagen om rehabilitering som ordnas av
folkpensionsanstalten och lagen om rehabili-
teringspenning (611/1991) férnyades och be-
stimmelserna i dem sammanslogs till lagen
om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
formaner och rehabiliteringspenningférmaner
(566/2005), som tridde i kraft i oktober
2005. Det penningbelopp som arligen an-
viands for den rehabilitering som Folkpen-
sionsanstalten ordnar har mer dn fordubblats
sedan ar 1990, fran 100 miljoner euro till 227
miljoner euro ar 2004, i 2004 ars penning-
vérde.

Om rehabilitering enligt provning som
Folkpensionsanstalten ordnar och ersitter fo-
reskrivs 1 12 § i lagen om Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringsféormaner och rehabili-
teringspenningformaner. For detta dndamal
skall arligen anvéndas minst ett belopp som
motsvarar fyra procent av det belopp som in-
flutit i forsdkrades sjukforsdkringspremier.
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Riksdagen bestdammer arligen i samband med
behandlingen av statsbudgeten hur mycket
beloppet for rehabilitering enligt provning
hogst far overskridas. Folkpensionsanstalten
skall arligen for de tre foljande kalenderaren
uppritta en plan for anvindningen av medel
for rehabilitering enligt prévning. Dessutom
skall Folkpensionsanstalten arligen till soci-
al- och hilsovardsministeriet rapportera om
anviandningen av ovan avsedda medel. Beslut
om anviandningen av medel for rehabilitering
enligt provning fattas av Folkpensionsanstal-
ten.

Medel som avsetts for rehabilitering enligt
provning far enligt 12 § 3 mom. i lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforma-
ner och rehabiliteringspenningférméaner ock-
sa anvindas for forebyggande av sjukdomar
och for forsknings- och utvecklingsverksam-
het som avser rehabilitering, forebyggande
av sjukdomar och sjukforsikring samt vid
behov for utgifter for grundlig forbittring av
rehabiliteringsinrittningar som drivs inom
ramen for Folkpensionsanstaltens samarbets-
stiftelser och av andra inrdttningar som Folk-
pensionsanstalten har underst6tt samt for
driftsbidrag till dessa inréttningar. Motsva-
rande bestimmelse ingick dven i 4 § i 1991
ars lag om rehabilitering som ordnas av folk-
pensionsanstalten, samt fére det i 60§ 2
mom. i sjukforsikringslagen (364/1963). Av
den treariga planen som géller rehabilitering
enligt provning skall framgé vilka andra for-
mer av yrkesinriktad eller medicinsk rehabi-
litering Folkpensionsanstalten betalar ersitt-
ning for och ordnar &n de former av rehabili-
tering den #r skyldig att ordna samt hur be-
loppet anvinds for forebyggande av sjukdo-
mar, for forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som avser rehabilitering och fo6re-
byggande av sjukdomar samt for utgifter for
grundlig forbittring av rehabiliteringsinrétt-
ningar som drivs inom ramen for Folkpen-
sionsanstaltens samarbetsstiftelser och av
andra inrdttningar som Folkpensionsanstalten
har understott samt for driftsbidrag till dessa
inrdttningar.

Enligt 53 § i lagen om Folkpensionsanstal-
tens rehabiliteringsf6rmaner och rehabiliter-
ingspenningférméaner kan Folkpensionsan-
stalten uppfylla sin skyldighet att ordna reha-
bilitering antingen genom att producera re-

habiliteringstjénsterna sjilv eller genom att
handla upp dem hos andra serviceproducen-
ter. Folkpensionsanstalten skaffar rehabiliter-
ingstjdnster fran serviceproducenter genom
att konkurrenssitta dem enligt gillande upp-
handlingslagstiftning.

Petreas historia

Beslut om grundande av foregangaren till
det interna rehabiliteringsbolaget Petrea, dvs.
centralen for rehabiliteringsundersokning,
fattades av Folkpensionsanstaltens uttkade
styrelse den 10 maj 1968. Byggnadsarbetena
inleddes i slutet av 1970 och verksamheten
borjade hosten 1972. Som den viktigaste
uppgiften for centralen for rehabiliteringsun-
dersokning faststidlldes bedomning av arbets-
formagan och utforande av rehabiliterings-
undersokningar. Den nist viktigaste uppgif-
ten ansags vara erhallande av utredningar for
bedéomning av fragor gillande arbetsoférma-
ga enligt sjukforsidkrings- och folkpensions-
lagarna. Utover dessa uppgifter riktade sig
centralens verksamhet pd 1970- och
1980-talen i allt hégre grad pa vetenskapligt
forskningsarbete. Centralen for rehabiliter-
ingsundersoknings verksamhet utvidgades
nér bilklinikverksamheten fogades till den ar
1980.

Folkpensionsanstaltens styrelse fattade i
juli 1991 ett principbeslut om sammanslag-
ning av Folkpensionsanstaltens forsknings-
anstalter till en forsknings- och utvecklings-
enhet. Samtidigt beslot man att rikta forsk-
ningen s, att den s mycket som mojligt
hanfor sig till Folkpensionsanstaltens egent-
liga verksamhet.

Fran och med maj 1992 dndrades rehabili-
teringstjansten vid Centralen for rehabiliter-
ingsundersokning genom beslut av Folkpen-
sionsanstaltens styrelse till en enhet vars re-
habiliteringstjanster #r avgiftsbelagda for
dem som bestiller tjdnsterna. Fran och med
ingangen av 1995 blev enheten en resultaten-
het och samtidigt &ndrades dess namn till en-
heten f6r Rehabiliteringsservice.

Fran ingangen av 1994 &vergick Folkpen-
sionsanstalten i upphandlingen av rehabiliter-
ingstjanster till upphandlingsférfarande en-
ligt lagen om offentlig upphandling
(1505/1992). Konkurrensutséttningen kom
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att omfatta dven storsta delen av de rehabili-
teringstjanster som enheten for rehabiliter-
ingsservice producerade.

Fran ingéngen av 1998 koncentrerades en-
heten for rehabiliteringsservices egna resur-
ser till producerandet av rehabiliteringstjans-
ter. Fastighetsforvaltningen och fastighets-
skotseln Overfordes till Folkpensionsanstal-
tens serviceavdelning. Den personal som be-
drivit vetenskaplig forskning inom laborato-
riet, rontgen och rehabiliteringen forflyttades
till forsknings- och utvecklingsenheten. En-
heten f6r rehabiliteringsservice ombildades
till Folkpensionsanstaltens interna bolag Pet-
rea fran ingangen av 2003. Det interna reha-
biliteringsbolaget Petreas verksamhet leds av
en styrelse och en verkstéllande direktér som
utndmns av Folkpensionsanstalten.

Petreas verksamhet

Enligt arbetsférdelningen inom rehabiliter-
ingssystemet 4r det Folkpensionsanstaltens
uppgift att sérskilt ansvara for rehabilitering-
en av sadana personer, for vilka ett stabilt an-
stdllningsskydd inte garanterar rehabiliter-
ingsatgérder. Petrea har under arens lopp ut-
vecklat sin verksamhet sé att det kan uppfylla
behovet av de tjanster som Folkpensionsan-
stalten ansvarar for. Numera koper Folkpen-
sionsanstalten storsta delen av de rehabiliter-
ingstjanster som Petrea producerar. Av de
produkter och helheter som Petrea produce-
rar bestar over 90 procent av lagstadgade
tjdnster som beviljas enligt 6 § i lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférma-
ner och rehabiliteringspenningfdrmaner och
lagstadgade tjénster som beviljas enligt prov-
ning pa basis av 12 § i lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsféorméaner och
rehabiliteringspenningférméaner.

Rehabiliteringstjénster som det interna re-
habiliteringsbolaget Petrea i dag erbjuder &r
undersokningar som enligt Folkpensionsan-
staltens standarder utreder arbetsférméagan
och rehabiliteringsméjligheterna samt ar-
betsprovning, yrkesinriktad medicinsk reha-
bilitering (Aslak®) och rehabilitering for
uppriétthallande av arbetsférmagan (Tyk), re-
habiliteringskurser enligt sjukdomsgrupp
samt rehabiliteringstjédnster av motsvarande
typ som héanfor sig till olika projekt. Till Pet-
reas uppgifter hér ockséd sddana undersok-

ningar for beddmning av arbetsformagan en-
ligt sjukforsdkringslagen (1224/2004) och
pensionslagarna som gors for beslut om for-
maner. Petrea erbjuder inte tjdnster inom spa-
eller underhéllningsverksamhet och inte hel-
ler service direkt till kommunernas social-
vard, handikappservice, missbrukarrehabili-
tering, undervisningsvésende eller hilso- och
sjukvard.

Petrea dr bade regionalt och riksomfattande
en viktig producent av tjinster. I sydvéstra
Finland finns det inte andra serviceproducen-
ter som skulle producera avsevirt mycket
lagstadgade tjanster. Efterfragan pa tjanster
ar dven riksomfattande, bl.a. producerar Pet-
rea en tredjedel av alla individuella rehabili-
teringsundersokningar enligt 6 § i lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforma-
ner och rehabiliteringspenningforméner i
Finland. Petrea producerar tjénster inte bara
for Folkpensionsanstalten utan ocksé for and-
ra instanser som finansierar rehabilitering,
sasom arbetspensionsanstalterna och arbets-
forvaltningen.

Enligt Europaparlamentets och Radets di-
rektiv 2004/18/EG om samordning av forfa-
randen vid offentlig upphandling av byggent-
reprenader, varor och tjinster och lagen om
offentlig upphandling skall Folkpensionsan-
stalten vid anskaffning av rehabiliterings-
tjidnster bemoéta alla som erbjuder tjénster
jamlikt. Huruvida det interna bolaget Petrea
klarar sig som producent av rehabiliterings-
tjdnster som Folkpensionsanstalten och andra
koper baserar sig helt pd konkurrenskraften
hos de tjanster som det erbjuder.

Petreas intdkter fran producerandet av re-
habiliteringstjdnster uppgick ar 2005 till
sammanlagt 8 016 797,47 euro. Forséljning-
en av stodtjanster till Folkpensionsanstaltens
enheter som finns i samma fastighet och
Folkhilsoinstitutet uppgick till 177 178,28
euro samt understddet for utvecklings- och
forskningsprojekt till 97 471 euro. Ca 96
procent av intdkterna frén rehabiliterings-
tjdnster harstammade fran tjanster som Folk-
pensionsanstalten kopt. Overskottet for 2005
uppgick till 318 846,03 euro. Eftersom Pet-
rea #r ett internt bolag Overfors vinsten och
forlusten till Folkpensionsanstalten och vins-
ten har inte kunnat ldmnas i bolaget f6r sena-
re verksamhet.
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Ar 2005 hade Petrea i medeltal 154 anstill-
da, av vilka 21 var deltidsanstillda. Klienter-
na uppgick till ca 4 200 och rehabiliterings-
dygnen till ca 46 700 ar 2005. Petreas verk-
samhet styrs enligt ett kvalitetssystem som
uppfyller kraven i SFS EN ISO 9001.

Eftersom det interna rehabiliteringsbolaget
Petrea dr en del av Folkpensionsanstalten &r
det inte skyldigt att betala inkomstskatt enligt
inkomstskattelagen (1535/1992) eller skyl-
digt att betala skatt for rehabiliteringstjans-

terna enligt mervirdesskattelagen
(1501/1993).
2.2. Bedomning av nuliget

Enligt 36 § i grundlagen véljer riksdagen
fullméktige att 6vervaka folkpensionsanstal-
tens forvaltning och verksamhet enligt vad
som ndrmare bestdms genom lag. I lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001) ingar be-
stimmelser om Folkpensionsanstaltens for-
valtning och uppgifter. Enligt lagen skall
Folkpensionsanstalten verkstilla de uppgifter
som lagstiftaren bestimmer eller som baserar
sig pd avtal. En av Folkpensionsanstaltens
uppgifter &r att tillhandahalla rehabiliterings-
tjdnster enligt lagen antingen genom att pro-
ducera dem sjélv eller genom att képa dem.
Folkpensionsanstaltens upphandling av reha-
biliteringstjanster sker pa en konkurrensbe-
driven marknad utgdende fran en Gppen an-
budstédvling. Pa grund hidrav &r det inte moti-
verat att Folkpensionsanstalten i egenskap av
en stor kopare av tjanster samtidigt fungerar
som bade producent och kdpare av tjdnster.

I arbetsférdelningen mellan rehabiliterings-
systemet och serviceproducenterna har Petrea
skapat sig ett klart och tydligt verksamhets-
filt som motsvarar behovet i branschen. Pet-
reas verksamhetsfilt dr att producera rehabi-
literingstjénster som de formanssystem som
baserar sig pa lag behover. Petrea deltar i de
anbudsforfaranden for rehabiliteringstjénster
som Folkpensionsanstalten och andra bestil-
lare ordnar pa samma sitt som 6vriga servi-
ceproducenter i branschen.

Statsradet gav 2002 en rehabiliteringsredo-
gorelse till riksdagen (SRR 1/2002), ddr man
konstaterade att utmaningarna i framtiden
ligger i bevarande av den aldrande arbets-
kraftens arbetsforméaga, bevarande av den

dldre befolkningens funktionsférmaga, inle-
dande av rehabiliteringen i ett tillrackligt ti-
digt skede, utvecklande av ett méngprofes-
sionellt arbetsgrepp och i okad forskning
kring rehabiliteringens effekt. Dessa utma-
ningar utgor i fortsdttningen riktlinjer for ut-
vecklandet av rehabiliteringens ansvarsom-
rade.

Marknaden for rehabiliteringsbranschen
baserar sig pa samhillets behov. For kontroll
av risken for arbetsoférmaga och forebyg-
gande av utslagning behovs undersokt, effek-
tiv och hogklassig mangprofessionell rehabi-
litering. Behovet av tidig rehabilitering och
av rehabilitering som forbéttrar arbetsforma-
gan kommer att 6ka ytterligare. Likasa okar
andelen unga klienter och mentalvardspatien-
ter samt rehabiliteringen av éldre.

Foréndringarna  pa  rehabiliteringsbran-
schens marknad samt upphandlingslagstift-
ningen stiller allt hardare krav pa Folkpen-
sionsanstalten att verka pa ett konkurrensne-
utralt sitt i forhallande till det interna rehabi-
literingsbolaget Petrea. Det kan visa sig vara
problematiskt att inom den nuvarande verk-
samhetsmodellen uppfylla dessa krav. Ge-
nom att ombilda det interna bolagets verk-
sambhet till en stiftelse sdkerstills insyn och
oppenhet i frdga om verksamheten, skapas
tillrackliga utvecklingsmojligheter och 6kas
flexibiliteten da det géller att méta klienter-
nas fordndrade och utvidgade behov av tjéns-
ter.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Malsittning

Syftet med propositionen dr att skapa moj-
ligheter for ytterligare utveckling av det in-
terna rehabiliteringsbolaget Petreas verksam-
het genom att det interna bolaget ombildas
till en sjédlvstiandig juridisk person, dvs. stif-
telse. Syftet med ombildningen av Petrea &r
inte att dndra grunderna for eller innehallet i
verksamheten utan att gora bolagets juridiska
stdllning klarare. Avsikten dr att Petrea fort-
sitter sin verksamhet som forut. Petreas
karnkompetensomréade &r fortfarande produk-
tion av hogklassiga rehabiliteringstjdnster pa



6 RP 105/2006 rd

ett mangprofessionellt sitt for handikappade
och utveckling av nya rehabiliteringstjanster.

Folkpensionsanstaltens styrelse beslét den
11 februari 2006 foresla att det interna reha-
biliteringsbolaget Petrea ombildas till en stif-
telse och att Folkpensionsanstalten betalar
stiftelsekapitalet for den stiftelse som skall
bildas. Folkpensionsanstaltens styrelse ansag
att det interna rehabiliteringsbolaget Petrea
har beredskap att fungera som sjélvstindig
stiftelse pa rehabiliteringsmarknaden.

3.2.  Alternativa realiseringssiitt

I princip kan den verksamhet som en juri-
disk person som avskiljs fran Folkpensions-
anstalten bedriver ordnas i form av antingen
en stiftelse eller ett aktiebolag. De producen-
ter av lagstadgade rehabiliteringstjdnster som
finns pd marknaden &r i regel allménnyttiga
sammanslutningar som inte efterstrévar vinst.
Verksamhetsbetingelserna for den sam-
manslutning som foreslas bli bildad bor mot-
svara verksamhetsbetingelserna for ovriga
producenter av rehabiliteringstjanster.

Syftet med aktiebolag &r i princip att bedri-
va affirsverksamhet och maélet for bolagets
verksamhet dr att producera vinst, dvs. att
producera dividendinkomster for sina dgare.
Som sjélvstindig juridisk person &r Petreas
mal inte att i form av affdrsverksamhet pro-
ducera ekonomisk vinst som dividender,
vinstandelar eller andra liknande gottgorelser
for dgarna. Petreas verksamhet skall dven i
framtiden till stor del bestad av produktion av
huvudsakligen lagstadgade rehabiliterings-
tjdnster som upphandlas antingen med skat-
temedel eller med avgifter av skattenatur,
och for verksamheten skall fortfarande upp-
stdllas allménnyttiga och sociala mél. Om
Petreas kommande verksamhet uppvisar
overskott, kommer det att anvindas for for-
bittring av verksamhetsbetingelsernas, pro-
dukternas och tjinsternas kvalitet samt for
uppndende av 6vriga mal som ndmns i stif-
telsens stadgar.

Folkpensionsanstalten koper rehabiliter-
ingstjénster av 90 olika serviceproducenter i
Finland. Bland de olika inréttningarna som
producerar rehabiliteringstjénster for Folk-
pensionsanstalten har Petrea skapat sig ett
eget och tydligt marknadsomrdde som mot-

svarar behovet av tjanster. Endast sex servi-
ceproducenter har en sddan servicestruktur
som till sin omfattning motsvarar Petreas ut-
bud av tjinster. Dessa inrdttningar &r Invalid-
forbundet Lapplands Rehabiliteringscenter,
Kaprakan kuntoutuskeskus, Kiipulan kuntou-
tuskeskus ja tyoklinikka, Rehabilitering Or-
ton, Stiftelsen for Rehabilitering och Meri-
kosken kuntoutus- ja tutkimuskeskus. Dessa
konkurrenter till Petrea #r verksamma som
allménnyttiga samfund som inte stravar efter
vinst.

Ovan ndmnda sex inrittningars och séledes
dven Petreas verksamhetsfilt avviker signifi-
kant fran den verksamhet som privata vard-
och rehabiliteringsinréttningar bedriver. Som
gemensam organisation for privata inrétt-
ningar i Finland fungerar Hoito- ja kuntou-
tuslaitosten liitto, som har ca 30 medlemmar.
Dessa serviceproducenter producerar huvud-
sakligen rehabilitering, vard och boendeser-
vice for frontveteraner och krigsinvalider.
Dessutom har manga av dem satsat pa rekre-
ations- och inkvarteringsverksamhet samt er-
bjuder ockséd service inom spa-, hotell- och
restaurangverksamhet.

Storsta delen av de inréttningar som produ-
cerar lagstadgade rehabiliteringstjdnster och
som kan jimforas med Petrea dr verksamma
som allminnyttiga samfund. For den sjilv-
standiga juridiska person som bildas bor inte
stillas storre ekonomiska eller funktionella
skyldigheter @n for dess konkurrenter, utan
Petreas verksamhetsbetingelser bor i princip
motsvara konkurrenternas verksamhetsbe-
tingelser. Om Petrea skulle ombildas till ak-
tiebolag skulle dess konkurrensmdojligheter
och silunda #ven jamforbarhet med ovan
nimnda producenter av rehabiliteringstjins-
ter fordndras avsevirt.

Maénga av de rehabiliteringstjdnster som
Petrea erbjuder baserar sig pa projekt for ut-
veckling av rehabiliteringen som bolaget
genomfor. Sédana &r bl.a. hjartrehabilitering,
aktiv ryggrehabilitering, rehabilitering av
stod- och rorelseorganen sérskilt for personer
med oOvervikt, psykosocial rehabilitering
samt tidig rehabilitering for den arbetande
befolkningen.

Forsknings- och utvecklingsverksamheten
ir synnerligen viktig med tanke pa verkstil-
lande av de lagstadgade rehabiliteringsfor-
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manerna, utvecklande av tjdnsterna och upp-
foljning av verkningarna.

Som en stiftelse som inte stravar efter vinst
kan Petrea fortsitta den viktiga och resultat-
rika utvecklingen av rehabiliteringstjdnster
och rehabiliteringsmetoder och som har in-
gatt i dess verksamhet sa linge som enheten
har funnits.

3.3. De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det interna re-
habiliteringsbolaget Petrea, som i egenskap
av en del av Folkpensionsanstalten produce-
rar lagstadgade rehabiliteringstjdnster, om-
bildas till en sjilvstindig juridisk person i
form av en stiftelse. Avsikten é&r att stiftelsen
fortsdtter det interna rehabiliteringsbolaget
Petreas verksamhet och att den inleder sin
verksamhet den 1 januari 2007 som hyresgést
i den fastighet som Folkpensionsanstalten
dger. Syftet &r att stiftelsen enligt sina stadgar
producerar rehabiliteringstjdnster och tjanster
som hanfor sig till dem for alla som koper
dessa tjanster. Stiftelsen kommer inte i sin
verksamhet att striva efter vinst utan eventu-
ellt overskott fran verksamheten skall anvén-
das till utvecklande av stiftelsens verksam-
hetsbetingelser, produkter och tjénster i en-
lighet med de syften som bestdms i stiftel-
sens stadgar.

Petreas kompetensomrade kommer dven i
fortséttningen att vara omfattande, méngve-
tenskapliga rehabiliteringstjinster, rehabili-
tering for krdvande klientgrupper och fore-
byggande av utslagning. Tjinsterna koncent-
reras pa fysiska, psykiska och sociala pro-
blem och behov da det giller arbets- och
funktionsformagan. Till Petreas kdrnkompe-
tens hor produktion av tjanster som Folkpen-
sionsanstalten ordnar och ersitter.

Ombildande av det interna bolaget Petrea
till en stiftelse innebdr att en offentlig organi-
sations marknadsinriktade serviceutbud 16s-
gors fran den Ovriga organisationen. Avsik-
ten dr att Folkpensionsanstalten pa det sitt
som upphandlingslagstiftningen forutsitter
upphandlar de rehabiliteringstjénster som den
behover hos den nya organisationen och/eller
nagon annan aktor i branschen. Detta kom-
mer for sin del att stédlla Petrea i samma posi-
tion som 6vriga aktorer i branschen och séa-

lunda gora beréringspunkterna da det géller
penningflodet mellan Folkpensionsanstalten
och Petrea tydligare.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser
Bildandet av en stiftelse

Avsikten &r att stiftelsen bildas med stiftel-
sekapital enligt stiftelseurkunden efter det att
lagen stadfiists. 1 lagens ikrafttridandebes-
tdmmelse skrivs in ett bemyndigande att vid-
ta atgédrder som hanfor sig till beredningen av
bildandet av stiftelsen redan innan lagen tré-
der i kraft. P4 detta sitt sdkerstélls att atgéar-
der for bildande av stiftelsens férvaltning kan
vidtas 1 tillrickligt god tid. Avsikten &r att det
interna rehabiliteringsbolaget Petreas verk-
samhet, 16sa egendom och skulder den 1 ja-
nuari 2007 overfors till den stiftelse som bil-
dats. Det stiftelsekapital som anges i stiftel-
seurkunden och det interna rehabiliteringsbo-
laget Petreas 16sa egendom Overlats till stif-
telsen i form av apport. Avsikten #r att bygga
upp kapitalstrukturen pa en niva som inte ho-
tar konkurrensneutraliteten men som é&r till-
rackligt hog for att trygga stiftelsens verk-
samhet. Mélet &r att stiftelsens verksamhets-
betingelser motsvarar verksamhetsbetingel-
serna for ovriga motsvarande serviceprodu-
center.

Formogenhet

Foljande uppgifter baserar sig pa det inter-
na rehabiliteringsbolaget Petreas bokslut den
31 december 2005. Balansomslutningen
uppgar till 2 869 250,90 euro. Anldggnings-
tillgdngarna och andra langfristiga placering-
ar uppgar till 367 745,96 euro. Forsiljnings-
prisfordringarna  och resultatregleringarna
uppgér till 1 068 652,04 euro. Fast egendom
ingdr inte i anldggningstillgdngarna. Finansi-
eringstillgadngarna uppgar till 3 873,50 euro.
Nir det interna bolaget inledde sin verk-
samhet antecknades som begynnelsekapital
634 243,57 euro. Vinsten fran de avslutade
rakenskapsperioderna uppgar till sammanlagt
1109 691,27 euro och eget kapital till
1743 934,84 den 31 december 2005. Vid
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samma tidpunkt uppgick beloppet av fram-
mande kapital, som #r kortfristiga lan, till
1125 316,06 euro.

Stiftelsens ingdende balans utan kapitalise-
rade pensionskostnader berdknas uppga till
ca 2,7 miljoner euro.

Konsekvenser for statsfinanserna

Enligt beslut av Folkpensionsanstaltens
styrelse #r stiftelsens stiftelsekapital tva mil-
joner euro. Folkpensionsanstalten svarar for
betalningen av tilldggspensioner fér dem som
varit anstéllda fore pensionsreformen 1995.
Kapitalet kan Folkpensionsanstalten finansie-
ra genom att realisera sina aktier. Det interna
rehabiliteringsbolaget Petreas ekonomiska
resultat uppstar av de intdkter som inflyter
frén producerandet av rehabiliteringstjénster.
Avsikten dr att rehabiliteringsstiftelsen Petrea
som bildas finansierar sina verksamhets- och
investeringsutgifter pa samma sitt med intdk-
ter som inflyter fran forsidljning av rehabili-
teringstjénster.

Ombildningen av Petrea till en stiftelse har
saledes inga konsekvenser for statsfinanser-
na.

Hur ombildningen till stiftelse inverkar pa
anvindningen av medel enligt 12 § i lagen
om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
formaner och rehabiliteringspenningférma-
ner.

Det interna rehabiliteringsbolaget Petrea
har jamstillts med de samarbetsstiftelser som
avses 1 12§ 3 mom. i lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsforméner och
rehabiliteringspenningférméner, vilka har
kunnat beviljas understod for grundlig for-
béttring och driftsbidrag. Regeringens propo-
sition kommer inte att dndra Petreas stéllning
i detta hinseende.

Konsekvenser for klienten

Det interna rehabiliteringsbolaget Petrea
har aktivt utvecklat och uppritthéllit sddan
specialkompetens som sékrar tillgdngen och
kvaliteten pa de tjénster som rehabiliterings-
klienterna behover. Ombildningen av det in-
terna rehabiliteringsbolaget Petrea till en stif-

telse sdkerstdller verksamhetens kontinuitet
och att klienterna dven i fortsdttningen far
ovan ndmnda hogklassiga och i fraga om pri-
set konkurrenskraftiga rehabiliteringstjénster.
Ombildningen till stiftelse okar forutsatt-
ningarna for Petrea att sjdlvstiandigt utveckla
utbudet av tjanster sa att det motsvarar klien-
ternas fordndrade behov.

Forhallandet mellan Folkpensionsanstalten
och den stiftelse som bildas

Nér Petrea ombildas overfors fran Folk-
pensionsanstalten till en sjilvstindig juridisk
person sadan verksamhet som inte hor till
Folkpensionsanstaltens kérnuppgifter. Det
finns manga konkurrerande producenter av
rehabiliteringstjdnster pa marknaden. Pa
denna marknad dr Folkpensionsanstalten en
viktig k6pare av tjanster.

Avsikten &r att Folkpensionsanstalten en-
ligt stadgarna for den stiftelse som bildas ut-
ndmner en delegation i stiftelsen. Delegatio-
nen utndmner stiftelsens styrelse och viljer
revisorer. Delegationen behandlar styrelsens
verksamhetsberittelse och faststiller bokslu-
tet samt beslutar om beviljande av ansvars-
frihet for styrelsen och verkstéllande direkto-
ren. Folkpensionsanstalten styr inte i Ovrigt
verksamheten inom den stiftelse som bildas.

4.2. Konsekvenser for personalen

Det interna rehabiliteringsbolaget Petrea
har 154 anstéllda i arbetsavtalsforhallande.
Ombildningen till stiftelse inverkar inte i
princip pa antalet anstillda. De anstilldas
rittsliga stéillning bestdms fram till tidpunk-
ten for overlatelsen enligt 11 § i lagen om
Folkpensionsanstalten (721/2001) pé det sétt
som foreskrivs i arbetsavtalslagen (55/2001).
Pa de anstilldas stéllning tillimpas vid om-
bildningen till stiftelse vad som bestdms i 1
kap. 10 § i arbetsavtalslagen.

Avtal om de centrala anstéllningsvillkoren
och andra forméner for personalen har ingatts
mellan Folkpensionsanstalten och Kelan toi-
mihenkil6t ry. Avsikten dr att de anstdllda
vid det interna rehabiliteringsbolaget Petrea
flyttas 6ver i stiftelsens tjanst som sa kallade
gamla arbetstagare enligt 1 kap. 10§ i ar-
betsavtalslagen pa det sitt som parterna sér-
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skilt kommits Gverens om i samband med
overlatelse av rorelsen. Folkpensionsanstal-
ten ansvarar for de anstélldas pensionsskydd
fram till overlatelsedagen. Stiftelsen ordnar
pensionsskyddet for den personal som oOver-
fors fran det interna rehabiliteringsbolaget
Petrea fran och med den dag stiftelsen inle-
der sin verksamhet. Avsikten dr att Folkpen-
sionsanstalten dven efter den 1 januari 2007
ansvarar for tilliggspensionsskyddet for den
personal som varit anstidlld vid Folkpen-
sionsanstalten den 31 december 1994 och
som forflyttas. Avsikten dr att den stiftelse
som bildas skall teckna en tillaggspensions-
forsdkring for de anstéllda som &r berdttigade
till tillaggspensionsskydd och som forflyttas
samt att Folkpensionsanstalten ansvarar for
kostnaderna. For detta &dndamal reserverar
Folkpensionsanstalten ca 2,5 miljoner euro.
Enligt beslut av Folkpensionsanstaltens sty-
relse ansvarar Folkpensionsanstalten dven f6r
semesterloneskulden pa ca 1 miljon euro.

5. Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som
tjdnsteuppdrag vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet i samarbete med Folkpensionsanstal-
ten. Vid beredningen har hoérts justitiemini-
steriet, finansministeriet, handels- och indu-
striministeriet, konkurrensverket och Kelan
toimihenkil6t ry. Remissinstanserna anség
avskiljandet av Folkpensionsanstaltens inter-
na rehabiliteringsbolag Petrea fran Folkpen-

sionsanstalten vara bade bra och dndamalsen-
ligt. Handels- och industriministeriet och
konkurrensverket fiste i sina utlatanden
uppmérksamhet vid den nya formen av juri-
disk person och anséag att ndringsverksamhet
pa marknadsvillkor bor bedrivas i form av
aktiebolag. Finansministeriet konstaterade att
det i detta hinseende dr svart att géra nagon
utvirdering eftersom Petreas verksamhets-
miljo och typen av tjanster inte hade beskri-
vits 1 tillrdcklig utstrackning i det utkast till
regeringens proposition som sints pa remiss.
Enligt finansministeriet kan stiftelseformen
komma i friga som form fo6r den sam-
manslutning som bildas till den del det med
tanke pa karaktiren av den verksamhet som
overfors till sammanslutningen, kravet pa in-
syn och dppenhet och konkurrenssynpunkter
ar motiverat. Pa grund av de synpunkter som
framforts i utlatandena har motiveringen till
propositionen utvidgats och preciserats och
dessutom har till propositionen fogats en del
dir bolagsalternativet granskas i jamforelse
med ombildningen till stiftelse. Dessutom har
propositionsutkastet #ndrats pa basis av de
forslag som Kelan toimihenkil6t ry har lagt
fram géllande personalens stdllning och de
foreslag som finansministeriet lagt fram gél-
lande beskattningen.

Forhandlingar om propositionen har forts
enligt Folkpensionsanstaltens samarbetsavtal
med foretriddare for de anstéllda vid det in-
terna rehabiliteringsbolaget Petrea den 24
april 2006.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 §. I paragrafen ingéar fullmakt for Folk-
pensionsanstalten att verlata den 16sa egen-
dom, de fordringar och de immateriella rét-
tigheter som det interna rehabiliteringsbola-
get Petrea besitter samt verksamheter till en
stiftelse som bildas for att fortsdtta det inter-
na rehabiliteringsbolaget Petreas verksamhet.
Den 16sa egendom och dirtill horande till-
gangar och skulder som det interna rehabili-
teringsbolaget Petrea besitter den 31 decem-
ber 2006 overlats till stiftelsen. De lokaler
som det interna rehabiliteringsbolaget Petrea
besitter kvarstdar i Folkpensionsanstaltens
ago.

Stiftelsekapitalet 4r tva miljoner euro.

Folkpensionsanstalten kan realisera sina
aktier for finansiering av det stiftelsekapital
som anges i stiftelseurkunden.

2 §. Folkpensionsanstalten bestimmer den
16sa egendom som skall 6verlatas och virdet
av den samt de villkor enligt vilka 6verlatel-
sen sker. Likasa bestimmer Folkpensionsan-
stalten dven om andra arrangemang som
géller overlatelse av 16s egendom och bil-
dande av stiftelse. Virdet av den 16sa egen-
dom som 6verfors till stiftelsen uppgar till ca
0,35 miljoner euro. Avsikten #r att overfo-
ringen av egendom och verksamhet sker den
1 januari 2007.

3 §. Efter det att det interna rehabiliterings-
bolaget Petrea har upphort och dess 16sa
egendom &verforts till stiftelsen, ansvarar
stiftelsen for de skuld-, upphandlings-, leve-
rans- och samarbetsavtal och andra motsva-
rande avtal och forbindelser som det interna
rehabiliteringsbolaget Petrea har ingatt under
sin verksamhetstid. Folkpensionsanstaltens
sekunddra ansvar for det interna rehabiliter-
ingsbolaget Petreas skulder och andra for-
bindelser kvarstér.

Om det interna rehabiliteringsbolaget Pet-
reas avtalsparter inte godkdnner att avtalspar-
ten byts ut, betalar stiftelsen till Folkpen-
sionsanstalten det som Folkpensionsanstalten
pa grund av det interna rehabiliteringsbolaget

Petreas forbindelser eventuellt blir tvungen
att ersétta.

4 §. | paragrafens 1 mom. ingér bestdm-
melser om att det interna rehabiliteringsbola-
get Petreas personal i arbetsavtalsforhallande
overgar i stiftelsens tjanst. Avsikten dr att
personal i arbetsavtalsforhallande Gvergér till
anstéllning hos stiftelsen. Personer som an-
stéllts for viss tid forflyttas for den tid som
de anstillts for. Pa de anstilldas stillning till-
lampas vad som bestdms i 1 kap. 10 § i ar-
betsavtalslagen.

Avtal om de centrala anstillningsvillkoren
och andra forméner for personalen har ingatts
mellan Folkpensionsanstalten och Kelan toi-
mihenkilot ry. Avsikten dr att de anstéllda
vid det interna rehabiliteringsbolaget Petrea
flyttas 6ver i stiftelsens tjdnst som s.k. gamla
arbetstagare pa det sdtt som parterna sarskilt
kommit 6verens om i samband med Overla-
telse av rorelsen. Pé anstéllningsvillkoren for
anstéllda i arbetsavtalsforhéllande vid stiftel-
sen tillimpas det kollektivavtal som géller
Folkpensionsanstalten till slutet av géllande
avtalsperiod, om inte nigot annat avtalas,
samt efter det, det kollektivavtal som vid
ifrigavarande tidpunkt giller stiftelsen och
det avtal om anstillningsvillkoren som in-
gatts mellan parterna i samband med 6verla-
telse av rorelsen.

Folkpensionsanstalten ansvarar fér de an-
stilldas pensionsskydd fram till dverlatelse-
dagen. Stiftelsen ordnar pensionsskyddet for
den personal som Overfors fran det interna
rehabiliteringsbolaget Petrea fran och med
den dag stiftelsen inleder sin verksamhet.
Avsikten dr att Folkpensionsanstalten ansva-
rar for kostnaderna for den tilldggspensions-
forsdkring som giller tillaggspensionsskyd-
det for den personal som varit anstilld vid
Folkpensionsanstalten den 31 december 1994
och som forflyttas. Forsdkringen som géller
tillaggspensionsskyddet tecknas av den stif-
telse som bildas.

5 §. Eftersom stiftelsens stiftelsekapital fi-
nansieras genom forséljning av egendom ur
Folkpensionsanstaltens fonder, dr det ndd-
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vindigt att foreskriva att om stiftelsens verk-
samhet upphor atergédr dess egendom och
tillgangar till Folkpensionsanstalten att an-
vindas for betalning av forméner och Folk-
pensionsanstaltens omkostnader.

6 §. I denna paragraf tas in nédvéndiga be-
stimmelser om lagens ikrafttridande och om
atgirder som Folkpensionsanstalten kan vidta
fore det. De forberedande dtgérderna géller 1
och 2 §. Avsikten dr att Folkpensionsanstal-
ten hosten 2006 fattar beslut om bildande av

stiftelsen och om den egendom som skall
Overlatas.
2. Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari
2007.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om ombildning av Folkpensionsanstaltens interna rehabiliteringsbolag Petrea till en stiftelse

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§

Folkpensionsanstalten ges ritt att 6verlata i
Folkpensionsanstaltens interna rehabiliter-
ingsbolag Petreas besittning varande 16s
egendom, immateriella rittigheter och ford-
ringar samt verksamhet till en stiftelse som
bildas for att fortsitta det interna rehabiliter-
ingsbolaget Petreas verksamhet. De lokaler
som det interna rehabiliteringsbolaget Petrea
besitter kvarstar i Folkpensionsanstaltens
dgo.

Folkpensionsanstalten ges ritt att bilda en
stiftelse och till stiftelsen i stiftelsekapital 1
enlighet med stiftelseurkunden betala tva
miljoner euro som Folkpensionsanstalten fi-
nansierar genom att realisera sina aktier.

2§

Folkpensionsanstalten bestammer vilken
16s egendom som skall Gverlatas till stiftelsen
och virdet av den samt de villkor enligt vilka
overlatelsen av egendomen sker. Folkpen-
sionsanstalten bestimmer dven om andra ar-
rangemang som géller overlatelsen av 10s
egendom och bildandet av stiftelsen.

38

Stiftelsen ansvarar for de skuld-, anskaff-
nings- och leveransavtal samt andra liknande
forbindelser som det interna rehabiliterings-
bolaget Petrea har ingatt under sin verksam-
hetstid och som giller den egendom och
verksamhet som overlatits till stiftelsen.

Folkpensionsanstaltens sekundédra ansvar

Helsingfors den 18 augusti 2006

for det interna rehabiliteringsbolaget Petreas
lan och andra férbindelser kvarstar.

48§

Den personal som é&r anstélld hos det inter-
na rehabiliteringsbolaget Petrea nir denna
lag trdader i kraft 6vergar till anstédllning av
stiftelsen i uppgifter som motsvarar de tidiga-
re. De som har anstillts hos det interna reha-
biliteringsbolaget Petrea for viss tid 6vergar i
stiftelsens tjénst f6r den tid de har anstallts.

Pa anstillningsvillkor som giller for den
uppgift 1 arbetsavtalsforhallande i stiftelsen
som anstilld har overgatt till med stod av 1
mom. tillimpas vad som har avtalats eller av-
talas eller mellan parterna och vad som o6ver-
enskoms i kollektivavtal som &r bindande for
stiftelsen eller vad som bestdms i lag.

Folkpensionsanstalten ansvarar for kostna-
derna for tilliggspensionsskyddet for den
personal som forflyttas. Tilldggspensions-
skyddet bestdms pa samma grunder som for
tjanstemdn som har ritt till tilldggspensions-
skydd enligt lagen om statens pensioner
(280/1966).

58§
Om stiftelsens verksamhet upphor, atergér
dess egendom till Folkpensionsanstalten.

6§
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft. Bestimmelserna i 1 och 2 § tillimpas
redan innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Tuula Haatainen



