RP 119/2006 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om temporir dndring av 85 a § i mervirdesskattela-

gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foresléds en tempordr and-
ring av mervirdesskattelagen sa, att mervér-
desskattesatsen for frisertjdnster samt sma
reparationstjinster sinks fran 22 procent till
8 procent. Till sma reparationstjanster riaknas
tjdnster som avser reparation av cyklar, skor

och lddervaror samt kldder och hushallslinne.
Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.
Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2007 och vara i kraft till utgangen av 2010.

MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Mervirdesskattelagen

Enligt mervirdesskattelagen (1501/1993)
skall mervirdesskatt i princip betalas pa all
rorelsemissig forsédljning av varor och tjins-
ter. Den allménna skattesatsen pa forséljning
av varor och tjénster 4r 22 procent. P4 vissa
nyttigheter tillimpas dock en reducerad skat-
tesats om 17 eller 8 procent. En reducerad
skattesats om 17 procent tillimpas péa livs-
medel och fodermedel. En reducerad skatte-
sats om 8 procent tillimpas pa persontrans-
porter, inkvarterings- och idrottstjénster, kul-
tur- och underhallningsevenemang, ersitt-
ningar som grundas pa televisionsavgifter,
likemedel, bocker samt vissa konstforemal.

1.2. Lagstiftningen i Europeiska gemen-
skapen

Foreskrifter om de skattesatser som skall
tillimpas i mervérdesbeskattningen ingar i
Radets sjdtte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning roérande omséittnings-
skatter — gemensamt system for mervardes-
skatt: enhetlig berdkningsgrund, i fortsitt-
ningen sjétte mervérdesskattedirektivet, som
ar bindande for Finland. Enligt artikel
12 punkt 3 stycke a i sjdtte mervirdesskatte-
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direktivet dr miniminivan for den allménna
skattesatsen 15 procent. Medlemsstaterna
kan enligt direktivet vid sidan av den all-
ménna skattesatsen tillimpa hogst tva redu-
cerade skattesatser, vilka inte far vara lagre
dn 5 procent. En reducerad skattesats kan till-
lampas pa nyttigheter som uppréknas i direk-
tivets bilaga H.

Genom Radets direktiv 1999/85/EG av den
22 oktober 1999 om é&ndring av direktiv
77/388/EEG betraffande mojlighet att pa for-
s6k tillimpa en reducerad mervirdesskatte-
sats pa arbetsintensiva tjdnster samt genom
Rédets beslut 2000/185/EG i anslutning till
direktivet tillits medlemsstaterna att i for-
sokssyfte tillimpa en reducerad mervirdes-
skattesats pa vissa arbetsintensiva tjinster
under aren 2000—2002. Syftet med forsoket
dr att utreda vilka effekter en riktad reducer-
ing av mervérdesskatten skulle fa pa syssel-
sidttningen och den svarta ekonomin. For-
sokstiden forlangdes senare till utgdngen av
2005. Genom Radets direktiv 2006/18/EG av
den 14 februari 2006 om dndring av direktiv
77/388/EEG med avseende pa reducerade
mervirdesskattesatser forlingdes mervirdes-
skatteforsoket inom vissa arbetsintensiva
tjanster till utgangen av 2010. Samtidigt blev
det mojligt for alla medlemsstater att delta i
forsoket.

De medlemsstater som tilldts delta i forso-
ket fér tillimpa reducerade skattesatser inom
tva, eller i undantagsfall tre, av de tjansteka-
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tegorier som anges i bilaga K:

1. Sma reparationstjénster:

— cyklar,

— skor och lddervaror,

— kléader och hushallslinne, inbegripet lag-
ning och &ndring.

2. Renovering och reparation av privata bo-
stdder, dock inte material som utgér en bety-
dande del av tjinstens virde.

3. Fonsterputsning och stidning i privata
hushall.

4. Hemtjénster (t.ex. hemhjilp och vérd av
barn, gamla, sjuka eller personer med funk-
tionshinder).

5. Frisorverksambhet.

De berdrda tjdnsterna skall uppfylla foljan-
de villkor:

a) de skall vara arbetsintensiva,

b) de skall till stor del tillhandahallas slut-
konsumenten direkt,

¢) de skall i huvudsak vara lokala och inte
kunna leda till att konkurrensen snedvrids,

d) det maste finnas ett ndra samband mel-
lan de lagre priser som den reducerade skat-
tesatsen leder till och den 6kning av efterfra-
gan och sysselséttning som kan forutses.

Tillampningen av en reducerad skattesats
far inte inverka menligt pd en smidigt funge-
rande inre marknad.

De medlemsstater som frén boérjan av 2000
deltog i forsoket maste utarbeta en redogorel-
se over effekterna av den reducerade skatte-
satsen pa arbetsintensiva tjanster. P4 basis av
redogorelserna fran de olika linderna utarbe-
tade kommissionen en &vergripande utvirde-
ringsrapport om forsokets inverkan pa sys-
selsdttningen och den svarta ekonomin.
I kommissionens rapport KOM(2003) 309
utvirderades dtgérderna sérskilt med hinsyn
till deras sysselséttningseffekt och verknings-
fullhet. Enligt kommissionen kan man inte
med sdkerhet faststilla att reduceringen av
skattesatsen har haft en gynnsam effekt pa
sysselsittningen. Detsamma giller med avse-
ende pa verkningarna fér den svarta ekono-
min. En del av de medlemsstater som deltog i
forsoket har i sina egna utredningar kommit
till slutsatser som avviker fran kommissio-
nens.

1.3. Granskning av de branscher som ér
med i forsoket

Frisertjdnsterna ir till sin ekonomiska be-
tydelse en medelstor bransch. Branschen &r
en av de mest arbetsintensiva inom tjénste-
sektorn, eftersom endast 5—10 procent av
omsittningen utgérs av inkdp som dr av-
dragsgilla i mervardesbeskattningen. Det in-
nebdr att 90—95 procent av mervirdesskat-
ten héanfors till den andel av omséttningen
som uteslutande bestar av arbete. Tjdnsterna
sdljs ndstan uteslutande for privat konsum-
tion. Kategorin frisertjénster &r en av de mest
lokala tjénsterna i Finland. Enligt konsu-
mentundersdkningar som gjorts inom tjénste-
sektorn drar sig cirka 80 procent av kunderna
for att anlita frisertjdnster som ligger mer 4n
10 kilometer hemifran eller fran arbetsplat-
sen.

Sysselsdttningseffekterna av en skattesidnk-
ning inom friserbranschen bedéms inte vara
stora, eftersom priselasticiteten nér det géller
efterfragan pé tjanster 4r mindre &n inom
andra branscher. I praktiken gor forsoket det
mojligt att klarldgga om en skattesinkning
skulle leda till en minskning av den svarta
ekonomin. Administrativt &r det l4tt att
genomfora forsoket och det kommer inte att
orsaka Overmaiktiga grinsdragningsproblem.
Det faktum att branschen i fraga ar timligen
renodlad underlittar en uppf6ljning av forso-
ket. En konsumentundersokning som genom-
fordes 2002 visade, att av alla kundbes6k
inom friserbranschen sokte sig 22 % av kun-
derna till andra &n de officiellt verksamma
frisersalongerna.

Sma reparationstjinster, till vilka rdknas
reparation av cyklar, skor och lddervaror
samt kldder och hushallslinne, dr i ekono-
miskt avseende och med tanke pa sysselsétt-
ningen en tdmligen obetydlig bransch. Kate-
gorin smé reparationstjinster dr en bransch
som 1 stor utstrickning kriver manuellt arbe-
te, A&ven om material samt maskiner 1 viss ut-
strackning anvinds i samband med tjédnster-
nas utférande. Sma reparationstjinster siljs
ndstan uteslutande till privata konsumenter.
Till sin karaktér och pa grund av ringa efter-
fragan har tjidnsterna en mycket lokal prégel.
Négra griansoverskridande effekter uppstar i
praktiken inte. Enligt Statens ekonomiska



RP 119/2006 rd 3

forskningscentrals berdkningar uppskattas
antalet sysselsatta inom kategorin sma repa-
rationstjdnster uttryckt i arsverken till cirka
200—300 personer.

Av de branscher som granskats dr repara-
tion av privata bostdder den bransch som
ekonomiskt sett har den storsta betydelsen.
Aven i forlorade skatteintéikter &r denna sek-
tor storst, med ett bortfall om cirka 189 mil-
joner euro per ar. Sysselsittningseffekten till
foljd av en skattesdankning dr dock relativt
sett ldgst inom denna sektor, eftersom kost-
naderna for en ny arbetstagare uppgar till
cirka 85 000 euro per ar. Branschen omfattas
av systemet med hushallsavdrag i inkomstbe-
skattningen, vilket kan forsvara en uppfolj-
ning. Att rikta ett skattestod till kategorin re-
parationsbyggande kan vara problematiskt,
eftersom det redan idag rader Gverefterfragan
pa sadana tjdnster och det &r brist pa yrkes-
kunnig arbetskraft inom sektorn. I enlighet
med de berdkningar som gjorts om priselasti-
citeten leder en skattesdnkning ddrmed san-
nolikt inte till 6kat utbud eller fler arbetstill-
fillen, utan en eventuell 6kning av efterfra-
gan kommer direkt att aterspeglas i en hogre
prisnivd samt 16neforhojningar for de an-
stdllda inom sektorn.

Att ta med denna bransch i forsoket kan
skapa vissa problem dven pa grund av syn-
punkterna pa systemets administration och
skattesmitningen. En reducerad skattesats
kan inte tillimpas pa material som utgér en
betydande del av tjénstens pris, vilket leder
till svara griansdragningsproblem och kan
uppmuntra foretagen att i sina fakturor ange
materialets andel till ett s& lagt belopp som
mgjligt. Om man uttryckligen vill fréimja
sysselséttningen inom reparationsbyggnads-
sektorn gor man det enklast och mest eko-
nomiskt med hjilp av redan befintliga stod-
system.

Kategorin fonsterputsning och stddning i
privata hushall dr ekonomiskt och i fraga om
sysselsittningseffekterna ~ en  obetydlig
bransch. Aven denna bransch omfattas av sy-
stemet med hushallsavdrag i inkomstbeskatt-
ningen. Det rader for nidrvarande overefter-
fragan pa dessa tjanster och det ar brist pa
arbetskraft inom sektorn, varfor en reducerad
skattesats, i enlighet med de berdkningar som
gjorts om priselasticiteten, i praktiken nod-

vandigtvis inte kommer att forbéttra syssel-
sattningen. Uppfoljningen kan vara proble-
matisk dven pd grund av svérigheterna att
identifiera tjinsteproducenterna.

Hemtjdnster &r ekonomiskt en liten
bransch. Aven den omfattas av systemet med
hushallsavdrag i  inkomstbeskattningen.
Dessutom é&r branschen redan till storsta de-
len momsfri i form av skattefri hélso- och
sjukvard eller socialvard, varfor sysselsitt-
ningseffekterna av en skattesdnkning &r mar-
ginella. I samband med uppféljningen kan
problem uppstd, eftersom de skattepliktiga
tjdnsterna inte utgér nagon enhetlig bransch.

Pa basis av vad som anforts ovan verkar
det uppsta minst problem, om man genomfor
forsoket inom sektorerna frisertjanster samt
sma reparationstjianster. Renovering och re-
paration av privata bostdder, fonsterputsning
och stiddning i privata hushall samt hemtjans-
ter omfattas ddremot av systemet med hus-
hallsavdrag i inkomstbeskattningen, varfor
det 4r motiverat att limna dem utanfor forso-
ket. Hushallsavdraget skulle forsvara utred-
ningen av effekterna av en reducerad skatte-
sats. Dessutom rader det for nérvarande
Overefterfragan inom dessa branscher, liksom
det dven dr brist pa arbetskraft. 1 praktiken
leder en skattesdnkning ddarmed formodligen
inte till okat utbud och forbattrad sysselsitt-
ning.

1.4. Finlands ansoka

Medlemsstater som oOnskade delta i nya
forsok med reducerade mervérdesskattesatser
var dlagda att fore utgangen av mars 2006
hos kommissionen anséka om radets auktori-
sation i drendet. Av ansokan skulle framga
vilket omrade atgédrden skulle tillimpas pa
samt en detaljerad beskrivning av tjinsterna i
fraga. Dessutom skulle ansokan innehélla
uppgifter som utvisade, att villkoren ovan dr
uppfyllda, samt den planerade atgérdens ef-
fekter pa budgeten. Direfter ger kommissio-
nen ett forslag till radet, som enhilligt fattar
beslut om tillstand till férsoket.

Finland har den 27 mars 2006 ansokt om
tillstind av kommissionen att delta i ett for-
s6k med reducerad mervirdesskatt pa vissa
arbetsintensiva tjanster i friga om frisertjéns-
ter samt sma reparationstjinster.
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Kommissionen har den 24 juli 2006 gett ett
forslag KOM(2006) 410 till Radets beslut om
att tillata vissa medlemsstater att tillimpa en
reducerad mervirdesskattesats pa vissa ar-
betsintensiva tjanster i enlighet med det for-
farande som foreskrivs i artikel 28 punkt 6 i
direktiv 77/388/EEG. Bl.a. foreslar kommis-
sionen, att Radet skall ge Finland tillstand att
i enlighet med ansokan tillimpa en reducerad
mervirdesskattesats pa frisertjdnster samt
sma reparationstjdnster. Radet kommer att
fatta beslut om saken under hosten 2006 ut-
gaende fran kommissionens forslag.

2. Malsidttning och de viktigaste
forslagen

Enligt programmet for statsminister Matti
Vanhanens regering ir regeringens utgangs-
punkt att Finland inom EU deltar i den lind-
ring av mervérdesbeskattningen som eventu-
ellt kommer att padga i friga om sma och ar-
betsintensiva servicebranscher.

Med beaktande av forsokets konsekvenser
for den ekonomiska tillvdxten, sysselsétt-
ningen, skatteintdkterna samt forsokets an-
passning till andra skattestodsystem &ar det
#ndamaélsenligt att Finland deltar i forsoket.
Det dr motiverat att undersoka alla mojlighe-
ter att minska arbetslosheten. En sdnkning av
skattesatsen inom vissa arbetsintensiva sekto-
rer kan dven medfora en minskning av den
svarta ekonomin. Dessutom bor man obser-
vera, att det 4r fraga om ett forsék och fort-
sédttningen beror pa resultaten.

Med stod av vad som anfors ovan foreslas,
att merviardesskattesatsen for frisertjénster
samt sma reparationstjdnster sinks fran
22 procent till 8 procent under aren 2007—
2010.

I fraga om frisertjdnster tillimpas den re-
ducerade skattesatsen pa alla slags behand-
lingar av har och skigg, t.ex. tjdnster som
klippning, frisering, firgning, permanent-
ning, tvittning och torkning. Pa de varor som
frisersalongerna séljer tillimpas dven i fort-
sittningen den allm#nna skattesatsen om
22 procent. Saledes skall den allménna skat-
tesatsen tilldimpas t.ex. pa forsédljning av har-
vardsprodukter.

Kosmetologtjénster omfattas inte av direk-
tivets bilagor H och K. Pa grund av gemen-

skapslagstiftningen dr det ddrmed inte maj-
ligt att tillimpa en reducerad mervérdesskat-
tesats pd kosmetologtjanster. Detta giller
dven de fall, dér ett foretag inom friserbran-
schen siljer kosmetologtjinster. Aven i syfte
att forhindra en snedvridning av konkurren-
sen mellan foretag som producerar likadana
tjanster dr det motiverat att begrénsa tillamp-
ningen av en reducerad skattesats endast till
egentliga frisertjinster. Detta forutsitts dven i
finansutskottets utldtande FiUU 7/2006 rd.

En reducerad mervirdesskattesats om
8 procent tillimpas enligt forslaget dven pa
sma reparationstjanster. Den reducerade skat-
tesatsen giller endast reparation av cyklar,
skor och lddervaror samt kldder och hushalls-
linne, inbegripet lagning och dndring. Repa-
ration av andra varor 4n de ovan nimnda lik-
som forséljning av varor i samband med nyss
nimnda reparationstjénster, t.ex. nycklar som
skomakare sidljer samt ingraveringstjénster,
ar fortsdttningsvis underkastade den allmén-
na skattesatsen. Aven pa reservdelar, som in-
stalleras och siljs i samband med repara-
tionstjénster, tillimpas den allminna skatte-
satsen om 22 procent.

Skattestyrelsen utfirdar innan lagen trader
ikraft ndrmare anvisningar om tillimpningen
av en reducerad mervirdesskattesats pa fri-
sertjanster samt sma reparationstjanster.

3. Propositionens konsekvenser

Statens ekonomiska forskningscentral har
gjort en utredning om skattesdnkningens sys-
selsdttningseffekter for de tjanstesektorer
som ndmns i direktivets bilaga K. Enligt ut-
redningen skulle effekten av en sidnkning av
skattesatsen for frisertjdnsternas del upp-
skattningsvis vara hogst 730 arsverken, vilket
innebdr en okning av sysselsidttningen inom
branschen med 7,9 procent. Fér sma repara-
tionstjansters del uppskattades sysselsitt-
ningseffekten av atgédrderna till hogst 85 érs-
verken, dvs. en Okning av sysselsittningen
inom branschen med cirka 12 procent.

Till f6ljd av den sédnkta mervardesskattesat-
sen minskar enligt utredningen statens skatte-
inkomster i fraga om frisertjanster med 36,7
miljoner euro per ar. Nér det géller sma repa-
rationstjdnster uppskattades den arliga
minskningen av skatteinkomsterna till sam-
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manlagt 5,9 miljoner euro fordelat sa, att
minskningen &r 2,9 miljoner euro for cykel-
reparationer, 1,5 miljoner euro f6r reparation
av skor och lddervaror samt 1,5 miljoner euro
for reparation, lagning och dndring av klader
och hushéllslinne.

Skatteminskningen kompenseras av inbe-
sparingar i statens utgifter for utkomstskydd,
hogre inkomstskatter samt hojda social-
skyddsavgifter for bade arbetstagare och ar-
betsgivare, hogre indirekta skatter pa grund
av Okad sysselsittning samt tillvaxt i mervir-
desskatteintdkterna till foljd av okad efterfra-
gan pa tjanster. De kompenserande effekter-
na har for frisertjdnsters del uppskattats till
37 procent samt for sma reparationstjinsters
del till 41 procent av de ursprungligen forlo-
rade skatteinkomsterna, varfor den statsfi-
nansiella nettoeffekten for frisertjansters del
stannar vid 23,3 miljoner euro samt for sméa
reparationstjénsters del vid 3,5 miljoner euro.

De administrativa konsekvenserna av pro-
positionen dr obetydliga. En reducerad mer-
virdesskattesats medfor visst tillaggsbehov
av handledning inom skatteférvaltningen och

foranleder smirre dndringar i nédringsidkarnas
bokféringssystem.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Néringslivets viktigaste intresseorgani-
sationer har horts om propositionen.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

6. Ikrafttridande

Lagen f6reslas trdda i kraft vid ingdngen av
2007 och avses vara i kraft till utgéngen av
2010.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir findring av 85 a § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart 85 a § 1 mom. 8 punkten i mervirdesskattelagen av den 30 december 1993
(1501/1993), sadan den lyder i lag 1071/2002, samt

fogas temporirt till 85 a § 1 mom., sddant det lyder i lagar 1265/1997, 727/1998 och nimn-
dalag 1071/2002, nya 9 och 10 punkter som foljer:

85a§
For forsdljning av foljande tjénster samt
forsédljning,  gemenskapsinterna  forvarv,

overforing fran upplagringsforfarande och
import av foljande varor skall i skatt betalas
8 procent av skattegrunden:

8) sddana konstverk som avses i 79 ¢ §, i
fraga om annan verksamhet &n import dock
endast nér séljaren &r upphovsmannen eller
hans rittsinnehavare eller, tillfilligt, en an-
nan niringsidkare dn en sadan skattskyldig
aterforsdljare som avses i 79 § a 3 mom.,

Helsingfors den 12 september 2006

9) frisertjénster,

10) sma reparationstjénster, vilka hanfor
sig till reparation av cyklar, skor och ldderva-
ror samt klader och hushallslinne, inbegripet
lagning och dndring.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007
och r i kraft till utgdngen av 2010.

Lagen tillimpas nir skyldigheten att betala
skatt uppkommer under lagens giltighetstid.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heindluoma
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir findring av 85 a § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt 85 a § 1 mom. 8 punkten i mervérdesskattelagen av den 30 december 1993
(1501/1993), sddan den lyder i lag 1071/2002, samt
fogas temporirt till 85 a § 1 mom., sadant det lyder i lagar 1265/1997, 727/1998 och namn-
da lag 1071/2002, nya 9 och 10 punkter som f6ljer:

Gdllande lydelse
85a§
For forsdljning av foljande tjdnster samt
forsdljning, gemenskapsinterna  forvirv,

overforing fran upplagringsforfarande och
import av foljande varor skall i skatt betalas
8 procent av skattegrunden:

8) sadana konstverk som avsesi 79 ¢ §, i
frdga om annan verksamhet dn import dock
endast nér siljaren dr upphovsmannen eller
hans rittsinnehavare eller, tillfdlligt, en an-
nan ndringsidkare &n en sadan skattskyldig
aterforséljare som avses i 79 § a 3 mom.

Foreslagen lydelse
85a§
For forsdljning av foljande tjdnster samt
forsdljning, gemenskapsinterna  forvirv,

overforing fran upplagringsforfarande och
import av foljande varor skall i skatt betalas
8 procent av skattegrunden:

8) sadana konstverk som avsesi 79 ¢ §, i
frdga om annan verksamhet dn import dock
endast nér siljaren dr upphovsmannen eller
hans rittsinnehavare eller, tillfdlligt, en an-
nan ndringsidkare #n en sadan skattskyldig
aterforséljare som avses i 79 § a 3 mom.,

9) frisertjiinster,

10) sma reparationstjdnster, vilka hdnfor
sig till reparation av cyklar, skor och ldider-
varor samt kldder och hushdllslinne, inbe-
gripet lagning och dndring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2007 och dr i kraft till utgangen av 2010.

Lagen tillidmpas ndr skyldigheten att be-
tala skatt uppkommer under lagens giltig-
hetstid.



