RP 207/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som giller en omorganise-
ring av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det ska stiftas en lag om ordnande av arbetskraftsservice och
en lag om sektorsdvergripande frimjande av sysselsittningen. Enligt forslaget upphévs lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och lagen om sektorsdvergripande samservice
som framjar sysselséttningen. Det foreslés dessutom dndringar i lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna, lagen om statsandel for kommunal basservice, lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, lagen om finansiering av arbetsloshetsféorméner, lagen om arbetsloshetskassor, ut-
lanningslagen, lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028, 16-
negarantilagen, lagen om lénegaranti for sjomén, lagen om yrkesutbildning och vissa andra la-
gar.

Ansvaret att ordna offentlig arbetskraftsservice overfors fran arbets- och néringsbyrerna till
kommunerna. Aven nirings-, trafik- och miljécentralernas upphandlingsuppgifter inom offent-
lig arbetskraftsservice samt de utbetalningsuppgifter inom offentlig arbetskraftsservice som ni-
rings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néaringsbyraernas utvecklings- och forvalt-
ningscenter skoter overfors till kommunerna. De nuvarande arbets- och niringsbyraerna laggs
ner. Statlig personal som skoter de uppgifter som Overfors ska enligt forslaget overforas till
kommuner eller ssmkommuner genom &verlételse av rorelse.

Det foreslés att kommuner med en arbetskraft p4 minst 20 000 personer ska kunna ordna arbets-
kraftsservice sjalvstandigt. Om det villkoret inte uppfylls ska flera kommuner bilda ett syssel-
sdttningsomrade i syfte att ordna servicen. Arbetskraften i ett saddant omrade ska uppga till minst
20 000 personer. Omradet ska dessutom vara geografiskt enhetligt och funktionellt i arbets-
marknadshénseende. Samarbetet utgor lagstadgat samarbete mellan kommuner. De kommuner
som ingar i ett sysselséttningsomrade ska verfora organiseringsansvaret antingen till en ansva-
rig kommun eller till en samkommun. Om kommunerna inte sjédlva kan komma &verens om ett
omrade som uppfyller kraven foreslas statsrddet ha befogenhet att i sista hand fatta beslut i
fragor som giller sysselsittningsomraden. Statsrddet foreslas ha rétt att under forutsittningar
som anges i inforandelagen bevilja undantag fran de krav som géller aktdrer med organisering-
sansvar.

Organiseringsansvaret for arbetskraftsservice utgdr ett nytt statsandelséliggande for kommu-
nerna och dessa foreslds fa full finansiering for att skota det. Kommunerna foreslés fé séirskild
finansiering fran statsandelen med allmén tickning. Andamalet for finansieringen &r integrat-
ionsutbildning for personer som omfattas av internationellt skydd och for invandrare som kan
jamstillas med sadana personer.

Det foreslas att bestimmelserna om finansiering av arbetsloshetsforméner ses over sa att kom-
munen far ett mer omfattande finansieringsansvar. Det foreslagna finansieringsansvaret ska for-
utom arbetsmarknadsstodet omfatta dven grunddagpenningen och den inkomstrelaterade dag-
penningens grunddel. Finansieringsansvaret foreslas inledningsvis uppga till 10 procent — efter
att den arbetssokande har fatt arbetsloshetsforman for 100 dagar — och 6ka stegvis ju langre
arbetslosheten varar. Som mest uppgér kommunens foreslagna andel till 50 procent, vilket sker



efter att den arbetssokande har fétt formén for 700 dagar. Enligt forslaget ska kommunens finan-
sieringsansvar dessutom inte avbrytas om en person deltagit i sysselsittningsframjande service
och far arbetsloshetsforman for den tiden. Enligt forslaget ska kommunen didremot inte finansi-
era arbetsmarknadsstodet for personer som omfattas av internationellt skydd och ddrmed jam-
stéllbara invandrare under de tre ar som foljer efter den forsta anteckningen om hemkommun.
Nér det giller andra invandrare foreslds kommunen vara undantagen det finansieringsansvaret
iett ar.

Kommunernas 6kade finansieringsansvar for arbetsloshetsformanerna ska enligt forslaget kom-
penseras via statsandelssystemet baserat pd ett tvérsnitt av ansvaret. Den kompensation som
varje enskild kommun far justeras inte i efterhand, sa systemet medfor en ekonomisk fordel for
kommuner som lyckas forkorta perioderna av arbetsloshet och forebygga langtidsarbetsloshet.
Detta utgdr ett incitament for kommunerna att arbeta sa effektivt som mojligt for att hoja syssel-
sattningen. Genom reformen efterstriavas en sysselsattningseffekt pa 7 000—10 000 personer.

Den offentliga arbetskraftsservice som enligt propositionen dverfors till kommunerna motsvarar
i huvudsak den arbetskrafts- och foretagsservice som arbets- och néringsbyrderna for nirva-
rande tillhandahaller. Servicen for utveckling av foretagsverksamhet 6verfors ddaremot inte till
kommunerna, utan foreslés ingé i nirings-, trafik- och miljocentralernas foretagsservice. I be-
stimmelserna om denna service foreslas det endast smarre dndringar: att maximitiden for tra-
ning och utbildningsprévning ska slopas, att maximitiden for arbetsprévning ska forkortas till
sex manader och att reglerna for startpeng ska dndras sa att inkomster av annat ursprung an
foretagsverksamhet inte ska utgora hinder for betalning av startpeng, utan minska startpengen.
I den reglering som foreslas beaktas det nya system med utbildning inom omstéllningsskyddet
som trader i kraft 2023 samt 16nesubventionsreformen och det sysselsittningsstod avseende
personer som fyllt 55 ar som foreslas i den. Uppgiften att ge arbetskraftspolitiska utldtanden om
arbetssokandes ritt till utkomstskydd for arbetslosa foreslas overga till kommunen i fall som
inte kriver provning eller som gor det endast i ringa utstrackning.

Enligt forslaget ligger ansvaret for att systemet med arbetskraftsservice fungerar pé riksniva i
sista hand hos staten. Det foreslés att arbets- och niringsministeriet och nérings-, trafik- och
miljocentralen regelbundet ska fora regionala diskussioner for samarbete och uppf6ljning med
de kommuner och samkommuner (arbetskraftsmyndigheter) som ansvarar for att anordna ar-
betskraftsservice. Om en arbetskraftsmyndighets kapacitet att anordna arbetskraftsservice har
varit nedsatt under en liangre tid, kan ett samradsforfarande inledas. I sista hand foreslas stats-
radet vara behorig att besluta att ett nytt sysselsdttningsomrade ska bildas. Dessutom foreslés
det att statsradet for varje regeringsperiod ska sitta upp riksomfattande mal for frimjandet av
sysselséttningen och att det vid arbets- och naringsministeriet ska tillsdttas en nationell delegat-
ion for frimjande av sysselséttningen. Regionforvaltningsverken foreslas ha behorigheten att
utova laglighetskontroll 6ver arbetskraftsmyndigheternas verksamhet.

Som ett led 1 den foreslagna reformen omorganiseras de uppgifter inom arbets- och néringsfor-
valtningens ansvarsomrade som blir kvar hos staten. De uppgifter som géller uppehallstillstand
for arbetstagare overfors till Migrationsverket. Uppgiften att ge arbetskraftspolitiska utldtanden
om utkomstskyddet for arbetslosa i fall som krdver provning, de uppgifter som géller 16nega-
ranti samt vissa radgivningsuppgifter overfors till ndrings-, trafik- och miljocentralernas samt
arbets- och néringsbyréernas utvecklings- och forvaltningscenter. Utvecklings- och forvalt-
ningscentret ska enligt forslaget ocksa ha hand om de riksomfattande informationssystemtjéns-



terna inom arbetskraftsservice, vilka bestar av en nationell informationsresurs, en riksomfat-
tande helhet av kundinformationssystem och en serviceplattform. Utvecklings- och forvalt-
ningscentret foreslés ocksa har till uppgift att frimja invandring av kompetent arbetskraft, som
ett led i den verksamhet som gér under namnet Work in Finland.

Det foreslés att arbetskraftsmyndigheterna, vélfirdsomradena och Folkpensionsanstalten ska
tillimpa en samarbetsmodell for sektorsovergripande stod som framjar sysselsittningen. Krite-
rierna for sektorsdvergripande stod dndras sa att det oberoende av hur linge en person varit
arbetslos ska vara mojligt att hénvisa personen till sektorsévergripande stdd som framjar syssel-
sdttningen nér den arbetslosa behover service dver sektorsgrianserna. Arbetskraftsmyndighet-
erna ska ocksa ordna sé att det inom det sektorsdvergripande stodet finns verksamhetsforutsitt-
ningar for sysselsittningsfrimjande samservice som unga ska fa med lag troskel.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses huvudsakligen tridda i kraft den 1 januari 2025. Vissa bestimmelser i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice avses trdda i kraft den 1 april 2023. Vidare avses de dndringar
som foreslés i den permanenta ordalydelsen i 13 § 1 mom. 23 punkten i lagen om inkomstdata-
systemet och 1 4 a § 2 mom. i straffregisterlagen trdda i kraft den 1 januari 2034. En del av
lagarna sétts 1 kraft genom en separat inforandelag som avses trida i kraft den snarast mojligt.
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