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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av kommunikationsmarknadslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att kommunika-
tionsmarknadslagen dndras. Regleringen om
samhillsomfattande tjénster i kommunika-
tionsmarknadslagen kompletteras med be-
stimmelser som kommissionens formella
underrittelse forutsitter i friga om urvalet av
foretag som tillhandahaller samhéllsomfat-
tande tjénster, berdkna nettokostnaderna for
dessa tjanster och i sdrskilda fall ersitta kost-
naderna.

Den nuvarande betydelsen av begreppet
samhéllsomfattande tjanster utvidgas s att
den blir mer teknologineutral. Utbudet av
samhillsomfattande tjinster 4r enligt forsla-
get inte ldngre knutet enbart till ett fast tele-
fonnit, utan tjanster kan tillhandahéllas ge-
nom formedling av vilket kommunikations-
nét som helst oberoende av tekniken.

Andringen paverkar inte omedelbart den
stdllning som innehavarna av en fast telefon-
anslutning har, utan konkretiseras till en bor-
jan nidrmast ndr en ny anslutning skaffas.

293260

Anvindaren har oberoende av den valda tek-
niken dessutom fortfarande ritt till samma
allménna telefonitjdnster som tidigare.

Bestammelserna om tillsynen 6ver telefore-
tagens kostnadsredovisningssystem foreslés
ocksd bli preciserade. Kommunikationsver-
ket bemyndigas att meddela ndrmare fore-
skrifter om de uppgifter som samlas in med
hjalp av kostnadsredovisningssystemet. Ut-
over det kan Kommunikationsverket meddela
foreskrifter om bland annat vilka uppgifter
med anknytning till granskningen av kost-
nadsredovisningssystemet som skall ingd i
revisionsberittelsen.

Den tredje foreslagna dndringen giller na-
tionell roaming. Kommunikationsverkets be-
slut om inférande av skyldighet att ordna na-
tionell roaming skall enligt forslaget fram-
over vara mer allmint formulerat och skall
oberoende av tekniken gilla alla mobilnit.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som méj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Det fasta telefonnitet har varit en viktig be-
standsdel av telemarknadens struktur i Fin-
land. Det har traditionellt tickt alla omriden
med bebyggelse i landet och tillhandahallit
de bastjanster inom post- och teletrafiken
som anvindarna behovt.

Omstruktureringen av telefonitjénsterna,
som inleddes i borjan av 1990-talet, har dock
forskjutit tyngdpunkten pad marknaden fran
tjénster via ett fast nit till mobiltjdnster. An-
talet anslutningar i ett fast telefonnit inom
hushéllen har pé tio ar gatt ner fran 94 pro-
cent till 49 procent. Antalet fasta telefonan-
slutningar understeg i Finland 1999 f6r forsta
gangen antalet mobiltelefonanslutningar. An-
slutningarna till ett fast telefonnit har mins-
kat med 3—7 procent och antalet samtalsmi-
nuter med 10—15 procent per ar. De nya sam-
talstjdnster som mojliggors av Internet och
bredbandsforbindelser paskyndar ytterligare
denna utveckling.

Ocksa annanstans i Europa har antalet an-
slutningar till fasta telefonnit minskat kraf-
tigt under de tva senaste aren. Det handlar
alltsé inte om en typiskt finldndsk utveckling,
utan trenden dr allméneuropeisk. Denna for-
dndring dr en f6ljd av den tekniska utveck-
lingen och lanseringen av nya ersittande
tjdnster. Utvecklingen har varit positiv for
anvindarna, eftersom den har lett till sdnkta
samtalspriser och introducerat nya mangsidi-
gare kommunikationstjdnster pa marknaden.
Enligt kommunikationsministeriets prisun-
dersokning fran 2005 4r priserna pa mobil-
samtal i néstan alla fall redan billigare 4n pa
samtal fran ett fast telefonniit.

Det fasta telefonnitet har dock fortfarande
en viktig roll nér det giller att tillhandahalla
bredbandsforbindelser sérskilt i glesbygder-
na. Teleforetagens kopparndt torde #nnu
lange bibehalla sin stillning som grundlig-
gande infrastruktur sérskilt for fast bredband.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Anvindarens ritt till anslutning i ett fast tele-
fonnit

Enligt 59 § 1 mom. i kommunikations-
marknadslagen (393/2003) 4r ett teleforetag
med betydande marknadsinflytande i ett fast
telefonnét inom ett visst verksamhetsomrade
skyldigt att inom sitt verksamhetsomrade
oberoende av geografiskt ldge och till ett ski-
ligt pris tillhandahalla en anslutning till det
fasta telefonnitet pa den ort dir anvindaren
stadigvarande bor eller finns. En anvéndares
rétt till en anslutning begrénsas dock bara till
den ort dir anvéndaren stadigvarande bor el-
ler finns eller foretaget har sin hemort. Tele-
foretaget 4r saledes inte skyldigt att tillhan-
dahalla en anslutning t.ex. till en anvidndares
fritidsbostad.

Med skiligt pris avses det pris som ur en
genomsnittlig anvéndares synvinkel ar ska-
ligt. Priset varierar enligt anslutningens geo-
grafiska lige samt kostnaderna for att bygga
och underhalla den. Priset kan inte heller for
teleforetaget vara oskiligt, och bestimmelsen
forpliktar darfor inte teleforetaget att tillhan-
dahélla anslutningen till ett pris som &r ldgre
an kostnaderna for den.

Om ett sadant teleforetag med betydande
marknadsinflytande som avses i 1 mom. inte
utsetts inom ett visst verksamhetsomrade, har
det teleforetag vars marknadsandel mitt i an-
talet anslutningar &r storst pa det aktuella
omradet den skyldighet som avses i paragra-
fen. En tillimpning av bestimmelsen i 2
mom. har i praktiken inte varit aktuell.

De telefonanslutningar som tillhandahélls
skall enligt 3 mom. vara siddana att det &r
mojligt att ringa och ta emot niarsamtal, fjarr-
samtal, utlandssamtal och andra sedvanliga
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samtal samt att sdnda och ta emot telefax fran
dem. Telefonanslutningen skall dessutom
mojliggora en dndamailsenlig Internetfoérbin-
delse. Med begreppet dndamalsenlig Inter-
netforbindelse avses att forbindelsen skall
kunna dndra i takt med att tekniken och drift-
erfarenheterna utvecklas.

Teleforetag skall enligt 4 mom. leverera en
telefonanslutning inom en skélig tid fran be-
stdllningen.

Praxis

Kommunikationsverket har i mars 2004 ut-
sett 42 teleforetag till foretag med betydande
marknadsinflytande i ett fast telefonnit.
Kommunikationsverkets beslut finns pa
adressen
www.ficora.fi/suomi/tele/HMV1.htm.

De tvistefragor som hanfor sig till skyldig-
heten att tillhandahélla en fast anslutning och
som kommit upp till behandling hos Kom-
munikationsverket har bland annat gillt
kostnadernas skilighet vid leverans av an-
slutningen, skilig leveranstid samt den teknik
med vilken anslutningen genomforts. I fraga
om den praktiska tillimpningen av bestim-
melsen har dock inga avsevdrda problem
uppstatt.

Kommissionens formella underrittelse avse-
ende samhéllsomfattande tjénster

Kommissionen har den 13 juli 2005 limnat
en formell underrittelse till Finland som
géller det nationella genomférandet av Euro-
paparlamentets och  radets direktiv
2002/22/EG om samhillsomfattande tjdnster
och anvindarrittigheter avseende elektronis-
ka kommunikationsnit och kommunikations-
tjdnster (nedan direktivet om samhdillsomfat-
tande tjdnster). Kommissionen framhaller i
sin underrittelse att Finland inte har iakttagit
sina skyldigheter enligt artikel 8.2 och artik-
larna 12—13 i direktivet om samhéllsomfat-
tande tjanster samt bilaga IV till direktivet.

Enligt kommissionen leder en tillimpning
av Finlands gillande lagstiftning automatiskt
till att ett foretag med betydande marknadsin-
flytande utses till operatér for samhillsom-
fattande tjanster, medan det inte ens dr moj-
ligt for andra teleforetag att bli beaktade.

Kostnadsredovisningssystem

Enligt 87 § i kommunikationsmarknadsla-
gen kan Kommunikationsverket genom ett
beslut i enlighet med 18 § aldgga ett foretag
med betydande marknadsinflytande en skyl-
dighet att anvidnda ett kostnadsredovisnings-
system, om det behovs for att prisséttningen
pa partimarknaden eller detaljmarknaden
skall kunna 6vervakas.

Teleforetaget far enligt 2 mom. sjilv vilja
vilket kostnadsredovisningssystem det an-
viander. Teleforetaget skall for Kommunika-
tionsverket gora upp en beskrivning av kost-
nadsredovisningssystemet, av vilken framgar
atminstone kostnadernas huvudtitlar och de
regler enligt vilka kostnaderna fordelas.

En enligt 88 § 1 mom. i kommunikations-
marknadslagen godkéind och oberoende revi-
sor skall granska ett teleforetags kostnadsre-
dovisningssystem i samband med revisionen
av teleforetaget. Revisorn skall over gransk-
ningen gora upp en berittelse som skall till-
stdllas Kommunikationsverket.

Kommunikationsverket skall enligt 88 § 2
mom. arligen offentliggdra en berittelse om
hur kostnadsredovisningssystemen foljs i de
teleforetag som élagts skyldighet att anvidnda
ett sddant system.

Praxis

Enligt centralhandelskammarens statistik-
uppgifter finns det 25 GRM-revisors-
sammanslutningar och 37 CGR-revisors-
sammanslutningar i Finland. Antalet god-
kdnda GRM-revisorer 4r 776 och CGR-
revisorer 707. Ar 2005 godkindes endast 24
nya CGR-revisorer och 14 nya GRM-
revisorer.

Skyldigheten att anvénda ett kostnadsredo-
visningssystem har enligt de beslut av Kom-
munikationsverket som tritt i kraft sedan in-
gangen av 2004 alagts ca 30 foretag med be-
tydande marknadsinflytande. Kommunika-
tionsverket har 2005 mottagit berittelser av
de revisorer som dessa foretag har valt. Ut-
ifran dessa berittelser har verket sjdlvt utar-
betat sin berdttelse om hur teleforetagen har
foljt kostnadsredovisningssystemen.

Kommunikationsverket har som en allmén
bedémning av de revisionsberittelser som
det mottagit konstaterat att de uppgifter om
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teleforetagens  kostnadsredovisningssystem
som med tanke pd Kommunikationsverkets
tillsynsuppgifter dr vésentliga inte i tillrack-
lig utstrackning framgér av berittelserna.

Kommissionens forfragan om kostnadsredo-
visningssystemen

Kommissionen har i sitt brev av den 23 de-
cember 2005 (D(2005) 657415) av Finland
begirt uppgifter om Kommunikationsverkets
bristande rittigheter att alidgga teleforetag
skyldigheter i fraga om kostnadsredovis-
ningssystem.

Kommissionen har till denna del speciellt
kritiserat bestimmelserna i 87 § 2 mom. i
kommunikationsmarknadslagen, enligt vil-
ken ett teleforetag sjdlv far vélja det kost-
nadsredovisningssystem som det anvinder.
Kommissionen anser att bestdmmelsen till
denna del inte frimjar konsumentens fordel
eller konkurrensen pa den inre marknaden.
Kommissionen #r inte heller siker pa om be-
stimmelsen stimmer &verens med artikel
13.1 eller 13.2 i tilltrddesdirektivet eller arti-
kel 17.4 i direktivet om samhillsomfattande
tjanster.

Nationell roaming

Enligt 18 § i kommunikationsmarknadsla-
gen skall Kommunikationsverket genom sitt
beslut aldgga foretag med betydande mark-
nadsinflytande de skyldigheter som avses i 2
mom. och som behdvs for att konkurrens-
hindren skall kunna undanrgjas eller konkur-
rensen frimjas. Skyldigheterna skall sta i rétt
proportion till det mal som efterstravas. Vid
inforandet av en skyldighet skall sérskilt be-
aktas

1) nyttjanderittens tekniska och ekonomis-
ka dndamalsenlighet med hénsyn till utveck-
lingsgraden pa marknaden och arten av nytt-
janderétten,

2) nyttjanderdttens genomforbarhet med
hinsyn till den tillgdngliga kapaciteten,

3) krav i anslutning till datasekretess och
dataskydd,

4) investeringar som gjorts och risker som
tagits av ett foretag med betydande mark-
nadsinflytande,

5) behovet att trygga konkurrensen pa sikt,

6) relevanta immateriella rittigheter,

7) tillhandahallande av europeiska tjénster.

Ett foretag med betydande marknadsinfly-
tande kan t.ex. aldggas en skyldighet att ord-
na nationell roaming péa det sitt som fore-
skrivs i 34 §. Enligt 34 § 1 mom. &r ett n&tfo-
retag med betydande marknadsinflytande
som har koncession i ett GSM-nit skyldigt
att forhandla om roaming med ett nétfoéretag
som har koncession i ett tredje generationens
mobilnit.

Enligt 2 mom. kan Kommunikationsverket
pa anhallan av ett annat teleféretag aldgga ett
foretag med betydande marknadsinflytande
en skyldighet att ordna roaming pa vissa
geografiska omraden, om det teleforetag som
anhéller om roaming inte har ett eget GSM-
nit pd omradet eller en avtalsbaserad ritt till
roaming i ett annat GSM-nét och om minst
20 procent av befolkningen inom hela kon-
cessionsomradet for det teleféretag som an-
haller om roaming 4r permanent bosatt inom
tdckningsomradet for foretagets mobilnit av
tredje generationen. Rétten till roaming kan
beviljas ett teleforetag endast en gang.

Teleforetag som Kommunikationsverket
alagt den ovanndmnda skyldigheten skall
iaktta 35 §, om inget annat dverenskoms om
villkoren for roaming. Enligt 35 § varar roa-
ming hogst atta a&r. Roaming upphér inom
varje geografiskt omrade senast tva ar efter
det att ett tredje generationens mobilndt som
dgs av ett foretag med betydande marknads-
inflytande tidcker minst 80 procent av omré-
det.

Enligt 35 § 2 mom. skall Kommunika-
tionsverket i sitt beslut definiera pa vilken
radioteknisk nivd den forutsittning som av-
ses i 1 mom. uppfylls. Upphorande av roa-
ming faststélls vid behov genom ett beslut av
Kommunikationsverket. =~ Kommunikations-
verket kan forlinga de tidsfrister som avses i
35 § 1 mom. for ekonomiska regioner med
en invanartithet pad hogst fem invanare per
kvadratkilometer.

Det teleforetag som anhéller om roaming
skall enligt 35 § 3 mom. ersitta ett foretag
med betydande marknadsinflytande for kost-
nader som uppstatt dd& mobilnitets formed-
lingskapacitet utokats, om férmedlingskapa-
citeten pd grund av roaming permanent maste
utokas med mer &n 10 procent.

Ritten till roaming giller enligt 35 § 4
mom. alla kommunikationstjdnster som fore-
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tag med betydande marknadsinflytande till-
handahaller i GSM-nit, om det inte ir tek-
niskt omojligt.

Kommunikationsverket skall enligt 18 § 2
mom. dndra sitt beslut, om det sker betydel-
sefulla férdndringar i de omstidndigheter som
avses i 1 mom. eller i konkurrensldget pa
marknaden.

Kommissionens forfragan om nationell roa-
ming

Kommissionen har i sitt brev av den 23 de-
cember 2005 (D(2005) 657415) fragat Fin-
land om Finland anser att bestimmelsen om
nationell roaming i 34-36 § i kommunika-
tionsmarknadslagen (393/2003) begrinsar
Kommunikationsverkets befogenheter att
alagga teleforetag skyldigheter som enligt ar-
tikel 8 i ramdirektivet hanfor sig till proble-
mets art, star i proportion till syftet och &r be-
rittigade.

Kommissionen har ocksa ansett det pro-
blematiskt att nimnda skyldigheter direkt
med stod av lagen aldggs ett foretag med be-
tydande marknadsinflytande.

2.2. Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

EU-lagstiftning om samhéllsomfattande
tjénster

Direktivet om samhéllsomfattande tjanster
syftar till att sdkerstilla tillgangen till vissa
allménna telefonitjdnster pa kommunika-
tionsmarknaden. De samhéillsomfattande
tjidnsterna skall i unionens medlemsstater
vara tillgdngliga med angiven kvalitet och till
ett 6verkomligt pris for alla anvidndare obe-
roende av geografisk beldgenhet.

Det viktigaste malet med de samhéllsom-
fattande tjinsterna dr anvéndarens ritt till an-
slutning i ett fast telefonnit. Enligt artikel 4 i
direktivet om samhillsomfattande tjanster
skall minst ett teleforetag i varje medlemsstat
kunna tillhandahélla tilltride i ett fast tele-
fonnit till ett 6verkomligt pris pa den ort dér
anvindaren stadigvarande bor. Anslutningen
skall gora det mojligt for anvindaren att an-
vianda sedvanliga telefonitjdnster och en In-

ternetforbindelse som till sin 6verféringshas-
tighet motsvarar de Internetforbindelser som
majoriteten av befolkningen anvénder.

Enligt artikel 4 i direktivet om samhéllsom-
fattande tjanster skall teleforetaget uppfylla
samtliga rimliga krav. Den ersittning som tas
ut for byggandet av en fast anslutning kan
alltsd inte heller for teleforetaget vara oské-
lig. T.ex. forpliktar bestimmelsen siledes
inte teleforetaget att tillhandahélla anslut-
ningen till ett pris som &r ldgre dn kostnader-
na for den.

I Finland har man av tradition ansett att
dven om den ovan avsedda skyldigheten
giller ett teleféretag med betydande mark-
nadsinflytande i ett fast telefonnit betyder
det inte att anslutningen i fraga vid behov
inte skulle kunna tillhandahallas ocksa via
radio. Prisséttningen av samtal via anslut-
ningen skall dock ocksa i dessa fall svara mot
prissdttningen i ett fast telefonnit.

Ocksa olika abonnentforteckningstjénster
innefattas enligt direktivet i begreppet sam-
hillsomfattande tjdnster. Medlemsstaterna
skall enligt artikel 5 i direktivet sékerstilla
att minst en tidckande abonnentférteckning
finns tillgénglig for anvédndarna i tryckt eller
elektronisk form och att anvidndarna har till-
gang till nummerupplysningstjanst. Pa den
finska marknaden finns det ett omfattande
utbud av telefonkatalogs- och nummerupp-
lysningstjdnster, och dirfor har dessa tjdnster
i Finland inte ansetts hora till kdrnomradet
for skyldigheten att tillhandahélla samhélls-
omfattande tjénster.

Tillhandahallandet av telefonautomater,
dvs. telefonkiosker, inbegrips enligt artikel 6
med vissa undantag ocksa i de samhillsom-
fattande tjansterna. Medlemsstaterna behover
dock inte aldgga teleféretagen skyldigheter
att tillhandahalla telefonautomater, om ersit-
tande tjanster, sisom mobiltjénster, finns till-
gingliga pa marknaden i tillracklig utstrack-
ning. Bland annat i Finland har teleforetagen
inte ldngre pé aratal &lagts skyldighet att till-
handahalla telefonautomater just pa grund av
den allménna férekomsten av mobiltjénster.

Begreppet samhéllsomfattande tjénster i di-
rektivet innefattar sérskilda rittigheter for
anvindare med funktionshinder. Enligt arti-
kel 7.1 i direktivet skall medlemsstaterna vid
behov vidta sdrskilda atgérder fér anvindare
med funktionshinder for att sikerstilla till-
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gang till och 6verkomliga priser pa allménna
telefonitjdnster, t.ex. nédsamtal, nummerupp-
lysningstjanster och telefonkatalogstjénster, i
samma utstrickning som for andra slutan-
vindare.

Medlemsstaterna kan enligt artikel 7.2 vid-
ta sdrskilda atgdrder mot bakgrund av sér-
skilda nationella forhallanden for att sdker-
stdlla att &ven anvindare med funktionshin-
der har samma mgjlighet som flertalet andra
anvindare att vilja mellan olika foretag och
tjdnsteleverantorer.

Syftet med direktivet dr att garantera vissa
allménna telefonitjanster i forsta hand med
hjdlp av konkurrens. I den héndelse att kon-
kurrensldget pa marknaden inte i tillrdcklig
utstrackning kan garantera att anvindarnas
behov tillgodoses finns det i direktivet vissa
regler om erséttning for kostnaderna for att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjénster.
Genom bestdmmelserna om finansiering av
samhillsomfattande tjanster vill man mini-
mera en snedvridning av konkurrensen.

I artiklarna 8—14 i direktivet om samhills-
omfattande tjinster finns bestimmelser om
forfarandet for att utse foretag till operatorer
for samhéllsomfattande tjanster samt for fi-
nansiering av kostnaderna for systemet. Med-
lemsstaterna kan enligt artikel 8.1 utse ett el-
ler flera foretag till leverant6rer av samhills-
omfattande tjdnster i syfte att garantera att
tjadnsterna &r tillgéngliga i hela landet. Olika
delar eller det geografiska utbudet av en
samhillsomfattande tjanst kan delas mellan
flera olika foretag.

Forfarandet for att utse féretag som tillhan-
dahaller samhéllsomfattande tjanster skall
enligt artikel 8.2 vara effektivt, opartiskt, 6p-
pet och icke-diskriminerande sé att i princip
inget foretags mojlighet att bli utsedd ute-
sluts. Syftet med forfarandet &r att sidkerstélla
utbudet pa samhillsomfattande tjdnster sa
kostnadseffektivt som mojligt. Forfarandet
skall alltsd gora det mojligt att faststdlla net-
tokostnaderna for en tjinst.

Om skyldigheten att tillhandahalla sam-
hillsomfattande tjinster har alagts ett utsett
teleforetag, skall den nationella reglerings-
myndigheten enligt artikel 9.1 i direktivet om
samhillsomfattande tjanster Gvervaka pris-
sédttningen pa de samhéllsomfattande tjinster
som omfattas av direktivet och jaimfora den
med medlemsstaternas konsumentpriser och

allménna inkomstniva.

Enligt artikel 10.1 i direktivet skall med-
lemsstaterna sikerstdlla att anvidndaren av en
samhillsomfattande tjinst inte behdver betala
for funktioner eller tjdnster som inte &r nod-
vindiga eller krivs for den begirda tjansten.
Syftet med bestimmelsen 4r alltsa att en an-
vindare som koper en tjdnst av ett foretag
som tillhandahaller =~ samhéllsomfattande
tjdnster i samband med kdpet inte skall be-
héva kopa nagon annan kommunikations-
tjdnst av foretaget.

Om tillhandahallandet av samhéllsomfat-
tande tjinster blir oskiligt betungande for de
utsedda foretagen, skall regleringsmyndighe-
ten enligt artikel 12 i direktivet berdkna net-
tokostnaderna for tillhandahallandet av tjéns-
terna. Med nettokostnader avses i artikel 12
de kostnader som teleforetaget inte kan tidcka
med de avgifter anvindarna betalar for tjéns-
terna. Om tillhandahallandet av samhéllsom-
fattande tjénster blir oskiligt betungande for
foretaget, skall medlemsstaten pa begéran av
foretaget i fraga besluta om ett finansierings-
system for tillhandahallandet av samhallsom-
fattande tjédnster.

Finansieringen kan enligt artikel 13 ordnas
antingen av offentliga medel eller genom
sektorfinansiering genom att nettokostnader-
na for de samhillsomfattande tjénsterna for-
delas mellan leverantdrerna av elektroniska
kommunikationsnidt och leverantérerna av
kommunikationstjénster. En kombination av
dessa finansieringsformer &4r ocksd mojlig.
Nér sektorfinansiering anvénds skall med-
lemsstaten infora ett kostnadsfordelningssy-
stem som administreras av regleringsmyn-
digheten eller av ett organ som &r oberoende
av forménstagarna.

Systemet for fordelning av kostnaderna
skall enligt bilaga IV till direktivet om sam-
hillsomfattande tjanster vara dppet, i sa ringa
man som mojligt snedvrida marknaden, vara
icke-diskriminerande och st i proportion till
sitt syfte. Medlemsstaterna kan besluta att
avgifter inte tas ut hos féretag vars omsitt-
ning understiger en viss grans.

Enligt artikel 13.4 j skall avgifterna skiljas
fran varandra och faststillas separat for varje
foretag. Avgift far inte tas ut hos féretag som
inte tillhandahaller tjanster inom den med-
lemsstats omrade som upprittat kostnadsfor-
delningssystmet.
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Den internationella utvecklingen for sam-
hillsomfattande tjénster och lagstiftningen i
utlandet

Nedan redogors for ikrafttridandet av de
bestdmmelser i direktivet om samhéllsomfat-
tande tjanster i andra EU-medlemsldnder
som #r centrala med tanke péa detta forslag.
Fokus stills pa de regler i direktivet som kan
verkstillas pa ett sdtt som medlemsstaten
sjélv kan vilja.

Minimiskyldigheterna avseende anslutning,
telefonkatalog och nummerupplysningstjanst
har i alla granskade medlemsstater genom-
forts i1 enlighet med ordalydelsen i direktivet
om samhillsomfattande tjénster. Dessa skyl-
digheter behover dérfor inte behandlas sir-
skilt. Regleringen om telefonautomater for-
bigas likasa i propositionen, eftersom genom-
forandet av dessa regler ar frivilligt och re-
gleringen till denna del inte foreslas bli dnd-
rad.

De centrala reglerna i direktivet hanfor sig
saledes till forfarandet for att utse en leveran-
tor av samhallsomfattande tjénster och finan-
sieringen av kostnaderna for dessa tjénster. |
frdga om vissa stater framfors dessutom upp-
skattningar av de genomsnittliga kostnaderna
samt vissa andra betydelsefulla detaljer om
tillimpningen av bestdmmelserna i praktiken.

I Sverige finns bestimmelser om samhalls-
omfattande tjanster i 5 kap. i lagen om elek-
tronisk kommunikation (2003:289). Att utse
foretag som tillhandahaller dessa tjénster ar
tillsynsmyndighetens uppgift (Post- och Te-
lestyrelsen, PTS). Urvalskriterium &r enligt
lagen foretagets formaga och lamplighet att
skota uppdraget.

Kostnaderna for skyldigheten att tillhanda-
halla samhéllsomfattande tjénster betalas vid
behov av statens medel. PTS har i ljuset av
sina utredningar ansett att anslutning till ett
fast telefonnit dr den enda tjdnst som inte &r
tillrdckligt konkurrensutsatt pd marknaden.
P& andra marknader finns det inget behov att
utse foretag som tillhandahaller samhéllsom-
fattande tjanster. PTS har utsett den riksom-
fattande fastnitsoperatéren med betydande
marknadsinflytande, TeliaSonera, till foretag
som tillhandahaller =~ samhéllsomfattande
tjanster. PTS har berdknat kostnaderna for de
samhillsomfattande tjdnsterna och konstate-
rat att de inte medfor en oskilig belastning

for foretaget. Kostnaderna ersétts déarfor inte.
TeliaSonera har 6verklagat PTS beslut.

I Danmark finns det bestimmelser om
skyldigheten att tillhandahalla samhillsom-
fattande tjanster i lagen om konkurrensfor-
hallanden och konsumenters rittigheter pa te-
lemarknaden (Bekendtgerelse af lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa tele-
markedet, nr 661, 10.7.2003) och 1 forord-
ningen om inférande av den (Bekendtgerelse
om  forsyningspligtydelser, nr. 665,
10.7.2003). Att utse foretag som tillhandahal-
ler dessa tjanster dr regleringsmyndighetens
uppgift (IT- och Telestyrelsen i Danmark).

Foretaget viljs enligt ndrmare foreskrifter
utfirdade i lag och av ministeriet antingen ut-
ifran foretagets marknadsandel eller i vissa
fall genom anbudsforfarande. Reglerings-
myndigheten har utsett den riksomfattande
fastnitsoperatéren med betydande marknads-
inflytande, TDC, till foretag som tillhanda-
haller samhéllsomfattande tjanster.

Myndigheten beslutar utifran foretagets
forslag om ett maximipris pa de samhillsom-
fattande tjansterna. Foretagets forslag binder
dock inte myndigheten. Kostnaderna for
skyldigheten att tillhandahalla samhillsom-
fattande tjanster ticks med medel som vid
behov samlas in fran andra teleforetag. Re-
gleringsmyndigheten har berdknat kostna-
derna for de samhillsomfattande tjdnsterna
och konstaterat att de atminstone inte tills vi-
dare medfor en oskilig belastning for foreta-
get. Kostnaderna ersitts darfor inte.

I Norge finns bestédmmelser om skyldighe-
ten att tillhandahalla samhillsomfattande
tjanster 1 kap. 5 i lagen Lov om elektronisk
kommunikasjon, 2003—07-04-83, och i kap.
5 (Leveringspliktige tjeneste) i ministeriets
foreskrift om samhéllsomfattande tjanster
(Forskrift om elektronisk kommunikasjons-
nett og elektronisk kommunikationstjeneste,
FOR-2004-02-16-401). Att utse féretag som
tillhandahéller dessa tjdnster dr reglerings-
myndighetens (Post- og teletillsynet i Norge)
uppgift. Regleringsmyndigheten har utsett
den riksomfattande fastnitsoperatéren med
betydande marknadsinflytande, Telenor, till
foretag som tillhandahéller samhillsomfat-
tande tjanster. I valet av foretag anvénds an-
budsforfarande i det fall att det beslutas att
teleforetaget skall ersdttas for kostnaderna
for tillhandahéllandet av tjénsterna.
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De kostnader som skyldigheten att tillhan-
dahalla samhéillsomfattande tjénster eventu-
ellt orsakar ticks med medel som vid behov
samlas in fran andra teleforetag och depone-
ras 1 en sirskild fond, som vid behov inrittas
genom beslut av ministeriet. Kostnaderna
fordelas huvudsakligen enligt foretagens
marknadsandel. Regleringsmyndigheten kan
besluta om befrielse for nya eller sma foretag
fran att delta i kostnaderna. Regleringsmyn-
digheten har beréknat produktionskostnader-
na for de samhillsomfattande tjdnsterna och
konstaterat att de &tminstone inte tills vidare
medfor en oskilig belastning for det utsedda
foretaget. Kostnaderna ersétts dirfor inte.

[ Storbritannien finns bestdmmelser om
skyldigheten att tillhandahalla samhéllsom-
fattande tjénster i 64—72 § i kommunikations-
lagen (Communications Act 2003). Att utse
foretag som tillhandahaller samhéllsomfat-
tande tjanster hor till regleringsmyndighetens
(Ofcom) uppgifter. Forfarandet for att utse
foretag som tillhandahaller samhéllsomfat-
tande tjanster skall enligt myndighetsfore-
skrifter utfirdade av Ofcom vara opartiskt,
effektivt, Oppet redovisat och icke-
diskriminerande.

Eventuella kostnader for skyldigheten att
tillhandahélla samhillsomfattande tjénster
ticks med medel som vid behov samlas in
fran andra teleforetag. Ofcom har utsett den
riksomfattande fastnitsoperatdren med bety-
dande marknadsinflytande, British Telecom,
samt en lokal fastnitsoperatdor med betydan-
de marknadsinflytande, Kingston (Hull) till
leverantor av samhillsomfattande tjénster.
Ofcom har beriknat arskostnaderna for de
samhillsomfattande tjénsterna till hogst 0,41
euro per anslutning i ett fast nét och konstate-
rat att denna kostnad inte medfor en oskilig
belastning for teleforetaget. Kostnaderna er-
sétts darfor inte.

Irland foreskriver om skyldigheten att till-
handahalla samhillsomfattande tjénster i en
lag om samhillsomfattande tjdnster och an-
vindarnas réttigheter (S. I. No. 308 of 2003
Universal Service and Users’ Rights Regula-
tions). Att utse foretag som tillhandahaller
dessa tjanster hor till regleringsmyndighetens
(Commission for Communications Regula-
tions) uppgifter. Urvalsforfarandet skall en-
ligt ordalydelsen i direktivet vara objektivt,
effektivt, Oppet redovisat och icke-

diskriminerande.
Eventuella kostnader for skyldigheten att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjdnster

ticks med medel som vid behov samlas in
fran andra teleforetag. Regleringsmyndighe-
ten har utsett den riksomfattande fastnitsope-
ratéren med betydande marknadsinflytande,
Eircom, till foretag som tillhandahaller sam-
hillsomfattande tjanster. Regleringsmyndig-
heten har beréknat kostnaderna for de sam-
hillsomfattande tjdnsterna och konstaterat att
de atminstone inte tills vidare medfér en
oskilig belastning for foretaget. Kostnaderna
ersitts dirfor inte. Regleringsmyndigheten
foljer dock hur situationen utvecklas.

I Tyskland finns bestimmelser om skyldig-
heten att tillhandahalla samhillsomfattande
tjdnster 1 6 kap. 78-87 § i telekommunika-
tionslagen (Telekommunikationsgesetz
22.6.2004. Att utse foretag som tillhandahal-
ler dessa tjdnster dr regleringsmyndighetens
(Regulierungsbehorde fiir Telekommunika-
tion und Post) uppgift. Urvalskriterium &r fo-
retagets forméga att skota uppdraget. Om ett
foretag kriver ersdttning kan myndigheten
ordna ett offentligt anbudsforfarande och
utse det foretag som ldmnar det billigaste an-
budet. Om inga anbud ldmnas, aldgger myn-
digheten nagot teleféretag denna skyldighet.
Négon leverantor av dessa tjdnster har i prak-
tiken &nnu inte utsetts.

I Tysklands lagstiftning har, med avvikelse
fran andra ladnder, faststélls vilka kostnader
for produktion av samhillsomfattande tjans-
ter som kan betraktas som skiliga. I den gil-
lande lagen faststills detta genom att man
som jamforelsepunkt anvinder de kostnader
som motsvarar prisnivan for utbudet av tjans-
terna i en stad med 100 000 invénare. Even-
tuella kostnader for skyldigheten att tillhan-
dahalla samhillsomfattande tjénster técks
med medel som vid behov samlas in fran
andra teleforetag. Skyldighet att delta i kost-
naderna har alla telefoéretag vilkas omsittning
utgdr en stérre andel dn fyra procent av den
relevanta marknaden.

I Frankrike finns bestimmelser om skyl-
digheten att tillhandahélla samhéllsomfattan-
de tjanster i kap. 3, artikel 35, i telekommu-
nikationslagen (LOI n° 96-659 du 26 juillet
1996, De réglementation des télécommunica-
tions) och i en férordning (Degree 2003239,
18.3.2003). Att utse foretag hor i princip till
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regleringsmyndighetens (L'Autorité de régu-
lation des communications életroniques et de
postes, ARCEP) ansvarsomrade, men ocksa
ministeriet deltar i forfarandet. Som urvals-
kriterium ndmns foretagets formaga att skota
uppdraget. Regleringsmyndigheten har utsett
den riksomfattande fastnitsoperatéren med
betydande marknadsinflytande, France Tele-
com, till foretag som tillhandahaller sam-
hillsomfattande tjanster.

Eventuella kostnader for skyldigheten att
tillhandahélla samhillsomfattande tjénster
ticks med medel som vid behov samlas in
frén andra teleforetag. Kostnaderna fordelas
mellan teleféretagen utifrdn trafikvolymen.
Sma foretag med en omsittning under 400
000 euro per ar 4r dock inte skyldiga att delta
i kostnaderna.

Regleringsmyndigheten har berdknat kost-
naderna for de samhéllsomfattande tjdnsterna
och bestdmt att ersittningen for dem skall be-
talas ur en fond f6r samhillsomfattande
tjdnster. En saddan fond har sedan 1997 fun-
nits i Frankrike.

I Italien finns bestammelser om skyldighe-
ten att tillhandahdlla samhillsomfattande
tjanster 1 lagen om elektronisk kommunika-
tion (Decreto legislativo recante il Codice
delle  comunicazioni elettroniche  N.
259/2003). Regleringsmyndigheten (AR-
COM) utser foretag som tillhandahaller dessa
tjénster. Urvalskriterium &r enligt lagen fore-
tagets formaga att skota uppdraget. Regler-
ingsmyndigheten har utsett den riksomfat-
tande fastnitsoperatéren med betydande
marknadsinflytande, Telecom ltialia, till fo-
retag som tillhandahaller samhallsomfattande
tjanster.

Eventuella kostnader for skyldigheten att
tillhandahélla samhillsomfattande tjénster
ticks med medel som vid behov samlas in
fran andra teleforetag. Fordelningen av kost-
nader grundar sig pa forhallandet mellan f6-
retagens omséttning minskat med kostnader-
na for sammankoppling, hyrda ledningar och
roaming. Regleringsmyndigheten har berak-
nat de arliga kostnaderna fér de samhéllsom-
fattande tjénsterna till 1,2 euro per anslutning
och faststillt att Telecom Italia skall ersittas
for de kostnader som 6verstiger detta belopp.

I Spanien finns bestimmelser om skyldig-
heten att tillhandahalla samhillsomfattande
tjidnster i telekommunikationslagen (LEY

32/2003, de 3 de noviembre, General de Te-
lecomunicaciones, Articulo 22-24). Att utse
foretag ingdr i ministeriets uppgifter. Den
riksomfattande fastnitsoperatdren med bety-
dande marknadsinflytande, Telefonica, har
utsetts till foretag som tillhandahaller sam-
hillsomfattande tjénster.

Eventuella kostnader for skyldigheten att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjdnster
ticks med medel som vid behov samlas in
fran andra teleforetag. Den nationella regler-
ingsmyndigheten (CMT) kan faststilla en
minimigrins for teleforetagens omsittning,
och foretag vilkas omsittning understiger
denna grins behover inte delta i finansiering-
en av kostnaderna. CMT har berdknat kost-
naderna for de samhillsomfattande tjdnsterna
och beslutat att de d&tminstone inte tills vidare
medfor en oskilig belastning for foretaget.
Kostnaderna ersétts dérfor inte.

I Nederldinderna finns bestimmelser om
skyldigheten att tillhandahalla samhillsom-
fattande tjanster i telekommunikationslagen
(610, Wet van 19 oktober 1998, Houdende
regels inzake de telecommunicatie, Tele-
communicatiewet).

Foretag som tillhandahéller samhéllsomfat-
tande tjdnster utses av regleringsmyndigheten
(OPTA). Den riksomfattande fastnitsopera-
toren med betydande marknadsinflytande,
KNP, har utsetts till féretag som tillhandahal-
ler samhéllsomfattande tjinster.

Om ministeriet beslutar att ett ansvarskén-
nande teleforetag skall ersittas for kostna-
derna for tillhandahéllandet av samhillsom-
fattande tjanster, viljs leverant6éren av dessa
tjdnster utifrdn anbudsforfarande. Till leve-
rantor av dessa tjanster viljs da det foretag
som kan producera tjdnsterna till ldgsta moj-
liga nettokostnad.

Eventuella kostnader for skyldigheten att
tillhandahélla samhillsomfattande tjénster
ticks med medel som vid behov samlas in
frén andra teleforetag. Kostnaderna fordelas
mellan teleforetagen utifrdn deras omsitt-
ning. Ministeriet kan faststilla en minimi-
grins for teleforetagens omséttning, och fore-
tag vilkas omsittning d& understiger denna
grians behover inte delta i finansieringen av
kostnaderna. Regleringsmyndigheten har be-
rdknat kostnaderna for de samhéllsomfattan-
de tjansterna och beslutat att de atminstone
inte tills vidare medfor en oskilig belastning
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for foretagen. Kostnaderna ersitts dérfor
inte.

I Osterrike finns bestimmelser om skyl-
digheten att tillhandahélla samhéllsomfattan-
de tjdnster i telekommunikationslagen (Tele-
kommunikationsgesetz 2003 — TKG 2003).
Foretagen i fraga utses av ministeriet. Urva-
let gors utifran anbudsforfarande. Om endast
ett foretag kan erbjuda tjénsterna behdver
nagot anbudsforfarande inte ordnas. Ministe-
riet har utsett den riksomfattande fastnits-
operatoren med betydande marknadsinfly-
tande, Telekom Austria, till féretag som till-
handahaller samhéllsomfattande tjénster.

Eventuella kostnader for skyldigheten att
tillhandahélla samhillsomfattande tjénster
ticks med medel som vid behov samlas in
fran andra teleforetag. Om ett foretag som
tillhandahéller samhillsomfattande tjénster
har en marknadsandel p& mer &n 80 procent
betalas inga ersdttningar. De ersittningsbara
kostnaderna fordelas mellan teleféretagen ut-
ifran deras marknadsandel. Om ett telefore-
tags omsittning dr 5 miljoner euro eller
mindre behover det inte delta i kostnaderna.

Regleringsmyndigheten har beréknat kost-
naderna for de samhillsomfattande tjédnsterna
och beslutat att de atminstone inte tills vidare
medfor en oskilig belastning for foretagen.
Kostnaderna ersétts dirfor inte.

I Portugal finns bestimmelser om skyldig-
heten att tillhandahélla samhillsomfattande
tjénster 1 lagen om elektronisk kommunika-
tion (Lei das Comunicagdes Electronicas, no.
5/2004). Regleringsmyndigheten (ANA-
COM) utser de foretag som tillhandahaller
tjdnsterna i frdga. Urvalet gors utifran an-
budsforfarande.

Eventuella erséttningsbara kostnader for
skyldigheten att tillhandahalla samhillsom-
fattande tjanster ticks alternativt med offent-
liga medel eller med medel som samlas in
frdn andra teleforetag. Om kostnaderna tdcks
med medel som samlas in frén andra telefo-
retag skall en fond inrdttas som upprétthélls
av regleringsmyndigheten eller av en sam-
manslutning som utses av regeringen och
overvakas av regleringsmyndigheten. Sméa
foretag behover inte delta i kostnaderna.
ANACOM har utsett den riksomfattande
fastnitsoperatéren med betydande marknads-
inflytande, PT Communicacoes, till foretag
som tillhandahaller =~ samhéllsomfattande

tjanster.

Regleringsmyndigheten har beréknat kost-
naderna for de samhillsomfattande tjédnsterna
och beslutat att de atminstone inte tills vidare
medfor en oskilig belastning for foretagen.
Kostnaderna ersitts darfor inte.

Omfattningen av de samhillsomfattande
tjidnsterna och forutsittningarna for berdk-
ningen av kostnaderna har i alla medlemssta-
ter som varit foremal for granskning fast-
stéllts 1 stort sett enligt ordalydelsen i direk-
tivet. Satten for berdkning av kostnaderna
avviker ddremot mera fran varandra. I vissa
stater dr bestdmmelserna om berdkningssét-
ten mycket detaljerade.

Den myndighet som utser operatorer for
samhillsomfattande tjdnster dr i huvudsak
den nationella regleringsmyndigheten. En-
dast i Spanien #r det ministeriet som utser
operatorerna i fraga. Forfarandet for att utse
dessa operatdrer och forutséttningarna for bli
utsedd, som hor nidra samman med forfaran-
det, varierar mellan auktion och skonhetstiv-
ling.

Kostnaderna for de samhillsomfattande
tjidnsterna tdcks néstan utan undantag med
medel som samlas in fran andra teleforetag.
Endast i Sverige betalas kostnaderna av of-
fentliga medel. I Portugal kan bigge finansi-
eringskillorna anvindas. Teleféretag med li-
ten omsittning dr i allmédnhet befriade fran
skyldigheten att delta i finansieringen.

De granskade medlemsstaterna kan utifran
tillimpningspraxis grovt delas in i tre grup-
per. I Tyskland och Luxemburg &r skyldighe-
ten att tillhandahalla samhillsomfattande
tjanster i praktiken inte sdrskilt betungande
och ndgot foretag som tillhandahaller dessa
tjénster har inte ens utsetts. Till gruppen med
strikt tillimpning, dér foéretag som tillhanda-
haller samhillsomfattande tjénster har utsetts
och nettokostnaderna berdknats och bestimts
bli ersatta, hor endast Frankrike och Italien.
De oOvriga staterna som omfattades av
granskningen hor till en mellangrupp, i vil-
ken operatorer for samhéllsomfattande tjans-
ter visserligen har utsetts, men ingen ersitt-
ning for nettokostnaderna for tjédnsterna i
praktiken utbetalas. I Sverige har till foretag
som tillhandahaller =~ samhéllsomfattande
tjénster utsetts endast ett foretag som tillhan-
dahaller anslutningar i ett fast nit. Sverige
kan darfor anses placera sig mellan gruppen
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med ringa betungande tillimpning och mel-
langruppen.

De foretag som utsetts har utan undantag
varit riksomfattande eller lokala féretag med
betydande marknadsinflytande.

I de lander dér tillforlitliga uppgifter om
nettokostnaderna for de samhillsomfattande
tjinsterna varit tillgéngliga har den arliga ge-
nomsnittskostnaden per invénare varierat
fran ca en halv till en euro.

Skyldigheten att tillhandahalla samhalls-
omfattande tjanster giller normalt tills vida-
re. Skyldigheten att for viss tid tillhandahalla
tjdnsterna har varierat mellan tre och tio ar.

EU-lagstiftning om samhéllsomfattande
tjdnster

Enligt artikel 13.1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/19/EG av den 7
mars 2002 om tilltrdde till och samtrafik mel-
lan elektroniska kommunikationsnét och till-
horande faciliteter (nedan tilltradesdirektivet)
kan den nationella regleringsmyndigheten
alagga ett teleforetag som erbjuder nyttjande-
rétt skyldigheter som ror kostnadstickning
och priskontroll, inbegripet skyldigheten att
tillampa kostnadsredovisningssystem. Info-
randet av skyldigheter forutsitter att det ut-
ifran en marknadsanalys inte forekommer
konkurrens pa marknaden, vilket kan leda till
en for hog prissittning eller en prispress som
missgynnar anvindarna.

Regleringsmyndigheten skall nédr den infor
skyldigheter avseende prissittningen &dven
beakta en skilig avkastning pa kapitalet, vil-
ket paverkas av telefoéretagets investeringar
och de ddrmed forknippade riskerna.

Regleringsmyndigheten skall enligt artikel
13.2 sdkerstélla att alla system for kostnads-
tackning eller for prissittning som féreskrivs
som obligatoriska frimjar effektiviteten och
en hallbar konkurrens samt ger storsta mojli-
ga nytta 4t konsumenterna. Regleringsmyn-
digheterna kan beakta prisnivan ocksa pa
motsvarande marknader.

Om ett teleforetag &r skyldigt att tillhanda-
halla sina tjanster till priser som motsvarar
kostnaderna skall teleforetaget enligt artikel
13.3 kunna pavisa att priserna grundar sig pa
kostnader och pa en skilig avkastning pa in-
vesteringarna. Regleringsmyndigheten kan
utfora en kostnadsberdkning som 4r oberoen-

de av teleforetagets kostnadsredovisning, om
det dr nodvindigt for att utreda kostnaderna
for effektivt tillhandahéllande av tjénster.
Regleringsmyndigheten kan kriva att telefo-
retaget tillstiller en fullstindig motivering av
sina priser och kan vid behov kriva att pri-
serna justeras.

Om det i samband med prisévervakningen
bestdms att det dr obligatoriskt att anvinda
nagot kostnadsredovisningssystem skall en-
ligt artikel 13.4 en beskrivning av kostnads-
redovisningssystemet goras tillgdnglig for
allminheten, och av den skall atminstone
framga kostnadernas huvudtitlar och reglerna
for kostnadsfordelningen. Ett godként, obe-
roende organ skall se till att kostnadsredovis-
ningssystemet iakttas. En redogérelse for hur
systemet iakttas skall offentliggoras arligen.

Direktivet om samhéllsomfattande tjénster
innehéller ocksd en bestimmelse om kost-
nadsredovisning. Enligt artikel 17.4 i detta
direktiv skall regleringsmyndigheten siker-
stélla att det teleféretag som blir féremal for
reglering av priserna till slutkunder tillimpar
nodviandiga och ldmpliga kostnadsredovis-
ningssystem. Regleringsmyndigheterna kan
faststdlla vilket format och vilken bokfo-
ringsmetod som skall anvindas.

Ett behorigt, oberoende organ skall enligt 4
punkten ocksa se till att kostnadsredovis-
ningssystemet iakttas. Regleringsmyndighe-
terna skall dessutom se till att ett utlatande
arligen offentliggors i vilket anges om telefo-
retaget har f6ljt redovisningssystemet eller
inte.

Den internationella utvecklingen avseende
kostnadsredovisningssystemet och lagstift-
ningen i utlandet

Den nationella tillsynsmyndighet som
motsvarar Kommunikationsverket har i andra
EU-medlemsstater sa gott som undantagslost
rétt att besluta om det kostnadsredovisnings-
system som teleforetaget anvinder.

Kommissionen har den 19 september 2005
lamnat en rekommendation om sédrredovis-
nings- och kostnadsredovisningssystem en-
ligt regelverket for elektronisk kommunika-
tion (2005/698/EG). Kommissionens re-
kommendation skall framdver iakttas i myn-
dighetsverksamheten i medlemsstaterna.

I rekommendationen f#sts sérskild upp-
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mirksamhet vid de kriterier som faststillts
for kostnadsredovisningssystemet, t.ex. pa
vilken noggrannhetsnivé teleforetagens kost-
nadskalkyler skall producera uppgifter. I re-
kommendationen fists ocksé uppmérksamhet
vid innehallet i den rapport som skall ldimnas
over granskningen av kostnadsredovisnings-
systemen samt vid den nationella tillsyns-
myndighetens befogenheter att sikerstilla att
kostnadsredovisningssystemet dr lampligt
och effektivt.

EU-lagstiftning om roaming

Mojligheten till roaming (samtrafik) klassi-
ficeras i direktivet om elektronisk kommuni-
kation som en av de manga nyttjanderéttighe-
ter som ett féretag med betydande marknads-
inflytande i en viss situation dr skyldig att
overléta till sina konkurrenter.

Enligt artikel 8 i tilltrddesdirektivet skall
medlemsstaterna se till att de nationella re-
gleringsmyndigheterna har befogenhet att in-
fora vissa skyldigheter for foretag som avser
tilltrade och sammankoppling. Om ett telefo-
retag utifrdn en marknadsanalys konstateras
ha betydande marknadsinflytande, skall re-
gleringsmyndigheten nir konkurrensldget
kriaver det aldgga detta foretag skyldigheter
som giller bland annat tilltrdde till sédrskilda
nitfunktioner.

I artikel 12 i tilltrddesdirektivet foreskrivs
ndrmare om sadan nyttjanderitt. Enligt denna
artikel kan ett teleforetag aldggas skyldighet
att till ett annat teleféretag Gverlata nyttjan-
deritt till ndtdelar och tillh6rande funktioner,
om det &r rimligt och om ett nekat tilltrdde
skulle forhindra uppkomsten av konkurrens
pd marknaden for slutkunder. Nir regler-
ingsmyndigheten Overvédger att inféra en
skyldighet skall den bedéma de konkurreran-
de funktionernas lénsamhet, den foreslagna
nyttjanderittens genomforbarhet, nyinvester-
ingarna for dgaren till utrustningen och de
risker som investeringarna medfor, behovet
av att varna konkurrensen pa lang sikt, even-
tuella berérda immateriella rittigheter samt
mojligheten att frimja utbudet av alleurope-
iska tjdnster.

Den internationella utvecklingen avseende
roaming och lagstiftningen i utlandet

I andra EU-medlemsstater har skyldigheten
avseende roaming vanligtvis uttryckts i all-
minnare ordalag 4n i Finlands kommunika-
tionsmarknadslag. Skyldigheten att tillata ro-
aming &r ocksa i andra medlemsstater allmén
och begrinsar sig inte enbart till trafik mellan
andra och tredje generationens mobilnit.

I andra ldnders lagstiftning regleras roa-
mingskyldigheten vanligtvis inte sa detaljerat
pa lagniva som i Finland. Vanligast dr att den
myndighet som é&ldgger skyldighet att tillata
nyttjanderdtt utfirdar ndrmare bestdmmelser
om skyldighetens innehall i sitt forpliktande
beslut.

2.3. Bedomning av nuliget
Sambhillsomfattande tjanster

De gillande bestimmelserna om samhills-
omfattande tjadnster har fungerat klanderfritt.
Finldndarnas prisniva for telefonitjanster i ett
fast nét har varit en av de lidgsta i Europeiska
unionen. De finldndska anvéndarna och tele-
foretagen har varit néjda med handlingsmo-
dellen i Finland, enligt vilken det foretag som
har betydande marknadsinflytande inom ett
omrade direkt med stod av lagen ansvarar for
tillhandahéllandet av tjanster. En dndring av
detta system dr dock i dagens ldge nédvindig
pa grund av kommissionens formella under-
rittelse.

Syftet med &ndringen av bestimmelserna &r
dock inte att dndra den rddande marknadssi-
tuationen, eftersom det inte finns négot be-
hov av det. I Finland borde man f6rhalla sig
ytterst avvaktande sdrskilt till fragan om er-
séttning for kostnaderna for samhéllsomfat-
tande tjdnster i ett fast nit. Det dr hir fraga
om en aldrande teknik péa tillbakagéng, och
att stodja den med statlig finansiering eller
genom avgifter som samlas in frén andra te-
leforetag skulle leda till en snedvridning av
marknaden, bromsa upp den tekniska utveck-
lingen och fordréja mojligheten att infora nya
tjénster.

De nya bestdmmelserna bor alltsd vara sé-
dana att ersittning for kostnaderna endast i
ytterst exceptionella fall utbetalas, sa att
kostnaderna inte fororsakar stérningar pa
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marknaden. Detta mél kan nas om begreppet
samhillsomfattande tjdnster faststills sa tek-
nologineutralt som mdgjligt och den skyldig-
het som hinfor sig till dessa tjénster inte
langre knyts enbart till det fasta telefonnitet.

Kommissionen har i sin underrittelse fast
sarskild uppmérksamhet vid att skyldigheten
att tillhandahélla samhillsomfattande tjdnster
ar en skyldighet som i Finland foljer direkt
av lagen. Kommissionen har inte ansett den-
na l6sning stimma Overens med direktivet,
utan har forutsatt att ett sdrskilt forfarande
for att utse foretag som tillhandahaller sddana
tjanster infors. Enligt direktivet skall forfa-
randet for att utse foretaget eller foretagen i
fraga vara effektivt, objektivt, 6ppet och
icke-diskriminerande.

Genom forfarandet for att utse foretag som
tillhandahéller samhillsomfattande tjénster
skall enligt direktivet sdkerstdllas att dessa
tjanster tillhandahalls s& kostnadseffektivt
som mgjligt. Nagra andra kriterier for valet
av foretag som tillhandahaller samhillsom-
fattande tjinster anges inte i direktivet. Att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjdnster
har i Finland av tradition betraktats mera som
ett teleforetags skyldighet dn rittighet. Déarfor
bor forfarandet for att utse foretagen i fraga
pa nagot klokt sitt knytas till de allmidnna
malen med kommunikationsmarknadslagen
samt till att pa sikt trygga anvindarnas in-
tresse.

Kostnadsredovisningssystem

Kommunikationsverket bor beviljas ritt att
utfarda ndrmare foreskrifter om de uppgifter
som teleforetagens kostnadsredovisningssy-
stem producerar. Kommunikationsverket be-
hover noggrannare uppgifter for tillsynen
over prissittningen.

Lagen skall enligt forslaget ocksa innehélla
ndrmare bestimmelser om innehéllet i revi-
sorernas skyldighet att granska kostnadsre-
dovisningssystemet. I den giéllande kommu-
nikationsmarknadslagen finns det inga detal-
jerade bestimmelser om hur de revisorer som
granskar teleféretagens kostnadsredovisning
skall géra upp berittelserna eller om innehal-
let i berittelserna. Kommunikationsverket
har inte heller befogenhet att utfirda forplik-
tande foreskrifter om revisionsberittelserna
for revisorerna. Bade revisorerna och Kom-

munikationsverket anser den nuvarande situ-
ationen vara otillfredsstillande. Den géllande
lagen skall enligt forslaget fortydligas till
denna del.

Kommunikationsverket har som en allmén
bedéomning av de revisionsberittelser som
det mottagit konstaterat att de uppgifter om
teleforetagens  kostnadsredovisningssystem
som med tanke pd Kommunikationsverkets
tillsynsuppgifter &r vésentliga inte i tillrdck-
lig utstrickning framgar av berittelserna.
Ocksa EU-kommissionen har ifragasatt
Kommunikationsverkets befogenheter att
faststdlla kostnadsredovisningssystem och
ansett den nuvarande formuleringen i kom-
munikationsmarknadslagen i detta hinseende
vara otillricklig.

Roaming

Alla tre teleforetag som beviljats konces-
sion for tredje generationens mobilnit i Fin-
land har redan byggt ut sina nit si att de
tacker hela landet. Den gillande bestdimmel-
sen om nationell roaming, som syftade till att
paskynda denna utbyggnad, dr déarfor onodig
i dagens lage.

For att tilltradesdirektivet skall kunna verk-
stdllas bor Kommunikationsverket dock be-
viljas befogenhet att vid behov aldgga foretag
skyldighet avseende roaming. Bestimmelsen
skall enligt kommissionens synsitt vara en
allméint utformad skyldighet som &r oberoen-
de av den teknik som anvénds i mobilnitet.
Den gillande lagen bor alltsé dndras till den-
na del.

Skyldigheten i den gillande lagen att inve-
stera 10 procent bor enligt forslaget strykas,
om bestdmmelsens tillimpningsomride ut-
vidgas. En investeringsskyldighet i nuvaran-
de form kan i en ny situation inte lingre an-
ses vara skilig for teleforetaget. Ocksa tele-
foretagets eget bruk och eget rimliga framti-
da behov skall skyddas av orsaker som hén-
for sig till egendomsskyddet i grundlagen.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Malsittning

Utbudet av samhillsomfattande tjanster i
Finland &r rétt gott och héller relativt hog
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kvalitet. Ocksa prisséttningen av samhaélls-
omfattande tjdnster dr for ndrvarande tdmli-
gen skilig. Nagon praktisk orsak till en re-
glering av detaljhandelspriserna foreligger
saledes inte och det dr inte heller propositio-
nens syfte. Syftet med &ndringen av kommu-
nikationsmarknadslagen &r att undvika langre
gaende konsekvenser av kommissionens
formella underrittelse till Finland.

De samhillsomfattande tjénsterna formule-
ras i man av mojlighet sa teknologineutralt
som mgjligt i forslaget. Syftet ar att frimja
att nya tekniker infors och sprids.

3.2. Alternativ

Bestimmelsen om samhillsomfattande
tjdnster hade kunnat &ndras utan ingrepp i det
centrala innehallet i skyldigheten, dvs. skyl-
digheten att tillhandahalla en anslutning. I
detta alternativ hade teleforetags skyldighet
att tillhandahalla samhéllsomfattande tjénster
fortfarande omfattat bara det fasta telefonna-
tet.

Denna 16sning hade kunnat innebéra ett av-
sevirt ingrepp i den tekniska utvecklingen pa
marknaden, eftersom kommissionens under-
rattelse forutsitter att Finland ocksd genom-
for direktivets bestimmelser om finansiering
av samhillsomfattande tjanster. Teleforeta-
gen har enligt dem pa vissa villkor ritt till er-
séttning for de nettokostnader som tillhanda-
hallandet av tjdnsterna fororsakar.

Med beaktande av marknadsléget i Finland
hade en koppling av skyldigheten enbart till
det fasta telefonnitet i praktiken betytt att
staten pa sikt hade fatt ansvara for bygg- och
underhallskostnaderna for det fasta telefon-
nitet. Detta kan inte anses godtagbart, efter-
som det dr friga om en aldrande teknik pa
tillbakagang, och eftersom den finska staten
inte heller annars deltar i finansieringen av
grundlidggande infrastruktur for kommunika-
tionstjénster.

Kostnaderna for de samhillsomfattande
tjidnsterna hade kunnat erséttas ocksd ur en
fond som upprittas for fondering av avgifter
som tas ut hos teleféretagen. Att samla in av-
gifter, fordela dem och handha den allménna
forvaltningen av en fond hade dock varit en
16sning som medfort storre kostnader for par-
terna. Det valda alternativet dr ocksé léttare
att genomfora lagstiftningstekniskt.

Att skyldigheten att ersdtta kostnaderna
omsitts i praktiken anses vara ytterst osanno-
lik pd den finska kommunikationsmarkna-
den. Om en sadan exceptionell situation mot
formodan nagon géng uppstar, kan lagen vid
behov édndras sé att erséttningarna samlas in
fran de andra telefoéretagen i form av avgifter,
vilket dr fallet i manga andra EU-
medlemsstater.

3.3. De viktigaste forslagen
Samhillsomfattande tjanster

Regleringen om samhéllsomfattande tjéns-
ter i kommunikationsmarknadslagen kom-
pletteras med de bestimmelser som kommis-
sionens formella underrittelse forutsitter nir
det giller att utse foretag som tillhandahéller
samhillsomfattande tjdnster, berdkna netto-
kostnaderna for dessa tjdnster och i sérskilda
fall ersitta kostnaderna.

Den nuvarande betydelsen av begreppet
samhillsomfattande tjanster utvidgas sa att
den blir mer teknologineutral. Utbudet av
samhillsomfattande tjénster &r enligt forsla-
get inte ldngre knutet enbart till ett fast tele-
fonnit, utan tjinster kan tillhandahallas ge-
nom formedling av vilket kommunikations-
nit som helst oberoende av tekniken. Forénd-
ringen paverkar inte nidmnvért anvdndarens
stillning, eftersom han eller hon fortfarande
har ritt till samma allménna telefonitjdnster
som tidigare.

Kostnadsredovisningssystem

Kommunikationsverket ges i forslaget tva
nya befogenheter att meddela foreskrifter
som vardera hanfor sig till tillsynen Over
kostnadsredovisningssystemet. Kommunika-
tionsverket bemyndigas att meddela nirmare
foreskrifter om de uppgifter som samlas in
med hjélp av kostnadsredovisningssystemet.
Utover det kan Kommunikationsverket med-
dela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
med anknytning till granskningen av kost-
nadsredovisningssystemet som skall ingd i
revisionsberittelsen.

Roaming

Kommunikationsverkets ritt att aligga te-
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leforetag roamingskyldighet foreslas bli dnd-
rad pa det sitt som kommissionen forutsitter.
Kommunikationsverkets beslut om inforande
av skyldigheter skall enligt forslaget fram-
over vara mer allmint utformat och skall
oberoende av tekniken gilla alla mobilnit.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Statsfinansiella konsekvenser av dndringarna
avseende de samhillsomfattande tjdnsterna

De statsfinansiella konsekvenserna av pro-
positionen beror pa om teleforetagen i nagot
skede av statens medel skall ersdttas for
kostnaderna for samhéllsomfattande tjdnster.
Detta verkar inte sannolikt vid den tidpunkt
nér lagen tréder i kraft.

Teleforetagens totala omsittning 2004 var
4 592,6 miljoner euro. Av detta belopp var
lokalsamtalens andel 14,5 procent, fjdrrsam-
talens andel 0,9 procent, andelen internatio-
nella telefonitjinster 1,2 procent, andelen
mobilkommunikationstjdnster 52  procent
samt datadverféring och bredbandstjénster
15,8 procent. Utdver detta utgjorde kabelte-
levisionsverksamheten 15,3 procent av den
totala omséttningen. Det fasta telefonnitets
omsittning utgjorde séledes totalt 16,6 pro-
cent av teleforetagens totala omséttning, dvs.
ca 762,4 miljoner euro.

Enligt den internationella jimforelse som
gjordes under beredningen av propositionen
har nettokostnaderna for samhillsomfattande
tjanster hittills beréknats i Frankrike, Italien,
Storbritannien och Spanien. I dessa ldander
har nettokostnaderna per anslutning i ett fast
nit varit under tva euro per ar. Per invanare
ar kostnaderna under en euro om aret.

De eventuella kostnaderna for skyldigheten
att tillhandahélla samhéllsomfattande tjdnster
i Finland &r svara att uppskatta. Om netto-
kostnaderna for samhéllsomfattande tjénster i
de ovan nimnda EU-medlemsstaterna tas
som utgangspunkt for bedomningen och om
nettokostnaderna stills i relation till antalet
invénare i Finland, &r maximibeloppet netto-
kostnader for samhillsomfattande tjénster ca
5,3 miljoner euro. Detta &r cirka sju promille
av de sammanlagda samtalsinkomsterna hos

de foretag som dr verksamma i ett fast tele-
fonndt. Men om inkomsterna frdn bide det
fasta telefonnitet och mobilnétet rdknas ihop,
utgér nettokostnaderna for samhillsomfat-
tande tjanster under tvd promille av foreta-
gens sammanlagda samtalsinkomster.

Nettokostnaden for samhéllsomfattande
tjénster per invanare i Finland &r dock sanno-
likt &nnu mindre &n i de EU-medlemsstater
som undersokts. Antalet anslutningar i ett
fast telefonnit har 1999 som mest varit 2 850
000. I Finland &r en anslutning i ett fast tele-
fonnit alltsa redan utbyggd till néstan varje
hushall och i dessa hushéll har de flesta per-
sonerna dessutom ocksa en mobiltelefon. Be-
tydelsen av ockséa traditionellt genomf6rda
samhillsomfattande tjinster i Finland &r dér-
for mindre 4n i lander med ldgre anslutnings-
téthet.

Den finska kommunikationsmarknaden av-
viker fr&n marknaderna i de ovriga EU-
staterna ocksa i fraga om teleforetagens antal
och marknadsstéllning. I andra EU-lander ar
i allménhet endast nagra foretag med bety-
dande marknadsinflytande verksamma pa te-
lemarknaden och deras verksamhetsomrade
tiacker oftast hela landet. Enligt televerksam-
hetsanmélningarna finns det for ndrvarande
232 teleforetag i Finland. Av dessa omfattas
42 foretag med betydande marknadsinflytan-
de av skyldighet att tillhandahalla samhalls-
omfattande tjdnster i det fasta telefonnitet
inom sitt respektive geografiska verksam-
hetsomrade.

I Finland skulle skyldigheten att tillhanda-
halla samhallsomfattande tjanster i praktiken
alltsa fordelas pa flera teleforetag och den
skulle vara begréinsad till enbart ett visst
geografiskt omrade. De ovan uppskattade
kalkylerade maximikostnaderna pa fem mil-
joner euro skulle alltsa inte realiseras, efter-
som det ocksd i eventuella ersittningsfall
vore fraga om kostnader for ett tjansteutbud
som hénfor sig till endast ett visst geografiskt
omrade, inte om kostnader som tidcker hela
Finland. I ett glest befolkat land blir kostna-
derna for tillhandahallandet av tjanster inom
ett visst geografiskt omrade normalt inte av-
sevirda. Detta haller streck sirskilt nédr det
giller att tillhandahalla tjénster for vilka den
grundlidggande infrastrukturen i praktiken re-
dan &r utbyggd.

Viktigast med tanke pé statens erséttnings-
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skyldighet dr dock enligt forslaget att den
teknik som anvénds for tillhandahallandet av
samhillsomfattande tjénster inte &r begrin-
sad. Teleforetagen kan tillhandahélla tjénster
med hjilp av den teknik som till ldgsta kost-
nad r tillgdnglig, vilket betyder att netto-
kostnader i praktiken da inte uppkommer.

Konsekvenser for foretag av dndringarna av-
seende samhéllsomfattande tjanster

En bedomning av hur skiliga nettokostna-
derna for produktionen av samhéllsomfattan-
de tjénster dr gors teleforetagsvis. Enligt pro-
positionen skall den teknik som anvinds for
att tillhandahalla samhéllsomfattande tjénster
inte begrinsas. Skyldigheten att tillhandahal-
la samhillsomfattande tjénster blir da i prak-
tiken inte en ekonomisk borda for teleforeta-
gen, utan foretagen kan fortsétta tillhandahal-
la tjanster med hjdlp av den teknik som de
anser vara bast.

Om tillhandahéllandet av tjénster trots det
fororsakar oskiliga kostnader for teleforeta-
gen, ersitts foretagen for dessa av statens
medel. Propositionen avviker till denna del
frén andra omraden inom néringsverksamhe-
ten, dér foretag i Finland av tradition har an-
setts vara skyldiga att leverera tjdnster och
sluta avtal, sdsom i fraga om el-, vatten- eller
gasforsorjningen, eller t.ex. inom den grund-
laggande bankverksamheten. | princip har
propositionen alltsd inte nagra negativa eko-
nomiska konsekvenser for teleféretagen.

Ett teleforetag kan enligt forslaget dock bli
tvunget att tillhandahalla samhillsomfattande
tjanster ocksd med forlust, om det inte med
hiansyn till teleforetagets overgripande eko-
nomiska situation #r oskiligt. Teleforetaget
har enligt forslaget inte heller ritt till ersétt-
ning for alla nettokostnader, utan enbart for
den andel av kostnaderna som utgér en oské-
lig ekonomisk belastning.

Teleforetaget far pa grund av sin status som
operatdr for samhéllsomfattande tjdnster
dock alltid i ndgon méan konkurrensfordel
ocksa pa andra tjinstemarknader. Denna f6r-
tjidnstmodell &r vanlig i en affirsverksamhet
som ocksd annars &r typisk for teleforetag.
Teleforetaget far inte nodvandigtvis nagon
betydande vinst av en enskild kommunika-
tionstjanst, men tillhandahallandet av tjins-
ten kan trots det vara meningsfullt och 16n-

samt med tanke pa det samlade utbud som
utgors av kundernas behov tillsammans med
utbudet av kommunikationstjénster.

Utbudet av samhillsomfattande tjénster
kan ocksa utgora en sa liten del av ett telefo-
retags affirsverksamhet att en eventuell, &ven
betydande forlust inte har nagon betydelse
for teleforetagets Gvergripande ekonomiska
stéllning.

Den f6reslagna forindringen 6ppnar ocksa
en mojlighet fér andra dn foretag med bety-
dande marknadsinflytande att tillhandahélla
samhillsomfattande tjanster, om de sa Ons-
kar. Forslaget kan till denna del ha en positiv
inverkan pa stéllningen for sddana mindre te-
leforetag som ér intresserade av att tillhanda-
halla samhéllsomfattande tjénster.

Pé sikt kan forslaget minska betydelsen av
fasta telefonnit. Det forpliktar inte telefore-
tag och anvéndare till ndgot, men det mojlig-
gor fortsatt teknisk utveckling. Forslaget har
alltsa sannolikt en positiv inverkan pa mark-
naden och dirigenom en positiv inverkan pa
de finska telefoéretagens konkurrenskratft.

Kostnadsredovisningssystem

De foreslagna dndringarna av kostnadsre-
dovisningssystemet har inga konsekvenser
for statsekonomin.

De revisioner som for tillfillet omfattar
kostnadsredovisningssystem dr tdmligen un-
gefdrliga. Av berittelsen over granskningen
av kostnadsredovisningssystemet skall fram-
over framgd mer detaljerade uppgifter som
battre kan nyttiggoras vid tillsynen dver pris-
sittningen av teleforetags tjanster. Telefore-
tagens revisionskostnader kommer p& grund
av dndringarna uppenbarligen att oka, efter-
som priset pa en tjdnst paverkas av den ar-
betsméingd som granskningen fororsakar.

Revisionskostnaderna beror férutom péa den
arbetsméngd som revisionen forutsitter dess-
utom pa foretagets storlek och revisorns ut-
bildning. Dessa prisbildningsfaktorer paver-
kas inte av forslaget.

De totala kostnaderna f6r revision vid fins-
ka sméaforetag varierar. Kostnader foéranleds
dels av revisorernas arvoden, dels av upp-
bindningen av foretagets interna resurser i
revisionsarbetet. Andringsforslaget leder an-
tagligen till att vardera kostnadskategorin
okar i ndgon man i och med att olika utred-
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ningsuppgifter 6kar. Uppgéngen av kostna-
derna borde dock inte vara betydande for te-
leforetagets 6vergripande ekonomi.

Roaming

De foreslagna #ndringarna avseende roa-
ming har inga konsekvenser for statsekono-
min.

Andringarna har i praktiken inte heller nig-
ra konsekvenser for teleforetagen, eftersom
dessa redan nu sinsemellan kommer Gverens
om roaming pa kommersiella villkor. Forsla-
get ingriper till denna del inte i teleforetagens
avtalsritt.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna
Samhillsomfattande tjanster

Berdkningen av nettokostnaderna fér sam-
hillsomfattande tjanster medfor kostnader for
myndigheterna. Meningen #r dock att de
myndighetsuppgifter vid kommunikations-
ministeriet och Kommunikationsverket som
avses 1 propositionen skall skétas inom ra-
men for de existerande samlade resurserna.

Utgangspunkten vid beredningen av propo-
sitionen har varit att ersittning for nettokost-
naderna till teleféretagen i praktiken inte
skall behova betalas ut. Mojligheten till er-
séttning kan i varje fall medfora till och med
missbruk av systemet. Myndigheterna kan
ombes berdkna nettokostnaderna ocksa i sa-
dana fall dér det 4r uppenbart onddigt. For att
forhindra detta har en bestimmelse tagits in
enligt vilken Kommunikationsverket &dr skyl-
digt att berdkna nettokostnaderna endast om
det dr uppenbart att de dr oskiliga. Syftet
med bestimmelsen #r att undvika onddigt
myndighetsarbete.

Kostnadsredovisningssystem

De é&ndringsforslag som héanfor sig till
kostnadsredovisningssystemet underlittar
Kommunikationsverkets tillsynsuppgifter.
Roaming

Andringen avseende roamingskyldigheten

foranleder inte ytterligare arbete for Kom-
munikationsverket. De forpliktande besluten

som hanfor sig till betydande marknadsinfly-
tande meddelas forst efter det att kommissio-
nens nya rekommendation om relevanta
marknader har offentliggjorts. En marknad
for roaming &r for narvarande inte avgrénsad
som en relevant marknad i rekommendatio-
nen, och darfor har bestimmelsen i den gil-
lande lagen hittills inte tillimpats. Den fore-
slagna &ndringen medfor till denna del ingen
fordndring av den aktuella situationen.

4.3. Sambhiilleliga konsekvenser

Konsekvenser for anvidndarna av &ndring-
arna avseende de samhillsomfattande tjins-
terna

Andringen paverkar enligt forslaget inte
omedelbart den stdllning som de nuvarande
innehavarna av en fast telefonanslutning har,
utan konkretiseras till en borjan ndrmast nir
en ny anslutning skaffas. Anvidndaren har
oberoende av den teknik som valts dessutom
fortfarande ritt till samma allménna telefoni-
tjdnster som tidigare.

Propositionen snabbar férmodligen upp
overgangen av telefonitjidnster till mobilnét
och inférandet av de nyaste teknikerna. Pri-
serna pa mobilsamtal &r redan nu i nistan alla
fall billigare &n priserna pa samtal i en fast
anslutning. Darfor dr det ur anvéndarnas
synvinkel inte ldngre nodvéndigt att skyldig-
heten att tillhandahélla samhillsomfattande
tjénster dr bunden vid det fasta telefonnitet.

Propositionen underldttar en spridning av
nya tekniska 16sningar sdrskilt i glesbygderna
och den har didrigenom en positiv inverkan
pd den allminna utvecklingen av informa-
tionssamhdllet.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Regeringens proposition har beretts som
tjdnsteuppdrag vid kommunikationsministe-
riet. De huvudsakliga principerna i proposi-
tionen har under beredningen diskuterats
med foretrddare for teleforetagen i samband
med Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskus-
liitto Ficom ry:s medlemsméten. Under be-
redningen har dessutom enskilda teleforetags
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synpunkter pa propositionen horts vid sepa-
rata moten. Tillstdllningarna har ordnats pa
initiativ av Ficom ry och teleforetagen.

Utlatande om forslaget har begirts av alla
teleforetag som ldmnat televerksamhetsan-
méilan samt av andra aktorer i branschen, av
de centrala myndigheterna och av intresseor-
ganisationerna. Forslaget fanns under re-
missbehandlingstiden tillgéngligt pa ministe-
riets webbplats, dir alla som ville l1dmna utla-
tande om forslaget uppmanades gora det. Ca
30 remissinstanser ldmnade utladtanden. Utla-
tandena finns sammanstillda pad ministeriets
webbplats.

5.2.  Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Propositionens forslag till dndring av till-
handahallandet av samhéllsomfattande tjdns-
ter har fatt ett tdmligen positivt mottagande
under remissbehandlingen. Forslaget att dnd-
ra bestimmelsen om samhillsomfattande
tjdnster sa att den far en mer teknologineutral
formulering har understotts av alla tillfraga-
de.

I négra utlatanden har den felaktiga tolk-
ningen gjorts att skyldigheten att tillhanda-
halla samhillsomfattande tjénster ocksa skul-
le gilla bredbandstjénster. Motiven till pro-
positionen har till denna del preciserats.

Termerna nirsamtal och fjdrrsamtal, som
uppfattas hianfora sig till det fasta nétet, har i
den fortsatta beredningen av propositionen
ersatts med ett mer teknologineutralt uttryck,
eftersom sérskild uppmairksamhet fists vid
detta i utldtandena.

I vissa utldtanden har man onskat att det
exceptionella med forfarandet for att utse fo-
retag som tillhandahaller samhallsomfattande
tjdnster kraftigare skulle framhévas. I de utla-
tanden som niringslivets intresseorganisatio-
ner och vissa teleforetag ldamnat har man
konstaterat att de tjdnster som hénfor sig till
de samhillsomfattande tjdnsterna redan i till-
rackligt stor utstrackning finns tillgdngliga pa
marknadsvillkor i Finland.

Konsumentverket och konsumenternas in-

tresseorganisationer har dock i sina utlatan-
den uttryckt en motsatt uppfattning. Enligt
denna uppfattning &r utbudet av tjadnster pa
marknadsvillkor inte tillrdckligt for att sam-
hillsomfattande tjénster for alla konsument-
grupper, sdsom konsumenter med betalnings-
storningar, skall kunna garanteras. Konsu-
mentverket har i sitt utldtande lyft fram vik-
ten av avtalstvdng for tillhandahéllandet av
samhillsomfattande tjénster och ansett att in-
forandet av ett forfarande for att utse foretag
som tillhandahaller =~ samhéllsomfattande
tjdnster forsdmrar konsumentens stdllning.
Kommissionen har i sin formella underrittel-
se dock fist uppméirksamhet vid just avsak-
naden av ett férfarande for att utse sddana fo-
retag. Déarfor maste den géllande bestdimmel-
sen dndras till denna del. De kriterier som
ndmns i 1 § och som bland annat giller hur
skiliga villkoren for tjénsterna dr for anvin-
darna ger Kommunikationsverket tillrackliga
befogenheter for att under forfarandet se till
att konsumenternas stillning tryggas i hela
landet. Motiven till propositionen har till
denna del ytterligare precicerats.

Bestimmelsen om roamingskyldigheten
har i1 vissa utlatanden ansetts vara oskiliga
for ett teleforetag till den del de aldgger tele-
foretaget att utan ersittning forbinda sig till
en viss mingd investeringar. Investerings-
skyldigheten har strukits under den fortsatta
beredningen av propositionen och samtidigt
har teleforetagens egen anvidndning och
eventuella framtida anvindningsbehov skyd-
dats pa det sitt som grundlagen forutsitter.

De idndringsforslag som hinfor sig till
kostnadsredovisningssystemet och tillsynen
over det har i utlitandena bade vunnit under-
stod och stott pd motstdnd. De foreslagna be-
stimmelserna har under den fortsatta bered-
ningen inte dndrats till denna del.

6. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen &dr inte beroende av andra
propositioner.
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DETALJMOTIVERING

1. DMotivering

2 §. Definitioner. Punkten i 27 punkten fo-
reslas bli dndrad till kommatecken. Dessutom
foreslas att till paragrafen fogas en ny 28
punkt i vilken begreppet samhillsomfattande
tjanster definieras. Med samhillsomfattande
tjdnster avses enligt den nya definitionen till-
handahéallande av allminna telefonitjénster
pa ett visst stille samt tillhandahéllande av
nummerupplysningstjinster och telefonkata-
logstjénster.

Allménna telefonitjénster tillhandahalls
allmédnheten, dvs. en pa férhand obegrinsad
anvindargrupp. Som motsats till dessa finns
de tjanster som tillhandahalls en begrénsad,
dvs. sluten anviandargrupp i ett separat nit.

Begreppet allménna telefonitjdnster defini-
eras ndrmare i 60 c §. Anslutningen skall en-
ligt den vara sddana att det dr mojligt att
ringa nédsamtal, ringa och ta emot inrikes-
och utlandssamtal samt anvidnda andra all-
minna, sedvanliga telefonitjinster. Anslut-
ningen skall dessutom mojliggéra en dnda-
malsenlig Internetférbindelse. For begreppet
andamalsenlig Internetforbindelse redogérs
nirmare i detaljmotiveringen till 60 c §.

Skyldigheten att tillhandahalla samhalls-
omfattande tjanster dr for nirvarande knuten
till de tjénster som tillhandahills genom for-
medling av en anslutning i ett fast telefonnit.
Definitionen har dock med avsikt formulerats
s& teknologineutralt som mojligt. I takt med
den tekniska utvecklingen och i och med att
de fasta telefonndten blir firre dr det enligt
forslaget mojligt att tillhandahalla anslut-
ningar i ett allmdnt kommunikationsnit med
ocksa annan idn konventionell PSTN-teknik,
t.ex. via Internet (Voice over Internet Proto-
col), VolP-tjanst). Med hjilp av tjédnstepaket
bestdende av en eller flera anslutningar skall
det dock alltid vara mojligt att anvdnda de
allméinna telefonitjidnster som avses i 60 c §.

Ocksa nummerupplysningstjanst och tele-
fonkatalogstjinst omfattas enligt definitionen
av de samhillsomfattande tjinsterna i enlig-
het med artikel 5 i direktivet om samhéllsom-
fattande tjdnster. I Finland &r nummerupp-
lysningstjdnsten och telefonkatalogstjénster-
na dock ytterst vil konkurrensutsatta i férhal-
lande till sin omfattning och det finns inget

behov av att utse ett foretag som i praktiken
tillhandahéller samhillsomfattande tjénster
pa denna marknad. Denna mycket vil funge-
rande konkurrens stods bland annat ocksa av
5658 §, enligt vilka de skyldigheter som in-
forts ocksd i1 fortsdttningen pa lika villkor
giller alla leverantérer av katalogtjénster,
dven utan nagot forfarande for att utse opera-
torer for samhillsomfattande tjénster. Det
viktigaste innehéllet i skyldigheten att till-
handahalla samhallsomfattande tjdnster i Fin-
land é&r alltsa tillhandahéllandet av en anslut-
ning som mojliggdr vissa allménna telefoni-
tjénster.

34 §. Skyldighet att ordna nationell roa-
ming. Kommunikationsverket kan enligt 1
mom. genom ett beslut enligt 18 § aldgga f6-
retag med betydande marknadsinflytande
som &r verksamma i ett mobilnit en skyldig-
het att ordna nationell roaming.

Enligt 18 § 1 mom. skall Kommunika-
tionsverket éldgga foretag med betydande
marknadsinflytande de skyldigheter som be-
hovs for att undanréja konkurrenshindren el-
ler frimja konkurrensen.

Verksamheten p& en konkurrensutsatt
marknad bygger pad kommersiella avtal mel-
lan teleforetag. Utgéngspunkten anses vara
att konkurrensen sorjer for att prissédttningen
av tjanster som tillhandahalls anvindarna och
ovriga villkor for tillhandahéllandet av tjins-
ter &r skiliga ur anviandarnas synvinkel.

Det blir enligt kommunikationsmarknads-
lagen aktuellt att genom reglering ingripa i
verksamheten pad marknaden endast i det fall
att en marknadsanalys visar att det dr nod-
viandigt. Om forutsittningarna enligt lagen
uppfylls, skall Kommunikationsverket utse
vissa teleforetag till foretag med betydande
marknadsinflytande. [ syfte att undanréja
konkurrenshinder och frimja konkurrensen
aldggs endast dessa foretag de nodvindiga
specialskyldigheterna.

Skyldigheterna skall sta i ritt proportion till
det mal som efterstrdvas. Skyldigheten far
inte vara oskilig for ett teleforetag med hén-
syn till det efterstrivade malet att frimja
konkurrensen. Att skyldigheten &r &ndamals-
enlig och stér i ritt forhallande till sitt syfte
skall ocksa motiveras. Kommunikationsver-
kets befogenheter nér det infér sadana skyl-
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digheter begrinsas férutom av bestimmel-
serna i kommunikationsmarknadslagen dess-
utom av de allmédnna principerna i finldndsk
forvaltning, sasom proportionalitet och &n-
damalsbundenhet.

I 18 § 1 mom. finns en forteckning Gver
omstidndigheter som sérskilt skall beaktas nér
skyldigheter infors. En sddan omsténdighet
ar bland annat nyttjanderéttens tekniska och
ekonomiska #ndamaélsenlighet med hinsyn
till utvecklingsgraden pa marknaden och ar-
ten av nyttjanderdtten. Skyldigheten far en-
ligt detta kriterium inte vara tekniskt eller
ekonomiskt odndamalsenlig med hénsyn till
det efterstrdvade malet.

Niér skyldigheter infors skall enligt 18 § 1
mom. 2 punkten nyttjanderittens genomfor-
barhet med hénsyn till den tillgéngliga kapa-
citeten ocksa Overvdgas. Om skyldigheten
leder till en betydande relativ minskning av
den tillgidngliga kapaciteten och detta har av-
sevirda effekter pa det foretags verksamhet
som omfattas av skyldigheten, skall skyldig-
heten inte inforas. En sddan situation &r tink-
bar t.ex. 1 ett mobilnit, om det totala antalet
kanaler i mobilnétets basstationer utokas ge-
nom att kanalerna delas av flera operatorer.
Detta skulle leda till att basstationens verk-
ningsgrad sjunker och antalet samtal som
formedlas via basstationen minskar.

Enligt 18 § 1 mom. 3 punkten skall vid in-
forande av en skyldighet avseende nyttjande-
rétt kraven i anslutning till datasekretess och
dataskydd sidrskilt beaktas. Detta kriterium
overlappar delvis den prévningsgrund som
ndmns i 1 punkten. Den tillimpas pa samma
sdtt som i friga om exempelsituationen i 1
punkten. Overlatelseskyldighetens dndamals-
enlighet overvdgs med stod av 3 mom. pa
allmédn nivd med tanke pa datasekretess och
dataskydd for det objekt som omfattas av
overlatelseskyldighet.

Nar en skyldighet infors skall enligt 4
punkten i samma paragraf hinsyn ocksa tas
till investeringar och risker hos foretag med
betydande marknadsinflytande. Teleforeta-
gets verksamhet skall vara ekonomiskt 16n-
sam. Teleforetaget skall ha mojlighet till ské-
lig avkastning pa sina investeringar med be-
aktande av den risk investeringen medfor.
Foretaget far inte belastas med skyldigheter
som urvattnar foretagets mojligheter till eko-
nomiskt lonsam affirsverksamhet pa lang

sikt. Kriteriet hanfor sig 1 hog grad till kravet
pa att skyldigheten skall vara proportionell
och dndamalsenlig.

Nir en skyldighet infors &r det enligt 18 § 1
mom. 5 punkten viktigt att pa sikt trygga
konkurrensen. Med tanke pa balansen och
konkurrensen pa marknaden &r det viktigt att
det p&4 marknaden finns flera teleforetag som
bedriver 16nsam affiarsverksamhet. De skyl-
digheter som aldggs ocksa ett foretag med
betydande marknadsinflytande far inte pa
sikt utgora hinder for vettig affarsverksamhet
i foretaget.

I 38 § skyddas i enskilda fall ett telefore-
tags eget nyttjande av den tillgéngliga kapa-
citeten och dess rimliga framtida behov i en
situation ddr Overlatelseskyldighet redan
alagts foretaget. Teleforetagets eget behov av
kapacitetsnyttjande prioriteras alltsd ocksa
ndr roamingskyldigheten bedoms.

I Kommunikationsverkets beslut far enligt
127 § dndring i enlighet med forvaltnings-
processlagen sokas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Besvérsritt har enligt
6 § i forvaltningsprocesslagen den vars fordel
eller rétt saken kan berdra. Ocksé andra tele-
foretag dn de som beslutet géller har alltsé
besvirsrdtt i ett beslut som Kommunika-
tionsverket meddelat om aldggande av skyl-
dighet, om beslutet paverkar den dndringssé-
kandes ritt eller fordel. Sokande av dndring
kan ockséd gédlla Kommunikationsverkets be-
slut att avsta fran att aldgga ett foretag med
betydande marknadsinflytande en viss skyl-
dighet.

Kommunikationsverket skall enligt forsla-
get dndra ett forpliktande beslut som det
meddelat, om det utifrdn en marknadsanalys
konstateras ha skett betydelsefulla foriand-
ringar i konkurrenslidget pd marknaden.

Det forfarande enligt 18 § och den prissitt-
ningsskyldighet som hénfor sig till skyldig-
heten att 6verlata nyttjanderitt utreds narma-
re i RP 112/2002 rd, regeringens proposition
till riksdagen med forslag till &ndring av lag-
stiftningen om kommunikationsmarknaden.

Med bestdmmelsen om roaming genomfors
artikel 12.1 g i tilltrddesdirektivet.

38 §. Eget bruk eller eget rimligt framti-
da behov. 1 och med att tillampningsomradet
for 34 §, som reglerar nationell roaming, ut-
vidgas enligt forslaget dr det nodvéndigt att
sorja for att teleforetagens eget bruk och eget
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rimliga framtida behov ocksa i en roamingsi-
tuation tryggas pa det sitt som bestimmelsen
om egendomsskydd i grundlagen forutsitter.
Det foreslas dérfor att till paragrafen fogas en
hianvisning till 34 § som giller roaming.
Bakgrunden till bestimmelserna om egen-
domsskydd utreds ndarmare i avsnitt 4.1 samt
i den ursprungliga regeringspropositionen
112/2002 rd avseende kommunikations-
marknadslagen.

59 §. Urval av foretag som tillhandahaller
samhdllsomfattande tjcinster. Det foreslas att
59 § skall dndras. Enligt 1 mom. skall Kom-
munikationsverket genom beslut utse ett eller
flera teleforetag, foretag som tillhandahéller
nummerupplysningstjénster eller féretag som
tillhandahéller telefonkatalogstjanster till
operatorer for samhillsomfattande tjénster,
om det dr nodvéndigt for att sdkerstdlla att
samhéllsomfattande tjanster tillhandahalls
inom ett visst geografiskt omrade.

Att utse ett foretag som tillhandahaller
samhillsomfattande tjinster #r i allménhet
inte nédvéndigt, om det finns konkurrens pa
tjdnstemarknaden och dirigenom ocksd ett
tillrackligt utbud av samhillsomfattande
tjidnster. Men konkurrensen pd marknaden
garanterar inte alltid nodvandigtvis fore-
komsten av sddana samhéllsomfattande tjéns-
ter som svarar mot definitionerna i lagen. For
t.ex. vissa sérskilda konsumentgrupper kan
det vara svart att f4 de bastjénster som de be-
hover. Genom forfarandet for att utse foretag
for detta andamal tryggas darfor tillhandahal-
landet av samhillsomfattande tjadnster Gver-
allt i Finland och fo6r alla konsumentgrupper.

Att utse foretag som tillhandahaller sam-
hillsomfattande tjénster begrinsar enligt for-
slaget inte andra foretags ritt att konkurrera
om utbudet av samma tjénster pd samma om-
rade. Ett foretag som tillhandahéller sam-
hillsomfattande tjanster far saledes inte en-
samratt till att tillhandahalla dessa tjinster,
utan forfarandet for att utse foretag for detta
dndamal syftar endast till att garantera ett
visst basutbud péa tjinstemarknaden. Utbudet
av samhillsomfattande tjénster kan i beslutet
om val av foretag delas upp pa olika foretag
som tillhandahaller olika delar av de sam-
hillsomfattande tjénsterna.

Urvalsforfarandet skall enligt 2 mom. vara
effektivt, objektivt, Oppet och icke-
diskriminerande. = Genom  bestimmelsen

genomfors artikel 8.2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/22/EG om sam-
hillsomfattande tjinster och anvéndarens rit-
tigheter avseende elektroniska kommunika-
tionsnédt och kommunikationstjanster (nedan
direktivet om samhillsomfattande tjénster),
som kommissionen i sin formella underrét-
telse fast sérskild uppméarksamhet vid.

Utgangspunkten for direktivet om sam-
hillsomfattande tjanster och kommissionens
formella underrittelse ar att det i fraga om
forfarandet for att utse foretag som tillhanda-
haller samhéllsomfattande tjanster géller tele-
foretagens ritt att bli utsedda till foretag for
detta andamal. Darfor dr bestimmelsen i 59 §
2 mom. formulerad som om det géllde fore-
tagens ritt, trots att det i sjdlva verket ar fra-
ga om en skyldighet som aldggs foretagen.
Till operator for samhéllsomfattande tjanster
skall enligt 59 § 2 mom. det foretag utses
som har de bidsta forutsdttningarna for att
tillhandahélla samhillsomfattande tjénster
enligt 1 §.

I praktiken aldagger Kommunikationsverket
ett foretag denna skyldighet efter att forst ha
undersokt utbudet av samhéillsomfattande
tjdnster pa en viss geografisk marknad och
utrett de teleféretag som dr verksamma pa
detta omrade samt konsumenternas méjlighe-
ter att ingd avtal. Kommunikationsverket kan
om det sa vill ocksd t.ex. genom en annons
soka teleforetag som &r intresserade av att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjdnster
inom ett visst omrade.

Alternativt kan Kommunikationsverket pa
tjdnstens vignar utifrin de televerksamhets-
anmélningar som gors till verket utreda de
verksamma teleféretagen inom omradet i
fraga. Detta forfarande tillimpas i de flesta
fall, eftersom man kan anta att det inte &r sir-
skilt sannolikt att teleféretagen frivilligt an-
miler sitt intresse for ett forfarande som in-
nebar att de aldggs skyldigheter. Oavsett vil-
ket forfarande som tillimpas skall det enligt
paragrafen dock vara effektivt, objektivt, op-
pet och icke-diskriminerande.

Den finska administrativa myndigheten
skall redan enligt 6 § i forvaltningslagen
(434/2003) bemota dem som utréttar drenden
hos forvaltningen jamlikt och anvidnda sina
befogenheter enbart for syften som &r god-
tagbara enligt lag. Myndigheternas atgirder
skall enligt 6 § i férvaltningslagen vara opar-
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tiska och sta i rétt proportion till sitt syfte. De
skall enligt 6 § i forvaltningslagen dessutom
skydda forvantningar som #r berittigade en-
ligt réttsordningen. Forfarandet for att utse
foretagen i fraga skall sjdlvfallet svara mot
dessa krav i férvaltningslagen.

Ett foretag som tillhandahaller samhélls-
omfattande tjdnster skall inte langre nodvin-
digtvis vara ett foretag med betydande mark-
nadsinflytande, som den géllande lagen for-
utsitter, utan varje teleféretag kan enligt for-
slaget framover bli utsett till operator for
samhéillsomfattande tjanster. Till operator for
samhéillsomfattande tjanster skall enligt 59 §
2 mom. dock det teleféretag utses som har de
bista forutsidttningarna for att tillhandahalla
samhillsomfattande tjanster enligt 1 §.

Syftet med hinvisningen till 1 § i lagen &r
att sérskilt se till att anvindarnas intressen
tryggas. Syftet med kommunikationsmark-
nadslagen &r enligt 1 § att frimja utbudet och
anvindningen av tjdnster i kommunikations-
ndt samt att sdkerstilla att kommunikations-
nidt och kommunikationstjanster pa skiliga
villkor #r tillgidngliga for alla teleforetag och
anvindare i hela landet. Avtalsvillkorens ské-
lighet accentueras sérskilt ndr det giller att
tillhandahélla samhillsomfattande tjénster,
eftersom det dr frdga om bastjénster som an-
viandarna behover for att klara av sitt dagliga
liv.

Lagens syfte dr ocksa att sorja for att de till
buds stdende mojligheterna till telekommu-
nikation i Finland motsvarar anvéndarnas
rimliga behov, konkurrerar sinsemellan, ir
tekniskt utvecklade, haller god kvalitet, ar
driftsdkra och trygga samt har formanliga
priser. Bestimmelsen i 1 § tillimpas bland
annat nér nitkoncessioner beviljas. Tillimp-
ningspraxis i frdga om denna bestdimmelse
forekommer alltsé redan.

P4 grund av de exceptionella geografiska
forhallandena i Finland &r sdrskilt den regio-
nala tillgéngen till tjdnster ett viktigt mal i te-
leverksamheten. Tjdnsterna skall svara mot
anvindarnas behov savil tekniskt som regio-
nalt. I Finland bor enligt forslaget enhetliga
tjdnster pa rimliga villkor vara tillgidngliga i
hela landet. Detta &r sirskilt viktigt med tan-
ke pa de enskilda konsumenterna.

Anvéndarnas rimliga behov varierar pa
kommunikationsmarknaden i takt med sam-
hillsutvecklingen och den tekniska utveck-

lingen. Med begreppet anvidndarnas rimliga
behov hinvisas i bestimmelsen ocksa till sér-
skilda anvandargrupper, t.ex. anvindare med
funktionshinder.

Konkurrensen mellan tjénsterna skall gag-
na anvindarna. Finldndska anvindare skall
ha mojlighet att bland flera leverantérer av
kommunikationstjénster vilja den konkur-
renskraftigaste.

Parametrar som miter kvaliteten pa kom-
munikationstjdnster #r enligt direktivet om
samhillsomfattande tjdnster t.ex. leveransti-
den for den forsta anslutningen till nétet, fel-
frekvens per anslutning, véntetid for repara-
tion av fel, svarstid for telefonist- eller num-
merupplysningstjdnster samt klagomal f{or
felaktiga rakningar.

Att tjansterna fungerar tekniskt klanderfritt
ar en del av leveranssikerheten och annan
sdkerhet. Mélet med leveranssidkerheten och
annan sdkerhet overlappar delvis mélet med
hog kvalitet pa tjansterna. Med sédkerhet héin-
visas utover till teknisk sdkerhet ocksa till
malen avseende datasekretess och dataskydd
for tjansterna. Leveranssidkerheten och annan
sdkerhet for tjdnsterna skall vara garanterad
ocksé i exceptionella forhallanden.

Hur formanliga kostnaderna fér kommuni-
kationstjénsterna dr skall bedomas ur anvin-
darnas synvinkel. Vid valet av foéretag som
tillhandahéaller samhéllsomfattande tjanster &r
det viktigt att i forsta hand sdkerstdlla att
tjansterna tillhandahalls sa kostnadseffektivt
som mojligt.

Utover prissittningen skall ocksa de andra
villkoren for anvindning av tjdnsterna vara
bade skiliga och tydliga. I kap. 7 i kommu-
nikationsmarknadslagen foreskrivs ndrmare
om sérskilt de principer som skall tillimpas i
konsumentavtal.

Kommunikationsverket skall enligt 3 mom.
dndra det beslut som avses 1 1 mom., om det
sker betydande fordndringar i de omstindig-
heter som ligger till grund for beslutet. Ett
beslut om att utse ett féretag som tillhanda-
haller samhéllsomfattande tjanster skall med
andra ord hévas, om utbudet av dessa tjanster
pa grund av fordndringar i omstiandigheterna
kan garanteras pa annat sétt eller om ett fore-
tag som utsetts till leverantér av samhéllsom-
fattande tjdnster pa grund av nagon forind-
ring i omstédndigheterna inte ldngre uppfyller
de forutsittningar som avses i 1 mom.
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60 §. Overvakning av priserna pd sam-
hdllsomfattande tjdnster. Kommunikations-
verket skall enligt forslaget overvaka pris-
sittningen av de samhillsomfattande tjénster
som de utsedda operatorerna tillhandahaller
och jamféra den med prisnivan fér andra
kommunikationstjénster. Genom bestdmmel-
sen genomfors artikel 9.1 i1 direktivet om
samhéllsomfattande tjanster.

Syftet med bestimmelsen dr att sdkerstilla
att prissittningen av samhillsomfattande
tjdnster ligger i linje med andra genomsnittli-
ga konsumentpriser och att den #r skilig for
anviandarna. Mélet med forfarandet for att
utse foretag som tillhandahaller samhéllsom-
fattande tjénster &r att de samhéllsomfattande
tjdnsterna skall produceras sa kostnadseffek-
tivt som mojligt och till ett for anvidndarna
formanligt pris. Skyldigheten att folja upp
prissdttningen syftar till att garantera att detta
mal nas.

Négon sirskild tidsfrist for Kommunika-
tionsverkets prisuppf6ljning sitts enligt for-
slaget inte, utan uppf6ljningen skall i princip
ske fortlopande. Kommunikationsverket kan
i praktiken dock skota prisuppfoljningen ge-
nom regelbundna stickprovsundersokningar.

60 a §. Nettokostnaderna for samhdllsom-
fattande tjcinster. Enligt 1 mom. definieras
nettokostnaderna  for  samhéillsomfattande
tjdnster som de kostnader for tjansteproduk-
tionen som operatdren for samhéllsomfattan-
de tjanster inte kan tdcka med intdkterna fran
dessa tjanster. Nir intdkterna fran tjénsterna
faststills skall i enlighet med del A i bilaga
IV till direktivet om samhillsomfattande
tjdnster alla intdkter som utbudet av sam-
hillsomfattande tjanster medfor beaktas,
ocksd immateriella virden.

Enligt 2 mom. &vervigs ersittning for net-
tokostnaderna for samhillsomfattande tjéns-
ter till teleforetaget endast om det &r uppen-
bart att tillhandahallandet av samhéllsomfat-
tande tjdnster dr en oskilig ekonomisk be-
lastning for foretaget i frdga och om foretaget
kraver ersittning for kostnaderna. Kommu-
nikationsverket skall i ett sadant fall med be-
aktande av bestimmelserna i bilaga I'V till di-
rektivet om samhéllsomfattande tjanster be-
rdkna nettokostnaderna for de samhillsom-
fattande tjdnster som den enskilda operator
som krévt ersittning foér kostnaderna levere-
rar. Kommunikationsverkets berdknings-

grunder dr med stod av lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999) of-
fentliga.

Genom bestimmelsen genomfors artiklarna
12 och 14.1 i och bilaga IV till direktivet om
samhillsomfattande tjanster.

60 b §. Ersdttning for kostnader som ope-
ratoren for samhdllsomfattande tidnster for-
orsakats. Den andel av nettokostnaderna for
de samhillsomfattande tjdnsterna som med
hinsyn till foretagets storlek, arten av fore-
tagsverksamheten och omsittningen av fore-
tagets televerksamhet, nummerupplysnings-
tjanst eller telefonkatalogstjdnst samt andra
omsténdigheter som kan jamstéllas med des-
sa utgdr en oskilig ekonomisk belastning
skall enligt 1 mom. pa yrkan av denna opera-
tor for samhillsomfattande tjénster ersittas
till operatoren av statens medel. Kommuni-
kationsministeriet bestimmer utifrdn en
kostnadskalkyl som gors av Kommunika-
tionsverket om erséttning for de kostnader
som avses i 1 mom.

For att kostnaderna skall ersittas forutsitts
alltsa att Kommunikationsverket pa grund av
sadana forhallanden som avses i 60 a § har
varit tvunget att berdkna nettokostnaderna for
tjdnsteproduktionen och att dessa med hén-
syn till foretagets storlek, omsittning och
andra motsvarande omstindigheter konstate-
rats vara oskéliga. Dessutom forutsitts att det
foretag som tillhandahaller samhéllsomfat-
tande tjdnster uttryckligen skall kréva ersitt-
ning for kostnaderna genom yrkande till
kommunikationsministeriet.

Ringa nettokostnader berittigar dnnu inte
nodvandigtvis till den ersdttning som avses i
paragrafen. Ett foretag som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjdnster kan alltsd enligt
bestimmelsen bli tvunget att tillhandahalla
samhillsomfattande tjanster ocksa med for-
lust, om det inte med hinsyn till foretagets
overgripande ekonomiska situation dr oska-
ligt. Foretaget har enligt forslaget inte heller
riatt till ersdttning for alla nettokostnader,
utan enbart for den andel av kostnaderna som
utgor en oskilig ekonomisk belastning.

Losningen #r motiverad bland annat for att
foretaget pa grund av sin status som operator
for samhillsomfattande tjanster har konkur-
rensfordel ocksd pé andra tjanstemarknader.
Det dr dock mycket svart att pavisa denna
fordel i praktiken. Den beskriver i varje fall
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ocksa i storre utstrackning karaktiren av tele-
foretagens affirsverksamhet. Teleforetaget
far inte nodvéndigtvis en betydande vinst av
en enskild tjanst, men tillhandahallandet av
en kommunikationstjinst kan trots det vara
meningsfullt och 16nsamt med tanke pa det
overgripande utbud som utgérs av kundernas
behov tillsammans med tjdnsteutbudet.

Utbudet av samhillsomfattande tjénster
kan ocksa utgora en sa liten del av ett telefo-
retags affirsverksamhet att en eventuell, &ven
betydande forlust inte har ndgon betydelse
for teleforetagets Gvergripande ekonomiska
stéllning.

Enligt 3 mom. betalas erséttning retroaktivt
for hogst ett ar efter det att yrkandet gjorts.

Genom bestdimmelsen genomfors artikel 13
i och bilaga IV till direktivet om samhlls-
omfattande tjinster.

60 c §. Skyldighet att tillhandahalla sam-
hdllsomfattande tidnster som avser allmdnna
telefonitjdnster. Teleforetag som Kommuni-
kationsverket pa det sétt som avses i 59 § ut-
sett for att tillhandahalla samhéllsomfattande
tjanster i form av allménna telefonitjanster &r
enligt 1 mom. skyldiga att oberoende av geo-
grafiskt ldge och till ett skiligt pris tillhanda-
halla anslutningar till ett allmidnt kommuni-
kationsnit pa den ort dir anvidndaren stadig-
varande bor eller finns. Bestimmelsen mot-
svarar till sin ordalydelse i 6vrigt géllande 59
§, men skyldigheten &r enligt forslaget inte
langre knuten enbart till ett fast telefonnét
och séledes inte till endast en teknik.

Teleforetaget skall leverera anslutningen
inom skélig tid fran bestdllningen. Bestdm-
melsen motsvarar gillande 59 § 4 mom. Vil-
ken tid som i vilken situation kan anses vara
skidlig framgar av Kommunikationsverkets
redan tillgéingliga beslutspraxis.

Den skyldighet att tillhandahalla samhaills-
omfattande tjanster som avses i paragrafen
kunde t.ex. uppfyllas genom att de mobil-
tjanster som for ndrvarande ar tillgdngliga
erbjuds. Anslutningen skall enligt 2 mom.
dock vara sadan att det dr mojligt att ringa
nddsamtal, ringa och ta emot inrikes- och ut-
landssamtal samt anvidnda andra sedvanliga
telefonitjanster. Bestimmelsen definierar sa-
ledes inte ndrmare med vilken teknik en an-
slutning till ett allmidnt kommunikationsnét
genomfors, men den slar fast de tjanster som
via denna anslutning skall kunna anvéndas.

Tjansterna kan ocksé tillhandahéllas via
flera anslutningar, om det inte medfor oska-
liga extra kostnader for anviandaren. Oskaéli-
ga extra kostnader kan t.ex. vara skyldighet
att skaffa dyr kringutrustning eller ett flertal
Oppningsavgifter for abonnemang.

Allménna telefonitjanster enligt paragrafen
kan tillhandahédllas genom formedling av sa-
vil ett fast telefonnédt som t.ex. ett mobilnit.
Anslutningen skall alltid fungera klanderfritt
pa den ort dir anvindaren stadigvarande bor
eller finns och som avtalet géller, men detta
krav forhindrar inte att anslutningen kan an-
vindas ocksd mobilt. Om alltsé en anslutning
via vilken samhéllsomfattande tjénster till-
handahélls byggs upp med mobiltelefontek-
nik behdver mobiltelefonen inte lingre in-
stalleras fast, vilket var fallet under den gil-
lande lagens tid, om parterna inte uttryckli-
gen vill ga till viga sa.

Ett skéligt pris pa en anslutning kan variera
pa olika hall i landet. Prisets skélighet bor,
som ocksa for nidrvarande, bedémas ur bade
anvindarens och teleforetagets synvinkel. Ett
skaligt pris kan forutom driftskostnaderna for
anslutningen ocksad beakta kostnaderna for
byggandet av forbindelsen.

Om det &r frdga om en mobiltelefonanslut-
ning skall prisséttningens skélighet bedomas
utifran kriteriet att priset dtminstone inte far
vara dyrare #n driftskostnaderna for en fast
anslutning.

Anslutningen skall enligt 2 mom. dessutom
mojliggora en dndamalsenlig Internetforbin-
delse. Begreppet dndamalsenlig Internetfor-
bindelse skall i detta sammanhang bedémas
enligt reglerna i direktivet och alltsa pa EU-
marknadsniva. 1 skdl 8 till direktivet om
samhillsomfattande tjanster konstateras att
med en #ndamalsenlig Internetforbindelse
som omfattas av samhéllsomfattande tjanster
inte avses sidrdeles avancerade Overforings-
hastigheter. Om tillhandahallandet av bred-
bandsanslutningar konstateras i kommissio-
nens meddelande av den 24 maj 2005 om
samhillsomfattande tjanster (KOM(2005)
203 slutlig) dessutom att bredbandsanslut-
ningar for ndrvarande inte omfattas av de
samhillsomfattande tjdnster som avses i di-
rektivet om samhillsomfattande tjédnster, ef-
tersom det &n sd linge inte dr frdga om en
teknik som majoriteten av anvidndarna har
tillgang till.
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Med en dndamaélsenlig forbindelse avses i
paragrafen alltsa inte den snabbaste teknik
som dr tillgdnglig, sdsom en bred-
bandsanslutning, utan en anslutning med vil-
ken bastjansterna i Internet, sdsom e-post och
bladdrande i Internetsidor, fungerar tillfreds-
stillande. Propositionen syftar inte till att till
denna del dndra den aktuella situationen. En
sadan dndamalsenlig Internetférbindelse som
avses 1 paragrafen kan i dag tillhandahallas
tex. med  hjillp av en  GSM-
mobiltelefonanslutning.

Enligt 3 mom. har ett foretag som &r opera-
tor for samhillsomfattande tjinster rétt att
végra inga avtal om anslutning som avses i 1
mom. med en anvindare, om anvindaren har
atalats eller under det senaste aret domts for
stérande av post- och teletrafik som begatts
med hjélp av ett teleforetags anslutning eller
om anvidndaren har obetalda, forfallna och
ostridiga skulder hos ndgon annan operator
for samhillsomfattande tjanster for anvand-
ningen av dennes anslutning.

Bestimmelsen motsvarar gillande 60 §.
Det foreslas att den av lagstiftningstekniska
skdl kombineras med paragrafen om de sam-
hillsomfattande tjénster som giller allmidnna
telefonitjanster. Bestimmelserna har ett up-
penbart sakligt samband, sdsom ocksa de gil-
lande 59 och 60 §.

83 a §. Bestdmmelsernas tvingande natur.
Det foreslas att 58 a § av lagtekniska skl
flyttas till 7 kap. som sista paragraf. I be-
stimmelsens innehall foreslas inga édndringar.

87 §. Kostnadsredovisningssystem. Det fo-
reslés att ett nytt 3 mom. fogas till paragra-
fen, enligt vilket Kommunikationsverket kan
meddela ndrmare foreskrifter om de uppgif-
ter som samlas in med hjélp av kostnadsre-
dovisningssystemet och om beskrivningen av
kostnadsredovisningssystemet. Foreskrifterna
kan enligt bestimmelsen gilla uppgifter som
ar nodvindiga for angivande av sambandet
mellan kostnadsredovisningssystemet och
prissdttningen, innehall och form vad giller
beskrivningen av kostnadsredovisningssyst-
met samt limnande av beskrivningen av
kostnadsredovisningssystemet till Kommuni-
kationsverket.

Bakgrunden till fordndringen utgdrs sér-
skilt av kommissionens rekommendation av
den 19 september 2005 om sdrredovisnings-
och kostnadsredovisningssystem enligt re-

gelverket for elektronisk kommunikation
(2005/698/EQG), for vilken ndrmare redogors i
avsnitt 2.2. Syftet med befogenheten att
meddela foreskrifter &r att sorja for att
Kommunikationsverket har de befogenheter
som avses i kommissionens rekommenda-
tion.

88 §. Tillsyn over kostnadsredovisningssy-
stemet. Teleforetaget skall enligt 1 mom. vil-
ja en sadan godkdnd och oberoende revisor
som avses i revisionslagen (936/1994) for
granskning av teleforetagets kostnadsredo-
visningssystem i samband med revisionen av
teleforetaget. I den géllande lagen uttrycks
samma sak med passiv, vilket har lett till
praktiska problem. Att vilja en revisor som
granskar kostnadsredovisningssystemet ut-
trycks enligt forslaget tydligare som uttryck-
ligen teleforetagets skyldighet i fortséttning-
en.

Revisorn skall enligt 1 mom. uppritta en
berittelse over granskningen. Teleforetaget
skall lamna berittelsen till Kommunikations-
verket fore utgdngen av augusti manad efter
det att teleforetagets rakenskapsperiod utgétt.
Den gillande bestdmmelsen preciseras ge-
nom att den kompletteras med en tidsfrist for
tillstdllande av revisionsrapporten. Tidsfris-
ten hinfor sig till Kommunikationsverkets
skyldighet att offentliggdra sin egen berittel-
se.

Kommunikationsverket kan enligt det nya
2 mom. meddela ndrmare foreskrifter om
vilka uppgifter och vilket material som skall
ingd 1 revisionsberittelsen. Foreskrifterna
kan enligt paragrafen vara allminna uppgif-
ter om det teleforetag som granskas och om
granskningsséttet, det material som omfattas
av granskningsskyldigheten, kriterier som
utvisar om teleforetagets verksamhet svarar
mot de skyldigheter som f6retaget alagts
samt det material som skall bifogas som bi-
laga till revisionsberittelsen.

Syftet &r att utveckla forfarandet f6r uppgo-
rande av revisorernas utldtande sa att det dr
mer detaljerat an det nuvarande negativa ut-
latandet. Genom Kommunikationsverkets f6-
reskrifter kan man bland annat paverka
granskningens tillforlitlighet och de matt som
anvinds for den samt faststilla revisionsbe-
rittelsens minimiinnehéll och de bilagor som
skall fogas till berittelsen.

Enligt 3 mom. skall Kommunikationsver-
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ket arligen offentliggéra en beréttelse om hur
kostnadsredovisningssystemen f6ljs i telefo-
retagen. Bestdimmelsen dr med undantag for
att ett ord strukits densamma som i den gil-
lande lagen. Fordndringen géller enbart
sprakdrikten.

2. Nidrmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Det foreslas att tva nya befogenheter for
Konkurrensverket att meddela foreskrifter tas
in i lagen. Vardera befogenheten hénfor sig
till tillsynen over kostnadsredovisningssy-
stemet.

Bemyndigandena staimmer Overens med
bestdammelserna i 80 § 2 mom. i grundlagen.
Bestimmelsens betydelse i sak kréver inte att
saken regleras genom lag eller foérordning
och bemyndigandena &r tillrackligt tydligt
preciserade och till sitt tillimpningsomrade
noggrant avgriansade. Det &r hir fraga om de-
taljer som i sak dr av ringa betydelse och re-
gleringen av dem #r inte dr forenad med na-
gon betydande provningsritt.

3. Ikrafttridande

Lagen avses tridda i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att den har antagits. Att lagen
snabbt trader i kraft 4r av betydelse sdrskilt
med tanke pa bestimmelserna om samhills-
omfattande tjdnster, eftersom kommissionen
i friga om dessa sint Finland en formell un-
derrittelse.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

4.1. Egendomsskydd och niringsfrihet

I propositionen foreslads att kommunika-
tionsmarknadslagen dndras. En del av de f6-
reslagna dndringarna dr betydelsefulla med
tanke pa fri- och rittigheterna i grundlagen.
Forslaget bor granskas sérskilt med tanke pa
bestimmelserna om egendomsskydd i 15 § i
grundlagen.

Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens
egendom tryggad. Om expropriation av
egendom for allmint behov mot full ersitt-
ning bestdms i lag. Gundlagsutskottet har i
sin utlatandepraxis behandlat drendet bland

annat i utlatandena GrUuU 1/1996 rd (4ndring
av telelagen), GrUU 47/1996 rd (telemark-
nadslagen), GrUU 34/2000 rd och GrUU
5/2001 rd (4ndring av telemarknadslagen),
GrUU 8/2002 rd (4ndring av lagstiftningen
om kommunikationsmarknaden) samt GrUU
61/2002 rd (kommunikationsmarknadsla-
gen).

Utskottets utlatandepraxis kan sammanfat-
tas till att forpliktelserna stimmer Gverens
med grundlagen med hénsyn till egendomens
speciella karaktidr, om skyldigheterna finns
inskrivna i tydliga bestimmelser och ar ski-
liga med avseende péd &dgaren. Grundlagsut-
skottet har &dven ansett det vara en viktig
punkt att skyldigheterna begrinsas av 4ga-
rens existerande behov och rimliga framtida
behov.

Bestammelserna om obligatorisk roaming i
propositionen skall granskas med avseende
pa egendomsskydd. Det finns en godtagbar
orsak till dldggande av roamingskyldighet,
eftersom en normal anvéndning av mobiltele-
foner och ddrigenom individens yttrandefti-
het forutsétter det.

Nér kommunikationsverket infér en skyl-
dighet begriansas dess provningsritt av vill-
koren i 18 § i kommunikationsmarknadsla-
gen. Enligt dessa skall skyldigheten bland
annat vara nédvindig for att frimja konkur-
rensen och st i ritt proportion till det efter-
stravade malet. I 18 § finns ett flertal andra
villkor som begrinsar myndighetens befo-
genheter och som nirmare framgar av de-
taljmotiveringen till den foreslagna paragra-
fen om roaming. Nyttjandertten Gverlats en-
ligt 84 § till skiligt pris och nédr det faststills
beaktas enligt paragrafen ocksa en skilig av-
kastning pa kapitalet. Teleforetagets eget
bruk och eget rimliga framtida behov skyd-
das i 38 §. Forslaget uppfyller till denna del
de krav som stills i grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis.

Till foretags skyldighet att tillhandahalla
samhéillsomfattande tjanster kan ocksa hanfo-
ra sig aspekter avseende egendomsskydd el-
ler ndringsfrihet.

Syftet med aldggandet av skyldigheten att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster i
propositionen #r att overallt i landet trygga
en réttvis tillgdng pa de allminna telefoni-
tjidnster som inbegrips i de samhillsomfat-
tande tjénsterna overallt i landet. Dérfor kan
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alaggandet av skyldigheten anses vara god-
tagbar och pakallad av ett vigande samhille-
ligt behov.

Grundlagsutskottet har bland annat i ett ut-
latande om lagen om posttjanster (GrUU
28/2000 rd) konstaterat att aldggandet av
skyldighet att tillhandahélla samhillsomfat-
tande tjinster inte fir vara oskiligt for ett {o-
retag. En skyldighet som aldggs utan ansdkan
far séledes inte bli alltfér betungande for £6-
retaget, utan skyldigheten skall sta i rétt pro-
portion till verksamhetens art och omfatt-
ning.

Oskdliga kostnader fororsakade av skyl-
digheten att tillhandahélla samhéllsomfattan-
de tjanster foreslés bli ersatta av statens me-
del. Om ersittning for kostnader bestdmmer
kommunikationsministeriet utifran en kost-
nadskalkyl uppgjord av Kommunikations-
verket. Ministeriet beaktar vid sin provning
de i lagen ndmnda kriterierna genom vilka
kostnadernas skilighet bedoms i férhallande
till  foretagets Overgripande ekonomiska
stéllning.

Forslaget innebér till denna del en forbatt-

ring av foretagens nuvarande stillning, efter-
som kostnaderna for samhéllsomfattande
tjanster enligt gillande lag skall béras av te-
leforetagen utan att foretagen ens har nagon
mojlighet att fa ersittning for kostnaderna.
Forslaget kan ocksé allmént bedomas minska
kostnaderna for samhillsomfattande tjénster,
eftersom teleféretagen framover kan vilja
den teknik med hjélp av vilken allménna te-
lefonitjanster tillhandahalls.

Bestimmelserna om tillhandahallandet av
samhillsomfattande tjadnster uppfyller dir-
igenom ocksa kraven pa att en inskrdnkning
av de grundldggande fri- och rittigheterna
skall sta i proportion till syftet.

4.2. Bedomning av lagstiftningsordningen
Med stdd av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagforslagen kan behandlas i

vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av kommunikationsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 35 och 58 a §, av

dem 58 a § sddan den lyder i lag 759/2006,

dndras 2 § 27 punkten, 34 och 38 §, av dem 38 § sddan den lyder i lag 26/2006, samt 59 och
60, vilka samtidigt flyttas till det nya 6 a kap. som fogas till lagen, och 88 §, samt
fogas till 2 § en ny 28 punkt, till lagen ett nytt 6 a kap. och en ny 83 a § samt till 87 § ett nytt

3 mom. som foljer:
28
Definitioner

I denna lag avses med

27) konsument en fysisk person som an-
vinder tjanster i huvudsak for nagot annat
dndamal 4n niringsverksambhet,

28) samhdillsomfattande tjcinster tillhanda-
hallande av allménna telefonitjdnster pa ett
visst stéille samt tillhandahéllande av num-
merupplysningstjénster eller telefonkatalogs-
tjénster.

34§
Skyldighet att ordna nationell roaming

Kommunikationsverket kan genom ett be-
slut enligt 18 § aldgga foretag med betydande
marknadsinflytande som dr verksamma i ett
mobilnét en skyldighet att ordna nationell ro-
aming.

38§
Eget bruk eller eget rimligt framtida behov
Trots att en skyldighet inforts med stod av
23-30, 34 och 36 § finns skyldigheten inte,

om foremalet for nyttjanderitten &r i telefore-
tagets eller ett i 26 § 3 mom. avsett foretags

eget bruk eller behovs for dessa foretags eget
rimliga framtida behov.

6 a kap.

Bestimmelser om samhéllsomfattande tjins-
ter

59§

Urval av foretag som tillhandahaller sam-
hdllsomfattande tjéinster

Kommunikationsverket skall genom beslut
utse ett eller flera teleforetag, foretag som
tillhandahéller — nummerupplysningstjénster
eller foretag som tillhandahaller telefonkata-
logstjénster till operatorer f6r samhéllsomfat-
tande tjanster, om det dr nédvindigt for att
sikerstilla att samhillsomfattande tjanster
tillhandahélls inom ett visst geografiskt om-
rade.

Urvalsforfarandet skall vara effektivt, ob-
jektivt, oppet och icke-diskriminerande. Till
operator for samhéllsomfattande tjénster
skall det foretag utses som har de bista forut-
sdttningarna for att tillhandahalla samhills-
omfattande tjanster enligt 1 §.

Kommunikationsverket skall dndra det be-
slut som avses i 1 mom., om det sker bety-
dande foréndringar i de omsténdigheter som
ligger till grund for beslutet.
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60 §

Overvakning av priserna pd samhdllsomfat-
tande tjidnster

Kommunikationsverket skall &vervaka
prissdttningen av de samhillsomfattande
tjanster som de utsedda operatorerna tillhan-
dahaller och jamfoéra den med prisnivin for
andra kommunikationstjénster.

60a§

Nettokostnaderna for samhdllsomfattande
tidnster

Med nettokostnaderna for samhéllsomfat-
tande tjénster avses de kostnader for tjdnste-
produktionen som operatéren for samhaélls-
omfattande tjdnster inte kan tdcka med intdk-
terna fran dessa tjdnster.

Om det &r uppenbart att tillhandahallandet
av samhillsomfattande tjénster &r en oskilig
ekonomisk belastning for ett féretag som till-
handahaller samhillsomfattande tjénster,
skall Kommunikationsverket pa yrkande av
operatoren berdkna nettokostnaderna for de
samhillsomfattande tjdnsterna.

Kommunikationsverket &r vid berdkning av
nettokostnaderna inte bundet av de uppgifter
som operatoren for samhéllsomfattande
tjanster har lamnat eller de principer operato-
ren iakttagit vid berdkningen av kostnaderna.

60 b §

Ersdttning for kostnader som operatoren for
samhdllsomfattande tjdnster fororsakats

Den andel av nettokostnaderna foér de sam-
hillsomfattande tjdnsterna som med hinsyn
till foretagets storlek, arten av foretagsverk-
samheten och omsittningen av foretagets te-
leverksamhet, nummerupplysningstjinst eller
telefonkatalogstjanst samt andra omsténdig-
heter som kan jamstdllas med dessa utgér en
oskiilig ekonomisk belastning skall pa yrkan
av denna operator for samhillsomfattande
tjénster ersittas till operatéren av statens me-
del.

Kommunikationsministeriet bestimmer ut-
ifrin en nettokostnadskalkyl som gors av
Kommunikationsverket om erséttning for de

kostnader som avses i 1 mom.
Ersidttning betalas retroaktivt for hogst ett
ar efter det att yrkandet gjorts.

60 ¢ §

Skyldighet att tillhandahalla samhdllsomfat-
tande tidnster som avser allmdnna telefoni-
tidnster

Teleféretag som Kommunikationsverket i
enlighet med 59 § utsett for att tillhandahélla
samhillsomfattande tjanster i form av all-
ménna telefonitjdnster dr skyldiga att obero-
ende av geografiskt ldge och till ett skiligt
pris tillhandahélla anslutningar till ett allmént
kommunikationsnit pa den ort dir anvénda-
ren stadigvarande bor eller finns. Teleforeta-
gen skall leverera anslutningen inom skilig
tid fran bestdllningen.

Anslutningen skall vara sadan att det &r
mgjligt att ringa nddsamtal, ringa och ta emot
inrikes- och utlandssamtal samt anvénda and-
ra sedvanliga telefonitjénster. Anslutningen
skall dessutom mojliggéra en dndamaélsenlig
Internetforbindelse. Teleforetaget kan ocksa
tillhandahélla de ovannidmnda tjdnsterna via
flera anslutningar, om det inte medfor oské-
liga extra kostnader f6r anvéndaren.

Ett foretag som &dr operator for samhills-
omfattande tjdnster har rétt att vigra inga av-
tal om anslutning som avses i 1 mom. med en
anviandare, om anvindaren har atalats eller
under det senaste aret domts for stérande av
post- och teletrafik som begéatts med hjilp av
ett teleféretags anslutning eller om anvinda-
ren har obetalda, férfallna och ostridiga skul-
der hos nagon annan operator fér samhélls-
omfattande tjdnster for anvindningen av
dennes anslutning.

7 kap.
Anvindarens rittigheter
83a§
Bestidmmelsernas tvingande natur
Avvikelse fran bestimmelserna i detta ka-
pitel far inte genom avtal goras till nackdel

for konsumenten. Bestimmelserna 1 67 a —
67 i, 71-75 och 78-80 § i detta kapitel till-
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lampas pd andra avtal dn avtal med konsu-
menter endast om inget annat har Overens-
kommits.

87§

Kostnadsredovisningssystem

Kommunikationsverket kan meddela nir-
mare foreskrifter om de uppgifter som samlas
in med hjilp av kostnadsredovisningssyste-
met och om beskrivningen av kostnadsredo-
visningssystemet. Foreskrifterna kan gélla

1) uppgifter som dr nédvindiga for att visa
sambandet mellan kostnadsredovisningssy-
stemet och prisséttningen,

2) innehéllet och utformningen av beskriv-
ningen av kostnadsredovisningssystemet,

3) lamnande av beskrivningen av kostnads-
redovisningssystemet till Kommunikations-
verket.

88 §
Tillsyn dver kostnadsredovisningssystemet
Teleforetaget skall vilja en sadan godkédnd

och oberoende revisor som avses i revisions-

Helsingfors den 15 september 2006

lagen (936/1994) for granskning av telefore-
tagets kostnadsredovisningssystem i sam-
band med revisionen av teleforetaget. Revi-
sorn skall uppritta en beréttelse over gransk-
ningen. Teleforetaget skall ldmna berittelsen
till Kommunikationsverket fore utgangen av
augusti manad efter det att teleféretagets ra-
kenskapsperiod utgétt.

Kommunikationsverket kan meddela nir-
mare foreskrifter om vilka uppgifter och vil-
ket material som skall inga i revisionsberit-
telsen. Foreskrifterna kan gélla

1) allménna uppgifter om det teleforetag
som granskas och om granskningssittet,

2) det material som omfattas av gransk-
ningsskyldigheten,

3) kriterier som utvisar om teleféretagets
verksamhet svarar mot de skyldigheter fore-
taget alagts

4) det material som skall bifogas som bila-
ga till revisionsberéttelsen.

Kommunikationsverket skall arligen of-
fentliggéra en berittelse om hur kostnadsre-
dovisningssystemen f6ljs i teleforetagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Susanna Huovinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av kommunikationsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 35 och 58 a §, av

dem 58 a § sadan den lyder i lag 759/2006,

dndras 2 § 27 punkten, 34 och 38 §, av dem 38 § sddan den lyder i lag 26/2006, samt 59 och
60, vilka samtidigt flyttas till det nya 6 a kap. som fogas till lagen, och 88 §, samt
fogas till 2 § en ny 28 punkt, till lagen ett nytt 6 a kap. och en ny 83 a § samt till 87 § ett nytt

3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

27) konsument en fysisk person som an-
vinder tjdnster i huvudsak fér nigot annat
andamal dn ndringsverksamhet.

34§
Skyldighet att ordna nationell roaming

Ett nitforetag med betydande marknads-
inflytande som har koncession i ett GSM-
nit dr skyldigt att férhandla om roaming
med ett nitforetag som har koncession i ett
tredje generationens mobilnét.

Kommunikationsverket kan pé anhallan
av ett annat teleforetag genom ett beslut en-
ligt 18 § aldgga ett foretag med betydande
marknadsinflytande en skyldighet att ordna

Foreslagen lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

27) konsument en fysisk person som an-
vinder tjdnster i huvudsak fér nigot annat
andamal dn ndringsverksamhet,

28) samhidillsomfattande tjiinster tillhan-
dahallande av allmdnna telefonitjdinster pa
ett visst stille samt tillhandahdllande av
nummerupplysningstjcinster eller telefonka-
talogstjdnster.

34§
Skyldighet att ordna nationell roaming

Kommunikationsverket kan genom ett be-
slut enligt 18 § dldgga foretag med bety-
dande marknadsinflytande som dr verk-
samma i ett mobilndit en skyldighet att ord-
na nationell roaming.



RP 150/2006 rd

Gdllande lydelse

roaming pa vissa geografiska omraden, om
det teleforetag som anhiller om roaming
inte har ett eget GSM-nét i omrédet eller en
avtalsbaserad ritt till roaming i ett annat
GSM-nidt och om minst 20 procent av be-
folkningen inom hela koncessionsomradet
for det teleforetag som anhéller om roaming
ar permanent bosatt inom tidckningsomrédet
for foretagets tredje generationens mobil-
nit. Med geografiska omraden avses eko-
nomiska regioner enligt 7 § lagen om regi-
onal utveckling (1135/1993).

Den ritt till roaming som avses i 2 mom.
kan beviljas ett teleforetag endast en gang.

Teleforetag som Kommunikationsverket
alagt den skyldighet som avses i 2 mom.
skall iaktta 35 §, om inget annat §verens-
koms om villkoren f6r roaming.

358§
Villkor for nationell roaming

Roaming varar hogst atta ar. Roaming
upphor inom varje geografiskt omrade se-
nast tva ar efter att ett tredje generationens
mobilndt som #gs av ett féretag med bety-
dande marknadsinflytande ticker minst 80
procent av omradet.

Kommunikationsverket skall i sitt beslut
definiera p& vilken radioteknisk nivd den
forutséttning som avses i 1 mom. uppfylls.
Roamingens upphorande faststédlls vid be-
hov genom ett beslut av Kommunikations-
verket. Kommunikationsverket kan forlanga
de tidsfrister som avses i 1 mom. for eko-
nomiska regioner med en invanartithet pa
hogst fem invanare per kvadratkilometer.

Det teleforetag som anhéller om roaming
skall ersdtta ett foretag med betydande
marknadsinflytande for kostnader som upp-
staitt da GSM-nitets formedlingskapacitet
utokats, om formedlingskapaciteten pa
grund av roaming permanent maste utokas
med mer 4n 10 procent.

Ritten till roaming giller alla kommuni-
kationstjénster som foretag med betydande
marknadsinflytande tillhandahaller i GSM-
nit, om det inte &r tekniskt omojligt.

Foreslagen lydelse

(upphévs)

33
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Gdllande lydelse

38§
Begrdnsningar for skyldigheter

Trots att en skyldighet inforts med stéd av
23-30 och 36 § finns skyldigheten inte, om
foremalet for nyttjanderétten &r i teleforeta-
gets eller ett i 26 § 3 mom. avsett foretags
eget bruk eller behdvs for dessa foretags
eget rimliga framtida behov.

7 kap

Anvindarens rittigheter

59 §

Anvdndarens rdtt till anslutning i ett fast te-
lefonndit

Ett teleforetag med betydande marknads-
inflytande i ett fast telefonnét inom ett visst
verksamhetsomrade &r skyldigt att inom sitt
verksamhetsomrade oberoende av geogra-
fiskt ldge och till ett skéligt pris tillhanda-
halla en anslutning till det fasta telefonnétet
pd den ort dir anvindaren stadigvarande
bor eller finns.

Om ett sddant teleforetag som avses i 1
mom. inte existerar, har det teleforetag vars
marknadsandel métt i antalet anslutningar
ar storst pd det aktuella omradet den skyl-
dighet som avses i momentet.

Den telefonanslutning som tillhandahalls
skall vara sadan att det &r mojligt att ringa
och ta emot nirsamtal, fjarrsamtal, utlands-
samtal och andra sedvanliga samtal samt att
sdnda och ta emot telefax fran den. Tele-
fonanslutningen skall ytterligare mojliggora
andamalsenliga Internetférbindelser.

Teleforetaget skall leverera telefonanslut-
ningen inom skilig tid fran bestillningen.
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Foreslagen lydelse

38§
Eget bruk eller eget rimligt framtida behov

Trots att en skyldighet inforts med stéd av
23-30, 34 och 36 § finns skyldigheten inte,
om foremaélet for nyttjanderdtten 4r i telefo-
retagets eller ett i 26 § 3 mom. avsett fore-
tags eget bruk eller beh6vs for dessa fore-
tags eget rimliga framtida behov.

6 a kap.

Bestimmelser om samhillsomfattande
tjdnster

59 §

Urval av foretag som tillhandahdller sam-
héillsomfattande tjinster

Kommunikationsverket skall genom beslut
utse ett eller flera teleforetag, foretag som
tillhandahaller nummerupplysningstjiinster
eller foretag som tillhandahaller telefonka-
talogstjcnster till operatorer for samhdills-
omfattande tjdnster, om det dr nodvindigt
for att sdkerstdlla att samhdllsomfattande
tidgnster tillhandahalls inom ett visst geo-
grafiskt omrade.

Urvalsforfarandet skall vara effektivt, ob-
Jektivt, oppet och icke-diskriminerande. Till
operator for samhdllsomfattande tjdnster
skall det foretag utses som har de bdsta
forutscittningarna  for att  tillhandahalla
samhdillsomfattande tjcinster enligt 1 §.

Kommunikationsverket skall dndra det
beslut som avses i 1 mom., om det sker be-
tydande fordndringar i de omstdndigheter
som ligger till grund for beslutet.
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Gdllande lydelse

60 §

Rditt att véigra inga avtal om anslutning till
ett fast telefonndit

Ett teleforetag har rétt att vigra inga avtal
om anslutning till ett fast telefonnét med en
anvindare, om denne har atalats eller under
det senaste aret domts for storande av post-
och teletrafik som begatts med hjélp av ett
teleforetags anslutning eller om anvindaren
har obetalda, forfallna och ostridiga skulder
for anvéndningen av ett teleforetags anslut-
ning som avses i 59 §.

Foreslagen lydelse
60 §
Overvakning av priserna pa samhiillsom-
fattande tjinster
Kommunikationsverket  skall — overvaka

prissdttningen av de samhdllsomfattande
tidnster som de utsedda operatorerna till-
handahaller och jimfora den med prisnivan
for andra kommunikationstjdnster.

60a§

Nettokostnaderna for samhdllsomfattande
tidnster

Med nettokostnaderna for samhdllsomfat-
tande tjdnster avses de kostnader for tjdins-
teproduktionen som operatoren for sam-
hdllsomfattande tjdnster inte kan tdcka med
intékterna fran dessa tidnster.

Om det dr uppenbart att tillhandahallan-
det av samhdllsomfattande tjcinster dr en
oskdlig ekonomisk belastning for ett foretag
som tillhandahaller  samhdllsomfattande
tidnster, skall Kommunikationsverket pa yr-
kande av operatoren berdkna nettokostna-
derna for de samhdllsomfattande tjdnster-
na.

Kommunikationsverket dr vid berdkning
av nettokostnaderna inte bundet av de upp-
gifter som operatoren for samhdllsomfat-
tande tjdnster har ldmnat eller de principer
operatoren iakttagit vid berdkningen av
kostnaderna.

60 b §

Ersdittning for kostnader som operatoren
for samhdllsomfattande tidnster fororsakats

Den andel av nettokostnaderna for de
samhdllsomfattande tjdinsterna som med
héinsyn till foretagets storlek, arten av fore-
tagsverksamheten och omsdttningen av fo-

35
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

retagets televerksamhet, nummerupplys-
ningstjdnst eller telefonkatalogstjinst samt
andra omstdndigheter som kan jdmstdllas
med dessa utgor en oskdlig ekonomisk be-
lastning skall pa yrkan av denna operator
for samhdillsomfattande tjdnster ersdittas till
operatoren av statens medel.

Kommunikationsministeriet  bestimmer
utifran en nettokostnadskalkyl som gors av
Kommunikationsverket om ersdttning for de
kostnader som avses i 1 mom.

Ersdittning betalas retroaktivt for hogst ett
ar efter det att yrkandet gjorts.

60 ¢ §

Skyldighet att tillhandahadlla samhdillsom-
fattande tidnster som avser allmdnna tele-
fonitjdnster

Teleforetag som Kommunikationsverket i
enlighet med 59 § utsett for att tillhanda-
halla samhdllsomfattande tjcinster i form av
allmdnna telefonitjcinster dr skyldiga att
oberoende av geografiskt Ildge och till ett
skdaligt pris tillhandahalla anslutningar till
ett allmént kommunikationsndt pa den ort
ddr anvindaren stadigvarande bor eller
finns. Teleforetagen skall leverera anslut-
ningen inom skdlig tid fran bestdllningen.

Anslutningen skall vara sadan att det dr
mdojligt att ringa nodsamtal, ringa och ta
emot inrikes- och utlandssamtal samt an-
vinda andra sedvanliga telefonitjiinster.
Anslutningen skall dessutom mojliggora en
dndamalsenlig Internetforbindelse. Telefo-
retaget kan ocksa tillhandahalla de ovan-
ndmnda tidnsterna via flera anslutningar,
om det inte medfor oskdliga extra kostnader
for anvindaren.

Ett foretag som dr operator for samhdills-
omfattande tidnster har rdtt att vigra inga
avtal om anslutning som avses i 1 mom.
med en anviindare, om anvindaren har ata-
lats eller under det senaste dret domts for
storande av post- och teletrafik som begatts
med hjdlp av ett teleforetags anslutning el-
ler om anviindaren har obetalda, forfallna
och ostridiga skulder hos nagon annan ope-
rator for samhdllsomfattande tjcinster for
anvdndningen av dennes anslutning
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Gdllande lydelse

87§
Kostnadsredovisningssystem

Kommunikationsverket kan genom ett be-
slut enligt 18 § aldgga ett foretag med bety-
dande marknadsinflytande en skyldighet att
anvdnda ett kostnadsredovisningssystem,
om det behdvs for att prisséttningen pa par-
timarknaden eller detaljmarknaden skall
kunna 6vervakas.

Teleforetaget far sjidlv vilja vilket kost-
nadsredovisningssystem det anvénder. Tele-
foretaget skall for Kommunikationsverket
gora upp en beskrivning av kostnadsredo-
visningssystemet, av vilken framgér atmin-
stone kostnadernas huvudtitlar och de regler
enligt vilka kostnaderna fordelas.

Foreslagen lydelse

7 kap.
Anvindarens rittigheter
83ay
Bestdimmelsernas tvingande natur

Awvikelse fran bestimmelserna i detta kapi-
tel far inte genom avtal goras till nackdel

for konsumenten. Bestimmelserna i 67 a —

671, 71-75 och 78-80 § i detta kapitel till-
ldmpas pa andra avtal dn avtal med kon-
sumenter endast om inget annat har éver-
enskommits.

87 §

Kostnadsredovisningssystem

Kommunikationsverket kan meddela ndir-
mare foreskrifter om de uppgifter som sam-
las in med hjdlp av kostnadsredovisningssy-
stemet och om beskrivningen av kostnads-
redovisningssystemet. Foreskrifterna kan
gdlla

1) uppgifter som dr nddvindiga for att
visa sambandet mellan kostnadsredovis-
ningssystemet och prissdttningen,

2) innehallet och utformningen av be-
skrivningen av kostnadsredovisningssyste-
met,

3) ldmnande av beskrivningen av kost-
nadsredovisningssystemet till Kommunika-
tionsverket.

37
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Gdllande lydelse
88 §

Skyldighet att 6vervaka kostnadsredovis-
ningssystem

En sadan godkénd och oberoende revisor
som avses i revisionslagen (936/1994) skall
granska ett teleforetags kostnadsredovis-
ningssystem i samband med revisionen av
teleforetaget. Revisorn skall over gransk-
ningen upprétta en berittelse som skall till-
stdllas Kommunikationsverket.

Kommunikationsverket skall arligen of-
fentliggbra en berdttelse om hur de kost-
nadsredovisningssystem som avses i 87 §
foljs 1 de aktuella teleféretagen.

RP 150/2006 rd

Foreslagen lydelse
88§
Tillsyn over kostnadsredovisningssystemet

Teleforetaget skall vilja en sadan god-
kind och oberoende revisor som avses i re-
visionslagen (936/1994) for granskning av
teleforetagets kostnadsredovisningssystem i
samband med revisionen av teleforetaget.
Revisorn skall upprdtta en berdttelse dver
granskningen. Teleforetaget skall Ildmna
berdittelsen till Kommunikationsverket fore
utgangen av augusti manad efter det att te-
leforetagets rikenskapsperiod utgatt.

Kommunikationsverket kan meddela ndr-
mare foreskrifter om vilka uppgifter och
vilket material som skall inga i revisionsbe-
rdttelsen. Foreskrifterna kan gdlla

1) allmdnna uppgifter om det teleforetag
som granskas och om granskningssidittet,

2) det material som omfattas av gransk-
ningsskyldigheten,

3) kriterier som utvisar om teleforetagets
verksamhet svarar mot de skyldigheter fore-
taget alagts

4) det material som skall bifogas som bi-
laga till revisionsberdittelsen.

Kommunikationsverket skall arligen of-
fentliggéra en berittelse om hur kostnads-
redovisningssystemen foljs i teleforetagen.

Denna lag triider i kraft den 20 .




