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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning om fangtransport

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att det stiftas en
lag om fangtransport. Genom lagen kommer
lagen om fangforsling frdn 1925 att upphi-
vas. Syftet med den foreslagna lagen om
fangtransport &r att det pa lagnivan bestims
pa ett behorigt siatt om bemotandet och for-
hallandena av den transporterade samt om
overvakningen under transporten och avbrott
i den. Dessutom ska det i forslaget preciseras
arbetsfordelningen mellan transportsmyndig-
heterna, dvs. Brottspafoljdsmyndigheten, po-
lisen, grinsbevakningsvisendet och tullver-
ket.

I fangtransporten ska den nuvarande ar-
betsfordelningen mellan transportsmyndighe-
terna huvudsakligen bevaras. Utgangspunk-
ten ska vara att varje myndighet har hand om
transporterna i sin egen verksamhet. De
transporter som verkstilligheten av férunder-
sokningen kréver ska skotas av den myndig-
het som har hand om forundersékningen. Pa
motsvarande sétt ska Brottspafoljdsmyndig-
heten skota de transporter som anknyter till
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verkstilligheten av fangelsestraff samt trans-
porter till domstolar som ligger pa dess verk-
samhetsomrade. Av dndamaélsenlighetsgrun-
der kan myndigheterna avtala om att trans-
porterna fordelas pa ett annat sétt.

I lagen ska det foreskrivas om @ndamalsen-
liga forhallanden och utrustning av trans-
portmedel, transportutrymmen och férva-
ringsutrymmen. Lagen innehdller ocksd be-
stimmelser om bemdgtandet av den transpor-
terade, hans eller hennes forhéllanden, bas-
varden, tillsynen av den transporterades hil-
sotillstand, kontakter utanfor transportmedlet
och forvaringsutrymmen, innehav av egen-
dom, &vervakningen samt sikerhetsdtgirder.
I fraga om dessa ska det i den utstrickning
det dr mojligt iakttas bestimmelserna i lagen
om behandlingen av personer i férvar hos po-
lisen, haktningslagen och fingelselagen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 oktober 2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
11 Lagstiftning

Lagen om fangforsling (220/1925) innehal-
ler en bestimmelse om statens skyldighet att
ha hand om fangtransporter och en bemyndi-
gandebestdmmelse enligt vilken ndrmare be-
stimmelser om verkstilligheten av lagen ut-
firdas genom forordning.

I férordningen om fangforsling (165/1954)
har det bestdmts bl.a. om fangvards- och po-
lismyndigheternas skyldighet att ha hand om
fangtransporter och om arbetsfordelningen
mellan dem, praktiska arrangemangen av
transporter, anteckningar som gors i fangpas-
set, utférande av transporter sd obemirkt och
snabbt som mojligt samt bevakningen av
fangar som ska transporteras.

I 3 § i forordningen om fangforsling be-
stims om arbetsférdelningen mellan Fang-
vardsvdsendet (den nuvarande Brottspa-
foljdsmyndigheten) och polisen i ordnandet
av fangtransporter. Enligt 1 och 2 mom. i den
nidmnda paragrafen skoter fingelsemyndig-
heterna transporten av fangar mellan fingel-
serna, mellan fingelse och jarnvigsfangvagn
samt mellan olika fingvagnar och transpor-
ten i fangvagn. Om en fange maéste transpor-
teras fran fangelse till domstolen i den kom-
mun dir fingelset ligger eller om fangen
overfors frén fangelse till sjukhusvard, an-
kommer transporten ocksd dd pa fingelse-
myndigheter. Ovriga fangtransporter skots av
polismyndigheten. Ar 2002 fogades det till 3
§ i1 forordningen om fangforsling ett 3 mom.
(308/2002). Enligt det nya momentet kan ju-
stitieministeriet och inrikesministeriet for
varje enskild straffanstalt avtala om uppgifts-
fordelningen mellan fingvardsmyndigheterna
och polismyndigheterna pa nagot annat sitt
dn vad som anges i 3 § 1 och 2 mom. i f6r-
ordningen, om det pad grund av de resurser
som fingvards- och polismyndigheterna har
till sitt forfogande samt regionala och lokala
forhallanden &r dandamalsenligt. Justitiemini-
steriet och inrikesministeriet ingick i maj

2002 ett sddant avtal om arbetsférdelning i
transporter av fangar i Vanda fangelse. I ett
enskilt fall kan fangvardsmyndigheterna och
polismyndigheterna skota ett fangtransports-
uppdrag med avvikelse fran avtalet, om det
pa grund av skil som hénfor sig till sékerhet,
andamalsenlighet eller ekonomi &r motiverat.
I transportuppdraget ingar bevakning av
fingen i domstolen.

Med stdd av forordningen om fangforsling
har justitieministeriet utfardat ett fingvagns-
reglemente (496/1955) och inrikesministeriet
ett beslut som innehéller reglemente f6r fang-
forare (272/1954). De nimnda reglementena
innehéller bestimmelser bl.a. om den trans-
porterande myndighetens och tjanstemannens
skyldigheter samt den transporterade perso-
nens rittigheter och skyldigheter samt
granskning, forvaring, bevakning och vard av
honom eller henne under transporten och av-
brott i den.

Féngelselagen (767/2005) innehaller be-
stimmelserna om verkstélligheten av fingel-
sestraff. I lagen foreskrivs om fangarnas rit-
tigheter, skyldigheter, bemétande av fangar,
deras forhallanden, granskningar av fangar,
sdkerhetsatgérder och anvindningen av
maktmedel samt om myndigheternas befo-
genheter i verkstélligheten av fingelsestraft.
I fraga om fangtransporter &r en viktig sak
planeringen av strafftiden som forutsétts i
fangelselagen. For varje fange planeras indi-
viduellt placeringen av honom eller henne
och hans eller hennes sysselsittning under
verkstilligheten av straffet. Med hjdlp av
planen for strafftiden kan det undvikas ono-
diga forflyttningar fran ett fangelse till ett
annat. Enligt 6 kap. 8 § i fingelselagen iakt-
tas det i fraga om fangtransport vad som f6-
reskrivs sdrskilt. 1 fingelselagens 16 kap.
finns bestdmmelser om granskning av fing-
elselokaler och fangar. I bestimmelserna
konstateras det att genomforandet av sdker-
hetskontroll av fangar (16 kap. 3 § 1 mom.)
och anteckningen av observationer om be-
rusning och genomforande av sikerhetskon-
troll (16 kap. 9 § 4 mom.) ocksa giller trans-
port av fangar. Aven i fingelselagens be-
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stimmelser om s#kerhetsdtgdrder och an-
viandningen av maktmedel dr det dels fraga
om transport av fangar: under de forutsitt-
ningar som anges i lagen far fingsel anvin-
das for en fange for att forhindra rymning
under transport (18 kap. 2 § 1 mom.) och en
tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
har under de forutsittningar som anges i la-
gen ritt att anvinda maktmedel bl.a. under
fangtransport (18 kap. 6 § 1 mom.).

Héktningslagen (768/2005) innehaller be-
stimmelser om bemdtandet, rittigheter och
skyldigheter av hiktade. I bestimmelserna
framhévs principen om oskuld. I 14 kap. i
hiktningslagen finns bestimmelser om trans-
port av hiktade. | bestimmelserna krivs det
att transportmedel som anvénds vid transport
ar lampliga for dandamalet och utrustade med
behovliga sdkerhetsanordningar. Transporten
ska skotas utan omotiverat dr6jsmal. 1 ett
allmant fortskaffningsmedel ska den som
transporteras om mdjligt hallas avskild fran
andra passagerare. En hiktad som inte fyllt
18 ar ska hallas avskild fran vuxna hiktade
och fangar, om det inte star i hans eller hen-
nes intresse att man handlar annorlunda.
Transporter ska om mojligt ordnas sa att de
inte vicker uppmérksamhet. Bestimmelserna
i hiktningslagen ska i tillimpliga delar gilla
bemdtandet av hidktade under transport. Be-
stimmelser om ansvar for ordnande av trans-
port utfirdas separat. Dessutom har hékt-
ningslagen likadana bestammelser som fing-
elselagen nir det giller genomforandet av
sikerhetskontroll, anteckningen av observa-
tioner av berusningstillstand och genomfo-
rande av sdkerhetskontroll, sdkerhetsatgirder
och anvindningen av maktmedel under
transporten.

I lagen om behandlingen av personer i f6r-
var hos polisen (841/2006) finns bestimmel-
ser om behandlingen av hédktade, anhéllna
och gripna som halls i forvar hos polisen
samt behandlingen av personer som under
vissa forutsittningar halls i férvar hos polisen
pa nagon annan grund. Enligt 1 kap. 3 § i la-
gen far den frihetsberévades réttigheter inte
inskrdnkas mera dn vad som oundgingligen
kravs med tanke pa syftet med den frihetsbe-
rovande atgirden, forvaringssidkerheten, be-
varandet av ordningen i forvaringslokalen
samt sdkerheten for frihetsber6vade och

andra personer. Enligt 1 kap. 4 § i lagen ska
frihetsberévade behandlas rittvist, likvirdigt
och med aktning for manniskovardet. Dérut-
over forutsitts det att nar det giller frihetsbe-
rovade som inte har fyllt 21 ar ska de behov
som fo6ljer av den frihetsberdvades alder och
utvecklingsniva sirskilt beaktas. Lagen inne-
haller ocksa bestimmelser bl.a. om placering
i forvaringslokalen, basvard, forflyttning, in-
nehav av egendom, hilsovérd, brevvixling
och anvindning av telefon, besok och andra
kontakter utanfor forvaringslokalen, gransk-
ning av forvaringslokaler och frihetsber6va-
de, granskning av andra personer, sdkerhets-
atgarder, teknisk Overvakning samt special-
bestdmmelser om hiktade. I lagens 14 kap.
finns bestammelser om transport av frihets-
berévade. Dessa bestimmelser har likadant
innehall i hdktningslagen.

1.2 Praxis
Ledning

De som huvudsakligen utfér fdngtranspor-
ter dr Brottspaféljdsmyndigheten och poli-
sen. Eftersom bestimmelserna angdende
fangtransporter sérskilt i fraga om bemdtande
och forhéallanden av fangar dr foraldrade och
bristfilliga bygger principerna for ordnandet
av fingtransporter i stor utstrickning pa ve-
dertagen praxis. Foérdelningen av behorighe-
ten och ansvaret mellan transportsmyndighe-
terna har bestimts mera detaljerat &n bemo-
tandet av de transporterade. Aven for denna
del har undantagspraxis som bestimmelserna
av dndamélsenlighetsgrunder tillater blivit
permanenta t.ex. enligt de samarbetsavtal
som giller pa orten.

I regel ordnas fangtransporter som
Brottspafoljdsmyndigheten skéter antingen i
form av tidtabellsenliga transporter som byg-
ger pa vissa fangtransportsrutter eller som
enskilda transporter. Tidtabellsenliga trans-
porter genomfors antingen som spartrafik i
samarbete med VR och Brottspaf6ljdsmyn-
digheten dir transportmedlen dr fingvagnar
som kopplas till tdgen i persontrafik eller
som busstransport som ordnas av Brottspa-
foljdsmyndigheten. Fangelser som ligger i
ndrheten av orter ddr det finns en jarnvégs-
station fungerar som kompletterare av tag-
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transporter genom att transportera fangar fran
fingelset till taget eller fran taget till fingel-
set. VR har uppskattat att den nuvarande
fangtransportmaterielen kan vara i trafik en-
dast nagra ar till. Under de senaste &ren har
det i de fangtransporter som Brottspafoljds-
myndigheten har hand om tégtransporter allt
mer ersatts med bussar. Fran borjan av febru-
ari 2010 har det funnits bara en enda tagrutt.
Den géar fran Helsingfors bl.a. via Lahtis, S:t
Michel, Kuopio, Sukeva och Vaala till Ulea-
borg och tillbaka.

I utredningar om fingtransporter och i det
praktiska fingvérdsarbetet har det konstate-
rats att fangtransporter stéllvis dr langsamma:
att fangen besoker en domstol kan krdva
t.o.m. 6ver en veckas resande i fangvagnar
och reseceller dir forhallandena &r bristfilli-
gare dn i fingelserna. Att busstransporter har
borjat anvindas allt mer har betytt att trans-
porterna har blivit snabbare. Den jimna 6k-
ningen av antalet fingtransporter under de
senaste aren brots och vinde sig nedét. Den-
na utveckling har visentligt paverkats av den
allt mer maélinriktade fangplaceringen som
den vid ingangen av oktober 2006 ikrafttrid-
da fingelselagen forutsitter. Med hjilp av
fangplaceringen har man kunnat minska for-
flyttningar av fangar fran ett fangelse till ett
annat. Systemet med regionfingelser som in-
fordes samtidigt innebar att transporterna
koncentrerades inom regionerna och fang-
transportstrickorna blev kortare. T.ex. allt
flexiblare praxis med domstolarna och for-
bittrad informationsformedling har ocksa
minskat behovet av fangtransporter och for-
kortat tiden som maste tillbringas i domsto-
larna.

I de praktiska arrangemangen av fangtrans-
porter kan det avskiljas tre verksamhetshel-
heter: informationsformedling, transport av
fangar och transport av fangarnas egendom.
For att bemotandet och forhallandena av de
transporterade kan forbéttras, ansvarsfordel-
ningen mellan myndigheter som har hand om
fangtransporter kan fortydligas och att effek-
tiviteten av fangtransporter kan okas ska det
overvigas hur var och en av dessa tre verk-
samhetshelheter kan utvecklas.

Informationsférmedling

En central omstidndighet med tanke pa
fangtransporter #r att behovet av transport
kommer till kinnedom av den myndighet och
tjinsteman som svarar for ordnandet av
transporter. I denna del av fingtransportspro-
cessen &r ett fungerande informationsutbyte
mellan myndigheterna och annan fungerande
informationsférmedling av central betydelse.
Visentliga uppgifter med hénsyn till trans-
porten dr personuppgifter av den transporte-
rade, uppgifter om de omstidndigheter som
anknyter till honom eller henne och som sir-
skilt ska beaktas under transporten samt en
uppgift om destinationen och tidpunkten for
transporten. Utifran dessa uppgifter fattas be-
slut om transportsittet, rutten och tidsplanen.

I frdga om transporter till och frdn domsto-
lar far fangelserna kdnnedom om att fangens
mal kommer att behandlas i domstolen hu-
vudsakligen i en skriftlig bestéllning fran
domstolen. I bradskande fall anvinds ocksé
telefax och telefon. I bestdllningar kan det
ocksd finnas omndmnanden av villkor som
anknyter till transporten av fangen i fraga,
t.ex. krav pa avskildhet av fangen. Beskedet
om en kommande domstolsbehandling kan i
fangelset komma till kdinnedom ocksa sa att
fangen sjélv berdttar om den eller av en an-
teckning i handlingar som géller fangen. I
vissa fall sdnds bestéllningen i samband med
stimningen eller efter den senaste behand-
lingen av malet i samband med fangpasset. |
de fall dar fangens ndrvaro i rittegangen inte
kravs, fragas han eller hon skriftligt om han
eller hon vill nédrvara vid domstolsbehand-
lingen. Av en fange som transporteras fran
fangelse till domstolen gors ett fangpass av
vilket framgar forpassaren, namnet av den
transporterade, destinationen av och syftet
med transporten. Av fangpasset ska det ocksa
framga bestéllarens anvisningar om transpor-
ten samt fingelsets egna anteckningar t.ex.
om sikerheten eller den medicinering som
fangen behover. i fingelset underriittas de
behovliga parterna om transporten, dvs.
fangelsets jour, fangens bostadsavdelning
och de viktare som skd&ter transporten. Upp-
gifterna om transporten kan ocksd ses i
Brottspaféljdsmyndighetens interna fangda-
tasystem i uppgifterna om féngen. Séledes



6 RP 319/2010 rd

kan uppgifterna ses ocksa i alla de fingelser
genom vilka transporten sker. Ifall transpor-
ten skots av polisen, meddelar fingelset
transportbehovet den polisenhet som just da
svarar for transporten. Vid ankomst till dom-
stolen anmadler tjdnstemannen som svarar for
transporten en foretrddare for domstolen att
den transporterade &r nirvarande. Nér be-
handlingen har slutats skriver domstolen ett
fangpass for att fangen transporteras till
fangelset eller polisfangelset. Vid aterkoms-
ten till fangelset sdands fingpasset och even-
tuella andra handlingar till tjdnstemannen
som svarar for forpassningar. Eventuella ex-
ceptionella hindelser rapporteras. Nir det
giller hiktade som f6rvaras i polisfingelse
far polisen kinnedom om transportbehoven
pa motsvarande sitt enligt bestillningar fran
domstolen. Det allvarligaste praktiska pro-
blemet i transporter till och fran domstolen
arrangeras 4r ett sent besked om transportbe-
hovet.

I transporter inom hélsovarden uppstar
transportgrunden efter beslut av héilsovérds-
personalen under fangens fingelsetid. Till
fangen som ska transporteras utfiardas ett
fangpass av vilket framgar forpassaren, fang-
ens identitet, destinationen och tidpunkten
for transporten samt eventuella andra &ren-
den som ska beaktas. Fangpasset sinds i
icke-bradskande fall till fingelsets jour pa
samma sétt_som i transporter till och frin
domstolar. Aven fortsatta atgérder ar i till-
lampliga delar desamma. I nodfall ageras det
s& som fallet forutsitter. I fraga om polisen
handlar det ndrmast om besok som anknyter
till hdlsovarden av de hiktade och bevak-
ningar pa sjukhus.

I andra transporter, t.ex. forflyttningar fran
ett fangelse till ett annat, ordnanden av per-
missioner och bes6k uppstar transportgrun-
den huvudsakligen genom_ Brottspafoljds-
myndighetens egna beslut. Aven i dessa fall
utfirdar det avsindande fiangelset ett motsva-
rande fdngpass som i transporter till och frdn
domstolar. Aven den &vriga informations-
formedlingen &r i tillimpliga delar likadan.
Hos polisen hor dessa ovriga transporter
nérmast till undersékningen.

Forpassningsuppgifter dr ocksé de sirskilda
saker som ska beaktas under transporten,
t.ex. avskildhet, risk f6r rymning eller even-

tuell medicinering. Polisen underrittas dér-
emot sdrskilt om de transporterade och i fra-
ga om detta bor informationsformedlingen
mellan Brottspaféljdsmyndigheten och poli-
sen forbittras.

I den lokala fangtransporten star fangen
huvudsakligen under hela transporten under
Overvakning av samma myndighet och oftast
pa samma tjdnsteméns ansvar. Vanligen far
man den behovliga informationen om trans-
porten. I nagra fall kan den behovliga infor-
mationen ldmnas till den transporterande
myndigheten sa sent att detta gor den till-
rackliga forberedelsen for transporten svara-
re.

Transport av fangar

Innan transporten inleds forsdkrar tjénste-
mannen som svarar for fangtransporten sig
om den transporterades identitet och granskar
fangen, om denne inte redan har granskats.
Huvudsakligen finns det i annan 4n tidta-
bellsenlig transport utdver foraren av fordo-
net en tjdnsteman per en fange eller hiktad. I
de transporter som Brottspafoljdsmyndighe-
ten ordnar deltar bilféraren vanligen inte i
bevakningen. I frdga om polisen ges uppdra-
get vanligen till en polispatrull med tva per-
soner som svarar for transporten under dess
hela lingd. Om transporten innehéller en
overnattning annanstans #n i det fangelse dér
fangen eller den hiktade dr placerad, svarar
den anstalt diar fangen Overnattar for Gver-
vakningen av fangen och hans eller hennes
underhall under den temporéra inkvartering-
en. Nér transporten fortsdtter iakttas i till-
lampliga delar detsamma forfarande som vid
inledandet av transporten. Nir syftet med
transporten har natts och fingen aterkommer
till fingelset ddrifran han eller hon gick av
eller ankommer till en ny placeringsplats
gors de behovliga anteckningarna och even-
tuella granskningar av fingen och hans eller
hennes egendom och fangen sénds till mot-
tagningsavdelning for det behovliga bytet av
utstyrseln. Atgirder som anknyter till att
transporten avslutas beror pa grunden f6r och
lingden pa transporten. Atgirder i samband
med aterkomsten fran ett kort besok i dom-
stolen dr mindre grundliga &n praxis i sam-
band med ankomst till en ny placeringsplats.
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Om fangtransporten riktar sig utanfor fing-
elsets transportomrade eller ett sddant trans-
portomrade som polisen lokalt skéter, gors
resan eller en del av den vanligen pa tidta-
bellsenliga fangtransportrutter. Nir fingvag-
nen avgar granskar viktarna vagnen. Dérefter
placeras fingarna pa avdelningar i vagnen.
Samtidigt 6verldmnas till fangarna de varor
som fingarna fir ha med sig under resan.
Ovriga varor ldmnas 1 ett férvaringsrum. Un-
der transporten har vagnens manskap (tva
viktare) hand om bevakningen och fangarnas
vilméende. P4 bestimmelsestationen over-
lamnas fangarna och de varor som de fort
med sig till tjainstemannen som svarar for den
fortsatta transporten.

I de transporter till och fran domstolar som
Brottspafoljdsmyndigheten utfor fors fangar-
na till domstolens lokaler for forvaring av
fangar. Viktaren som svarar for transporten
av fangen har ocksa hand om bevakningen av
fangen i domstolen under vintetiden och be-
handlingen av malet. Nér polisen svarar for
transporten dr forfarandet i regel detsamma.
Polismén som skéter transporten svarar ock-
sd for bevakningen under domstolsbehand-
lingen. I en del av domstolar ar férvaringslo-
kalerna for fangar inte dndaméalsenliga. Detta
g0r bevakningen svarare.

Viktaren eller polisen som svarar for hal-
sovardstransporter av fangar skoter bevak-
ningen under hélsovardsatgirderna och vin-
tetiderna. For vintetider finns det for fangar
inte nagra lokaler som 4r separata fran 6vriga
véantrum. Arrangemangen av bevakningen av
en fange eller en hiktad som tagits in pa ett
sjukhus f6r vard och som behover kontinuer-
lig bevakning planeras fall for fall. Brads-
kande nodsituationer skdts som ambulans-
transporter. | dessa skots bevakningen enligt
situationen.

Transport av fangarnas egendom

Maingden och arten av den egendom som
fangar far ta med sig i transporten beror pa
syftet med transporten. Nar fangen forflyttas
till en annan anstalt Gverfors ocksa hans eller
hennes egendom. Fangen packar vanligen
sjdlv sin egendom for transport. Egendomen
som fangen innehar granskas. Huvudsakligen
far fangen ha med sig sa mycket som han el-

ler hon kan béra i sina hidnder. Transporten
av varor begridnsas av de begrinsade utrym-
mena for varutransport i fangtransportsfor-
donen samt de problem som stora varuméng-
der orsakar vid snabb lastning och lossning
sarskilt i tagtrafiken. Den egendom av fangen
som han eller hon inte kan transportera med
sig sinds till fingen som separat transport.

Om antalen och kostnader av fangtransporter

Brottspafoljdsverket utredde 2007 belast-
ningen och kostnader av den tidtabellsenliga
fangtransporten. | utredningen konstaterades
det att regionféingelsesystemet som infordes i
oktober 2006 visentligt minskade transport-
behov i en del av fangtransportrutter. Kost-
nadsstrukturen varierade dnda ganska mycket
mellan olika regionfidngelser. De huvudsakli-
ga orsakerna till detta var transportstrickor
som vars lingder var olika och antalen trans-
porterade. I Sodra Finlands regionfingelse &r
avstanden kortare och antalen transporterade
storre dn i Ovriga regionfingelser. En miss-
gynnande omstdndighet med tanke pa kost-
nadsstrukturen var ocksa bruket av dyra tag-
rutter.

Minimiantalet personal i fangtransporter
vid Brottspaf6ljdsmyndigheten dr en forare
och tva viktare. I en fangvagn finns det
minst tvd viktare. Vid behov finns det mer
personal i transporten. Om antalet transporte-
rade fangar ndrmar sig tjugo, behdvs det en
tredje viktare. 1 2007 ars utredning konstate-
rades det bl.a. att transportkostnaderna i
fangtransporter som fingelset ordnar i sin
helhet dr uppskattningsvis 2,75 euro per ki-
lometer. I Abo fingelse anvinds ett arrange-
mang dér en buss och en forare har skaffats
av ett privat foretag och fingelset skoter be-
vakningen av transporten och de transporte-
rade. Det har berdknats att transportkostna-
derna da 4r 2 euro per kilometer.

For att genomf6ra de utvecklingsatgérder
betrdffande fangtransporter som foreslogs i
utredningen omstrukturerade Brottspafoljds-
myndigheten rutterna for fangtransporter fran
borjan av februari 2009. Orsakerna till mins-
kade fangtransporter var bl.a. VR:s missgyn-
nande prissittningssystem ddr det minskade
antalet transporterade inte beaktas, riskerna
vid lastningen pa stationerna, reparationsar-
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betena av bannitverket om vilka det har in-
formerats samt att mgjligheten att anvénda de
nuvarande fangvagnarna slutar ca 2015. Med
hjalp av omstruktureringen har transporterna
kunnat ordnas mer behovsprovat. Det har be-
riknats att besparingen som de nya fang-
transportsrutterna ger dr ca 125 000 euro om
aret. Den storsta besparingseffekten uppstar
av att det anvinds endast en tagrutt. Den ti-
digare rutten pa stambanan har ersatts med
bussar. Detta har vid sidan av kostnadsbespa-
ringar och kortare restider inneburit ocksa
okad sdkerhet eftersom lastning till taget ut-
gor 1 de nuvarande byggnadssitten av statio-
nerna stédllvis en sékerhetsrisk eftersom bilar

som skoter forbindelsetrafiken inte kan
komma néra taget.

Ibruktagandet av Brottspafoljdsmyndighe-
tens fingdatasystem har betytt en visentligt
forbattrad informationsférmedling i1 fang-
transporterna. Tack vare systemet kan man
nu betydligt battre dn forr ocksa forutse per-
sonalresurser och andra resurser, sidsom
transportplatser och behov av maltider, som
behovs for fangtransporter. Det finns skil att
forbattra  informationsféormedling  mellan
Brottspafoljdsmyndigheten och polisen. Det
finns ocksa brister i t.ex. formedlingen av be-
stdllningsuppgifter till domstolssessioner.

Ar 2009 var Fangvardsvisendets kostnader for fingtransporter som foljer:

Overvakning transporttyp personalkostnader | 6vriga kost- | helhetskostnader
nader
transporter som | 886 629 290 694 1177 322
anvinder en
viss rutt
i domstolar 508 728 93903 602 631
utomstéende 489 361 14 061 503 422
hélsovérd
Ovrig 6vervak- | 812 897 104 288 917 185
ning av trans-
porter
Transportuppdrag | transporttyp personalkostnader | 6vriga helhetskostnader
kostnader
transporter som | 80 141 589 567 669 707
anvénder en
viss rutt
utomstéende 70 447 1596 72 043
hilsovérd
stoduppgifter 356 084 691 705 1 047 789
till transporter

Under 2005-2009 har polisen i medeltal
haft 5 424 fangtransportsuppdrag per ar. An-
talet transporter till domstolen har varit i me-
deltal 1 743. Ett fangtransportsuppdrag in-
klusive bevakning tar inom huvudstadsregio-
nen i medeltal 5 -7 ' timmar. P4 gles-
bygdsomradena &r uppdragen mer bindande.
I en polispatrull tar tvd polismén hand om
fangtransportsuppdraget. Till de fangtrans-

portsuppdragen som polisen skéter anvénds
ca 54 arsverken om aret. De arliga kostna-
derna #r i medeltal minst 2,7 miljoner euro.
Av dessa dr antalet transporter till domstolen
ca 13 arsverken och 700 000 euro.

Vid Grinsbevakningsvidsendet har trans-
porterna av frihetsberévade huvudsakligen
koncentrerats till tvd sjobevakningar. Finska
vikens sjobevakningssektion utforde ar 2009
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sammanlagt 1 029 transportuppdrag i vilka
det transporterades 1 354 personer. Av dessa
transporter var cirka hilften transporter av
personer som hade berdvats sin frihet pa
grund av brott och den andra hilften trans-
porter av personer som tagits i forvar med
stod av utldnningslagen. Sydostra Finlands
gransbevakningssektion utforde &ar 2009
sammanlagt 88 transportuppdrag av vilka 67
géllde transport av personer som bergvats sin
frihet pa grund av brott och 21 personer som
tagits i forvar med stod av utldnningslagen.
Antalen transporterna i de 6vriga sektionerna
var sma. Griansbevakningsvisendet bedomer
att arbetsinsatsen i de ovan ndmnda transpor-
terna #r cirka tre arsverken. Kostnaderna for
denna del 4r sammanlagt ca 168 000 euro.

Om arbetsfordelningen mellan Brottspé-
foljdsmyndigheten och polisen

Arbetsfordelningen mellan Brottspafoljds-
myndigheten och polisen i fangtransporter
bygger pa 3 § i forordningen om fangfors-
ling. Enligt paragrafen skoter fingelsemyn-
digheterna transporten av fangar mellan
fingelserna, mellan ett fangelse och en fang-
vagn samt mellan olika fingvagnar och
transporten i en fangvagn. Om en fange ska
transporteras fran fiangelset till domstol i den
kommun dir fiangelset &r beldget eller om
han eller hon o6verfors fran féngelset till
sjukhusvard, ska transporten ocksa da skotas
av fangelsemyndigheterna. Annan fangtrans-
port skéts av polismyndigheterna.

Med stod av 3 § 3 mom. i forordningen om
fangforsling kan justitieministeriet och inri-
kesministeriet for varje enskild straffanstalt
avtala om uppgiftsfordelningen mellan fang-
vardsmyndigheterna och polismyndigheterna
pa nagot annat sétt dn vad som anges i for-
ordningen, om det pad grund av de resurser
som fingvards- och polismyndigheterna har
till sitt forfogande samt regionala och lokala
forhallanden ar andamalsenligt. Hittills har
ett sddant avtal ingétts bara om transporter av
fangar i Vanda féngelse.

Arbetsfordelningen mellan Brottspafoljds-
myndigheten och polisen i fangtransports-
uppdragen har blivit vedertagen. P4 ménga
orter sker samarbetet flexibelt och dndamaéls-
enligt.

Om upptickta problem

Ett stort problem i arrangemangen i fang-
transporter &r bristfilligheter i informations-
formedlingen. Transportsmyndigheterna
maste i ndgon man skoéta sddana transporter
som dr helt oforutsedda. Detta forsvérar for-
utom planeringen av transportsverksamheten
ocksd skotseln av andra tjadnsteuppgifter.
T.ex. 1 ett fingelse kan ett of6rutsett
transportuppdrag betyda att en viktare som
skulle ha 6vervakat fingarnas sysselsittning
maste ga och dvervaka en transport och sys-
selsdttning enligt dagordningen kan inte ord-
nas for fangarna. Brister i informationsfor-
medlingen leder i ménga fall ocksa till att det
i en transport kommer till fingelset flera fan-
gar om vars ankomst fingelset inte hade in-
formerats. Overgangen till regionfingelsesy-
stemet och senare till brottspaf6ljdsregionsy-
stemet har i ndgon mén minskat problemen i
informationsférmedlingen.  Inférande av
fangdatasystemet har klart férbéttrat informa-
tionsférmedlingen.

I vissa fall kan en fangtransport ta oskéligt
langa tider. T.ex. en fange som reser till en
rittegdng pa andra sidan av landet kan bli
tvungen att befinna sig i transportmedlet och
tempordra inkvarteringslokaler 6ver en
vecka. Med tanke pa ett lampligt bemétande
av fingen 4r detta inte en godtagbar situation.
Aven 1 arrangemangen av kortare strickor
finns det brister. Det har t.ex. gjorts klagomal
till riksdagens bitridande justiticombudsman
om att fangar transporteras pa ganska langa
strackor och tider med fordon som inte har
lampliga sdkerhetsanordningar. Att tagtrans-
porter har ersatts med busstransporter har
gjort restiderna kortare.

Féangar transporteras ocksé i situationer dér
fangens drende kan ordnas pa nagot annat
sdtt 4n att transportera honom eller henne.
T.ex. i fangelser déir det finns mycket hékta-
de kan tvangsmedelsrittegangar mer dn for
nirvarande ordnas i fingelsets lokaler i stil-
let for att flera fingar gar till domstolar.
Aven transporter av fangar till och fran dom-
stolar kan minskas genom att parterna och
vittnen i storre utstrdckning hors med hjilp
av tekniska forbindelser. Fér denna del har
lagstiftningen, tekniska fardigheter och verk-
samhetspraxis utvecklats och kommer fortfa-
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rande att utvecklas s att det allt oftare &r
mgjligt att ordna delar av en rittegang utan
att det vore nodvindigt att parten sjilv ar
nirvarande pa domstolens sammantriade. Alla
fangelser och storsta delen av domstolar har
en videokonferensanldggning men de an-
vinds inte i den utstrickning som lagstift-
ningen och arrangemangen tillater.

1.3 Fangtransportsystemen i évriga nor-
diska liinder

Sverige

Sedan 2006 har den svenska Kriminalvar-
den en riksomfattande enhet for fingtrans-
porter. Den har vid sidan av fangtransporter
hand om vissa andra myndigheters transpor-
ter. Sddana ir t.ex. transporter av ungdomar
som behover sérskild vard, drogberoende el-
ler personer som behdver psykiatrisk tvangs-
vard till kliniker for rusmedelsberoende,
domstolar eller undersékningar.

Transporterna inom Sverige dr i férsta hand
resor mellan olika fingelser samt fingelser
och andra anstalter. Enheten for fangtrans-
porter skoter ocksa utvisningar ur landet.
Forvaltningen och ledningen av enheten
finns pa Kriminalvardens huvudkontor i
Norrkoping och planeringen av transporterna
har centraliserats till Arvidsjaur. Fangtrans-
portsenheten har 24 lokala verksamhetsstil-
len och 347 anstéllda. Enheten for fangtrans-
porter har till sitt forfogande ett adb-baserat
planeringsverktyg diar de som behover trans-
portstjanster kan framfora sina 6nskemal om
transporter av sina kunder.

Ar 2008 transporterades det i Sverige 42
790 fangar pa 11 829 transportpass. I en méa-
nad var antalet transporter ca 900—1 000,
dagligen ca 150. En transport tar vanligen
nistan Atta timmar. Ar 2009 hade antalet
transporterade stigit till 44 687. Ar 2009 var
kostnaderna for transportenheten 162,7 mil-
joner kronor. Den érliga finansieringen som
transportenheten far dr dnda 210 miljoner ef-
tersom enheten har ansvar ocksd for utvis-
ning av utlindska fangar som avtjdnat sin
dom. Dessutom svarar transportenheten for
transporter av avvisade asylsokande. Till det-
ta far transportenheten érligen tilliggstinan-

siering pa 166 miljoner kronor frdn enheten
som svarar for invandring.

I Sverige har Kriminalvardens effektivitet
utretts. I anslutning till detta har det betonats
bl.a. en effektivare anviandning av video- och
telefonforbindelser. Det har uppskattats att
med hjélp av effektivisering kan det fas be-
sparingar pad 5-10 miljoner kronor i fang-
transporter. For narvarande kan en videokon-
ferensanldggning anvéndas bara i négra
fangelser. Malet dr att det ska vara mojligt att
fran alla fingelser fa en videoforbindelse till
domstolar, aklagare och advokater. Ett beslut
om anvindning av videokonferensanlidggning
kan for ndrvarande fattas av en enskild do-
mare vilket betyder varierande praxis. | dag
anvinds anldggningar i fall av olika typer av
vilka ca 50 % é&r hiaktningsédrenden.

I Sverige har det inte stiftats en sérskild lag
om fangtransporter. Lagar om fangvarden
och bemdétande av fangar iakttas i tillampliga
delar ocksa i transporter av fangar. | dessa
lagar finns dnda nagra paragrafer som speci-
ellt géller fangtransporter. De ovan namnda
bestdmmelserna géller utférande av transpor-
ten sa att den transporterade inte blir upp-
mirksammad i onddan. Féngsel kan dnda an-
vindas for en fange i anstalten, under trans-
porten eller annanstans utanfér anstalten, om
sikerhetsskédlen kriver det. Om en transport
kan dventyra fdngens hilsa, ska det inhdmtas
ett samtycke av en ldkare till transporten. En
kvinnlig fange ska ledsagas av en kvinna. I
lagstiftningen om fangvarden finns ingen
allmén bestimmelse om ritten av Kriminal-
vardens personal att anvinda maktmedel. I
fangtransporten kan i fridga om detta tillam-
pas strafflagens paragraf enligt vilken mot en
fange som forsoker fly eller dr valdsam far
anvindas nodviandigt vald for att lugna ho-
nom eller henne. Om en transport maste ord-
nas sékert t.ex. pa grund av att fingen forso-
ker fly, kan Kriminalvarden be polisen om
hjalp for transporten. Da planerar myndighe-
terna utférandet av transporten tillsammans.

Nér transporten skots med transportenhe-
tens fordon #r antalet personalen vanligen
tre: en forare, en ledare av transporten och en
utforare av transporten. Pa ett charterflyg
ndrvarar ledaren av transporten samt minst en
annan medlem av personalen. Transportenhe-
ten utser separat for varje transport en trans-
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portledare som ér ansvarig for transportsupp-
draget. Ett protokoll ska féras Over varje
transport.

Fore varje transport gors det pa forhand en
sikerhetsbedomning och uppgérs en siker-
hetsplan. Problem har forekommit séllan.
Den svenska justitiecombudsmannen har dnda
behandlat klagomal av f6ljande slag betraf-
fande fangtransporter: transport av en aller-
gisk person utan behdvliga papper och medi-
cinering, avsaknad av specialkost under
transporten, bortkomna saker, transporter har
tagit for lang tid, misshandel under transpor-
ten samt excess i anviandning av vald. Det dr
vanligt att polisen begér handriackning av
fangtransportsmyndigheten i persontrans-
portsuppdrag.  Justitiecombudsmannen har
ifragasatt denna praxis eftersom den samti-
digt ger transportenheten ritt att anvénda
maktmedel som hor till polisen. Justitiecom-
budsmannen anser att en uttrycklig bestim-
melse om detta bor skrivas i lagen.

Norge

I Norge &r det huvudsakligen kriminalvar-
den som svarar for transport av fangar. Poli-
sen svarar for transport av hiktade fran fing-
else till domstolar och polisstationer.

Bestammelser om transport av de déomda
och fingar ingér i principerna for och inled-
ningen av lagen om straffverkstéllighet. I po-
lisens allminna tjanstereglemente bestdms
det att polisen &r skyldig att transportera an-
hallna personer och de hdktade. Nar sdker-
hetsaspekterna kréver det eller om det i ov-
rigt ligger 1 polisens intresse ska polisen pa
begidran bitrdda ocksd kriminalvarden i
transporten av fangar. I Norge anvinds det
for fangtransporter ganska mycket polisens
resurser. Detta anses inte vara mycket dnda-
malsenligt. Ett fangtransportsuppdrag kriaver
tva poliser at gangen. Ar 2005 tog den norska
polisen i bruk bilar som var férsedda med
fingelseceller for att effektivisera fangtrans-
porter. I en bil finns det fem celler av vilka
var och en dr avsedd for en fange. Cellerna &r
ljudisolerade sé att de som transporteras inte
kan diskutera med varandra. Anskaffningen
av bilar motiverades med okad effektivitet
for tidigare var det tva poliser som transpor-
terade en fange 4t gdngen i en bil.

Arrangemangen i fingtransporter avviker
fran varandra i olika delar av Norge. T.ex. i
Ostfoldsomradet har man fatt goda erfaren-
heter av att fangtransporterna har centralise-
rats till en separat enhet. Enheten har hand
om ca 5 000 transporter om &ret och frigor
samtidigt polisresurser till 6vriga uppgifter.
For att ett sddant arrangemang dr #ndamals-
enligt och effektivt ska antalet transporterade
vara tillrackligt stort.

Den norska kriminalvarden har ingen stati-
stik 6ver hur langa transporterna i genomsnitt
ar. P4 grund av de langa avstinden mellan
fingelserna i Norge kan bristen pa lampliga
platser tidvis leda till att en fange sinds till
fangelse med ett flygplan i allmén trafik. I
Norge har det inte egentligen kartlagts even-
tuella problem i bemétandet av fingar i sam-
band med fangtransporter men da och da
kommer det till ministeriets kdnnedom att
fangen har upplevt en transport med tjanste-
bil till domstolen som krinkande.

I Norge har anvidndningen av videokonfe-
rens varit ett alternativ till domstolsbesok se-
dan 2006 och sirskilt ndr hdktningen har
fortsatts eller nér fangen har horts som vittne.
Att anvinda videokonferens ar frivilligt for
fangar och den anvénds fortfarande bara sil-
lan. Utover att videokonferens anvinds vid
réattegangar anvinds den ocksé bl.a. vid for-
handling dér fangarnas #renden skots med
andra myndigheter, t.ex. arbetskraftsforvalt-
ningen.

Danmark

I Danmark har fangtransportsuppdragen
fordelats mellan polisen och Kriminalvérds-
visendet. Poliserna transporterar de hiktade
och Kriminalvardsvidsendet dr ansvarigt for
transporter av fangar som avtjédnar ett straff.

I Danmark genomférdes 2007 en organisa-
tionsreform inom domstolsvésendet. Antalet
domstolar minskades fran 82 till 22. Detta
har inneburit att strickorna i fingtransporter-
na har blivit langre. Speciellt polisens fang-
transportsuppdrag har 6kat betydligt.

Kriminalvardsvisendets personal fattar hu-
vudsakligen beslut om tidpunkterna for
transporterna, antalen ledsagare och eventu-
ell anvéndning av fingsel for den transporte-
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rade. Eftersom fingtransporter skots som en
del av andra uppgifter finns det inte att fa
nagra separata berdkningar av helhetskostna-
der och helhetsméngder av fangtransporter.
En transport tar i genomsnitt cirka en halv
timme. De praktiska arrangemangen av och
tiderna som transporterna tar varierar dnda
stort.

Anvindningen av videokonferensanldgg-
ningar mellan fingelser och domstolar ligger
i Danmark for nidrvarande ndrmast pa ett for-
soksstadium och anvindningen har varit
ganska liten.

Som problem i det praktiska utférandet av
fangtransporter har man ansett bla. for
tranga utrymmen for fangtransporter samt att
parkeringen utanfor och intrddet i nagra an-
stalter &dr svart pa det séttet att fordonet maste
lémnas langt borta fran anstalten och da més-
te man promenera langa strickor pa ett all-
mint omrade. Detta utsitter fangen for att bli
allmént sett och igenként.

14 Bedomning av nulédget
Ledning

Bestimmelserna om fangtransport ar for-
aldrade. De fyller inte krav som nu for tiden
stélls t.ex. pa lagstiftningen om av den trans-
porterades réttsliga stédllning och forhallan-
den samt befogenheter och ansvar av myn-
digheten som har hand om transporter.

Bemotande av fangar och férhallanden un-
der fangtransporten

Aven om bestimmelser om den transporte-
rade fangens rittigheter och skyldigheter,
bemoétandet av fingen och hans eller hennes
forhallanden under fangtransporten inte for
alla delar finns pa lagnivan, beméts fangarna
under transporten pd ett korrekt sétt. Av
transportens exceptionella karaktir samt for-
hallandena i transportmaterielen och vint-
rummen i den fortsatta transporten samt det
lilla antalet anstdllda som deltar i transpor-
terna at gangen foljer oundvikligen att fangen
under transporten eller avbrott i den inte kan
forsdkras det bemotande, den stéllning eller
de sysselsdttningsmojligheter om vilka det
foreskrivs i bestimmelserna om behandling-

en av personer i forvar hos polisen eller verk-
stilligheten av hikte eller fangelsestraff. Ut-
rymmen och forhallanden i transportmedlen
som anvinds i fangtransporter motsvarar inte
forhallanden i fangelse eller en polisanstalt.
Meningen &dr naturligtvis att man vistas i
transportmedlen si korta tider som mojligt.
Eftersom flera transporter @nda tar flera tim-
mar eller rent av flera dygn dr det med tanke
pa ett korrekt bemétande av fingar proble-
matiskt att han eller hon maste tillbringa sin
tid i tranga och icke-utrustade utrymmen utan
de sysselsdttningsmojligheter som han eller
hon har i anstalten. Man har &nda strévat ef-
ter att ordna fdngens stéllning och forhallan-
den sa att de dr sa dandamalsenliga som det dr
mojligt att ordna i exceptionella transports-
forhallanden. Trots detta har det klagats hos
riksdagens justiticombudsman bl.a. om att
fangar som transporteras maste uppehalla sig
langa tider i bristfilligt utrustade fordon som
t.ex. saknar lampliga sikerhetsanordningar.
Ett sdrskilt problem som anknyter till fang-
transporter dr att fingarna nu for tiden har
mycket problem med sitt hilsotillstdnd. Flera
fangar har en omfattande medicinering. En
central friga som hidnger samman med bemo-
tandet av fangar och sikerheten under trans-
porten dr hur ordnandet av hilsovarden och
medicineringen tryggas under transporten.
Transport av fangarnas varor och ansvaret
for varorna under transporten anknyter till
stillningen av fangar och bemdtandet av
dem. Vanligen transporteras fangens person-
liga bruksforeméal med samma transport som
fangen sjdlv. En del av fangar har dnda sa
mycket egendom med sig i fingelset att det
inte dr mojligt att transportera den med fang-
en. | dessa fall transporteras en del av varor-
na till fingens destination med en senare
transport. Utgangspunkten i ansvarsfordel-
ningen 4r att fangen svarar ocksd for den
egendom som han eller hon innehar under
transporten. Foraren a sin sida svarar for den
egendom som Overldmnats till honom eller
henne f6r innehav. I eventuella skadestands-
situationer har en forteckning 6ver egendo-
men en viktig betydelse. I forteckningen har
egendomen som tagits i forvar uppriknats
detaljerat och utvérderats i huvuddrag.
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Behovet av transport av fangar

De allménnaste orsakerna till transporter av
fangar dr att hiktade eller fangar transporte-
ras till domstolar, ett annat fingelse samt till
en utomstiende verksamhetsenhet inom hal-
sovarden. Transportsforhéllandena avviker
tydligt t.ex. fran fingelseférhallandena i fra-
ga om den transporterades sysselsdttnings-
mojligheter och sidkerstillandet av de trans-
porterades, forarnas och gemenskapens si-
kerhet. Med tanke pa att fangtransportsyste-
met dr fungerande &r det viktigt att s.k. ono-
diga transporter inte behover utforas. Med
dessa avses transporter som skulle ha kunnat
undvikas t.ex. med en lamplig fangplacering
eller informationsformedling.

En omfattande transport av fangar &r inte
onskvért med tanke pa fangen eller myndig-
heterna. Att fingtransporter minskas dr nagot
som det ska strivas efter ocksd med hinsyn
till sdkerheten eftersom sedan fingelserna
blir allt forvaringssidkrare Okar sdkerhetsris-
kerna med fangtransporterna, t.ex. eventuella
rymningsforsok. Nér fangtransporter gors
mer rationella ska mélet i forsta hand vara att
transportbehoven minskas. Detta betyder
anda inte att man ska striva efter att avsta
frdn sddana transporter som dr verksamhets-
méssigt motiverade och ndodvindiga. De vik-
tigaste atgdrderna som minskar transportbe-
hov #r en @ndamalsenlig fangplacering, en
grundlig planering av fingens sysselséttning
under fingelsetiden, utnyttjande av flexibili-
teten av processuella bestimmelser i syfte att
undvika onddiga transporter av fangar till
domstolar, sammanslagning av olika drende-
hanteringar med fangarnas permissioner, en
god planering av transportbehov och ordent-
lig informationsférmedling. Situationen har
klart blivit battre till foljd av de &ndringar i
verkstilligheten av fingelsestraff och organi-
seringen av Brottspafoljdsmyndigheten som
tradde i kraft i oktober 2006 och i januari
2010. Tack vare en plan for strafftiden som
utarbetas for varje fange i borjan av straffti-
den har man kunnat undvika onddiga trans-
porter och sedan Brottspafoljdsmyndigheten
2006 overgick till en organisation med fem
regionfingelser och 2010 till en organisation
med tre brottspaféljdsregioner sker transport-
resorna huvudsakligen inom verksamhetsom-

radet i fraga och inte mellan dem. Aven be-
stimmelserna som har mojlig-gjort ett allt
mer omfattande utnyttjande av tekniska an-
ordningar i domstolsverksamheten och i
myndighetsverksamheten 1 ovrigt minskar
behovet av fangtransporter. Utnyttjandet av
dessa tekniska fardigheter fOrutsitter att
myndigheternas praxis utvecklas sa att fir-
digheterna ocksé anvinds i storre utstrick-
ning 4n i dag.

Forandringarna i fangantalen péaverkar be-
hovet av fangtransporter. Fangantalet steg
under den forsta hélften av 2000-talet men
har under de senaste dren gétt jamnt ned och
ar nu i medeltal ca 3 500. Vissa lagstiftnings-
andringar har 6kat behovet att transportera
fangar till tingsrétter och dérifran tillbaka till
fangelser. Sarskilt 6kade muntliga forhand-
lingar 1 hovritter och utvidgade mojligheter
for fangar att soka dndring forutsétter mer dn
tidigare att fangar transporteras till domsto-
lar. A andra sidan, sa som det ovan har kon-
staterats, har vissa bestimmelser om dom-
stolsférhandlingar av brottmal dndrats s&, att
det inte 4r nodvindigt att fingen &r nérvaran-
de vid domstolsforhandlingen. T.ex. tvangs-
medelslagen (450/1987) har reformerats sa
att nidr det behandlas ett drende om fortsatt
hiktning av den som misstidnks for brott be-
hover den misstédnkte inte foras till domstolen
om han eller hon sjélv eller utredningen av
arendet inte kréver det.

Problem i ordnandet av fangtransporter

Transport av fangar i den s.k. tidtabellsen-
liga trafiken som huvudsakligen skoéts med
bussar och tag dr langsam mellan flera orter.
Sarskilt langsam &r den s.k. tvdrgaende trafi-
ken. For att ndrvara t.ex. vid réttegang kan en
fange vara tvungen att gora en lang resa och
tillbringa t.0.m. 6ver en vecka i fordonet och
reseceller. Forhéllandena i dessa utrymmen
motsvarar inte den sedvanliga nivan i boen-
det i fingelse. Ocksa fangens sysselsitt-
ningsmdjligheter under transporten eller av-
brott i den dr mycket sma.

Bade Brottspafoljdsmyndigheten och poli-
sen maste med anledning av det nuvarande
fangtransportssystemet ha en heltidsbered-
skap med en viss kapacitet for att kunna sko-
ta sitt fAngtransportsuppdrag. Detta krav pa
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beredskap r till sin natur bade kvalitativt
och kvantitativt. Att uppritthélla beredskap
ar dyrt sérskilt nédr de faktiska antalen fangar
som ska transporteras pa vissa omraden och
vissa rutter dr vanligen rdtt sma. Att man i
den tidtabellsenliga fangtransporten upprétt-
haller den niva som de mest krdvande trans-
porterna forutsitter dr nddvandigtvis inte &n-
damaélsenligt eftersom storsta delen av de
transporterade inte behover sidkerhetsforhal-
landen som ligger pa denna niva. Utgangs-
punkten #r att transporter som har betecknats
som farliga skots i alla fall som separata
transporter.

Den ringa informationsférmedlingen och
oforutsebarheten av fangtransportsuppdragen
som har beskrivits ovan i bedémningen av
nuldget bidrar till att uppritthalla det hoga
priset for fangtransportssystemet. Oforutse-
barheten av fangtransporter kan ocksé foran-
ledas av att transportbehovet uppstar plots-
ligt. Situationen &r sddan t.ex. i transporter
for ordnande av hilsovard for fangen.
Brottspafoljdsmyndigheten och polisen ska
ha beredskap att ordna en bradskande trans-
port av hilsovardsskal utan att det behovs tid
for forberedandet for transporten. Den ovan
konstaterade langsamheten av fangtranspor-
ter gor for sin egen del fangtransporten ocksa
dyr eftersom den kréver mycket personal.

I de s.k. tidtabellsenliga fangtransporterna
ar tag ett centralt transportmedel vid sidan av
buss. Transporter av fangar med tag bygger
pa ett avtal som VR och Brottspéfoljdsmyn-
digheten ingétt och som giller tills vidare.
Till forfogande finns tva fangvagnar som VR
dger och for vilkas anvéndning Brottspa-
foljdsmyndigheten betalar. VR fakturerar for
dragningen av vagnen ca 550 000 euro om
aret. VR:s nya materiel har betytt att fang-
vagnar inte ldngre kan kopplas till alla tag.
Féngvagnar kan inte kopplas till Pendolino-
tdgen. Fangvagnarna 4r passande till InterCi-
tytdgen. Priset pa en ny passagerarvagn ir ca
3 miljoner euro. Dessutom maéste det i fang-
vagnen goras sérskilda strukturer och firdig-
heter som anknyter till fangvarden och si-
kerheten. Darfor dr dess pris klart hogre &n
priset pa en passagerarvagn. Fangtransporter
pa jarnvdgarna forsvaras ytterligare av att
sparen och stationerna nu for tiden allt oftare
byggs pa skilda plan sé att man sérskilt med

buss inte nodvindigtvis kan komma bredvid
tdget. De ruttdndringar som VR genomfort
och planerar paverkar fangtransporterna &nnu
snabbare. Brottspaf6éljdsmyndigheten har re-
dan #dndrat fangtransportrutter sa att det fran
ingangen av februari 2009 finns bara en tag-
rutt. Forutsittningar for ett fortsatt avtal mel-
lan VR och Brottspaféljdsmyndigheten
kommer att granskas under den nirmaste ti-
den inte bara dirfor att avtalet &r mycket dyrt
for brottspaféljdsomradet utan ocksa dérfor
att de fangvagnar som nu finns i bruk kan
vara i trafiken bara nagra ar till.

Ett sdtt att strdva efter billigare fangtrans-
porter har varit att nagra verksamheter som
anknyter till fangtransporter skaffas som
kopta tjanster. Det har varit fraga om att
transportmedlet och foraren har skaffats fran
privata tjinsteleverantdrer. Om ett sadant ar-
rangemang &r formanligare &n transporter
som for alla delar ordnas av Brottspafoljds-
myndigheten beror pa ménga faktorer, sdsom
lokala forhallanden, avstanden och antalen
fangar som ska transporteras. I Abo fingelse
har man ett arrangemang dir man frdn en
privat tjansteleverantor har skaffat ett fordon
och en forare och fingelset har haft hand om
bevakningen under transporten.

Samordningen av fangtransportsystemet
kan utvecklas vidare. Att Brottspaf6ljdsmyn-
digheten har overgétt till ett regionfiingelse-
system och dérefter till en brottspafoljdsregi-
onorganisation har redan forbéttrat situatio-
nen. Inférandet av fingdatasystemet har be-
tydligt forbéttrat situationen inom Brottspa-
foljdsmyndigheten. Ocksa den tkade plane-
ringen av strafftiden har forbattrat planering-
en av transporter. Med hjdlp av en utvecklad
samordning av transporterna kan man gora
dem snabbare och fa kostnadsbesparingar.
De nuvarande samordningsproblemen torde
delvis bero pa att det #r tva olika forvalt-
ningsomraden som har hand om fangtrans-
porter vilket innebidr att t.ex. mojligheterna
att samla och férmedla omfattande uppgifter
om transportuppdrag med hjilp av automa-
tisk databehandling &r mindre &n om infor-
mationsbehovet finns inom ett forvaltnings-
omrade. Dérutdver deltar det i fangtrans-
portsuppdrag s manga aktérer inom ett och
samma forvaltningsomrade att &ven proble-
men i den interna informationsférmedlingen
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ar uppenbara och de forsvarar transportsar-
rangemangen.

Féangar transporteras forutom mellan fing-
elserna ocksa till verksamhetsstillen for
Brottspafoljdsmyndighetens samarbetsorga-
nisationer. De viktigaste samarbetsparterna
ar polisinréttningar och domstolar. Den fy-
siska positionen av dessa samarbetsorganisa-
tioner paverkar hur fungerande en fangtrans-
port dr. Man ska ldgga marke till att betrif-
fande positionen &r det inte bara fraga om
geografiskt langa avstand, utan t.ex. pa hu-
vudstadsregionen kan ocksa en liten dndring i
verksamhetsstéllet av ndgon myndighet av-
gorande paverka arrangemangen i fangtrans-
porterna. Med tanke pa ett dndamaélsenligt
ordnande av fangtransporter har sadana 16s-
ningar varit fungerande dir samarbetsparter-
nas verksamhetsstillen ligger i samma bygg-
nad eller annars mycket nira varandra. Da
kan man fa besparingar inte bara i transport-
utan ocksa i bevakningskostnader.

Problem som hidnger samman med arbetsfor-
delningen i fAngtransporter och samarbetet

I arbetsfordelningen mellan Brottspa-
foljdsmyndigheten och polisen angéende
fangtransporter iakttas det bestimmelserna i
forordningen om fangforsling eller separata
avtal som tréffats med stod av den. Arbets-
fordelningen har varit i bruk flera &rtionden
vilket betyder att praxis har blivit permanent.
Pa flera orter 4r samarbetet mycket flexibelt
och enligt behov kan man i fraga om
transportuppdrag avvika fran den arbetsfor-
delning som bestdms i forordningen. Att
transportuppdraget skots av tva olika myn-
digheter kriver god informationsférmedling.
Sa som det ovan har konstaterats ar det i det
nuvarande systemet sarskilt bristerna i in-
formationsférmedlingen som forsvarar ett
dndamalsenligt ordnande av transportsverk-
samheten.

I flera utredningar inom polisférvaltningen
har det konstaterats att fangtransportsuppdra-
gen inte hor till polisens grunduppgifter. Pa
grund av resurser som relativt minskat i for-
hallande till 6kade uppgifter inom forvalt-
ningsomréadet har man uttryckt villigheten att
avsta fran dessa uppdrag. Aven pa brottspa-
foljdsomradet dr resursbristen uppenbar. Sé-

ledes kan man i det nuvarande ldget inte utan
tillaggsresurser visentligt dndra arbetsfordel-
ningen i fangtransporter.

Polisen, grinsbevakningsvisendet och tul-
len samarbetar i fangtransportsuppdrag. Var-
ken gransbevakningsvisendet eller tullverket
har alagts fangtransportsuppdrag i lagstift-
ningen som giller dem eller fangtransporter.
Med stod av bestdmmelserna om handrick-
ning enligt 2 § i lagen om samarbete mellan
polisen, tullen och grinsbevakningsvisendet
(687/2009) kan polisen fran fall till fall till
overfora de fangtransporter till tullverket el-
ler gransbevakningsvdsendet som hor till de-
ras verksamhet. I praktiken ar dessa fang-
transportsuppdrag transporter av hiktade un-
der férundersokningen fran forvaringsstillet
till haktningsrittegangar och tillbaka. Gréns-
bevakningsvisendet och tullverket utfor allt-
sd sddana fangtransporter som anknyter till
deras egen verksamhet men de deltar inte i
transporten av Brottspafoljdsmyndighetens
fangar. Speciellt pa avldgsna orter kan man
genom samarbete mellan alla myndigheter
som har hand om fingtransporter skapa ett
fangtransportssystem som dr effektivare &n
det nuvarande.

Sakerhetskraven som anknyter till fangtrans-
porter

Trots att forhallandena i fangtransporter &r
exceptionella méste sikerheten av transpor-
terna sikerstdllas. Med detta avses bl.a. si-
kerheten av fangar, personalen och utomsta-
ende personer, hindrande av rymningar samt
att eventuella undersdkningsméssiga krav
sdkras. Att dessa mal kan nas forutsitter en
bittre transportmateriel dir man t.ex. vid be-
hov kan hélla de transporterade helt avskilda
fran varandra. Detta dr sdrskilt viktigt darfor
att det ofta inte finns tillrdckligt med perso-
nal som kan 6vervaka en transport for att si-
kerstilla avskildhet eller fullkomlig sékerhet.
T.ex. de bussar som nu for tiden star till
Brottspaféljdsmyndighetens forfogande har
en sddan utrustning som beaktar de sdrskilda
behoven som fangtransporterna har.

Domstolarnas praxis och ett dndamalsenligt
ordnande av fangtransporter
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Ett centralt fangtransportsuppdrag &r trans-
port av fangar till domstolar. | detta uppdrag
har de transporterande myndigheterna upp-
tickt sadana brister i informationsférmed-
lingen som klart férsvarar samordningen av
transporterna. Begdranden med ett mycket
kort varsel om att transportera en fange till
domstolen forutsitter t.ex. i fangelser sddana
andringar i tjinstemdnnens arbetsuppgifter
att de paverkar ordnandet av fingarnas dagli-
ga sysselsittning.

Justitieministeriets  justitieférvaltningsav-
delning bad i ett brev som den sénde i juni
2002 till domstolarna pa huvudstadsregionen
att beakta vissa omstidndigheter som effekti-
viserar transport- och bevakningsarrange-
mang av fangar. Det handlar om att meddela
s& exakta tidpunkter for inledandet av sam-
mantrdden som mojligt och den uppskattade
langden pa dem, att fangen begirs skriftligen
till sammantriddet, att sammantriden inleds
med hénsyn till tidtabeller f6r fAngtransporter
samt att sammantrdden halls i fangelse. Att
fista vikt vid dessa drenden har delvis for-
bittrat situationen men det finns fortfarande
brister 1 informationsférmedlingen och f6rut-
seendet av transporterna.

Ett sdtt att minska antalet fangtransporter &r
att man avstar fran en del av transporter av
hiktade eller fangar till domstolar. Det #r
frdga om situationer dédr personens ndrvaro i
domstolen inte &r nddvindig. Revideringar
av bestdmmelserna om rittegdng 1 brottmal
som gjorts under de senaste aren gor det for
vissa delar mgjligt att parter och vittnet hors
ocksa pa nagot annat sétt dn att de personli-
gen dr ndrvarande i domstolen. T.ex. fran in-
gangen av oktober 2003 har hovritterna med
stod av 26 kap. 24 a § 2 mom. i rittegangs-
balken kunnat hora vittnet per telefon. Enligt
1 kap. 22 § 3 mom. i tvAngsmedelslagen ska
den hiktade horas personligen om han eller
hon vill det eller om det annars dr skil att
hora den hiktade for att saken ska kunna ut-
redas. Om domstolen anser att det &r lampligt
kan den hiktade horas utan att han eller hon
ar ndrvarande i rittssalen med anlitande av
videokonferens eller nidgon annan ldamplig
teknisk datadverforing. Enligt 7 kap. 14 a § i
lagen om rittegang i brottmal (689/1997) kan
forberedelsesammantriadet hallas per telefon
eller med hjilp av videokonferens eller na-

gon annan lamplig dataformedling. Aven ett
sammantride for muntlig forberedelse kan
enligt 5 kap. 10 a § i lagen om rittegang i
brottmal héllas per telefon eller med hjélp av
videokonferens eller nidgon annan ldmplig
dataférmedling. I tingsrétterna inférdes i ok-
tober 2006 ett nytt skriftligt rattegdngsforfa-
rande for brottmal. I detta forfarande avgor
domaren malet utifran skriftligt material och
parterna behover inte infinna sig i rittegang-
en (5 a kap. i lagen om rittegang i brottmal).

Med tanke pa fangtransporter dr det #nda-
malsenligt att kunna koncentrera behandling-
en av drenden som giller hiktade till vissa
veckodagar, d& man i samma transport kan
transportera flera svaranden i hiktningsrétte-
gangar. 1 praktiken dr detta svart eftersom
hiktningsdrenden har sina egna korta tidsfris-
ter som en tingsrétt inte kan paverka. Dérfor
behandlas hdktningsédrenden atminstone 1
storre tingsritter varje vardag och ofta ocksa
pa veckosluten. Arenden som giller hiktade
svaranden maste tas upp inom tva veckor
fran det att atalet blev fardigt. Nér tidpunkten
for behandlingen faststélls maste tingsrétten
ocksd beakta tidsplanerna for &klagaren,
bitrdden, vittnen och andra parter som even-
tuellt anknyter till processen. T.ex. pa avdel-
ningen for tvangsmedelsdrenden i Helsing-
fors tingsritt behandlades ar 2009 samman-
lagt 1 116 héktningsdrenden.

Ett sdtt att minska transporter av fangar till
domstolar ar ocksa att rittegdngar ordnas i
fingelse. Vissa fingelser har fardigheter att
ordna rittegangar. T.ex. i Vanda fingelse
finns det goda lokaler for rittegdngar. Dom-
stolarna har 4nda inte varit speciellt villiga
att regelbundet ordna rittegangar i fingelse. I
de sammantriden dir det t.ex. i Helsingfors
tingsritt behandlas tvangsmedelsdarenden be-
handlas varje vardag i genomsnitt 15-20
drenden. Personer som begirs hiktade &r pla-
cerade i flera olika fiangelser eller polisfing-
elser vilket betyder att det i ett sammantrade
som halls i ett fingelse inte kan behandlas
mycket manga tvingsmedelsdrenden. Darut-
over 4r ett sérskilt problem med ordnandet av
rattegangar i fingelse att information om rat-
tegangar maste kunna offentliggéras pa ett
lampligt sédtt. Manniskordttsdomstolen har
prickat Italien om att i fingelse hade ordnats
en rittegdng om vilken det informerades da-
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ligt. En anmélan pa fingelsets anslagstavla
om en rittegang ansags inte vara ett tillrick-
ligt informationssdtt. Dessutom forutsitter
offentligheten av rittegangen att bl.a. medi-
erna har ett fritt intrdde till rdttssalen ifall det
inte dr friga om en rittegang inom stdngda
dorrar.

2 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

De nuvarande bestimmelserna om fang-
transport innehéller inte bestimmelser om
bemoétandet av transporterade och forhéllan-
den under transporten eller under avbrott i
den. Lagen om fangtransport kommer att in-
nehélla dessa bestimmelser och med undan-
tag av de avvikelser som syftet med transpor-
ten och de nédvéndiga begriansningarna som
forhallandena medfor ska de motsvara de be-
stimmelser om bemoétandet och forhallanden
av fangar, hiktade samt anhallna och gripna
som ingar i fingelselagen, hiktningslagen
och lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen.

Malet med propositionen &r att betona och
forbittra ett limpligt bemotande och ménsk-
liga forhéllanden av transporterade eftersom
transportsituationen, forhallanden och syssel-
sdttningsmojligheterna inte motsvarar an-
staltsférhallandena. En del av bemé&tandet av
den transporterade &r en #dndamaélsenlig
transport av hans eller hennes egendom utan
onddig fordrojning. I bemotandet ska det be-
tonas rdttvisa och aktning av ménniskovér-
det. I lagen ska det ingd bestimmelser om
saklig foda, klddsel, vistelse utomhus, upp-
foljning av halsotillstandet och hélsovérd for
den transporterade. Dessutom ska det i lagen
finnas bestimmelser om att den transportera-
de ska ha mojlighet till kontakter och att ha
egendom med sig under transporten och av-
brott i den. Utgangspunkten dr att mojlighe-
terna till kontakter under kortvariga transpor-
ter 4r mer begrdnsade &n t.ex. vid sedvanlig
verkstillighet av fangelsestraffet. Av sérskil-
da skél kan kontakterna tillatas. Under trans-
porter som tar en lang tid och sérskilt under
avbrott i dem ska det strivas efter att forhél-
landena sa langt mojligt ordnas sé att de mot-
svarar sedvanliga fingelseférhallanden. Fast-
stillda minimikrav pa transportmedel och

forvaringsutrymmen ska finnas i lagen. Det
ska ocksé foreskrivas om 6vervakningen av
den transporterade och om sikerhetsatgirder
som riktas mot honom eller henne. Syftet
med de foreslagna bestimmelserna ar att de
transporterades sikerhet och en storningsfri
transport kan tryggas. Aven avskildheten av
de transporterade som t.ex. forundersok-
ningsgrunderna kriver kan med stod av de
foreslagna bestimmelserna genomforas bitt-
re dn i dag.

Malet med propositionen &r att skapa forut-
séttningar for utveckling av ett sadant fing-
transportssystem som fungerar effektivt,
ekonomiskt, snabbt och tryggt samt som be-
aktar ett lagenligt och korrekt bemétande och
forhallanden av den transporterade. Trans-
portsystemet har kunnat utvecklas med hjélp
av en reform av fingvardens organisation
och anstalter och deras verksamhetsmodeller
som genomfordes i oktober 2006. Samma
mal forverkligas med hjélp av den organisa-
tionsreform som triadde i kraft vid ingangen
av 2010 och som giller hela brottspafoljds-
omradet. Med hjdlp av den nya lagen om
fangtransport kan systemet fortfarande for-
bittras bade som helhet och i enskilda trans-
porter.

Propositionen syftar alltsa till att den trans-
porterades stdllning och forhéallanden blir
klarare samt att sparsamheten, effektiviteten
och forutsebarheten av fangtransporterna blir
bittre. Mélen forutsitter att vilfungerande
samarbetspraxis och informationskanaler
skapas inom myndigheterna och mellan olika
myndigheter. De mest centrala myndigheter-
na dr transportsmyndigheterna, dvs. Brottspa-
foljdsmyndigheten, polisen, grinsbevak-
ningsvisendet och tullverket. De tekniska an-
slutningarna som kan skapas gor det ocksa
vasentligt ldttare att aktuell information for-
medlas mellan transportsmyndigheterna.
Dessutom behovs det fasta samarbetsformer
och fungerande informationsformedling mel-
lan transportsmyndigheterna, aklagarna och
domstolarna. Samarbetet kan utvecklas t.ex.
pa foljande sitt: fangen bestills skriftligt och
tillrackligt tidigt till domstolens sammantré-
de, till faingelserna sidnds i ett s tidigt skede
som mojligt information om exakta tidpunk-
ter for sammantriden, lingden pd samman-
tridet ska uppskattas, nir tidpunkten for
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sammantridden bestdms ska tidtabellerna for
fangtransporterna beaktas och sammantraden
halls enligt mojligheter i fingelset.

I lagen om fangtransport ska det tas be-

stimmelser om fordelningen av
transportuppdragen mellan transportsmyn-
digheterna.  Arbetsfordelningen  mellan

Brottspaféljdsmyndigheten, polisen, grins-
bevakningsvisendet och tullverket i fang-
transportsuppdragen ska huvudsakligen be-
varas sddan som den nu &r. Saledes svarar
Brottspafoljdsmyndigheten for transporter
mellan  Brottspafoljdsmyndighetens verk-
samhetsenheter, mellan en verksamhetsenhet
vid Brottspafoljdsmyndigheten och en fang-
vagn samt mellan fingvagnar samt for trans-
porten i fangvagnen. Brottspaf6ljdsmyndig-
heten ska ocksd svara for transporten till
domstolen pa den ort didr verksamhetsenhe-
ten ligger samt for transporten av fangen till
sjukhusvard i andra #n bradskande fall.
Grénsbevakningsvisendet och tullverket har
hand om transport av de frihetsberévade som
anknyter till deras egen verksamhet. For den
Ovriga fangtransporten svarar polismyndig-
heten. Brottspafoljdsmyndighetens central-
forvaltningsenhet, polisstyrelsen, staben for
grinsbevakningsvisendet och tullstyrelsen
kan avtala om uppgiftsfordelningen mellan
transportsmyndigheterna pad nagot annat sétt
dn vad som ovan har angetts, om det pa
grund av regionala eller lokala férhallanden
eller av andra sdrskilda skil ar &ndamaélsen-
ligt. Dessutom kan transportsmyndigheterna
av dndamalsenlighetsgrunder i enskilda fall
avvika fran denna lags bestimmelser om f6r-
delningen av transportuppdragen.
Propositionen striavar efter att minska fang-
transporter f6r den del de kan undvikas med
operativa arrangemang som #r dndamalsenli-
gare dn de nuvarande. Det handlar om prak-
tiska arrangemang, t.ex. att utarbetandet av
planerna for strafftiden for fangar utvecklas
vidare s att transporter minskas, det regiona-
la transport-systemet utvecklas vidare sa att
transportstrickorna blir kortare, informa-
tionsférmedlingen inom myndigheterna och
mellan dem utvecklas sa att transporterna kan
tidsplaneras s& dndamélsenligt som mojligt,
malen och &drenden av dem som dr hiktade
behandlas i domstolar koncentrerat under
vissa dagar och att sammantriden ordnas

med hjdlp av teknisk forbindelse nédr fangen
ar i fAngelse.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser samt kon-
sekvenser for organisation och per-
sonal

Med det foreslagna fangtransportssystemet
bevaras det nuvarande systemet till storsta
delen. Bestdmmelserna om bemdtandet och
forhallanden av den transporterade genom-
fors redan nu huvudsakligen i enlighet med
sedvanlig praxis. | arrangemangen har det i
praktiken f6ljts de krav och principer som
finns i hiktningslagen, fingelselagen och la-
gen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen i den méan de kan tillimpas i
transportsituationer och transportforhallan-
den.

Fordelningen av fangtransportsuppdragen
mellan olika myndigheter motsvarar i stor ut-
strickning den nuvarande situationen. Den
foreslagna lagen har séledes néstan inga eko-
nomiska eller organisatoriska konsekvenser
for dem.

Forslagen som syftar till att effektivisera
fangtransportssystemet ska genomf6ras nér-
mast s att forfaringssétten rationaliseras.
Brottspaféljdsmyndigheten har redan om-
strukturerat t.ex. tidtabellsenliga rutter sa att
de motsvarar det faktiska transportbehovet.
Detta och de ovriga utvecklingsatgidrderna
innebdr en effektivisering av transportsverk-
samheten och att de personalresurser som
frigors fran det fingvardsarbete som utfors i
transportmedlen eller forvaringsutrymmen
kan anvéndas effektivare i grundarbetet inom
fangvarden sarskilt i fingelser.

For den del som det foreslagna fangtrans-
portssystemet innehdller mojligheter att en-
ligt andamalsenlighetsgrunder vilja olika sétt
att ordna transporter kan det uppnas bespa-
ringar. Férutom att spara pengar ar det fraga
om att spara tid som transporterna tar. For
denna del har vettiga forfaringssitt redan ut-
vecklats speciellt i och med dvergingen till
regionfingelsesystemet i oktober 2006 och
inférandet av brottspafoljdsregionssystemet
vid ingangen av 2010 samt utvecklingen av
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planeringen av strafftiden. Att det pa lagniva
bestdms om principerna och minimimaélen f6r
fangtransporterna klarldggs genomférandet
av alternativen for ordnandet av transporter-
na.

En central faktor som hinger samman med
de ekonomiska verkningarna av det nuvaran-
de fangtransportssystemet dr det for
Brottspaf6ljdsmyndigheten delvis ofordelak-
tiga avtalet om anvindningen av den tidta-
bellsenliga spartrafiken. Den féreslagna la-
gen hindrar inte att det avstas fran dagens
tagtrafik t.ex. om négra ar, dd de nuvarande
fangvagnarna troligen inte ldngre kan anvén-
das.

Fordonsmaterielen som anvinds i fang-
transporter ska forbattras sa att den bittre
motsvarar behoven i fangtransporterna nér-
mast i den takt som nya fordon i 6vrigt ska
skaffas. For denna del #r anskaffningskost-
naderna i ndgon man storre &n for narvarande

men dessa kostnadseffekter uppkommer
stegvis.
3.2 Konsekvenser for brottsligheten

De foreslagna bestimmelserna om bemo-
tandet och forhallanden av personer som ska
transporteras samt fangtransportssystemet
har inga direkta konsekvenser for brottslighe-
ten. Utgangspunkten i bestimmelserna ska
utan undantag vara att syftet med transporten
fylls i enlighet med lagen och att eventuella
forsok till rymning eller brott hindras. I sjil-
va verket bidrar de minskade antalen trans-
porter och kortare tider av dem till att fore-
bygga t.ex. mgjligheter till rymningar i sam-
band med fangtransporterna.

Avskildheten och kontaktbegransningar av
de transporterade stoder utredning av brott
och malet att minska aterfallsbrottslighet.

Féangtransporten é&r till sin natur en tillfallig
situation med exceptionella férhallanden. P&
grund av detta ska fangtransporterna inte di-
rekt innehalla egentliga program som paver-
kar benigenheten att begd brott eller som
forbattrar fangens fardigheter i livet.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Forslaget har beretts 2002-2003 i en ar-
betsgrupp som tillsattes av justitieministeriets
och inrikesministeriets kanslichefer. I arbets-
gruppen fanns det representanter fran dessa
ministerier, Brottspafoljdsverket, Fangvards-
visendet, polisens lédnsledning och den lokala
polisen. Som st6d till arbetsgruppens arbete
lat justitieministeriet och inrikesministeriet
gora en utredning om nuldget i fangtranspor-
ten. Direfter har forslaget beretts vid justi-
tieministeriet i samarbete med inrikesmini-
steriet och finansministeriet samt Brottspa-
foljdsverket. 1 samband med detta It
Brottspafoljdsverket gora en logistikutred-
ning om alternativen att ordna fangtranspor-
ter. Forslaget har finslipats vid justitiemini-
steriet.

4.2 Remissyttranden

Remissyttranden om det ovan ndmnda f6r-
slaget som blev firdigt 2003 begirdes av
myndigheter som deltar i fangtransporter
samt av vissa andra samarbetsparter.

Nir forslaget har finslipats har det begirts
yttranden om det av de centrala parter som
ordnar fangtransporter och av samarbetspar-
ter. I yttrandena ansags det viktigt att be-
stimmelserna om bemoétandet och férhallan-
dena av de transporterade samt arbetsfordel-
ningen mellan myndigheterna och deras be-
fogenheter moderniseras.

5 Samband med andra propositio-
ner

Regeringen Overldmnar samtidigt med
denna proposition till riksdagen en proposi-
tion med forslag till lag om anskaffning av
Brottspafoljdsmyndighetens vissa verksam-
heter fran en privat tjansteleverantér. Propo-
sitionen kommer att gilla anskaffning av sé-
dana fangtransportsuppdrag som kan antas
vara oproblematiska fran en privat tjanstele-
verantor. Det dr friga om sidana arrange-
mang som kan anses vara dndamalsenliga, sa
att arbetsinsatsen av Brottspaf6ljdsmyndig-
hetens tjdnstemédn kan riktas till krdvande
fangvéardsuppgifter och att personalbespa-
ringar som statsforvaltningens produktivi-
tetsprogram kriaver kan genomforas.
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Regeringen har &verldamnat till riksdagen
en proposition med forslag till lagstiftning
om en organisationsreform inom brottspa-
foljdsomradet och vissa andra #ndringar. |
samband med den foreslas ocksa dndringar
bl.a. i hdktningslagen. Denna proposition in-
nehéller ocksa en dndring av hiktningslagen
nédr det géller hanvisningsbestimmelsen till
fangtransporten. Andringen féreslds i denna

proposition eftersom helheten som giller
fangtransporten dé finns i samma proposi-
tion. I denna proposition foreslas dven en li-
kadan hénvisningsbestimmelse som giller
tillampningsomradet i lagen om behandling-
en av personer i forvar hos polisen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om fangtransport

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrade. Lagen ska till-
lampas pa ordnandet av fangtransporter och
pa arbetsfordelningar, transportsskyldigheter,
befogenheter under transporten samt ansvaret
for transportuppdraget mellan myndigheter-
na. Myndigheter som avses hér dr Brottspa-
foljdsmyndigheten, polisen, grinsbevak-
ningsvésendet och tullverket som 1 2 § 3
punkten i lagen bestdms vara transportsmyn-
digheter. I det nuvarande ldget 4r bestimmel-
serna om transportskyldigheter, befogenheter
och ansvaren delvis bristfilliga, det saknas
t.ex. bestimmelser om transporter som tull-
verket utfor.

Lagen ska tillampas pa transport av fangar
och hiktade. Bestdmmelser om stédllningen
och bemdétandet av en fange finns i fingelse-
lagen och 1 statsrddets forordning om féngel-
se (509/2006) som kompletterar lagen. Be-
stimmelser om héktade finns i héktningsla-
gen och i statsradets forordning om hiktning
(510/2006) som kompletterar lagen. I lagen
om behandlingen av personer i férvar hos po-
lisen finns bestdmmelser bl.a. om bemétan-
det av hiktade som halls i férvar hos polisen.
Statsradets forordning om behandlingen av
personer i forvar hos polisen (645/2008) pre-
ciserar lagen.

2 §. Definitioner. 1 lagens 2 § ska det be-
stimmas om centrala definitioner i fang-
transporter. Enligt paragrafens 1 punkt avses
med den transporterade den som har berévats
sin frihet pa grund av verkstillighet av fing-
elsestraff eller hdktning och som transporte-
ras av Brottspafoljdsmyndigheten, polisen,
griansbevakningsvisendet eller tullverket en-
ligt den behorighet som tillkommer dem.

Enligt paragrafens 2 punkt avses det med
fangtransport transport av en fange eller en
hiktad som utfors av Brottspafoljdsmyndig-
heten, polisen, grinsbevakningsvisendet el-
ler tullverket. Transporten betyder vid sidan
av transportuppdraget bevakningen av den

frihetsber6vade under transporten. Till fang-
transporten hor ocksa bevakningen av fingen
i domstolen. Lagforslagets 3 § ska innehélla
bestimmelser om fran vilken tidpunkt trans-
porten anses ha borjat, i vilka situationer
transporten avbryts och nér transporten upp-
hor.

Enligt paragrafens 3 punkt dr transports-
myndigheter Brottspafoljdsmyndigheten som
lyder under justitieministeriet, polisen och
griansbevakningsvisendet som lyder under
inrikesministeriet och tullverket som lyder
under finansministeriet. Om arbetsfordel-
ningen mellan transportsmyndigheterna finns
en bestimmelse i lagens 5 §. Olika myndig-
heter kan skota samma transport under dess
olika faser pa det sétt som det bestims i 5 §
eller ett avtal som ingatts enligt 6 §.

I paragrafens 4 punkt definieras tjénste-
mannen som svarar for transporten. Det dr
frdga om en person som r i tjansteforhallan-
de vid transportsmyndigheten och som bér
helhetsansvaret for att transporten sker &n-
damaélsenligt. Eftersom uppgifterna och an-
svaret i fangtransporter har en speciell karak-
tdr har den tjansteman som hér avses uttryck-
ligen genom arbetsordningen eller ett sédrskilt
forordnande forordnats till tjansteman som
svarar for transporten. Befogenheten for fast-
stdllandet av arbetsordningen bestims enligt
foreskrifterna pa forvaltningsomradet i fraga.
T.ex. vid Brottspafoljdsmyndigheten fast-
stélls arbetsordningen av direktéren for det
aktuella fangelset i 6verensstimmelse med 7
§ 1 mom. i lagen om Brottspafoljdsmyndig-
heten (953/2009). Befogenheten att utfirda
ett sdrskilt forordnande bestims pd motsva-
rande sitt enligt arbetsordningen. Till trans-
porten hor sadan utdvning av offentlig makt
att anstdllda i arbetsavtalsforhdllande inte
kan vara de tjansteméin som svarar for trans-
porten och som avses i denna lag.

I paragrafens 5 punkt definieras tjénste-
mannen som svarar for 6vervakningen i ett
forvaringsutrymme enligt samma principer
som tjanstemannen som svarar for transpor-
ten definierades ovan i 4 punkten. Det hand-
lar om forvaring under avbrott i transporten.

I paragrafens 6 punkt definieras tjénste-
mannen som utfor transporten. Det dr fraga



2 RP 319/2010 rd

om en tjdnsteman i transportsmyndighetens
tjdinst som har forordnats for transportupp-
draget antingen genom arbetsordningen eller
genom ett sdrskilt forordnande.
Transportuppdraget kan innehalla antingen
transport eller bevakning eller bada av dessa
uppgifter.

Enligt paragrafens 7 punkt avses med
transportmedlet ett fordon som anvands for
att utfora transportuppdraget. Det kan vara
frdga om ett fordon som skaffats och utrus-
tats just for fangtransporter och som é&r i
transportsmyndighetens besittning eller som
anvinds av den eller ett fordon som &r i all-
min passagerartrafik. Transportsmyndighe-
terna besitter olika bilar som de anvinder f6r
sitt fangtransportsuppdrag. Brottspafoljds-
myndigheten skoter en del av sina fangtrans-
portsuppdrag pa jarnvégar i enlighet med ett
separat avtal med VR. For detta bruk finns
det sirskilda tdgvagnar som dr VR:s egen-
dom och for vilkas anvindning Brottspa-
foljdsmyndigheten betalar en viss erséttning.
Utover de ovan ndmnda fordonen som sir-
skilt dr avsedda for fangtransporter kan fdng-
ar transporteras i allménna fordon sadsom pa
flygplan. Nér en fange transporteras i all-
minna fordon fésts det sdrskild vikt vid be-
vakningen av den transporterade och & andra
sidan att transporten inte vicker uppmaérk-
samhet. Ndrmare bestimmelser om fordonen
finns i lagens 7 §.

I paragrafens 8 punkt definieras transport-
utrymmet. Med det avses transportmedlets
utrymme som har reserverats sirskilt for de
transporterade. Sddana utrymmen &r t.ex. en
tdgvagn eller en viss del i en buss. Bestdm-
melser om att transportutrymmen ska vara
lampliga finns i lagens 8 §.

Enligt definitionen i paragrafens 9 punkt &r
ett forvaringsutrymme ett mer avgriansat om-
rade dn ett transportutrymme. Det 4r ett ut-
rymme som under transporten eller avbrott i
den anvisas en viss person som ska transpor-
teras. Utrymmet ska kunna avgrinsas. Forva-
ringsutrymme under transporten ir t.ex. en
hytt i en tagvagn och en bankrad i en buss.
Under avbrott i transporten avses med forva-
ringsutrymmet ett utrymme dir den transpor-
terade véntar pa transport. Sddana utrymmen
ar t.ex. en resecell i fingelse och en cell i po-
listingelse. Ett klart avgriansad forvaringsut-

rymme bidrar till att transporten sker stor-
ningsfritt. Med hjidlp av den kan ocksa in-
formationsférmedlingen  hindras  mellan
fangar som t.ex. av undersokningsméssiga
skil ska hallas avskilda. Lagens 8 § innehal-
ler kraven som stélls pa dndamalsenliga for-
varingsutrymmen.

3 §. Ndr en transport inleds och avslutas. 1
paragrafens 1 mom. ska det faststillas tid-
punkten for nir en transport borjar. Transpor-
ten borjar ndr den transporterade forflyttar
sig eller forflyttas till transportmedlet eller
nédr han eller hon placeras i avskildhet i syfte
att forflytta honom eller henne till transport-
medlet. Inledningstidpunkterna for transpor-
ten 4r saledes nér fangen forflyttar sig till en
bil eller ett tag. Att den transporterade place-
ras avskilt fran andra fangar t.ex. i fingelsets
korridor for att vinta pé transporten betyder
att transporten borjar. Att transporten borjar
ar ocksé att den som ska transporteras till
hilsovardens verksamhetsenhet utanfor fang-
elset eller forvaringsutrymmet av polisen for-
flyttas till en ambulans.

Enligt 3 § 2 mom. avbryts en pagaende
transport nir den transporterade tillfalligt for-
flyttar sig fran fordonet t.ex. for att vénta pa
fortsatt transport eller ndgon annan atgérd
som motsvarar transportens syfte. Att fangen
t.ex. forflyttar sig fran bussen till en resecell i
nagot annat fingelse &n placeringsfiangelset
for att vdnta pa sin transport som fortsitter
nista dag med tag dr saledes ett avbrott i
transporten. En typisk situation nir transpor-
ten avbryts dr ocksa att fangen forflyttar sig
fran bilen som var transportmedlet till dom-
stolens lokaler for att vinta p4d domstolsbe-
handlingen av sitt mal. Det &r dndé inte fraga
om avbrott nér orsaken till uppehallet &r att
det halls en paus.

Transporten slutar ndr den transporterade
anlénder till sin destination och Gverlimnas
dér till mottagaren. En sedvanlig situation for
slutet av transporten #r att den transporterade
anldnder till sitt nya placeringsfiangelse eller
att polisen kommer med den transporterade
till fangelset dér han eller hon ska avtjina sitt
fangelsestraff. Transporten slutar ocksd nér
den transporterade atervinder fran en trans-
port till domstolen tillbaka till placerings-
fangelset ddr transporten borjade.
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4 5. Tiden for transport. 1 4 § 1 mom. for-
utsdtts det att transporten skaske s& snabbt
som mojligt. I praktiken kan vissa transporter
av Brottspaf6ljdsmyndigheten som skots med
den tidtabellsenliga transporten for ndrvaran-
de ta t.o.m. 6ver en vecka. For att transpor-
terna kan goras snabbare kan olika myndig-
heter utveckla samarbetspraxis dir det beak-
tas t.ex. kinda tidtabeller for fangtransporter
som skots pa jarnvigar.

I 4 § 2 mom. ingadr en mojlighet att en
transport som annars blir oskiligt 1ang ordnas
som snabbare specialtransport. Att den trans-
porterade maste tillbringa en lang tid i tillfil-
liga utrymmen vars forhallanden &r bristfalli-
ga kan inte alltid anses godtagbart. D& har
den transporterade i praktiken inte heller nag-
ra sysselsdttningsmojligheter. Att t.ex. en
sjuk finge maste vistas over en vecka i for-
don och tillfilliga inkvarteringsutrymmen ar
inte skiligt. I stéllet for sadana transporter
som tar en lang tid ska transportsmyndighe-
terna ha en mojlighet att ordna transporten
som specialtransport. Formen for special-
transporten kan vara t.ex. en separat transport
med transportsmyndighetens fordon eller en
transport med reguljarflyg. Nar det dvervigs
att en transport ordnas som snabbare trans-
port pa grund av den tid som en sedvanlig
transport tar kan det vara dndamalsenligt att
ocksé beakta tryggande av den sysselsittning
om vilken det foéreskrivs i den for fangen ut-
arbetade planen for strafftiden. Med andra
ord kan ett avbrott pa flera dagar vara mycket
skadligt t.ex. i genomforandet av ett intensivt
antidrogprogram.

2 kap. Skotsel av transporten

5 §. Fordelningen av uppgifter mellan
transportsmyndigheterna. Bestimmelsen om
fordelningen av  fangtransportsuppdragen
mellan Brottspaf6ljdsmyndigheten och poli-
sen motsvarar 3 § i den gillande forordning-
en om fangforsling. [ 5 § 1 mom. i den f6re-
slagna lagen bestims det detaljerat om
Brottspafoljdsmyndighetens fangtransports-
uppdrag. Enligt bestimmelsen ska Brottspa-
foljdsmyndigheten skota transportuppdragen
mellan sina verksamhetsenheter, mellan en
av sina verksamhetsenheter och en fangvagn
samt trafiken som anknyter till fingvagnstra-

fiken. Brottspafoljdsmyndigheten ska ocksé
skota transporten av en fange i sin verksam-
hetsenhet till en domstol som ligger pa den
ort som verksamhetsenheten. Nér det talas
om verksamhetsenhet avses alltsd ocksé
sjukhus och 6vriga verksamhetsenheter i
Brottspafoljdsmyndighetens hélsovardsenhet.
I momentet foreskrivs det sdrskilt om trans-
porten av fangen till sjukhusvard. Brottspa-
foljdsmyndigheten svarar ocksd for sadan
transport, forutom att det dr fraga om brads-
kande eller annars sirskilt krdvande sjuk-
transport som sker med ambulans.

I paragrafens 2 mom. ska det foreskrivas
att griansbevakningsvidsendet och tullverket
svarar for sidana fangtransporter som ankny-
ter till deras egen verksamhet, om uppdraget
inte med stod av 1 mom. hor till Brottspa-
foljdsmyndigheten. Detta dr ett forfaringssétt
som anvénds redan nu men som inte har ta-
gits med i bestimmelser om fangtransport.
Forundersékningslagen och tvangsmedelsla-
gen giller gransbevakningsvisendet och tul-
len eftersom de &r forundersokningsmyndig-
heter. Vid sidan av dessa bestimmelser har
forvaltningsomraden sina egna specialbe-
stimmelser som giller utférandet av férun-
dersokningen. T.ex. i fraga om grinsbevak-
ningsvésendet finns bestimmelserna om ut-
redning av brott och bemétande av personer
som berovats sin frihet i 6 och 8 kap. i grins-
bevakningslagen (578/2005). Med stod av
bestdimmelserna om handriackning enligt 2 § i
lagen om samarbete mellan polisen, tullen
och grénsbevakningsviasendet kan polisen
fran fall till fall till 6verféra de fangtranspor-
ter till tullverket eller grinsbevakningsvisen-
det som hor till deras verksamhet. Den fore-
slagna bestdimmelsen betyder alltsa inte att
Brottspaf6ljdsmyndighetens  transportupp-
drag overfors till gransbevakningsvasendet
eller tullverket, om inte de avtalar om 6verfo-
randet enligt lagforslagets 6 §.

Sedan ansvaret for fangtransporter som an-
kommer pd  Brottspaféljdsmyndigheten,
grinsbevakningsvisendet och tullverket har
ovan bestdmts ska det i paragrafens 3 mom.
foreskrivas att polisen har hand om de Gvriga
fingtransporterna. Séledes har polisen hand
bl.a. om transport av en fange i polisfingelse
till hélsovardstjanster, en domstol eller en
fangvagn.
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6 §. Overenskommelse om fordelningen av
uppgifter mellan transportsmyndigheterna. 1
den foreslagna 6 § foreskrivs det om mojlig-
heten att avtala om fordelningen av
transportuppdrag pa ett annat sétt 4n vad som
bestdms i 5 §. I fraga om Brottspaf6ljdsmyn-
digheten &r det Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet, i friga om polisen
polisstyrelsen, i frdga om grinsbevaknings-
visendet staben for grinsbevakningsvasendet
och i frdga om tullverket tullstyrelsen som
ingar avtalet. For att ett separat avtal kan
ingés krévs det att det avtalade arrangemang-
et dr andamalsenligt med héinsyn till regiona-
la eller lokala forhallanden eller andra sir-
skilda skal. I fraga om brottspafoljds- och po-
lismyndigheter finns en motsvarande mojlig-
het till separata avtal i 3 § 3 mom. i den nu-
varande forordningen om fingforsling.

Ett separat avtal som avses i férsta mening-
en i den foreslagna paragrafen géller arbets-
fordelningsarrangemang som anses vara av
ganska permanent art. Dessutom kan trans-
portsmyndigheterna i enskilda fall av dnda-
malsenlighetsskal skota varandras
transportuppdrag. I enskilda fall fattas beslu-
tet om Overldmnande av ett transportuppdrag
till en annan myndighet av den verksamhets-
enhet inom transportsmyndigheten hos vars
forvar den transporterade dr. P4 motsvarande
sitt ska beslutet om mottagning av ett
transportuppdrag fattas av den verksamhets-
enhet inom transportsmyndigheten till vilken
transporten ges. Den interna beslutsritten be-
stams enligt myndighetens arbetsordning.

3 kap Transportmedel och forva-
ringsutrymmen

7 §. Transportmedel. Av transportmedlen
som anvinds i fangtransporter kravs att de &r
lampliga for fangtransportsuppdragen, séikra
och forsedda med behovliga sidkerhetsanord-
ningar. D& framhivs enligt behov sérskilda
sdkerhetsstrukturer och sikerhetslosningar av
transportmedlen. En transport ska kunna ut-
foras sa att sdkerheten av de transporterade,
personalen och Ovriga personer kan siker-
stéillas och syftet med transporten nas. Trans-
portmedlens konstruktioner ska vara saddana
att det dr mdojligt att de transporterade kan
bevakas dndamalsenligt for att t.ex. rymning-

ar samt vald och informationsutbyte mellan
de transporterade kan hindras. I sidkerhetslos-
ningar ska det dven beaktas bl.a. att den iso-
lerade personen i transportmedlet kan av-
lagsna sig i eventuella olycksfall. Sakerhets-
I6sningar kan variera fall for fall t.ex. sa att
nédr det transporteras en farlig person vars
risk for rymning ar hog ar sidkerhetsatgirder-
na mycket stringa och sikerhetsredskapen
motsvarar behovet. A andra sidan kan en
fangtransport utforas med hjélp av ett fordon
i allmén passagerartrafik, om sérskilda si-
kerhetsarrangemang inte behovs eller om de
kan genomforas dven i ett sddant fordon med
en tillrdcklig personal som har tillrickliga
anordningar. Foérutom att transportmedlen
som anvinds for fangtransporter fyller de
sarskilda krav som dr nodvéndiga for utfo-
randet av fAngtransporter av denna art ska de
ocksa fylla allminna krav pa trafiksikerhe-
ten. Att forena dessa krav dr for vissa delar
problematiskt eftersom sddana omstindighe-
ter som dr behovliga med tanke pa den all-
minna sdkerheten, sdsom nodutgangar och
hammare for att krossa fonstren i fordonet
kan vara riskfaktorer med tanke utférandet av
fangtransporter. Ocksé forenligheten av sepa-
rata utrymmen som kan lasas utifrin med
allmin sdkerhet dr problematisk.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. giller
situationer ddr en fange transporteras i ett
fordon som anvénds i allmén passagerartra-
fik, t.ex. en buss som ir i sedvanlig linjetra-
fik eller ett flygplan som flyger reguljira tu-
rer. Bestdimmelsen forutsétter att den trans-
porterade ska om mojligt hallas avskild fran
ovriga passagerare. Avskildheten ska #nda
genomforas sd att den inte vicker onddig
uppmirksamhet.

8 §. Transportutrymmen och forvaringsut-
rymmen. Den foreslagna lagens 8 § innehal-
ler bestimmelser om yttre forhallanden av
transportutrymmen och foérvaringsutrymmen.
De ér tillfilliga utrymmena och férhéallande-
na i dem oundvikligen avviker fran nivan i
det sedvanliga boendet i fingelse. Transport-
utrymmet &r t.ex. en fangvagn i ett tag eller
baksdte i en personbil. Forvaringsutrymmet
ar t.ex. reseceller i fingelser och lokaler i
domstolar dir fangarna vintar pa att dom-
stolsbehandlingen borjar eller pa transport
tillbaka till fingelset. Trots att utrymmena ar
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tillfalliga ska de fylla vissa grundlidggande
krav i fraga om forhallanden och anordning-
ar. Utrymmena ska vara snygga, vidrade och
tillrdckligt varma. Dessutom ska de ha en till-
racklig belysning och behovlig inredning. I
praktiken har inte alla transportutrymmen
och forvaringsutrymmen ett eget tvittrum
och egen toalett. I den foreslagna bestimmel-
sen garanteras att den transporterade vid be-
hov ska ha mojlighet att tvitta sig och att ga
till sanitetsutrymmet.

Med tanke péa den transporterades sidkerhet
och vilmaende dr det viktigt att han eller hon
kan fran transportutrymmet eller férvarings-
utrymmet omedelbart kontakta tjansteman-
nen som utfor transporten. Denna mojlighet
ska tryggas i 8 § 2 mom.

4 kap. Bemétande av den transporte-
rade samt dennes forhallan-
den och rittsliga stillning

9 §. Bemdotande och forhallanden. Exaktare
bestimmelser om de praktiska arrangemang-
en i fAngtransporter dn de som finns i forord-
ningen om fangforsling finns nu for tiden i
fangvagnsreglementet av justitieministeriet
och reglementet for fangférare av inrikesmi-
nisteriet. Dessa reglementen innehéller be-
stimmelser bl.a. om fangens rittigheter och
skyldigheter samt forvaring och vard av
fangar under transporten och avbrott i den.

Den transporterade ska enligt det foreslag-
na 9 § 1 mom. bemdétas rittvist och med re-
spekt for hans eller hennes ménniskovérde.
Detta forutsitter bl.a. ett sakligt beteende mot
den transporterade. Atgirder som riktas mot
den transporterade ska bygga pa lag och vara
forenliga med relativitetsprincipen. Bestdm-
melser om Overvakningen av den transporte-
rade samt sdkerhetsatgirder, t.ex. anvindning
av fangsel, som riktas mot honom eller henne
finns i 5 kap. I 9 § 1 mom. ska det sérskilt
ndmnas om finkénsligt utforande av transpor-
ten, dvs. den fér inte vdcka mer uppmaérk-
samhet dn vad som &dr nédvindigt for utfo-
rande av den.

I det foreslagna 9 § 2 mom. forutsitts det
att for den del det i denna lag inte foreskrivs
annat ska det i bemotandet av den transporte-
rade och arrangemangen av forhéllandena
under transporten i tillimpliga delar beaktas

vad som bestdms i hiktningslagen, fingelse-
lagen och lagen om behandlingen av perso-
ner i férvar hos polisen. Undantag i tillamp-
ningen av bestimmelserna i de lagarna ir
mojliga for de delar som transportens sér-
skilda forhallanden kréver det.

10 §. Foda, kiddsel och vistelse utomhus.
Under en transportdag ska den transporterade
ges tillracklig foda. Tillrdckligheten av fodan
beror pa tidpunkten for transporten och hur
lang tid den tar. Den transporterade ska under
transporten erbjudas mat, om transporten tar
en sa pass lang tid att bespisning fore eller
efter transporten inte &r tillracklig. Om tids-
planen for transporten &r saddan att den trans-
porterade kan #ta en varm maltid fore eller
efter transporten, erbjuds det under transpor-
ten en tillrdcklig firdkost. I praktiken erbjuds
de varma maltiderna som behdvs under
transporten i de fingelser som ligger vid
transportrutten. Om den transporterade beho-
ver specialdiet ska detta beaktas. Till en till-
riacklig foda hor ocksd rent och friascht
dricksvatten. Myndigheten som &r ansvarig
for transporten svarar for kostnaderna for an-
skaffningen av den foda som erbjuds under
transporten. Till den transporterade som inte
har en behovlig egen kliddsel ska ges den be-
hovliga klddseln. Klddseln far inte vara t.ex.
stimplande.

Enligt det foreslagna 10 § 2 mom. ska det
under avbrott i transporten i den utstrackning
det dr mojligt beredas till den transporterade
en mojlighet att vistas utomhus eller motio-
nera pa nagot annat sitt. I praktiken &r det i
manga fall svart att i exceptionella trans-
portsforhallanden ordna vistelse utomhus el-
ler mojligheter till annan motion. Det ar t.ex.
inte mojligt att avldgsna sig fran domstolar-
nas lokaler for att vistas utomhus eftersom en
overvakning av vistelsen inte kan ordnas.
Om den transporterade didremot under av-
brottet i transporten &r i en resecell i ett fing-
else, kan det vara mojligt att ordna vistelse
utomhus.

Den foreslagna 14 § innehaller en befogen-
hetsbestimmelse. Med stod av bestimmelsen
ankommer beslutsritten i dgrenden som giller
den transporterades foda, klddsel och vistelse
utomhus under transporten pa tjinstemannen
som svarar for transporten eller 6vervakning-
en av forvaringsutrymmet. Dessa tjdnstemén
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ar t.ex. brottspafoljdschefen for en fangelse-
avdelning for reseceller eller viaktaren som &r
ansvarig for avdelningen eller polismannen
som svarar for transporten.

11 §. Hdlsotillstand. 1 den foreslagna para-
grafen forutsitts det att det ska skotas om den
transporterades hilsa och hans eller hennes
hilsotillstdind ska uppfoljas. Niar atgirder
som bestdmmelsen kriver bedoms ir anvis-
ningar som t.ex. hilsovardspersonalen i
fangelset har gett fore transporten av central
betydelse. Néar hilsovardspersonalen ger an-
visningar iakttar den sekretessbestimmelser-
na inom sin bransch men de hindrar inte att
lamna anvisningar av allm#n natur, t.ex. pa
vilket sdtt den nddvindiga medicineringen
ska ges. Med patientens skriftliga samtycke
kan en yrkesperson inom hélsovarden ocksa
lamna 6vriga uppgifter som giller hans eller
hennes hilsotillstdind och som behovs i trans-
porten.

Uppfoljningen av den transporterades hél-
sotillstind betyder sedvanlig observation,
inte utforande av hélsovardsatgirder, t.ex.
mitning av blodtrycket. Ddremot kan mit-
ningen av temperatur komma i frdga om den
transporterade anméler att han eller hon ir
febrig eller det annars finns anledning att
misstdnka sddant. Om den transporterade &r
sjuk eller insjuknar under transporten, ska en
lamplig sjukvird ordnas for honom eller
henne. Nir den transporterande myndigheten
eller tjanstemannen byts under transporten
ska uppgifterna om den transporterades hél-
sotillstaind ldmnas till den nya foéraren inom
ramen av allménna sekretessbestimmelser.

I den foreslagna 14 § bestims det att om en
yrkesperson inom hélsovarden inte deltar i
transporten, dr det den tjinsteman som svarar
for transporten eller dvervakningen av forva-
ringsutrymmet som beslutar om observatio-
nen av den transporterades hilsotillstind och
skickande till behovlig sjukvard.

12 §. Kontakter. Den foreslagna paragrafen
innehaller bestimmelser om den transporte-
rades mojligheter att ha kontakter utanfor
transportmedlet eller forvaringsutrymmet
under transporten eller avbrott i den. Efter-
som transporterna vanligen tar bara en korta-
re tid dr sedvanliga kontakter normalt inte
behovliga under transporten. Saledes &r ut-
gangspunkten att kontakter inte halls under

transporten. Detta ska dnda inte sérskilt for-
bjudas i lagen och det stills inga exakt be-
stimda krav pa dem. Vid behov kan kontak-
terna tillatas ockséd under transporten. En sa-
dan situation kan férekomma t.ex. om perso-
nalen i det fangelse som avsinde fangen far
kénnedom om att en néra slikting till fangen
har blivit allvarligt sjuk. Da &r det motiverat
att fangen kan ha kontakt med sina anhériga
per telefon. Om transportsorten ligger néra
den ort dir den sjuka anhoriga vistas kan
man avvika frdn den pa forhand planerade
rutten och fora den transporterade till att be-
soka sin sjuka anhoriga.

I paragrafens 1 mom. bestdms det att under
avbrott i transporten har den transporterade
vanligen samma mdjligheter till kontakter
per brev och telefon som bestims i hakt-
ningslagen, fingelselagen och lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen.
Mgjligheter till kontakter enligt de ndmnda
bestdmmelserna kan dnda begrinsas pa grund
av de begriansningar som de tillfilliga forhal-
landena i anslutning till transporten medfor.
Ocksa begransningar av kontakter som stéllts
med stéd av lagen giller transporten och av-
brott i den.

Med st6d av den foreslagna paragrafens 2
mom. har den transporterade under vissa for-
utséttningar ocksa mojlighet att under avbrott
i transporten ta emot besokare. Ett mdte med
nidra anhdriga eller andra nérstaende kan ske
under lindrigare forutsdttningar an ett mote
med Ovriga besokare. Trots detta ska ocksa
ett mote med néra anhoriga och andra nérsta-
ende alltid ske efter provning och pa grund
av transportsférhallandena vara exceptionellt.
Att triffa andra dn ndra anhoriga och andra
nirstaende dr mojligt endast av sirskilda
skal. Nar sdrskilda skdl bedoms ska tjanste-
mannen som svarar for transporten eller
overvakningen av forvaringsutrymmet och
som avgdr drendet fA en omfattande prov-
ningsritt. Sérskilda skil kan finnas t.ex. i en
situation ddr en fange transporteras till en
domstol som ligger ndra en person som &r
viktig med tanke pa skotseln av fangens
réttsliga drenden och tidsplanen for transpor-
ten inte utgér hinder for ett mote. Att ett
mote tillats forutsatter alltid att forvaringssi-
kerheten och verksamheterna i1 forvaringsut-
rymmet kan tryggas, att métet inte dventyrar
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nadendet av transportens syfte och att utred-
ningsmissiga skél inte hindrar det. Ett avgo-
rande om ett mote tilllats paverkas i prakti-
ken ocksa av hur langt avbrott i transporten
det 4r fraga om. Nér en transport dr avbruten
for en ldangre tid, t.ex. flera dagar, ska det
strivas efter att den transporterades forhal-
landen ordnas si att de &r likadana som de
vanligen dr i fingelse. Avgorandet av mdj-
ligheten till méten paverkas ocksa av hur de
anvidnda utrymmena kan 6vervakas, dvs. om
ett utrymme inte kan overvakas tillrackligt,
beviljas ett mote inte. T.ex. 1 ett vintrum for
fangar i en domstol dr det inte mojligt att
ordna ett mote mellan fingen och hans eller
hennes anhoriga.

Innehallet i den behdvliga 6vervakningen
som bestdmmelsen krdver overvigs fall for
fall. Aven odvervakade besok kan tillatas ef-
ter denna prévning. Da bestar den behovliga
overvakningen av O6vervakningsétgirder fore
och efter det oovervakade besoket. Begrins-
ningar for besok, t.ex. besoksforbud och be-
sok under sirskilt overvakade forhallanden
som bestdmts i fingelset med stéd av lagen
ska ocksa gilla transporten och avbrott i den.
Magjligheter f6r den transporterade att ta emot
besdkare ska i denna lag vara lite annars be-
stimda 4n i hdktningslagen och fiangelsela-
gen eftersom kretsen av de transporterade
och transportsmyndigheterna &r storre i fAng-
transporter @n 1 verkstilligheten av héktning
och ett fingelsestraff.

Det foreslagna 12 § 2 mom. ska ockséa ha
en bestimmelse om den transporterades moj-
lighet att under bevakning avldgsna sig for
att besoka sin sjuka néra anhoriga eller annan
ndrstdende. Dessutom kan ett bevakat av-
lagsnande fran transportmedlet eller forva-
ringsutrymmet vara mojligt av ndgot annat
mycket viktigt skdl. Ett sadant avldgsnande
sker alltid efter provning vilket innebar att
den transporterade inte har en subjektiv rétt
till det. Nér nivan for bevakningen Gvervags
ska det fistas vikt vid att forvaringssikerhe-
ten och syftet med transporten maste tryggas.

Den transporterades mojligheter till kon-
takter utanfor transportmedlet eller forva-
ringsutrymmet dr enhetliga oberoende av vil-
ken myndighet som &r forare. Transports-
myndigheterna tolkar enhetligt t.ex. begrins-
ningar som anknyter till undersokningsmais-

siga grunder eller transportsforhéllanden eller
omstindigheter som giller nodvindigheten
av besoket. Tolkningen sker enligt den fore-
slagna lagen om féangtransport samt hikt-
ningslagen, fingelselagen och lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen.
Viktigt dr ocksd att besluten och arrange-
mangen i fraga om besoken antecknas detal-
jerat i handlingar som giller den transporte-
rade och transporten. For att sdkra t.ex. en-
hetligheten av bestksarrangemangen och att
trygga den behdvliga informationsférmed-
lingen behovs det tydligare anvisningar om
forutsattningar for att besok kan beviljas och
det praktiska ordnandet av dem samt sam-
ordningen av transportsmyndigheternas in-
formationssystem.

Det foreslagna 14 § innehéller en befogen-
hetsbestimmelse enligt vilken en i 2 § 4 eller
5 punkten avsedd tjdnsteman som svarar for
transporten eller Overvakningen av forva-
ringsutrymmet beslutar om kontakter utanfor
forvaringsutrymmet eller transportutrymmet.

13 §. Innehav av foremdl och pengar.
Transportutrymmen och forvaringsutrymmen
ar tillfilliga utrymmen dér den transporterade
inte vistas langa tider. I dessa utrymmen kan
man varken transportera eller forvara stora
varuméngder. P4 grund av detta dr innehav
av foremal under transporten och avbrott i
den begrinsat. Enligt det foreslagna 13 § 1
mom. kan den transporterade under transpor-
ten och avbrott i den ha nodvindiga person-
liga bruksféremal samt hygienforemal och
hygiendmnen. Innehav av dessa varor forut-
sétter 4nda att det inte orsakar skada for ord-
ning och sdkerhet. T.ex. innehav av en rak-
kniv eller brandfarliga hygienprodukter kan
av sdkerhetsskal forbjudas. Den transportera-
de kan #nda ha med sig andra 4n ovan nimn-
da féremal, om forhallandena i transportmed-
let, tiden som transporten tar eller dess syfte
eller forvaringssikerheten inte hindrar detta.

Enligt det foreslagna 13 § 2 mom. far den
transporterade under transporten eller avbrott
i den inte ta emot pengar, &mnen eller varor
av utomstaende personer. Denna regel dr be-
hovlig bl.a. darfor att egendom eller laglighe-
ten av forvérv inte kan granskas sakligt under
transporten. Av sérskilda skil kan forséndel-
ser som innehéller pengar, &mnen eller varor
lamnas for forvaring till tjinstemannen som
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svarar for transporten eller forvaringsutrym-
met. D& kan granskningen av egendom utfo-
ras 1 placeringsfiangelset efter transporten. Ett
sérskilt skil kan vara t.ex. att en nédra anhorig
till fangen som bor langt fran det fangelse dir
fangen ar placerad vill med transporten som
sker ndra den anhoriges boningsort sdnda
fangen en kladforsdndelse som skulle vara
svar att sinda med posten eller i samband
med motet. Ocksé i detta fall 4r mottagning
av varor for transporten exceptionellt och
huvudregeln 4r att varor sidnds per post efter-
som utrymmen i transportmedlet dr begrin-
sade. Dessutom &r t.ex. ansvarsfrdgorna om
eventuell skada i varan problematiska efter-
som varans saklighet vanligen inte kan
granskas och antecknas under transporten.

Den foreslagna 14 § innehaller en befogen-
hetsbestimmelse enligt vilken en i 2 § 4 eller
5 punkten avsedd tjdnsteman som svarar for
transporten eller Overvakningen av forva-
ringsutrymmet beslutar om innehav av fore-
mal och egendom under transporten och av-
brott i den.

14 §. Beslutanderditt under transport. Med
stod av den foreslagna paragrafen bestdms
befogenheten att fatta beslut i d&renden som
giller bemdtandet, forhallanden och den
réttsliga stdllningen av den transporterade.
Den tjdnsteman som avses i 2 § 4 eller 5
punkten och som svarar for transporten eller
overvakningen av forvaringsutrymmet beslu-
tar om den transporterades foda, klddsel, vis-
telse utomhus, kontakter utanfor transportut-
rymmet eller férvaringsutrymmet samt inne-
hav av féremal och pengar under transporten.
Om en yrkesperson inom hélsovirden inte
deltar i transporten, dr det den tjdnsteman
som svarar for transporten eller 6vervakning-
en av forvaringsutrymmet som beslutar om
uppféljningen av den transporterades hilso-
tillstdnd och skickande till behovlig sjukvard.
Tjanstemédn som utdvar befogenheten att fat-
ta beslut &r t.ex. brottspaféljdschefen for
fingelseavdelningen for reseceller eller vik-
taren som #r ansvarig for avdelningen eller
polismannen som svarar for transporten.

Enligt det foreslagna 2 mom. bestdms so-
kande av &ndring i drenden som géller bemo-
tandet av den transporterade, den transporte-
rades forhallanden och rittsliga stéllning i
enlighet med 20 kap. i fingelselagen, 15 kap.

i hiaktningslagen eller 17 kap. i lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen.
Mgjligheten till sokande av andring géller
t.ex. innehav av egendom, anvindning av
egna pengar och kvarhallande av brev eller
postforsandelser. Enligt fiangelselagen och
hiktningslagen begirs omprdvning (anfors
rattelseyrkande) hos regiondirektéren och be-
svar anfors hos forvaltningsdomstol. Nér det
ar fraga om polisens verksamhet begéirs om-
provning (framstills rittelseyrkandet) hos
polischefen vid polisinréittningen i héradet
och besvir anfors hos forvaltningsdomstolen.

Overvakning och siikerhetsit-
girder

5 kap.

15 §. Overvakning. Den foreslagna 15 §
forutsitter att den transporterade ska Gverva-
kas ordentligt for att ndendet av transportens
syfte kan tryggas, rymning kan hindras och
ordning och sikerhet kan bevaras. Nir myn-
digheten Overvdger omfattningen av &ver-
vakningen ska den beakta alla omstdndighe-
ter den har om den transporterade, eventuella
andra personer som ska transporteras och
forhallanden i transportmedlet och forva-
ringsutrymmet. Eftersom transportutrymmen
och forvaringsutrymmen ar tillfidlliga utrym-
men och det i samband med transporten ofta
forflyttas utanfor transportmedlet dr Over-
vakningen en sérskilt krdvande uppgift.
Overvakningsansvaret hor till den transporte-
rande myndigheten. Overvakningsansvaret
mellan olika myndigheter 4r saledes entydigt.
Problematiska situationer kan &nda uppsta
nir den transporterade rymmer eller ordning-
en eller sikerheten dventyras nér transports-
myndigheten &verldmnar den transporterade
till en annan myndighet. Ansvarsfrdgorna ska
i dessa fall utredas for varje enskilt fall. Ut-
gangspunkten &r att ansvaret 6verfors nir den
mottagande myndigheten anméler till den
overlamnande myndigheten om mottagning-
en av uppdraget.

Den foreslagna 20 § innehaller en befogen-
hetsbestimmelse. Enligt bestimmelsen &r det
den i 2 § 4 eller 5 punkten avsedda tjénste-
mannen som svarar for transporten eller
overvakningen av forvaringsutrymmet som
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beslutar om &vervakningen av den transpor-
terade.

16 §. Placering inne i transportmedlet och
i forvaringsutrymmet. 1 det foreslagna 16 § 1
mom. bestdms det om hur de transporterade
ska placeras i transportmedlet och forva-
ringsutrymmet. Genom placering av den
transporterade ska det tryggas en stérningsfri
transport. Med storningsfri transport avses
forutom hindrande av rymning samt beva-
rande av ordning och sdkerhet ocksa beak-
tande av eventuella utredningsméssiga skal.
Tryggandet av en storningsfri transport kan
bl.a. forutsitta att den transporterade ska hal-
las avskild fran Ovriga transporterade. T.ex.
transporterade vars relation till varandra ir
fientlig ska héllas avskilda fran varandra un-
der transporten. De som &r atalade eller vitt-
nen i samma mal fir vanligen inte komma i
diskussion med varandra pa grund av utred-
ningsmaissiga skil. I praktiken dr mojlighe-
terna till avskildhet i transportmedlen mycket
begrinsade.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
ska olika grupper av personer som ska trans-
porteras hallas avskilda fran varandra om
mojligt. Fangar ska enligt mojligheterna un-
der transporten héllas avskilda fran hiktade.
Det foreslagna momentet innehaller ocksa ett
krav pé avskildhet av olika kon och personer
som #r under 18 ar. Ocksa dessa krav pé av-
skildhet ska verkstillas sa langt det dr moj-
ligt. Transportutrymmen och dels dven forva-
ringsutrymmen &r s tranga och till sin kon-
struktion Oppna att avskildheten inte kan
genomforas helt i nuldget. I samma buss-
transport kan det finnas personer under och
Over 18 éar, kvinnor och min samt hiktade
och fangar. Att halla alla grupper avskilda
fran varandra &r i praktiken inte mojligt.

Den foreslagna 20 § innehaller en befogen-
hetsbestimmelse enligt vilken en i 2 § 4 eller
5 punkten avsedd tjansteman som svarar for
transporten eller Overvakningen av forva-
ringsutrymmet beslutar hur den transportera-
de ska placeras i transportmedlet eller i for-
varingsutrymmet.

17 §. Granskning av den transporterade
och besdkare. Den foreslagna 17 § forutsétter
att den transporterade granskas innan trans-
porten borjar. Av grundad anledning, t.ex.
syftet att sdkerstilla att en tidtabellsenlig

transport kan ske enligt tidtabellen kan
granskningen utféras senare, dvs. efter att
transporten redan har borjat, om granskning-
en da kan ske obemirkt och utan att transpor-
tens sdkerhet dventyras. Pa sdkerhetskontroll,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning av den
transporterade samt frantagande av dennes
egendom samt kontroll av den som bestker
den transporterade tillimpas bestimmelserna
i hiktningslagen, fingelselagen och lagen om
behandlingen av personer i forvar hos poli-
sen.

Granskning av den transporterade kan ha
olika nivéer och karaktirer enligt hurdan
granskning som i varje enskilt fall anses vara
behovlig och tillrdcklig. Granskningen kan
vara en sidkerhetskontroll eller kroppsvisita-
tion under de forutsittningar som bestidms i
hiktningslagen, fingelselagen och lagen om
behandlingen av personer i férvar hos poli-
sen. Vid sidkerhetskontrollen kan fangen
granskas med hjilp av en metalldetektor, na-
gon annan teknisk anordning, en trdnad hund,
ytlig undersokning av kldaderna eller pa nagot
annat motsvarande sitt. Kroppsvisitationen
omfattar undersékning av vad fangen har i
sina kldder eller annars bir pa sig. Enligt
hiktningslagen och fingelselagen kan en
fange kroppsvisiteras, om han eller hon miss-
tinks for innehav av otillitna foremal eller
dgmnen eller kroppsvisitation dr behovlig for
att férebygga att fangen rymmer eller olov-
ligt avldgsnar sig, for att avvérja en fara som
hotar ordningen eller sikerheten i anstalten,
for att utreda en misstiankt ordningsforseelse
eller i samband med ankomst eller aterkomst
till fingelset eller oovervakade besok. En be-
stimmelse med likadant innehéll finns i 9
kap. 4 § i lagen om behandlingen av personer
i forvar hos polisen. Om det enligt héktnings-
lagen och fingelselagen foreligger forutsitt-
ningar f6r kroppsbesiktning, kan granskning-
en ocksa vara den. Enligt 11 kap. 10 § 3
mom. i hiktningslagen och 16 kap. 10 § 3
mom. i fingelselagen &r det fangelsedirekto-
ren som beslutar om kroppsbesiktning.
Kroppsbesiktningen omfattar granskning av
kroppen, tagning av prov eller nagon annan
undersokning av kroppen. Atgirder som kri-
ver medicinsk sakkunskap far endast vidtas
av en ldkare. En fange kan kroppsbesiktigas
for utredning av ett brott, om han eller hon pa
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sannolika skél misstdnks for ett brott for vil-
ket det foreskrivna stringaste straffet 4r mer
an fangelse 1 sex ménader, eller for straffbart
bruk av narkotika.

En behovlig granskning av den transporte-
rade dr en central sdkerhetsfaktor i transpor-
terna. Den transporterande myndigheten och
tjainstemannen maste kunna lita pa att fangen
som har sints till transport har granskats pa
ett sétt dir den eventuella risken for att den
transporterade rymmer, dr valdsam eller pa
nagot annat sétt uppfor sig sé att transportens
syfte dventyras har pa ett behorigt sitt forut-
setts. For att framhéva detta ar det viktigt att
det i samband med att fangen Gverldmnas till
en annan tjinsteman eller transportsmyndig-
het meddelas att faingen har granskats pa ett
behovligt sitt. I meddelandet ska det ocksa
ingd ett omndmnande av hur granskningen
har genomforts.

Foreméal och &dmnen som patriffas i
granskningen och som den transporterade en-
ligt den foreslagna lagens 13 § inte far ha
med sig under transporten och avbrott i den
tas i samband med granskningen till forvar
hos myndigheten. Om fangen permanent ska
forflyttas till en annan anstalt, sinds denna
egendom till den nya placeringsorten. Om
fangen endast tillfdlligt avldgsnar sig fran an-
stalten, blir den frantagna egendomen kvar
pa placeringsanstalten. Om den frantagna
egendomen &r s.k. olovlig egendom, sdsom
olovliga ldkemedel iakttas vid behandlingen
av den bestimmelserna i fingelselagen och
hiktningslagen.

Den foreslagna 17 § innehaller ocksa en
bestimmelse om granskning av den person
som besoker den transporterade. I bestim-
melsen hinvisas det till fingelselagen, hakt-
ningslagen och lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen. I 17 kap. i
fangelselagen finns det bestimmelser om
granskning av andra personer. | héktningsla-
genlagen finns motsvarande bestimmelser i
12 kap. Utgangspunkten i bada lagar ar att en
person som kommer till en anstalt kan grans-
kas for att uppritthalla sikerheten, trygga
ordningen eller skydda egendom (sékerhets-
kontroll). Vid en sédkerhetskontroll kan det
anvindas en metalldetektor, nigon annan
teknisk anordning eller en trinad hund. Om
det finns grundad anledning till misstanke

om forsok att overldmna forbjudna d&mnen el-
ler foremal, kan som villkor for besoket stil-
las att besokaren underkastar sig kroppsvisi-
tation. En bestimmelse om kroppsvisitation
av besokare finns i 10 kap. 3 § i lagen om
behandlingen av personer i forvar hos poli-
sen.

I den foreslagna 20 § finns befogenhetsbe-
stimmelser i fridga om beslut om granskning
som avses i 17 §. Enligt dem 4r det den i 2 §
4 eller 5 punkten avsedda tjanstemannen som
svarar for transporten eller 6vervakningen av
forvaringsutrymmet som bestimmer om sé-
kerhetskontroll och utférande av kroppsvisi-
tation samt frantagande av egendom under
transporten och avbrott i den.

18 §. Granskning av transportmedien och
forvaringsutrymmen. For att fangtransporter
kan utforas storningsfritt och sdkert dr det
nddvéndigt att transportmedlen och siker-
hetsanordningarna fungerar klanderfritt. Den
foreslagna 18 § forutsitter att funktionen av
transportmedlen och anordningarna alltid ska
kontrolleras innan en transport borjar. Enligt
denna bestdmmelse ska det sdkerstillas att
t.ex. en anordning med vilken den transporte-
rade kan fi kontakt till tjinstemannen som
utfor transporten fungerar som den ska. Aven
forvaringsutrymmet ska granskas innan den
transporterade kommer till dem och efter att
han eller hon har avldgsnat sig fran dem. Den
som granskar utrymmet ska fasta vikt bl.a.
vid att den som transporterades inte har 1am-
nat foremal eller &mnen i utrymmen. Att ut-
rustningen i lokalerna &r i skick ska ocksa
granskas.

I den foreslagna lagens 20 § finns en om
befogenhetsbestimmelse som géller beslut
om granskningen som avses i 18 §. Enligt
bestdmmelsen dr det den i 2 § 4 eller 5 punk-
ten avsedda tjanstemannen som svarar for
transporten eller Overvakningen av foérva-
ringsutrymmet som beslutar om granskning-
en av transportmedlen och férvaringsutrym-
men.

19 §. Anvdndning av fingsel och maktme-
del. 1 anviandningen av fingsel for den trans-
porterade och Ovriga maktmedel som riktas
mot honom eller henne tillimpas bestdmmel-
serna i hiktningslagen, fingelselagen och la-
gen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen.
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I 18 kap. i fingelselagen, 13 kap. i hikt-
ningslagen och 11 kap. i lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen finns
bestimmelser om sidkerhetsatgidrder och
maktmedel. Anvidndning av fangsel 4r en si-
kerhetsatgidrd som far tillgripas forst om
transportens syfte eller ordningen och sédker-
heten inte kan tryggas med mildare sitt. An-
vandningen av fingsel kan tillgripas om det
ar nodvindigt for att forhindra rymning eller
forhindra eller tygla sadant valdsamt upptri-
dande som inte kan férhindras pa nagot annat
sétt. Dessutom forutsitts det att valdsamhe-
ten kan orsaka fara fér den transporterades
eller andra personers séikerhet eller betydan-
de skada pa egendom. Med andra personer
som avses ovan kan komma i friga ndarmast
de Ovriga personerna som transporteras i
samma transportmedel eller forvaringsut-
rymme, personalen hos transportsmyndighe-
ten eller utomstaende personer som dr nirva-
rande. Fingsel far inte anvindas lingre &n
nodvindigt. Anviandning av fangsel 4r sale-
des begrinsat till det att situationen har kun-
nat lugnas eller nédr andra lindrigare medel
kan anvindas i stillet for fingsel. For en
transporterad som uppfor sig valdsamt kan
anvindas fingsel t.ex. tills att det kommer
mer personal pa plats varefter den transporte-
rade kan lugnas med ett lindrigare sétt &n att
anvénda fangsel, t.ex. fasthallande.

Enligt 18 kap. 6 § i fingelselagen och 13
kap. 6 § i hiktningslagen har en tjdnsteman
vid Fangvardsvdsendet vid utférande av
tjdnsteuppdrag ocksa under fingtransport ratt
att anvinda maktmedel, om de dr behovliga
bl.a. for att forhindra att en finge rymmer,
bryta ner motstand, att gripa eller forhindra
ett brott. Maktmedlen ska vara behvliga och
forsvarliga med hinsyn till omstidndigheter-
na. I 15 kap. i lagen om behandlingen av per-
soner i férvar hos polisen finns bestimmelser
med likadant innehéll.

I den foreslagna lagens 20 § bestdms det att
om saken inte tal uppskov, fattas beslut om
anvindningen av fingsel for den transporte-
rade och maktmedel som riktas mot honom
eller henne av den tjdnsteman som svarar for
transporten, den tjdnsteman som svarar for
overvakningen av forvaringsutrymmet eller
den tjansteman som utfor transporten.

20 §. Behorighet att fatta beslut i drenden
som gdller dvervakning och sdkerhetsatgdir-
der. Behorigheten att fatta beslut i drenden
som giller bevakning, 6vervakning och si-
kerhetsatgirder bestdms enligt den foreslagna
paragrafen. Om bevakningen, Overvakning-
en, placeringen i transportmedlet och forva-
ringsutrymmet,  sékerhetskontrollen  och
kroppsvisitationen av den transporterade
samt om granskningen av transportmedlen
och forvaringsutrymmen beslutar den tjins-
teman som avses i 2 § 4 eller 5 punkten och
som svarar for transporten eller 6vervakning-
en av forvaringsutrymmet. Tjénstemdn som
utdvar den behorighet att fatta beslut som av-
ses hir 4r t.ex. brottspafoljdschefen for fing-
elseavdelning for reseceller, viktaren som é&r
ansvarig for avdelningen eller polismannen
som svarar for transporten. Om saken inte tal
uppskov, far tjinstemannen som svarar for
transporten, tjdnstemannen som svarar for
Overvakningen av forvaringsutrymmet eller
tjinstemannen som utfor transporten besluta
om anviandningen av fingsel och anvind-
ningen av maktmedel mot den transportera-
de. En sadan situation kan uppstd t.ex. om
den transporterade plotsligt borjar uppfora
sig valdsamt eller klart forséker rymma. I
dessa situationer dr det viktigt att beakta rela-
tivitetsprincipen, med andra ord handla s& att
maktmedlen som anvinds inte stér i fel pro-
portion till motstandet fran den transportera-
de.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
tillampas det pa s6kande av #ndring i dren-
den som giller 6vervakning och sékerhetsat-
girder 20 kap. i fangelselagen, 15 kap. i
hiktningslagen eller 17 kap. i lagen om be-
handlingen av personer i férvar hos polisen.

Nirmare bestimmelser och
ikrafttridande

6 kap.

21 §. Ndrmare bestimmelser. Den fore-
slagna 21 § innehaller ett bemyndigande att
meddela nidrmare bestimmelser om fang-
transporter genom forordning av statsradet.
De drenden om vilka ndrmare bestimmelser
kan utfirdas genom forordning av statsradet
raknas upp 1 21 § 1 mom. Dessa &r inled-
nings- och avslutningstidpunkten for trans-
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porten om vilken det bestdms i lagens 3 §,
forutséttningar for en specialtransport som
avses 1 4 § 2 mom. och sittet att utféra den,
avtal om arbetsférdelningen mellan olika
transportsmyndigheter enligt 2 kap., utrust-
ningsnivan och férhallanden i transportmed-
len och forvaringsutrymmen som bestdms i 3
kap. samt den transporterades foda, kladsel,
mojligheter att vistas utomhus och uppfolj-
ning av hans eller hennes hilsotillstand, om
vilka det foreskrivs i 4 kap.

Med stod av det foreslagna 2 mom. kan det
behoriga ministeriet meddela fortydligande
bestimmelser inom forvaltningsomradet om
hur transporter ska utforas. 1 friga om
Brottspaféljdsmyndigheten #r det behoriga
ministeriet justitieministeriet, i fraga om po-
lisen och griansbevakningsvisendet inrikes-
ministeriet samt i frdga om tullen finansmini-
steriet.

22 §. Ikrafttradande. Lagen foreslés triada i
kraft vid ingéngen av oktober 2011. Genom
lagen upphévs lagen om fangforsling och 14
kap. i hdktningslagen som géller transport av
hiktade. Atgirder som krivs for verkstillig-
heten av lagen far vidtas innan lagen trdder i
kraft. Dessa atgédrder kan vara t.ex. samar-
betsforhandlingar mellan transportsmyndig-
heterna.

1.2 Hiktningslagen
3 kap.

Placering i fingelset, basvard
och forflyttning

11 §. Transport av héktade. 1 22 § i lagfor-
slaget om fangtransport foreslas det att hakt-
ningslagens 14 kap. som giller transport av
fangar ska upphdvas. Till hdktningslagens 3
kap. ska det fogas en paragraf med en hin-
visningsbestimmelse. Enligt paragrafen till-
lampas det pa transport av hiktade lagen om
fangtransport ( /).

1.3 Lagen om behandlingen av personer
i forvar hos polisen

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrade. Lagforslaget om

fangtransport ska gilla fangar och hiktade.
Bestimmelserna om transport av frihetsbers-

vade kommer saledes att inte ldngre gilla
fangar och hiktade. Till bestimmelserna om
tillimpningen av lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen ska fogas en
mening med en héinvisningsbestimmelse.
Enligt meningen ska det pd transporten av
fingar och hiktade tillimpas lagen om féng-
transport ( / ).

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

121 §1ilagen om fangtransport ska det fo-
reskrivas om meddelande av nirmare be-
stimmelser s& att det genom f6rordning av
statsradet kan bestimmas mer detaljerat 4n i
lag om tidpunkter nér transporten bérjar och
slutar, forutsittningar och sétten for utforan-
de av specialtransport, avtalande mellan
transportsmyndigheterna om arbetsfordel-
ningen, utrustningsnivan och forhallanden i
transportmedlen och forvaringsutrymmen
samt for vissa delar om bemoétande och for-
hallanden av den transporterade. Det behori-
ga ministeriet kan genom férordning medde-
la ndrmare bestimmelser om hur transporter
ska utforas.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft vid ingangen
av oktober 2011. Fore den ndmnda tidpunk-
ten hinner transportsmyndigheterna avtala
om detaljer i sitt dmsesidiga samarbete.

Genom lagen om fangtransport upphivs
lagen om fangforsling (220/1925) och 14
kap. i hiktningslagen (768/2005). Atgirder
som krivs for verkstélligheten av lagen far
vidtas innan lagen trader i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Malet med reformen é&r att det pa lagnivan
foreskrivs om stéllningen och bemétandet av
en hiktad eller en finge som transporteras
och om férdelningen av behorigheten mellan
transportsmyndigheterna. Reformen innebér
inte nagra betydande dndringar i myndighe-
ternas verksamhet eftersom det huvudsakli-
gen 4r fraga om att det i lagen foreskrivs om
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praxis som foljs i dag. Lagforslaget torde Med stod av vad som anforts ovan fore-
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-  ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
ning.
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Lagforslag

Lag

om fangtransport

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa skoétseln av trans-
port av fangar och hiktade samt pa fordel-
ningen av uppgifter, transportskyldighet, be-
horighet och ansvar mellan myndigheterna.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) den transporterade en fange eller hiktad
enligt 1 §,

2) fangtransport av Brottspafoljdsmyndig-
heten, polisen, grinsbevakningsvisendet el-
ler tullverket utford transport av fangar och
hiktade,

3) transportsmyndighet  Brottspafoljds-
myndigheten, polisen, grinsbevakningsvi-
sendet och tullverket,

4) tidnsteman som svarar fOr transporten
en tjansteman som &r anstélld hos transport-
myndigheten och som i arbetsordningen eller
genom ett sérskilt beslut har forordnats att
svara for att transporter enligt 2 punkten &r
dndamalsenliga,

5) tjdnsteman som svarar for dvervakning-
en i ett forvaringsutrymme en tjansteman
som #r anstdlld hos transportmyndigheten
och som i arbetsordningen eller genom ett
sérskilt beslut har forordnats att svara for att

forvaringen av fangar och hiktade ar dnda-
malsenlig i sddana utrymmen enligt 9 punk-
ten som anvands under avbrott i transporten,

6) tjdnsteman som utfor transporten en
tjinsteman som #r anstdlld hos transport-
myndigheten och som i arbetsordningen eller
genom ett sdrskilt beslut har forordnats att
vara forare eller viktare under en transport
enligt 2 punkten,

7) transportmedel ett fortskaffningsmedel
som anvénds for transport av en person enligt
1 punkten,

8) transportutrymme det utrymme i ett
transportmedel som reserverats for de trans-
porterade,

9) forvaringsutrymme ett utrymme som re-
serverats for de transporterade dir dessa pla-
ceras under transporten i syfte att trygga en
storningsfri transport eller under avbrott i
transporten.

38
Ndr en transport inleds och avslutas

En transport inleds ndr den transporterade
forflyttar sig eller forflyttas in i ett trans-
portmedel eller han eller hon placeras avskilt
for att forflyttas in i transportmedlet.

En transport avbryts nir den transporterade
innan han eller hon anlénder till bestimmel-
seorten forflyttar sig fran transportmedlet till
en tillfillig forvaringsplats for att invénta
fortsatt transport eller ndgon annan atgird
som dr nédvindig for att syftet med transpor-
ten ska uppnas.

En transport avslutas nédr den transportera-
de overlamnas till mottagaren pa bestimmel-
seorten eller nir den transporterade atervin-
der till den anstalt dér transporten inleddes.
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48
Tiden for transport

Transport av fangar och hiktade ska ske sa
snabbt som mojligt.

Om transporten tar oskiligt mycket tid da
den utfors med anvindning av sedvanliga
transportrutter eller transportmedel med be-
aktande av orsaken till transporten, transport-
strickan eller den transporterades halsotill-
stdnd ska en annan rutt eller ett annat trans-
portmedel anvéndas for transporten.

2 kap.

Skotsel av transporten

5§

Fordelningen av uppgifter mellan trans-
portsmyndigheterna

Brottspaf6ljdsmyndigheten skoter transpor-
ter mellan dess verksamhetsenheter, mellan
en verksamhetsenhet och en jarnvigsfang-
vagn och mellan fingvagnar samt transporter
inne i en fangvagn. Brottspafoljdsmyndighe-
ten skoter transporten ocksa nér en fange ska
transporteras fran en verksamhetsenhet vid
Brottspaféljdsmyndigheten till en domstol i
den kommun dér Brottspaféljdsmyndighe-
tens verksamhetsenhet finns eller om en
fange forflyttas fran en verksamhetsenhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten till sjukhus for
vard sa att transporten inte dr bradskande.

Grinsbevakningsviasendet och tullverket
skoter sadana transporter av frihetsberdvade
som har samband med deras egen verksam-
het, om inte transporten ankommer pa
Brottspafoljdsmyndigheten med stod av 1
mom.

Polisen skoéter andra fangtransporter &n
dem som enligt vad som foreskrivs ovan an-
kommer pa  Brottspafoljdsmyndigheten,
griansbevakningsvisendet och tullverket.

6§

Overenskommelse om fordelningen av upp-
gifter mellan transportsmyndigheterna

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet, polisstyrelsen, staben for gréns-
bevakningsvdsendet och tullstyrelsen kan
komma &verens om fordelningen av uppgif-
ter mellan transportmyndigheterna pa nagot
annat sétt 4n vad som foreskrivs i 5 §, om det
med hénsyn till regionala eller lokala forhal-
landen eller av andra sérskilda orsaker &r &n-
damaélsenligt. Dessutom kan transportmyn-
digheterna av #ndamalsenlighetsskdl i en-
skilda fall avvika frdn den fordelning av
transportuppgifterna som foreskrivs i denna
lag.

3 kap.

Transportmedel och forvaringsutrymmen

78
Transportmedel

Vid transporten ska transportmedel som &r
lampliga for dndamalet, sikra och forsedda
med nddvindiga sékerhetsanordningar an-
vindas.

Om ett fortskaftningsmedel i allméin passa-
gerartrafik anvinds vid transporten ska man
stridva efter att hélla den transporterade av-
skild fran andra passagerare.

88
Transportutrymmen och forvaringsutrymmen

Transportutrymmena och forvaringsut-
rymmena ska vara snygga, ventilerade, till-
rackligt varma och belysta samt ha en adnda-
malsenlig inredning. Den transporterade ska
ha mojlighet att anvénda tvitt- och sanitetsut-
rymmen.

Den transporterade ska ha mojlighet att
utan omotiverat drojsmal fa kontakt med den
tjansteman som utfor transporten.
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4 kap.

Bemdtande av den transporterade samt
dennes forhallanden och rittsliga stéillning

9§
Bemdétande och forhallanden

Den transporterade ska bemotas rittvist och
med aktning for méinniskovérdet. Transpor-
ten far inte vdcka mera uppmirksamhet 4n
vad som #r nodvindigt for utférande av
transporten.

Till den del nagot annat inte foreskrivs i
denna lag tillimpas pd bemdtandet av den
transporterade och pa hur férhéallandena och
den rittsliga stdllningen under transporten
ordnas Dbestdmmelserna i fingelselagen
(767/2005), hiktningslagen (768/2005) och
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen (841/2006).

10 §
Foda, kiddsel och vistelse utomhus

Mathéllningen ska ordnas sé att den trans-
porterade far tillracklig foda. Om den trans-
porterade saknar egen klddsel som &r lamplig
ska han eller hon ges sddan for att anvindas
under transporten.

Under avbrott i transporten ska den trans-
porterade i mén av mojlighet ges tillfille att
vistas utomhus eller idka annan motion.

11§
Hiilsotillstand

Den transporterades hidlsa ska skoétas och
hans eller hennes hilsotillstdnd ska kontrolle-
ras. Om den transporterade ir sjuk eller in-
sjuknar under transporten ska en dndamals-
enlig sjukvard ordnas.

12 §
Kontakter

P4 den brevvixling som den transporterade
har medan transporten dr avbruten samt pa
anvéndningen av telefon tillimpas fangelse-
lagen, haktningslagen och lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen, om
inte forhallandena i samband med transpor-
ten hindrar det.

Under ett avbrott i transporten kan den
transporterade ges mojlighet att triffa sina
ndra anhoriga och andra nirstdende samt av
sirskilda skil dven ta emot andra besokare
under nodvindig Overvakning, om det inte
orsakar fara for forvaringssikerheten, forva-
ringsutrymmets funktioner eller uppnaendet
av transportens syfte och skil som har sam-
band med utredningen inte hindrar det. Den
transporterade kan ges tillstind att under be-
vakning avlidgsna sig fran férvaringsutrym-
met for att besoka néra anhoriga som &r sjuka
eller ndgon annan nérstaende eller av nagon
annan synnerligen viktig orsak.

13§
Innehav av foremal och pengar

Den transporterade fir under transporten
inneha nodvindiga personliga bruksforemal
samt de foremal och &mnen som behovs for
skotseln av den personliga hygienen, om det
inte vallar oldgenhet for ordningen eller si-
kerheten. Den transporterade kan ges till-
stand att ocksd inneha en skélig méngd andra
foremal, om inte forhallandena i transport-
medlet, transporttiden, transportens syfte el-
ler férvaringssiakerheten utgor hinder for det.

Den transporterade far inte under transpor-
ten eller vid avbrott i transporten ta emot
pengar, dmnen eller foremal fran utomstien-
de personer. Forsindelser som innehaller
pengar, gmnen eller varor och som riktats till
den transporterade kan for férvaring omhin-
dertas av den tjdnsteman som svarar for
transporten eller forvaringsutrymmet, om det
finns sdrskilda skal for det.
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14 §
Beslutanderditt under transport

Den tjansteman som svarar for transporten
eller for 6vervakningen i férvaringsutrymmet
beslutar under transporten om den transporte-
rades foda, klddsel, vistelse utomhus, kontakt
med personer utanfor transport- eller forva-
ringsutrymmet samt om dennes innehav av
foremal och pengar. Om ingen yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden deltar i
transporten, ska den tjdnsteman som svarar
for transporten eller for Gvervakningen i for-
varingsutrymmet besluta om kontrollen av
den transporterades hilsotillstdnd och om att
denne far den sjukvard som behovs.

Pa overklagande av ett beslut enligt 1
mom. tillimpas 20 kap. i fangelselagen, 15
kap. i hiktningslagen och 17 kap. i lagen om
behandlingen av personer i férvar hos poli-
sen.

5 kap.

Overvakning och siikerhetsitgiirder

15§
Overvakning

For att trygga transportens syfte, hindra
den transporterade fran att rymma samt for
att bevara ordning och sdkerhet ska trans-
portmyndigheten &vervaka den transportera-
de.

16 §

Placering inne i transportmedlet och i forva-
ringsutrymmet

Den transporterade ska inne i transport-
medlet och i1 forvaringsutrymmet placeras sa
att en storningsfri transport kan tryggas.

Héktade ska i mén av mojlighet hallas av-
skilda fran fangar. Om den transporterade ar
under 18 ér ska han eller hon héllas avskild
fran vuxna, om inte hans eller hennes f6rdel

kridver annat. Mén och kvinnor ska 1 man av
mojlighet hallas avskilda.

17 §

Granskning av den transporterade och beso-
kare

Den transporterade ska granskas innan
transporten borjar. Granskningen kan utforas
ocksa senare, om det finns grundad anled-
ning till detta. P& sékerhetskontroll, kropps-
visitation och kroppsbesiktning av den trans-
porterade och frantagande av egendom samt
pa granskning av besokare tillimpas féngel-
selagen, hiktningslagen och lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen.

18 §

Granskning av transportmedlen och forva-
ringsutrymmen

Transportmedel och sikerhetsanordningar
ska granskas fore transporten. Forvaringsut-
rymmena ska granskas innan den transporte-
rade forflyttar sig eller forflyttas till utrym-
mena och efter att han eller hon har avldgsnat
sig fran dem.

19§
Anvdndning av fingsel och maktmedel

P& anvindning av fingsel och andra makt-
medel som riktas mot den transporterade till-
lampas fingelselagen, hiktningslagen och
lagen om behandlingen av personer i foérvar
hos polisen.

20§

Behdrighet att fatta beslut i drenden som
gdller dvervakning och sckerhetsatgdrder

Den tjansteman som svarar for transporten
eller for 6vervakningen av forvaringsutrym-
met beslutar under transporten om 6vervak-
ning, placering inne i transportmedlet och i
forvaringsutrymmet, sikerhetskontroll och
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kroppsvisitation av den transporterade och
granskning av transportmedlet och forva-
ringsutrymmet. Om saken inte tal uppskov,
beslutar den tjdnsteman som svarar for trans-
porten, den tjinsteman som svarar for over-
vakningen av forvaringsutrymmet eller den
tjdinsteman som utfoér transporten om an-
vandning av fingsel och maktmedel som rik-
tas mot den transporterade.

P4 overklagande av ett beslut enligt 1
mom. tillimpas 20 kap. i fangelselagen, 15
kap. i hdktningslagen eller 17 kap. i lagen om
behandlingen av personer i forvar hos poli-
sen.

6 kap.

Nirmare bestimmelser och ikrafttriadan-
de

21§
Ndrmare bestimmelser
Genom forordning av statsradet kan nidrma-
re bestimmelser utfirdas om
1) nér en transport borjar och slutar enligt 3
2) utférande av en transport enligt 4 § 2

mom. med anvindning av andra rutter och
transportmedel 4n de sedvanliga,

3) overenskommelse mellan transportmyn-
digheterna om fordelningen av transportupp-
gifterna enligt 2 kap.,

4) utrustning och forhéllanden i transport-
medlen, transportutrymmena och forvarings-
utrymmena enligt 3 kap.,

5) mathallning, klddsel, mojligheter till vis-
telse utomhus samt kontroll av den transpor-
terades hilsotillstand enligt 9-11 §,

Nédrmare bestimmelser om utférande av
transporter utfirdas genom forordning av be-
horigt ministerium.

22§

Tkrafitridande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphédvs lagen om fang-
forsling (220/1925) och 14 kap. i hiktnings-
lagen (768/2005).

tgdrder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
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Lag
om indring av 3 kap. i hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 kap. i hidktningslagen (768/2005) en ny 11 § som foljer:

3 kap.
Bestammelser om transport av hiktade

Placering i fingelset, basvard och forflytt-  finns i lagen om fangtransport ( / ).
ning

Denna lag trader i kraft den 20
113§

Transport av hiktade
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Lag
om indring av 1 kap. 1 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) 1 kap. 1 § 2
mom. som f6ljer:

lkap. = @ -—
Med beaktande av orsaken till frihetsbero-
Allménna bestimmelser vandet ska lagen gilla behandlingen av per-
soner som hélls i forvar hos polisen pa nagon
annan grund #n hiktning, anhallande eller
18§ gripande, om inte annat bestims ndgon an-
nanstans i lag. Bestimmelser om transport av
fingar och hiktade finns i lagen om féng-

Tilladmpningsomrade transport ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .

I Helsingfors den 17 december 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 3 kap. i hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 kap. i hidktningslagen (768/2005) en ny 11 § som foljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

Placering i fiingelset, basvard och forflytt-
ning

11§

Transport av hiktade

Bestimmelser om transport av hdktade
finns i lagen om fangtransport (/).

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om indring av 1 kap. 1 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen (841/2006) 1 kap. 1 § 2

mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
1 kap.

Allménna bestimmelser

1§
Tilladmpningsomrade

Med beaktande av orsaken till frihetsbero-
vandet skall lagen gélla behandlingen av per-
soner som halls i forvar hos polisen pa nagon
annan grund #n h#ktning, anhéallande eller
gripande, om inte annat bestims nagon an-
nanstans i lag.

Foreslagen lydelse
1 kap.

Allménna bestimmelser

1§
Tilladmpningsomrade

Med beaktande av orsaken till frihetsberd-
vandet ska lagen gélla behandlingen av per-
soner som hélls i forvar hos polisen pa nagon
annan grund #n h#ktning, anhallande eller
gripande, om inte annat bestims ndgon an-
nanstans i lag. Bestdmmelser om transport av
fangar och hdktade finns i lagen om fang-
transport (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SVE <>
    /SUO <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 14.173230
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


