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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om dndring av lagen om hemkommun och av social-

vardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
hemkommun och socialvardslagen &ndras.
Syftet med propositionen &r att dndra géllan-
de lagstiftning s& att individens ritt enligt
grundlagen att vilja sin bostadsort kan tillgo-
doses bittre @n for ndrvarande, i synnerhet i
fragan om aldringar och personer med funk-
tionsnedsittning.

Det foreslas att i lagen om hemkommun in-
tas en ny bestimmelse enligt vilken den som
vistas utanfor sin hemkommun i langvarig
vard, dvs. vard som har fortgétt i Gver ett ar,
ska ha ritt att vélja sin hemkommun. Denna
rétt ska gilla sadan person, som genom en
myndighets beslut har placerats i familjevard
eller institutionsvérd eller att bo med hjilp av
boendeservice pa en annan dn sin hemkom-
muns omrade.

I socialvardslagen foreslads det en ny be-
stimmelse om ritt for en person som behover
langvarig institutionsvard, boendeservice el-
ler familjevard att ansdka om bedémning av
servicebehovet hos nagon annan #n sin hem-
kommun. Enligt den foreslagna bestdmmel-
sen kunde ett byte av hemkommun &ven ba-
sera pa personens eget beslut att soka for att

295108

bositta sig i en annan kommun och bli delak-
tig av inflyttningskommunens tjénster.

Dessutom intas i socialvardslagen bestim-
melser om ansvarsférhallandena mellan
kommunerna samt om rétt att fakturera kost-
naderna som servicen medf6ér efter hem-
kommunen har foréindrats. Den nya hem-
kommunen ska i fortsdttningen svara for att
ordna behovliga insatser, men den tidigare
kommunen ersitter den nya hemkommunen
kostnaderna for de ndmnda insatserna samt
for tjansterna som direkt anknyter till dem sé
léinge som personen omfattas av tjdnsterna,
savida kommunerna inte avtalar ndgot annat.
Den nya hemkommunen kan dessutom er-
bjuda personen andra tjénster som inte direkt
hanfor sig till vardrelationen eller boendet.
Den nya hemkommunen ska pa basis av sitt
eget ansvar for arrangemangen sta for kost-
naderna for dessa tjénster samt for finansie-
ringen av nya insatser som personen behover
enligt de bestimmelser och principer som
giéller normala social- och hélsovardstjénster.

Lagarna avses trada i kraft vid ingadngen av
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Enligt grundlagen har finska medborgare
samt utlinningar som lagligen vistas i landet
ritt att rora sig fritt inom landet och att dir
vilja bostadsort. Denna grundlidggande ratt
begrinsas i praktiken for vissa persongrup-
pers vidkommande genom en begridnsnings-
bestimmelse 1 lagen om hemkommun
(201/1994). Denna begransningsbestimmelse
har i enskilda fall hindrat speciellt aldringar
och personer med funktionsnedsittning som
behover langvarig vard att flytta fran sin
hemkommun, trots att det exempelvis pa ba-
sis av familjeforhallandena skulle vara moti-
verat.

Den niamnda begrinsningsbestimmelsen
har motiverats huvudsakligen med sadana
ekonomiska skél, som anknyter till den 6m-
sesidiga ansvarsfordelningen i fraga om
kommunernas service och kostnader. Man
har ténkt att om en person i behov av langva-
rig vard obegrinsat skulle fa vilja sin boen-
dekommun skulle situationen utan begrins-
ningsbestimmelse bli ekonomiskt sett ytterst
betungande med avseende pa exempelvis sa-
dana kommuner, inom vilka det finns stor in-
stitutionskapacitet att utnyttja. Val av hem-
kommun kan dock goras mojligt i det fall att
bestimmelserna som preciserar ansvaret for
kostnaderna som social- och hélsovardstjans-
terna medfor samtidigt revideras sé, att an-
svaret blir rittvist fordelat mellan de enskilda
kommunerna i praktiska situationer av olika
slag.

De allminna bestimmelserna for att anord-
na social- och hilsovardstjanster samt for-
valtningen av dem reformeras som bist. De
gillande bestimmelserna om ansvaret for fi-
nansieringen och faktureringen ar dessutom i
viss man bristfilliga i sddana situationer, dar
en enskild person behover eller 6nskar anlita
social- och hilsovardstjanster i en annan
kommun &n sin hemkommun. Det dr emeller-
tid mojligt att som en sjélvstiandig legislativ
och funktionell atgird dndra lagen om hem-
kommun och socialvardslagen enligt forsla-
get i denna proposition.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning

Enligt 2 § i lagen om hemkommun &r en
persons hemkommun med nagra bestimda
undantag den kommun dér personen bor. I
paragrafens 2 mom. sdgs att har en person i
sin anvédndning flera bostidder eller ingen bo-
stad alls, 4r hans hemkommun den kommun
som han pa grund av sina familjeférhallan-
den, sin utkomst eller andra motsvarande
omstidndigheter sjdlv anser som sin hem-
kommun och till vilken han med hénsyn till
de ovan nimnda omstidndigheterna har fast
anknytning.

I 3 §ilagen om hemkommun f6reskrivs
det om begransningarna for att dndra en per-
sons hemkommun. Enligt lagrummet dndras
en persons hemkommun inte, om han bor i
en annan kommun huvudsakligen pa grund
av

1) arbetsuppgifter, studier eller sjukdom,
eller ndgon annan med dessa jamstéllbar or-
sak, som varar i hogst ett ar,

2) vard eller omsorg vid en verksamhets-
enhet inom social- och hélsovérden eller an-
nars under motsvarande forhallanden,

3) vistelse till sjoss sdsom sjofolk,

4) avtjanande av straff i straffanstalt,

5) medlemskap i riksdagen eller statsradet
eller ett offentligt fortroendeuppdrag, eller

6) fullgorande av virnplikt eller civiltjanst.

Begrédnsningsbestimmelsen 1 lagen om
hemkommun fick sin gillande formulering i
samband med att riksdagens forvaltningsut-
skott behandlade drendet. Forvaltningsutskot-
tet konstaterade i sitt betinkande (FvUB
27/1993 rd) att det primédra malet med den re-
form som da behandlades var att hemkom-
munen skulle kunna ldggas fast sa att den sa
exakt som mojligt motsvarar det faktiska bo-
endet i en kommun i landet. Forvaltningsut-
skottet ansag att det var befogat att franga
denna princip om vistelsen i kommunen be-
ror péa vard eller omsorg vid en verksamhets-
enhet inom social- och hilsovarden eller an-
nars under motsvarande forhallanden. Ut-
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skottet motiverade sin standpunkt med att pa
sa sitt kan tillgangen till tjanster tryggas, vil-
ket ansdgs vara ett primért mal i ett sadant
fall. Utskottet podngterade dock att lagstift-
ningen i framtiden bor ses 6ver for att eko-
nomiska omstindigheter i samband med
hemkommunen inte ska hindra att reformens
viktigaste mal uppfylls.

Det nuvarande finansieringssystemet for
kommunal service dr bundet till personens
hemkommun. Den ovan ndmnda begréns-
ningsbestimmelsen i 3 § 2 punkten i lagen
om hemkommun har i praktiken gjort det
mojligt att bl.a. tillhandahélla platser i insti-
tutionsvard dven for andra kommuners inva-
nare.

Begriansningsbestimmelsen har ddremot
inneburit att individens fri- och rittigheter
har kringskurits. Om personens hemkommun
har ordnat for honom eller henne exempelvis
en plats i institutionsvard vid en verksam-
hetsenhet beldgen pd en annans kommuns
omrade kan en enskild person inte vilja den-
na kommun till sin hemkommun, utan place-
rarkommunen forblir personens hemkommun
oberoende av hur ldnge placeringen fortgar.
Av handlingarna fran beredningen av lagen
om hemkommun framgar att begrinsnings-
bestimmelsen avser institutionsvard, boende-
service och familjevard. Begridnsningsbe-
stimmelsen géller saledes bl. a. servicehus
for personer med funktionshinder, verksam-
hetsenheter for specialomsorger, verksam-
hetsenheter f6r missbrukarvard, aldringshem
och sjukhus. Begrinsningsbestimmelsen
giller ocksa sadana situationer, dir kontinu-
erliga tjanster har organiserats med hjilp av
en privat serviceproducent eller i anslutning
till en familj. I verkligheten sitter bestim-
melsen stopp for att en person som vardas i
institutionsvard, i familjevard eller omfattas
av boendeservice ska kunna vilja sin hem-
kommun.

For en privatperson &r den viktigaste foljd-
verkningen betriffande hemorten att veder-
boérande dr medlem av kommunen. Av de rit-
tigheter som medlemskapet for med sig &r
bland de viktigaste rostriatt i kommunala val,
rdtt att bli vald till fértroendeuppdrag i kom-
munen, ritt att limna in kommunala besvir
samt ritt att utnyttja kommunens institutio-
ner, tjdnster och sociala férmaner som &ar

bundna till att man &r medlem av kommunen.
Pa basis av hemorten faststills ocksa perso-
nens rostritt och valbarhet i drenden som
anknyter till statliga val.

Till hemorten anknyter ocksa offentligritts-
liga skyldigheter for personen. Pa basis av
hemorten bestdms bl.a. den kommun, till vil-
ken en privatperson &r skyldig att betala
kommunalskatt pa sina personliga inkomster.

Enligt 13§ 1 mom. i socialvardslagen
(710/1982) ska kommunen sasom till social-
varden horande uppgifter sorja for att social-
service anordnas for kommunens invanare.
Enligt 14 § 1 mom. i socialvardslagen avses
med kommuns invdnare sadan person som
har kommunen som hemkommun. Hem-
kommunen bestdams enligt lagen om hem-
kommun.

Kommunal service produceras och anord-
nas i forsta hand fér kommunens invénare.
Kommunerna dr exempelvis inte skyldiga att
lamna hilsovardstjinster eller sjukvard at
personer, vilkas boningsort dr annan &n i
kommunen, ifall det inte dr fraga om en pati-
ent i behov av bradskande vard. Motsvarande
begrinsning ndr det giller en persons hem-
kommun tillimpas ocksa ndr kommunen till-
handahaller socialservice. 1 fraga om ut-
komstskydd i sista hand har det stadgats om
ett undantag, utkomststédet ska beviljas av
den kommun dér personen vistas. Utkomst-
stod kan alltsd dven en saddan person f4 som
vistas tillfédlligt i kommunen.

Klientavgifterna som debiteras for servicen
tdcker vanligen endast en del av de kostnader
som kommunen a&samkas. Staten deltar ge-
nom statsandelen i1 en del av dessa kostnader,
resten av kostnaderna ticks med den kom-
munalskatt som tas ut av kommunens med-
lemmar. Statsandelssystemet bygger pa prin-
cipen att kommunen far statsandelarna hu-
vudsakligen pa basis av kommunens inva-
narantal och invénarnas aldersstruktur.

I det fall att lagstadgade kommunala tjéns-
ter anordnas for invanare i andra kommuner
svarar personens hemkommun i allménhet
for de kostnader som personen har dsamkat
den andra kommunen. S&dan &r praxisen t.ex.
da nidr personens vard kréver att han eller hon
vistas pa en vardinrittning beldgen pa en an-
nan kommuns omrade. Nér det dr fraga om
andra 4n i lag bestimda tjidnster varierar
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praxisen. Exempelvis har i allménhet inte
anvindningen av offentliga kommunikatio-
ner, kulturtjdnster samt idrottstjénster varit
begransade pa basis av personens hemkom-
mun.

Om varden av personen krdver institu-
tionsvard kan kommunen anordna varden i
en inréttning, for vilken en annan kommun,
en samkommun, staten eller en privat aktor
ar huvudman. Personens hemkommun fo6r-
binder sig i sa fall att erséitta samfundet som
upprétthaller inrdttningen for kostnaderna
som institutionsvarden medfor.

2.2 Rittspraxis

Tolkningen av begrinsningsbestimmelsen i
lagen om hemkommun

Nér det dr frdga om att bestimma hem-
kommunen finns det i ndgon man réttspraxis,
som har uppstatt till f6ljd av forvaltningstvis-
ter mellan kommunerna samt da privatperso-
ner har gétt till domstol for att fi ett avgo-
rande om sin hemkommun. Storsta delen av
domstolsbesluten #r dock avgoranden fran
forvaltningsdomstolarna. Hogsta  forvalt-
ningsdomstolens beslut, som har storre tyngd
i en redovisning for vedertagen rittspraxis, ar
relativt fa.

I friga om en person som har familj eller ar
minderérig finns det rittspraxis, som stoder
personens ritt att byta hemkommun med den
ovriga familjen.

Inom rittspraxisen finns vissa hogsta for-
valtningsdomstolens avgéranden med nidrma-
re bedomning av huruvida vistelsen pa annan
an hemkommunens omréde har varit beroen-
de av andra orsaker dn sadan vard vid en
verksamhetsenhet inom social- och hilsovér-
den eller annars under motsvarande forhal-
landen som avses i 3 § 2 punkten i lagen om
hemkommun. T.ex. i ett fall, d& till flytt-
ningsbeslutet hade bidragit bl.a. personens
onskan att fa flytta tillbaka till sina tidigare
hemtrakter och att fA bo i nédrheten av sina
fem barn och deras familjer, ansags flytt-
ningen inte huvudsakligen ha berott pa vard
eller omsorg vid en verksamhetsenhet inom
social- och hilsovarden eller annars under
motsvarande forhéallanden, utan huvudsakli-

gen pa sedvanlig avsikt att bo pa orten. Folj-
aktligen var personens hemkommun den
kommun dér det privata servicehuset for dld-
re var beldget (HFD 2004:108).

Ocksa i ett fall, diar det inte hade pavisats
nagra skil som gillde hélso- och sjukvard for
att byta vardplatsen for en person till ett
sjukhus i en annan stad och dir bytet av
vardplats enligt en utredning hade berott pa
att personens hustru och hans minderariga
barn hade bosatt sig varaktigt i den andra
staden, ansags inte varden ha varit det hu-
vudsakliga skilet till flytten (HFD 1997:67).

Inom réttspraxisen har bytet av hemkom-
mun saledes inte granskats enbart med ut-
gangspunkt ifrdn vardplatsen, utan man har
ocksa beaktat var personen i verkligheten bor
och vad som &r den faktiska orsaken till flyt-
ten.

Pa basis av rittspraxisen samt uppgifter
fran magistraterna har sddana personer, som
enligt rdttspraxisen #r berittigade att flytta,
dvs. personer med familj och minderariga
barn, ofta svarigheter med att f4 sin hem-
kommun utbytt i befolkningsdatasystemet.
Magistraterna och kommunerna kan ha tolkat
att flytten dven i dessa fall har berott pa be-
hovet av vard- och omsorgsinsatser. Magi-
stratens registrering av hemkommun &r inte
bindande f6r kommunen, s& magistraten och
kommunen kan ha tolkat personens hem-
kommun pé olika sitt. Begrinsningsbestdm-
melsen har till denna del inte varit tillrdckligt
tydligt formulerad. Enskilda personer har inte
kdnnedom om rittspraxisen och man vill of-
tast inte dventyra sin vard och omsorg genom
att gora saken stridig pa réttslig vag.

Personer som behdver vard och omsorg
och inte har familj kan oftast inte vidja till
andra grunder som utgdr permanenta sam-
band enligt lagen om hemkommun, dvs. till
familjeforhéllanden och utkomst. Att de egna
fordldrarna har flyttat till en annan kommun
har inte berittigat personen att byta sin hem-
kommun, utan magistraten och kommunerna
har forutsatt att vederborande sjélv i verklig-
heten flyttar till sina férdldrars hemkommun.
Personen har de facto inte kunnat flytta, ef-
tersom forédldrarnas hemkommun inte har an-
sett sig ha ansvar for att tillhandahélla servi-
ce for en annan kommuns invénare. Personer
som omfattas av begrinsningsbestimmelsen
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kan vanligen inte heller anféra utkomsten
som skal.

I ett sérskilt avgorande har hogsta forvalt-
ningsdomstolen kommit fram till att be-
griansningsbestimmelsen i 3 § 2 punkten i la-
gen om hemkommun inte uppenbart strider
mot den grundlidggande rittighet som géller
rorelsefriheten i 9§ 1 mom. i Finlands
grundlag och inte heller mot Finlands inter-
nationella forpliktelser om ménskliga rittig-
heter (HFD avgorande 08.09.2008 liggare
08/2196). 1 beslutet ansag domstolen att be-
stimmelsen i lagen om hemkommun inte
kriankte kdrnomradet for den grundliggande
rittigheten till rorelsefrihet, eftersom den inte
hade stillt hinder for den ifrdgavarande ald-
ringen att flytta till en ndra anhorigs hem-
kommun for att exempelvis fa vard som han
ordnat for sig pa privat vig. I beslutet fram-
holl domstolen ytterligare att bestimmelsen i
9 § 1 mom. i grundlagen kan strida mot be-
stimmelsen i 19 § 3 mom. i grundlagen, som
géller att tillforsdkra tillrdckliga social-, hil-
sovards- och sjukvardstjinster. Detta beror
pa att i en situation, dér aldringar i institu-
tionsvard kunde flytta utan begrénsningar till
sina anho6rigas hemkommun, skulle detta leda
till att tillgangen till vard allmint taget vi-
sentligt kunde dventyras och kostnaderna for
institutionsvarden vixa radikalt. I en sddan
motstridig situation ansidg domstolen nér den
provade pa vilka grunder dessa grundldggan-
de rdttigheter kan begréinsa varandra att for-
pliktelsen att trygga tillrdckliga social-, hil-
sovards- och sjukvardstjanster gar fére den
begrinsning av rorelsefriheten som blir den
indirekta f6ljden ndr 3 § 2 punkten i lagen
om hemkommun och 13 § i socialvardslagen
tillampas.

Tjénsternas omfattning och utkomststodet

En langvarig placering av en person i ex-
empelvis institutionsvard kan indirekt vara
forenad med olika slags tjénster, dir ansvaret
for att organisera dessa i forekommande fall
maste uppskattas separat. Personens behov
av tjanster kan ocksa dndra under vardtiden.

Forutom servicen maste man i enskilda fall
dessutom uppskatta personens ritt till olika
formaner, speciellt till utkomststod. 1 fraga
om utkomststod finns det relativt firska av-

goranden fran HFD, enligt vilka placerings-
kommunen ir skyldig att betala utkomststo-
det. I dessa avgoranden har det emellertid
lamnats Oppet huruvida placerarkommunen
borde svara for exempelvis sddana hilso-
vardstjanster som personen behdver och som
grundar pa en lag som &r primér i forhallande
till lagen om utkomststod (HFD 2006:46 och
2006:47).

2.3 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

Internationella 6verenskommelser

I det ovan ndmnda hogsta forvaltnings-
domstolens avgoérande fran 2008 kom dom-
stolen fram till att begrdnsningsbestimmel-
sen i lagen om hemkommun inte strider mot
Finlands internationella forpliktelser om
manskliga rattigheter. Begrénsningen har inte
desto mindre upplevts som problematisk i
ljuset av de internationella 6verenskommel-
ser som &r bindande for Finland.

Enligt artikel 2 om rétten att fritt rora sig i
tillaggsprotokoll 4 till Europaradets konven-
tion angéende skydd for de minskliga rattig-
heterna dger den som lagligen befinner sig pa
en stats omrade ritt att ddr fritt rora sig och
att fritt vilja bostadsort. Utovandet av denna
rdtt far inte underkastas andra inskrdnkningar
an sadana som &r angivna i lag och nddvén-
diga i ett demokratiskt samhélle med hinsyn
till statens sdkerhet och den allménna siker-
heten, for uppritthallande av den allménna
ordningen och forhindrande av brott, for
skyddande av héilsa eller moral eller av an-
nans fri- och rittigheter.

Enligt artikel 12 i den internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska
réttigheter har var och en som lagligen befin-
ner sig inom en stats territorium rétt att rora
sig fritt dér och att fritt vilja boséttningsort.

Artikel 15 i Europaradets sociala stadga fo-
reskriver om ritt till oberoende, social inte-
grering och deltagande i arbetslivet for per-
soner med funktionshinder. I statsradets re-
dogorelse till riksdagen om politiken for de
minskliga rittigheterna (SRR 2/2004 rd) be-
handlades bl.a. funktionshindrade personers
ratt att fritt rora sig i Finland. I redogérelsen
konstaterades det att bostadsorten &r enligt
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lagen om hemkommun avhingig av perso-
nens vardbehov, dvs. av den kommun som
tillhandahéller service och st6dtjénster och
att en funktionshindrad person kanske inte
har nagon faktisk mojlighet att vilja bostads-
ort. Statsradets senare redogorelse om Fin-
lands politik for de ménskliga réttigheterna
fran 2009 (SRR 7/2009 rd) lyfte upp samma
problem. I detta sammanhang sades det att en
dndring av lagstiftningen som ror funktions-
hindrade personers val av bostadsort skulle
triada i kraft samtidigt med att statsandelssy-
stemet reformerades frén boérjan av 2010.
Propositionen med forslag om dndring av la-
gen om hemkommun ldmnades dock inte
2009 samtidigt som statsandelsreformen kom
upp till behandling.

Den gillande lagstiftningen i Finland har
inte ansetts motsvara artikel 19 i FN:s kon-
vention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning. Enligt artikeln erkén-
ner de avtalande parterna att manniskor med
funktionsnedsittning har samma ritt som
andra att leva i samhillet med lika valmoj-
ligheter. Finland har undertecknat konven-
tionen 2007, men har inte ratificerat den. Ett
hinder for ratificeringen har bl.a. ansetts vara
det, att alla personer med funktionshinder
inte har verklig mojlighet att vélja sin hem-
ort.

Lagstiftningen i Norden

Enligt Sveriges socialtjanstlag (2001:453)
har kommunen det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen fér det stéd och den
hjialp som de behover. Lagens 2 kap. 3 § {o-
reskriver om kommunens skyldighet att er-
bjuda socialservice for andra &n kommunens
egna invanare. Om personen Onskar flytta till
en annan kommun, men han till f6ljd av al-
derdom, funktionshinder eller allvarlig sjuk-
dom har ett varaktigt behov av omfattande
vard- och omsorgsinsatser och darfor inte
kan bositta sig dér utan att inflyttningskom-
munen erbjuder behovliga insatser, far han
enligt lagen ansoka om sadana insatser hos
den ndmnda kommunen. En sédan anstkan
ska behandlas som om den enskilde vore bo-
satt i inflyttningskommunen. Det férhallan-
det att sokandens behov #r tillgodosedda i

hemkommunen far inte beaktas vid provning
av en sddan ansokan. Hemkommunen &r
skyldig att pa begdran bistd med den utred-
ning som inflyttningskommunen kan behdva
for att kunna préva ansokan.

Lagens 16 kap. 2 § foreskriver om kom-
munens ansvar for en person som efter beslut
av en socialndmnd vistas i en annan kommun
i familjehem, vardhem, stédboende eller ser-
viceboende. Den kommun som beslutat om
vistelsen har ansvaret for att klienten far det
stod och de behovsprévade sociala tjinster
som han kan behova. Enligt lagrummet har
placeringskommunens ansvar for att tillhan-
dahalla bl.a. tjdnster motsvarande missbru-
karvard och hemtjinst samt for att betala ett
stod som motsvarar det finska utkomststodet.

Det finns inte nagon tillgdnglig information
om i vilken utstrickning den ovan nidmnda
ritten att soka sig till och vilja annan hem-
kommun har utnyttjats i Sverige. Allmént ta-
get har denna lagfista ritt likafullt ansetts
vara en forbittring jamfort med den tidigare
situationen.

Lagstiftningen i Norge och Danmark upp-
tar inte nagra sdrskilda bestimmelser i likhet
med de ovan nidmnda om situationer, dir en
person som behover vard- och omsorgstjéns-
ter under en ldangre tid skulle kunna anstka
om service nagon annanstans dn hos sin
hemkommun. Utgangspunkten dr att det inte
ska finnas sérskilda inskrankningar i enskilda
personers ritt att flytta frdn en kommun till
en annan.

Den norska socialtjanstlagen (Iov om sosia-
le tjenester) stadgar att socialtjinster ska an-
ordnas for kommunens (oppholdskommu-
nens) alla invénare. Ansvaret for ordnandet
upphor inte i en situation, didr personen blir
placerad pa en institution eller far stédd bo-
endeservice med tillsyn dygnet runt. Om per-
sonen flyttar fran institutionen eller fran att
omfattas av stodd boendeservice for att bo-
sitta sig i en annan kommun &vergér skyl-
digheten att anordna insatserna pa inflytt-
ningskommunen. Enligt lagen kan emellertid
den nya boendekommunen kréva ersittning
for tjansterna av den tidigare boendekomme-
nunen. Enligt den danska lagen om social-
tjanster (lov om social service) vilar ansvaret
for att anordna behovlig service samt ansva-
ret for de slutliga kostnaderna for denna pa
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kommunen. Lagen innehdller sérskilda be-
stimmelser for bl.a. sddana situationer, dir
ett barn eller en ung person behéver placeras
pa en annan #n den egna kommunens omra-
de. I dessa fall d4r boendekommunen skyldig
att delta i kostnaderna som placeringskom-
munen dsamkas.

Lagstiftningen i EU

Regleringen av grundldggande och ménsk-
liga fri- och réttigheter har under de senaste
aren kommit allt tydligare fram dven i Euro-
peiska unionens verksamhet och i EU-rétten.
Lissabonfordraget som reformerar EU:s
grundfordrag stirker for sin del dessa rittig-
heters roll i unionen. I EU-rdtten granskas
traditionellt individernas fri- och réttigheter,
t.ex. rorelsefriheten, dock i det perspektivet
hur de forhaller sig i relation till att sdkerstil-
la friheterna pa den inre marknaden. Dérfor
har individernas fri- och rittigheter analyse-
rats sdrskilt med avseende pa en arbetstagare
eller ndringsidkare, och inte med aspekt pa
fri- och rittigheter eller stéllning for sddana
personer som &r utanfor arbetsmarknaden.
Detta betyder i praktiken att fragan om ritten
att rora sig fritt pd EU:s omréade for en person
som dr beroende av vardtjanster under langre
tid inte har kommit upp.

24 Bedomning av nuléiget

Begriansningen av rétten att vilja hemkom-
mun i ljuset av grundlagen och internationel-
la 6verenskommelser

Grundlagens 9 § utgar ifran att alla har rétt
att vilja sin bostadsort. Sambandet mellan
bestimmelsen i grundlagen och personens
hemkommun framgar av 2 § i lagen om
hemkommun som sdger att en persons hem-
kommun &r den kommun dér han bor. Be-
griansningsbestimmelsen i lagen om hem-
kommun i friga om dndring av en persons
hemkommun innebér en inskrankning, vilken
i praktiken har samband med att fa service
och mojligheten att byta bostadsort. I reger-
ingens proposition som ledde till revidering
av grundlagarnas stadganden om de grund-
laggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993

rd) har det konsterats att rétten att vélja sin
bostadsort kan forutsétta att samhillet vidtar
ocksad positiva atgirder, genom vilka det i
verkligheten blir mgjligt att vilja bostadsort.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden
behandlat lagforslag som har berort valet av
bostadsort. Utskottet har podngterat att be-
stimmelsen om rorelsefrihet faktiskt ska for-
verkligas och framhallit att endast i mycket
restriktiv omfattning kan utnyttjandet av den
grundlidggande rittigheten vara férenad med
att medborgarna forlorar réttigheter som de i
ovrigt har. Grundlagsutskottet har t.ex. i sitt
utlatande i anknytning till arbetsloshetsskyd-
det (GrUU 4/1984 rd) papekat att pa basis av
lagforslaget kan en person bli tvungen att
flytta fran orten och enligt lagforslaget skulle
medborgarna utan noggranna avgransningar
forsittas i olika stéllning i frdga om skyldig-
heten att flytta, alltsd maste lagforslaget be-
handlas i grundlagsordning.

Av en bestimmelse i lag som inskrénker pa
de grundldggande fri- och réttigheterna krévs
pa basis av de allmidnna kriterierna for att
kringskéra grundldggande rittigheter att den
ska vara noga avgrinsad, precis samt god-
tagbar och proportionell. Dessutom ska be-
grinsningen beakta internationella forpliktel-
ser om méanskliga rittigheter och far inte hel-
ler ga in pa kdrnomradet for en grundlaggan-
de fri- och rittighet. Med kravet pa godtag-
barhet avses att det ska finnas tunga samhil-
leliga behov for begransningen. Med propor-
tionalitet avses att begridnsningen ska vara
nodvindig for att uppna ett godtagbart dnda-
mal, med andra ord att malet inte kan nas
med I6sningar som pd mindre sitt ingriper i

de grundliggande rittigheterna (GrUB
25/1994 rd).
Begransningsbestimmelsen i lagen om

hemkommun har haft sin grund i att kommu-
nerna har ansvar for att anordna servicen och
begrinsningsbestimmelsen har fordelat fi-
nansieringsansvar mellan kommunerna for de
kostnader som insatserna medfor och pa sa
sétt gjort det mojligt att organisera servicen i
samarbete kommunerna emellan. Begrins-
ningsbestimmelsen har saledes baserat pa
administrativa och ekonomiska skal.

Ritten att enligt 9 § i grundlagen vilja sin
bostadsort har inte ansetts forutsétta att per-
sonen skulle ha subjektiv ritt att fa en vard-
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plats i den egna hemkommunen eller att per-
sonen annars heller skulle ha ritt att vilja sin
plats for vard och omsorg. Anordnandet av
vard och tillsyn grundar i forsta hand pa per-
sonens behov av vard och omsorg. Nér soci-
alvard lamnas ska enligt 8 § i lagen om klien-
tens stédllning och réttigheter inom socialvér-
den (812/2000, nedan klientlagen) i forsta
hand klientens 6nskemal och é&sikt beaktas
och klientens sjidlvbestimmanderitt dven i
ovrigt respekteras. Klienten ska ges mojlig-
het att delta i och paverka planeringen och
genomforandet av de tjénster som tillhanda-
halls vederborande. Klientens sak ska be-
handlas och avgéras med hidnsyn i forsta
hand till klientens intresse. I lagen om patien-
tens stéllning och réttigheter (785/1992) sigs
att varden ska ges i samforstand med patien-
ten. Varden och omsorgen om personen kan
ordnas avvikande fran personens uttryckliga
Oonskemal betrdffande vardplatsen och dven
nagon annanstans 4n i vederbdrandes hem-
kommun.

Enligt regeringens proposition om en lag
om hemkommun (RP 104/1993 rd) &r det
viktigaste malet for en lag om hemkommun
med tanke pa samhillets helhetsintresse att
man forsoker definiera en persons hemkom-
mun sa att definitionen s& exakt som mojligt
motsvarar det verkliga forhéllandet, dvs. per-
sonens faktiska boende i en viss finsk kom-
mun. Endast pé detta sitt kan de talrika rétts-
verkningar som hénfor sig till hemkommu-
nen forverkligas sé rittvist, felfritt och smi-
digt som mojligt. Detta har man enligt namn-
da regeringsproposition férsokt uppna genom
att faststidlla grunderna for bestimmandet av
hemkommunen och bostaden dir sa att de &r
sa klara och enkla som mojligt samt genom
att minska de begrinsningar i den gillande
lagen som utgor ett hinder for att hemkom-
munen fritt ska kunna &ndras.

I motiveringen till den ovan ndmnda reger-
ingspropositionen som gillde revidering av
grundlagarnas stadganden om de grundlig-
gande fri- och rittigheterna har det forutsatts
forutom att grundlagsutskottet i sina utlatan-
den sérskilt har podngterat det att personen
ska ha faktisk mojlighet att vilja sin bostads-
ort. Begransningsbestimmelsen i lagen om
hemkommun kringskér ritten for den som
vistas pa en inrdttning, i en enhet med boen-

deservcie och i familjevard att vilja sin bo-
stadsort enligt 9 § i grundlagen. Begrins-
ningsbestimmelsen kringskar i verkligheten
ocksd mojligheten att utnyttja rétten att rosta
i val och ritten till inflytande enligt 14 § i
grundlagen i den kommun, dir personens
faktiska livsmiljo finns. I och med att varden
och omsorgen anordnas uppfyller de perso-
nens grundldggande sociala fri- och réttighe-
ter sasom 19 § i grundlagen foreskriver.

Eftersom den grundldggande fri- och rit-
tigheten i 9 § i grundlagen kan begrinsas ge-
nom lag, forutsatt att begransningen uppfyl-
ler allménna forutséttningar for begriansning,
ska tolkningen av huruvida begridnsningsbe-
stimmelsen beaktar grundlagen utga ifran
dessa forutsittningar. Behovet av en be-
griansningsbestimmelse har motiverats med
att tillgangen till vard och omsorg maste
tryggas. Att begransningsbestimmelsen blir
nddvindig beror pa att den enskilda kommu-
nen ansvarar for att anordna service for sina
egna invanare men tjansterna produceras i
samarbete och som koptjanster ocksa i andra
kommuner.

Det kan inte anses foreligga vigande sam-
hilleliga skél fo6r en begransningsbestdmmel-
se i lagen om hemkommun. Begrinsningsbe-
stimmelsen kan inte heller anses vara moti-
verad i syfte att férverkliga personens grund-
laggande sociala fri- och rittigheter, speciellt
om ansvaret for finansieringen kan fordelas
mellan kommunerna pa sa sitt att tillgdngen
till tjansterna inte visentligt dventyras. Be-
griansningsbestimmelsen  giller dessutom
inte alla som vistas pa en institution, bor i
servicehus eller i familjevard, utan de som
har familj och i vissa fall dven de som sjédlva
sokt sig till en vardinstitution har enligt ritts-
praxis ansetts ha ritt att byta hemkommun.
Av bestimmelsens formulering framgar inte
heller dessa personers ritt att byta hemkom-
mun. Begrinsningsbestimmelsen uppfyller
saledes inte grundlagens allminna kriterier
for begransning, dvs. kraven pd noggrann
grinsdragning, godtagbarhet och proportio-
nalitet. Begridnsningsbestimmelsen kan dess-
utom ifragaséttas pa basis av internationella
overenskommelser, s& som det i synnerhet
framgér av avsnittet om funktionshindrade
personers stillning i ovan ndmnda redogorel-
se fran statsradet.
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Faktureringen mellan kommunerna

En allmin utgdngspunkt i den nationella
lagstiftningen som reglerar social- och hilso-
vardstjansterna dr att personens hemkommun
ansvarar for att anordna servicen. Sittet for
att organisera social- och hilsovérdstjdnster
kan emellertid variera betydligt. Kommunen
kan dven rekvirera tjdnsterna fran en annan
kommun eller samkommun. I dessa fall ar
emellertid prisséittningen for tjdnsterna och
faktureringen en sak som kommunerna avta-
lar sinsemellan.

I synnerhet inom hélso- och sjukvarden kan
det uppsté situationer, dir kommunen maste
ombesorja tjdnster dven for andra #n kom-
munens egna invanare. Nirmare bestimmel-
ser om sadana tillfdllen ndmns i 22 § i folk-
hilsolagen (66/1972). Vardas pa en vardplats
i hilsovardscentral en patient, som inte &r in-
vanare i den kommun som upprétthaller hal-
sovardscentralen, ska den hilsovardscentral,
som uppritthalls av patientens bonings- och
hemkommun ersétta patientens sjukvard, om
inte ndgot annat har &verenskommits. Det
samma géller bradskande 6ppen sjukvérd och
bradskande tandvard som givits en invanare i
en dylik kommun. Erséttningen far motsvara
hogst kostnaderna for producerandet av
tjdnsten. Fran ersittningen avdras de patient-
avgifter som erlagts for varden samt Gvriga
verksamhetsintakter.

Den ovan ndmnda bestdmmelsen i folkhil-
solagen giller enbart sadana speciella situa-
tioner som har angivits i lagen. Den har inte
ansetts vara limpad for sddana situationer,
ddr klienten soker hélsovérdstjdnster som
inte &r bradskande fran annat hall &n sin
hemkommun. Bestimmelsen avser 6ver hu-
vud taget inte att socialservice maste ordnas.
Ersdttningsforfarandet enligt bestimmelsen
ar fraimst lampat for tillfdlliga och kortvariga
insatser, inte situtioner dir det dr fraga om
langvarig vard och att arrangera denna.

Trots att uttryckliga bestimmelser saknas
om hur kommunerna ska forfara for att ersét-
ta och fakturera varandra utgér det inget hin-
der for att kommunerna sinsemellan ska kun-
na avtala om hur tjénster kan anordnas t.ex.
for vissa sdrskilda grupper, som vistas en
langre tid annorstédes &n i sin hemkommun.
Hérvid kan kommunerna avtala om inbdrdes

fakturering. I praktiken har dock avtalsbase-
rad fakturering inte organiserats varken en-
hetligt eller i nadgon storre omfattning. Situa-
tionen har visat sig vara problematisk, speci-
ellt med avseende pa personer som under
langre tider studerar pd annan ort dn i sin
hemkommun. Kommunerna, dir ldroinritt-
ningen ir beldgen, har ofta hinvisat stude-
randena att soka tjdnsterna fran sin hem-
kommun i stillet for att tjdnsterna skulle ha
ordnats pa basis av en dverenskommelse och
fakturering mellan kommunerna i den kom-
mun dér ldroinrdttningen finns. Problemet
har nyligen tagits upp i social- och héilso-
vardsministeriets arbetsgrupp for att utreda
kostnaderna for och organiseringen av stude-
randehdlsovardstjanster. 1 arbetsgruppens
rapport (Social- och hilsovardsministeriets
utredningar 2009:49) ldagger gruppen forslag
om att man i synnerhet betréffande studeran-
de i yrkesutbildningen pa andra stadiet infor
en fungerande, lagfist ritt for den kommun
dér laroinrdttningen finns att fakturera hem-
kommunen for tjanster inom studerandehil-
sovarden.

Socialservice, exempelvis familjevard, in-
stitutionsvard eller boendeservice for liangre
tid som organiseras i en annan dn hemkom-
munen baserar antingen pa kopavtal, service
som ordnats pa en samkommuns forsorg eller
pa overenskommelser mellan kommunerna. I
dessa situationer bor man bedéma separat
personens rdtt att vélja hemkommun samt
kommunernas 6msesidiga ansvarsférhallan-
den. I synnerhet vore det skil att reglera
ndrmare forfarandet vid fakturering mellan
kommunerna och hur den genomférs. Pa det-
ta sédtt kan man sikerstélla att den foreslagna
utvidgade ritten att vdlja hemkommun reali-
seras sa vil som mojligt i praktiken.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Den gillande lagstiftningen och rattspraxi-
sen har visat sig vara komplicerade, i synner-
het i situationer av tva slag. Problemen har
framst gillt situationer, dir exempelvis en
person som &r placerad i institutionsvéard eller
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annan langvarig vardrelation i en annan &n
sin hemkommun skulle vilja &ndra sin hem-
kommunen. Dessutom har ocksé sddana fall
varit kvistiga, didr en person som behdver
varaktig vard av nagon orsak sjilv vill flytta
till en annan kommun och f& motsvarande in-
satser dar.

Sa som framgér av redogorelsen ovan &r
malséttningen att personer som behdver
langvarig vard, dvs. familjevard, institutions-
vard eller boendeservice for langre tid &n ett
ar, ska ha storre frihet att vilja sin hemkom-
mun. Detta kan bli mojligt genom att i lagen
om hemkommun intas en ny 3 a § om perso-
nens frihet att vdlja hemkommun i det fall att
han genom hemkommunens eller annan
myndighets beslut 4r placerad i en sadan
langvarig vardrelation som avses ovan. Rét-
ten att vdlja hemkommun ska alltid vara moj-
lig d& personen &r placerad utanfor sin hem-
kommun. Ritten att vilja ska ocksa bli moj-
lig i det fall att personen sjdlv pa det sitt som
foreslas 1 16 a § i socialvardslagen har sokt
vard annanstans &n i sin hemkommun och ef-
ter en bedomning av vardbehovet har fatt ett
positivt beslut for varden fran ifrdgavarande
kommun. Férutom den nya bestimmelsen
om ritt att vdlja sin hemkommun beh&ver
dven begriansningsbestimmelsen i 3§ 2
punkten i lagen om hemkommun revideras.
Dessutom bor i socialvardslagen ingd mera
preciserade bestimmelser om hur ansvars-
forhallandena mellan kommunerna och fak-
tureringen av kostnaderna som vérden med-
for ordnas 1 sadana situationer, dir boendet
annanstans baserar pa beslut av personens
egen hemkommun eller annan myndighet.

3.2 Alternativ for genomforandet enligt
hemkommunsarbetsgruppens forslag

Region- och kommunminister Hannes
Manninen tillsatte 20.8.2004 en arbetsgrupp
med uppgift att utreda hur flyttningsbegrins-
ningsbestimmelsen i lagen om hemkommun
for den som far vard och omsorg i en verk-
samhetsenhet inom social- och hilsovarden
ar forenlig med bestdmmelsen om rorelsefri-
het i 9 § i grundlagen. Arbetsgruppen kom i
sitt betdnkande, som ldmnades den 7 juni
2005 (Hemkommunlag och inskrénkningar
att byta hemkommun, inrikesministeriets

publikation 24/2005) fram till att bestimmel-
sen som begrinsar byte av hemkommun i
den gillande lagen om hemkommun inte dr
forenlig med grundlagens bestimmelse om
rorelsefrihet. Begriansningsbestimmelsen kan
enligt betdnkandet dock inte upphdvas utan
att man samtidigt 16ser frdgan om kostnads-
fordelningen mellan kommunerna. Om be-
stimmelsen upphdvs utan andra atgérder le-
der det enligt arbetsgruppens uppfattning till
att kostnaderna for social- och hélsovérd sti-
ger rejilt i de kommuner, pa vilkas omrade
produceras vardtjdnster dven for andra &n
kommunens egna invanare. Detta skulle
dventyra tillgdngen pa service.

Arbetsgruppen lade olika alternativ for att
uppfylla rorelsefriheten. Alternativet i fraga
om lagen om hemkommun var enligt arbets-
gruppens betidnkande att antingen upphiva
begransningsbestimmelsen helt och hallet el-
ler begrénsa ritten att flytta till vissa grupper
av personer eller serviceformer.

Om Dbegriansningsbestimmelsen upphivs
skulle en person som omfattas av vard och
omsorg fa ritt att byta sin hemkommun i sé-
dana fall, d& personen vistas pa en institution,
i en enhet med boendeservice eller i familje-
vard nagon annanstans 4n i sin egen hem-
kommun. En person som behéver vard och
omsorg kan dock inte flytta pa basis av sitt
eget beslut direkt fran institutionen, enheten
for boendeservice eller familjevarden till
motsvarande enhet i en annan kommun. Ef-
tersom en annan #in hemkommunen inte ir
skyldig att tillhandahalla service kan perso-
nen inte byta sin boningsort, ifall hans eller
hennes hemkommun inte ordnar tjdnsterna i
en annan kommun eller personen inte soker
for att sjilv bekosta varden och omsorgen
som en privat serviceproducent tillhandahal-
ler.

For att garantera ritten till att byta hem-
kommun krévs det att sérskilt kriterierna for
byte av hemkommun preciseras, likasa lag-
stiftningen i fraga om ansvaret for att tillhan-
dahalla vard och omsorg. Arbetsgruppen an-
sag att lagstiftningen om social- och héilso-
vard bor revideras sa att forutom de egna in-
vanarna ska ocksa andra personer ha ritt att
ans6ka om vérd eller omsorg i kommunen
dven i andra fall &n sddana som géller brads-
kande vard.
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I det fall att begrdnsningsbestimmelsen
upphévs utan att den &vriga lagstiftningen
dndras skulle det enligt arbetsgruppens be-
domning leda till stora ekonomiska problem i
kommuner, som antingen sjdlva producerar
eller ddar samkommuner eller privata produ-
center tillhandahaller institutionsvard, boen-
deservice och familjevard. Speciellt kommu-
ner med stora institutioner, sddana dér speci-
alomsorgsdistriktens verksamhetsenheter &r
beldgna och kommuner, som har specialiserat
sig som omsorgskommuner och har produce-
rat tjdnster i samarbete for andra kommuner,
skulle fa en betydligt sdmre stillning dn for
nirvarande. Samma sak skulle hinda kom-
muner, dir det finns ménga verksamhetsen-
heter inom social- och hilsovard som lamnar
privat vard. Enligt hemkommunsarbetsgrup-
pens beddmning skulle belastningen for en
del kommuner bli s& tung att den kunde leda
till att kommunalskatten stiger oskiligt hogt
eller att kommunens ekonomi drivs in i en
allvarlig kris.

Arbetsgruppen misstdnkte i sin rapport att
tillgadngen till tjansterna kommer att &venty-
ras om begrinsningsbestimmelsen upphévs.
Kommunernas villighet att etablera pa sitt
omrade specialservice som forutsitter storre
befolkningsunderlag 4an en kommun skulle
minska visentligt, ifall produktionen av vard
och omsorg skulle innebéra att det ekono-
miska ansvaret §vergar pa en sdidan kommun.
Detta skulle enligt arbetsgruppens uppfatt-
ning dventyra kommunernas samarbete och
kunde leda till att tjinsterna produceras med
sdmre kostnadseffektivitet i sm& kommunala
enheter. Foljden kunde ocksa bli att utbudet
pé och tillgangen till specialservice forsim-
ras. Andringen skulle forsvara arbetet med
att organisera siddan specialservice som for-
utsétter ett storre befolkningsunderlag &n en
kommun, likasa servicen 1 sma kommuner.

Enligt arbetsgruppen skulle det ocksd bli
svart att i lagen om hemkommun begrinsa
ritten att dndra hemkommun till vissa grup-
per av personer. Betréffande ritten att dndra
hemkommun fér en minderarig och en per-
son med familj finns det réttspraxis och det
skulle vara ritt enkelt att lagfiista tolkningen
genom en bestdmmelse i lagen om hem-
kommun. I frdga om en person som inte har
familj skulle det enligt arbetsgruppen trots

allt vara svart att hitta sddana grunder, enligt
vilka ritten att dndra skulle vara sa begrinsad
att dndringen inte dventyrar tillgangen till
tjénster.

En begrinsning av rdtten att #dndra hem-
kommun till att gélla vissa serviceformer kan
inte med avseende pa grundldggande fri- och
rittigheter betraktas som godtagbar, eftersom
personen i allménhet inte har mojlighet att
vilja hur véarden och omsorgen ordnas.
Kommunen beslutar om den véard och om-
sorg som en enskild ska fa och var den lam-
nas. Dessutom ldmnas vard och omsorg pa
manga olika sdtt i kommunerna. 1 en del
kommuner dr serviceutbudet institutionsbe-
tonat och i andra strdvar man att komma helt
ifran institutionerna genom att inrétta enheter
med boendeservice for dem som behover
kravande vard och omsorg.

Arbetsgruppen dryftade i sin promemoria
ocksa nagra andra forslag, som kunde utka
friheten for vissa grupper av personer att vil-
ja sin hemkommun eller som kunde anknyta
till gruppens férslag om dndring av lagen om
hemkommun. Dessa forslag géllde sarskilt en
modell for dubbelt kommunmedlemskap,
andring av systemet med statsandelar till
kommunerna, utjamning av kostnaderna mel-
lan kommunerna och sadan fri rétt att soka,
som till vissa delar tillimpas i systemet for
statsandelar till undervisningsvésendet.

Dubbelt kommunmedlemskap

Modellerna for dubbelt kommunmedlem-
skap skulle forsitta personerna i institutions-
vard, boendeservice och familjevard i olika
stillning utan att det 4r nodviandigt for dem
som omfattas av varden och omsorgen. Mo-
dellerna skulle behovas enbart med avseende
pa ansvarsfordelningen mellan kommunerna
och for att skapa modeller skulle det krévas
ett omfattande utredningsarbete samt &nd-
ringar i lagstiftningen om séavél statsandelar-
na som om kommunernas ansvar for att till-
handahalla beh&vliga insatser.

Koefficienterna i statsandelssystemet

Enligt hemkommunsarbetsgruppen borde
som grund for koefficienten i alternativet ba-
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serat pa en koefficient tas atminstone kostna-
derna for att ordna med institutionsvarden,
enheterna for boendeservice och familjevar-
den. Eftersom varden av enskilda som utnytt-
jar dessa tjénster till en visentlig del ar for-
knippad med att de far ocksa andra social-
och hilsovardstjanster bor eventuellt ocksa
kostnaderna for de hir ovriga tjansterna be-
aktas. De penningmedel som fordelas enligt
koefficienten maste saledes uppga till ett be-
tydande belopp.

Det andra problemet med alternativet &r en-
ligt arbetsgruppens uppfattning att man som
grund for koefficienten skulle bli tvungen att
ta ett medeltal av de kostnader som uppstar
for produktionen av tjansterna. Det 4r emel-
lertid svért att faststélla ett medeltal av séda-
na kostnader for de varierar synnerligen
mycket. Det finns stora skillnader i hurudana
kostnader olika personer medfér savil mellan
som inom de olika grupperna. [ synnerhet va-
rierar kostnaderna i anslutning till boende-
servicen speciellt mycket. Olika kostnader
kunde i teorin beaktas genom att man indelar
personerna enligt vardbehovet i sérskilda
grupper, men ocksé en klassificering ar yt-
terst svar.

Arbetsgruppen framhaller att ifall vissa
former av insatser avgrdnsas utanfor koeffi-
cienten skulle det leda till att kommunerna
tillhandahéller endast sddan service som be-
aktas i koefficienten. Exempelvis en koeffi-
cient som endast beaktar institutionsvérd
skulle medfora att dyr institutionsvard gyn-
nas. Detta skulle strida mot de allménna stré-
vandena att reducera institutionsvarden inom
social- och hélsovérden.

Problemet med en koefficient som grundar
pa de genomsnittliga kostnaderna vore enligt
arbetsgruppens tolkning att den inte skulle
vara neutral i jamforelse med kommunernas
nuvarande finansieringsansvar. Med hjilp av
koefficientmodellen skulle det vara svart att
uppné en sddan situation att det inte skulle
inverka pa tillgangen péa tjanster. Kommuner,
till vilka institutionsvard och boendeservice
har koncentrerats, skulle pa basis av koeffici-
enten inte fa erséttning for mer 4n en del av
utgifterna for social- och hélsovard, som an-
tagligen skulle oka avsevirt.

En god sida i koefficientalternativet vore
enligt arbetsgruppens asikt att det inte skulle

fororsaka kommunerna administrativa utgif-
ter. En fordel skulle ocksa vara att det skulle
minska problemen med att finansiera hoga
klientrelaterade kostnader inom socialvarden.
Detta skulle ha betydelse i synnerhet for sma
kommuner.

Ett system for utjimning av kostnaderna

Det utjamningssystem som hemkommuns-
arbetsgruppen har behandlat i sin promemo-
ria skulle innebdra att kostnaderna som
kommunerna dsamkas for varden och omsor-
gen utjamnas mellan kommunerna. Utjam-
ningssystemet kunde bygga pa en balanse-
ring av de genomsnittliga eller faktiska kost-
naderna per capita.

Problemen i samband med ett utjamnings-
system #r enligt arbetsgruppen huvudsakli-
gen de samma som i koefficientmodellen.
Utjamningen kan inte begrénsas att gélla en-
bart dem som flyttar. Vid en utjimning skulle
det ocksa vara svart att precisera vilka som &r
genomsnittliga kostnader och vilka slags
kostnader utjamningen ska gilla. Klienterna
inom social- och hilsovarden anvinder sig
ofta av tjanster som olika producenter for so-
cial- och hilsovérdsservice tillhandahaller s&
administrationen av  utjamningssystemet
skulle saledes bli mycket arbetsdryg.

Om utjamningssystemet beaktar bara de
faktiska kostnaderna som uppstéar i samband
med att tjansterna anordnas skulle utjim-
ningsmodellen med storsta sannolikhet med-
fora okande kostnader, eftersom kommuner-
na inte skulle sporras att bromsa kostnads-
stegringen. Ett sadant system tillimpades i
fraga om barnskyddet under &ren 1999—
2006, och da okade kostnaderna avseviirt.

Ett utjimningssystem baserat pad genom-
snittliga kostnader per capita skulle vara
svart att bygga upp sé att det inte inverkar pa
tillgdngen pa tjanster. Om endast de genom-
snittliga kostnaderna beaktas kan det enligt
arbetsgruppens uppfattning leda till att tjdns-
ter som &r dyrare dn genomsnittet blir sdmre
atkomliga.
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33 De viktigaste forslagen
Storre frihet att vélja hemkommun

De i redogorelsen ovan presenterade alter-
nativen bygger pd att lagen om hemkommun
dndras. Ovriga alternativa sitt for att justera
kostnadsfordelningen mellan kommunerna
kan inte som sadana betraktas som 16sningar
som skulle eliminera det centrala problemet i
det nuvarande systemet, som &r forenat med
en faktisk inskrdnkning av de grundldggande
fri- och rittigheterna. Primdr utgangspunkt
for propositionen dr saledes ett forslag att till
lagen om hemkommun fogas en helt ny 3 a §
om en persons ritt att vilja hemkommun vid
langvarig vardrelation. Denna bestimmelse
gor det mojligt for en person som behdver
familjevérd, institutionsvard eller boendeser-
vice under lidngre tid, m.a.o. Over ett ar, att
fritt vélja som sin hemkommun den kommun
dér han faktiskt bor. Samtidigt dndras 3 § 2
punkten i lagen s4, att i den definieras varden
pa motsvarande sitt som i den nya bestdm-
melsen som foreslas.

Lagen om hemkommun och socialvardsla-
gen ska dessutom foreskriva ndrmare om
forutséttningarna for och de praktiska tillva-
gagangssitt, enligt vilka det blir mojligt att
vilja hemkommun. Till socialvardslagen ska
enligt forslaget fogas bestimmelser om det
beslutsfattande i personens hemkommun el-
ler vid annan myndighet, pa vilket personens
langvariga vardrelation annanstans 4n i hem-
kommunen ska basera. Detta beslut gér det
mojligt for en enskild person att i fortsitt-
ningen utnyttja rétten att vdlja hemkommun.
Med det ovan namnda beslutet avses i forsta
hand en situation, didr personens egen hem-
kommun eller en annan myndighet beslutar
om langvarig vard av honom eller henne na-
gon annanstans. For det andra kan beslutet
anknyta till en situation, didr personen sjilv
ansoker om beddmning av sitt servicebehov
fran annat hall d4n hos sin hemkommun, var-
efter den ifrigavarande kommunen beslutar
om sokanden anvisas en plats for langvarig
vard.

Att den enskilde ldamnas socialservice byg-
ger langt pa att personen &r bosatt i kommu-
nen antingen i egenskap av kommunmedlem
eller pa att personen vistas ddr. Nir man

frangar eller dndrar begrinsningarna for att
faststdlla hemkommunen dr det skil att noga
analysera vilken betydelse #ndringarna far i
friga om ansvaret mellan kommunerna for
att anordna och finansiera insatserna. And-
ringsforslagen bor gora det mojligt att dndra
hemkommun pa ett sétt, som dr tillrdckligt
reglerat med avseende pa respektive kom-
muners ansvar for att organisera tjdnsterna
och axla det ekonomiska ansvaret.

Merparten meningsskiljaktigheter mellan
kommunerna géller numera kostnader i situa-
tioner med sé kallad kondiktion. I sddana si-
tuationer har en kommun de facto &verfort
eller forsokt overfora sitt ansvar for anord-
nandet och finansieringen pa en annan kom-
mun. Typiska tvister som uppstatt har gillt
bl.a. beviljande av utkomststod eller 6vriga
Oppenvardstjdnster, sdsom stod for nirstaen-
devérd.

Den utvidgning av den enskildes ritt att
vilja hemkommun som forslas i lagen om
hemkommun fir inte medfora att det leder
till situationer, dir kommunerna genom sina
egna matt och steg ordnar sitt serviceutbud sa
att det inte uppstar nagon ritt till fakturering
av kommunen. Diérfor dr den kategoriska
uppdelningen mellan institutions- och famil-
jevard och boendeservice vid fakturering av
kommunen inte nodvandigtvis tillracklig,
ifall inte bestimmelserna om ansvaret for att
ordna social- och hilsovard samtidigt dndras.

Bestammelserna om hur ansvaret dr forde-
lat bor vara sa entydiga och klara som mdj-
ligt. Olika situationer ska i man av mojlighet
redas ut pa forhand for att det inte ska bli
alltfor stort utrymme for tolkningar. Oklarhet
hur olika situationer ska hanteras okar den
administrativa byrékratin. Lagéndringarna
maste vara sadana, att man genom dem kan
forhindra att personen inte far de behovliga
tjdnsterna medan kommunerna tvistar om
vilken myndighet som har ansvaret for att
ordna dem.

Fordelningen av ansvaret for kostnaderna
mellan kommunerna ska vara rittvis. Norme-
ringen av ansvaret for kostnaderna bor basera
pa principen om full erséttning. En medveten
overforing av ansvaret for finansieringen
mellan kommunerna bor avstyras. Andring-
arna av bestimmelserna far inte fororsaka att
kostnaderna hopas exempelvis pd kommuner
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med institutioner eller kommuner med flytt-
ningsdverskott.

I praktiken ror den foreslagna dndringen av
lagen speciellt aldringar och personer med
funktionsnedsittning. Ovriga grupper av per-
soner som kommer att omfattas av den nya
ritten att vilja kunde t.ex. vara sddana perso-
ner som pa grund av problem med den men-
tala hilsan eller alkohol- och drogmissbruk
inte klarar att bo pa egen hand. Det &r dock
inte meningen att pa forfattningsniva narma-
re avgrinsa grupperna av personer enligt vil-
ken lag deras tjénster i praktiken ordnas.

Propositionen giller i princip sddana per-
soner som inte klarar att bo helt sjélvstandigt.
En allmin malséttning for att anordna social-
och hilsovardstjanster ar likafullt att kom-
munerna ska stréva att stéda manniskorna att
upprétthalla funktionsformigan och exem-
pelvis ordna i stillet for institutionsvard sa-
dana vérdplatser, som erbjuder mojlighet till
ett mera sjdlvstindigt och hemlikt boende.

Forhéllande till 6vrig lagstiftning

Enligt 14 § 1 mom. i socialvardslagen av-
ses med kommuns invanare sddan person
som har kommunen som hemkommun.
Hemkommunen bestims enligt lagen om
hemkommun.

Socialvardslagens 15 § foreskriver dessut-
om att i brddskande fall eller d4 omsténdig-
heterna det eljest forutsitter ska kommun
ombesorja anordnandet av institutionsvard
och annan socialservice dven for annan per-
son som vistas i kommunen dn kommunens
invénare. 16 § i socialvardslagen stadgar vi-
dare om mojligheten att 6verflytta en sddan
person om vardbehovet antas bli langvarigt.
Forslaget att dndra lagen om hemkommun
och socialvardslagen forutsitter inte att dessa
bestdmmelser i1 socialvirdslagen behover re-
videras.

I annan lagstiftning ingér vissa bestammel-
ser som giller ansvaret mellan kommunerna
for att tillhandahélla service eller personens
rétt att fora sin talan. Den foreslagna and-
ringen av lagen om hemkommun och social-
vardslagen bor granskas dven i forhallande
till sadana bestimmelser. 16 § i barnskydds-
lagen foreskriver sdrskilt om kommunen som

ansvarar for ordnandet av barnskydd. Tro-
ligtvis kommer inte de nya bestimmelserna i
lagen om hemkommun och i socialvardsla-
gen att tillimpas sérskilt ofta i situationer
som giller barnskydd. Om det i enstaka fall
trots allt uppstar en sddan situation som lam-
nar rum for tolkningar ska i forsta rummet
barnskyddslagens bestdimmelser tilldimpas,
eftersom de enligt de allménna principerna
for normhierarki skulle inneha en stillning
som speciallag i forhallande till de allménna
bestimmelserna i lagen om hemkommun och
socialvardslagen.

Ocksa fragan om den enskildes ritt att fora
sin talan kan komma upp i enstaka fall. 9 § i
klientlagen foreskriver om klientens sjélvbe-
stimmanderdtt i specialsituationer. Om en
myndig klient pa grund av sjukdom eller
nedsatt psykisk funktionsférméga eller av
nagon annan motsvarande orsak inte kan del-
ta i och péaverka planeringen och genomfo-
randet av de tjdnster som tillhandahalls klien-
ten eller de andra atgdrder som anknyter till
den socialvard som ges klienten eller inte kan
forstd foreslagna alternativa l6sningar eller
beslutens verkningar, ska klientens vilja ut-
redas i samrad med klientens lagliga foretra-
dare, en anhorig eller ndgon annan nérstaen-
de. Denna bestimmelse kunde i forekom-
mande fall tillimpas i sddana eventuella en-
staka fall, d& en person vill byta hemkom-
mun, men dér det dr skil att separat bedoma
vederborandes sjalvbestimmanderiitt.

I praktiken dr det mgjligt att ordna sa att
personen kan bo eller vardas under ldngre tid
dven inom en verksamhetsenhet for hilso-
och sjukvard, t.ex. pa hilsovardscentralens
biaddavdelning. Ofta hinder det ocksa att den
boendeservice som personen behdver direkt
kan kridva kompletterande tjénster i hélso-
och sjukvérd. Det &r inte meningen att genom
de nedan foreslagna nya bestimmelserna om
ritt att vdlja hemkommun ga in pa exempel-
vis de punkter i den kommande nya lagen om
hilso- och sjukvard som giller en persons
ritt att besluta om platsen for sin vard. I det
beslutsfattandet podngteras framst de medi-
cinska grunderna och principerna fér varden
samt den specialiserade sakkunskapen hos
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden. Avsikten dr dessutom inte att av-
grinsa de foreslagna nya bestimmelserna séa
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att de skulle hindra sddana l6sningar for att
ordna vard- och boendetjinster, som exem-
pelvis skulle basera pa att personen ldmnas
vard eller andra tjinster i en verksamhetsen-
het for hilso- och sjukvérd. En klar huvudre-
gel blir dock i praktiken att langvarig boen-
deservice eller vard som personen behover
efter att hemkommunen dndrat ska grunda pa
bestdmmelser antingen i socialvardslagen el-
ler i ndgon speciallag om socialvard.

Ratt att vélja hemkommun f6r en person i
langvarig vard

Det foreslas att till lagen om hemkommun
fogas en ny 3 a §, som foreskriver nidrmare
om de huvudsakliga forutsdttningarna, som
nér de uppfylls berittigar en person i langva-
rig vérd att vilja sin hemkommun. Den all-
maénna forutsittningen ska i forsta hand vara
att personen genom kommunens eller annan
myndighets beslut faktiskt bor pa en annans
dn den egna kommunens omrade. En annan
forutsittning ska vara att personen i prakti-
ken bor i familjevard, i institutionsvard eller
med hjélp av boendeservice. Niar dessa forut-
sittningar uppfylls ska personen ha ritt att
som sin nya hemkommun vilja den kommun
pa vars omrade vederborande i verkligheten
bor. En allméin forutsittning ska dessutom
vara att varden eller boendet i forhéllanden
enligt redogorelsen ovan &r langvarigt. [ sé
fall blir rdtten att vilja mojlig om vérden el-
ler boendet redan har fortgatt eller antas fort-
ga i over ett ar.

Begriansningsbestdmmelsen i 3 § 2 punkten
i lagen om hemkommun foreslds dessutom
bli justerad sa att i denna definieras varden
pa ett sitt som 6verensstimmer med den nya
3 a § som foreslas i lagen. Begrinsningsbe-
stimmelsen ska i 6vrigt fortsatt vara gillande
som huvudregel, s& hemkommunen &ndrar
inte ifall personen inte sjalv utnyttjar rétten
att vilja. Dessutom ska begransningsbe-
stimmelsen vara gillande i alla sddana situa-
tioner dér personens vard eller boende utan-
for hemkommunen ar kortvarigt, dvs. fortgér
hogst ett ar.

Andringarna som avses ovan gor det moj-
ligt att avvikande fran den aktuella situatio-
nen dndra personens hemkommun i séddana
situationer, dir personen huvudsakligen pa

grund av sitt vardbehov &r bosatt utanfor sin
hemkommun under en lidngre tid. Om den
huvudsakliga orsaken till att personen bor i
en annan kommun 4n hemkommunen dir-
emot dr en annan #n vardbehovet tillimpas
fortséttningsvis géllande praxis, dvs. de all-
ménna bestdimmelserna i lagen om hem-
kommun.

Avtalsbaserad vard i1 en annan kommun och
en utveckling av faktureringssystemet

Om en person pé basis av ett beslut av sin
hemkommun eller annan myndighet vistas
under ldngre tid i familjevard, i institutions-
vard eller i en enhet med boendeservice i en
annan kommun ska personen alltid om han
eller hon s& onskar ha ritt att byta sin hem-
kommun till den kommun dédr bostaden de
facto dr. I forsta hand kan riétten att vélja sin
hemkommun realiseras i det fall att perso-
nens hemkommun redan har gett kommunen
dir vardplatsen dr beldgen en betalningsfor-
bindelse eller pa annat sétt avtalat om kost-
naderna for tjénsterna. Ritten att vilja kan i
andra hand realiseras ocksa i det fall att hem-
kommunen direkt har ingatt avtal om kop-
tjidnster med en privat vardplats beldgen pa
en annan kommuns omrade. I vardera fallet
forblir den tidigare hemkommunen skyldig
att betala ersittning pa basis av faktiska
kostnader for de tjénster personen far dven
efter att hemkommunen &ndrat. Utgangs-
punkten dr att hemkommunens ekonomiska
ansvar och dess omrade inte kan vixla pa den
grund hur hemkommunen i praktiken har
ordnat tjdnsterna.

Enligt lagstiftningen om social- och hilso-
vard har hemkommunen alltid ansvaret for
att anordna de tjanster som nagon behover.
Nér hemkommunen #ndrar innebdr detta att
den nya hemkommunen ska besluta erbjuda
de behovliga insatserna, samtidigt upphor pa
motsvarande sétt den tidigare hemkommu-
nens skyldighet att tillhandahélla nigra tjéns-
ter. Andringen innebdr inte att privatrittsliga
avtalsforhallanden direkt skulle &ndra. Trots
att hemkommunen har dndrat ska den tidiga-
re hemkommunen svara for exempelvis fi-
nansieringen av tjanster som rekvireras fran
en privat serviceproducent till avtalsperio-
dens slut.
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Den nya hemkommunen kan fritt besluta
pa vilket sdtt de behovliga tjdnsterna ordnas i
praktiken, den ska exempelvis inte vara bun-
den till det sitt pa vilket den tidigare hem-
kommunen har organiserat dem. Den nya
hemkommunen kan sédledes t.ex. anlita en
privat serviceproducent antingen pé basis av
avtal om koptjanster eller med hjélp av servi-
cesedlar, trots att den tidigare hemkommunen
skulle ha gatt in for att tillhandahélla tjans-
terna i sin egen enhet. Ddremot kan perso-
nens tidigare och nya hemkommun ocksa av-
tala sinsemellan om att exempelvis personens
vardrelation i en viss vardenhet ska fortsitta
trots att ansvaret for anordnandet har dndrat.
I en sédan situation bér kommunerna separat
overenskomma om sin inbordes fakturering
samt om eventuella 6vriga arrangemang be-
roende pd inom vilket slags enhet varden
ordnas.

Med avseende pa faktureringsforfarandet
mellan kommunerna maste vardrelationer ba-
serade pa olika slags beslut och ansvaret for
finansieringen granskas pa delvis olika sitt.
Om kommunerna redan har ett avtal om hur
servicen ordnas samt om faktureringen kan
detta avtal och den avtalsbaserade fakture-
ringen mellan kommunerna justeras direkt pa
grund av att hemkommunen har &dndrat. Om
det didremot &r sd att kommunerna inte har
nagot tidigare avtal om att ordna service eller
fakturering maste avtal ingés atminstone om
faktureringen efter det att personens hem-
kommun har dndrat.

Sarskilda bestimmelser om kommunfaktu-
reringen 4r motiverade darfor att den fore-
slagna utvidgade ritten for en klient att vélja
sin hemkommun skulle f6r sin del leda till ett
storre antal sddana situationer, didr anordnan-
det av servicen och faktureringen ldimnar rum
for tolkningar. Om t.ex. en person i langvard
onskar byta sin hemkommun péa det féreslag-
na séttet betyder detta att statsandelarna och
rdtten att ta ut skatt gar 6ver pa den nya hem-
kommunen.

Ersittningsskyldigheten och kommunfaktu-
reringen som utfors pa basis av den ska enligt
principen om full ersittning tdcka samtliga
kostnader som varden medfor. Ett avtal ska
precisera noggrant de tjdnster som omfattas
av avtalet. Detta skulle i verkligheten inneb&-
ra antingen familjevard eller institutionsvard

eller att man pa olika sétt har ordnat boendet
med omsorg dygnet runt, antingen i service-
bostad eller annat stodboende med hjilp av
specialservice. Avtalet bor ocksa specificera
de nodviandiga kompletterande tjdnsterna
som denna service forutsétter.

Personernas servicebehov kan dessutom
dndra efter att hemkommunen #ndrat sa att
de behover t.ex. sddana hilsovardstjanster,
som de inte behovde i det skede da avtalet
mellan kommunerna ingicks. Den nya hem-
kommunen ansvarar for att ordna sddana
tjdnster enligt normala principer for ansvaret
for anordnandet och den tidigare hemkom-
munen ska inte vara ersittningsskyldig for
dessa tjénster.

Stodtjansterna, som pa olika sitt direkt hor
samman med langvarig familjevard, institu-
tionsvard eller boendeservice, kan vara av
mycket skiftande kvalitet och omfattning.
Den allménna principen ska vara att den nya
hemkommunen debiterar personen pa even-
tuellt lagstadgade eller annars faststillda kli-
entavgifter liksom eventuella Gvriga ersitt-
ningar for tjinsterna och denna andel mins-
kar pad motsvarande sitt den ersittning som
den tidigare hemkommunen betalar enligt
faktureringsforfarandet.

Langvariga vard- och omsorgsrelationer
kan ocksa vara férenade med olika slag av
indirekta tjénster, som i praktiken bdst kan
ordnas s& att kommunen dér vardplatsen dr
beldgen svarar for de praktiska arrangemang-
en. Den nya kommunen kan dessutom ordna
for personen ocksé saddana tjanster, exempel-
vis stddda, stimulerande aktiviteter, som inte
ens indirekt har anknytning till den l&ngvari-
ga vardrelationen. Kostnaderna for sadana
tjdnster ska naturligtvis inte omfattas av sy-
stemet for fakturering mellan kommunerna.

Aven ritten till forméaner som prévas sjilv-
standigt, som exempelvis utkomststod, ska
enligt den réttspraxis som iakttas for nérva-
rande vara en uppgift som personens nya
hemkommun ansvarar for.

Servicebehovet speciellt hos aldringar och
personer med funktionsnedsittning 4r ofta
langvarigt och kontinuerligt. Det uppstar
emellertid situationer, ddr man bor kunna
gbra en ny bedomning av personens behov
av tjanster och de kostnader de fororsakar
dven efter det att hemkommunen #ndrat. Per-
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sonen kan exempelvis bilda familj och flytta
med en familjemedlem till sjdlvstdndigt bo-
ende med stodtjdnster. Personen kan &dven
flytta efter att ha bytt hemkommun till l4ttare
vard, exempelvis fran institutionsvard till
sjalvstandigt stodboende. 1 sddana fall, da
grunderna for erséttningsskyldigheten och
faktureringen enligt denna senare dndrar vi-
sentligt bor det finnas mojlighet att justera
den ersittning som ska betalas enligt fakture-
ringssystemet mellan kommunerna och be-
doma ersittningsskyldigheten pé nytt. Det f6-
reslas dock inte ndrmare bestimmelser i la-
gen om sadana situationer d& avtal behover
dndras, eftersom det skulle vara fraga om en
situation av typ undantag som maste avgoras
fall for fall.

Den nya hemkommunen ska pa basis av
sitt ansvar for anordnandet och sina befogen-
heter kunna placera personen i en enhet pa en
tredje kommuns omrade. Det dr ocksd moj-
ligt att personen senare sjalv vill flytta pa
egen hand vidare till en tredje kommun. En
sadan l6sning utesluter i princip inte ersitt-
ningsskyldigheten fo6r personens tidigare
hemkommun, men den kan ifall kostnaderna
for varden de facto dndrar inverka pa ersitt-
ningsbeloppet.

Lagstiftningstekniskt foreslas det att nér-
mare bestimmelser om ansvaret for att till-
handahélla tjdnsterna samt de centrala prin-
ciperna for faktureringen ska inga i social-
vardslagen, som dr en allmin lag om att an-
ordna socialservice. Det &r i och for sig moj-
ligt att man i framtiden i stérre omfattning
vill reglera sakldget som géiller kommunfak-
turering dven i friga om andra specialgrup-
per, t.ex. studerande som bor annanstans 4n i
sin hemkommun. [ sadana f6rhallanden
kommer kommunfaktureringens omfattning
och sittet hur den utférs sannolikt att avvika
betydligt fran det saklige som giller forfa-
randet vid fakturering av exempelvis tjédns-
terna for éldringar och funktionshindrade
personer som behover varaktig vard.

Personer som pa eget initiativ soker till en
annan kommun

Enligt forslaget kan en person som behdver
langvarig familjevard, institutionsvard eller
boendeservice dven pa eget initiativ flytta till

en annan kommun. Aven i sddana situationer
tillimpas den ovanndmnda interkommunala
ersdttnings- och faktureringssystemet.

I en sadan situation ska det nir personen
ansoker om socialservice, i praktiken framfor
allt langvarig vard- och boendeservice hos
den nya kommunen, goras en utredning av
personens servicebehov innan han eller hon
flyttar. S6kandens stédllning &r i sa fall jamlik
med den andra kommunens egna medlemmar
som ansoker om motsvarande tjanster.

I en sadan situation ska den kommun, hos
vilken personen ansdker om tjinsterna, utre-
da ndrmare vad personen sjilv vill samt ser-
vicebehovet. Utredningen ska goras i samar-
bete med personens egen hemkommun. So-
kandens servicebehov ska bedémas si som
for kommunens egna invénare i en motsva-
rande situation. I det fall att man hirvid
kommer fram till att personen &r beréttigad
till den service vederbdrande har ansdkt om, i
praktiken huvudsakligen till langvarig famil-
jevard, institutionsvard eller boende i en bo-
endeserviceenhet med omsorg dygnet runt,
ska han eller hon beviljas denna service. Det
foreslagna forfarandet gor det t.ex. mojligt att
en person i familjevard, institutionsvard eller
som omfattas av boendeservice ska kunna
flytta ndrmare sina anhoriga.

Kommunen ska fatta beslut pa det sétt som
foreskrivs 1 6 § 1 klientlagen eller besluta
med stéd av socialvardslagen eller ndgon an-
nan speciallag som reglerar sociala tjanster
att tjansterna inte anordnas. I beslutet ska pa
normalt sétt preciseras vilka tjinster sokan-
den dr berittigad till. Nar kommunen fattar
beslutet kan den uppfylla sitt normala ansvar
for anordnandet enligt alla de alternativ, som
i allménhet star till buds. Kommunen é&r sale-
des inte skyldig att exempelvis tillhandahélla
service i en vardplats pa sitt eget omrade,
utan den kan ocksa placera sékanden i vard
som ordnats pa en annan kommuns omréde.

Efter ett positivt beslut férutsitts det att so-
kanden snabbt, dvs. inom tva veckor efter att
ha delgivits kommunens beslut, meddelar om
han eller hon tar emot vardplatsen eller bo-
endeservicen. Dessutom ska sokanden inom
en tidsfrist av tre manader frén att ha delgi-
vits kommunens beslut flytta till den anvisa-
de vardplatsen. Nar sokanden i verkligheten
flyttar och gor den flyttningsanmélan som
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hor ihop med flyttningen betyder det att
hemkommunen samtidigt &ndrar.

Da servicebehovet bedoms kan man ocksé
komma fram till att behovet bedéms annor-
lunda 4n i sokandens hemkommun. Sokan-
den bor sjdlv aktivt medverka i bedomningen
av servicebehovet och i sista hand sjidlv be-
sluta om han eller hon ir redo att byta bo-
ningsort med beaktande av de tjdnster som
s6kanden skulle vara berittigad till.

Det giller ocksa att préva vilken stillning
personer i Oppenvarden ska ha. I nuvarande
rattspraxis har man i nagra avgoranden ansett
att trots att en utvecklingsstérd person bor
sjdlvstindigt i sin placeringskommun har
personens hemkommun inte #ndrat till den
nya boendekommunen nidr man beaktar ve-
derborandes 6vriga behov av insatser. Pa ba-
sis av de foreslagna nya bestimmelserna
kommer i praktiken rdtten att vélja hemort
framst att gélla endast personer i familjevard,
institutionsvard eller i en enhet fér boende-
service, s personer som bor sjdlvstindigt
och omfattas av oppenvardens tjanster hor i
princip inte till denna grupp. Déremot utgdr
bestimmelserna inte heller nagot hinder for
att socialservicen sa langt som mgjligt till-
handahalls inom Gppenvarden.

Inom social- och hélsovarden tillimpas inte
nagot sirskilt, lagstadgat kosystem eller mot-
svarande forfarande, med hjélp av vilket man
entydigt kunde komma fram till vilken stéll-
ning personen for tillfillet har jamfort med
Ovriga sokande. Personen ska dock ha ritt att
fa sitt servicebehov bedomt pd samma grun-
der som kommunens egna invanare.

Vid beddomningen av servicebehovet kan
slutresultatet ocksa bli det att sékanden inte
beviljas ritt till de tjanster det ar fragan om. I
sd fall #ndras inte heller personens hem-
kommun eller arrangemangen for insatserna
pa nagot sitt. I sddana situationer ska sékan-
den likvél ha ritt att soka dndring i1 beslutet.

Personen ska inte behova ha nagot indivi-
duellt skdl som motiverar en flyttning till just
den ifrdgavarande kommunen som forutsitt-
ning foér en bedomning av servicebehovet. Ett
sadant fritt forfarande for bedomning av ser-
vicebehovet skulle i princip harmoniera vil
med grundlagens bestimmelse om individens
rorelsefrihet. Om den individuella provning-
en uteldamnas skulle det for sin del minska de

eventuella tolkningssvarigheter som uppstér i
enstaka fall. Man kan likvdl utgd ifran att
sannolikt har den person som planerar flytt-
ning i allménhet nagot forhéllandevis klart
och individuellt skil att flytta for att bositta
sig i en viss kommun, t.ex. pa basis av famil-
jeforhallandena.

Bedomningen av servicebehovet 6kar i viss
man kommunernas uppgifter och kostnader-
na som de medfor. Av denna orsak foreslas
personens ritt att fa sitt servicebehov bedomt
bli begrinsat pa sa sitt att en ansokan av det-
ta slag kan goras hos endast en kommun at
gangen. For att denna begrinsning ska funge-
ra foreslas en bestimmelse om att den kom-
mun, hos vilken personen ansoker om en be-
domning av servicebehovet, ska var skyldig
att underrdtta hemkommunen om #rendet.
Hemkommunen kan i s& fall notera saken
och forhindra att det uppstéar sadana situatio-
ner, dir personen forséker anhdngiggora be-
domning av servicebehovet i flera kommuner
samtidigt.

Bedomningen av servicebehovet bor utfo-
ras pa sé enhetligt sitt som mojligt. Ett pro-
blem 4r emellertid kommunernas olika resur-
ser.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Tidigare forarbeten

Riksdagens forvaltningsutskott begirde
2002 en utredning fran inrikesministeriet
med en redogorelse for tillampningen av 3 §
2 punkten i lagen om hemkommun. Dessut-
om skulle ministeriet lamna sin bedémning
om det dr nddvindigt och mojligt att lindra
eller slopa begrinsningen i nimnda lagrum.
Inrikesministeriet ldmnade sin utredning till
forvaltningsutskottet den 7 oktober 2002
(MINU 2/2002 rd). I utredningen konstatera-
de ministeriet att magistraterna hade erfarit
att tillimpningen av lagrummet var proble-
matisk, eftersom det limnade rum for tolk-
ningar. Vidare konstaterades det i utredning-
en att det dr rétt vanligt med meningsskiljak-
tigheter mellan kommunerna nir det géller
bestdimning av hemkommunen och ansvaret
for att ordna och finansiera tjanster. Det finns
en hel del rittspraxis att falla tillbaka pa i
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olika rittsinstanser. Bestdmmelsen ansags
vara bekymmersam, eftersom den fria rorlig-
heten dr tryggad som en grundldggande fri-
och rittighet. Lagstiftningen ansags dock ritt
vil sdkerstilla tillgangen till tjdnster liksom
tjdnsternas kontinuitet. Enligt utredningen
hade konsekvenserna for kommunernas eko-
nomi inte granskats.

Forvaltningsutskottet konstaterade i sitt
stallningstagande (FvUU 39/2002 rd) att det
forefaller helt klart att medborgarnas ritt en-
ligt grundlagen att fritt vdlja var de vill bo
inte 1 praktiken uppfylls pa behorigt vis.

I sitt utlatande anforde forvaltningsutskot-
tet att en bred arbetsgrupp eller kommission
tillsdtts vid forsta tillfille for att viga in de
grundldggande och minskliga réttigheterna i
en bedomning av forutsittningarna for att
dndra lagstiftningen och de finansiella sy-
stemen inom social- och hilsovéarden och 3 §
2 punkten i lagen om hemkommun. Utskottet
forutsatte att en utredning om detta arbete,
dess innehall, slutsatser och forslag ldmnas
till forvaltningsutskottet fore den 31 decem-
ber 2003.

Utskottet fick den begérda utredningen den
29 december 2003. I utredningen konstatera-
de inrikesministeriet att saken utreddes i
samband med det pagaende arbetet med
oversynen av statsandelarna for social- och
hilsovarden. Forvaltningsutskottet forutsatte
i sitt utlatande den 26 februari 2004 (FvUU
1/2004 rd) att utskottet sa fort det pagdende
utredningsarbete som ndmns i inrikesministe-
riets och social- och hilsovardsministeriets
utredning blivit fardigt varen 2004 far en ut-
redning om de atgédrder som ska bidra till att
hemkommunen ocksa for en person som far
vard eller omsorg vid en verksamhetsenhet
inom social- och hilsovarden eller under
motsvarande forhallanden skulle bestimmas
utifran den ort dér personen har sin faktiska
bostad.

Hemkommunsarbetsgruppen lade i sitt be-
tankande 2005 olika alternativ for att utoka
en persons ritt att vilja hemkommun samt i
anslutning till alternativen forslag hur be-
stimmelserna om kostnadsférdelningen mel-
lan kommunerna kunde korrigeras. En redo-
gorelse for forslagens innehall ingar ovan
under punkt 3.

4.2 Beredningen av propositionen

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Matti Vanhanens andra regering ska det
genomforas en dndring av lagen om hem-
kommun och inforas ett ersdttningssystem
mellan kommunerna som ansluter sig dartill.
Ersittningssystemet ska grunda péa de faktis-
ka kostnaderna och gora det mgjligt for alla
funktionshindrade personer och aldringar att
fritt vélja hemkommun

Regeringens proposition har beretts vid so-
cial- och hélsovirdsministeriet. Till hjélp for
beredningen har dessutom kallats en stod-
grupp, dar sakkunniga fran Finlands Kom-
munforbund har varit foretradda. Stodgrup-
pen har ocksa hort foretrddare for finansmi-
nisteriets kommunavdelning och avdelning
for utvecklandet av forvaltningen samt magi-
straten, till vilka gruppens beredningsmateri-
al ocksa har delats ut.

I maj 2010 arrangerades ett samradsméte
om det utkast till regeringens proposition
som hade beretts pa basis av den ovan namn-
da stodgruppens arbete. Vid moétet horde be-
redarna ett stort antal foretridare for myn-
digheterna inom de berdrda forvaltningsom-
rddena, kommunerna och organisationerna
som skoter intressebevakningen for saddana
personer, som anvénder sig av socialservice,
speciellt aldringar och funktionshindrade
personer. Utkastet till proposition har juste-
rats pd vissa punkter utifran de stéllningsta-
ganden som framfordes vid samradsmotet.

S Propositionens konsekvenser
5.1 Ekonomiska konsekvenser

Over huvud taget kan de ekonomiska kon-
sekvenserna av propositionen uppskattas bli
ganska smé. Propositionen upptar inte négra
nya serviceformer eller réttigheter att fa soci-
al- och hélsovardstjanster i storre omfattning
an for ndrvarande. Med avseende pa tjénster-
nas innehall och kvalitet innehaller proposi-
tionen inte heller i 6vrigt nagra direkta for-
dndringar. Propositionen okar séledes i prin-
cip inte de kostnader som servicesystemet
medfor for den offentliga ekonomin.



2 RP 101/2010 rd

Propositionens konsekvenser hor nérmast
samman med kostnadsfordelningen mellan
kommunerna och hur den justeras. Statsande-
larna och skatteinkomsterna till kommunerna
samt overforingarna av ansvaret for kostna-
derna mellan kommunerna medfér dndringar.
Effekterna &r olika i olika kommuner bero-
ende pa till vilka kommuner man flyttar.

I situationer som omfattas av faktureringen
ska personens tidigare hemkommun fortsatt
svara for de kostnader som véirden medfor.
Enligt forslaget ska statsandelarna dock dér-
efter ga till personens nya hemkommun, vil-
ket bor beaktas da erséttningen som ska beta-
las i faktureringsférfarandet mellan kommu-
nerna faststills.

P4 basis av sitt medlemskap i kommunen
ska personen betala ocksd kommunalskatten
till sin nya hemkommun.

Sa som det framgar av redogérelsen ovan
kan tjdnsterna som personen behdver och
kostnaderna som de medfor variera synnerli-
gen mycket. Det dr déarfor i praktiken ytterst
svart att i lagen eller med stéd av denna pre-
cisera erséttningsnivan mera ingédende. Ocksé
faktorerna som inverkar pa statsandelarna el-
ler skatteinkomsterna kan i enskilda fall véx-
la avsevirt. Utgangspunkten for propositio-
nen dr att i lagen intas definitioner pa hur er-
sédttningen bestdms i en normal situation vid
faktureringsforfarandet mellan kommunerna,
men kommunerna ska ocksaé fritt kunna avta-
la sinsemellan om ersidttningen, eftersom
man i sa fall kan beakta synpunkter pa fakto-
rer som i enskilda fall paverkar ersittningens
belopp.

Att personer pé eget initiativ soker sig till
tjidnster som ordnas av en annan kommun
Okar det i ndgon méan arbetet inom kommu-
nernas forvaltning, eftersom de blir tvungna
att 1 enskilda fall utfora bedomningar av ser-
vicebehovet ocksa for andra dn sina egna in-
vanare.

Storleksklassen av de ekonomiska konse-
kvenserna mellan kommunerna kan i viss
man uppskattas pa basis av hur ménga perso-
ner som for nidrvarande &r placerade i institu-
tionsvard eller i motsvarande forhéllanden
utanfor sin hemkommun. Man réknar med att
antalet sddana personer som omfattas av so-
cialservice eller vardas pa hilsovardscentra-
lernas bdddavdelningar uppgar till cirka

10 000 totalt. Det &r svart att uppskatta hur
stor del av de ovan ndmnda personerna pla-
cerade i langvarig vard utanfor sin hemkom-
mun som kommer att utnyttja férfarandet ba-
serat pa 42 a § i socialvardslagen och be-
stimmelsen som intas i 3 a § i lagen om
hemkommun for att dndra sin hemkommun.
Merparten kommer sannolikt inte att &ndra
sin hemkommun.

De ekonomiska konsekvenserna bor upp-
skattas separat i saddana situationer, dar per-
sonen enligt den foreslagna 16 a § i social-
vardslagen ansoker om en bedomning av ser-
vicebehovet och pa basis av kommunens be-
slut soker for véard eller for att bositta sig pa
en annan kommuns omrade. Till denna del
kan det anses sannolikt att personerna speci-
ellt soker for att bositta sig i de kommuner,
dér de har familjemedlemmar eller sldkting-
ar. Detta kunde i verkligheten betyda att ex-
empelvis aldringar skulle flytta i ndrheten till
sina barn enligt de allménna férhallandena i
migrationen inom landet. Forslaget kunde
darfor i ndgon man bidra till en 6kad flytt-
ningsrorelse fran landsbygden till tillvéxt-
centra och stdder. Daremot skulle forslaget
ofta gora det mojligt for en person att i prak-
tiken soka till langvard i sin tidigare hem-
kommun i t.ex. sin fodelsetrakt.

Ansvaret mellan kommunerna for finansie-
ringen skulle inte &ndra i storre grad. Den ti-
digare hemkommunen ska fortsatt svara for
kostnader som omfattas av avtal. Om man
uppskattar att antalet sddana personer som
har bytt sin hemkommun skulle efter nagra ar
vara exempelvis 3 000, skulle de totala kost-
naderna orsakade av den service som de be-
héver uppga till ett belopp om cirka 137 mil-
joner euro per ar enligt antagandet att man
tillimpar den genomsnittliga kostnadsnivan
for en vardplats. P4 motsvarande sétt skulle
for dessa personer klientavgifterna uppga till
totalt omkring 26 miljoner euro och det totala
beloppet statsandelar for social- och hilso-
varden till drygt 10 miljoner euro. Utifran
detta skulle reformen enligt det foreslagna
faktureringsforfarandet innebdra en precise-
ring av ansvaret for finansieringen inom
kommunsektorn upp till cirka 100 miljoner
euro.

I ovan ndmnda situationer har den nya
hemkommunen ansvar for de nya social- och
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hilsovardstjdnsterna som personen senare
behover samt for kostnaderna de medfor.
Detta betyder att pa lang sikt kommer finan-
sieringsansvaret mellan kommunerna att &nd-
ra.

5.2 Sociala konsekvenser

De olika grupperna av personer har lite va-
rierande skél for att byta hemkommun. Ock-
s& varaktigheten av vard och omsorg varierar
mycket. Behovet av vard och omsorg for ut-
vecklingsstorda och 6vriga funktionshindra-
de personer kan omfatta hela livet. Aldringar
behover 1 allménhet vérd och tillsyn under en
kortare period men enskilda personer kan be-
hova insatserna varaktigt i flera tiotals ar. In-
stitutionsvarden for mentalvardspatienter och
klienter inom missbrukarvarden 4r i allmén-
het kortvarig men rehabiliteringsperioderna
kan bli langa.

Det dr mycket svart att prognostisera hur
manga som vill flytta. Det har inte utforts
nagra undersokningar av intresset for att flyt-
ta. Enligt forfragningar och 6vrig informa-
tion som social- och hilsovardsministeriet
har fatt tycker speciellt dldre och handikap-
pade personer att det dr viktigt att man fritt
kan vilja sin hemkommun.

Eftersom de foreslagna bestdmmelserna
mojliggor oftare dn for tillfillet att speciellt
dldre och handikappade personer kan bo nira
sina anhoriga och andra nérstaende personer,
kunde saddana personer i verkligheten delta i
stod till den omsorg och vard som personen
behover. Detta kan i viss man paverka perso-
nens uppfattning om kvaliteten pé de tjénster
som han eller hon far.

Att forbéttra friheten att vélja hemkommun
ar till nytta for bada konen, men andelen
kvinnor som anvindare av &ldreservice ir
storre. Enligt Statistikcentralens befolknings-
statistik var det cirka 910 000 personer som
har fyllt 65 ar i Finland &r 2009. Av dem var
cirka 535 000 (59 %) kvinnor. Det fanns cir-
ka 247 000 personer som fyllt 80 ar, varav
cirka 170 000 (69 %) var kvinnor. Dartill vi-
sar en enkdtundersokning som Folkpensions-
anstalten genomforde varen 2007 att kvin-
nors fysiska funktionsforméga bérjar avta
snabbare vid 75 ars alder jamfort med mén
av samma alder. For handikappade personer

finns inte jaimforelsematerial enligt kon. S&-
dant jamforelsematerial finns inte heller for
personer i rusmedels- eller mentalvérdsreha-
bilitering.

53 Konsekvenser for servicesystemet

I samband med utredningen av bakgrunden
till den géllande lagen om hemkommun och
begriansningen i den samt de tidigare faserna
i forarbetena har sirskild uppméirksamhet
dgnats risken att anordnandet av servicen
skulle dventyras om begriansningsbestdmmel-
sen upphdvs. Denna risk har ansetts gilla
speciellt sddana kommuner, som pa sitt om-
rade har en stor enhet for institutionsvard, dir
klienter fran ett stort omrade &r placerade.
Det ar skdl att granska propositionen och
dess konsekvenser i detta perspektiv.

En analys av forslaget bor i forsta rummet
beakta att den i 16 a § i socialvardslagen fo-
reslagna 16sningen att en person har ritt att
pa eget initiativ ans6ka om en beddmning av
servicebehovet ska gilla endast sddana per-
soner som inte klarar att bo sjélvstindigt. P&
basis av bedomningen av servicebehovet
kommer s6kanden nddvéndigtvis inte att fa
sadana tjanster i ifrdgavarande kommun att
vederborande kunde byta sin hemkommun.

Om personen de facto flyttar for att bositta
sig i en annan kommun utan bedémning av
servicebehovet och sjdlv finansierar de be-
hovliga insatserna anses han eller hon klara
att bo pa egen hand och da kan hemkommu-
nen faststéllas pa basis av allmidnna bestam-
melser.

Allmint taget giller det att speciellt beakta
strategin inom social- och hilsovéarden, som
under de senaste aren har fokuserat pa att
konsekvent reducera platserna i institutions-
vard och ersdtta dem med olika former av
serviceboende och specialservice som stod
for boendet. Statsrddet har i januari 2010 fat-
tat ett principbeslut om ett program for ord-
nande av boende och anslutande tjénster for
utvecklingsstorda éren 2010 - 2015. Om pro-
grammet genomfors blir det med hjilp av
detta mojligt att minska antalet vardplatser i
institutionsvard fran cirka 2000 platser just
nu till omkring 500 platser. Man kan utga
ifrdn att begransningarna i anknytning till
forslagen i redogorelsen ovan samt den all-



24 RP 101/2010 rd

minna utvecklingen inom boendeservicen
liksom eventuella extra resurser betydligt
minskar de risker, som ett upphidvande av
begriansningen i lagen om hemkommun an-
nars kunde innebdra med avseende pa den
service samt antalet tjinster som kommunen
ska anordna.

Lagéndringarnas effekter p& kostnader och
kommunernas servicesystem och klienternas
stdllning kommer att f6ljas upp. Om uppfolj-
ningens resultat rapporteras under ar 2013
och nodvindiga atgirder vidtas pa grund av
resultaten.

DETALJMOTIVERING

1 Motivering till lagforslagen
1.1 Lagen om hemkommun

3 §. Begrdnsningar som gdller dndring av
hemkommunen. Pa grundval av en sa kallad
begransning som giller institutionsvard i pa-
ragrafens nuvarande 2 punkt dndras en per-
sons hemkommun enligt huvudregelni 2 § 1
mom. inte, om han eller hon bor i en annan
kommun huvudsakligen pa grund av vard el-
ler omsorg vid en verksamhetsenhet inom
social- och hilsovarden eller annars under
motsvarande forhéllanden. Punkten foreslés
bli dndrad sa att begréansningen géller en sa-
dan situation att en person bor i ndgon annan
kommun &n sin hemkommun huvudsakligen
pa grund av familjevard eller institutionsvard
eller boende med boendeservice. Varden el-
ler boendeservicen ska definieras pd samma
sétt som i de bestimmelser som foreslas ned-
anienny 3 a § och i socialvardslagen. Med
tjdnster enligt definitionen avses i praktiken
nuvarande socialservice i séddana situationer
dédr det inte dr mojligt for en person att bo
sjalvstandigt hemma.

Enligt forslaget forblir den nuvarande be-
grinsningsbestimmelsen i kraft i den del att
en persons hemkommun &ndras i princip inte
om han eller hon bor i en annan kommun hu-
vudsakligen pa grund av den vard som be-
skrivits ovan och behovet av varden. Avvi-
kelser fran huvudregeln kan goéras av en per-
sons eget val som avses i den foreslagna
3 a§. Om en person bor i en annan kommun
huvudsakligen av nagon annan orsak, tillim-
pas begrinsningsbestimmelsen inte i fort-

sdttningen heller, utan hemkommunen be-
stims enligt de allmidnna bestimmelserna i
lagen om hemkommun. Vid tillimpningen &r
det motiverat att utgé fran antagandet att om
en person genom beslut av sin hemkommun
ar placerad i vard i en annan kommun, anses
boendet i en annan kommun huvudsakligen
grunda sig pa en vardrelation. Om en person
ddaremot pa egen bekostnad har sokt sig till
vard inom nagon annan kommun &n sin
hemkommun, kan boendet huvudsakligen
anses bero pa ndgot annat dn en vardrelation.

3 a §. Rdtt att vilja hemkommun vid lang-
varig vardrelation. 1 den nya paragrafen fo-
reslds nidrmare bestimmelser om rétten att
vilja hemkommun om personen é&r placerad i
familjevard, institutionsvard eller boende
med boendeservice inom nagon annan kom-
mun dn hemkommunen. Trots begransningen
i 3 § 2 punkt ska personen ha ritt att vilja
den kommun till ny hemkommun dir den
verksamhetsenhet eller bostad finns som han
eller hon bor i.

De foreslagna bestimmelserna forhaller sig
till varandra pa sa sitt att begrénsningen i 3 §
2 punkten fortfarande &r huvudregel, som
den nya 3 a § dr ett undantag fran. For en
dndring av hemkommunen krévs det saledes
att personen sjilv beslutar att utnyttja sin rétt
att vélja och goér en behorig flyttningsanmé-
lan. Om personen inte anvénder sin ritt att
vilja, dr den kommun fortsatt hans eller hen-
nes hemkommun som var det fore flyttning-
en.

Bestammelsen kan bli tillamplig ockséd i
vissa sdrskilda situationer, dir en person dr
placerad i vard inom ndgon annan kommun
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dn hemkommunen genom beslut av nagon
annan myndighet &n kommunen. Bestimmel-
sen dr saledes tillimplig ocksd pad dem som
vardas pa statens sinnessjukhus. P4 de hir
sjukhusen vardas huvudsakligen kriminalpa-
tienter och i de fallen grundar sig den langva-
riga varden pa en sjukdom som konstaterats
hos personen. Kriminalpatienter kan ocksa
vardas pa kommunala sjukhus. Utgédngspunk-
ten bor vara att alla psykpatienter har samma
réttigheter ndr det géller bestimmande av
hemkommun. Det betyder att ocksd de som
vardas pa statens sinnessjukhus har ritt att
vélja hemkommun, trots att de inte #r place-
rade i vard genom beslut av kommunen.

Vid psykiatriska enheter vardas varje &r
minderariga unga som &r placerade i tvangs-
vard genom beslut av kommunen pa grund
av att de &r farliga och svarbehandlade. De
ungas vardperioder dr av varierande ldngd,
men i praktiken &r det vanligt med perioder
som varar ldngre 4n ett ar. I de hér fallen ar
det inte frdga om situationer enligt barn-
skyddslagen och ddrmed bestdms deras hem-
kommun inte utifrdn barnskyddslagen utan i
princip utifran fordldrarnas hemort.

Pé statens sinnessjukhus kan ocksa andra
an kriminalpatienter vara intagna for vard pa
den grunden att kommunen har fattat ett be-
slut om vard oberoende av deras vilja. Om
vardrelationen da blir langvarig, dr det moj-
ligt for personen att utnyttja sin ritt att vilja
hemkommun pa samma sitt som i andra situ-
ationer dir boende utanfor hemkommunen
grundar sig pé beslut av kommunen.

Utifran den foreslagna paragrafen ska per-
sonen med avvikelse fran vad som giller nu
ha ratt att vidlja den kommun till sin nya
hemkommun dér den verksamhetsenhet eller
bostad finns dér han eller hon de facto bor.
Detta mojliggér inte minst att personen om
han eller hon sa vill far vilja sin hemkom-
mun oberoende av hur den langvariga vard
och omsorg han eller hon behover faktiskt
ordnas och i enlighet med detta utdva sina
rittigheter av olika slag i 6nskad kommun.

Den foreslagna bestammelsen blir tillamp-
lig oberoende av hur varden de facto &r ord-
nad. Den ska vara tillimplig badde nédr hem-
kommunen har kommit 6verens med den
kommun dér vardplatsen finns om hur servi-
cen ska ordnas och faktureras och nir hem-

kommunen har upphandlat vérd- eller om-
sorgstjanster direkt hos en vardenhet inom en
annan kommun.

Meningen &r att man har ritt att vilja bara
ndr det handlar om langvarigt boende inom
en annan kommun. Rétten att vilja forutsét-
ter enligt den foreslagna bestdimmelsen att
varden eller omsorgen inom den andra kom-
munen bedéms vara eller skulle ha varat i
minst ett ar. Tidsbegransningen harmonierar
med den nuvarande begrdnsningen i lagens
3 § 1 punkt, dir det ségs att en persons hem-
kommun inte #ndras, om han bor i en annan
kommun huvudsakligen pa grund av arbets-
uppgifter, studier eller sjukdom, eller nagon
annan med dessa jamstillbar orsak, som va-
rar i hogst ett ar.

Nar en person &r placerad i familjevard, in-
stitutionsvard eller boende med boendeservi-
ce inom en annan kommun 4n sin hemkom-
mun och han eller hon dndrar sin hemkom-
mun, flyttas ansvaret for att ordna tjanster pa
den nya hemkommunen enligt allminna
principer. Detta betyder att den nya hem-
kommunen far besluta ocksd vilka tjdnster
som i praktiken ordnas. Det finns inget juri-
diskt hinder till exempel for att kommunen
langre fram bestimmer att placera personen i
en enhet inom en tredje kommun.

I bestimmelsen ska det inte kridvas sérskilt
att boende i en annan kommun huvudsakli-
gen bor grunda sig pa behovet av vard eller
omsorg. I de fall dar vard- eller omsorgsrela-
tionen grundar sig pd kommunens eget beslut
eller p4 en bedomning av vardbehovet som
gjorts av nagon annan dn hemkommunen, ar
det i praktiken alltid friga om en person som
inte klarar av att bo sjilvstindigt. Da kan
man alltsa utgd fran att en persons placering i
en annan kommun huvudsakligen grundar sig
pa en vard- eller omsorgsrelation. Om dér-
emot boendet i en annan kommun huvudsak-
ligen grundar sig pa ndgot annat 4n véard, be-
stims hemkommunen alltid utifrén de all-
minna bestdimmelserna i lagen om hem-
kommun.

Ritten att vélja hemkommun ska inte vara
tillamplig ndr en persons langvariga vard el-
ler boende inte grundar sig pa en myndighets
beslut utan pa vard eller service som perso-
nen sjélv ordnat och betalar for. I sddana si-
tuationer bestims hemkommunen utifrdn de
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allménna bestdmmelserna i lagen om hem-
kommun och i princip utifran personens fak-
tiska boningsort.

Den utvidgade ritten att vilja hemkommun
ska beaktas ocksa si att de bestimmelser ju-
steras som giller kommunernas inbordes
ekonomiska och andra ansvarsrelationer. I de
foreslagna nya 42 a och 42 b § i social-
vardslagen ska det foreskrivas nidrmare om
kommunernas inbordes ansvar for att ordna
tjdnster och om hur erséttningar for kostna-
derna for tjdnster ska faktureras.

3 b §. Andring av hemkommun i vissa situ-
ationer. Enligt den féreslagna 16 a § i social-
vardslagen kan en person soka den langvari-
ga vardplats och socialservice som han eller
hon behover dven i en annan kommun 4n sin
hemkommun. Om en person flyttar till en
annan kommun i en situation som avses i
16 a § dndras hans eller hennes hemkommun
enligt lagen om hemkommun. Avsikten &r att
personen i dessa situationer kan byta sin
hemkommun utan hinder av 3 § 2 punkten i
lagen om hemkommun. Personen har inte
mojlighet att vilja sin tidigare boendekom-
mun som sin hemkommun.

7 §. Anmdilningsskyldighet for den som flyt-
tar. Bestimmelserna i lagen om hemkommun
om anmailningsskyldighet for den som flyttar
foreslas i huvudsak inte bli &ndrade. Men i de
situationer som avses i lagforslaget dr det 1
princip fraga om att en person behdver soci-
alservice fran den kommun som han eller
hon vill ha som sin nya hemkommun. D& ir
det viktigt att forsdkra sig om att personen
gor en flyttningsanmilan for att ocksd de
réttsliga verkningarna av att hemkommunen
dndras ska fullbordas.

Den flyttandes anmélningsskyldighet dr ut-
ifran 7§ 1 mom. i lagen om hemkommun
bunden vid flyttningsdagen pa sa sitt att an-
milan om flyttning ska goras hos magistraten
tidigast en ménad fore och senast en vecka
efter flyttningsdagen. Den hir normala
fristen for flyttningsanméilan ska tillimpas i
de fall dir personens flyttning grundar sig pa
ett beslut av kommunen enligt 16 a § i soci-
alvardslagen.

Om en person med stéd av ett beslut av sin
egen hemkommun eller ndgon annan myn-
dighet redan dr placerad i familjevard, insti-
tutionsvard eller boende med boendeservice

inom en annan kommun och han eller hon
utdvar sin ritt enligt 3 a § i lagen om hem-
kommun att vdlja hemkommun, sker nagon
faktisk flyttning inte lingre. Men ocksa da
maste man forsdkra sig om personens vilja
att dndra sin hemkommun. Dérfor foreslas 1
mom. bli kompletterat med att personen har
skyldighet att anméla att han eller hon ténker
utnyttja sin ritt enligt 3 a § att vdlja hem-
kommun. I saddana fall ska personen géra en
anméilan motsvarande flyttningsanmélan till
magistraten. P4 anmilan och pa mottagande
och behandling av anmaélan tillimpas be-
stimmelserna om flyttningsanmilan i lagen
om hemkommun.

Forfarandet med anmélningsskyldighet for
personen sjilv ska i normala fall vara villko-
ret for dndring av hemkommunen och for
overforing av skyldigheten att ordna tjinster
som grundar sig pa #ndringen. I 9 § i lagen
om hemkommun foreskrivs det ndrmare om
anteckning om hemkommun och folkbokf6-
ringskommun och tillhérande utrednings-
skyldighet i de fall dér en tillforlitlig anteck-
ning inte kan goras utifrdn anmélan.

10 §. Flyttningsdag. 1 paragrafen foreslas
ett nytt 2 mom. med sérskilda bestimmelser
om flyttningsdagen i sddana specialfall att en
person gor anmélan enligt 7 § 1 mom. om att
han eller hon tidnker utnyttja sin ritt att vilja
hemkommun. Flyttningsdagen anses d& vara
den dag anmilan kommit in.

1.2 Socialvardslagen

3. kap. Kommuns socialvard

En ny mellanrubrik. Det foreslas att bor-
jan av kapitlet utokas med en ny mellanru-
brik fore lagens 13 §. For tillfallet &r det i 3
kap. i socialvardslagen endast en mellanru-
brik ”Socialservice” fore lagens 17 §. Ru-
brikséttningen &r lagstiftningstekniskt felak-
tig eftersom paragraferna fore mellanrubri-
ken nu star direkt under huvudrubriken utan
en egen mellanrubrik. Paragraferna i social-
vardslagens 3 kapitel fran 13 § till det fore-
slagna 16 a § handlar om kommunens skyl-
digheter i ordnandet av socialvarden. Déarfor
foreslas det att den forsta mellanrubriken i
kapitlet heter "Kommunens allminna skyl-
digheter”.
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16 a §. Den foreslagna dndringen i lagen
om hemkommun ger en person en mer om-
fattande rdtt att vdlja hemkommun ndr han
eller hon utifran ett beslut av sin egen hem-
kommun pa grund av behov av vard eller
omsorg ldngvarigt maste bo inom en annan
kommun. Den som behover langvarig vard
bor & andra sidan ocksé ha stérre mojligheter
att flytta till en annan kommun. [ paragrafen
foreslas ndrmare bestimmelser om tillviga-
gangssittet ndar en person anhaller om en
vardplats med aberopande av kommunens
ansvar for att ordna den inom ndgon annan
kommun &n hemkommunen.

En person som vill flytta och bli invénare i
en annan kommun, men som pa grund av sin
alder, sin funktionsnedséttning eller av ndgon
annan liknande orsak inte klarar av att bo
sjalvstandigt dir ska utifran 1 mom. ha ritt
att soka socialservice i den berdrda kommu-
nen pa samma villkor som invénare i kom-
munen. | s& fall bor kommunen i samarbete
med sokandens hemkommun gora en be-
domning av servicebehovet och bestimma
om servicen beviljas eller inte.

Den foreslagna ansokningsritten giller i
praktiken sannolikt framfor allt dldre och
personer med grava funktionshinder. De per-
songrupper som kommer i fraga ska emeller-
tid inte avgridnsas nidrmare i bestimmelsen.
Det dr ocksa mojligt att personer som ér i be-
hov till exempel av mentalvardstjanster eller
missbrukarvard langvarigt befinner sig i en
sadan situation att de inte klarar av sjélvstin-
digt boende.

Det foreslas inte bli ndrmare bestdmt i pa-
ragrafen vilken typ av tjanster ansdkan kan
gilla eller utifran vilken lag fragan i forsta
hand ska bedémas. Till denna del styr av-
grinsningen av personens ansokningsritt
emellertid i praktiken prévningen och beslu-
tet i fragan. Eftersom personen i princip at-
minstone enligt sin egen beddmning inte kla-
rar av att bo sjilvstindigt géller prévningen
framst institutionsvard eller boende pa ett
vard- eller omsorgsstille med mgjlighet till
dygnetruntservice. Det handlar i férsta hand
om service enligt socialvardslagen eller na-
gon speciallag om socialvérdstjdnster. Det
ska inte heller finnas nagot absolut hinder for
att de tjdnster som en person behover i en
annan kommun ordnas vid nagon verksam-

hetsenhet inom social- och hélsovarden och
delvis utifran hilso- och sjukvardslagstift-
ningen. Saledes kan en person i langvarig
vard till exempel pd en hilsovardscentrals
biaddavdelning tack vare det foreslagna nya
forfarandet flytta 6ver till vard vid en hélso-
och sjukvérdsenhet inom en annan kommun,
om yrkesutbildade personer inom social- och
hilsovérden i sitt beslut anser det motiverat.
For bedomning av en servicebehovet bor so-
cialvardsmyndigheterna framfor allt i sddana
situationer samarbeta med de kommunala
hdlso- och sjukvardsmyndigheterna. Ut-
gangspunkten bor 1 princip vara den att man i
enlighet med allminna social- och hilso-
vardspolitiska mal i forsta hand f6érsoker ord-
na den vard som sdkanden behdver som na-
gon annan typ av vard #n institutionsvard och
undvika framfor allt langvariga vardrelatio-
ner pé hilsovardscentralernas bidddavdel-
ningar eller under liknande forhallanden. De
foreslagna nya bestimmelserna som forbétt-
rar klientens rittigheter ska inte ha nagon
som helst inverkan pa klientens ritt att vilja
den som ordnar tjdnster inom hélso- och
sjukvarden, utan till denna del 4r det mening-
en att foreskriva om personens rittigheter i
speciallagstiftningen om hilso- och sjukvar-
den.

Trots sekretessbestammelser ska myndig-
heten i den kommun som behandlar fragan
ha ritt att fa tillgang till n6dviandiga uppgif-
ter fran andra myndigheter och andra parter
pa det sitt som foreskrivs sdrskilt i lagen om
klientens stéllning och rittigheter inom soci-
alvérden.

Utifrdn den allminna avgrénsningen kan
framf6r allt de utnyttja sin ansokningsritt
som redan i sin hemkommun &r placerade i
institutionsvard eller p4 nagon annan sadan
vardplats som kan garantera nodvindig dyg-
netruntservice. Vilka tjdnster sokanden far
redan i sin nuvarande hemkommun ska dnda
inte vara det enda som inverkar pa behand-
lingen av ansokan. Nir sokandens situation
bedoms far det inte védjas till det att sokan-
den redan i sin hemkommun har ordnats de
tjanster han eller hon behover. Tjinsterna ska
ordnas utifran sOkandens faktiska behov,
men de behover inte nddvandigtvis ordnas pa
samma sidtt som i klientens tidigare hem-
kommun.
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Det foreslagna ansokningsforfarandet kan
dven tillampas pé en situation dir en person
hittills har kunnat bo hemma till exempel
med stéd av nirstaendevard, men hans eller
hennes omstdndigheter haller pa att &ndras
snabbt sé att behovet av vard och karaktéren
av vardplats pa nytt ska bedomas. Ofta borjar
man fundera pé att flytta ndrmare anhoriga
déd nedsatt funktionsformaga eller andrad
livssituation gor det svérare att bo sjdlvstéin-
digt.

Den nya hemkommunen ska i fortsattning-
en i normal ordning ha ansvar for att ordna
de tjanster som personen behover. I praktiken
betyder detta till exempel att den nya hem-
kommunen beslutar om klientavgifterna for
de tjanster personen utnyttjar utifran sin egen
policy. Den nya hemkommunen ska ocksa
léngre fram kunna beddma personens servi-
cebehov pa nytt och placera honom eller
henne pd nagot annat slag av vardplats &n
den som var tillgénglig efter flytten. Efter-
som den tidigare hemkommunen fortfarande
ansvarar for kostnaderna for vard ska &nd-
ringar i personens vard forhandlas med den
tidigare hemkommunen avseende dndringar i
debiteringsgrunder fér kommuner och even-
tuella avtalséndringar.

Ansokningsdrendet bor behandlas och be-
slutas enligt socialvardslagen, lagen om kli-
entens stillning och rittigheter inom social-
varden och enligt den speciallag om social-
och hilsovardstjanster som eventuellt dr till-
lamplig med hinsyn till personens behov.
Om det blir en fraga om tolkning bor allmén-
na hdvdvunna normhierarkiska principer till-
lampas. En princip som dé kan bli tillamplig
ar framfor allt att en bestimmelse i en sir-
skild lag asidositter en bestimmelse i en
allmén lag.

I 40a§ 1 socialvardslagen finns bestam-
melser om bedomning av behovet av social-
service i bradskande fall. I 3 a § i lagen om
service och stod pa grund av handikapp
(380/1987) foreskrivs sdrskilt om utredning
av servicebehovet och uppgoérande av en ser-
viceplan. Om sérskilda bestimmelser som de
hér ar tillampliga pa sokanden, bor de sjélv-
fallet iakttas. I annat fall bor behovet gene-
rellt bedomas enligt samma grunder som nér
kommunens egna invanare anhéller om ser-
vice.

Den kommun som behandlar ansdknings-
arendet och sokandens hemkommun forvén-
tas samarbeta om att behandla &rendet. Det &r
motiverat av den anledningen att s6kandens
hemkommun har den bésta kunskapen om de
tjdnster som sokanden tidigare har behovt
och utnyttjat och ddrmed mojlighet att lamna
betydelsefulla uppgifter for beslutet i ansok-
ningsédrendet. Det ska inte foreskrivas nérma-
re om hur samarbetet ordnas i praktiken, utan
frdgan bor bedomas fran fall till fall. I de kla-
raste enskilda fallen riacker det kanske med
olika slag av informationsutbyte mellan de
kommunala myndigheterna. Eventuellt kan
det krivas att ansokan kompletteras med en
bilaga som innehéller en serviceplan for so-
kanden eller nagot annat existerande material
som kan utnyttjas for att avgora &drendet.
Hemkommunen ska &ver lag ldmna all in-
formation som behovs for att behandla anso-
kan. Skyldigheten att limna information
grundar sig primért pa den redan gillande la-
gen om Kklientens stdllning och rittigheter
inom socialvarden och darmed behover man
inte lidngre lagstifta sérskilt om den. For be-
slutet i drendet svarar i sista hand den kom-
mun som ansékan stéllts till.

I samband med den foreslagna dndringen
bor man forsoka férebygga att en person an-
haller om bedémning av servicebehovet i fle-
ra kommuner samtidigt till exempel for att
klarldagga vilket alternativ som ar det bista ur
hans eller hennes synvinkel. For att hindra att
ritten till en beddmning av servicebehovet
anvinds odndamalsenligt pa detta sitt ska en
persons ansokan inte tas upp till behandling,
om han eller hon redan har ldmnat in en lika-
dan ansokan i en annan kommun och be-
handlingen av den fortfarande pégar. For
kontroll av ansokningsforfarandet foreslas
det att den kommun som ansékan har stillts
till omgaende bor underritta myndigheterna i
sokandens hemkommun om saken. Da kan
s6kandens hemkommun snabbt upptidcka och
hindra att en bedomning av en och samma
persons servicebehov aktualiseras i flera
kommuner samtidigt. I praktiken &r det i vil-
ket fall nédvéndigt for kommunerna att sam-
arbeta om bedomningen av servicebehovet
och darmed kan kommunerna i samband med
anmilan samtidigt komma Overens om att
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samarbeta sinsemellan for att klarldgga so-
kandens situation och behov av service.

Enligt paragrafens 1 mom. ska kommunen
alltid fatta ett beslut i ett ans6kningsérende.
Det betyder att sokanden kan begira om-
provning eller soka dndring utifran antingen
7 kap. i sociallagen eller de speciallagar som
primart har tillimpats pa avgorandet i saken.

I 2 mom. ska det foreskrivas ndrmare om
tillvigagangssittet efter det att kommunen
har fattat ett f6r sokanden positivt beslut och
beviljat honom eller henne en vardplats med
tillhérande service. Sokanden ska d& inom
utsatt tid for det forsta anmila att han eller
hon tar emot servicen och direfter faktiskt
flytta till den nya véardplatsen for att &ndring-
en av hemkommunen ska fullbordas. Tids-
fristen dr nodvandig for att bedomningen av
personens servicebehov och beslutet om
vardplats inte ska forlora sin betydelse och
for att sokandens nuvarande och nya hem-
kommun ska vara tillrdckligt vil forberedda
infor situationen.

Sokanden ska inom en tid av tvd veckor
forst anmaéla att han eller hon tar emot vérd-
platsen. Det dr motiverat att féreskriva om en
kort tidsfrist for att det inte ska uppsta onddi-
ga svarigheter med att planera och dimensio-
nera de resurser som tjdnsterna kriaver i den
tidigare och i den nya hemkommunen. En
kort tidsfrist kan bestimmas ocksé for att de
som anhéller om en sadan &tgérd i princip
vill @ndra sin hemkommun. Efter bedém-
ningen av servicebehovet och beslutet i saken
har de goda forutsittningar att fatta det slut-
liga beslutet.

Sokanden ska dessutom inom en utsatt tid
av tre manader fran kommunens beslut fak-
tiskt flytta till den anvisade vardplatsen. Den
flyttandes anmilningsskyldighet &r utifran
7§ i lagen om hemkommunen pa si sitt
bunden vid flyttningsdagen att anmilan om
flytten ska goras till magistraten tidigast en
manad fore och senast en vecka efter flytt-
ningsdagen. Det dr viktigt att observera att
personens eget forfarande &r ett villkor for att
hemkommunen verkligen &ndras och att ock-
s& ansvaret for att ordna de tjanster han eller
hon behover flyttas 6ver pa den kommunen.

Sokanden ska efter bedomningen av servi-
cebehovet och kommunens beslut ocksé
kunna besluta att inte ta emot vardplatsen el-

ler tjansten. Sokanden ska de facto fortfaran-
de kunna lata bli att flytta till en sddan anvi-
sad vardplats som han eller hon redan upp-
gett sig ta emot. | bada fallen forfaller forfa-
randet och da ska personens hemkommun
inte dndra enligt den 3 b § som foreslas i la-
gen om hemkommunen.

5 kap. Kommuners 6msesidiga er-

sidttningar

42 a §. | paragrafen foreslas bestimmelser
om kommunernas inbdrdes ansvar for att
ordna tjanster i det fall att personen utnyttjar
sin ritt att vdlja hemkommun enligt 3 a §.
I sadana fall flyttas ansvaret for att ordna
tjdnster p4 den nya hemkommunen fran och
med flyttningsdagen.

Personen kan ocksé placeras pa grund av
ett beslut av ndgon annan myndighet #n
kommun. Utgangspunkten bor alltsa vara till
exempel att alla psykpatienter har samma rét-
tigheter nér det géller bestimmande av hem-
kommun. Det betyder att de som vardas pa
statens sinnessjukhus har ritt att vilja hem-
kommun, #ven om de inte har placerats i
vard genom beslut av kommunen utan till
exempel genom beslut av Institutet for hilsa
och vilfiard. Ocksé da dr det motiverat att an-
svaret for att ordna tjdnster flyttas over pa
den nya kommunen.

Den nya kommunens ansvar ska normalt
gilla alla de tjénster personen behdver, bade
sddana som han eller hon anvint sig av ut-
ifran tidigare beslut och eventuella nya tjins-
ter. Men den tidigare hemkommunen ska
fortsatt svara for kostnaderna for avtalsenliga
tjdnster. I lagens 42 b § foreslas nidrmare be-
stimmelser om hur kostnaderna ska ersittas
och faktureras.

For att personens hemkommun ska &ndras
maste han eller hon gora flyttningsanmélan
enligt lagen om hemkommun. Den flyttandes
anmilningsskyldighet enligt 7 § 4r pa sé sitt
bunden vid flyttningstidpunkten att anmélan
ska goras till magistraten tidigast en manad
fore och senast en vecka efter flyttningsda-
gen. I en sédan situation som avses i3 a § i
lagen on hemkommunen har personen de fac-
to redan flyttat till en annan kommun utifran
ett tidigare beslut av sin hemkommun. Skyl-



30 RP 101/2010 rd

digheten att gora flyttningsanmélan ska alltsé
inte kunna bindas upp vid den faktiska flytt-
ningstidpunkten, men ett villkor for att hem-
kommunen ska &ndras &r att han eller hon gor
en anmilan motsvarande flyttningsanmélan
till magistraten. I 7 § 1 mom. i lagen om
hemkommun som f6reslas bli dndrad ska det
alltsd foreskrivas nidrmare om anméilnings-
skyldigheten i sddana situationer.

42 b §. Enligt den allménna principen i pa-
ragrafens 1 mom. ska den tidigare hemkom-
munen fortsatt i situationer enligt 16 a och
42 a § ha ansvar for kostnaderna for de vard-
och omsorgstjdnster som personen behover.
Detta ansvar omfattar ocksa kostnaderna for
tjdnster i direkt anknytning till sddana vard-
och omsorgstjanster. Den nya hemkommu-
nen ska ha ritt att fakturera den tidigare
hemkommunen f6r en ersittning motsvaran-
de kostnaderna.

I vissa delar ska det foreskrivas nidrmare
om hur ersdttningen réknas ut for att siker-
stilla en rittvis kostnadsférdelning mellan
kommunerna. Utgangspunkten ar att ersitt-
ningen ska tdcka in de faktiska kostnaderna
for alla tjdnster som omfattas av det ovan
nimnda avtalet. Huvudregeln &r att avtalet
bygger pa fakturering utifran budgeterade
omkostnader. I utrdkningen av de faktiska
kostnaderna for de tjanster klienten behodver
ska inte bara externa och interna omkostna-
der utan ocksa den producerande enhetens
planenliga avskrivningar och andel av sek-
torsforvaltningens och den allminna f6rvalt-
ningens kostnader vdgas in i kostnadsgrun-
den.

Fran erséttningen bor den statsandel dras
av som personens nya hemkommun far for
att hemkommunen #ndras. Som statsandel
beaktas hidr den statsandel som motsvarar
statsandelsprocenten enligt 55 § i lagen om
statsandel ~ for  kommunal  basservice
(1704/2009) av de kalkylerade kostnader for
social- och hilsovarden per invanare som be-
stdims pa grundval av personens aldersklass.
Enligt den lagen paverkas de kalkylerade
kostnaderna for social- och hilsovéarden i
kommunen inte bara av de kalkylerade kost-
naderna per &ldersklass utan ocksd av vissa
koefficienter, till exempel handikappkoeffi-
cienten i lagens 19 § och sjukfrekvenskoefti-
cienten i 20 §. Men de hir koefficienterna

bestdms kommunvis pa en allmin niva och
det faktum att enskilda personer flyttar till en
annan kommun for att bli invanare dir inver-
kar bara i obetydlig utstrickning pa hur
kommunernas inbordes statsandel bestims.
Effekten for statsandelen av att de hér sér-
skilda koefficienterna fordndras ska siledes
inte beaktas. I kostnaderna ska inte heller be-
aktas de kalkylerade kostnaderna f6r forsko-
leundervisning, grundliggande utbildning
och allminna bibliotek eller bestimnings-
grunderna for grundlaggande konstundervis-
ning och allmén kulturverksamhet enligt la-
gens 5 kap. De kalkylerade kostnaderna for
forskoleundervisning och grundlidggande ut-
bildning bestidms i princip utifran antalet eller
andelen barn i forskole- och grundskoleél-
dern, som de personer som ska placeras pa en
vardplats enligt forslaget i princip inte hor
till. T kostnaderna for allménna bibliotek och
i bestimningsgrunderna fér grundliggande
konstundervisning och allmén kulturverk-
samhet beaktas det allménna invénarunderla-
get 1 kommunen i och for sig. Men pa den
hir punkten far en enskild persons flyttning
sa obetydlig effekt for kommunens statsandel
att det inte spelar nadgon visentlig roll for be-
domningen av vad som &r en skilig ersitt-
ning enligt kommunernas inb6rdes avtal.
Fréan ersittningen bor ocksa de klientavgif-
ter dras av som tas ut for tjénster enligt avta-
let. Med klientavgifter avses, beroende pa
personen och de tjénster han eller hon beho-
ver, antingen klientavgifter enligt lagen om
klientavgifter inom social- och hélsovarden
(734/1992) eller de avgifter som bestdms av
den nya hemkommunen, som kommunerna
bor avtala om nér de gor upp om fakturering-
en. I klientavgiftslagen foreskrivs det till ex-
empel om avgifter fér langvarig institutions-
vard och grunderna for dem. Diremot fore-
skrivs det inte sdrskilt om till exempel avgit-
ter for boendeservice enligt socialvardslagen,
utan dir bestdms klientavgifter och nivan pa
dem utifran kommunens eget beslut.
Utgangspunkten &r att kommunerna ska
ingé ett inbordes avtal om ansvarsfordelning
och fakturering enligt principerna och av-
grinsningarna ovan. Utifrdn paragrafens 2
mom. ska kommunerna om de s& dnda vill
kunna komma &verens till exempel om er-
séttningsnivan pa nagot annat sitt.
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Enligt det foreslagna 2 mom. ska den nya
hemkommunen i princip svara for att ordna
och bekosta de tjanster som personen beho-
ver, om de inte ingér i avtalet, till exempel
hilsovardstjanster som visar sig behovas ef-
ter det att avtalet ingicks. Kommunerna kan
ocksd komma Overens om saken pé nagot
annat sitt. Om till exempel hilsotillstandet
for den person som behover tjdnsterna klart
forsaimras och han eller hon kan forvintas
behdova fler tjdnster, kan kommunerna om de
sa vill ta in en punkt i sitt avtal om att ersétt-
ningsnivan kan justeras i motsvarande man
under avtalsperioden.

I paragrafens 3 mom. foreslas nédrmare be-
stimmelser om hur linge faktureringsforfa-
randet for kostnaderna ska gilla. Principen
foreslas vara att kostnadsfordelningen mellan
kommunerna géller sa linge personens nya
hemkommun svarar for att ordna service till
honom eller henne. Det betyder att fakture-
ringsforfarandet i sig inte fordndras till ex-
empel om den nya hemkommunen senare be-
slutar placera personen i en enhet inom na-
gon tredje kommun.

Metoden i paragrafen forutsitter rent prak-
tiskt att kommunerna kommer Gverens sins-
emellan om erséttningsnivan och erséttnings-
grunderna pa ett betryggande sitt for att kun-
na forsdkra sig om en réttvis inbordes kost-
nadsfordelning och fakturering. I lagen fore-
slas inga sidrskilda sanktioner for att fa till
stind en Overenskommelse. Kommunerna
ska ha tillgéng till allménna forvaltningsrétts-
liga metoder for detta. Reglerna f6r kommu-
nernas inbordes kostnadsfordelning och fak-
turering dr emellertid relativt klara och enkla
och betyder sannolikt att det bara i enstaka
fall uppstar forvaltningsrittsliga tvister.

Om personens tidigare hemkommun redan
har ingatt en betalningsforbindelse med den
nya hemkommunen, kan de komma overens
pa nytt om grianserna for sin inbordes kost-
nadsfordelning. I ménga fall kan &ndringen
gbras genom att kommunerna dndrar sin tidi-
gare avtalade betalningsforbindelse och
kommer nirmare dverens om sin inbdrdes
fakturering. Kommunerna far sjdlvfallet ock-
sé ingé ett helt nytt avtal. Samma regler kan
tillimpas ocksd nir en samkommun har
kommit Gverens om att ordna service.

Om kommunen &ter har upphandlat tjanster
direkt av en privat serviceproducent inom
nagon annan kommun och inget avtal existe-
rar mellan kommunerna, inverkar en dndring
av personens hemkommun inte direkt pa det
hér privatrittsliga avtalet. Men utgangspunk-
ten ska ocksé da enligt 42 a § vara att ansva-
ret for att ordna tjanster flyttas dver pa per-
sonens nya hemkommun. Den nya hem-
kommunen ska utifran sitt ansvar for att ord-
na tjanster kunna placera personen i nagon
annan vardenhet. Ocksa d& har den tidigare
hemkommunen utifrén det privatrittsliga av-
talet fortfarande ansvar for kostnaderna gent-
emot serviceproducenten och kan, om den sa
vill, till exempel placera en ny person i vard-
enheten. Men ofta &4r det rationellt att inte
dndra personens faktiska vardenhet eller
vardmetoden utan grund. I sa fall kan kom-
munerna, om de sd vill, ga till viga till ex-
empel sa att den faktiska véardenheten och
vardmetoden inte dndras och att den tidigare
hemkommunen svarar f6r sina betalningsfor-
pliktelser gentemot serviceproducenten dnda
tills avtalsperioden loper ut. Déarefter faller
det sig naturligt att den nya hemkommunen
beslutar hur tjidnsterna ordnas i framtiden.

I faktureringen mellan kommunerna bor
man sd noggrant som mojligt ange kvaliteten
pa och kostnaderna for familjevard, institu-
tionsvard eller boendeservice och direkta
stodtjanster. Med nodvandiga stodtjanster
avses hdr sadana tjanster som &r ett villkor
for att personen ska kunna bo i vardenheten
eller servicebostaden i fraga. Beroende péa
fall kan det vara fraga till exempel om sadana
hemsjukvardstjanster, jourtjanster eller larm-
telefonkontakter som personen inte klarar sig
utan i servicebostaden. Nodvéndiga stod-
tjidnster dr ddremot inte till exempel sddana
social- och hilsovardstjdnster som personen
visar sig behova forst efter att ha flyttat och
boendeservice har ordnats. I till exempel
langvariga vardrelationer hor det dédrmed till
den nya hemkommunen att bekosta de nya
tjidnster som behdvs om personens hilsotill-
stand forsdmras. Nodvindiga stodtjanster &r
inte heller sddana tjanster som personen anli-
tat i sin tidigare hemkommun och som inte
langre ndédvindigt behdvs i den nya varden-
heten.
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Hemkommunen kan #ndras till och med
flera ganger. | sddana situationer Gvergar an-
svaret att ordna tjanster alltid till den nya
hemkommunen. Ansvaret for kostnaderna
ligger daremot dven efter pafoljande flytt-
ningar hos den kommun som ursprungligen
ansvarade for de faktiska kostnaderna for
familjevard, institutionsvard eller boende
med boendeservice.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft i borjan av
2011.

3 Foérhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Den foreslagna utvidgningen av en persons
ratt att védlja hemkommun kan motiveras

framfor allt med synpunkter som anknyter till
rorelsefriheten enligt 9 § i grundlagen. For-
slaget innebér inte att personen alltid ska ha
mojlighet att fa de tjanster han eller hon vill
av nagon annan kommun #4n sin hemkom-
mun. | praktiken innebdr den foreslagna ju-
steringen av lagstiftningen inte ndgon absolut
ratt att vidlja hemkommun och undanrdjer
inte tolkningsfragor i enskilda situationer.
Men det innebdr att en person alltid ska fa
sitt servicebehov bedomt i den situationen att
han eller hon vill dndra hemkommun, dven
om personen inte klarar av att bo sjédlvstidn-
digt. Forslaget utvidgar dédrmed en persons
rorelsefrihet 1 betydande grad. Begreppet ro-
relsefrihet &r tolkbart och dirfor foreslar re-
geringen att riksdagens grundlagsutskott ytt-
rar sig om lagstiftningsordningen.

Pa grundval av det ovan sagda forelaggs
Riksdagen f6ljande lagf6rslag:
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Lagforslaget

Lag

om fndring av lagen om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hemkommun (201/1994) 3 § 2 punkten och 7 § 1 mom. av dem 7 § 1

mom. sadant det lyder i lagen 624/2004, och

fogas till lagen en ny 3 a och 3 b § samt till 10 §, sddan den lyder i lag 624/2004, ett nytt 2

mom. som f6ljer:

38

Begrdnsningar som gdller dndring av hem-
kommunen

En persons hemkommun &ndras inte, om
han bor i en annan kommun huvudsakligen
pa grund av

2) vard i familjevard eller institutionsvard,
eller boende med boendeservice,

3a§

Rditt att viilja hemkommun vid langvarig
vardrelation

Om en person &r placerad i familjevard el-
ler institutionsvard eller i boende med boen-
deservice nagon annanstans &n i sin hem-
kommun, kan han eller hon trots 3 § 2 mom.
vilja den kommun dir verksamhetsenheten
eller bostaden finns som sin hemkommun.

For att personen ska ha ritt att vdlja hem-
kommun ska varden eller boendet beriknas
paga eller ha pagatt Gver ett ar.

3b3§
Andring av hemkommun i vissa situationer

En persons hemkommun #ndras om han el-
ler hon flyttar till en annan kommun i en si-
tuation som avses i 16 a § i socialvardslagen
(710/1982).

78
Anmdilningsskyldighet for den som flyttar

Nar nagon flyttar fran sin hemkommun el-
ler till en annan bostad inom hemkommunen,
ska han eller hon tidigast en méanad fore och
senast en vecka efter flyttningsdagen anméla
detta till magistraten. En familjemedlem som
flyttar tillsammans med personen kan ocksa
gora anmdlan for hans eller hennes rékning.
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Anmaélan ska ocksa goras i de fall som avses
15 § 2 mom. samt da en person flyttar fran en
bostad och direfter inte har nagon stadigva-
rande bostad. Den som utnyttjar ritten enligt
3 a § att vilja hemkommun nér han eller hon
tidigare 1 enlighet med 42 a § i socialvardsla-
gen har placerats i familjevard eller institu-
tionsvard eller i boende med boendeservice i
en annan kommun, ska genast anméla detta
till magistraten.

10§
Fiyttningsdag

Nar ndgon utnyttjar ritten enligt 3 a § att
vilja hemkommun och anmiler detta enligt
78§ 1 mom. betraktas den dag da anmilan
kommit in som flyttningsdag.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till socialvardslagen (710/1982) en ny mellanrubrik fére 13 § samt till lagen nya 16 a,

42 a och 42 b § som foljer:
3 kap
Kommuns socialvard

Kommunens allmdnna skyldigheter

16a§

Den som vill flytta och bli invanare i en
annan kommun, men pa grund av sin alder
eller sin funktionsnedsittning eller av ndgon
annan orsak inte kan bo sjdlvstiandigt dér, kan
anhalla om socialservice och vardplats dér pa
samma grunder som om han eller hon vore
kommuninvanare. Kommunen ir skyldig att
genast underritta sokandens hemkommun
om att en saddan ans6kan har kommit in och
att den har tagits upp till behandling. Kom-
munen ska behandla ansdkan, bedoma so-
kandens behov av service i samarbete med
hans eller hennes hemkommun och fatta be-
slut 1 drendet. Ansdkan ska dock inte behand-
las, om sokanden har limnat in en likadan
ansokan till en annan kommun och behand-
lingen av den fortfarande pagar.

Om kommunen beslutar bevilja service i
enlighet med 1 mom., ska s6kanden inom tva
veckor efter att ha fatt del av beslutet anmila
till kommunen om han eller hon tar emot
servicen. Sokanden har ritt att inom tre ma-
nader efter att ha fatt del av beslutet flytta till
den vardplats som anvisas. Om sokanden
forsummar att iaktta nimnda tidsfrister, for-
faller hans eller hennes ratt till den service
som beslutet géller.

5 kap

Kommuners dmsesidiga ersiittningar

42 a§

Om en person dr placerad i familjevérd el-
ler institutionsvard eller i boende med boen-
deservice i nagon annan kommun #n sin
hemkommun och han eller hon utnyttjar rét-
ten enligt 3a§ i lagen om hemkommun
(201/1994) att vélja hemkommun &vergar
ansvaret for att ordna service for personen till
den nya hemkommunen fran och med flytt-
ningsdagen.

42b§

I en situation som avses i 16 aoch 42 a § &r
det fortfarande personens tidigare hemkom-
mun som ansvarar for de faktiska kostnader-
na for familjevard eller institutionsvard eller
for boende med boendeservice enligt beslutet
av kommunen. Den nya hemkommun ska
fakturera den tidigare hemkommunen for en
ersdttning som motsvarar kostnaderna. Nar
ersdttningen rdknas ut, ska foljande dras av
fran de faktiska kostnaderna:

1) Den statsandel for de kalkylerade kost-
nader per invanare for social- och hélsovar-
den som bestdms pa grundval av personens
aldersklass som motsvarar statsandelsprocen-
ten enligt 55 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice och

2) klientavgifter som tagits ut av personen
enligt lagen om klientavgifter inom social-
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och hélsovérden eller i vrigt har tagits ut for
tjdnster som avtalet omfattar.

Kommunerna kan, om de sa vill, komma
Overens om ersittningsnivan enligt 1 mom.
pa ndgot annat sitt. Den nya hemkommunen
svarar for att ordna och bekosta de tjanster
som avtalet inte omfattar.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas
till dess att den nya hemkommunen svarar
for att ordna service. Om personen senare pa
eget initiativ flyttar till en ny kommun sé att

Nédendal den 24 juni 2010

hans eller hennes hemkommun &ndras, over-
gér ansvaret for att ordna service pa den nya
hemkommunen fran och med flyttningsda-
gen. Om personens hemkommun é&ndras
Overgar ansvaret for att ordna service till den
nidsta hemkommunen medan ansvaret for
kostnaderna enligt 1 mom. fortfarande ligger
hos den samma kommunen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om #indring av lagen om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hemkommun (201/1994) 3 § 2 punkten och 7 § 1 mom. av dem 7 § 1
mom. sadant det lyder i lagen 624/2004, och

fogas till lagen en ny 3 a och 3 b § samt till 10 §, sddan den lyder i lag 624/2004, ett nytt 2
mom. som f6ljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
38 38
Begrdnsningar som gdller dndring av hem- Begrdnsningar som gdller dndring av hem-
kommunen kommunen

En persons hemkommun &ndras inte, om  En persons hemkommun &ndras inte, om
han bor i en annan kommun huvudsakligen pA han bor i en annan kommun huvudsakligen
grund av pa grund av

2) vard eller omsorg vid en verksamhetsen-  2) vard i familjevard eller institutionsvard,
het inom social- och hilsovarden eller annars eller boende med boendeservice,
under motsvarande forhallanden,

3a§

Rditt att viilja hemkommun vid langvarig
vardrelation

Om en person dr placerad i familjevard el-
ler institutionsvard eller i boende med boen-
deservice ndgon annanstans dn i sin hem-
kommun, kan han eller hon trots 3 § 2 mom.
vdlja den kommun ddr verksamhetsenheten
eller bostaden finns som sin hemkommun.
For att personen ska ha rdtt att vilja hem-
kommun ska varden eller boendet berdknas
paga eller ha pagatt dver ett ar.
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Gdllande lydelse

78
Anmdlningsskyldighet for den som flyttar

Nér nagon flyttar fran sin hemkommun el-
ler till en annan bostad inom hemkommunen,
skall han eller hon tidigast en ménad fore och
senast en vecka efter flyttningsdagen anmila
detta till magistraten. En familjemedlem som
flyttar tillsammans med honom eller henne
kan ocksa gora anmélan for hans eller hennes
rakning. Anmélan skall goras ocksa i de fall
som avses i 5 § 2 mom. samt dd en person
flyttar frdn en bostad och dérefter inte har né-
gon stadigvarande bostad.

10§
Flyttningsdag
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38
Andring av hemkommun i vissa situationer

En persons hemkommun dndras om han el-
ler hon flyttar till en annan kommun i en si-
tuation som avses i 16 a § i socialvardslagen
(710/1982).

78
Anmdilningsskyldighet for den som flyttar

Nér nagon flyttar fran sin hemkommun el-
ler till en annan bostad inom hemkommunen,
ska han eller hon tidigast en ménad fére och
senast en vecka efter flyttningsdagen anméla
detta till magistraten. En familjemedlem som
flyttar tillsammans med personen kan ocksé
gora anmélan for hans eller hennes riakning.
Anmilan ska ocksa goras i de fall som avses
15 § 2 mom. samt da en person flyttar fran en
bostad och direfter inte har nagon stadigva-
rande bostad. Den som utnyttjar rditten enligt
3 a § att vilja hemkommun nér han eller hon
tidigare i enlighet med 42 a § i social-
vardslagen har placerats i familjevard eller
institutionsvard eller i boende med boende-
service i en annan kommun, ska genast an-
mdla detta till magistraten.

10§
Flyttningsdag

Ndr nagon utnyttjar rdtten enligt 3 a § att
vdlja hemkommun och anmdiler detta enligt
7§ I mom. betraktas den dag da anmdlan
kommit in som flyttningsdag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om findring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till socialvardslagen (710/1982) en ny mellanrubrik fore 13 § samt till lagen nya 16 a,
42 a och 42 b § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap 3 kap
Kommuns socialvard Kommuns socialvard

Kommunens allmdnna skyldigheter

16a3§

Den som vill flytta och bli invanare i en
annan kommun, men pa grund av sin dlder
eller sin funktionsnedsdttning eller av nagon
annan orsak inte kan bo sjdlvstindigt dr,
kan anhdlla om socialservice och vardplats
ddr pa samma grunder som om han eller hon
vore kommuninvanare. Kommunen dr skyldig
att genast underrdtta sékandens hemkommun
om att en sadan ansokan har kommit in och
att den har tagits upp till behandling. Kom-
munen ska behandla ansokan, bedoma so-
kandens behov av service i samarbete med
hans eller hennes hemkommun och fatta be-
slut i drendet. Ansdkan ska dock inte behand-
las, om sokanden har Idmnat in en likadan
ansokan till en annan kommun och behand-
lingen av den fortfarande pagar.

Om kommunen beslutar bevilja service i
enlighet med 1 mom., ska sokanden inom tva
veckor efter att ha fatt del av beslutet anmdla
till kommunen om han eller hon tar emot ser-
vicen. Sokanden har rdtt att inom tre mana-
der efter att ha fatt del av beslutet flytta till
den vardplats som anvisas. Om sékanden
forsummar att iaktta ndmnda tidsfrister, for-
faller hans eller hennes ritt till den service
som beslutet gdiller.



40
Gdllande lydelse

RP 101/2010 rd

Foreslagen lydelse

5 kap

Kommuners 6msesidiga erséittningar

42 a§

Om en person dr placerad i familjevard el-
ler institutionsvard eller i boende med boen-
deservice i ndagon annan kommun dn Ssin
hemkommun och han eller hon utnyttjar rdt-
ten enligt 3ag§ i lagen om hemkommun
(201/1994) att vilja hemkommun d&vergar
ansvaret for att ordna service for personen
till den nya hemkommunen fran och med
fyttningsdagen.

42b§

1 en situation som avses i 42 a § dr det fort-
farande personens tidigare hemkommun som
ansvarar for de faktiska kostnaderna for fa-
miljevard eller institutionsvard eller for bo-
ende med boendeservice enligt beslutet av
kommunen. Den nya hemkommun ska faktu-
rera den tidigare hemkommunen for en er-
sdttning som motsvarar kostnaderna. Ndr er-
sdttningen rdknas ut, ska foljande dras av
fran de faktiska kostnaderna:

1) Den statsandel for de kalkylerade kost-
nader per invanare for social- och hdlsovar-
den som bestims pa grundval av personens
aldersklass som motsvarar statsandelspro-
centen enligt 55 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice och

2) klientavgifter som tagits ut av personen
enligt lagen om klientavgifter inom social-
och hdlsovarden eller i ovrigt har tagits ut
for tidinster som avtalet omfattar.

Kommunerna kan, om de sa vill, komma
Overens om ersdttningsnivan enligt 1 mom.
pa ndgot annat sdtt. Den nya hemkommunen
svarar for att ordna och bekosta de tjinster
som avtalet inte omfattar.

Bestidmmelserna i 1 och 2 mom. tilldmpas
till dess att den nya hemkommunen svarar for
att ordna service. Om personen senare pd
eget initiativ flyttar till en ny kommun sa att
hans eller hennes hemkommun dndras, over-
gar ansvaret for att ordna service pa den nya
hemkommunen fran och med flyttningsdagen.
Om personens hemkommun dndras overgar
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ansvaret for att ordna service till den ndsta
hemkommunen medan ansvaret for kostna-
derna enligt 1 mom. fortfarande ligger hos
den samma kommunen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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