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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om brottsbekimpning inom forsvarsmakten och till
vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en lag
om brottsbekdmpning inom forsvarsmakten
ska stiftas och den ska ersitta lagen om full-
gorande av polisuppgifter inom forsvarsmak-
ten.

Syftet med reformen &r att skapa ett konse-
kvent och modernt regelverk, som till alla de-
lar motsvarar de krav som grundlagen stiller.
Ocksa de behov av dndringar som orsakas av
andringar i annan lagstiftning har beaktats.

I lagen ska uppdraget att forebygga och av-
sl6ja brott klarare dn i dagens ldge avskiljas
fran uppdraget att utreda brott. Vidare ska re-
lationen mellan den foreslagna lagen och la-
gen om militdr disciplin klargoras.

I lagen ska foreskrivas mera exakt och
tdckande dn for nédrvarande om befogenhe-
terna for dem som skdoter brottsbekdmpning-
en inom forsvarsmakten med beaktande av &
ena sidan skyddet for grundldggande fri- och
réttigheter och ménskliga réttigheter och a
andra sidan brottsbekdmpningens behov.
Detsamma ska gilla ritten att f& uppgifter ur
vissa myndighetsregister och de bestimmel-
ser som giller personregister som ska upp-
ritthallas inom brottsbekdmpningen.
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Som nytt foreslas att det ska foreskrivas
om assistans av polisen nir de som skoter
forsvarsmaktens brottsbekdmpning inte har
behorighet att utfora en atgird som dr nod-
vindig for att uppdragen ska kunna skotas.

Bestimmelser om undantagsférhallanden
ska ingé direkt i lagen. Dessutom ska det f6-
reskrivas mera tdckande #4n i dagens ldge om
overvakningen av forsvarsmaktens brottsbe-
kdmpning.

Samtidigt foreslés det dndringar i vigtrafik-
lagen, lagen om sidkerhetsutredningar, lagen
om forsvarsmakten, lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet, lagen
om behandling av personuppgifter vid grins-
bevakningsvisendet, lagen om utldnningsre-
gistret och lagen om kontroll av export av
produkter med dubbel anvindning.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
samtidigt med den nya foérundersdkningsla-
gen, den nya tvangsmedelslagen, den nya
polislagen och den nya lagen om militédr di-
sciplin.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Genom  lagen om  forsvarsmakten
(551/2007) har som forsvarsmaktens uppgif-
ter foreskrivits bl.a. det militdra forsvaret av
Finland, vilket innefattar Overvakning av
landomradena, vattenomradena och luftrum-
met samt tryggande av den territoriella integ-
riteten, tryggande av befolkningens livsbe-
tingelser, de grundldggande fri- och rittighe-
terna och statsledningens handlingsfrihet
samt forsvar av den lagliga samhillsordning-
en.

Forsvarsmakten svarar inom det militdra
forsvarets omrade for avvérjningen av olag-
lig spaningsverksamhet som riktar sig mot
Finland och av olaglig verksamhet som dven-
tyrar syftet med det militdra forsvaret. Inom
forsvarsmakten har uppgiften traditionellt
hort till huvudstabens undersékningsavdel-
nings uppgifter.

Till huvudstabens undersékningsavdel-
nings polisuppgifter hér dessutom utredning
av vissa brott som ska handldggas som mili-
tdra rittegangsdrenden eller &drenden som
géller militar disciplin, liksom ocksa utred-
ning av ett brott som avses i 40 kap. i
strafflagen och som en militdrperson som éar i
forsvarsmaktens tjanst misstdnks for. Huvud-
stabens undersékningsavdelning reder ocksa
ut brott som avses i 40 kap. i strafflagen och
som en annan person i férsvarsmaktens tjinst
an en militdrperson ar misstdankt fér och vissa
brott som riktar sig mot forsvarsmaktens
egendom, om man pa sannolika sk&l kan
misstédnka att ocksa en militdrperson har varit
delaktig i brottet.

De polisuppgifter som forsvarsmakten sko-
ter under normala tider ankommer pa for-
svarsmakten ocksa nir beredskapen hojs och
under undantagsforhallanden. Effektivitet i
verksamheten under undantagsforhallanden
kan bist sikerstéllas pa sa sitt att en funge-
rande organisation skapas och uppritthalls
och den personal som behovs gors fortrogen
med sina uppgifter under normala tider.
Verksamheten fortsétter huvudsakligen lika-
dan ocksé nir beredskapen hojs och under
undantagsforhallanden, man #ndrar bara be-
toningarna i den. Arrangemanget motsvarar

den princip som i allminhet f6ljs i den of-
fentliga forvaltningens beredskapsplanering.

I Finland &r det skyddspolisens uppgift att i
enlighet med polisforvaltningslagen
(110/1992) bekdmpa sadana forehavanden
och brott som kan dventyra stats- och sam-
hallsskicket eller rikets inre eller yttre siker-
het samt utfora undersokning av sddana brott.
Den ska dven uppritthalla och utveckla en
allméin beredskap for att forebygga verksam-
het som &ventyrar rikets sidkerhet. Polissty-
relsen bestimmer ndrmare vilka kategorier
av drenden som ska undersokas av skyddspo-
lisen.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Oversikt over lagstifiningens utveckling

Innan gillande lag stiftades fanns bestdm-
melserna om forsvarsmaktens polisverksam-
het i forordningen om polisverksamhet inom
forsvarsviasendet (18/1967) fran ar 1967.
Forordningen var kort och bl.a. de centrala
undersdknings- och dvervakningsuppgifterna
definierades i den genom en hinvisning till
adekvata forfattningar om polisen. Detsam-
ma gillde ifrdga om de personregister som
skulle uppratthallas for polisuppgifter inom
forsvarsmakten.

Enligt 3 § i polislagen (84/1966), som tridd-
de i kraft 1967, kunde uppgifter som hor till
polisens verksamhetsomrade genom forord-
ning aldggas forsvarsvidsendet, grinsbevak-
ningsvésendet och andra myndigheter. I fraga
om forsvarsmakten foreskrevs om saken ge-
nom ovan ndmnda forordning om polisverk-
samhet inom forsvarsvésendet.

Enligt forordningen om polisverksamhet
inom forsvarsvisendet utférde huvudstaben
och denna underlydande myndigheter uppgit-
ter som horde till polisens verksamhetsomra-
de inom forsvarsvisendet. [ fraga om uppgit-
terna hinvisades det till 4 § i polislagen. I
ndmnda paragraf, som senare har ersatts med
bestdmmelser i polisforvaltningslagen, rak-
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nades det upp som uppgifter som ankommer
pa den lokala polisen bl.a. uppritthéllande av
allmén ordning och sédkerhet, bekdmpning av
brottslighet och brottsutredning samt som
uppgifter som ankommer pa skyddspolisen
bevakning och uppdagande av sadana fore-
havanden som det finns skil att befara att de
kommer att inriktas mot rikets sjilvstindig-
het eller dess lagliga stats- och samhillsskick
eller vilka dr dgnade att d&ventyra den allmén-
na ordningen och sdkerheten. De polisuppgif-
ter som enligt férordningen horde till for-
svarsmakten var synnerligen vidstrickta och
komplexa.

Enligt forordningen om polisverksamhet
inom forsvarsvisendet hade huvudstaben be-
fogenhet i undersoknings- och 6vervaknings-
uppgifter samt i brottsutredning pa de omra-
den som var i férsvarsmaktens besittning och
dven annanstans nidr det var frigan om ett
brott som avses i militdra rittegangslagen.
Ritten att utreda ett brott som begétts av en
civilperson i forsvarsmaktens tjanst var dar-
emot beroende av tolkning i skenet av be-
stimmelsen i forordningen.

Enligt 50 § i den polislag (493/1995) som
tradde 1 kraft ar 1995 kan polisuppgifter ge-
nom lag aldggas forsvarsmakten, griansbe-
vakningsvisendet, tullen eller 6vriga myn-
digheter. Polislagen lyfte upp de bestammel-
ser som utgdr grunden for polisverksamhe-
ten, vilka tidigare funnits i en foérordning, till
lagniva och skapade en grund for skotseln av
polisuppgifter inom forsvarsmakten bade i
normala forhéllanden och under en eventuell
kris. Den lagstiftning pa férordningsniva som
meddelats om polisverksamheten vid for-
svarsmakten fyllde inte ldngre kraven i den
nya polislagen.

Lagen om fullgorande av polisuppgifter
inom forsvarsmakten

Lagen om fullgorande av polisuppgifter
inom forsvarsmakten (1251/1995) tradde i
kraft den 15 november 1995. Nir polisupp-
gifter som avses i lagen utfors iakttas princi-
perna i polislagen.

Forsvarsmakten har hand om

1) undersokningen av brott som ska hand-
laggas som militdra réittegangsirenden,

2) undersokningen av brott som har begétts
av en person i forsvarsmaktens tjanst och
som avses 1 40 kap. i strafflagen (tjanste-
brott). Ett brott som har begatts av nigon an-
nan dn en krigsman kan undersokas endast
om det finns sannolika skél att misstidnka att
ocksa en krigsman é&r delaktig i brottet,

3) undersokningen av saddana brott som rik-
tar sig mot forsvarsmaktens egendom och av-
ses i 2 § 2 mom. i militdra rittegangslagen
och som en annan person i forsvarsmaktens
tjanst dn en krigsman har begatt pa ett omra-
de, fartyg, luftfartyg eller fortskaffningsme-
del som innehas av forsvarsmakten, eller i ett
tjidnsteuppdrag, under forutsittning att det
finns sannolika skl att misstinka att ocksa
en krigsman ar delaktig i brottet, samt

4) utan att den behorighet som i lag be-
stams for skyddspolisen dock begridnsas, sa-
dana uppgifter enligt 10 § 1 mom. polisf6r-
valtningslagen (110/92) som giller sikerhet
och overvakning pa det militdra forsvarets
omrade, i syfte att forhindra olaglig spa-
ningsverksamhet som riktar sig mot Finland
och olaglig verksamhet som #ventyrar for-
svarets syftemal, likvil inte om brottsrannsa-
kan.

Niér drendets natur kraver det utfors en po-
lisuppgift inom forsvarsmakten i samarbete
med polisen. Om undersékningens opartisk-
het eller brottets allvarlighet forutsétter det,
ska uppgiften i sin helhet 6verforas till poli-
sen. Om undersékningen av brott som ska
handldggas som militdra réttegangsidrenden
giller dessutom lagen om militédr disciplin.

Polisens uppgifter inom forsvarsmakten
skots av de tjanstemén vid huvudstabens un-
ders6kningsavdelning som fatt utbildning
som uppgiften forutsitter och av forsvars-
maktens militdrjurister. Om organisationen
och behorighetsvillkoren for tjdnstemédnnen
foreskrivs ndrmare genom forordning. Nér
polisuppgifter som avses i lagen utfors iakt-
tas principerna enligt polislagen (493/95).

En tjansteman som skoter polisuppgifter
inom forsvarsmakten har i dessa uppgifter
sadana befogenheter som forundersoknings-
lagen, tvangsmedelslagen och polislagen f6-
reskriver for polismédn. Den tjdnsteman som
ar chef for huvudstabens undersékningsav-
delning eller forsvarsmaktens militérjurist ar
undersokningsledare i de drenden som avses i
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1 § 1 mom. 1 - 3 punkten och i dessa &ren-
den har han #ven sidana befogenheter som
forundersékningslagen och tvangsmedelsla-
gen foreskriver for en anhéllningsberittigad
tjdnsteman samt som polislagen stadgar for
en polisman som hor till befilet. Vid férun-
dersokning som utfors av forsvarsmakten fér
teleavlyssning och teledvervakning inte an-
véndas.

Nir befogenheterna utévas ska enligt den
nuvarande lagen i tilldmpliga delar forfaras
s& som bestams i forundersokningslagen,
tvangsmedelslagen och polislagen. Beslut om
teknisk avlyssning som avses i tvangsme-
delslagen fattas pa framstillning av under-
sokningsledaren av den tjinsteman som &r
chef for huvudstabens undersdkningsavdel-
ning, eller om denna tjansteman ar undersok-
ningsledare, av huvudstabens operationschef.
Om saken inte tal uppskov, har undersok-
ningsledaren behorighet enligt tvangsme-
delslagen att besluta om inledandet av en at-
gird.

For forhindrande av olaglig underrattelse-
verksamhet som riktar sig mot Finland pa det
militdra forsvarets omrade samt sddan olaglig
verksamhet som #dventyrar det militdra for-
svarets syftemal far observation och teknisk
observation foretas i enlighet med vad som
foreskrivs i1 polislagen. Om vidtagande av at-
girderna i fraga beslutar den tjansteman som
ar chef for huvudstabens undersékningsav-
delning.

Angaende meddelande om observation och
teknisk observation och hanteringen av mate-
rial som erhallits genom nidmnda observation
foreskrivs ocksé i polislagen. Protokoll som
gjorts upp Over teknisk avlyssning sidnds till
forsvarsministeriet, som arligen avger en be-
rittelse om teknisk avlyssning till riksdagens
justiticombudsman.

Dessutom foreskrivs i gidllande lag t.ex. om
inhdmtande av information och om de per-
sonregister som &r nddvéndiga for att uppgif-
terna ska kunna utforas.

Ovrig lagstiftning

Forundersokningsuppgifter utfors i Finland
av polisen, tullen, grinsbevakningsvisendet,
forsvarsmakten och jakt- och fiskedverva-
karna. For andra forunders6kningsmyndighe-

ter dn polisen &r forunders6kningsuppgifterna
sakligt begrinsade. Tullen &r behorig att un-
dersoka tullbrott, dir det enligt 3 § i tullagen
(1466/1994) 4r fragan om brott mot tullagen
eller en annan bestimmelse som tullen ska
overvaka eller verkstilla, olaga befattnings-
tagande med infort gods som avses i 46 kap. i
strafflagen eller héleribrott som avses i 32
kap. 1 § 2 mom. i strafflagen. Ocksa brott
mot en annan bestdmmelse kan vara ett tull-
brott, om i det ingdr import eller export av
egendom. Ett sddant brott kan t.ex. vara ett
narkotikabrott. Bestdmmelser om tullmyn-
dighetens ritt att vidta forundersokningsét-
gérder finns i 43 § i tullagen.

I 41 § 1 mom. i grinsbevakningslagen
(578/2005) foreskrivs att gransbevakningsva-
sendet  dr  forunders6kningsmyndighet.
Grinsbevakningsvésendet dr ddrmed formellt
skyldigt att inleda forundersdkning pa sam-
ma grunder som Ovriga forunderséknings-
myndigheter. Om skyldigheten att inleda en
undersokning foreskrivs dessutom i 42 § i
griansbevakningslagen i1 Overensstimmelse
med det som foreskrivs i forundersoknings-
lagen.

Om grinsbevakningsvisendets sakliga be-
horighet att undersoka brott foreskrivs i 42 §
i gransbevakningslagen. I 2 mom. i ndmnda
paragraf ingar motsvarande hanvisning till de
bestdmmelser om undersékning av brott som
ska behandlas som ett militdrt rittegangs-
drende vilka ska tillimpas vid grinsbevak-
ningsvisendet. Hinvisningen dr enligt forar-
betena till lagen nodvindig déarfor att vid
griansbevakningsvisendet tjanstgér militdra
tjdnstemén, bevéringar och kvinnor som full-
gor frivillig militértjanst, vilka kan bli miss-
tinka for brott i militdra rittegdngsirenden
och dven bli foremal for ett militardisciplin-
forfarande.

Enligt griansbevakningslagen géller i fraga
om en grinsbevakningsmans befogenheter i
fraga om forebyggande och utredning av
brott och vickande av atal vad som i foérun-
dersokningslagen, tvangsmedelslagen och
polislagen eller ndgon annanstans foreskrivs
om polismin. Dessa befogenheter har dock
begrinsats pa de grunder som ndmns nedan.

En jakt- och fiskedvervakare ska enligt la-
gen om Forststyrelsens jakt- och fiskedver-
vakning (1157/2005) gora en summarisk for-
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undersdkning enligt forundersdkningslagen
for att utreda ett brottsdrende som avses i den
forst ndimnda lagen, om drendet dr enkelt och
klart och gérningen enligt allmén straffpraxis
inte kan forutses medfora stringare straff &n
boter. Arenden som kréver mer ingaende un-
dersokningsatgirder ska utan drojsmal Sver-
foras till polisen.

Om europeiska mdnniskordttskonventionen
och mdnniskordttsdomstolens —avgorande-
praxis

Begreppet “rittvis rittegang” som ingar i
artikel 6.1 i europeiska ménniskorittskon-
ventionen, har tolkats relativt vidstriackt till
sitt innehall. Utgdende fran europeiska mén-
niskoréttsdomstolens praxis har begreppet
ansetts tdcka ocksi t.ex. forundersoknings-
tjidnsteméns ojavighet. En aspekt som sam-
manhénger med méinniskorittskonventionen
har beaktats i de nyare avgoranden som gill-
er jav for de hogsta laglighetsovervakarnas
forundersokningstjanstemén. 1 avgoérandena
har det ofta varit frigan om hur den allménna
klausulen i 16 § 1 mom. 6 punkten i férun-
dersokningslagen ”om tilltron till hans opar-
tiskhet av andra sirskilda skil dventyras” ska
tolkas.

Enligt de slutsatser som kan dras av euro-
peiska minniskorittsdomstolens avgoérande-
praxis ska foérundersokning goras effektivt,
skyndsamt, korrekt och oberoende. Till ex-
empel i sitt avgorande i drendet Gharibashvili
v. Georgien 29.7.2008 ansag europeiska
minniskordttsdomstolen att staten ska lata ut-
fora en effektiv officiell undersokning nir en
person pa forsvarbara grunder pastar att poli-
sen har behandlat honom eller henne illa i
strid med artikel 3 i europeiska ménnisko-
rattskonventionen. Darmed &r det i allménhet
nodvindigt att de personer som #r ansvariga
for undersokningen och de som utfor den &r
oberoende av de personer som &dr inblandade
i det intriffade. Med detta avser europeiska
minniskorittsdomstolen utéver att en hierar-
kisk eller institutionell kontakt saknas ocksa
praktiskt oberoende.

Praxis

Forsvarsmaktens anvisningar om dverfo-
ring av en undersékning till huvudstabens
undersokningsavdelning

Forsvarsmakten har gett anvisningar om
nir en undersokning ska dverforas till huvud-
stabens undersokningsavdelning. Enligt dem
ar det motiverat att 6verfora en undersokning
till huvudstabens undersékningsavdelning,
om de brott som ska undersokas dr grova,
kriaver ett omfattande utredningsarbete eller
sarskild sakkunskap. Sarskilt ska man g till
viga pa detta sétt ndr det misstinks att for-
troendet for att en forundersékning som ut-
fors vid ett truppforband ar opartisk kan
aventyras. En skriftlig begédran gors av kom-
mendoren for truppforbandet och undersok-
ningen ska fortgé till dess den har Sverforts.
Det rekommenderas att en begidran om un-
derskning framfors, om

- drendet kan ha stort offentlighetsvirde

- ett militdrbrott har gillt vapen, skjutfor-
nddenheter eller sprangdmnen

- foremaélet for géirningen &r vérdefull
egendom

- det 4r fraga om skadegorelse som medfor
omfattande skada

- det 4r fraga om ett drende som det annars
ar svart att klarldgga eller som kridver omfat-
tande undersokning

- gédrningen innebdr ett datasdkerhetsin-
trang

- det dr frdga om misshandel eller vallande
av skada som inte dr lindrig

- ett vdaskott har orsakat skada eller verk-
lig fara

- det i drendet har framforts klagomal till
en lagovervakningsmyndighet utanfor for-
svarsmakten, t.ex. till riksdagens justiticom-
budsman

- det finns ett sérskilt behov att betona att
undersokningen dr opartisk eller oberoende

- de fall dér det finns skél att missténka att
det gjorts ett militirbrott som uppfyller
brottsrekvisitet sexuell trakassering

- 1 allménhet, om part dr ndgon som hor till
personalen och é&rendet inte dr enkelt och
klart.

Om en undersokning har &verforts till un-
dersokningsavdelningen, beslutar den ocksa
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om att undersékningen eventuellt ska goras i
samarbete med polisen eller om att under-
s6kningen i sin helhet ska 6verforas till poli-
sen.

Vid huvudstabens undersokningsavdelning
har férundersokningar gjorts enligt foljande:

ar
-2005: 167
-2006: 123
-2007: 142
-2008: 168 och
-2009: 163.

Riksdagens bitridande justiticombudsmans
beslut

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
har pa eget initiativ undersokt hur vl lagen
om fullgérande av polisuppgifter inom for-
svarsmakten stimmer overens med grundla-
gen. Enligt riksdagens bitrddande justitieom-
budsmans beslut av den 18 december 2006
(dnr 891/2/2005) 4r den inbordes relationen
mellan lagens 4 § (befogenheter) och 5 §
(observation och teknisk observation i siker-
hets- och &vervakningsuppgifter) redan fran
borjan beroende av tolkning. Formuleringen i
lagen vicker fragan om huruvida uttrycken
”vid undersokning” som ndmns i 1 § 1 mom.
1 — 3 punkten innebér forundersékning av ett
redan intréffat brott, eller om uttrycket ocksa
ticker  brottsforebyggande  (underrittel-
se)verksamhet. Enligt bitrddande justitieom-
budsmannen bor begreppet “brottsundersok-
ning” tolkas i konsekvens med &vrig motsva-
rande lagstiftning. Han har jamfort bestam-
melserna med bestimmelserna om befogen-
heter enligt tullagen.

I samband med att tullagen stiftades ansag
forvaltningsutskottet att med brottsutredning
som avses i 10 § 3 mom. i den nuvarande
grundlagen ocksé forstds sidana atgirder
som vidtas med anledning av en konkret och
specificerad brottsmisstanke, dven om brottet
annu inte har hunnit bli en genomférd gir-
ning (HaVM 2/1996 vp s. 6).

Aven grundlagsutskottet har ansett att med
den begrinsningsforutsittning “undersokning
av brott” som giller skydd for kommunika-
tionens konfidentialitet i 10 § 3 mom. i
grundlagen forstas utover féorundersokning av

redan genomforda brott ocksé sadana fall dér
det &r fragan om en konkret och specificerad
brottsmisstanke (PeVL 2/1996 vp).

Enligt riksdagens bitrddande justitieom-
budsman boér man utgaende frdn ovan nidmn-
da utskotts stéllningstaganden med den un-
dersokning som avses i 1 § 1 mom. 1 — 3
punkten i lagen om fullgérande av polisupp-
gifter inom forsvarsmakten forsta forutom ut-
redning av ett redan beganget brott ocksa at-
girder av underrittelsetyp eller forebyggande
atgirder, vilka vidtas med anledning av en
konkret och specificerad brottsmisstanke in-
nan brottet har begétts. Detta visar enligt bi-
tradande justitiecombudsmannens asikt egent-
ligen fram det problematiska forhéallandet
mellan 4 och 5 §. 15 § i lagen foreskrivs om
forebyggande uppgifter inom det militdra
forsvarets omrade. For att forhindra de &tgér-
der som avses i bestimmelsen har det i 5 §
uttryckligen tillatits att observation och tek-
nisk observation enligt polislagen far anvén-
das. Dock har de tjdnstemén som skoter po-
lisuppgifter vid forsvarsmakten redan enligt
4 §, med undantag av teleavlyssning och te-
ledvervakning, samma befogenheter som en
polisman enligt forunderséknings-, tvangs-
medels- och polislagarna. DA ritten att an-
vianda observation och teknisk observation
ocksa i forebyggande syfte redan baserar sig
pa 4 § &r det svart att forsta varfor det dnnu
sérskilt foreskrivs om sakeni 5 §.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
konstaterar att en forklaring till uppbyggna-
den av bestammelserna kan vara den att syf-
tet har varit att, for att forhindra saddana situa-
tioner som avses i 5 §, tillata endast ett sni-
vare metodsortiment, dvs. bara anvindningen
av observation och teknisk observation. Om
det forhaller sig sa, har 4 § formulerats for
generellt, ndr den ndmnda specialsituationen
inte beaktas i den.

Enligt riksdagens bitrddande justitieom-
budsman torde det ocksa vara mgjligt att tol-
ka lagen sa att bestimmelsen 1 5 § &r tdnkt
som en specialbestimmelse for sddana situa-
tioner som avses i 1 § 1 mom. 4 punkten i la-
gen, pa vilka 4 § inte alls ar tillamplig. Han
har konstaterat att han emellertid inte anser
att en sadan tolkning &r lagsystematiskt befo-
gad.
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Riksdagens bitrddande justitiecombudsman
har ansett att lagen om fullgérande av polis-
uppgifter inom forsvarsmakten till de nimn-
da delarna 4r beroende av tolkning och oklar.
Enligt hans asikt uppfyller lagen inte de krav
pa klarhet och exakthet som har stillts pa
den.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
har konstaterat att lagen om fullgérande av
polisuppgifter inom férsvarsmakten huvud-
sakligen har statt ofordndrad sedan den stif-
tades ar 1995. Déaremot har tvangsmedelsla-
gen, som tradde i kraft efter ar 1995, dndrats
Over tjugo ganger och polislagen Gver tio
ganger. En del av dndringarna har inte paver-
kat tillampningen av lagen om fullgérande av
polisuppgifter inom foérsvarsmakten. Men en
del av de dndringar som gjorts har i betydan-
de grad breddat mojligheterna att anvinda
s.k. hemliga tvangsmedel. Gillande dessa
andringar dr den grundldggande fragan huru-
vida syftet &r att de nya och utvidgade befo-
genheterna automatiskt ska kunna anvindas
ocksa inom forsvarsforvaltningen. 1 polisla-
gen har dndringar gjorts t.ex. for att bredda
tillimpningsomradet for teknisk avlyssning
och for att fornya de bestdimmelser som géll-
er placering av en observationsanordning.
Vidare har nya bestimmelser tagits in om
forvarv av lokaliseringsuppgifter om mobil-
telefoner samt om tdckoperation och bevis-
provokation genom koép. I samband med des-
sa dndringar har den lagstiftning som giller
fullgérandet av polisuppgifter inom for-
svarsmakten inte dndrats.

Som allmén utgangspunkt for en bedom-
ning av den sak som enligt riksdagens bitré-
dande justiticombudsman nu #r for handen
bor tas en tolkning som ar positiv till de
grundldggande fri- och rittigheterna och till
de minskliga rittigheterna. En grundforut-
séttning ur detta perspektiv dr det att for at-
girder genom vilka grundldggande fri- och
rattigheter och ménskliga rittigheter begrin-
sas bor det finnas en uttrycklig forfattnings-
grund pa lagniva. En befogenhetslagstiftning
som gor ingrepp i de grundldggande fri- och
réttigheterna och i de ménskliga rittigheterna
bor ocksé i ovrigt uppfylla de forutsittningar
som stills for begransningar av grundlaggan-
de fri- och rittigheter och ménskliga rattighe-
ter, vilka dr bl.a. att lagstifiningen ska vara

noggrant avgrdnsad och exakt (se PeVM
25/1994 vp, s. 5 och PeVM 23/1997 vp s. 2).

I fraga om den uttryckliga lagstiftningen
kan man enligt riksdagens bitrddande justi-
tieombudsmans &sikt konstatera att en allmén
hénvisning till bestiammelser i den polislag,
tvangsmedelslag och forundersdkningslag,
som gillde vid en viss tidpunkt, inte nodvan-
digtvis uppfyller det ndmnda krav som ska
stdllas pa en begriansning av grundliggande
fri- och rittigheter sedan namnda lagar har
dndrats utan att det samtidigt uttryckligen har
sagts ndgot om dndringens inverkan pa lagen
om fullgérande av polisuppgifter inom for-
svarsmakten. Samma anmirkning kan fram-
foras ocksd i fraga om kraven pa exakthet
och noggrann avgransning.

Nya befogenheter, i synnerhet tdckopera-
tioner och bevisprovokation genom kop, lik-
som ocksa dndringar av lagstiftningen i fraga
om anvédndningen av informationskillor, in-
nebidr principiellt betydelsefulla breddningar
av befogenheterna. Av rittsskyddsskal skulle
det vara ytterst viktigt att det uttryckligen f6-
reskrivs om sadana befogenheter ocksé for
forsvarsforvaltningen. En synnerligen bety-
dande principiell dndring &r ocksd mojlighe-
ten att placera en anordning for teknisk ob-
servation pa ett omrade som skyddas av hem-
friden.

Lagstiftningens bristfdllighet &r problema-
tisk 4 ena sidan med tanke pa forsvarsfor-
valtningens myndigheters verksambhet.
andra sidan — mera centralt med tanke pa
overvakning av de grundliggande fri- och
réttigheterna och de ménskliga rittigheterna
— dr det fragan om straffprocessuella ratts-
skyddsgarantier som grundar sig pa 21 § i
grundlagen och p& ménniskorittskonventio-
nerna for enskilda brottsmisstinkta personer
och dven tryggandet av andra grundldggande
fri- och rittigheter och ménskliga rittigheter
sadsom skyddet for privatliv som tryggas i 10
§ i grundlagen.

Pa ovan namnda grunder har riksdagens bi-
tridande justiticombudsman i sitt beslut an-
sett att regleringen av befogenheterna i lagen
om fullgérande av polisuppgifter inom fo6r-
svarsmakten med det snaraste med lagstift-
ningsatgirder bor fas i ett sddant tillstand att
alla krav enligt grundlagen utan tvivel reali-
seras i den.



10 RP 226/2010 rd

Forsvarsministeriet svarade riksdagens bi-
tridande justiticombudsman den 13 februari
2007 (480/4210/2005, FI.PLM 16401) att
man vid ministeriet 4r medveten om behovet
att justera forsvarsforvaltningens lagstiftning
i fraga. Forsvarsministeriet hdanvisade till den
kommission som justitieministeriet och inri-
kesministeriet just hade tillsatt och som stod i
begrepp att inleda beredningen av en totalre-
videring av polis-, férundersdknings- och
tvangsmedelslagstiftningen. Till kommissio-
nen utndmndes en representant for forsvars-
forvaltningen. Forsvarsministeriet konstate-
rade att ministeriet f6ljer beredningen av
niamnda totalrevidering och bereder sig pa att
samtidigt justera bestdmmelserna i fraga
inom forsvarsministeriets forvaltningsomra-
de. Eftersom den lagstiftning som giller f6r-
svarsmakten har beroringspunkter med de
forfattningar som &r foremal for totalrevide-
ringen, ansdgs det dndamalsenligt att inleda
den egentliga beredningen inom férsvarsmi-
nisteriets forvaltningsomrade forst nidr det
finns tillrdckligt med information att tillga
om forslaget frdn den kommission som bere-
der totalrevideringen.

Overvakning

Overvakningen av forsvarsmaktens polis-
uppgifter skots for ndrvarande genom intern
Overvakning och genom forsvarsmaktens as-
sessors Overvakning som grundar sig pa
statsradets forordning om forsvarsmakten. |
den nuvarande lagen foreskrivs inte om
overvakning av denna typ utan den grundar
sig pd den allmidnna lagstiftningen. Enligt
den nuvarande lagen foreskrivs ndrmare om
overvakningen och granskningen av polis-
verksamheten vid forsvarsmakten genom
forordning eller forsvarsministeriets beslut.
Nagon forordning eller nagot beslut har inte
utfirdats. Det protokoll som upprittats over
teknisk avlyssning overldmnas till forsvars-
ministeriet, som arligen ger riksdagens justi-
tieombudsman en berittelse om anvindning-
en av teknisk avlyssning.

Laglighetsovervakningen har flera uppgif-
ter. For det forsta avslgjar den lagstridiga for-
faranden och understéller dem adekvat un-
dersokning och ansvar. For det andra funge-
rar en effektiv 6vervakning preventivt. For

det tredje kan laglighetsévervakningen ses
som en del av kvalitetsovervakningen och
utvecklandet av verksamheten. For det fjarde
ar en trovirdig 6vervakning viktig med tanke
pa det fortroende som allménheten bor kidnna
for tjansteuppdrag. Endast ett maktutovande
som Overvakas pa ett trovirdigt sitt kan
viacka verkligt fortroende (Jaakko Jonkka,
Poliisin johtamisjérjestelma ja sisdinen lailli-
suusvalvonta).

2.2 Lagstiftningen i utlandet
Sverige

I Sverige svarar polisen for utredningen av
brott som riktar sig mot forsvarsmakten eller
som begatts av en militdrperson. Beroende pa
brottets art svarar Rikspolisstyrelsen eller po-
lisdistriktet for undersokningen. For under-
s6kningen av brott som riktat sig mot statens
sdkerhet svarar Sdkerhetspolisen. For utred-
ningen av brott som begatts vid truppforband
svarar i regel polisdistriktet pd den ort dar
truppforbandet dr beldget. Den svenska for-
svarsmaktens militdrpoliser har inga befo-
genheter med anknytning till utredandet av
brott. Militdrpoliserna kan vidta vissa forbe-
redande undersokningsatgirder, om ett brott
har begatts pa ett militiromrade. Forsvars-
makten fattar dock inte beslut om att inleda
forunders6kning, utan beslutanderitten an-
kommer pa aklagaren eller polisen. Militér-
polisernas uppgifter och befogenheter sam-
manhédnger huvudsakligen med tryggandet
och bevarandet av allmén ordning och séker-
het inom forsvarsmakten. 1 polislagen
(1984:387) begrinsas inte polisens ritt att ut-
reda brott som riktar sig mot férsvarsmakten
eller som begétts av en militdrperson.

I Sverige finns en speciallag och forord-
ning som géller personalsidkerhet sdkerhets-
skyddslagen (1996:627) och sdkerhets-
skyddsforordningen (1996:633). Begreppet
sdkerhetsskydd definieras 1 6 § 1 lagen av vil-
ken det framgar att syftet med lagen #r att
mojliggora skydd forutom mot hot som riktar
sig mot statens sikerhet ocksa mot hotet fran
terrorismen i sig. Av denna anledning har
begreppet sdkerhetsskydd definierats sa att
det #r tredelat. For det forsta ticker begreppet
skydd mot spioneri, sabotage och andra brott
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som kan hota rikets sdkerhet. For det andra
innehaller begreppet ocksa skydd i andra fall
av uppgifter som omfattas av sekretess och
som ror rikets sdkerhet. For det tredje omfat-
tar begreppet ocksa skydd mot terroristbrott,
dvs. sadana brott ddr man for att na politiska
mal anvénder vald, hot eller tvang, dven om
dessa brott inte hotar rikets sdkerhet. Enligt
denna lag #r statens myndigheter, inklusive
forsvarsmakten, skyldiga att beakta dessa si-
kerhetsaspekter i sin egen verksamhet.

Ansvaret for forhindrande av underrittel-
severksamhet som riktar sig mot forsvaret
ankommer pé en sérskild sidkerhetstjanst vid
forsvarsmakten. Funktioner med anknytning
till sékerhetstjansten finns vid varje truppfor-
band och for ledningen av sdkerhetstjansten
svarar huvudstabens militdra underréttelse-
och sdkerhetstjanst (MUST). Chefen for un-
derrittelse- och s#kerhetstjansten dr under-
stilld chefen fo6r huvudstaben och kommen-
doren for forsvarsmakten, men regerings-
kansliet 4 den utnidmnande myndigheten.
Forsvarsmakten utfor uppgifter med anknyt-
ning till forhindrandet av underrittelseverk-
samhet i samarbete med sdkerhetspolisen.
Tvangsmedel med anknytning till forhind-
randet av underrittelseverksamhet anvénds
av polisen.

Norge

For undersokningen av brott som riktar sig
mot Norges forsvarsmakt eller som begétts
av en militdrperson svarar i regel polisen.
Personer inom forsvarsmakten vilka har till-
rdckliga befogenheter har mojlighet att utfora
inledande undersokningsatgiarder. Polisen
svarar emellertid for den egentliga forunder-
s6kningen. Till f6ljd av polisens resursbrist
sorjer militdrpolisen i praktiken oftast for
hela forundersokningen i fall, ddr det miss-
tdnkta brottet har begéatts under en tjanstgo-
ringsuppgift. Militdrpolisen sérjer ocksa for
undersokningen av disciplinéra brott.

Befogenheter med anknytning till under-
sokningen har alla officerare inom férsvars-
makten, vaktpersonalen och militdrpoliserna.
Anvindningen av befogenheterna begrénsas
regionalt till militdiromradena. Pa offentliga
platser kan befogenheterna endast riktas pa
militdrpersoner. Befogenheterna samman-

hianger med upprétthallandet och aterstéllan-
det av ordningen.

For forhindrandet av underrittelseverk-
samhet som riktar sig mot forsvaret svarar
den norska sdkerhetspolisen Politiets sikker-
hetstjeneste. Den norska forsvarsmaktens séi-
kerhetstjénst svarar for den militdra kontra-
underrittelsen.

Tyskland

I Tyskland finns ingen lagstiftning som
motsvarar lagen om fullgérande av polisupp-
gifter inom forsvarsmakten som vi har har i
Finland. Brott som militdrpersoner har begatt
behandlas inte som militdra rittegangséren-
den och de personer som tjanstgor inom for-
svarsmakten har inga befogenheter med an-
knytning till brottsutredning. For brottsutred-
ningen svarar polisen och aklagaren. I Tysk-
land ankommer polisdrendena pé forbunds-
staterna.

Ordningsstadgan for den tyska forsvars-
makten (Wehrdisziplinarordnung) reglerar
frdgor med anknytning till disciplin. I ord-
ningsstadgan regleras bl.a. de befogenheter
som sammanhédnger med férsvarsmaktens in-
terna disciplin, drenden med anknytning till
undersokningen, disciplinatgdrder och mili-
tartjanstgoringsdomstolarna  (Wehrdienstge-
richte) som &r understillda férsvarsmakten.

Den tyska forsvarsmaktens militarpolis
(Feldjcdger) har behorighet i disciplinédra fra-
gor bade inom landet och utomlands. Mili-
tdrpolisen har inga sddana rittigheter som
ankommer pa polisen och som sammanhéng-
er med forundersokning, t.ex. undersokning-
en av ett brott som begétts inom en garnisons
omrade ankommer pa den lokala polismyn-
digheten.

I Tyskland har polis- och underrittelse-
tjansten skilts at. For forhindrandet av sddan
underrittelseverksamhet som riktar sig mot
forsvaret och av sddan verksamhet som dven-
tyrar syftet med det militdra forsvaret svarar
enbart Tysklands militdra underrittelsetjénst
(Der Militirische Abschirmdienst) som é&r
understélld forsvarsministeriet. 1 lagen om
militdr underrittelsetjanst (Gesetz iiber den
militdrischen Abschirmdienst) foreskrivs om
den militdra underrittelsetjdnstens ritt att fa
information och att anvénda personregister.
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Storbritannien

I Storbritannien svarar en sérskild service
police, forsvarsministeriets polis eller polisen
for undersokningen av brott som riktar sig
mot forsvarsmakten eller av brott som be-
gatts av en militdrperson. Ocksa en militdr-
forman har befogenhet att utfora och att for-
ordna att forundersokning ska utforas i mind-
re brottsarenden.

Service police agerar sjilvstindigt utan
kommandogivning nir den utfér en férunder-
sokning. Service police agerar i ndra samar-
bete med aklagaren (Director of Service Pro-
secutions) och militdrférmannen. Service po-
lice ska konsultera éklagaren nér den under-
soker mera allvarliga brott. Service police
kan sjélvstindigt besluta om att inleda en
forundersokning eller alternativt utféra en
forundersokning pa order av en hogre instans
(Higher Authority).

Enligt lagen om forsvarsmakten (Armed
Forces Act 2006) har Service police ritt att
anvidnda tvangsmedel nir den utfor en upp-
gift. Denna polispersonal (service policemen)
har samma slags befogenheter som de tjéins-
temin i Finland som &r anhallningsberéttiga-
de.

For Forenade konungadomets yttre sidker-
het svarar Forenade konungadémets under-
réttelsetjanst Secret Intelligence Service 1 en-
lighet med lagen om underrittelsetjdnsten
(Intelligence Service Act 1994). Forenade
konungadomets hemliga tjanst Security Ser-
vice (MI5) svarar for rikets inre sdkerhet.
MI5:s verksamhet regleras av lagen om den
hemliga tjansten (Security Service Act 1989).
Till MIS:s uppgifter hor bl.a. att forhindra
spionage, terrorism och sabotage.

2.3 Bedomning av nulédget

Lagen om fullgérande av polisuppgifter
inom férsvarsmakten har varit i kraft i cirka
15 ar. Lagen fyller inte ldngre till alla delar
de krav som grundlagen stdller. Stéllvis &r
lagstiftningen knapphindig och det 4r inte
l4tt att skapa sig en bild av hur polisuppgif-
terna skots inom forsvarsmakten, om de for-
faringssitt eller befogenheter som giller des-
sa uppgifter enbart genom att granska lagen.
Det kan vara svart att urskilja vilka bestdm-

melser som anknyter & ena sidan till forebyg-
gandet och avsldjandet av brott (sdkerhets-
och dvervakningsuppgifter i nuvarande lag)
och & andra sidan till utredningen av brott.
Ocksa riksdagens bitrddande justitieom-
budsman har uppmérksammat bristfillighe-
terna i lagstiftningen.

En del av de fragor som anknyter till beho-
vet att revidera lagen &r lagstiftningstekniska.
Med detta sammanhénger férnyandet av lag-
texten, som innehaller stdllvis foraldrade el-
ler onodigt krangliga formuleringar, sa att
den motsvarar ett modernt skrivstt.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Vid beredningen av regeringens proposi-
tion har malséttningen varit att skapa ett kon-
sekvent och modernt regelverk, som till alla
delar motsvarar ocksa de krav som grundla-
gen stéller. Malet med arbetet var att reda ut
ocksd de dndringsbehov som orsakas av ut-
vecklingen inom &vrig lagstiftning, i synner-
het totalrevideringen av tvangsmedelslagen
och polislagen.

I forslaget har man strévat efter att sa tick-
ande som mojligt skilja at forebyggandet och
avslgjandet av brott frdn utredningen av
brott. Detta dr nodvindigt, eftersom man
inom forsvarsmaktens brottsbekdmpning f6-
rebygger och avslgjar brott av helt andra ty-
per 4n de brott som utreds. Atskiljandet har
gjorts i fraga om befogenheter, ritt att fa in-
formation, personregister och utlimnande av
uppgifter. Skillnaden mellan & ena sidan f6-
rebyggande och avsléjande av brott och a
andra sidan utredande av brott beskrivs nir-
mare i detaljmotiveringen. Bestimmelserna
om befogenheter bade i normala férhallanden
och i allvarliga storningar under normala f6r-
hallanden och under undantagsforhéllanden
ska vara tillrackligt exakta.

Forhallandet mellan den lag som foreslas
och lagen om militir disciplin har man f6r-
sokt gora klarare med tillrdckliga hanvis-
ningar.

I samband med totalrevideringen har ocksa
den forordning som meddelats pa basis av
lagen bedomts och huruvida fragor om vilka
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det nu foreskrivs i forordningen borde tas in i
lagen.

3.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att en lag om
brottsbekdmpning inom forsvarsmakten ska
stiftas pa sa sitt att i den ska beaktas kraven
fran den nuvarande lagstiftningen, framfor-
allt fran grundlagen. Enligt nuvarande grund-
lag kan det inte ldangre anses godtagbart att de
befogenheter som behdvs vid brottsbekdmp-
ningen inom férsvarsmakten stills till for-
svarsmaktens forfogande endast genom att
det hanvisas till den allménna lagstiftningen.

I lagen ska de klarare dn i dagens lage skil-
jas mellan uppgiften att férebygga och avslo-
ja brott och uppgiften att utreda brott. Vidare
ska forhallandet mellan den lag som nu f6re-
slas och lagen om militdr disciplin goras kla-
rare.

I lagen ska det foreskrivas mera exakt och
tdckande dn for nidrvarande om befogenhe-
terna for dem som skdter brottsbekdmpning-
en inom forsvarsmakten, med beaktande av a
ena sidan skyddet for grundldggande fri- och
rittigheter och ménskliga rittigheter och a
andra sidan brottsbekdmpningens behov.
Detsamma ska gilla rétten att fa uppgifter ur
vissa myndigheters register och de bestdm-
melser som giller personregister som ska
uppritthallas inom brottsbekdmpningen.

Som nytt foreslas att det ska foreskrivas
om assistans av polisen nidr de som skoter
brottsbekdmpningen inom f6rsvarsmakten
inte har befogenhet att vidta en atgird som
behovs for att uppgifterna ska kunna skétas.

Bestimmelser om undantagsférhallanden
ska inga direkt i lagen. Dessutom ska det fo-
reskrivas mera tickande 4n i dagens ldge om
overvakningen av brottsbekdmpningen inom
forsvarsmakten.

Lagstiftningsgrunden for huvudstabens un-
dersokningsavdelnings uppgifter med an-
knytning till personskydd finns i lagen om
forsvarsmaktens handrackning till polisen
(781/1980). Det foreslas inga dndringar i den
lagen i denna proposition.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekono-
miska konsekvenser. Inga nya myndigheter
foreslas bli grundade och uppgifterna kan ut-
foras med myndigheternas nuvarande resur-
sefr.

Reformen forutsétter att de tjdnstemén som
ska tillampa lagen och de som genomgar re-
petitionsévningar far utbildning, vilket med-
for utgifter i form av dagpenningar, resekost-
nader och reservistloner.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga betydande konse-
kvenser for myndigheterna. Till den del som
det foreslas nya befogenheter for fullgérande
av brottsbekdmpningen inom forsvarsmak-
ten, kan det bedémas att polisens uppgifter
till ndgon del minskar.

Genom den foreslagna lagstiftningen klar-
gors befogenhetsfordelningen mellan
skyddspolisen och de personer inom fo6r-
svarsmakten som skdoter brottsbekdmpning.
Ocksa for det etablerade samarbetet skapas
en klarare forfattningsgrund dn tidigare.

4.3 Sambhilleliga konsekvenser

Genom forslagen i propositionen frdmjas
realiseringen av rittsskyddet samt av de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna. Vid forebyggandet
och avslgjandet av brott samt vid utredningen
av brott ingriper man i rittsgoda som har
skyddats i grundlagen och i internationella
forpliktelser som giller de méanskliga rattig-
heterna. Om myndighetsbefogenheterna ska
foreskrivas mycket exaktare &dn for narvaran-
de, vilket stirker de grundlaggande fri- och
rittigheterna och de minskliga rittigheterna.

Det framjar brottsbekdmpningen och si-
kerheten att de som bedriver férsvarsmaktens
brottsbekdmpning effektivt kan forebygga,
avsl6ja och reda ut brott.
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S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Forsvarsministeriet tillsatte den 28 maj
2008 en arbetsgrupp for att reda ut behoven
att dndra och utveckla befogenheterna for
forsvarsmaktens myndigheter sérskilt géllan-
de militdr disciplin och polisuppgifter.

Till arbetsgruppen kallades en ordférande
utanfor forsvarsforvaltningen. I arbetsgrup-
pen var forutom forsvarsministeriet ocksé ju-
stitieministeriet, inrikesministeriet, dom-
stolsvdasendet, aklagarvdsendet, staben for
grinsbevakningsvisendet, huvudstaben och
Beviringsforbundet foretradda.

Arbetsgruppen overlimnade ett delbetin-
kande som gillde lagstiftningen om militér
disciplin den 16 juni 2009 och ett betinkande
som géllde lagstiftningen om forsvarsmak-
tens brottsbekdmpning den 14 juni 2010.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Forsvarsministeriet sé@nde arbetsgruppens
betdnkande pa remiss till foljande instanser:
republikens presidents kansli, statsradets
kansli, utrikesministeriet, justitieministeriet,
inrikesministeriet, finansministeriet, kommu-
nikationsministeriet, arbets- och naringsmini-
steriet, forsvarsministeriets avdelningar, for-
svarsministeriets revisionsenhet, justitiekans-
lersambetet, riksdagens justiticombudsmans
kansli, Hogsta domstolen, Helsingfors hov-
ritt, Helsingfors forvaltningsdomstol, Riks-
aklagardmbetet, Rittsregistercentralen,
Brottspafoljdsverket, staben for Griansbevak-
ningsvisendet, Huvudstaben, Tullstyrelsen,
Dataombudsmannens byra, Beviringsfor-
bundet rf, Maanpuolustuksen Henkil6kuntali-
itto ry, Befilsforbundet rf, Underofficersfor-
bundet rf, Upseeriliitto ry och Maanpuolus-
tuksen teknisten toimihenkil6iden liitto ry.
Betidnkandet séndes alltsa till 29 remissin-
stanser. Pa propositionen gavs 17 utlatanden.

I enlighet med den &sikt som majoriteten
av arbetsgruppen foretrddde stroks i arbets-
gruppens betidnkande ritten for dem som sko-
ter brottsbekdmpningen inom foérsvarsmakten
att sjdlvstiandigt anvinda tdckoperationer som

uteslutande foretas i nitet. Forsvarsmaktens
representanter limnade en avvikande asikt i
fragan. Den avvikande &sikten motiverades
med att social spaning blir allménnare,
méingden kinslig information i datasystemen
okar, att de brott som ska férebyggas och av-
sléjas vid brottsbekdmpningen inom for-
svarsmakten #r allvarliga och med det att nir
forunders6knings- och tvangsmedelslagen
revideras bor for vixelverkan i datanit till
foljd av dess art (viss misstanksambhet, l4ttare
att dokumentera, mindre risker i arbetssiker-
heten) inte stillas lika stringa forutsittningar
som for verksamhet i den reella virlden. Po-
lisen ska enligt det betédnkande som giller re-
videringen av foérundersoknings-, tvingsme-
dels- och polislagen (OM 2009:2) kunna an-
vinda enbart datanitsbaserade tidckoperatio-
ner for att forhindra ett sidant brott, diar det
stringaste straffet dr fingelse i minst tva 4r.
Aven beslutsfattandet ska ske pa en ldgre
niva in i friga om tickoperationer.

I remissfasen understédde inrikesministeri-
et den avvikande asikten. Samtidigt konstate-
rade ministeriet att for att denna metod att
inhdmta information ska kunna fogas till me-
todutbudet forutsitts att faktorer som ankny-
ter till laglighetsévervakningen beaktas i lag-
forslaget.

I propositionen har man beslutat att de som
skoter brottsbekdmpningen inom forsvars-
makten pé detta stadium inte foreslas fa rétt
att anvianda datanitbaserade tickoperationer.
Syftet &r att forst inhdmta erfarenheter av hur
den assistans som polisen ger fungerar i
praktiken och hur mycket den foreslagna 16s-
ningen sysselsitter de olika myndigheterna

I justitieministeriets utlitande ombads f6-
redraganden ta kontakt med de personer som
bereder informationsritten vid justitiemini-
steriets lagberedningsavdelning i fraga om de
bestdmmelser som hor till omréadet for infor-
mationsritt i kapitlen 4 — 6 och 9 i lagforsla-
get. Utgaende fran den diskussion som fordes
justerades bestimmelserna framfor allt sa att
for undvikande av dubbel reglering stroks i
de paragrafer som géller erhallandet av in-
formation saddana réttigheter att f4 informa-
tion om vilka redan har forskrivits i person-
uppgiftslagen som giller den Overlatande
myndigheten. Av informativa skl finns det



RP 226/2010 rd 15

dock i propositionen bestammelser med hin-
visningar till dessa lagar.

I ovrigt foreslogs i utlatandena framst
tillagg till motiveringstexterna samt sma ju-
steringar i paragraferna och de bifogade la-
garna. Dessa tilldgg och justeringar har i hu-
vudsak beaktats nédr regeringens proposition
fardigstilldes.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen anknyter till totalrevidering-
arna av forunderséknings-, tvangsmedels-
och polislagen och lagen om militér disciplin
och dirfor bor propositionen behandlas sam-
tidigt med dem.

Dessutom behandlar riksdagen en reger-
ingsproposition med forslag till lagar om
andring av lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet och lagen om
behandling av personuppgifter vid griansbe-
vakningsvisendet samt av vissa lagar som
har samband med dem (RP 98/2010). I pro-
positionen foreslas det att bl.a. bestimmel-

serna om utlimnande av uppgifter ur polisens
och grinsbevakningsvisendets personregister
till huvudstaben ska dndras. I propositionen
ingdr inga egentliga innehallsmissiga 4nd-
ringar av de lagforslag det nu 4r fragan om,
men i regeringspropositionen 98/2010 hinvi-
sas det till géllande lag om fullgbrande av
polisuppgifter inom forsvarsmakten och det
foresléas att numreringen av paragraferna och
punkterna ska éndras.

Vidare behandlar riksdagen som bést en lag
om #ndring av lagen om utldnningsregistret
(RP 104/2010 rd), vilken anknyter till de bi-
fogade lagarna.

Syftet ar att en regeringsproposition med
forslag till lag om &ndring av lagen om kon-
troll av export av produkter med dubbel an-
vindning ska ges till riksdagen samtidigt
med denna regeringsproposition, och den fo-
reslagna lag som ingar i den avses trdda i
kraft vid ingangen av ar 2011. I regerings-
propositionen i fraga ingdr ocksa ett forslag
till &ndring av 7 § 1 mom. 1 lagen i fraga.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om brottsbekimpning inom for-
svarsmakten
Lagens rubrik

Det foreslas att lagens rubrik ska &ndras.
Lagen om brottsbekdmpning inom férsvars-
makten ska ersétta lagen om fullgérande av
polisuppgifter inom forsvarsmakten. Inom
lagstiftningen och 6vrigt juridiskt sprakbruk
ar brottsbekdmpning en etablerad och mo-
dern term, som ticker bade forebyggande
och avsl6jande av brott samt utredning av
brott. Den titel som foreslas &r mera beskri-
vande #n lagens nuvarande, eftersom till-
lampningsomradet direkt framgér av den.

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrade. 1 paragrafen ska
det foreskrivas om lagens tillimpningsomra-
de, enligt vilket i lagen foreskrivs om uppgif-
ter som ankommer pa forsvarsmakten med
anknytning till férebyggande, avslgjande och
utredning av brott (forsvarsmaktens brottsbe-
kédmpning). 1 den nuvarande lagen foreskrivs
inte om tilldmpningsomréde.

I motiveringarna till polislagen, som re-
formeras som bist, beskrivs forhindrande,
avslojande och utredning av brott samt skill-
naderna mellan dem. I fraga om avsléjande
av brott konstateras det att tips, brottsanalys
och andra motsvarande metoder kan visa att
ett brott eventuellt redan har begatts men na-
gon konkret grund for inledande av férunder-
s6kning dnnu inte finns. Avsl6jande av brott
innebér att polisen vidtar atgédrder for att av-
sloja direkt relevanta omstdndigheter (i syn-
nerhet gérningsman, girningstidpunkt och -
plats samt element som hor till brottsrekvisi-
ten) som tyder pa att ett brott har begatts eller
haller pa att begés eller planeras och som kan
laggas till grund for inledande av forunder-
sokning. Eftersom brottet i samband med av-
sléjandet redan ska ha begatts eller &tminsto-
ne vara i gorningen, skiljer sig begreppet av-
sléjande av brott fran forhindrande av brott,

vilket innebdr ett ingripande redan innan
brottet begas.

Enligt 2 mom. i paragrafen tillimpas pa
forsvarsmaktens brottsbekdmpning, utéver
det som foreskrivs i denna lag, bestimmel-
serna om forhindrande, avsléjande och ut-
redning av brott i polislagen, forundersok-
ningslagen och tvangsmedelslagen samt i na-
gon annan lag. Genom hénvisningen dr av-
sikten inte att foreskriva t.ex. om befogenhe-
terna for dem som skoter forsvarsmaktens
brottsbek@mpning utan om dessa ska det f6-
reskrivas uttémmande i denna lag. Med be-
stimmelserna i ndgon annan lag ska avses
t.ex. végtrafiklagen, som foreslas bli dndrad i
samband med denna proposition.

Med den som skoter forsvarsmaktens
brottsbekdmpning ska avses den forunder-
s6kningsmyndighet som avses i 2 kap. 1 § 2
mom. i férundersékningslagen.

I 3 mom. i paragrafen ska det hdnvisas till
lagen om militdr disciplin. Storsta delen av
forsvarsmaktens forundersokningar utfors
utgdende fran lagen om militdr disciplin. Sér-
skilda lagar dr fortfarande nédvéndiga fram-
for allt for att det i lagen om brottsbekdmp-
ning inom forsvarsmakten ocksa foreskrivs
om forebyggande och avsldjande av brott.

Det foreslas inte att i paragrafen ska tas in
en bestimmelse om att drenden som giller
civilpersoner ska underkastas atalsprovning.
Detta anses onddigt, eftersom bestdmmelser-
na i allmin lag f6ljs vid underkastandet av
atalsprovning ndr det dr fragan om civilper-
soner.

2 §. Tjdnstemdn som skoter forsvarsmak-
tens brottsbekdmpning. 1 paragrafen ska det
foreskrivas om de tjanstemin som skoter
brottsbeké@mpningen inom forsvarsmakten.
Dessa ska vara tjdnstemén vid huvudstabens
undersokningsavdelning, om inget annat fo-
reskrivs nedan, och de ska fortsdttningsvis
anvinda de befogenheter som sammanhénger
med detta. Nedan foreslas befogenhet for hu-
vudstaben och huvudstabens undersoknings-
avdelning som registeransvarig. Dessutom
ska vid allvarliga stdrningar under normala
forhallanden och i undantagsférhallanden
ocksa vissa andra tjanstemén vid huvudsta-
ben 4n de som ndmns i paragrafen samt per-
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soner som fatt tillrdcklig utbildning och
tjdnstgor i enlighet med vérnpliktslagen kun-
na skota forsvarsmaktens brottsbekdmpning.

De befogenheter som har foreskrivits for en
polisman som hor till befilet, fér en anhall-
ningsberittigad polisman och fér en anhall-
ningsberittigad tjdnsteman ska anvindas av
chefen for undersdkningsavdelningen och en
militdrjurist vid undersékningsavdelningen.

Chefen for huvudstabens underséknings-
avdelning leder undersokningsavdelningen
och svarar for de uppgifter som har faststillts
for avdelningen. Avdelningschefen &r en yr-
kesmilitdr med minst titeln Sverste eller mot-
svarande och avlagd generalstabsofficersex-
amen. Avdelningschefen 4r i omfattande grad
fortrogen med polisuppgifter och har alltid
genomgétt bl.a. en kurs fér undersékningsle-
dare vid Polisyrkeshogskolan. Chefen for
undersokningsavdelningen héller ocksa for-
svarsmaktens hogsta ledning informerad om
fragor med anknytning till forsvarsmaktens
brottsbekdmpning.

Bestammelser om behorighetsvillkoren for
tjdnsten som militdrjurist vid forsvarsmakten
finns i statsradets forordning om forsvars-
makten (1319/2007), enligt vilken ett sérskilt
behorighetsvillkor for tjdnsten dr hogre hog-
skoleexamen i juridik.

Under normala tider dr cirka 20 tjdnstemén
militdrjurister vid forsvarsmakten, och av
dessa finns tva tjanstemin pa undersdknings-
avdelningen. Undersokningsavdelningens
militarjurister &r undersokningsledare. Un-
dersokningsledarens uppgifter motsvarar de
uppgifter som skots av en undersokningsle-
dare vid polisen.

Undersokningsavdelningens militérjurister
ar vid behov ocksé juridiska sakkunniga for
dem som utfor forundersékning och for de
disciplindra férménnen. I praktiken ger un-
dersokningsavdelningens militdrjurister juri-
disk rédgivning ocksa till de tjinstemén vid
undersokningsavdelningen som utf6ér brotts-
forebyggande uppgifter och uppgifter som
avslojar brott.

De befogenheter som foreskrivs for en po-
lisman och en utredare ska anvindas av
overdetektiven, en utredare och av en yrkes-
militdr som forordnats till en brottsbekdmp-
ningsuppgift och som avses i lagen om for-
svarsmakten.

Ocksa andra dn de tjdnsteméin som réknas
upp 1 bestimmelsen kan utfora teknisk reali-
sering med anknytning till brottsbekdmpning,
som olika slags apparatinstalleringar, men
ansvaret for anviandningen av befogenheterna
ska ligga pa de tjanstemén som det foreskrivs
om hir.

I 2 mom. i paragrafen ska det hédnvisas till
lagen om forsvarsmakten och till statsradets
forordning om forsvarsmakten som medde-
lats med st6d av lagen. I dessa foreskrivs om
de avsedda tjdnsteménnens tjanster, om ut-
ndmningen till tjdnsterna och om de sérskilda
behorighetsvillkoren for tjdnsterna samt om
utbildningen.

3 §. Principerna for forsvarsmaktens
brottsbekdmpning. 1 paragrafen ska det ut-
tryckligen foreskrivas om de principer som
ska foljas vid forsvarsmaktens brottsbe-
kdmpning. Detta framhdver betydelsen av att
principerna foljs. Principerna ska foljas ocksa
om kravet pa en behandling utan drojsmal
betonas vid utredningen av ett brott i enlighet
med militdra rittegdngslagen. Bestammelsen
ska ocksa ge mera information dn enbart en
hinvisning till polislagen, férundersdknings-
lagen och tvangsmedelslagen. Dessa allmin-
na lagar ska dock ndmnas i den inledande
meningen till paragrafen. Principfoérteckning-
en ska dock inte vara uttdmmande, utan i for-
teckningen ska de centralaste principerna
niamnas.
2 kap. Forebyggande och avslojande
av brott och befogenheter som
giller dem

I kapitlet ska det foreskrivas om forebyg-
gande och avslgjande av brott. Det dr fragan
om en sadan sdkerhets- och 6vervaknings-
uppgift som avses i den nuvarande lagen, dér
olaglig underrittelseverksamhet som riktar
sig mot Finland pd det militdra fGrsvarets
omrade och sddan verksamhet som dventyrar
syftet med det militira forsvaret, dvs. s.k.
kontraunderrittelse, forebyggs och avslojas.

Om forebyggande och avsléjande av brott
ska foreskrivas fore den bestimmelse som
giller utredning av brott. Detta beror pa att
forebyggandet och avslojandet av brott hu-
vudsakligen giller klart allvarligare brott &n
uppgiften att utreda brott. Den f6rst ndimnda
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bestimmelsen anses saledes mera betydelse-
full #n den sist naimnda. A andra sidan fore-
gar forebyggandet och avsléjandet av brott
ocksa tidsmissigt utredningen av brott. De
brott som avses i kapitlet utreds dock av
skyddspolisen.

4 §. Behorighet vid forebyggande och av-
slojande av brott. Enligt 1 mom. ska vid for-
svarsmaktens brottsbekdmpning sorjas for {6-
rebyggande och avslgjande av sddana brott
som anknyter till underrittelseverksamhet
som riktar sig mot Finland pa det militira
forsvarets omrade och sddan verksamhet som
dventyrar syftet med det militdra forsvaret.

Typiska brottsrubriceringar, som &r foremal
for forebyggande och avslojande, dr de
landsforraderibrott som avses i 12 kap. i
strafflagen, sasom landsforrdderi, spioneri
och olovlig underrittelseverksamhet och de
statsforraderibrott som avses i 13 kap. Ocksa
mera vanliga brott, som egendomsbrott, kan
emellertid vara foremal for forebyggande och
avslojande. Exempel pa sadana dr dataséker-
hetsbrott som riktar sig mot férsvarsmaktens
sekretessbelagda information eller egen-
domsbrott eller en ansenlig vapenstold.

I 2 mom. ska det i informativt syfte nimnas
att den uppgift som i 1 mom. foreskrivs for
forsvarsmakten inte begrinsar skyddspoli-
sens 1 lag foreskrivna behorighet. Om
skyddspolisens behorighet foreskrivs i polis-
forvaltningslagen. Nedan i 3 kap. finns en ut-
trycklig bestdimmelse om att skyddspolisen
sorjer for utredningen av de brott som avses i
paragrafen.

Bestammelserna motsvarar 1 § 1 mom. 4
punkten i den nuvarande lagen. Hanvisning-
en till polisférvaltningslagen har emellertid
strukits. Det ska inte namnas sérskilt att i
uppgiften ockséd ingéar en underhalls- och ut-
vecklingsuppgift. Enligt 10 § polisforvalt-
ningslagen ska ju skyddspolisen ocksa upp-
ratthdlla och utveckla den allménna bered-
skapen for att forhindra verksamhet som
dventyrar rikets sidkerhet. Syftet dr emellertid
att ocksa de som skoter brottsbekdmpningen
vid forsvarsmakten ska uppritthalla och ut-
veckla beredskapen pa sitt eget verksamhets-
omrade.

I praktiken har behorighetsfordelningen
mellan skyddspolisen och huvudstabens un-

dersokningsavdelning varit klar och samarbe-
tet har fungerat utan problem.

5 §. Befogenheter vid forebyggande och
avsldjande av brott. 1 paragrafen ska det f6-
reskrivas om befogenheter vid forbyggande
och avsléjande av brott. I fraga om befogen-
heterna for de tjanstemin som skoter for-
svarsmaktens brottsbekdmpning i uppdrag
enligt 4 § 1 mom. ska det hédnvisas till
polislagen. De nimnda tjdnstemidnnen ska
dock till sitt férfogande ha endast vissa, sér-
skilt uppriknade metoder, av de hemliga me-
toder for inhdmtande av information som av-
ses 1 5 kap. i polislagen. Bestimmelsen ska
saledes vara negativ. Syftet dr att om nya
hemliga tvangsmedel fogas till polislagen,
ska huvudstabens undersokningsavdelning
inte automatiskt fa nya befogenheter utan be-
hovet av dem bedoms varje gang separat. For
detta talar ocksa riksdagens bitrddande justi-
tieombudsmans avgérande, som beskrivs i de
allménna motiveringarna.

Det dr inte nédvandigt att i denna lag fore-
skriva om fortgangen av hemligt inhdmtande
av information for utredning av brott i fraga
om de brott som férebyggs och avsldjas en-
ligt 4 § 1 mom., eftersom skyddspolisen sko-
ter om att dessa brott utreds.

Inhdmtande av basstationsuppgifter

Med inhdmtande av basstationsuppgifter
avses 1 den foreslagna polislagen (och
tvangsmedelslagen) inhdmtande av informa-
tion om teleterminalutrustningar och tele-
adresser som har registrerats eller som regi-
streras som bést i ett telesystem via en viss
basstation. Inhdmtandet av basstationsuppgif-
ter kan ocksa gilla teleadresser och teleter-
minalutrustningar som registreras i framti-
den. Domstolen ska pa yrkande av en anhall-
ningsberittigad polisman besluta om inhdm-
tande av basstationsuppgifter. Om &drendet
inte tal uppskov far en anhallningsberittigad
polisman besluta om inhdmtande av bassta-
tionsuppgifter till dess att domstolen har av-
gjort yrkandet om beviljande av tillstdnd.
Arendet ska foras till domstol s& snart som
mojligt, dock senast inom 24 timmar fran det
att metoden borjade anvindas. Tillstand be-
viljas for en viss tidsperiod. Inhdmtande av
basstationsuppgifter innebar ett mindre ingri-
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pande i skyddet for konfidentiell kommuni-
kation &n vad tele6vervakning gor.

Den metod for inhdmtande av uppgifter det
ar fragan om stdder vil den systematiska ob-
servationen i en situation déar foremalet for
observationen forsvinner for en stund.

Det har inte foreslagits att befogenheten
ska begrinsas i 5 kap. 1 § 4 mom. i polisla-
gen sé att den inte skulle gilla militdrmyn-
digheten.

Systematisk observation

I systematisk observation ingér ett syfte att
inhdmta information, vilket har inriktats pa
en enskild individ. Detta skiljer observation
fran overvakning. Kénnetecknande for atgér-
den &r ocksa att iakttagelser gors i hemlighet.
Observation kan genomforas sd att den som
ar foremal for atgdrden inte mirker att han
eller hon iakttas. Det kan salunda dels vara
frdga om att gora iakttagelser i hemlighet och
dels om att gora iakttagelser sa att syftet med
inhdmtandet av information hemlighalls.

Att begreppet iakttagande anvéands tyder pa
att det inte sker nagon vixelverkan mellan
observatéren och den observerade. Observa-
toren far t.ex. inte aktivt, i syfte att inhdmta
information inleda samtal med objektet. Det-
ta hindrar emellertid inte att det vid observa-
tionen sker interaktion med objektet t.ex. i si-
tuationer dér observatdren ofrivilligt avslo-
jas. Observationen kan ske pé ett visst av-
stdnd men ocksa pa ndra hall, t.ex. fran ett
grannbord i ett café. Observatéren kan da vid
behov dra sig ur situationen ocksa interaktivt,
i praktiken genom att samtala med objektet. I
sddana situationer ska initiativet till interak-
tionen dock komma fran den som &r féremal
for informationshdmtningen.

Observation far inte riktas mot utrymmen
som anvénds for stadigvarande boende.

Observation som motsvarar systematisk
observation star ocksa i dagens ldge till mili-
tarmyndigheternas forfogande i polisuppgif-
ter. Det har inte heller foreslagits att denna
befogenhet ska avgriansas i 5 kap. 1 § 4 mom.
i polislagen sa att den inte ldngre skulle gilla
militirmyndigheten.

Fortdckt inhdmtande av information

Med fortdckt inhdmtande av information
avses sddan informationsinhdmtning genom
kortvarig interaktion med en viss person, dér
falska, vilseledande eller fortackta uppgifter
anvénds for att hemlighéalla uppdraget.

Till atskillnad fran systematisk observation
faller det sig naturligt att anvdnda befogenhe-
ten uttryckligen for att personligen tréffa ob-
jektet eller inleda nagon motsvarande inter-
aktion med objektet, dock inte motsvarande
langre umgénge och ett sddant sérskilt fortro-
endeforhallande som nir det &r fraga om en
tackoperation. Vid fortackt inhdmtande av in-
formation kommer infiltration saledes inte i
fraga. Befogenheten far inte anvéndas i syfte
att kringga bestimmelserna om tdckoperatio-
ner. I verksamhetens natur ingar dessutom
endast att anvinda falska, vilseledande eller
fortdckta uppgifter. Som exempel kan nim-
nas anvindning av ett transportforetags
overall och namnskylt.

Befogenheten ér i sin helhet ny och det har
inte foreslagits att den ska avgridnsas i 5 kap.
1 § 4 mom. i polislagen sa att den inte skulle
gélla militirmyndigheten.

Fortackt inhdmtande av information &r i
visentlig grad sammankopplad med observa-
tion. Vid hemligt inhdmtande av information
strdvar man efter att sa gott som alltid undvi-
ka direkt interaktion med den person som ob-
serveras. Det finns emellertid situationer dér
storre fordelar dn nackdelar sammanhinger
med interaktion. Ocksd i saddana fall méste
man kunna observera foremalet for observa-
tionen utan att bli avslgjad. Till exempel till-
fillig anvéndning av falsk identitet kan vara
nddvindigt for att en effektiv observation ska
bli mgjlig. Det kan ocksa vara farligt om den
riktiga identiteten avsldjas eller ocksd kan
detta forhindra utfoérandet av andra observa-
tionsuppgifter i framtiden.

Teknisk avlyssning

Med teknisk avlyssning avses att en viss
persons samtal eller meddelande som inte &r
avsett for utomstéende och i vilket avlyssna-
ren inte deltar, trots 24 kap. 5 § i strafflagen
avlyssnas, upptas eller behandlas pd négot
annat sitt med hjdlp av en teknisk anordning,
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metod eller programvara i syfte att ta reda pa
innehallet i samtalet eller meddelandet eller
den misstdnktes verksamhet. 1 definitionen
nidmns utdver avlyssning och upptagning
ocksa behandling av samtal eller meddelan-
den pé& nagot annat sétt samt pa ett teknikne-
utralt sdtt med hjélp av en teknisk anordning,
metod eller programvara.

Uttrycket "trots 24 kap. 5 § i strafflagen”
har att géra med att olovlig avlyssning kri-
minaliseras i den ndimnda paragrafen.

Motsvarande befogenhet har militirmyn-
digheterna ocksa i dagens ldge till sitt forfo-
gande i polisuppgifter. Det foreslas inte hel-
ler att denna befogenhet ska avgrinsas i 5
kap. 1 § 4 mom. i polislagen sa att den inte
langre skulle gilla militirmyndigheten.

Optisk observation

Med optisk observation avses att man med
en kamera eller en annan utplacerad teknisk
anordning, metod eller programvara, trots 24
kap. 6 § i strafflagen, iakttar eller gor upp-
tagningar av den brottsmisstinkte, ett ut-
rymme eller ndgon annan plats. Optisk ob-
servation far dock inte riktas mot utrymmen
som anvinds for stadigvarande boende.

Att med en teknisk anordning iaktta eller
avbilda en viss person betraktas sdlunda inte
som optisk observation om anordningen inte
ar utplacerad pa platsen. I dessa fall ar det,
beroende pa atgirdens varaktighet, friga om
observation eller systematisk observation.
Kravet att utrustningen ska ha placerats pa en
viss plats innebér i praktiken att optisk ob-
servation inte dr en kortvarig atgird. Med
begreppet “utplacerad” avses t.ex. att en an-
ordning, metod eller programvara har fasts i
en vigg eller ett tak eller pd nigot annat
lampligt stdlle. Kénnetecknande for optisk
observation dr dessutom, pa grund av defini-
tionen, att anordningen, metoden eller pro-
gramvaran i allminhet foljer objektet utan att
en polisman eller ndgon annan forundersok-
ningsmyndighet samtidigt behéver gora iakt-
tagelser och vara nidrvarande. Nir det ar fraga
om sadan sparning av en person som innebér
att en tjdnsteman innehar och i realtid anvén-
der en spéarningsanordning ska &tgérden, be-
roende pa fallet, betraktas som observation
eller systematisk observation. Domstol ska

pa yrkande av en anhéllningsberittigad po-
lisman besluta om optisk observation, om
observationen riktas mot ett hemfridsskyddat
utrymme eller en annan plats som avses i 24
kap. 11 § i strafflagen eller mot en misstinkt
som berdvats sin frihet pa grund av brott.
Motsvarande befogenhet har militdirmyn-
digheterna ocksa i dagens ldge till sitt f6rfo-
gande i polisuppgifter. Det foreslas inte hel-
ler att denna befogenhet ska avgrinsas i 5
kap. 1 § 4 mom. i polislagen sé att den inte
langre skulle gilla militirmyndigheten.

Teknisk sparning

Med teknisk sparning avses att forflyttning
av foremal, amnen eller egendom sparas med
hjélp av radiosidndare som har fists eller som
redan finns pé objektet eller med hjilp av na-
gon annan sddan teknisk anordning, metod
eller programvara.

En domstol fattar beslut om teknisk spar-
ning av en person pa yrkande av en anhall-
ningsberittigad polisman. Om drendet inte tal
uppskov far en anhéllningsberittigad polis-
man besluta om sparning av en person till
dess att domstolen har avgjort yrkandet om
beviljande av tillstand. Arendet ska foras till
domstol s& snart som mgjligt, dock inom 24
timmar fran det att tvangsmedlet borjade an-
vindas.

Motsvarande befogenhet har militirmyn-
digheterna ocksa i dagens ldge till sitt f6rfo-
gande i polisuppgifter. Det foreslas inte hel-
ler att denna befogenhet ska avgridnsas i 5
kap. 1 § 4 mom. i polislagen sé att den inte
langre skulle gilla militirmyndigheten.

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for
teleadresser eller teleterminalutrustning

Med inhdmtande av identifieringsuppgifter
for teleadresser eller teleterminalutrustning
avses att for att forhindra brott inhdmtas
identifieringsuppgifter for teleadresser eller
teleterminalutrustning med en teknisk anord-
ning, ndr det dr fraga om brott for vilket det
foreskrivna strangaste straffet dr fingelse i
minst ett &r. Endast siddana tekniska anord-
ningar far anvindas som uteslutande kan an-
viandas for identifiering av teleadresser och
teleterminalutrustningar. Kommunikations-
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verket 4r den myndighet som kontrollerar
den tekniska anordningen. Beslutet om att
anvidnda befogenheten fattas av en anhall-
ningsberittigad polisman.

Det foreslas inte i att befogenheten ska av-
griansas i 5 kap. 1 § 4 mom. i polislagen s& att
den inte géller militdirmyndigheten. Befogen-
heten dr nodvindig for att begédran som avses
nedan i 6 §, som begiran om teledvervak-
ning, ska kunna framforas tillrackligt specifi-
cerat.

Enligt 3 mom. ska pa skyddandet av hem-
ligt inhdmtande av information och pa an-
vandningen av dverskottsinformation vid for-
svarsmaktens brottsbekdmpning tillimpas de
bestdmmelser i polislagen som giller skyd-
dande av hemligt inhdmtande av information
och anvindning av 6verskottsinformation.
Mojligheten att skydda verksamheten t.ex.
vid systematisk observation dr en forutsitt-
ning for att verksamheten ska bli framgangs-
rik. P4 detta sitt kan man vid behov férhind-
ra ocksa att identiteten for en tjinsteman som
har ett observationsuppdrag avslgjas bl.a. om
en observationsoperation av ett eller annat
skal misslyckas och avslgjas.

6 §. Assistans av polisen och samverkan
med polisen vid forebyggande och avslojan-
de av brott. 1 paragrafen ska det foreskrivas
om den assistans som polisen ger forsvars-
makten. Polisen ska kunna vidta de atgirder
som avses i paragrafen nidr forsvarsmakten
inte har behdrighet att utféra dem. Polisen
ska bedoma de lagliga forutsittningarna att
utfora uppdraget. Andamalsenlighetsprov-
ningen ska utféras av bade den som framfor
begdran och den som ger assistans. Ocksa
allmdnna forvaltningsrittsliga principer, sé-
som objektivitetsprincipen och domstolens
kontroll i fraga om de befogenheter om vil-
kas anvindning domstolen beslutar, bor be-
aktas. Salunda ska det vid assistansen finnas
en rittsskyddskontroll i tre steg, for vilken
alltsa den som framf6r begéran, den som ger
assistans och domstolen ansvarar.

Inga sérskilda formkrav ska stillas pa be-
gdran utan den kan ocksad framf6ras muntli-
gen. | praktiken upprittar myndigheterna
skriftliga rapporter 6ver begéran och atgir-
der. Begiran ska framf6ras av chefen for un-
dersokningsavdelningen eller en militérjurist
vid undersokningsavdelningen.

I paragrafen ska inte avses handridckning.
Bestammelser om handrickning som for-
svarsmakten ger polisen finns i lagen om f6r-
svarsmaktens handrickning till polisen
(781/1980). Enligt denna lag ska forsvars-
makten ge polisen handrickning for efter-
spaning och gripande av person, for avsting-
ning och undersdkning av en plats eller ett
omrade, for trafikdirigering, for tillfalligt
skyddande av personer och egendom, for
rojning av spriangladdningar samt for annat
sadant uppdrag, for vars utforande foérsvars-
maktens specialpersonal eller specialmateriel
behovs. For forebyggande av brott mot per-
soner, som atnjuter internationellt special-
skydd, har polisen ritt att fi dven annan
handrickning 4n sddan som ska ges enligt 1
mom. Om polisens handrackning till for-
svarsmakten finns ingen motsvarande be-
stammelse.

Den assistans som polisen ger ska vara ett
slags mellanform mellan handrickning och
samverkan, vilken beframjar smidigt infor-
mationsutbyte och en fornuftig resursan-
vindning hos myndigheterna. Polisen ska
anvinda sitt specialkunnande pé informa-
tionsanskaffning och férsvarsmakten kan
med hjilp av det utfora en effektivare brotts-
bekdmpning pa det omrade dir den besitter
specialkunnande.

Det finns eventuellt orsak att sinda begéran
till skyddspolisen oberoende av vilken polis-
enhet som i praktiken utfor atgérden.

De befogenheter med vilka erhallna uppgit-
ter det vore nédvéndigt att anvianda giller i
forsta hand teleavlyssning, inhdmtande av in-
formation i stéllet for teleavlyssning, tele-
overvakning med samtycke av innehavaren
av en teleadress eller teleterminal, observa-
tion med teknisk apparatur och datanétsbase-
rad tdckoperation som avses i 5 kap. 28 § 3
mom. i polislagen. Anvindningen av dessa
metoder ingriper synnerligen djupt i de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna. Polisen har en lang-
varig tradition av att anvinda flera av de be-
fogenheter som ndmns hir medan en del av
befogenheterna 4r nya ocksd for polisen.
Déarfor kan det anses dndamaélsenligt att det
inte foreslas att befogenheterna ska ges till
dem som skoter forsvarsmaktens brottsbe-
kdampning. Emellertid #r den information
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som erhdlls genom anvéndning av befogen-
heterna mycket central vid det forebyggande
och avsldjande av brott som férsvarsmakten
har till uppgift.

Det kan antas att med de uppgifter som er-
halls genom teleavlyssning, inhdmtande av
uppgifter med teledvervakning i stéllet for te-
leavlyssning samt teledvervakning med sam-
tycke av innehavaren av teleadressen eller te-
leterminalen kan viktig information fas om
eventuella varvningsforemal for dem som ut-
ovar underrittelseverksamhet och olagliga
atgidrder som dessa eventuellt planerar. Ge-
nom observation med teknisk apparatur kan
man igen fa uppgifter t.ex. om funktionen
hos en dator eller en med denna jamforbar
apparat. Genom datanitsbaserad tdckopera-
tion blir det mojligt att inhdmta uppgifter
t.ex. for att folja och skydda forsvarsmaktens
sekretessbelagda information i datanétet.

Polisen ska utan oskéligt drojsmal limna
over det material som erhallits genom &tgér-
den till dem som ansvarar for forsvarsmak-
tens brottsbekdmpning Utgangspunkten dr att
polisen ska granska materialet och t.ex. av-
lagsna det material for vilket bevisférbud
géller samt dven i Ovrigt hantera materialet
pa det sitt som avses i 5 kap. i polislagen.

Polisen ska dock fa lamna 6ver det erhéllna
materialet obehandlat. Detta kan vara moti-
verat t.ex. av undersokningsskél, nédr de per-
soner som skoter forsvarsmaktens brottsbe-
kdmpning kanner omstidndigheterna kring det
fall som undersoks och de personer som &r
forknippade med det. Polisen och de som
skoter forsvarsmaktens brottsbekdmpning
ska kunna komma 6verens i fragan péa ett sitt
som anses dndamadlsenligt. Om materialet
limnas Over obehandlat, dr det en sak for
dem som skoter forsvarsmaktens brottsbe-
kdampning att granska och behandla materia-
let pa det sdtt som forutsdtts i 5 kap. i
polislagen.

Troligtvis dr de situationer ddr information
fran polisen behovs relativt séllsynta.

Dessutom ska det foreskrivas att nir sakens
natur det kriver ska ett uppdrag enligt 4 § 1
mom. utforas i samverkan med polisen. Den
som skoter forsvarsmaktens brottsbekdmp-
ning och vederbérande polismyndighet ska
komma &verens om de fragor som anknyter
till uppdraget.

3 kap. Brottsutredning och de befo-

genheter som géller den

78. Brottmal som ska utredas vid forsvars-
maktens brottsbekdmpning. 1 paragrafen ska
det foreskrivas om brottmal som ska utredas
vid brottsbekdmpningen inom forsvarsmak-
ten. Bestimmelserna ska till sitt innehall
motsvara 1 § 1 — 3 punkten i géllande lag.

I regel kan endast brott som begéatts av mi-
litdrpersoner undersokas vid brottsbekdamp-
ningen inom forsvarsmakten. I undantagsfall
kan ocksa ett brott som begéatts av nagon an-
nan #n en militdrperson undersokas. Nar gél-
lande lag (1251/1995) stiftades motiverades
detta med att ett stort antal civilpersoner
tjanstgor vid forsvarsmaktens staber, produk-
tionsinrdttningar och depaer. Detta kan fort-
farande anses motiverat, eftersom forsvars-
maktens anstilldas uppgifter, efter att gillan-
de lag stiftades, fortséttningsvis har féridnd-
rats i den riktningen att de arbetsuppgifter
som kréver specialkunnande har 6kat. Dylika
arbetsuppgifter dr t.ex. underhalls- och repa-
rationsarbeten pa den flygtekniska sektorn
samt underhalls-, lagrings-, forsknings- och
produktutvecklingsarbeten som giller for
forsvarsmakten kritiska vapensystem, skjut-
fornodenheter och explosionsfarliga d&mnen.
”Sannolika skdl” ska fortsdttningsvis anses
vara ritt forundersokningstroskel, nédr det dr
frdga om en annan person som tjanstgér vid
forsvarsmakten &n en militidrperson.

I 2 mom. ska det av informationsskl fort-
séttningsvis foreskrivas att skyddspolisen ska
sorja for utredningen av den olagliga verk-
samhet som avses i 4 § 1 mom.

8 §. Inledande av forundersckning. 1 para-
grafen ska finnas informativa bestimmelser
om utredning av brott pa begiran av en di-
sciplindr forman och pa forordnande av akla-
garen. Om bada foreskrivs i lagen om militar
disciplin. Syftet med bestdmmelsen 4r att den
for sin del ska klargora forhallandet mellan
lagen om brottsbekdmpning inom forsvars-
makten och lagen om militér disciplin.

Forundersokning inleds i regel pa begéiran
av en behorig disciplindr forman. Da avstar
den disciplindra formannen fran att leda un-
dersokningen och ledarskapet for undersok-
ningen Overgar pa huvudstabens undersdk-
ningsavdelning.
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Storsta delen, klart 6ver 90 % av forunder-
s6kningarna vid militdra brott utférs enbart
utgdende fran lagen om militdr disciplin.
Ocksa i dagens liage har en svarighet i prakti-
ken orsakats av det att en disciplindr forman
inte har kunnat utféra férundersékning i fra-
ga om en sadan person som har hunnit bli
hemforlovad fran bevéringstjansten. [ syn-
nerhet med slutfasen av bevéringstjidnsten
kan séddan verksamhet vara forknippad som
kraver féorundersokning. Ett stort antal perso-
ner kan vara inblandade bade pa girnings-
mans- och malsidgandesidan (t.ex. missbruk
av formansstéllning, mobbningsfall, som un-
dersoks som tjanstgoringsbrott). Efter hem-
forlovningen 4r den disciplindra férmannen
inte behorig att undersoka saken, och ocksa
om det inte skulle vara fragan om ett allvar-
ligt brott enligt den allmdnna mattstocken
maste saken undersokas for att den militdra
disciplinen och ordningen ska kunna uppritt-
hallas. Gruppen av parter, som eventuellt kan
bli synnerligen omfattande, hinner man inte
forhora 1 samtliga fall och girningsménnen
hinner inte bli straffade i ett disciplinirt for-
farande innan de hemf6rlovas. Det dr emel-
lertid inte #ndamalsenligt att utfora en f6run-
dersokning med polisens resurser nér hindel-
serna i forsta hand 4r av betydelse med tanke
pa forsvarsmaktens interna verksamhet. Det
har visat sig dndamaélsenligare och effektivt
att de tjanstemidn vid huvudstabens under-
s6kningsavdelning som har fatt specialut-
bildning i férundersdkning har kunnat slutfo-
ra forundersokningen trots att personen har
blivit hemférlovad. 1 dessa fall har drendet
behandlats i en militér réittegdng vid allmén
domstol.

Aklagarens roll vid inledandet av en forun-
dersokning dr pa sa sitt garanterande att
aklagaren kan inleda en undersékning, om en
sadan inte har inletts, och aklagaren anser att
det dr nodvéndigt att inleda en.

Enligt forsvarsmaktens anvisning meddelas
atminstone foljande drenden till dklagaren:

- brott som personer anstidllda vid for-
svarsmakten har begétt och som behandlas
som militdra drenden nir drendet inte 4r en-
kelt och klart

- missbruk av formansstillning, dvs. s.k.
pennalismfall diar det inte #r frdga om
obetydligt missbruk av formansstillning,

samt med pennalismen eventuellt samman-
hiangande misshandelsfall eller opassande
upptrddande av en militdrperson

- valdsamt motstind mot forman, dir
brottsrekvisitet f6r misshandel uppfylls

- andra 4n lindriga snatteri- eller forsking-
ringsfall

- tjanstgoringsbrott dir det finns misstanke
om ekonomiskt missbruk

- trafikolyckor med skadade

- olyckor med vilka sammanhéinger skador
eller yrkanden

- fall som avviker fran rutinen sdsom sexu-
ella trakasserier eller olaga hot och

- fall med betydande offentlighetsvirde.

9 §. Befogenheter vid utredning av brott. 1
paragrafen ska det foreskrivas om befogen-
heter vid utredning av brott. I friga om befo-
genheterna for de tjdnstemidn som skoter
brottsbekdmpningen vid forsvarsmakten i
uppdrag enligt 7 § 1 mom. ska det hinvisas
till férundersdkningslagen, tvangsmedelsla-
gen eller nagon annan lag. Till de nimnda
tjdnstemédnnens forfogande ska dock sta en-
dast vissa sérskilt uppriknade metoder av de
hemliga tvangsmedel som avses i 10 kap. i
tvangsmedelslagen. Bestimmelsen ska séle-
des vara negativ. Syftet &r att om nya hemli-
ga tvangsmedel fogas till tvingsmedelslagen,
ska huvudstabens undersokningsavdelning
inte automatiskt f4 nya befogenheter utan be-
hovet av dem bedoms varje gang separat.
Detta stods ocksa av riksdagens bitridande
justitieombudsmans avgérande, som beskrivs
i de allmdnna motiveringarna.

Inhdmtande av basstationsuppgifter

Med inhidmtande av basstationsuppgifter
avses enligt den foreslagna tvangsmedelsla-
gen inhdmtande av information om teleter-
minalutrustningar och teleadresser som har
registrerats eller som registreras som bést i
ett telesystem via en viss basstation. Inhdm-
tandet av basstationsuppgifter kan ocksa gil-
la teleadresser och teleterminalutrustningar
som registreras i framtiden. Domstolen ska
pa yrkande av en anhéallningsberittigad tjdns-
teman besluta om inhdmtande av bassta-
tionsuppgifter. Om &rendet inte tal uppskov
far en anhéllningsberittigad tjansteman be-
sluta om inhdmtande av basstationsuppgifter



24 RP 226/2010 rd

till dess att domstolen har avgjort yrkandet
om beviljande av tillstdind. Arendet ska foras
till domstol s& snart som méjligt, dock senast
inom 24 timmar fran det att tvangsmedlet
borjade anvindas. Inhdmtande av bassta-
tionsuppgifter innebér ett mindre ingripande i
skyddet for konfidentiell kommunikation &n
vad teledvervakning gor.

Det har inte foreslagits att befogenheten
ska avgrinsas i 10 kap. 1 § 2 mom. i tvangs-
medelslagen s att den inte ska gélla militér-
myndigheten.

Systematisk observation

Systematisk observation inbegriper ett syf-
te att inhdmta information om en viss person,
vilket skiljer observation fran &vervakning.
Kénnetecknande for atgirden #r ocksa att
iakttagelser gors i hemlighet. Observation
kan genomforas sa att den som dr féremal for
atgédrden inte mirker att han eller hon iakttas,
trots att observationen i och for sig genom-
fors helt oppet, t.ex. fran en bil med polisens
emblem. Det kan sélunda dels vara frdga om
att gora iakttagelser i hemlighet och dels om
att gora iakttagelser sa att syftet med inhdm-
tandet av information hemlighalls.

Att begreppet iakttagande anvénds tyder pa
att det inte sker nagon vixelverkan mellan
observatoéren och den observerade. Observa-
toren far t.ex. inte aktivt, i syfte att inhdmta
information, inleda samtal med objektet. Det-
ta hindrar emellertid inte att det vid observa-
tionen sker interaktion med objektet t.ex. i si-
tuationer ddr observatoren ofrivilligt avslo-
jas. Observationen kan ske pa ett visst av-
stand men ocksa pa ndra hall, t.ex. fran ett
grannbord i ett café. Observatoren kan da vid
behov dra sig ur situationen ocksa interaktivt,
i praktiken genom att samtala med objektet. I
sadana situationer ska initiativet till interak-
tionen dock komma fradn den som é&r féremal
for informationshamtningen.

Observation far inte riktas mot utrymmen
som anvinds for stadigvarande boende.

Observation som motsvarar systematisk
observation star ocksa i dagens ldage till mili-
tarmyndigheternas forfogande i polisuppgif-
ter. Det har inte foreslagits att befogenheten
ska avgrinsas i 10 kap. 1 § 2 mom. i tvangs-

medelslagen sé att den inte skulle gilla mili-
tarmyndigheten.

Teknisk avlyssning

Med teknisk avlyssning avses att en
brottsmisstinkts samtal eller meddelande
som inte &r avsett for utomstédende och i vil-
ket avlyssnaren inte deltar, trots 24 kap. 5 § i
strafflagen, avlyssnas, upptas eller behandlas
pa nagot annat sitt med hjilp av en teknisk
anordning, metod eller programvara i syfte
att ta reda pa innehéllet i samtalet eller med-
delandet eller den misstinktes verksamhet. |
definitionen ndmns utdver avlyssning och
upptagning ocksa behandling av samtal eller
meddelanden pa nagot annat sitt samt pa ett
teknikneutralt sitt med hjdlp av en teknisk
anordning, metod eller programvara.

Uttrycket "trots 24 kap. 5 § i strafflagen”
har att géra med att olovlig avlyssning kri-
minaliseras i den nimnda paragrafen. Tek-
nisk avlyssning far inte riktas mot utrymmen
som anvénds for stadigvarande boende.

Motsvarande befogenhet har militdirmyn-
digheterna ocksa i dagens ldge till sitt forfo-
gande i polisuppgifter. Det foreslas inte att
befogenheten ska avgrinsas i 10 kap. 1 § 2
mom. i tvangsmedelslagen sd att den inte
langre ska gélla militirmyndigheten.

Optisk observation

Med optisk observation avses att man med
en kamera eller en annan utplacerad teknisk
anordning, metod eller programvara, trots 24
kap. 6 § i strafflagen, iakttar eller gor upp-
tagningar av en viss person, ett utrymme eller
nagon annan plats. Optisk observation far
inte riktas mot utrymmen som anvinds for
stadigvarande boende.

Att med en teknisk anordning iaktta eller
avbilda en viss person betraktas sdlunda inte
som optisk observation om anordningen inte
ar utplacerad pa platsen. I dessa fall ar det,
beroende pa atgirdens varaktighet, fraga om
observation eller systematisk observation.
Kravet att utrustningen ska ha placerats pa en
viss plats innebér i praktiken att optisk ob-
servation inte dr en kortvarig atgird. Med
begreppet “utplacerad” avses t.ex. att en an-
ordning, metod eller programvara har fésts i
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en vigg eller ett tak eller pd ndgot annat
lampligt stédlle. Kénnetecknande for optisk
observation dr dessutom, pa grund av defini-
tionen, att anordningen, metoden eller pro-
gramvaran i allménhet foljer objektet utan att
en polisman eller ndgon annan férundersok-
ningstjdnsteman samtidigt behover gora iakt-
tagelser och vara nérvarande. Nir det ar fraga
om sddan sparning av en person som innebar
att en tjansteman innehar och i realtid anvin-
der en sparningsanordning ska atgidrden, be-
roende pa fallet, betraktas som observation
eller systematisk observation. En domstol ska
pa yrkande av en anhéllningsberittigad tjdns-
teman besluta om optisk observation, om ob-
servationen riktas mot ett hemfridsskyddat
utrymme eller en annan plats som avses i 24
kap. 11 § i strafflagen eller mot en misstinkt
som berdvats sin frihet pa grund av brott.

Motsvarande befogenhet har militirmyn-
digheterna ocksa i dagens ldge till sitt forfo-
gande i polisuppgifter. Det foreslas inte att
befogenheten ska avgrinsas i 10 kap. 1 § 2
mom. i tvidngsmedelslagen sa att den inte ska
gilla militdirmyndigheten.

Teknisk sparning av foremal, dmne eller
egendom

Med teknisk spéarning avses att forflyttning
av foremél, dmne eller egendom spéaras med
hjilp av radiosédndare som har fists eller som
redan finns pa objektet eller med hjilp av na-
gon annan sadan teknisk anordning, metod
eller programvara.

I en sadan uppgift for att reda ut brott som
avses 1 7 § 1 mom. far teknisk spérning av
person inte anvéndas.

Det foreslas inte att befogenheten ska av-
grinsas i 10 kap. 1 § 2 mom. i tvingsme-
delslagen sa att den inte ska gilla militér-
myndigheten.

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for
teleadresser eller teleterminalutrustning

Med inhdmtande av identifieringsuppgifter
for teleadresser eller teleterminalutrustning
avses att for att forhindra brott inhdmtas
identifieringsuppgifter for teleadresser eller
teleterminalutrustning med en teknisk anord-
ning for att férhindra brott for vilket det fore-

skrivna stringaste straffet dr fingelse i minst
ett ar. Endast sddana tekniska anordningar far
anvindas som uteslutande kan anvindas for
identifiering av teleadresser och teletermi-
nalutrustningar. Kommunikationsverket &r
den myndighet som kontrollerar den tekniska
anordningen. Beslutet om att anvénda befo-
genheten fattas av en anhallningsberittigad
tjdnsteman.

Det foreslas inte att befogenheten ska av-
griansas i 10 kap. 1 § 2 mom. i tvangsme-
delslagen sa att den inte skulle gilla militér-
myndigheten.

10 §. Assistans av polisen och samverkan
med polisen vid utredning av brott. Om de
som skoter forsvarsmaktens brottsbekdmp-
ning inte har behorighet att utfora en atgérd
som dr nodvindig for skétseln av ett uppdrag
enligt 7 § 1 mom., ska polisen pa begiran av
en tjansteman som avses i 2 § 1 mom. 1
punkten kunna utféra en sddan enskild atgird
som omfattas av polisens behoérighet.

Polisen ska utan onddigt dréjsmal ldmna
over de upptagningar och handlingar som
den erhéllit genom atgérden till dem skoter
forsvarsmaktens brottsbekdmpning. Polisen
ska fa ldmna Over upptagningarna och hand-
lingarna obehandlade. Da svarar de som sko-
ter forsvarsmaktens brottsbekdmpning for att
upptagningarna och handlingarna granskas
samt for andra uppgifter med anknytning till
behandlingen av informationen pa det sitt
som foreskrivs i 10 kap. i tvingsmedelslagen.

For den assistans som polisen ger ska det
vid utredningen av brott foreligga samma
grunder som vid forebyggandet och avslo-
jandet av brott, varfor det till dessa delar ska
hinvisas till detaljmotiveringen géllande 6 §.

De befogenheter som det vore nodvéndigt
att anvénda for att erhélla uppgifter dr framst
de som giller teledvervakning, teknisk be-
vakning som riktas pa en person, observation
med teknisk apparatur och tdckoperationer
som avses i 10 kap. 27 § 3 mom. i tvdngsme-
delslagen samt bevisprovokation genom kop.
Anvindningen av dessa metoder ingriper
synnerligen djupt i de grundldggande fri- och
réttigheterna och de ménskliga rattigheterna.
Polisen dr inévad i att anvdnda dylika befo-
genheter medan en del av befogenheterna ar
helt nya. Darfor kan det anses &ndamalsenligt
att inga befogenheter foreslas for dem som
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skoter forsvarsmaktens brottsbekdmpning.
Emellertid &r den information som fas genom
anvindning av befogenheterna mycket viktig
for den brottsutredning som forsvarsmakten
har till uppgift.

Den information som fas med hemliga
tvangsmedel ska anvéndas vid utredningen
av allvarligare militdra brott, t.ex. vid férun-
dersokningen av grova vapenstélder. Den
tackoperationsverksamhet som avses i 10
kap. 27 § 3 mom. i tvangsmedelslagen &r
tdckoperationer i nitet. Genom att anvinda
informationen kan det bedomas att det &r
mojligt att reda ut t.ex. forsdljning och kop
av forsvarsmaktens vapen- och skjutforno-
denheter som sker pa nédtet. Ocksa med be-
visprovokation genom kop kan det redas ut
var vapen, ammunition och annan, ofta dyr
specialmateriel som har stulits fran forsvars-
makten finns.

I paragrafen ska det ocksa foreskrivas om
samverkan med polisen. Bestimmelsen ska
motsvara 1 § 2 mom. i géllande lag, men om
overforing av en uppgift till polisen ska for
klarhets skull foreskrivas i en sérskild para-
graf. | samarbete med polisen underséks cir-
ka 10 drenden per ar. Samarbete har idkats i
synnerhet i fraga om teknisk undersdkning.
Gemensamma undersokningsgrupper har i
typiska fall forekommit nér det har varit fra-
ga om dodsfall, omfattande mutmisstankar
samt allvarliga skador.

I lagen foreslas ingen bestammelse om an-
viandning av maktmedel. Till exempel vid
husrannsakan har man anvint sig av polisen
och ddrmed har inte funnits ndgot behov av
att sjdlvstdndigt anvéinda maktmedel.

11 §. Overforing av ett uppdrag pa polisen.
Paragrafen ska motsvara gillande 1 § 2
mom., men om samverkan med polisen ska
for klarhetens skull foreskrivas i en sérskild
paragraf.

Nar den nuvarande lagen stiftades konstate-
rade forvaltningsutskottet (HaVM 3/1995 vp)
att inte heller i den form som utskottet fore-
slar har formuleringen i 1 § 2 mom. som
giller overforing av ett uppdrag pa polisen
exakt specificerat niar en undersékningsupp-
gift ska 6verforas pa polisen och nir den ska
utféras i samverkan. Den formulering som
utskottet valde motiverade det med att det ar
svart att pa forhand pa ett tickande och enty-

digt sdtt rikna upp de brott som alltid ska
Overforas pa polisen for undersékning samt
ocksd de situationer ddr man alltid borde
samverka. Som en principiell utgangspunkt
ska det naturligtvis anses att ocksd de gir-
ningar som dr av en allvarligare grad &n de
brott som undersoks i samverkan bor 6verfo-
ras pa polisen for undersokning. Utskottet
betonade att den foreslagna éndringen i vilket
fall som helst aldgger forsvarsmakten att pa
eget ansvar gora en grundlig prévning av hu-
ruvida en undersokning skulle komma att ut-
sdttas for kritik i offentligheten vad géiller
dess opartiskhet, om forsvarsmakten sjalv ut-
for forunders6kningen av brottet i fraga samt
dven 1 Ovrigt beddoma om uppgiften borde
overforas pa polisen liksom ocksa behovet av
samarbete. Utdver det sagda papekade ut-
skottet att den foreslagna formuleringen trots
allt ar sa exakt att de motiveringar som an-
fors nedan dr avsedda att f6ljas eftersom de
forklarar momentet.

Forvaltningsutskottet ansag att kravet pa att
en undersokning ska vara opartisk forutsitter
att ett drende ska overforas pa polisen for att
undersokas under ledning av den atminstone
alltid nér

- en tjansteman som skoter polisuppgifter
vid férsvarsmakten misstanks for att ha gjort
sig skyldig till ett brott antingen i polisupp-
giften eller annars,

- en person som star i direkt férmansstall-
ning till en tjinsteman som skdter polisupp-
gifter vid forsvarsmakten misstianks for att ha
gjort sig skyldig till en sddan girning som
annars skulle undersokas av forsvarsmaktens
polisorganisation,

- det annars &r fraga om ett sddant drende
som giller férsvarsmakten och som till sin
kvalitativa eller samhilleliga betydelse ar sa-
dant att undersokningen maste utféras av en
myndighet som star utanfoér forsvarsmakten
for att det ska kunna sdkerstillas eller beto-
nas att undersokningen &r opartisk.

Enligt forvaltningsutskottet ska en forun-
dersokning i princip alltid dverforas pa poli-
sen nar det som undersoks dr drap, mord,
drap under formildrande omstindigheter,
grov misshandel, dodsvallande eller grovt
dodsvallande som ndmns i 21 kap. i straffla-
gen, grov forskingring som namns i 28 kap.,
grovt ran eller grov utpressning som nimns i
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31 kap. Likadant ska man ga till vdga i fraga
om undersékning av ett annat brott som av-
ses i 1 § i den foreslagna lagen, om f6ljden
av gérningen har varit en allvarlig person-
skada eller en ansenlig egendomsskada.

Enligt forvaltningsutskottets asikt bor ock-
sé brott som kriver polisens specialkunnande
och specialteknik 6verféras pa polisen for
undersokning.

I praktiken kan undersékningen av ovan
namnda brott enligt férvaltningsutskottets be-
tdnkande, beroende pa fallet, till nagon del
ocksa ske 1 samverkan, ocksda om huvudan-
svaret for och ledningen av undersékningen
ankommer pa polisen. I den form som utskot-
tet foreslar tryggar 1 § 2 mom. ocksa infor-
mationsgangen mellan polisen och forsvars-
makten sa att polisen har ritt att fa de uppgif-
ter den 6nskar om ett brott som undersoks av
forsvarsmakten for att polisen for sin del ska
kunna bedéma behovet av samverkan eller av
att unders6kningen dverfors.

Utskottet papekade dessutom att man inte
enbart kan utgd ifran att en gérning som i
strafflagen klassificeras som ett grovt brott
alltid ska Overforas pa polisen for undersok-
ning pa den grundvalen att brottet &r allvar-
ligt. Férsvarsmakten har t.ex. med beaktande
av arten av den materiel som ar i dess besitt-
ning ett sarskilt intresse att undersdoka och
reda ut egendomsbrott som riktas mot for-
svarsmakten, varvid det dr motiverat att utfo-
ra undersokningen med tillrickliga resurser
och sa effektivt som mgjligt. Till exempel for
att brottsrekvisitet grov stold ska uppfyllas
forutsitts ur detta perspektiv stold av egen-
dom som inte behdver vara sérskilt véardefull.

Forsvarsmakten har genom ett internt di-
rektiv gett anvisningar om att ett uppdrag ska
overforas pa polisen i enlighet med forvalt-
ningsutskottets betdnkande. Dessutom har
det i det interna direktivet ndmnts att en un-
dersokning bor overforas, nér

- drendet till sin art eller samhélleliga bety-
delse &r sddant att undersokningen maste ut-
foras pa atgird av en utomstadende myndighet
for att oberoende ska kunna sikerstillas eller
betonas,

- det som undersoks &r ett annat dodsfall el-
ler en allvarlig skada eller

- brottet inte ska undersékas som ett mili-
tart brott enligt 2 § i militdra réittegdngslagen

(t.ex. rattfylleri, fylleri i sjotrafik och fylleri i
lufttrafik och narkotikabrott).

Nér det 6vervdgs om en uppgift ska verfo-
ras pa polisen bor ocksa den utveckling som
skett efter att den nuvarande lagen stiftades
beaktas, dvs. det att den nuvarande brottsut-
redningen vid undersokningsavdelningen i
praktiken skots av tjanstemdn med polisut-
bildning.

Ar 2009 overforde forsvarsmakten 16
drenden pa polisen och ar 2008 var fallen 10.
I fallen har undersékningsavdelningen inte
haft behorighet antingen pa basis av brottsru-
briceringen eller for att den misstinkte har
varit en civilperson. I flera fall har undersok-
ningsavdelningen ocksd efter &verforingen
gett polisen handrackning vid undersdkning-
en.

12 §. Anmdilningsskyldighet. De som skoter
forsvarsmaktens brottsbekdmpning ska med-
dela polisen misstankar om ett sddant brott
som avses i 7 § 1 mom. vilket har kommit till
deras kdnnedom, och en atgidrd som de har
inlett for att utreda brottet. Eftersom det inte
ar dndamalsenligt att anmila alla brott, ska
de som skoter forsvarsmaktens brottsbe-
kdmpning tillsammans med polisen besluta
vilka brott som omfattas av anmilningsskyl-
digheten utgdende fran den behorighet de
har.

13 §. Avslutande av forundersokning. 1 pa-
ragrafen ska det foreskrivas om avslutande
av forundersokning. Nir férundersékningen
blivit klar ska #drendet enligt 1 mom. 6verfo-
ras till den disciplindre formannen for be-
handling eller till den allménna aklagaren for
atalsprovning. Om saken foreskrivs i lagen
om militdr disciplin och bestimmelsen ska
vara informativ.

Sedan forundersékningen blivit klar over-
fors drendet till dklagaren i sddana brottmal
som avses i 7 § 1 mom. 3 och 4 punkten eller
nér aklagaren sjdlv har bett att forundersok-
ning ska utforas.

Forundersokning ska enligt 2 mom. avslu-
tas utan att drendet Gverfors till den discipli-
ndre formannen eller dklagaren for behand-
ling, om det vid undersokningen har blivit
klart att inget brott har begatts eller att ingen
kan avkrivas straff eller paforas annat offent-
ligrattsligt yrkande som grundar sig pa ett
brott. Att forunders6kningen har avslutats
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ska emellertid meddelas den disciplinire
formannen eller aklagaren i fraga. Anmaél-
ningsskyldigheten = motsvarar  nuvarande
praxis vid huvudstabens undersdkningsav-
delning. Det dr dndamalsenligt att undersok-
ningsavdelningen fortfarande ska ha ritt att
avsluta en forundersokning. Detta begridnsar
inte heller den disciplindre formannens beho-
righet, eftersom han eller hon i enlighet med
lagen om militér disciplin kan begira att for-
undersokning inleds pa nytt, om orsak till
detta uppkommer.

4 kap. Riitt att fa uppgifter vid fore-
byggande och avsléjande av
brott

14 §. Rdtt att fa uppgifter ur vissa myndig-
heters register vid forebyggande och avslo-
jande av brott. Huvudstaben ska for skotsel
av ett uppdrag enligt 4 § 1 mom. trots sekre-
tessbestimmelserna ha ritt att f4 de behovli-
ga uppgifter som namns i paragrafen och
som dr noddvindiga for att uppdraget ska
kunna skoétas. I uppdraget att forebygga och
avslgja brott sammanhidnger behovet att fa
uppgifter till stor del med en exakt individua-
lisering av personerna och kartliggning av
deras kontakter samt bevakning av var de ror
sig.

Ritten att f4 uppgifter som géller befolk-
ningsdatasystemet ska till sitt innehall mot-
svara 6 § 1 mom. 1 punkten i den nuvarande
lagen, men i den ska ingd en hénvisning till
lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjianster
(661/2009) som triadde i kraft den 1 mars
2010.

Bestammelsen om ritten att fa uppgifter ur
boétesregistret och justitieforvaltningens riks-
omfattande informationssystem ska motsvara
6 § 1 mom. 2 punkten i nuvarande lag.

Enligt 6 § 1 mom. 3 punkten i nuvarande
lag far huvudstaben behovliga uppgifter ur
utrikesministeriets och polisens informa-
tionssystem for sikerhets- och Gvervaknings-
uppgifter, uppgifter om beviljade pass och
visum samt uppehalls- och arbetstillstand.

Det foreslds att bestimmelsen ska erséttas
med rétten att fa uppgifter ur delregistret for
visumérenden som hor till det utlanningsre-
gister som avses i lagen om utldnningsre-

gistret (1270/1997) och ritten att f uppgifter
ur det passregister som avses i passlagen
(671/2006). Dessutom ska uppgifter fas om
anstéllda och deras familjemedlemmar vid en
siandarstats diplomat- och konsulrepresenta-
tion i Finland, vid en internationell organisa-
tions organ i Finland och om personer som dr
anstdllda inom den privata sektorn. For nir-
varande baserar sig ritten att f& uppgifter pa
bestdmmelser som giller enskilda fall i 7 § i
den nuvarande lagen. Polisen och grénsbe-
vakningsvisendet foreslds fa motsvarande
rétt genom en #dndring av lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
och av lagen om behandling av personupp-
gifter vid grinsbevakningsvisendet, som be-
handlas som bast av riksdagen.

I paragrafen ska det ocksd tas in en be-
stimmelse om ritt att fa uppgifter ur tullens
bevakningsdataregister och underséknings-
och handriackningssystem.

Den som skoéter brottsbekdmpningen inom
forsvarsmakten har i egenskap av forunder-
sokningsmyndighet ocksa ritt att fa uppgifter
fran utsokningsmyndigheterna pa det sitt
som foreskrivs i utsokningsbalken.

Ur fordonstrafikregistret som avses i lagen
om fordonstrafikregistret (541/2003) ska man
ha ritt att fa uppgifter om #gare eller inneha-
vare.

I paragrafen ska det tas in en bestimmelse
om ritten att f4 information ur de personlis-
tor Over passagerare som avses i lagen om
passagerarfartygs personlistor (1038/2009).
Rétten att fa information ska gilla framfor
allt sddana uppgifter om passagerares namn
och medpassagerare som avses i 6 § i lagen i
fraga.

Uppgifter om anvindningen av frekvenser
som avses i lagen om radiofrekvenser och te-
leutrustningar (1015/2001) &r det nodvéandigt
att fa i situationer dar man kartldgger lovliga
frekvensanvindare for att uppticka olovliga
anvindare. I detta nu har forsvarsmakten i
likhet med grinsbevakningsvisendet pa basis
av 43 b § utan hinder av bestimmelserna om
sekretess ritt att fi information av Kommu-
nikationsverket om anvéndningen av fre-
kvenser som dr av betydelse for beredskaps-
planeringen och forberedelser for undantags-
forhallanden. Anvédndningsindamélet ska
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inte vara fullstindigt detsamma hér, varfor en
uttrycklig bestimmelse dr nédvandig.

Till foljd av principen om &ndamalsbun-
denhet ska det ocksa finnas bestimmelser i
denna lag om ritt for forsvarsmakten att fa
uppgifter ur andra register 4n dem som avses
i lagen. Rétten att & information ska gilla di-
sciplinstraffregistret som avses i lagen om
militdr disciplin, varnpliktsregistret som av-
ses 1 varnpliktslagen (1438/2007) och i re-
gistret 6ver krishanteringspersonal som avses
i lagen om militér krishantering (211/2006).

Rétten att fa information ska ocksé gilla
Forsvarsutbildningsféreningens register som
avses i lagen om frivilligt forsvar (556/2007).

Vidare ska man ha rétt att fa uppgifter av
forsvarsministeriet om de tillstdndsdrenden
som avses i lagen om export och transitering
av forsvarsmateriel (242/1990) och av utri-
kesministeriet om de tillstdndsdrenden som
avses i lagen om kontroll av export av pro-
dukter med dubbel anvindning (562/1996).
Med utrikesministeriets register avses re-
gistret 6ver exportkontrollirenden (det s.k.
VIV A-registret), som tidcker diarieforing, re-
gistrering av ans6kningsuppgifter, behand-
ling av ansokningar, utskrift av och rapporte-
ring om exporttillstand samt uppritthallandet
av styrningsuppgifter. Samtidigt foreslas det
att lagen om kontroll av export av produkter
med dubbel anviandning, som &r en bilagelag
i denna proposition, ska éndras. I dagens ldge
foreskrivs det inte i den om att huvudstaben
har ritt att fa uppgifter.

Av den myndighet som har bett om hand-
riackning ska man ha ratt att fa de uppgifter
som behovs for att handrickning ska kunna
ges. Motsvarande bestimmelse finns t.ex. i
22 § 1 mom. 20 punkten i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid gransbevak-
ningsvésendet

I 2 mom. ska tas in en informativ bestdm-
melse med hénvisning till de lagar dér det
ocksa foreskrivs om ritten att fa information
for skotsel av de uppgifter som avses i denna
proposition. Enligt 10 § 1 punkten i lagen om
utlanningsregistret for utéver vad som be-
stdms i nagon annan lag eller i internationella
avtal som &r bindande for Finland, utan hin-
der av sekretessbestimmelserna och i den
man det dr nédviandigt for att den mottagande
myndigheten ska kunna utfora sina i lag be-

stimda uppgifter, ur utldnningsregistret ut-
lamnas information till forsvarsmakten om
ansokningar som géller visum och uppehélls-
tillstind samt internationellt skydd och om
beslut som giller dessa ansokningar samt om
registrering av uppehallsritt, for handhavan-
de av sidkerhets- och tillsynsuppgifter, samt
om medborgarskap, for behandlingen av
varnpliktsdrenden som avses i vérnpliktsla-
gen. | propositionen féreslas det att formule-
ringen i lagen ska justeras sa att i den ska f6-
reskrivas om forebyggande och avsldjande
av brott i stédllet for sékerhets- och tillsyns-
uppgifter.

Information fas ocksa ur polisens informa-
tionssystem pa det sétt som foreskrivs i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003). Hanvisningen géller
19 § 1 mom. 2 punkten i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksam-
het. I den sdgs ”Utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna far polisen ldmna ut behdvliga
uppgifter genom teknisk anslutning eller i
maskinldsbar form ur polisens personregister,
med undantag for Europolinformationssy-
stemet som avses i 30 § och Schengens na-
tionella informationssystem som avses i 31 §,
till

2) forsvarsmaktens huvudstab for i lagen
om fullgérande av polisuppgifter inom for-
svarsmakten (1251/1995) avsedda sdkerhets-
och overvakningsuppgifter samt for brottsut-
redning och for i lagen om sikerhetsutred-
ningar (177/2002) avsedda sidkerhetsutred-
ningar.” I propositionen foreslas det att be-
stimmelsen i denna bifogade lag ska &ndras,
eftersom det vid forebyggandet och avslo-
jandet av brott vid forsvarsmaktens brottsbe-
kdmpning 4r nodvindigt att f& uppgifter ur
Europolinformationssystemet och Schengens
nationella informationssystem. Samtidigt ska
en bestimmelse tas in i lagen med héinvis-
ning till lagen om brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten.

Inrikesministeriet har med ett beslut av den
26 augusti 2009 (SM/Dnr/2009/1645) bevil-
jat  huvudstabens undersokningsavdelning
anvindningsritt till den nationella delen av
Schengens informationssystem samt i sitt be-
slut konstaterat att ministeriet skickar en an-
milan till generalsekretariatet for Europeiska



30 RP 226/2010 rd

unionens rdd om att huvudstabens undersok-
ningsavdelning ska fogas till de behoriga
Schengen-myndigheterna.

Information ska ocksd fas ur Brottspa-
foljdsverkets  verkstillighetsregister —samt
overvaknings- och verksamhetsregister péa
det sétt som foreskrivs i lagen om behandling
av personuppgifter vid verkstéllighet av
straff (422/2002). Enligt 16 § 1 mom. 10
punkten i lagen i fraga far utdver vad som fo-
reskrivs i 29 § i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet och i 6vrigt i nimnda
lag den registeransvarige trots bestdmmelser-
na om sekretess ur fangvardsvisendets verk-
stéllighetsregister samt G6vervaknings- och
verksamhetsregister limna ut uppgifter som
giller domda, fangar och dem som intagits i
en straffanstalt och som #r nodvindiga for
militirmyndigheterna for forande av virn-
pliktsregistret samt for huvudstabens under-
s6kningsavdelning for férande av forsvars-
maktens sidkerhets- och straffuppgiftsregister.

Ritten att fa information giller ocksa
griansbevakningsvisendets personregister.
Denna hénvisning avser 28 § 1 mom. 9 punk-
ten i lagen om behandling av personuppgifter
vid griansbevakningsvisendet (579/2005) en-
ligt vilken gransbevakningsvidsendet utan
hinder av sekretessbestimmelserna far 1amna
ut behovliga uppgifter ur grinsbevakningsva-
sendets personregister genom teknisk anslut-
ning eller i maskinldsbar form till huvudsta-
ben for i lagen om fullgdrande av polisupp-
gifter inom forsvarsmakten avsedda siker-
hets- och 6vervakningsuppdrag samt for
brottsutredning, for i lagen om sdkerhetsut-
redningar (177/2002) avsedda sidkerhetsut-
redningar och for i lagen om internationella
forpliktelser som géller informationssékerhet
(588/2004) avsedda sidkerhetsutredningar
som giller sammanslutningar. Samtidigt fo-
reslas det att den till propositionen bifogade
lagen ska dndras sé att i den hénvisas till la-
gen om brottsbekdmpning inom forsvarsmak-
ten.

Hénvisningen till lagen om forsvarsmakten
ska avse registret for tillstands- och 6vervak-
ningsdrenden i 16 § i lagen.

Det foreslagna 14 § 3 mom. &r for klarhe-
tens skull nédvindigt med beaktande av att
grundlagsutskottet i sin utladtandepraxis har
ansett att mojligheten att Gverlata uppgifter

via en teknisk anslutning till ett personregis-
ter forutsitter bestdimmelser om detta i lag
(GrUU 12/2002 rd). Uppgifterna far ocksa
lamnas ut avgiftsfritt.

15 §. Rdtt att fa uppgifter av en annan
myndighet. Huvudstaben ska ha ritt att av en
myndighet samt av en sammanslutning eller
person som har anfortrotts en offentlig upp-
gift gratis och trots sekretesskyldigheten fa
de uppgifter och handlingar som behovs for
att ett uppdrag enligt 4 § 1 mom. ska kunna
utforas, om inte givandet av sddana uppgifter
eller handlingar till huvudstaben eller an-
viandningen av uppgiften som bevis har for-
bjudits eller begrinsats i lag.

Beslutet om att inhdmta sekretessbelagda
uppgifter fattas av en tjansteman som avses i
2 § 1 mom 1 punkten.

16 §. Rdtt att fa uppgifter av en privat
sammanslutning. Huvudstaben ska ha ritt att
av ett teleféretag och en sammanslutnings-
abonnent eller via en av Kommunikations-
verket godkédnd teknisk anordning fa kon-
taktuppgifter till en sadan teleanslutning som
inte ndmns i en offentlig katalog eller uppgit-
ter som specificerar en teleanslutning, en e-
postadress, en annan teleadress eller teleter-
minalutrustning, om upplysningarna behovs i
ett enskilt fall for att ett uppdrag enligt 4 § 1
mom. ska kunna utforas.

Huvudstaben ska ha motsvarande ritt att fa
distributionsadressuppgifter av en sam-
manslutning som bedriver postverksamhet.

Enligt forarbetet till den nuvarande lagen &r
det i dagens lige mojligt att fa information 1
en uppgift som giller utredning av ett brott,
men det dr nodvindigt att anvinda uppgifter-
na ocksa vid forebyggandet och avsléjandet
av brott.

Riitt att fa uppgifter vid ut-
redning av brott

5 kap.

17 §. Rdtt att fa uppgifter ur vissa myndig-
heters register vid utredning av brott. 1 para-
grafen ska det foreskrivas om ritten att fa de
uppgifter som behovs vid utredningen av ett
brott.

Rétten att fa uppgifter ur befolkningsdata-
systemet ska till sitt innehall motsvara 6 § 1
mom. 1 punkten i nuvarande lag, men i den
ska ingd en hinvisning till lagen om befolk-
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ningsdatasystemet och Befolkningsregister-
centralens certifikattjinster (661/2009) som
tradde i kraft den 1 mars 2010.

Bestimmelsen om ritten att fi information
som giller botesregistret och justitieforvalt-
ningens riksomfattande informationssystem
motsvarar 6 § 1 mom. 2 punkten i nuvarande
lag.

Ur fordonstrafikregistret som avses i lagen
om fordonstrafikregister ska man ha ritt att
fa uppgifter om dgare och innehavare.

Till foljd av principen om &dndamalsbun-
denhet ska det ocksd finnas bestimmelser i
denna lag om ritt for forsvarsmakten att fa
information ur andra register d4n de som avses
i lagen. Ritten att fa uppgifter ska gilla di-
sciplinstraffregistret som avses i lagen om
militdr disciplin, vérnpliktsregistret som av-
ses 1 virnpliktslagen och registret 6ver kris-
hanteringspersonal som avses i lagen om mi-
litdr krishantering.

Ritten att fa uppgifter ska ocksa gélla For-
svarsutbildningsféreningens register som av-
ses i lagen om frivilligt forsvar (556/2007).

Av den myndighet som har bett om hand-
rackning ska man ha ritt att fa de uppgifter
som behdvs for att handrackning ska kunna
ges. Motsvarande bestimmelse finns t.ex. i
22 § 1 mom. 20 punkten i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid grénsbevak-
ningsvisendet.

I 2 mom. ska tas in en informativ bestdm-
melse med hinvisning till de lagar dér det
ocksad foreskrivs om ritt att fi information
for skotsel av de uppgifter som avses i denna
proposition. Uppgifter fas ocksa ur polisens
informationssystem pé det sdtt som fore-
skrivs i lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet (761/2003), med
undantag av Europolinformationssystemet
som avses i 30 § i lagen om behandling av
personuppgifter i1 polisens verksamhet och
Schengens nationella informationssystem
som namns i 31 § i samma lag. Hanvisningen
géller 19 § 1 mom. 2 punkten i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet. Enligt den far polisen “utan hinder
av sekretessbestimmelserna ldamna ut behov-
liga uppgifter genom teknisk anslutning eller
i maskinldsbar form ur polisens personregis-
ter, med undantag for Europolinformations-
systemet som avses i 30 § och Schengens na-

tionella informationssystem som avses i 31 §,
till

2) forsvarsmaktens huvudstab for i lagen
om fullgérande av polisuppgifter inom fo6r-
svarsmakten (1251/1995) avsedda sékerhets-
och overvakningsuppgifter samt for brottsut-
redning och for i lagen om sdkerhetsutred-
ningar (177/2002) avsedda sdkerhetsutred-
ningar.”

Uppgifter ska ocksa fas ur Brottspafoljds-
verkets verkstillighetsregister samt ur over-
vaknings- och verksamhetsregistret pa det
sétt som foreskrivs i lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstillighet av straff
(422/2002). Enligt 16 § 1 mom. 10 punkten i
lagen i fraga far utéver vad som foreskrivs i
29 § i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet och i 6vrigt i ndmnda lag den
registeransvarige trots bestimmelserna om
sekretess ur fangvardsvisendets verkstillig-
hetsregister samt &vervaknings- och verk-
samhetsregister lamna ut uppgifter som géll-
er domda, fangar och dem som intagits i en
straffanstalt och som &r nédvéndiga for mili-
tdarmyndigheterna for férande av vérnplikts-
registret samt for huvudstabens undersok-
ningsavdelning for forande av foérsvarsmak-
tens sdkerhets- och straffdataregister.

Med hénvisningen till lagen om forsvars-
makten ska avses registret for tillstdnds- och
Overvakningsidrenden i 16 § i lagen.

Det foreslagna 17 § 3 mom. dr for klarhe-
tens skull nédvindigt med beaktande av att
grundlagsutskottet i sin utlatandepraxis har
ansett att mojligheten att overlata uppgifter
via en teknisk anslutning till ett personregis-
ter forutsitter bestdimmelser om detta i lag
(GrUu 12/2002 rd).

18 §. Rdtt att fa uppgifter av en annan
myndighet. Huvudstaben ska ha ritt att av en
myndighet samt en sammanslutning och per-
son som har anfortrotts en offentlig uppgift
gratis och trots sekretesskyldigheten fa de
uppgifter och handlingar som behovs for att
ett uppdrag enligt 7 § 1 mom. ska kunna ut-
foras, om inte givandet av sddana uppgifter
eller handlingar till huvudstaben eller an-
vindningen av uppgifterna som bevis har
forbjudits eller begrénsats i lag.
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Beslutet om att inhdmta sekretessbelagda
uppgifter ska fattas av en tjansteman som av-
sesi2 § 1 mom. 1 punkten.

19 §. Rdtt att fa uppgifter av en privat
sammanslutning. Huvudstaben ska ha ritt att
av ett teleforetag och en sammanslutnings-
abonnent eller via en av Kommunikations-
verket godkind teknisk anordning fa kon-
taktuppgifter till en sddan teleanslutning som
inte ndmns i en offentlig katalog, eller upp-
gifter som specificerar en teleanslutning, en
e-postadress, en annan teleadress eller tele-
terminalutrustning, om uppgifterna behovs i
ett enskilt fall for att ett uppdrag enligt 7 § 1
mom. ska kunna utforas. Huvudstaben ska ha
motsvarande ritt att fa distributionsadress-
uppgifter av en sammanslutning som bedri-
ver postverksamhet.

Bestdammelsen ska huvudsakligen motsvara
8 § i nuvarande lag, d&ven om det hénvisas till
brottsutredningen endast i forarbetet.

6 kap. Bestimmelser som géller per-
sonregister

20 §. Forhallandet till annan lagstifining. 1
paragrafen ska finnas en sedvanlig hénvis-
ningsbestimmelse till lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och till person-
uppgiftslagen, vilka ska tillimpas om inget
annat foreskrivs i denna lag.

21 §. Sdkerhetsdataregistret. Om siker-
hetsdataregistret som fors av huvudstaben
ska foreskrivas noggrannare &n i 11 § i den
nuvarande lagen. Bestimmelsen ska i stor ut-
strickning motsvara 12 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid grénsbevak-
ningsvisendet. Av de uppgifter som giller
identitet dr det emellertid nodvéndigt att ock-
s& spara uppgifter som géller familjeforhal-
landen, utbildning samt arbets- och anstill-
ningshistoria. Detta dr motiverat eftersom sé-
kerhetsdataregistret anvidnds for utférande av
uppdrag enligt 4 § 1 mom. och dér dr denna
information viktig.

I registret ska det ocksa kunna finnas ma-
nuella delar, sasom foremal och manuella
kartotek som &r centrala med tanke pd en
héjning av beredskapen. Med tanke pa even-
tuella krissituationer &r det viktigt att séker-
hetsdataregistret inte endast finns i ett elek-
troniskt datasystem.

Av registret ska framgd vem som har regi-
strerat uppgifterna i det. Detta dr nodvéndigt
t.ex. pa grund av omséittningen i personalen
och for att det ska ga att spara en uppgift.

I registret ska dessutom finnas uppgifter
om utredningen av en persons tillforlitlighet.
Med detta ska avses uppgifter om en normal
sikerhetsutredning, en omfattande eller be-
grinsad sdkerhetsutredning, som huvudsta-
ben gor och som avses i lagen om sékerhets-
utredningar, identifikationsuppgifter pa den
person som &r féremal for utredningen samt
tidpunkten da ndmnda utredning har avgetts.
Som bist bereds en revidering av lagen om
sdkerhetsutredningar.

22 §. Rdtt att anvinda sdkerhetsdatare-
gistret. Sikerhetsdataregistret ska fa anvin-
das av de tjansteméin som avses i 2 § 1 mom.
och som har forordnats att skota ett uppdrag
enligt 4 § 1 mom. for forebyggande och av-
sléjande av brott. Om férordnandet till upp-
draget foreskrivs i lagen om forsvarsmakten
och statsradets foérordning om forsvarsmak-
ten.

Den registeransvarige far ge ritt att anvin-
da sdkerhetsdataregistret ocksa till tjanste-
mén som ar anstillda hos polisen, tullen eller
grinsbevakningsvisendet och har forordnats
till brottsspanings- och observationsuppgifter
eller uppdraget att analysera brottsuppgifter i
den omfattning som dessa myndigheter har
ritt att fa uppgifter av forsvarsmakten. Be-
stimmelsen ska motsvara 13 § 2 mom. i la-
gen om behandling av personuppgifter vid
griansbevakningsvisendet.

23 §. Straffdataregistret. Om straffdatare-
gistret som fors av huvudstaben ska foreskri-
vas noggrannare #n i 10 § i den nuvarande
lagen vad giller registrets anvéndningsédnda-
mal och datainnehall. Straffdataregistret &r
avsett for behandling av sadana uppgifter
som behovs for att ett uppdrag enligt 7 § 1
mom. i lagen ska kunna skoétas. Som det
framgér av 7 § 1 mom. &r det i de brottsiren-
den som utreds vid forsvarsmaktens brotts-
bekdmpning frdga om brottsundersékning
som géller militdrpersoner. De uppgifter som
giller arbets- eller anstdllningshistoria och
som ska sparas i straffdataregistret kan vara
av betydelse bl.a. ndr fragor gillande for-
mannens ansvar med anknytning till ett brott
overvigs eller i brott dir gérningen har be-
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gatts vid en tidpunkt som har foregatt inle-
dandet av unders6kningen med t.ex. ett ar.
D4 kan det vara av betydelse att det i re-
gistret finns information om i vilken uppgift
personen har tjanstgjort vid tiden da brottet
begicks.

Enligt paragrafen ska det i straffdatare-
gistret kunna finnas ocksd manuella delar,
sasom foremal och manuella kartotek. Av re-
gistret ska framgd vem som har registrerat
uppgifterna. Omnamnandet av ett arkivbibli-
otek ska strykas eftersom det 4r onodigt.

Av registret ska framgd vem som har regi-
strerat uppgifterna. Detta dr nodvindigt t.ex.
pa grund av omsittningen i personalen och
for att det ska gé att spara en uppgift.

De uppgifter som avses i 3 mom. dr visent-
liga for att ett fall som undersoks som bést
eller som har undersokts ska kunna individu-
aliseras och for att sokningar i registret ska
kunna goras senare.

24 §. Rdtt att anvinda straffdataregistret.
Straffdataregistret ska f4 anvindas av de
tjdnstemén som avses i 2 § 1 mom., vilka har
forordnats att skota ett brottsutredningsupp-
drag enligt 7 § 1 mom. Om forordnande till
en uppgift foreskrivs i lagen om forsvars-
makten och statsradets forordning om for-
svarsmakten.

25 §. Tempordra personregister. 1 likhet
med i dagens ldge ska temporira personregis-
ter som upprétthélls med automatisk databe-
handling kunna inréttas for att anvéndas av
en tjansteman eller en arbetsgrupp bestdende
av tjanstemdn som skoter forsvarsmakens
brottsbekdampning. Om tempordra personre-
gister foreskrivs i 12 § i den nuvarande la-
gen. Rétt att anvinda ett temporért personre-
gister ska den eller de tjdnstemén ha for vilka
registret har inrittats. Registeransvarig for
det temporira personregistret ska vara hu-
vudstabens undersékningsavdelning.

Ett temporirt personregister ska kunna in-
nehalla uppgifter som &r nédvandiga for att
ett enskilt uppdrag eller en uppdragshelhet
ska kunna utforas. Registret ska ocksa kunna
innehalla manuella delar.

Beslut om att inrétta ett temporért person-
register ska fattas av en tjdnsteman som av-
ses 1 2 § 1 mom. Ett skriftligt beslut ska ut-
firdas om inrittande av registret. I friga om
temporira personregister som r i riksomfat-

tande anvindning ska det beslut som giller
inrédttandet av registret och en visentlig dnd-
ring av det meddelas till dataombudsmannen
senast en ménad innan registret inréttas eller
dndras. I beslutet om inrdttande ska syftet
med personregistret ndimnas. Av registret ska
framga vem som registrerat uppgifterna i det.

26 §. Behandling av kdnsliga uppgifter. 1
paragrafen ska inga sedvanliga bestimmelser
om behandlingen av kénsliga uppgifter med
hénvisningar till 11 § 3 punkten samt 11 § 1
och 2 och 4-6 punkten i personuppgiftslagen.
Till sitt innehall ska bestimmelserna motsva-
ra 14 § i nuvarande lag.

27 §. Behandling av uppgifter som inte
héinfor sig till ett enskilt uppdrag. Person-
uppgifter som erhallits i ett enskilt uppdrag
som avses i denna lag och som inte samman-
hianger med uppdraget i friga men dr nod-
viandiga i ett annat uppdrag som sannolikt
uppkommer i framtiden, ska endast f4 samlas
in och registreras i sikerhetsdataregistret och
ett temporért personregister. Det dr nédvin-
digt att samla in och registrera uppgifterna
for de kan visa sig vara till nytta vid fore-
byggandet och avslojandet av brott. Fore-
byggande och avslojande #r ofta langvarigt
arbete, dir ocksa smé detaljer senare kan visa
sig betydelsefulla.

I friga om registrering av 6verskottsinfor-
mation ska det hinvisas till férutsdttningarna
enligt tvangsmedelslagen och polislagen.

Nér uppgifter registreras ska det i man av
mojlighet till dem fogas en bedomning av
hur tillférlitlig uppgiftsgivaren och hur kor-
rekta uppgifterna dr. Bedomningen gors sa
att en internationell modell och internationel-
la kriterier anvénds. Sadana anvénds bla. i
krishanteringsoperationerna. Forfarandet ut-
gor ett stod vid analyseringen av uppgifterna
och upprittandet av hotbedomningar. Dess-
utom dr det av betydelse nidr de som skoter
uppdraget byts.

Bestammelserna ska till sitt innehéll i hu-
vudsak motsvara 13 § i nuvarande lag.

28 §. Utldmnande av uppgifter till militcir-
myndigheten. Den registeransvarige ska ha
rétt att lamna ut uppgifter i sdkerhetsdatare-
gistret och straffdataregistret till militdirmyn-
digheten, om det dr nédvéndigt for att mili-
tarmyndighetens foreskrivna uppdrag ska
kunna skétas.
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For annan anvindning &n syftet med re-
gistret ska uppgifter i sdkerhetsdataregistret
och straffdataregistret och de uppgifter som
avses 1 27 §, dvs. uppgifter som inte sam-
manhédnger med ett enskilt uppdrag, dock fa
lamnas ut endast nér det dr nodvéndigt for att

1) garantera statens sékerhet,

2) avvirja en fara som direkt hotar liv eller
hilsa eller en ansenlig egendomsskada, eller
for att

3) forebygga eller reda ut ett sddant brott
for vilket som stringaste straff foreskrivs
fangelse i minst tva ar.

Uppgifterna ska fa lamnas ut genom en
teknisk anslutning eller annars elektroniskt.

Bestimmelserna ska delvis vara desamma
som i 20 § i den nuvarande lagen. Till sitt in-
nehall motsvarar de bestimmelserna om be-
handling av personuppgifter vid gréansbevak-
ningsviasendet och polisen. Paragrafens 3
mom. 3 punkt ska preciseras s att i den ingar
som minimikrav fingelse i tva ar, nir mini-
mikravet enligt den nuvarande lagen &r att
fangelse kan folja av brottet.

Paragrafen giller inte ldmnande av uppgif-
ter inom huvudstabens undersékningsavdel-
ning. Registeruppgifterna ska fa anviéndas i
undersokningsavdelningens forsknings-, pla-
nerings- och analysverksamhet samt i for-
svarsmaktens interna utbildning. I utbild-
ningen anvinds uppgifterna dock som exem-
pel utan att personuppgifterna avslgjas.

29 §. Utlimnande av uppgifter till andra
myndigheter. Den registeransvarige ska fa
lamna ut uppgifter ur sidkerhetsdataregistret
och straffdataregistret, vilka dr nédvandiga

1) for polisen for de uppgifter som avses i
1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen och vilka
anknyter till tryggandet av ritts- och sam-
hillsordningen, uppritthéllandet av allmén
ordning och sékerhet samt forebyggande, av-
slojande och utredning av brott och 6verlam-
nande for atalsprovning,

2) for grinsbevakningsmyndigheten for en
uppgift enligt territorialovervakningslagen
(755/2000) och for forebyggande och utred-
ning av brott som avses i gransbevakningsla-
gen samt for in- och utresekontroll av perso-
ner och for utférande av den grénskontroll
som ingdr i detta,

3) for tullverket f6r 6vervakning av utrikes-
trafiken som avses i tullagen, for forebyg-

gande, avbrytande och utredning av tullbrott
samt for in- och utresekontroll av personer
och for utforande av den grianskontroll som
ingdr i detta,

4) for de allménna aklagarna i den omfatt-
ning som foreskrivs i 11 § i lagen om all-
ménna aklagare (199/1997),

5) for utrikesministeriet for prévning av de
tillstdndsdrenden som avses i lagen om kon-
troll av export av produkter med dubbel an-
véandning,

6) for forsvarsministeriet for provning av
de tillstdindsérenden som avses i lagen om
export och transitering av forsvarsmateriel.

Bestimmelserna ska i 6vrigt motsvara 21 §
i nuvarande lag, men till grinsbevakningsva-
sendet ska uppgifter kunna lamnas ut i stérre
utstrackning dn for narvarande med beaktan-
de av dess nya uppgifter som sammanhénger
med brottsbekdmpning. 1 samma syfte ska
uppgifter i fortsdttningen kunna ldmnas ut
ocksa till tullverket. Ocksa bestimmelserna
om utlimnande av uppgifter till de allmédnna
aklagarna, utrikesministeriet och forsvarsmi-
nisteriet dr nya.

For annan anvindning av uppgifterna i re-
gistret dn syftet med registret far uppgifter
lamnas ut endast for det syfte som ndmns i
28 § 3 mom.

Uppgifterna ska fa lamnas ut med hjilp av
en teknisk anslutning eller annars elektro-
niskt pa det sitt som om detta Gverenskoms
med den registeransvarige. | praktiken dr det
séllsynt med elektroniskt utlimnande.

30 §. Gallring av uppgifter i scikerhetsda-
taregistret. Ur sdkerhetsdataregistret ska
uppgifterna om en person gallras nér det har
forflutit 25 ar sedan den senaste uppgiften
registrerades.

Hur nodvéndigt det ér att fortséttningsvis
halla kvar uppgifterna ska undersokas senast
fem ar efter att detta senast har granskats,
och en mirkning ska goéras om att uppgifter-
na har granskats pa nytt.

I dagens ldge gallras uppgifterna manuellt.

Uppgifterna i sékerhetsdataregistret om ut-
redning av en persons tillforlitlighet ska gall-
ras inom ett ar fran det en motsvarande ny ut-
redning har gjorts och i vilket fall som helst
senast tio ar efter att utredningen har gjorts.

Till sitt innehall ska bestimmelserna i 6v-
rigt motsvara 18 § 2 och 3 mom. i nuvarande
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lag men gallringen av uppgifterna ska mera
tickande vara bunden vid é&klagarens olika
beslutstyper.

31§. Gallring av uppgifter i straffdatare-
gistret. Ur straffdataregistret ska uppgifterna
om en person gallras

1) senast tio &r efter den senaste uppgifts-
registreringen,

2) senast ett ar efter att atalsrétten i ett brott
har preskriberats, om preskriptionstiden for
atalsritten 1 brottet dr over tio ar,

3) senast ett ar efter att den registeransvari-
ge har fatt kéinnedom om é&klagarens beslut
med stdd av 1 kap. 7 eller 8 § i lagen om rit-
tegang 1 brottmal (689/1997) eller nagot an-
nat motsvarande lagrum om att inte vidta at-
girder for att atala den som gjort sig skyldig
till ett brott eller om aklagarens beslut enligt
vilket det i drendet inte dr fraga om ett brott
eller bevisning av ett brott,

4) senast ett ar efter att den registeransvari-
ge har fatt kinnedom om é&klagarens beslut
att brottet har preskriberats,

5) senast ett ar efter att den registeransvari-
ge har fitt kinnedom om att atalet med ett
lagakraftvunnet beslut har forkastats eller det
vickta atalet har forkastats till f6ljd av att
atalsrétten har preskriberats,

6) senast ett ar efter den registrerades dod.

I dagens ldge gallras uppgifterna manuellt.
Bestimmelserna motsvarar i ovrigt 18 § 1
mom. i nuvarande lag, men gallringen av
uppgifterna ska mer tdckande vara bunden
vid éklagarens olika beslutstyper.

Omndmnandet av arkivbibliotek ska stry-
kas, eftersom det dr onodigt.

32 §. Gallring av uppgifter i ett tempordirt
personregister. 1 ett temporért personregister
ska uppgifterna om en person gallras

1) nér uppgiften har konstaterats vara ono-
dig med tanke pa registrets syfte,

2) senast ett ar efter att atalsrétten i ett brott
har preskriberats, om preskriptionstiden for
atalsritten i brottet dr 6ver tio ar,

3) senast ett ar efter att den registeransvari-
ge har fatt kinnedom om é&klagarens beslut
med stéd av 1 kap. 7 eller 8 § i lagen om rt-
tegang i brottmal (689/1997) eller nagot an-
nat motsvarande lagrum om att inte vidta at-
gérder for att dtala den som gjort sig skyldig
till ett brott eller om aklagarens beslut enligt

vilket det i drendet inte dr fraga om ett brott
eller bevisning av ett brott,

4) senast ett ar efter att den registeransvari-
ge har fatt kinnedom om é&klagarens beslut
att brottet har preskriberats,

5) senast ett ar efter att den registeransvari-
ge har ftt kinnedom om att atalet med ett
lagakraftvunnet beslut har forkastats eller det
vickta atalet har forkastats till f6ljd av att
atalsritten har preskriberats, eller

6) senast ett ar efter den registrerades dod.

Bestammelserna motsvarar i ovrigt 18 § 4
mom. i nuvarande lag, men gallringen av
uppgifterna ska mera tickande vara bunden
vid aklagarens olika beslutstyper.

33 §. Genomforande av granskningsrditt. 1
friga om genomforande av granskningsritten
ska det finnas en sedvanlig hidnvisningsbe-
staimmelse till 26 och 28 § i personuppgifts-
lagen. Den registeransvarige eller den fo6r-
valtningsenhet som forordnats av denne ska
ge uppgifter infor granskningen.

Den registeransvarige bor sorja for att den
ocksa i praktiken kan anvisa ett tillrdckligt
antal personer for att granskningsritten ska
kunna f6rverkligas och information med an-
knytning till den ska kunna ges.

Bestimmelserna ska motsvara 17 § 1 mom.
i den nuvarande lagen.

34 §. Granskningsforfarandet. En registre-
rad ska vid anvidndningen av sin gransknings-
ratt personligen fora fram en begiran om det-
ta till den registeransvarige eller till en myn-
dighet som har ritt att limna ut uppgifter
samt styrka sin identitet. Detta ska motsvara
17 § 2 mom. i géllande lag.

35 §. Begrdnsningar i granskningsrditten.
Granskningsritten ska fortsdttningsvis inte
gilla sdkerhetsdataregistret.

Dataombudsmannen ska ocksa i fortsitt-
ningen pa begiran av en registrerad kunna
granska lagenligheten i de uppgifter om den
registrerade som har inforts i sdkerhetsdata-
registret. 1 frdga om begrinsningarna i
granskningsritten ska dessutom gilla det
som foreskrivs i 27 § i personuppgiftslagen.

Bestdmmelserna ska till sitt innehall mot-
svara 16 § i nuvarande lag.
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7 kap. Allvarliga stérningar under
normala forhillanden samt

undantagsforhallanden

36 §. Tillimpningen av bestimmelserna i
kapitlet. Bestimmelser om allvarliga stor-
ningar under normala forhdllanden och om
undantagsforhallanden ska inga direkt i la-
gen. Grundlagsutskottet har ansett att vid
lagstiftning om undantagsforhallanden kan
begriansningar i delegeringen av lagstift-
ningsbehorighet i princip inte bedomas mer
generdst dn vid annan lagstiftning eftersom
den mojligheten inte explicit ndmns i grund-
lagen (GrUU 6/2009 rd).

Bestimmelserna i detta kapitel ska enligt
paragrafen tillimpas ndr republikens presi-
dent i enlighet med 83 § i véarnpliktslagen har
beslutat om extra tjdnstgoring. Det dr dnda-
malsenligt att binda troskeln for tillimpning-
en vid bestimmelsen i fraga, eftersom nagon
annan lagstiftning som lampar sig foér de si-
tuationer nir beredskapen hojs inte finns. Till
exempel troskeln for att ta i bruk befogenhe-
terna enligt beredskapslagen &r for hog for
dessa situationer.

Enligt 83 § i varnpliktslagen kan republi-
kens president vid allvarliga stérningar under
normala forhallanden eller vid undantagsfor-
hallanden genom beslutsforfarandet for mili-
tdra kommandomal enligt 32 § 1 mom. i la-
gen om forsvarsmakten besluta att forsvars-
makten kan forordna vérnpliktiga som hor till
reserven till extra tjinstgoring. Beslutet ges
for viss tid, hogst for sex manader at gangen
och det ska étertas nir den situation som for-
anlett hojningen och uppritthallandet av for-
svarsberedskapen tillater det. De vérnpliktiga
kan forordnas att trida i tjanst omedelbart.

Enligt 82 § i vérnpliktslagen &r syftet med
extra tjanstgéring att hoja och uppritthalla
forsvarsberedskapen och att 6va trupphelhe-
terna i den sammanséttning som planerats for
dem sé att truppen vid behov kan forordnas
till tjanstgoring under mobilisering.

37 §. Befogenheter for dvriga tjdnstemdn
vid huvudstabens undersékningsavdelning.
Med bestammelsen ska ledningen av under-
sokningen tryggas i undantagsforhdllanden.
Under normala forhallanden &r endast tva
tjidnsteman undersékningsledare och antalet

kommer troligtvis inte att rdcka till i undan-
tagsforhallanden.

Ovriga tjanstemén vid huvudstabens under-
s6kningsavdelning, vilka verkar som under-
sokningsledare, ska ha avlagt polisunderbe-
falsexamen. Deras kunnande ska sikerstillas
med tillricklig utbildning och regelbundna
dvningar.

38 §. Befogenheter for en person som
tidgnstgor i enlighet med virnpliktslagen vid
forebyggande och avsldjande av brott. Ocksa
de som tjanstgor i enlighet med varnpliktsla-
gen, dvs. reservisterna, dr det nodvéndigt att
anvinda vid forsvarsmaktens brottsbekamp-
ning vid allvarliga stérningar under normala
forhallanden och i undantagsforhallanden.
Det kan antas att mdngden saddan verksamhet
som avses i 4 § 1 mom. da okar.

Det bor observeras att den som tjénstgor i
enlighet med varnpliktslagen och som har
forordnats till en brottsbekdmpningsuppgift
vid forsvarsmakten enligt denna lag ska fa
delta i utforandet av ett uppdrag enligt 4 § 1
mom. och i anvdndningen av metoderna for
inhdmtande av information enligt 5 § under
ledning och Overvakning av en tjdnsteman
som forordnats till brottsbekdmpning vid for-
svarsmakten. Séaledes &verfors inte heller i
undantagsforhallanden nagot betydande ut-
ovande av offentlig makt till andra &n tjans-
temén.

De som tjanstgér i enlighet med vérn-
pliktslagen ska omfattas av samma sekretess-
skyldigheter som de tjanstemin som leder
och overvakar dem.

39 §. Befogenheter for en person som
tidnstgor i enlighet med vdrnpliktslagen vid
utredning av brott. De som tjanstgor i enlig-
het med viarnpliktslagen ska ocksa kunna an-
vindas vid utredning av brott. Det 4r sanno-
likt att antalet militdra brott 6kar och brotten
kan ocksa vara allvarligare &n under normala
forhallanden. Utgdende fran denna lag ska de
som utfor forundersokning och som tjénstgor
i enlighet med vérnpliktslagen placeras i
sammansittningen vid huvudstabens under-
sokningsavdelning och deras huvuduppgift
ska vara att utféra forundersokning av militd-
ra brott. De personer som placeras i dessa
uppgifter har i regel redan en hogre utbild-
ningsniva inom foérundersokningsomradet &n
de som utfor forundersdkning i truppférban-
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den med stod av lagen om militér disciplin.
Vidareutbildningen av dessa personer ska
genomforas vid repetitionsdvningar.

A andra sidan kan polisens resurser vid all-
varliga storningar under normala tider och i
undantagsforhallanden i ldgre grad &n under
normala tider sta till forfogande for forunder-
s6kning av militdra brott, eftersom polisen
har ett behov att prioritera andra uppgifter.
Polisen har enligt polislagen mojlighet att
stilla sina uppgifter 1 prioritetsordning.
Dessutom kan de trupper som ska upprittas i
undantagsforhéllanden vara upprittade och
grupperade pa sddana platser dit det &r svart
att ta sig med vanliga forbindelser. Till f6ljd
av detta dr forundersokningens objekt enkla-
re att na for dem som skoter forsvarsmaktens
brottsbekdampning och som &ven annars &r
verksamma i forsvarsmaktens organisation.

Befogenhet att gripa misstidnkta ska ocksa
de ha som tjénstgdr i enlighet med vérn-
pliktslagen och som har férordnats till en
brottsbekd@mpningsuppgift vid foérsvarsmak-
ten i enlighet med denna lag. Befogenheten
att gripa dr jamstéllbar med befogenheten for
en militdrperson som utfor en vakt-, jour- el-
ler militdrpolisuppgift i enlighet med 16 § i
lagen om militdr disciplin oberoende av om
militdrpersonen i fraga dr en tjinsteman eller
inte.

Det bor observeras att den som tjénstgor i
enlighet med varnpliktslagen och som har
forordnats till en brottsbekdmpningsuppgift
vid forsvarsmakten i enlighet med denna lag
ska fa delta i utférandet av ett uppdrag enligt
7 § 1 mom. under ledning och 6vervakning
av en tjdnsteman som forordnats till brotts-
bekdampning vid forsvarsmakten. Séledes
overfors inte heller i undantagsférhallanden
nagot betydande utdvande av offentlig makt
till andra &n tjinsteman.

40 §. Tjdnsteansvar for den som tjcinstgor i
enlighet med vdarnpliktslagen. P4 den som
tjdnstgor i enlighet med virnpliktslagen och
anvinder sadan befogenhet som avses i 38
eller 39 § ska de bestimmelser som giller
straffrittsligt tjansteansvar tillimpas.

41 §. Skadestandsansvar for den som
tidnstgor i enlighet med vdirnpliktslagen. For
skada som orsakats i samband med ett upp-
drag enligt 38 eller 39 § ska staten svara en-

ligt vad som foreskrivs i skadestdndslagen
(412/1974).

Pa skadestdndsansvaret for den som utfor
ett uppdrag enligt 38 eller 39 § ska bestim-
melserna om en varnpliktigs skadestandsan-
svar i 4 kap. i skadestandslagen tillimpas.

Utgdende fran bestdmmelserna i 3 kap. i
skadestandslagen #r arbetsgivare skyldig att
ersitta skada, som arbetstagare genom fel el-
ler forsummelse i arbetet har fororsakat en
tredje part (1 § 1 mom.).

Om nagon, som pa grund av ett forordnan-
de av myndighet utfor ett visst uppdrag som
ar faststdllt genom lag utan att vara sjilv-
stindig foretagare, genom fel eller forsum-
melse véllar skada da han fullgér uppdraget,
ar den for vars rdkning uppdraget utfors
skyldig att ersdtta skadan (1 § 3 mom.). Till
exempel en beviring har ansetts vara en ar-
betstagare i ett offentligrittsligt réttsforhal-
lande for vilken det offentliga samfundet kan
bli skadestandsskyldigt.

Utgaende fran ett férordnande som utfir-
dats med stod av virnpliktslagen eller ett an-
nat motsvarande férordnande har en person
som 4r i statens tjadnst enligt 4 kap. 2 § 2
mom. i skadestdndslagen samma ansvar som
en tjdnsteman och en arbetstagare. Militir-
personen #r skyldig att ersitta ett belopp av
skadan som rdknas som skiligt med beaktan-
de av skadans storlek, gdrningens art, skade-
vallarens stéllning, den skadelidandes behov
samt andra omsténdigheter. En sérstédllning
intar enligt 3 mom. de militdrpersoner som
har orsakat skadan medan de ansvarade for
forsvarets fartyg eller luftfartyg.

Det som sigs ovan innebér ocksd mojlighet
till jaimkning av skadestandet med beaktande
av bl.a. skadans storlek, gérningens art och
skadevallarens stdllning. Om han eller hon
endast har gjort sig skyldig till lindrigt val-
lande, doms skadestand inte ut. Nir det ér
frdgan om ett avsiktligt brott &r huvudregeln
att fullt skadestand doms ut. Statens ritt till
regression av skadevallaren har ocksa det be-
grinsats enligt 4 kap. 3 §.

For att statens husbondeansvar ska kunna
utstrackas ocksa till dem som innehar upp-
drag enligt 38 och 39 § forutsitts att en be-
stimmelse om detta tas in i denna lag. Sale-
des behover skadestandslagen inte dndras.
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8 kap. Overvakning

42 §. Overvakningen inom forsvarsmakten.
Forsvarsmaktens ledning som avses i lagen
om forsvarsmakten och en tjdnsteman som
avses i 2 § 1 mom. 1 punkten i denna lag ska
overvaka skotseln av forsvarsmaktens brotts-
bekdmpning. Med detta ska avses 6vervak-
ning som den nirmaste férmannen utfor, vil-
ket dr en del av normala arbetsledningsupp-
gifter. Denna form av 6vervakning &r synner-
ligen viktig, eftersom den forsiggar varje dag
och néra den verksamhet som ska dvervakas.
Ocksa juridisk utbildning av personalen 4r en
viktig del av den forebyggande interna lag-
lighetsovervakningen.

I lagen ska forsvarsmaktens assessor inte
ndmnas separat. Befogenheten for forsvars-
maktens assessor hirror direkt ur statsradets
forordning om forsvarsmakten, enligt vilken
forsvarsmaktens assessor styr och 6vervakar
lagenligheten i forsvarsmaktens verksamhet
och militérréttsskotseln.

43 §. Overvakning som forsvarsministeriet
utfor. Enligt 68 § 1 mom. i grundlagen svarar
varje ministerium inom sitt ansvarsomrade
for att forvaltningen fungerar som sig bor.
Om ministeriernas ansvarsomraden fore-
skrivs i reglementet for statsradet. Enligt det
hor till forsvarsministeriets ansvarsomrade
forsvarspolitik, landets militdra férsvar, sam-
ordningen av totalférsvaret samt militér kris-
hantering och fredsbevarande verksamhet.

Om forsvarsministeriets Overvakning av
forsvarsmaktens brottsbekdmpning ska fore-
skrivas direkt i lagen. F6r ndrvarande baserar
sig overvakningen pa de allm#nna bestim-
melser som beskrivs ovan.

Det protokoll som upprittas 6ver anvind-
ningen av hemliga metoder for inhdmtande
av information och hemliga tvangsmedel ska,
liksom i dagens ldge, lamnas till forsvarsmi-
nisteriet.

Forsvarsministeriet ska ges uppgifter om
fragor med anknytning till forsvarsmaktens
brottsbeké@mpning vilka dr samhilleligt eller
ekonomiskt betydelsefulla eller allvarliga.

Vid ordnandet och &vervakningen av an-
viandningen av hemliga metoder for inhdm-
tande av information och hemliga tvangsme-
del samt vid registreringen av atgidrderna och
i de utredningar som ska ges for 6vervak-

ningen ska iakttas det som foreskrivs i eller
med stdd av polislagen och tvangsmedelsla-
gen. Genom detta hinvisas det framst till de
forordningar av statsradet som har foreslagits
och som ska ges med stod av 5 kap. 65 § i
polislagen och 10 kap. 66 § i tvangsme-
delslagen.

44 §. Berdittelse till riksdagens justitieom-
budsman. Forsvarsministeriet ska liksom i
dagens lidge arligen ge riksdagens justitieom-
budsman en berittelse om anvindningen och
overvakningen av hemliga metoder for in-
hiamtande av information och hemliga
tvangsmedel och om skyddandet av dem. En-
ligt 5 § 2 mom. i nuvarande lag ska det pro-
tokoll som upprittats 6ver teknisk avlyssning
lamnas till férsvarsministeriet, som arligen
ger riksdagens justitiecombudsman en berét-
telse om hur teknisk avlyssning har anvénts.

Berittelsen ska dessutom ges till skyddspo-
lisen for kdnnedom.

9 kap. Ikrafttridande

45 §. lkrafitridande. 1 paragrafen ska det
finnas en sedvanlig ikrafttridelsebestimmel-
se.

Genom lagen ska lagen om fullgdrande av
polisuppgifter inom forsvarsmakten
(1251/1995) upphévas.

I paragrafen ska det finnas en hénvisnings-
bestimmelse enligt vilken en hianvisning i en
annan lag eller forordning till bestimmelser i
lagen om fullgérande av polisuppgifter vid
forsvarsmakten ska avse en hanvisning till
denna lag.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

1.2 Vigtrafiklagen

25 §. Hastighetsbegrdnsningar. De fore-
slagna dndringarna sammanhénger med upp-
draget att forebygga och avsloja brott enligt 4
§ 1 mom. i den f6reslagna lagen om brotts-
beké@mpning inom forsvarsmakten.

Ovan fo6reslas det att de tjainsteméan som ut-
for forsvarsmaktens brottsbekdmpning ska fa
anvinda vissa befogenheter enligt polislagen
i uppdraget att férebygga och avsléja brott.

I totalrevideringen av férundersoknings-,
tvangsmedels- och polislagen foreslas det att



RP 226/2010 rd 39

teknisk observation ska &ndras till teknisk av-
lyssning, optisk observation, teknisk sparning
och teknisk observation och att observation
ska #ndras till systematisk observation.

I regeringens proposition 266/2004 rd med
forslag till lag om dndring av polislagen och
till vissa lagar som har samband med den har
det i friga om 48 § 5 mom. i végtrafiklagen
konstaterats att anvindningen av metoderna
for inhdmtande av information i vissa fall
forutsitter att den som utfor uppdraget bryter
mot nagon av trafikreglerna i vagtrafiklagen.
Nér polismén, tullmédn eller grénsbevak-
ningsmin i ett fordon foljer efter den som
observeras maste de ofta for att lyckas med
uppdraget bryta mot nagot pabud eller férbud
som signaleras av en apparat som styr trafi-
ken.

De foreslagna dndringarna i vigtrafiklagen
behovs for utryckning, observation, teknisk
observation och annan motsvarande polis-
verksamhet som utfors i tjansteuppdrag i en-
lighet med uppgifterna for att forebygga och
avsloja brott. Avvikelse fran trafikbestim-
melserna ska dock alltid vara exceptionella
och behovet ska bedémas sirskilt i varje en-
skilt fall.

Vid den brottsbekdmpning som forsvars-
makten bedriver utférs uppdrag av samma
slag som polisen, gransbevakningsvisendet
och tullen utfér. Det &dr befogat att de tjins-
temdn som skoter brottsbekdmpningen vid
forsvarsmakten uttryckligen vid utférandet
av ett uppdrag som giller att forhindra och
avsl6ja brott ska ha samma réttigheter att av-
vika fran vagtrafiklagens bestimmelser som
polisen, griansbevakningsvisendet och tullen
har.

48 §. Undantagsbestimmelser. P4 samma
grunder foreslas det att 48 § ska #dndras sé att
daven vid forsvarsmaktens brottsbekdmpning
ska kunna goras avvikelse fran bestimmel-
serna i végtrafiklagen pa samma sétt som fo-
raren till en polisbil som ger foreskrivna ljus-
och ljudtecken.

1.3 Lagen om siikerhetsutredningar

8 a §. Anvindning av huvudstabens sdker-
hetsdataregister och straffdataregister for
utarbetande av sdkerhetsutredningar. Till la-
gen om sikerhetsutredningar ska fogas en ny

8 a §, enligt vilken huvudstaben ska ha ritt
att anvianda de uppgifter som ingér i huvud-
stabens straffdataregister och sikerhetsdata-
register nidr den utarbetar en begrinsad si-
kerhetsutredning, en normal sdkerhetsutred-
ning och en omfattande sdkerhetsutredning.
Till sitt innehéll passar denna bestdmmelse
bittre i den lagen. En revidering av lagen om
sikerhetsutredningar bereds som bést.

26 §. Personregister over sdkerhetsutred-
ningar. Det foreslas att 26 § i lagen om si-
kerhetsutredningar ska dndras sa att i den ska
hénvisas till den nya lagen om brottsbe-
kdmpning inom férsvarsmakten. Samtidigt
ska hénvisningen till lagen om polisens per-
sonregister i paragrafen dndras till en hidnvis-
ning till lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet, genom vilken
den forst ndimnda lagen har upphévts.

14 Lagen om forsvarsmakten

8 §. Polisuppgifter. Det foreslas att 8 § i
lagen om forsvarsmakten ska dndras sa att i
den ska hénvisas till den nya lagen om
brottsbekdmpning inom f6érsvarsmakten.

1.5 Lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet

19 §. Utlidmnande av uppgifter till andra
myndigheter. Det foreslas att 19 § 1 mom. 2
punkten i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet ska &ndras sa
att i dem ska hénvisas till den nya lagen om
brottsbeké@mpning inom férsvarsmakten.

1.6 Lagen om behandling av personupp-
gifter vid grinsbevakningsvisendet

22 §. Grinsbevakningsvdsendets rdtt att fa
uppgifter ur vissa register och informations-
system. Det foreslas att 22 § 2 mom. i lagen
om behandling av personuppgifter vid grians-
bevakningsvisendet ska #ndras sa att i det
ska hinvisas till den nya lagen om brottsbe-
kdmpning inom forsvarsmakten.

28 §. Utldmnande av uppgifter till andra
myndigheter. Det foreslas att 28 § 1 mom. 9
punkten i lagen om behandling av person-
uppgifter vid griansbevakningsvisendet ska
dndras sa att i det ska hinvisas till den nya
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lagen om brottsbekdmpning inom forsvars-
makten. Dessutom ska det féreskrivas om ut-
lamnande av uppgifter for férebyggande och
avslgjande samt utredning av brott i stillet
for om sdkerhets- och dvervakningsuppgifter
samt brottsundersokningsuppgifter.

1.7 Lagen om utlinningsregistret

10 §. Utldmnande av uppgifter ur registret.
Enligt 10 § 1 mom. 1 punkten i lagen om ut-
lanningsregistret far utéver vad som bestdms
i ndgon annan lag eller i internationella avtal
som ir bindande for Finland, utan hinder av
sekretessbestdmmelserna och i den mén det
ar nodvandigt for att den mottagande myn-
digheten ska kunna utféra sina i lag bestimda
uppgifter, ur utlanningsregistret utlimnas in-
formation till forsvarsmakten om ansdkning-
ar som giller visum och uppehéallstillstand
samt internationellt skydd och om beslut som
giller dessa ansokningar samt om registre-
ring av uppehallsritt, for handhavande av sé-
kerhets- och tillsynsuppgifter, samt om med-
borgarskap, for behandlingen av vérnplikts-
drenden som avses 1 vérnpliktslagen
(452/1950). Bestdammelsen ska dndras sa att i
den ska foreskrivas om forebyggande och av-
slojande av brott i stillet for om sékerhets-
och tillsynsuppgifter. Dessutom ska for vérn-
pliktslagens del forfattningssamlingsnumret
dndras sa att det hinvisar till den nuvarande
varnpliktslagen.

1.8 Lagen om kontroll av export av pro-
dukter med dubbel anvindning

7 §. Rditt till granskningar och information.
Det foreslas att 7 § 1 mom. i lagen om kon-
troll av export av produkter med dubbel an-
viandning ska dndras sa att utrikesministeriet
ska kunna o6verlata uppgifter om produkter
med dubbel anvindning till huvudstaben pa
det sdtt som foreskrivs i lagen om brottsbe-
kdmpning inom forsvarsmakten.

2 Nirmare bestimmelser

I den foreslagna lagen ingér inga bemyndi-
ganden att utfirda foérordning. Det foreslés
att bestimmelserna i den nuvarande forord-
ningen ska tas in i lagen, utom den bestim-

melse av teknisk art som giller teknisk av-
lyssning. I 7 § i den nuvarande férordningen
foreskrivs om vad som ska antecknas i pro-
tokollet dver teknisk avlyssning. Enligt den
43 § som ingar i propositionen iakttas vad
som foreskrivs i eller med stéd av polislagen
och tvangsmedelslagen vid ordnandet och
overvakningen av anvindningen av hemliga
metoder for inhdmtande av information och
hemliga tvangsmedel samt vid registrering av
atgirder och i de utredningar som ska ges for
overvakningen.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trada i kraft samtidigt som
den nya forundersokningslagen, den nya
tvangsmedelslagen, den nya polislagen och
den nya lagen om militér disciplin.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all ut-
ovning av offentlig makt bygga pé lag och i
all offentlig verksamhet ska lag noggrant
iakttas.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla ritt
till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. I 3 mom. i paragrafen foreskrivs att
den personliga integriteten inte far krinkas
och ingen far ber6évas sin frihet godtyckligt
eller utan laglig grund. Bestimmelser om
skydd for privatlivet finns i 10 § i grundla-
gen. Enligt paragrafens 1 mom. dr vars och
ens privatliv, heder och hemfrid tryggade.
Brev- och telefonhemligheten samt hemlig-
heten i fraga om andra fortroliga meddelan-
den &r okrinkbar (2 mom.). Genom lag kan
ocksa bestimmas om sddana begriansningar i
meddelandehemligheten som &4r nddviandiga
vid utredning av brott som &dventyrar indivi-
dens eller samhiillets sékerhet.

I propositionen har det efterstriavats att om
befogenheterna for de tjanstemin som skoter
brottsbeké@mpningen vid forsvarsmakten ska
foreskrivas tickande och exakt (2 och 3
kap.). Ocksa overvakningen av att verksam-
heten dr lagenlig har dgnats mera uppmirk-
sambhet dn tidigare (8 kap.).

Med forbattrandet av lagstiftningen sam-
manhinger forbéttrandet av rittsstillningen
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for de personer som dr foremal for myndig-
heternas befogenheter medridknat en hojning
av rattsskyddsarrangemangen. Trots att det i
propositionen foreslas att en ny mera omfat-
tande lag 4n den nuvarande ska stiftas, kan
det inte anses att kompletteringarna av lag-
stiftningen 4r problematiska med tanke pé
skyddet av de grundldggande fri- och rittig-
heterna. Genom en mera tickande reglering
an tidigare efterstrdvas uttryckligen att ritts-
stillningen for de personer som &r féremal
for dem som skoter forsvarsmaktens brotts-
bekdmpning ska bli béttre. Detta géller ut-
Over en mera exakt lagstiftning 4n den nuva-
rande ocksa t.ex. det att bestimmelser som
géller de principer som ska foljas i verksam-
heten fogas till lagen

En fraga som ocksa giller skydd for de
grundlidggande fri- och rittigheterna ar kon-
sekvens och klarhet i den lagstiftning som
giller hemligt inhdmtande av information
och hemliga tvaingsmedel (framfor allt 5 och
9 §). Med de hemliga metoderna fér inhdm-
tande av information ingriper man pa manga
stéllen pa olika nivéer i de grundlidggande fri-
och rittigheterna. Som framgar av det inle-
dande avsnittet i den allménna motiveringen
har ocksa riksdagens bitrddande justitiecom-
budsman pépekat att lagstiftningen om befo-
genheterna har varit bristfillig.

Mera betydelsefulla med tanke pa grundla-
gen dr de dndringar i lagstiftningen genom
vilka myndigheterna ska ges nya befogenhe-
ter som riktar sig mot individen eller genom
vilka redan existerande befogenheter ska
breddas eller genom vilka individens réttig-
heter eller rorelsefrihet i ovrigt ska begréin-
sas.

Till denna del maste propositionen bedo-
mas med tanke pa de lagférbehall som ingar i
bestimmelserna om grundldggande fri- och
réttigheter med beaktande samtidigt av de
allmdnna forutsittningarna att begréinsa
grundldggande fri- och rittigheter sdsom att
begransningen ska vara exakt avgriansad och
noggrann, hur acceptabla de skil &r som lig-
ger till grund for begrdnsningen, huruvida
kravet pa proportionalitet uppfylls niar en
grundlidggande fri- eller réttighet begrénsas,
hur tillrdckliga réttsskyddsarrangemangen &r
och huruvida begriansningen &r konfliktfri
med tanke pa Finlands internationella for-

pliktelser som giller de minskliga rittighe-
terna.

I fraga om 10 § 3 mom. i grundlagen har
grundlagsutskottet uppmérksammat att det i
praktiken dock inte 4r mojligt att dra en exakt
grins enligt gdrningstidpunkten. Manga brott
ar av sadan typ att det inte d&r mojligt att utre-
da dem, om det 6ver huvud taget inte uppda-
gas att ett brott har begatts, vilket i sin tur
kan krdva att man pa férhand bereder sig for
att ett brott kommer att begas.

Utskottet har som brottsutredning ocksa
ansett sddana atgidrder som man vidtar med
anledning av en konkret och specificerad
misstanke om brott, 4ven om brottet inte
annu har realiserats. Utskottet har ansett det
viktigt att villkoret for att en atgérd ska tilla-
tas 1 konstitutionellt hinseende, en konkret,
specificerad misstanke om brott, tydligt més-
te framgé av en bestdimmelse. Grundlagsut-
skottets synpunkter har sérskilt stor betydelse
nir de befogenheter som #r forknippade med
forhindrande av ett brott bedoms. (PeVL
2/1996 vp, GrUU 5/1999 rd, 37/2002 rd och
11/2005 rd)

Om behandlingen av personuppgifter ska
foreskrivas i lag. Den allménna lag som gll-
er skydd for personuppgifter dr personupp-
giftslagen. Om avsikten 4r att géra undantag
fran en forpliktelse enligt personuppgiftsla-
gen, ska bestimmelserna om detta tas in i la-
gen. Reglering pa lagniva behdvs, om det ar
fraga om specialbestimmelser som géller re-
gistreringens syfte, innehallet i de registrera-
de personuppgifterna, tillaitna anvdndnings-
andamal, inbegripet uppgifternas tillforlitlig-
het, samkorning av personregister samt moj-
ligheten att Gverlata uppgifter via en teknisk
anslutning och bevaringstiden for uppgifterna
(GrUU 25/1998 rd, GrUU 14/2002 rd, GrUU
30/2006 rd, GrUU 12/2002 rd). Laghanvis-
ningen i bestimmelsen géllande skyddet for
personuppgifter forutsitter i enlighet med
syftet med grundlagsreformen (PeVM
25/1994 vp, 56 s. 6/1) att lagstiftaren ska stif-
ta om denna ritt, men den Gverlater pa lag-
stiftaren att bestimma om detaljerna i re-
gleringen. En sadan bestimmelse om de
grundldggande fri- och rittigheterna binder
lagstiftarens provningsritt visavi innehallet i
mindre grad &n en bestimmelse med ett sa-
dant regleringsforbehall dir den grundlig-
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gande fri- och rittigheten konstateras fore-
ligga i enlighet med vad som bestdms i lag.
Lagstiftarens spelrum begrinsas dock av att
skyddet for personuppgifter utgér en del av
skyddet for privatlivet i samma moment.

Det lagforslag som ingar i propositionen
reglerar pd lagnivd anvindningsdndamaélet
med och datainnehallet i sdkerhetsdatare-
gistret, straffdataregistret och det temporira
personregistret samt utlimnande av uppgifter
ur dem (4-6 kap.). Som det framgar av de-
taljmotiveringen fastslas en registrerads rit-
tigheter enligt personuppgiftslagen till de de-
lar som inget annat foreskrivs i den foreslag-
na lagen. De bestammelser som foreslas inga
i lagen avviker i huvudsak inte fran hur situa-
tionen bedéms enligt en allmédn lag. Datain-
nehallet i registren samt informationskéllorna
om dem och utlimnandet av uppgifter ur
dem baserar sig pa de uppdrag som fo6re-
skrivs for forsvarsmaktens myndigheter och
pa de beslut som dessa fattar med stod av la-
gen. I och med den foreslagna lagen blir be-
varingstiden for de uppgifter som ska sparas i
registren mera exakt definierad, vilket bor
anses viktigt med tanke pa skyddet for per-
sonuppgifter.

Grundlagsutskottet har vid beddmningen
av regleringen av myndigheternas ritt att fa
och mojlighet att ldmna ut uppgifter med
tanke pa skyddet for privatlivet och person-

uppgifter, om vilket foreskrivs 1 10 § 1 mom.
i grundlagen, uppmirksammat bl.a. till vad
och vem ritten att fa uppgifter stracker sig
och hur ritten att fa uppgifter binds vid n6d-
viandigheten (GrUU 23/2006 rd, s. 3/I). En
myndighets rétt att fd och méjlighet att ldimna
ut uppglfter kan anknyta till "behévliga upp-
gifter” for visst syfte, om stridvan varit att i
lagen inta en uttdmmande forteckning over
det avsedda uppgiftsinnehallet Om igen
uppglftsmnehallet inte p4 samma sétt rdknas
upp, ingar i regleringen ett krav pa att "upp-
gifterna dr nodvindiga” for visst syfte.
(GrUuU 14/2002 rd, s. 2/11).

Nér forslagen i propositionen bedéms ar
bestimmelserna om rittsskydd i 21 § i
grundlagen ocksa av betydelse.

I propositionen ingar inga bestimmelser
som skulle forutsitta att lagarna stiftades i
grundlagsenlig ordning. Darmed kan lagfor-
slagen behandlas i den lagstiftningsordning
som giller for vanliga lagar. Eftersom propo-
sitionen emellertid innehaller fragor som é&r
av betydelse med tanke pa grundlagen, anser
regeringen det dndamaélsenligt att riksdagen
begir grundlagsutskottets stéllningstagande
pa propositionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om brottshbekimpning inom féorsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
AllmiAnna bestimmelser
1§
Tilladmpningsomrade

I denna lag foreskrivs det om sadant fore-
byggande, avsléjande och utredning av brott
som hor till férsvarsmakten (forsvarsmaktens
brottsbekdmpning).

Utover vad som foreskrivs i denna lag till-

lampas pa forsvarsmaktens brottsbekdamp-
ning bestimmelserna om forebyggande, av-
sléjande och utredning av brott i polislagen (
/), forundersokningslagen ( / ) och
tvangsmedelslagen ( / ) samt i ndgon annan
lag.
Bestimmelser om utredning av brott som ska
handldggas som militdra rittegangsirenden
eller militdra disciplindrenden finns dessutom
i lagen om militdr disciplin ( / ).

28

Tjdnstemdn som skoter forsvarsmaktens
brottsbekdmpning

Om inte nagot annat foreskrivs nedan, &r de
som skoter forsvarsmaktens brottsbekdmp-
ning och utévar de befogenheter som har
samband med detta tjdnstemén vid huvudsta-
bens undersokningsavdelning enligt foljande:

1) avdelningschefen och en militérjurist ut-
Ovar de befogenheter som har foreskrivits for
en polisman som hor till befilet, en anhall-
ningsberittigad polisman och en anhall-
ningsberittigad tjdnsteman,

2) overdetektiven och brottsutredaren samt
en yrkesmilitdr enligt lagen om forsvarsmak-
ten (551/2007) som har forordnats till en
brottsbekd@mpningsuppgift utévar de befo-

genheter som har foreskrivits for en polisman
och utredare.

Bestammelser om tjdnster, om utndmning
till och sérskilda behorighetsvillkor for tjdns-
ter samt om utbildning i fraga om de tjénste-
méin som avses i 1 mom. finns i lagen om
forsvarsmakten och utfirdas med stod av
den.

38

Principerna for forsvarsmaktens brottsbe-
kdmpning

Vid forsvarsmaktens brottsbekdampning ska
i synnerhet foljande principer enligt polisla-
gen, forundersokningslagen och tvangsme-
delslagen iakttas:

1) respekten for de grundlaggande fri- och
réttigheterna och de méanskliga rittigheterna,

2) proportionalitetsprincipen,

3) principen om minsta oldgenhet,

4) principen om dndaméalsbundenhet,

5) jamlikhetsprincipen,

6) principen om finkénslighet,

7) oskuldspresumtion,

8) gédrningsmannens ritt att inte medverka
till utredningen av ett brott som han eller hon
begatt.

2 kap.

Forebyggande och avsléjande av brott och
befogenheter som giller dem

48

Behorighet vid forebyggande och avsldjande
av brott

Vid forsvarsmaktens brottsbekdmpning fo-
rebyggs och avsldjas brott som anknyter till
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underrittelseverksamhet som riktar sig mot
Finland pé det militédra forsvarets omrade och
sddan verksamhet som #ventyrar syftet med
det militdra forsvaret.

Det uppdrag som i 1 mom. foreskrivs for
forsvarsmaktens brottsbekdmpning begrinsar
inte skyddspolisens i lag foreskrivna beho-
righet.

5§

Befogenheter vid forebyggande och avslo-
jande av brott

I fraga om befogenheterna for de tjénste-
min som skoter forsvarsmaktens brottsbe-
kdmpning i sddana uppgifter som avses i 4 §
1 mom. giller vad som foreskrivs i polisla-
gen om befogenheter vid forebyggande och
avslojande av brott. De tjanstemdn som sko-
ter forsvarsmaktens brottsbekdmpning har
dock av de hemliga metoder for inhdmtande
av information som avses i 5 kap. i polisla-
gen till sitt forfogande endast

1) inhdmtande av basstationsuppgifter,

2) systematisk observation,

3) fortdckt inhdmtande av information,

4) teknisk avlyssning,

5) optisk observation,

6) teknisk sparning,

7) inhdmtande av identifieringsuppgifter
for teleadresser eller teleterminalutrustning.

For skyddande av hemligt inhdmtande av
information och for anvindning av
overskottsinformation vid forsvarsmaktens
brottsbeké@mpning tillimpas de bestammelser
i polislagen som giller skyddande av hemligt
inhdmtande av information och anvéndning
av dverskottsinformation.

6§

Assistans av polisen och samverkan med po-
lisen vid forebyggande och avsldjande av
brott

Om de som skoter forsvarsmaktens brotts-
bekdmpning inte har behorighet att utféra en
atgidrd som &dr nodvéndig for skotseln av ett
uppdrag enligt 4 § 1 mom., kan polisen pa
begdran av en tjinsteman som avses i 2 § 1

mom. 1 punkten utfora en saddan enskild at-
géird som polisen har behdorighet till.

Polisen lamnar utan oskiligt drojsmal 6ver
de upptagningar och handlingar som erhallits
genom atgidrden till dem som skoter for-
svarsmaktens brottsbekdmpning. Polisen far
lamna Over upptagningar och handlingarna
obehandlade. De som skoter forsvarsmaktens
brottsbekd@mpning svarar da for att upptag-
ningarna och handlingarna granskas samt for
andra uppgifter med anknytning till behand-
lingen av informationen pa det sétt som fore-
skrivs i 5 kap. 1 polislagen.

Nir sakens natur kriver det utférs ett upp-
drag enligt 4 § 1 mom. i samverkan med po-
lisen. Den som skd&ter forsvarsmaktens
brottsbekdampning och polismyndigheten i
fraiga kommer 6verens om de fragor som
sammanhinger med uppdraget.

3 kap.

Brottsutredning och de befogenheter som
giller den

78

Brottmal som ska utredas vid forsvarsmak-
tens brottsbekdmpning

I forsvarsmaktens brottsbekdmpning kan
brott utredas, da

1) ett brott behandlas som ett militért ritte-
gangsirende eller i ett militart disciplinforfa-
rande,

2) for brottet foreskrivs straff i 40 kap. i
strafflagen och den som missténks for brottet
ar en militdrperson i férsvarsmaktens tjénst,

3) for brottet foreskrivs straff i 40 kap. i
strafflagen och den som misstianks for brottet
ar en annan person i forsvarsmaktens tjanst
dn en militdrperson forutsatt att ocksé en mi-
litdrperson pa sannolika skil kan missténkas
for brottet,

4) det ar fragan om ett brott som avsesi2 §
2 mom. i militdra rittegangslagen (326/1983)
som har begatts inom ett omrade, pa ett far-
tyg, 1 ett luftfartyg eller ett fordon som ér i
forsvarsmaktens besittning eller det riktar sig
mot forsvarsmaktens egendom och har be-
gatts i en tjanstgoringsuppgift och den som
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misstinks for brottet d&r en annan person i
forsvarsmaktens tjdnst &n en militdrperson
forutsatt att ocksa en militérperson pa sanno-
lika skil kan misstinkas for brottet.

Skyddspolisen skoter utredningen av ett
brott som anknyter till underrittelseverksam-
het som riktar sig mot Finland pa det militéra
forsvarets omrade och sddan verksamhet som
dventyrar syftet med det militdra forsvaret
och vilka avses i 4 § 1 mom.

8§
Inledande av forundersokning

Vid forsvarsmaktens brottsbekdmpning ut-
reds ett brott som avses i 7 § 1 mom. pa be-
gédran av en disciplinédr forman.

Bestdammelser om utredning av ett brott pa
forordnande av aklagaren finns i lagen om
militédr disciplin.

98
Befogenheter vid utredning av brott

I fraga om befogenheterna for tjinstemén
som skoter forsvarsmaktens brottsbekdmp-
ning i ett uppdrag enligt 7 § 1 mom. géller
vad som foreskrivs i forundersékningslagen,
tvangsmedelslagen eller i en annan lag om en
polismans befogenheter vid utredning av
brott. De ndmnda tjansteminnen har dock av
de hemliga tvingsmedel som avses i 10 kap.
i tvangsmedelslagen till sitt férfogande en-
dast

1) inhdmtande av basstationsuppgifter,

2) systematisk observation,

3) teknisk avlyssning,

4) optisk observation,

5) teknisk sparning av foremal, dmne eller
egendom,

6) inhdmtande av identifieringsuppgifter
for teleadresser eller teleterminalutrustning.

10§

Assistans av polisen och samverkan med po-
lisen vid utredning av brott

Om de som skoter forsvarsmaktens brotts-
bekdmpning inte har behorighet att utfora en

atgidrd som &dr nodvéndig for skotseln av ett
uppdrag enligt 7 § 1 mom., kan polisen pa
begéran av en tjinsteman som avses i 2 § 1
mom. 1 punkten utfora en sddan enskild at-
gird som polisen har behorighet till.

Polisen ldmnar utan onddigt dréjsmal over
de upptagningar och handlingar som erhallits
genom atgidrden till dem som skéter for-
svarsmaktens brottsbekdmpning. Polisen far
lamna 6ver upptagningarna och handlingarna
obehandlade. De som skéter forsvarsmaktens
brottsbekdampning svarar da for att upptag-
ningarna och handlingarna granskas samt for
andra uppgifter med anknytning till behand-
lingen av informationen pa det sitt som fore-
skrivs i 10 kap. i tvangsmedelslagen.

Nar drendets art kraver det utfors ett upp-
drag enligt 7 § 1 mom. i samverkan med po-
lisen.

Den som skoter férsvarsmaktens brottsbe-
kdmpning och polismyndigheten i fraga
kommer Overens om undersokningsledare
och vid behov om andra fragor som har sam-
band med uppdraget.

11§
Overforing av ett uppdrag pa polisen

Om undersokningens opartiskhet eller hén-
syn till hur allvarligt brottet dr kréver det, ska
ett uppdrag enligt 7 § 1 mom. i dess helhet
Overforas pa polisen. Ett uppdrag kan dven
annars Overfoéras pa polisen nir drendets art
kraver det.

128
Anmdilningsskyldighet

De som skoéter forsvarsmaktens brottsbe-
kdampning ska meddela polisen misstankar
om ett sadant brott som avses i 7 § 1 mom.
vilket har kommit till deras kdinnedom och en
atgédrd som de har inlett for att utreda brottet.
De som skoter forsvarsmaktens brottsbe-
kdampning beslutar tillsammans med polisen
vilka brott som omfattas av anmélningsskyl-
digheten utgéende fran den behorighet de
har.
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13§
Avslutande av forundersokning

Nar férundersokningen blivit klar ska dren-
det overforas till den disciplindre formannen
for behandling eller till den allménna aklaga-
ren for atalsprévning.

En foérundersokning avslutas dock utan att
drendet overfors pa den disciplindre férman-
nen eller aklagaren for behandling, om det
vid unders6kningen har blivit klart att inget
brott har begatts eller att straffyrkande inte
kan framstéllas mot nagon eller nagot annat
offentligrittsligt krav som grundar sig pa ett
brott riktas mot nagon. Att férundersokning-
en har avslutats ska emellertid meddelas den
disciplindre formannen eller aklagaren.

4 kap.

Riitt att fa uppgifter vid forebyggande och
avslojande av brott

14 §

Rditt att fa uppgifter ur vissa myndigheters
register vid forebyggande och avsldjande av
brott

For skotsel av ett uppdrag enligt 4 § 1
mom. har huvudstaben trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att fa foljande behovliga
uppgifter som dr nédvindiga for att uppdra-
get ska kunna skotas:

1) de uppgifter i befolkningsdatasystemet
som anges i 13—17 § i lagen om befolknings-
datasystemet och Befolkningsregistercentra-
lens certifikattjanster (661/2009),

2) ur botesregistret uppgifter om botesstraff
och verkstilligheten av dem, ur det i justitie-
forvaltningens riksomfattande informations-
system ingdende rikssystemet for behandling
av diarie- och &drendehanteringsuppgifter
uppgifter om brottméal som &r eller har varit
anhidngiga hos aklagarmyndigheterna eller
vid domstol och ur registret 6ver avgéranden
och meddelanden om avgdranden uppgifter
om avgoranden i brottméal och om avgoéran-

denas laga kraft, om sddan information kan
fas,

3) av utrikesministeriet uppgifter om vi-
sumbeslut ur delregistret for visuméirenden
vilket hor till det utldnningsregister som av-
ses 1 lagen om  utlinningsregistret
(1270/1997) samt uppgifter om personal vid
ambassad eller konsulat som representerar
sindarstaten i Finland, om personal vid en in-
ternationell organisations organ i Finland, om
personalens familjemedlemmar och om per-
soner som &r anstédllda pa den privata sektorn,

4) ur det passregister som avses i passlagen
(671/2006) uppgifter om passansékan och
beslut i ett passdrende, uppgifter om pass el-
ler ndgon annan resehandling som en finsk
myndighet har utfardat, uppgifter om att pass
forsvunnit, stulits eller tagits i besittning
samt uppgifter om hinder for att utfirda pass
och en anmirkning med anknytning till ett
passdrende,

5) uppgifter ur det bevakningsdataregister
och undersoknings- och handriackningssy-
stem som avses i tullagen (1466/1994),

6) uppgifter ur det utsokningsregister som
avses 1 utsékningsbalken (705/2007),

7) ur det fordonstrafikregister som avses i
lagen om fordonstrafikregistret (541/2003)
uppgifter om dgare eller innehavare,

8) uppgifter ur de personlistor 6ver passa-
gerare som avses i lagen om passagerarfar-
tygs personlistor (1038/2009),

9) behovliga uppgifter om resande som av-
ses 1 lagen om inkvarterings- och forplag-
nadsverksamhet (308/2006) av dem som id-
kar inkvarteringsverksamhet,

10) uppgifter om anvéndningen av frekven-
ser som avses i lagen om radiofrekvenser och
teleutrustningar (1015/2001),

11) uppgifter ur det disciplinstraffregister
som avses i lagen om militér disciplin,

12) uppgifter ur det vérnpliktsregister som
avses i varnpliktslagen (1438/2007),

13) uppgifter ur registret 6ver krishanter-
ingspersonal som avses i lagen om militdr
krishantering (211/2006),

14) uppgifter ur Forsvarsutbildningsfore-
ningens register som avses i lagen om frivil-
ligt forsvar (556/2007),

15) uppgifter av forsvarsministeriet om de
tillstdndsdrenden som avses i lagen om ex-
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port och transitering av forsvarsmateriel
(242/1990),

16) uppgifter av utrikesministeriet om de
tillstindsdrenden som avses i lagen om kon-
troll av export av produkter med dubbel an-
viandning (562/1996),

17) av de myndigheter som begéirt hand-
rackning de uppgifter som behovs for att
handriackning ska kunna ges.

I fraga om ritten att fa uppgifter géller ock-
sa vad som foreskrivs i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003), lagen om behandling av person-
uppgifter vid verkstillighet av straff
(422/2002), lagen om behandling av person-
uppgifter vid  grinsbevakningsvisendet
(579/2005), lagen om utldnningsregistret, la-
gen om forsvarsmakten och nagon annan-
stans i lag.

De uppgifter som avses i denna paragraf far
lamnas ut avgiftsfritt och dven med en tek-
nisk anslutning eller annars elektroniskt pa
det sétt som om detta dverenskoms med den
registeransvarige.

15§
Rditt att fa uppgifter av en annan myndighet

Huvudstaben har ritt att av en myndighet
samt av en sammanslutning och person som
har anfortrotts en offentlig uppgift avgiftsfritt
och trots sekretesskyldigheten fa de uppgifter
och handlingar som behovs for att ett upp-
drag enligt 4 § 1 mom. ska kunna utféras, om
inte lamnande av sadana uppgifter eller hand-
lingar till huvudstaben eller anvidndningen av
uppgifterna som bevis har forbjudits eller be-
grinsats i lag.

Beslutet om att inhdmta sekretessbelagda
uppgifter fattas av en tjainsteman som avses i
2 § 1 mom. 1 punkten.

16 §

Rditt att fa uppgifter av en privat sam-
manslutning

Huvudstaben har ritt att av ett teleforetag
och en sammanslutningsabonnent eller via en
av Kommunikationsverket godkind teknisk
anordning fa kontaktuppgifter till en séddan

teleanslutning som inte ndmns i en offentlig
katalog eller uppgifter som specificerar en te-
leanslutning, en e-postadress, en annan tele-
adress eller teleterminalutrustning, om upp-
gifterna behovs i ett enskilt fall for att ett
uppdrag enligt 4 § 1 mom. ska kunna utfoéras.
Huvudstaben har motsvarande ritt att fi dis-
tributionsadressuppgifter av en sammanslut-
ning som bedriver postverksamhet.

5 kap.

Riitt att fa uppgifter vid utredning av
brott

17 §

Rditt att fa uppgifter ur vissa myndigheters
register vid utredning av brott

For skotseln av ett uppdrag enligt 7 § 1
mom. har huvudstaben trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att fa foljande behovliga
uppgifter som dr nodvandiga for att uppdra-
get ska kunna skoétas:

1) de uppgifter i befolkningsdatasystemet
som anges i 13—17 § i lagen om befolknings-
datasystemet och Befolkningsregistercentra-
lens certifikattjdnster,

2) ur botesregistret uppgifter om botesstraff
och verkstilligheten av dem, ur det i justitie-
forvaltningens riksomfattande informations-
system ingdende rikssystemet for behandling
av diarie- och &drendehanteringsuppgifter
uppgifter om brottméal som &r eller har varit
anhdngiga hos aklagarmyndigheterna eller
vid domstol och ur registret dver avgdranden
och meddelanden om avgoéranden uppgifter
om avgoranden i brottmal och om avgoran-
denas laga kraft, om sddan information kan
fas,

3) ur det fordonstrafikregister som avses i
lagen om fordonstrafikregistret uppgifter om
dgare eller innehavare,

4) uppgifter ur disciplinstraffregistret som
avses i lagen om militér disciplin,

5) uppgifter ur vérnpliktsregistret som av-
ses i varnpliktslagen,
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6) uppgifter ur registret over krishanter-
ingspersonal som avses i lagen om militdr
krishantering,

7) uppgifter ur Forsvarsutbildningsfore-
ningens register som avses i lagen om frivil-
ligt forsvar,

8) av en myndighet som begért handréck-
ning de uppgifter som behovs for att hand-
rackning ska kunna ges.

I frdga om ritten att fa uppgifter giller
dessutom vad som foreskrivs i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003), lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstillighet av straff
(422/2002), lagen om forsvarsmakten och
nagon annanstans i lag.

De uppgifter som avses i denna paragraf far
lémnas ut avgiftsfritt och dven med en tek-
nisk anslutning eller annars elektroniskt pa
det sdtt som om detta dverenskoms med den
registeransvarige.

18 §
Raditt att fa uppgifter av en annan myndighet

Huvudstaben har ritt att av en myndighet
samt en sammanslutning och en person som
har anfortrotts en offentlig uppgift avgiftsfritt
och trots sekretesskyldigheten fa de uppgifter
och handlingar som behovs for att ett upp-
drag enligt 7 § 1 mom. ska kunna utféras, om
inte ldimnande av sddana uppgifter eller hand-
lingar till huvudstaben eller anvdandningen av
uppgifterna som bevis har férbjudits eller be-
grinsats i lag.

Beslutet om att inhdmta sekretessbelagda
uppgifter fattas av en tjinsteman som avses i
2 § 1 mom. 1 punkten.

19 §

Rditt att fa uppgifter av en privat sam-
manslutning

Huvudstaben har ritt att av ett teleforetag
och en sammanslutningsabonnent eller via en
av Kommunikationsverket godkénd teknisk
anordning fa kontaktuppgifter till en saddan
teleanslutning som inte ndmns i en offentlig
katalog eller uppgifter som specificerar en te-

leanslutning, en e-postadress, en annan tele-
adress eller teleterminalutrustning, om upp-
gifterna behovs i ett enskilt fall for att ett
uppdrag enligt 7 § 1 mom. ska kunna utforas.
Huvudstaben har motsvarande rétt att fa dis-
tributionsadressuppgifter av en sammanslut-
ning som bedriver postverksamhet.

6 kap.
Bestimmelser som giller personregister
20§
Forhallandet till annan lagstifining

P4 sekretessbeldggande och utlamnande av
registeruppgifter tillimpas lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) och pa annan behandling av per-
sonuppgifter personuppgiftslagen
(523/1999), om inget annat foreskrivs i den-
na lag.

21§
Scikerhetsdataregistret

Huvudstaben for sdkerhetsdataregistret
som dr ett permanent personregister som &r
avsett att anvindas av dem som skdoter for-
svarsmaktens brottsbekdmpning och som
upprétthalls med automatisk databehandling.
Sakerhetsdataregistret kan innehalla uppgit-
ter som det dr nodvindigt att behandla for att
ett uppdrag enligt 4 § 1 mom. ska kunna ut-
foras och det kan ockséd innehélla manuella
delar. Av registret ska framgd vem som har
registrerat uppgifterna.

Av de uppgifter som giller en persons
identitet far i registret registreras fullstindigt
namn, fédelsedatum, personbeteckning, kon,
modersmal, medborgarskap, avsaknad av
medborgarskap, nationalitet, hemstat, civil-
stand, familjeférhéllanden, fodelsestat, fodel-
sehemkommun, hemkommun, utbildning,
yrke, arbets- och anstéllningshistoria, adress,
telefonnummer, annan kontaktinformation,
uppgift om att personen avlidit, fotografi, sa-
dana uppgifter om personen som inverkar pa



RP 226/2010 rd 49

hans eller hennes egen sédkerhet eller pa sé-
kerheten i arbetet inom forsvarsmakten samt
sadana uppgifter som behdvs for identifiering
av en juridisk person.

I registret far dessutom registreras nodvén-
diga uppgifter for utredning av en persons
tillforlitlighet.

22§
Rditt att anviinda sckerhetsdataregistret

Sakerhetsdataregistret far anviandas av de
tjidinsteméan som avses i 2 § 1 mom. och som
har foérordnats att skota ett uppdrag enligt 4 §
1 mom. for férebyggande och avslgjande av
brott

Den registeransvarige far ge ritt att anvin-
da sidkerhetsdataregistret ocksa till tjinste-
mén som ar anstillda hos polisen, tullen eller
grinsbevakningsvisendet och har forordnats
till kriminalunderrittelse- och observations-
uppgifter eller uppdraget att analysera brotts-
uppgifter, i den omfattning som dessa myn-
digheter har rétt att fa uppgifter av forsvars-
makten.

23§
Straffdataregistret

Huvudstaben for straffdataregistret som &r
ett permanent personregister som 4r avsett att
anviandas av dem som skoter forsvarsmak-
tens brottsbekdmpning och som uppritthalls
med automatisk databehandling. Straffdata-
registret kan innehdlla uppgifter som det ar
nddvindigt att behandla for att ett uppdrag
enligt 7 § 1 mom. ska kunna utf6éras och det
kan ockséd innehalla manuella delar. Av re-
gistret ska framgd vem som har registrerat
uppgifterna.

Av de uppgifter som géller identiteten for
en person som dr misstinkt for ett brott som
ska undersokas eller foremal for ett tvangs-
medel, far i registret registreras fullstindigt
namn, fédelsedatum, personbeteckning, kon,
modersmal, medborgarskap, avsaknad av
medborgarskap, nationalitet, hemstat, civil-
stand, fodelsestat, fodelsehemkommun, hem-
kommun, utbildning, yrke, arbets- och an-
stdllningshistoria, adress, telefonnummer,

annan kontaktinformation, uppgift om att
personen avlidit, fotografi, sddana uppgifter
om personen som inverkar pa hans eller hen-
nes egen sikerhet eller sdkerheten i arbetet
inom forsvarsmakten samt sddana uppgifter
som behovs for identifiering av en juridisk
person.

I registret far dessutom registreras andra &n
i 2 mom. nimnda nédvindiga uppgifter som
har inhdmtats for att uppdragen enligt 1
mom. ska kunna utforas enligt féljande:

1) uppgifter om egendom som gatt férlorad
genom ett brott eller omhéndertagits for att
egendomen ska kunna hittas och aterstillas
till agaren eller innehavaren,

2) for samlad sokning av registrerade po-
lisanmélningar i fraga om personer som
misstdnks for brott polisanmilans nummer,
datum och ort da brottet begicks, brottsrubri-
cering, preskriptionstiden for Aatalsrdtten i
fraga om ett brott samt straff och andra pa-
foljder av brottet,

3) namnet pad den som anmdlt brottet eller
det intrdffade och anmélningsdatum,

4) malsdgandens fullstindiga namn, fodel-
setid, personbeteckning, adress, telefonnum-
mer och andra kontaktuppgifter.

24§
Rditt att anvdnda straffdataregistret

Straffdataregistret far anvindas av de tjdns-
temén som avses i 2 § 1 mom. och som har
forordnats att skéta en brottsutredningsupp-
gift enligt 7 § 1 mom.

25§
Tempordra personregister

Temporira personregister som upprétthalls
med automatisk databehandling kan inréttas
for att anvidndas av en tjdnsteman eller en ar-
betsgrupp bestdende av tjinstemén som sko-
ter forsvarsmaktens brottsbekdmpning. Rétt
att anvidnda ett temporirt personregister har
den eller de tjansteman for vilka registret har
inréttats. Registeransvarig for ett temporért
personregister dr huvudstabens undersok-
ningsavdelning.
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Ett temporirt personregister kan innehalla
uppgifter som det dr nodvéndigt att behandla
for att ett enskilt uppdrag eller en uppdrags-
helhet ska kunna utforas. Registret kan ocksa
innehélla delar som fors for hand.

Beslut om att inrétta ett temporért person-
register fattas av en tjdnsteman som avses i 2
§ 1 mom. 1 punkten. Beslutet om inrdttande
av registret ska vara skriftligt. 1 friga om
temporira personregister som ir i riksomfat-
tande anvédndning ska ett meddelande om det
beslut som giller inrittandet av registret och
en vidsentlig dndring av det séndas till data-
ombudsmannen senast en méanad innan re-
gistret inréttas eller dndras. I beslutet om in-
rattande ska syftet med personregistret nim-
nas. Av registret ska framga vem som har re-
gistrerat uppgifterna i det.

26§
Behandling av kdnsliga uppgifter

Uppgifter om en brottslig girning eller ett
straff eller nagon annan pafoljd for ett brott,
vilka avses i 11 § 3 punkten i personuppgifts-
lagen, far samlas in och registreras i ett per-
sonregister som avses i detta kapitel nér be-
handlingen av uppgifterna dr nédvindig med
tanke pa syftet med registret.

Uppgifter som ndmns i 11 § 1 och 2 samt
4-6 punkten i personuppgiftslagen och som
giller ras eller etniskt ursprung, samhiéllelig
eller politisk uppfattning eller religios over-
tygelse eller medlemskap i ett fackférbund,
hilsotillstand, sjukdom eller handikapp eller
vardatgirder, sexuell inriktning eller beteen-
de eller behov av socialvard eller de social-
vardstjanster, stodatgiarder och andra forma-
ner inom socialvarden som nagon erhallit far
samlas in och sparas i ett personregister som
avses i detta kapitel endast nir behandlingen
av uppgifterna dr nddviandig for att ett enskilt
uppdrag enligt 4 § 1 mom. eller 7 § 1 mom.
ska kunna utforas.

Uppgifter som ndmns i 11 § 4 punkten i
personuppgiftslagen och giller nagons hilso-
tillstdnd, sjukdom eller handikapp eller vard-
atgirder eller ddrmed jamforbara &tgérder
som giller honom eller henne fir dessutom
samlas in och registreras i det personregister
som avses i detta kapitel nidr behandlingen av

uppgifterna dr nédvindig for att den registre-
rades egen sdkerhet eller arbetssidkerhet ska
kunna sékerstéllas.

27§

Behandling av uppgifter som inte hinfor sig
till ett enskilt uppdrag

Personuppgifter som erhallits i ett enskilt
uppdrag som avses i denna lag och som inte
sammanhanger med uppdraget i frdga men &r
nodvindiga i ett annat uppdrag som sannolikt
uppkommer i framtiden far samlas in och re-
gistreras endast i sékerhetsdataregistret och
ett temporirt personregister.

Overskottsinformation far registreras i séi-
kerhetsdataregistret och det tempordra per-
sonregistret endast under de forutsittningar
som anges i 10 kap. 57 § 1 mom. i tvangs-
medelslagen och 5 kap. 55 § 2 mom. i
polislagen.

Nar uppgifter registreras ska det i man av
mojlighet till dem fogas en bedémning av
hur tillforlitlig uppgiftsgivaren och hur kor-
rekta uppgifterna &r.

28 §

Utldmnande av uppgifter till militdrmyndig-
heten

Den registeransvarige har ritt att ldmna ut
uppgifter i1 sidkerhetsdataregistret och straff-
dataregistret till militirmyndigheten, om det
ar nodvindigt for att militirmyndighetens
lagstadgade uppgifter ska kunna skotas.

For annan anvidndning #n syftet med re-
gistret far uppgifter i sidkerhetsdataregistret
och straffdataregistret och de uppgifter som
avses 1 27 § dock ldmnas ut endast nér det &r
nodvandigt for att

1) garantera statens sékerhet,

2) avvirja en fara som direkt hotar liv eller
hilsa eller en ansenlig egendomsskada,

3) forebygga eller reda ut ett sddant brott
for vilket som stringaste straff foreskrivs
fangelse 1 minst tva ar.

Uppgifterna far lamnas ut genom en tek-
nisk anslutning eller annars elektroniskt.
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29§

Utldimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Den registeransvarige far ldmna ut sadana
uppgifter ur sikerhetsdataregistret och straff-
dataregistret som &r nodvindiga for

1) polisen for de uppgifter som avses i 1
kap. 1 § 1 mom. i polislagen och vilka
anknyter till att trygga ritts- och samhalls-
ordningen, uppritthalla allmén ordning och
sikerhet samt forebygga, avsloja och reda ut
brott och sorja for att brott blir foremal for
atalsprévning,

2) grinsbevakningsmyndigheten for en
uppgift enligt territorialovervakningslagen
(755/2000) och for forebyggande och utred-
ning av brott som avses i gransbevakningsla-
gen (578/2005),

3) tullverket for 6vervakning av utrikestra-
fiken enligt tullagen, for forebyggande, av-
brytande och utredning av tullbrott samt for
in- och utresekontroll av personer och for ut-
forande av den grénskontroll som ingar i det-
ta,

4) de allminna éklagarna i den omfattning
som foreskrivs i 11 § i lagen om allménna
aklagare (199/1997),

5) utrikesministeriet fér provning av de till-
stdndsdrenden som avses i lagen om kontroll
av export av produkter med dubbel anvand-
ning,

6) forsvarsministeriet for provning av sa-
dana tillstaindsidrenden som avses i lagen om
export och transitering av forsvarsmateriel.

For annan anvidndning av uppgifterna i re-
gistret dn syftet med registret far uppgifter
lamnas ut endast for det syfte som ndmns i
28 § 2 mom.

Uppgifterna far lamnas ut med hjilp av en
teknisk anslutning eller annars elektroniskt
pa det sétt som om detta verenskoms med
den registeransvarige.

30§
Gallring av uppgifter i sikerhetsdataregistret
Ur sikerhetsdataregistret gallras uppgifter-

na om en person ndr det har forflutit 25 ar
sedan den senaste uppgiften registrerades.

Behovet av att alltjamt lagra uppgifterna
undersoks senast fem ar efter att detta senast
har granskats, och en mirkning gors om att
uppgifterna har granskats pa nytt.

Uppgifterna i sikerhetsdataregistret for ut-
redning av en persons tillforlitlighet gallras
ut inom ett ar fran det en motsvarande ny ut-
redning har gjorts och i vilket fall som helst
senast tio ar efter att utredningen har gjorts.

318§
Gallring av uppgifter i straffdataregistret

Ur straffdataregistret gallras uppgifterna
om en person

1) senast tio ar efter den senaste uppgifts-
registreringen,

2) senast ett ar efter att atalsritten for ett
brott har preskriberats, om preskriptionstiden
for atalsritten for brottet ér dver tio ar,

3) senast ett ar efter att den registeransvari-
ge har fatt kinnedom om aklagarens beslut
med stod av 1 kap. 7 eller 8 § i lagen om rt-
tegang i brottmal (689/1997) eller nagon an-
nan motsvarande paragraf om att inte vidta
atgirder for att atala den som gjort sig skyl-
dig till ett brott eller om aklagarens beslut en-
ligt vilket det i drendet inte dr frdga om ett
brott eller bevisning av ett brott,

4) senast ett ar efter att den registeransvari-
ge har fatt kdnnedom om &aklagarens beslut
att brottet har preskriberats,

5) senast ett ar efter att den registeransvari-
ge har fatt kinnedom om att atalet genom ett
lagakraftvunnet beslut har forkastats eller det
vickta atalet har forkastats till foljd av att
atalsrétten har preskriberats,

6) senast ett ar efter den registrerades dod.

32§

Gallring av uppgifter i ett tempordrt person-
register

Ur ett temporért personregister gallras
uppgifterna om en person
1) ndr uppgiften har konstaterats vara oné-
dig med tanke pa registrets syfte,
2) senast ett ar efter att atalsritten for ett
brott har preskriberats, om preskriptionstiden
for atalsritten for brottet dr over tio ar,
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3) senast ett ar efter att den registeransvari-
ge har fatt kdnnedom om &aklagarens beslut
med stdd av 1 kap. 7 eller 8 § i lagen om rit-
tegang i brottmal eller nagon annan motsva-
rande paragraf om att inte vidta atgirder for
att atala den som gjort sig skyldig till ett brott
eller om &klagarens beslut enligt vilket det i
drendet inte dr fradga om ett brott eller bevis-
ning av ett brott,

4) senast ett ar efter att den registeransvari-
ge har fatt kinnedom om aklagarens beslut
att brottet har preskriberats,

5) senast ett ar efter att den registeransvari-
ge har fatt kinnedom om att atalet genom ett
lagakraftvunnet beslut har forkastats eller det
vickta atalet har forkastats till f6ljd av att
atalsrétten har preskriberats,

6) senast ett ar efter den registrerades dod.

338§
Genomforande av granskningsrditt

Pa genomforande av granskningsritt till-
lampas 26 och 28 § i personuppgiftslagen.
Den registeransvarige eller den foérvaltnings-
enhet som forordnats av denne ger uppgifter
for granskningen.

34§
Granskningsforfarandet

En registrerad ska vid anvéndningen av sin
granskningsritt personligen féra fram en be-
gdran om detta till den registeransvarige eller
den myndighet som har rétt att [imna ut upp-
gifter samt styrka sin identitet.

35§
Begrdnsningar i granskningsrditten

Granskningsritten giller inte sdkerhetsda-
taregistret.

Dataombudsmannen kan pa begéran av en
registrerad granska lagenligheten i de uppgif-
ter om den registrerade som har inforts i séi-
kerhetsdataregistret. I friga om begridnsning-
arna 1 granskningsritten géller dessutom det
som foreskrivs i 27 § i personuppgiftslagen.

7 kap.

Allvarliga storningar under normala for-
hallanden samt undantagsforhallanden

36§
Tilldmpningen av bestimmelserna i kapitlet

Bestammelserna i detta kapitel tillimpas
nér republikens president i enlighet med 83 §
i vérnpliktslagen beslutat om extra tjdnstgo-
ring.

37§

Befogenheter for ovriga tidnstemdn vid hu-
vudstabens undersokningsavdelning

Utover det som foreskrivs i 2 § 1 mom. 1
punkten kan en tjansteman vid huvudstabens
undersokningsavdelning som har avlagt po-
lisunderbefdlsexamen vara undersékningsle-
dare vid utredningen av ett brott som avses i
7 § 1 mom.

38§

Befogenheter for en person som tjdnstgor i
enlighet med virnpliktslagen vid forebyg-
gande och avslojande av brott

De befogenheter som foreskrivs f6r en po-
lisman kan i ett uppdrag enligt 4 § 1 mom.
anvdndas av en militdrperson som fatt till-
ricklig utbildning f6r uppgiften och som
tjinstgor i enlighet med varnpliktslagen.

Den som tjanstgor i enlighet med virn-
pliktslagen och som har férordnats till en
brottsbekd@mpningsuppgift vid foérsvarsmak-
ten enligt denna lag far delta i utforandet av
ett uppdrag enligt 4 § 1 mom. och i anvénd-
ningen av metoderna for inhdmtande av in-
formation enligt 5 § under ledning och Gver-
vakning av en tjdnsteman som férordnats till
brottsbeké@mpning vid férsvarsmakten.
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39 §

Befogenheter for en person som tjcnstgor i
enlighet med virnpliktslagen vid utredning
av brott

En militdrperson som har fatt tillracklig ut-
bildning f6r uppgiften och tjanstgor i enlighet
med varnpliktslagen far vara underséknings-
ledare eller utredare i ett uppdrag enligt 7 § 1
mom.

Utover det som foreskrivs i 16 § i lagen om
militdr disciplin far ett gripande utforas av en
person som tjanstgér i enlighet med virn-
pliktslagen och som har forordnats till en
brottsbekdmpningsuppgift vid forsvarsmak-
ten enligt denna lag.

Den som tjanstgoér i enlighet med virn-
pliktslagen och som har forordnats till en
brottsbekdmpningsuppgift vid forsvarsmak-
ten enligt denna lag far delta i utférandet av
ett uppdrag enligt 7 § 1 mom. under ledning
och dvervakning av en tjansteman som for-
ordnats till brottsbekdmpning vid forsvars-
makten.

40 §

Tjdnsteansvar for den som tjcnstgor i enlig-
het med vérnpliktslagen

Péa den som tjanstgor i enlighet med vérn-
pliktslagen och utdvar sddan befogenhet som
avses 1 38 eller 39 § tillampas de bestimmel-
ser som géller straffrittsligt tjinsteansvar.

41§

Skadestandsansvar for den som tidnstgor i
enlighet med virnpliktslagen

For skada som orsakats i samband med ett
uppdrag enligt 38 eller 39 § svarar staten en-
ligt vad som foreskrivs i skadestandslagen
(412/1974).

P& skadestandsansvaret for en varnpliktig
som utfor ett uppdrag enligt 38 eller 39 § till-
lampas bestimmelserna om en vérnpliktigs
skadestandsansvar i 4 kap. i skadestandsla-
gen.

8 kap.
Overvakning
42§
Overvakningen inom forsvarsmakten

Forsvarsmaktens ledning enligt lagen om
forsvarsmakten och en tjdnsteman som avses
12 § 1 mom. 1 punkten i denna lag 6vervakar
skotseln av forsvarsmaktens brottsbekamp-
ning.

43 §
Overvakning som forsvarsministeriet utfor

Det protokoll som upprittas over anviand-
ningen av hemliga metoder fér inhdmtande
av information enligt 5 § och hemliga
tvangsmedel enligt 9 § ska ldmnas till for-
svarsministeriet.

Forsvarsministeriet ska ges uppgifter om
frdgor med anknytning till forsvarsmaktens
brottsbekdmpning vilka dr samhilleligt eller
ekonomiskt betydelsefulla eller tillrackligt
allvarliga for att betraktas som betydelseful-
la.

Vid organiserandet och &vervakningen av
anviandningen av hemliga metoder for in-
himtande av information och av hemliga
tvangsmedel samt vid registrering av atgér-
der och i de utredningar som ska ges for
overvakningen foljs vad som foreskrivs i och
med stod av polislagen och tvangsmedelsla-
gen.

44§
Berdittelse till riksdagens justiticombudsman

Forsvarsministeriet ger arligen riksdagens
justitiecombudsman en berittelse om anvind-
ningen och dvervakningen av hemliga meto-
der fo6r inhdmtande av information enligt 5 §
och hemliga tvangsmedel enligt 9 § och om
skyddandet av dem. Berittelsen ges dessut-
om till skyddspolisen for kdinnedom.
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9 kap. Genom denna lag upphivs lagen om full-
gorande av polisuppgifter inom forsvarsmak-

Ikrafttridande ten (1251/1995).
Om det nagon annanstans i lag eller i en
45§ forordning hénvisas till bestimmelserna i la-
gen om fullgorande av polisuppgifter inom
Tkrafttrddande forsvarsmakten, anses hdnvisningen efter att
denna lag tritt i kraft avse en hénvisning till

Denna lag trdder i kraft den 20 . denna lag.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.
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Lag

om #Andring av 25 och 48 § i viigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vagtrafiklagen (267/1981) 25 § 3 mom. och 48 § 2, 4 och 5 mom., sddana de lyder,
25 § 3 mom. och 48 § 2 mom. i lag 23/2001, 48 § 4 mom. i lag 449/1989 och 48 § 5 mom. i

lag 527/2005, som foljer:
25§

Hastighetsbegrdnsningar

Forare av utryckningsfordon och av fordon
som anvinds vid trafikovervakning eller i po-
lisens, grinsbevakningsvisendets eller tul-
lens tjansteuppdrag eller i tjdnsteuppdrag en-
ligt 4 § 1 mom. i lagen om brottsbekdmpning
inom forsvarsmakten ( / ) samt forare av
fordon som hor till en kortege som leds av ett
polisfordon far 6verskrida den hogsta tillatna
hastigheten enligt denna paragraf, om uppgif-
tens bradskande natur absolut kriaver det.

48 §

Undantagsbestimmelser

Utryckningsfordon som avger foreskrivna
ljussignaler och fordon i polisens, gransbe-
vakningsvisendets eller tullens tjansteupp-
drag eller i tjdnsteuppdrag enligt 4 § 1 mom.
i lagen om brottsbekdmpning inom férsvars-
makten samt fordon som hor till en kortege
som leds av ett polisfordon som avger ndmn-
da signaler far med iakttagande av sérskild
forsiktighet framforas pé vég, del av vig eller

omrade dér korning annars dr forbjuden, om
uppdraget absolut kriaver det.

Fordon som anvinds i arbete som avses i 3
mom., vid trafikévervakning eller i polisens,
grinsbevakningsvisendets eller tullens tjans-
teuppdrag eller tjdnsteuppdrag enligt 4 § 1
mom. i lagen om brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten far trots 26-28 § tillfilligt
stannas eller parkeras pa det sdtt som upp-
draget kriver, under forutsittning att trafiken
inte uppenbart utsétts for fara.

Samma ritt som en forare av en polisbil
som avger foreskrivna ljus- och ljudsignaler
har att med iakttagande av sdrskild forsiktig-
het avvika fran bestimmelserna i denna lag
har ockséa en polisman, en tullman, en gréns-
bevakningsman och en tjdnsteman som avses
i lagen om brottsbekdmpning inom férsvars-
makten i ett uppdrag for att forebygga och
avsl6ja brott i observationsuppgifter, en po-
lisman, en tullman och en tjansteman som
avses i lagen om brottsbekdmpning inom fo6r-
svarsmakten i ett uppdrag for att férebygga
och avsléja brott i en optisk observations-
uppgift och en polisman i ett tickoperations-
uppdrag och uppdrag som har samband med
bevisprovokation genom kop.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av lagen om sikerhetsutredningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om sdkerhetsutredningar (177/2002) 26 § samt

fogas till lagen en ny 8 a § som foljer:
8a§

Anvdindning av huvudstabens sikerhetsdata-
register och straffdataregister for utarbetan-
de av sdkerhetsutredningar

Huvudstaben har ritt att anvinda de upp-
gifter som ingar i huvudstabens straffdatare-
gister och sidkerhetsdataregister niar den utar-
betar en begridnsad sdkerhetsutredning, en
normal sdkerhetsutredning och en omfattande
sékerhetsutredning.

26 §
Personregister over sdkerhetsutredningar

Foreskrifter om personregister som fors
over sdkerhetsutredningar finns i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet och i lagen om brottsbekdmpning
inom forsvarsmakten ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om iindring av 8 § i lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om forsvarsmakten (551/2007) 8 § som foljer:

88§ e
Polisuppgifter Denna lag trader i kraft den 20
Forsvarsmakten skoter polisuppgifter enligt

vad som foreskrivs i lagen om brottsbekdmp-
ning inom forsvarsmakten ( / ).

57
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Lag

om fdndring av 19 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 19 § 1

mom. 2 punkten som foljer:
19 §

Utldimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Trots sekretessbestimmelserna fir polisen
lamna ut beho6vliga uppgifter genom teknisk
anslutning eller i maskinldsbar form ur poli-
sens personregister, med undantag for Euro-
polinformationssystemet som avses i 30 §
och Schengens nationella informationssy-
stem som avses i 31 §, till

2) forsvarsmaktens huvudstab for forebyg-
gande och avslgjande samt utredning av brott
som avses 1 lagen om brottsbekdmpning
inom forsvarsmakten ( / ) och for sékerhets-
utredningar som avses i lagen om sédkerhets-
utredningar (177/2002), for forebyggande
och avslgjande av brott far polisen dock lam-
na ut uppgifter ur Europolinformationssy-
stemet som avses i 30 § och Schengens na-
tionella informationssystem som avses i 31 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 22 och 28 § i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvii-
sendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om behandling av personuppgifter vid griansbevakningsvésendet (579/2005)
22 § 2 mom. och 28 § 1 mom. 9 punkten som foljer:

22§

Grdansbevakningsvdsendets rdtt att fa uppgif-
ter ur vissa register och informationssystem

I fraga om ritten att fa registeruppgifter
géller dessutom vad som f6reskrivs i straff-
registerlagen, lagen om férmyndarverksam-
het (442/1999), lagen om ett fastighetsdata-
system och anslutande informationstjinster
(453/2002), lagen om konkurs- och foretags-
saneringsregistret (137/2004), lagen om nir-
ingsférbud (1059/1985), lagen om frimjande
av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande (493/1999), lagen om vissa
personregister vid magistraterna (57/2005),
rdddningslagen (468/2003), lagen om brotts-
bekdmpning inom férsvarsmakten ( / ), tull-
lagen (1466/1994), lagen om utldnningsre-
gistret (1270/1997), utsokningslagen
(37/1895), lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner (57/1993) och i annan lag.

28§

Utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Trots sekretessbestimmelserna far grins-
bevakningsvisendet ldmna ut behovliga upp-
gifter ur griansbevakningsvisendets person-
register genom teknisk anslutning eller i
maskinlédsbar form till

9)Huvudstaben for i lagen om brottsbe-
kdmpning inom forsvarsmakten avsett fore-
byggande och avslgjande samt utredning av
brott, for i lagen om sdkerhetsutredningar
(177/2002) avsedda sdkerhetsutredningar och
for 1 lagen om internationella forpliktelser
som giller informationssikerhet (588/2004)
avsedda sidkerhetsutredningar som giller
sammanslutningar,

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om iindring av 10 § i lagen om utliinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utlanningsregistret (1270/1997) 10 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i

lag 305/2004 som foljer:
10§
Utldmnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestdms i ndgon annan lag
eller i internationella avtal som 4r bindande
for Finland far, trots sekretessbestimmelser-
na och i den man det dr nodvindigt for att
den mottagande myndigheten ska kunna ut-
fora sina i lag bestdmda uppgifter, ur utlan-
ningsregistret utlimnas information till

1) forsvarsmakten om ansdkningar som
géller visum och uppehallstillstind samt in-
ternationellt skydd och om beslut som giller
dessa ansokningar samt om registrering av
uppehallsritt, for forebyggande och avslo-
jande av brott, samt om medborgarskap, for
behandlingen av virnpliktsdrenden som av-
ses i varnpliktslagen (1438/2007),

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om fdndring av 7 § i lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvindning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvindning (562/1996) 7 § 1
mom., sadant det lyder i lag 581/2003, som f6ljer:

78
Rditt till granskningar och information

Utrikesministeriet, tullmyndigheterna och
skattemyndigheterna har trots de bestdmmel-
ser om tystnadsplikt som annars giller dem
ratt att till varandra ldmna sadan information
om exportdrer och exporterade produkter
med dubbel anvindning som myndigheterna
behdver i sin 6vervakningsuppgift. Denna in-

Helsingfors den 29 oktober 2010

formation far ldmnas ut till Europeiska unio-
nens oOvervakningsmyndighet. Utrikesmini-
steriet far dessutom till huvudstaben limna
uppgifter om produkter med dubbel anvind-
ning pa det sitt som foreskrivs i lagen om
brottsbeké@mpning inom foérsvarsmakten ( /

Denna lag trider i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Forsvarsminister Jyri Hékdmies
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Parallelltext

Lag

om #Andring av 25 och 48 § i viigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vagtrafiklagen (267/1981) 25 § 3 mom. och 48 § 2, 4 och 5 mom., sddana de lyder,
25 § 3 mom. och 48 § 2 mom. i lag 23/2001, 48 § 4 mom. i lag 449/1989 och 48 § 5 mom. i

lag 527/2005, som foljer:
Gidllande lydelse
25§
Hastighetsbegrdnsningar

Forare av utryckningsfordon och av fordon
som anvinds vid trafikévervakning eller i po-
lisens, griansbevakningsvisendets eller tullens
tjdnsteuppdrag samt forare av fordon som hor
till en kortege som leds av ett polisfordon far
overskrida den hogsta tillatna hastigheten en-
ligt denna paragraf, om uppgiftens bradskan-
de natur oundgéngligen kraver det.

48 §
Undantagsstadganden

Utryckningsfordon som avger foreskrivna
ljussignaler och fordon i polisens, grénsbe-
vakningsvisendets eller tullens tjansteupp-
drag samt fordon som hor till en kortege som
leds av ett polisfordon som avger nidmnda
signaler far med iakttagande av sérskild for-
siktighet framforas pa vig, del av vig eller
omrade dir kérning annars dr forbjuden, om
uppdraget oundgéngligen kraver det.

Fordon som anvénds i arbete som avses i 3
mom., vid trafikévervakning eller i polisens,
griansbevakningsvisendets eller tullens tjans-

Foreslagen lydelse
25§
Hastighetsbegrdansningar

Forare av utryckningsfordon och av fordon
som anvinds vid trafikovervakning eller i po-
lisens, grinsbevakningsvisendets eller tul-
lens tjansteuppdrag eller i tjicinsteuppdrag en-
ligt 4 § 1 mom. i lagen om brottsbekdmpning
inom forsvarsmakten ( / ) samt forare av
fordon som hor till en kortege som leds av ett
polisfordon far 6verskrida den hogsta tillatna
hastigheten enligt denna paragraf, om uppgif-
tens bradskande natur absolut kréver det.

48 §
Undantagsbestimmelser

Utryckningsfordon som avger foreskrivna
ljussignaler och fordon i polisens, grinsbe-
vakningsvisendets eller tullens tjansteupp-
drag eller i tjdnsteuppdrag enligt 4 § 1 mom.
i lagen om brottsbekdmpning inom forsvars-
makten samt fordon som hor till en kortege
som leds av ett polisfordon som avger nimn-
da signaler far med iakttagande av sdrskild
forsiktighet framforas pa vig, del av vig eller
omrade dér korning annars dr forbjuden, om
uppdraget absolut kréver det.

Fordon som anvinds i arbete som avses i 3
mom., vid trafikévervakning eller i polisens,
griansbevakningsvisendets eller tullens tjans-



RP 226/2010 rd 63

Gdllande lydelse

teuppdrag far utan hinder av 26-28 §§ tillfil-
ligt stannas eller parkeras pa det sétt som
uppdraget kriver, under foérutsittning att tra-
fiken inte uppenbart utsitts for fara.

En polisman, en tullman och en grénsbe-
vakningsman har i observationsuppgifter, en
polisman och en tullman i tekniska observa-
tionsuppgifter och en polisman i tickopera-
tionsuppgifter och uppgifter som har samband
med bevisprovokation genom kép samma rétt
som en forare av en polisbil som avger fore-
skrivna ljus- och ljudsignaler att med iaktta-
gande av sirskild forsiktighet avvika fran be-
stimmelserna i denna lag.

Foreslagen lydelse

teuppdrag eller tjcinsteuppdrag enligt 4 § 1
mom. i lagen om brottsbekdmpning inom for-
svarsmakten far trots 26-28 § tillfilligt stan-
nas eller parkeras pa det sétt som uppdraget
kraver, under forutsittning att trafiken inte
uppenbart utsitts for fara.

Samma rétt som en forare av en polisbil
som avger foreskrivna ljus- och ljudsignaler
har att med iakttagande av sérskild forsiktig-
het avvika fran bestimmelserna i denna lag
har ocksa en polisman, en tullman, en gréns-
bevakningsman och en tjcinsteman som avses
i lagen om brottsbekdmpning inom forsvars-
makten i ett uppdrag for att forebygga och
avsldja brott 1 observationsuppgifter, en po-
lisman, en tullman och en tjdnsteman som
avses i lagen om brottsbekdmpning inom for-
svarsmakten i ett uppdrag for att forebygga
och avsldja brott i en optisk observations-
uppgift och en polisman 1 ett tdckoperations-
uppdrag och uppdrag som har samband med
bevisprovokation genom kop.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av lagen om sikerhetsutredningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om sikerhetsutredningar (177/2002) 26 § samt

fogas till lagen en ny 8 a § som foljer:

Gdllande lydelse

26§
Personregister over sdkerhetsutredningar

Angaende personregister som fors dver si-
kerhetsutredningar foreskrivs i lagen om poli-
sens personregister och i lagen om fullgoran-

de av polisuppgifter inom forsvarsmakten
(1251/1995).

Foreslagen lydelse
8ay

Anvindning av huvudstabens sdkerhetsdata-
register och straffdataregister for utarbetan-
de av sdkerhetsutredningar

Huvudstaben har rdtt att anvinda de upp-
gifter som ingar i huvudstabens straffdatare-
gister och sdkerhetsdataregister ndr den ut-
arbetar en begrdnsad sckerhetsutredning, en
normal sdkerhetsutredning och en omfattan-
de sdikerhetsutredning.

26§
Personregister 6ver sdkerhetsutredningar

Foreskrifter om personregister som fors
over sikerhetsutredningar finns i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet och i lagen om brottsbekimpning
inom forsvarsmakten ( / ).

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag
om iindring av 8 § i lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om forsvarsmakten (551/2007) 8 § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
8§ 88
Polisuppgifter Polisuppgifter
Forsvarsmakten skoter polisuppgifter enligt ~ Forsvarsmakten skéter polisuppgifter enligt
vad som foreskrivs i lagen om fullgdrande av  vad som féreskrivs i lagen om brottsbekcimp-

polisuppgifter inom forsvarsmakten ning inom forsvarsmakten ( / ).
(1251/1995).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fdndring av 19 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 19 § 1

mom. 2 punkten som foljer:
Gdllande lydelse
19§

Utldmnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna far
polisen ldmna ut behovliga uppgifter genom
teknisk anslutning eller i maskinldsbar form
ur polisens personregister, med undantag for
Europolinformationssystemet som avses i 30
§ och Schengens nationella informationssy-
stem som avses i 31 §, till

2) forsvarsmaktens huvudstab for i lagen
om fullgérande av polisuppgifter inom for-
svarsmakten (1251/1995) avsedda sdkerhets-
och dvervakningsuppgifter samt for brottsut-
redning och for i lagen om sidkerhetsutred-
ningar (177/2002) avsedda sikerhetsutred-
ningar,

Foreslagen lydelse
19§

Utldmnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Trots sekretessbestimmelserna far polisen
lamna ut behovliga uppgifter genom teknisk
anslutning eller i maskinldsbar form ur poli-
sens personregister, med undantag fér Euro-
polinformationssystemet som avses i 30 §
och Schengens nationella informationssystem
som avses i 31 §, till

2) forsvarsmaktens huvudstab for forebyg-
gande och avsldjande samt utredning av
brott som avses 1 lagen om brottsbekdmpning
inom forsvarsmakten (' / ) och for sikerhets-
utredningar som avses i lagen om sikerhets-
utredningar (177/2002), for forebyggande
och avsldjande av brott far polisen dock
ldmna ut uppgifter ur Europolinformations-
systemet som avses i 30 § och Schengens na-
tionella informationssystem som avses i 31 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 22 och 28 § i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvii-
sendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om behandling av personuppgifter vid griansbevakningsvésendet (579/2005)
22 § 2 mom. och 28 § 1 mom. 9 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
22§

Gransbevakningsvdsendets rdtt att fa uppgif-
ter ur vissa register och informationssystem

I frdga om ritten att fa registeruppgifter
géller dessutom vad som féreskrivs i straffre-
gisterlagen, lagen om formyndarverksamhet
(442/1999), lagen om ett fastighetsdatasystem
och anslutande informationstjénster
(453/2002), lagen om konkurs- och foretags-
saneringsregistret (137/2004), lagen om nér-
ingsforbud (1059/1985), lagen om frimjande
av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande (493/1999), lagen om vissa
personregister vid magistraterna (57/2005),
rdddningslagen (468/2003), lagen om fullgo-
rande av polisuppgifter inom foérsvarsmakten
(1251/1995), tullagen (1466/1994), lagen om
utlanningsregistret (1270/1997), utsoknings-
lagen (37/1895), lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/1993) och i annan lag.

28 §

Utldmnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna far
griansbevakningsvisendet lamna ut behovliga
uppgifter ur griansbevakningsvisendets per-
sonregister genom teknisk anslutning eller i
maskinlésbar form till

9) Huvudstaben for i lagen om fullgérande
av polisuppgifter inom forsvarsmakten av-
sedda sidkerhets- och Overvakningsuppdrag

Foreslagen lydelse
22§

Gransbevakningsvdsendets rdtt att fa uppgif-
ter ur vissa register och informationssystem

I fraga om ritten att fa registeruppgifter
giller dessutom vad som foreskrivs i straff-
registerlagen, lagen om formyndarverksam-
het (442/1999), lagen om ett fastighetsdata-
system och anslutande informationstjénster
(453/2002), lagen om konkurs- och foretags-
saneringsregistret (137/2004), lagen om nér-
ingsforbud (1059/1985), lagen om frimjande
av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande (493/1999), lagen om vissa
personregister vid magistraterna (57/2005),
rdddningslagen (468/2003), lagen om brotts-
bekdmpning inom férsvarsmakten ( / ), tull-
lagen (1466/1994), lagen om utldnningsre-
gistret (1270/1997), utsokningslagen
(37/1895), lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner (57/1993) och i annan lag.

28 §

Utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Trots sekretessbestimmelserna far gréns-
bevakningsvisendet ldmna ut behdvliga upp-
gifter ur gransbevakningsvisendets personre-
gister genom teknisk anslutning eller i
maskinlésbar form till

9) Huvudstaben for i lagen om brottsbe-
kdmpning inom forsvarsmakten avsett fore-
byggande och avsldjande samt utredning av
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

samt for brottsutredning, for i lagen om sd- brott, for i lagen om sidkerhetsutredningar
kerhetsutredningar (177/2002) avsedda sd- (177/2002) avsedda sikerhetsutredningar och
kerhetsutredningar och for i lagen om interna- for i lagen om internationella forpliktelser
tionella forpliktelser som giller informations- som giller informationssikerhet (588/2004)
sikerhet (588/2004) avsedda sikerhetsutred- avsedda sidkerhetsutredningar som giller
ningar som géiller sammanslutningar, sammanslutningar,

Denna lag trider i kraft den 20.
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Lag

om indring av 10 § i lagen om utléinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utldnningsregistret (1270/1997) 10 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i

lag 305/2004 som foljer:
Gdllande lydelse
10 §
Utldimnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestdms i ndgon annan lag
eller i internationella avtal som &r bindande
for Finland far, utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna och i den mén det &r nddvén-
digt for att den mottagande myndigheten skall
kunna utfora sina i lag bestimda uppgifter, ur
utlanningsregistret utlimnas information till

1) forsvarsmakten om ansékningar som
géller visum och uppehallstillstaind samt in-
ternationellt skydd och om beslut som giller
dessa ansokningar samt om registrering av
uppehallsritt, for handhavande av sdkerhets-
och tillsynsuppgifter, samt om medborgar-
skap, for behandlingen av varnpliktsdrenden
som avses 1 viarnpliktslagen (452/1950),

Foreslagen lydelse
10 §
Utldmnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestdms i ndgon annan lag
eller i internationella avtal som &r bindande
fér Finland far, trots sekretessbestimmelser-
na och i den man det dr nodvindigt for att
den mottagande myndigheten ska kunna utf6-
ra sina i lag bestimda uppgifter, ur utldn-
ningsregistret utlimnas information till

1) forsvarsmakten om ansdkningar som
géller visum och uppehallstillstand samt in-
ternationellt skydd och om beslut som giller
dessa ansOkningar samt om registrering av
uppehallsritt, for forebyggande och avslo-
jande av brott, samt om medborgarskap, for
behandlingen av vérnpliktsdrenden som av-
ses i véarnpliktslagen (1438/2007),

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om fdndring av 7 § i lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvindning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvindning (562/1996) 7 § 1
mom., sadant det lyder i lag 581/2003, som f6ljer:

Gdllande lydelse
78

Rditt till granskningar och information

Utrikesministeriet, tullmyndigheterna och
skattemyndigheterna har utan hinder av de
bestdmmelser om tystnadsplikt som annars
géller dem ritt att till varandra ldmna sddan
information om exportorer och exporterade
produkter med dubbel anvéndning som myn-

digheterna behdver i sin Gvervakningsuppgift.

Denna information far lamnas ut till Europe-
iska gemenskapens 6vervakningsmyndighe-
ter.

Foreslagen lydelse
78

Rditt till granskningar och information

Utrikesministeriet, tullmyndigheterna och
skattemyndigheterna har trots de bestimmel-
ser om tystnadsplikt som annars giller dem
ritt att till varandra ldmna s&dan information
om exportérer och exporterade produkter
med dubbel anvindning som myndigheterna
behover i sin 6vervakningsuppgift. Denna in-
formation far lamnas ut till Europeiska unio-
nens Overvakningsmyndighet. Utrikesmini-
steriet far dessutom till huvudstaben ldmna
uppgifter om produkter med dubbel anvdind-
ning pa det sdtt som foreskrivs i lagen om
brottsbekdimpning inom forsvarsmakten ( /

).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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