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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om mottagande av personer som soker internatio-
nellt skydd och om fndring av vissa lagar som har sam-
band med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det en ny lag
om mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd. Genom lagen ska enligt for-
slaget forsorjningen for och omsorgen om
personer som soker internationellt skydd, far
tillfilligt skydd eller &r offer fér méannisko-
handel tryggas.

Regleringen om mottagande fortydligas
genom bestdimmelser om integration och
mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd i olika lagar. Mélet ar en tydlig
och entydig lag som frdmjar enhetligheten i
utbudet av mottagningstjanster. Det foreslas
att bestimmelser om myndigheternas beho-
righet och uppgifter, ersittande av kostnader,
forldggningar och flyktingslussar, mottag-
ningstjanster, hjdlp till offer for ménnisko-
handel, foretridande av barn utan vardnad-
shavare, personregister och dndringssokande
tas in i lagen.

Bestdammelserna om mottagande ska till sitt
innehall i huvudsak kvarstd. De viktigaste
andringarna gar ut pa att 16sgéra det ekono-
miska stod som betalas till personer som so-
ker internationellt skydd eller far tillfalligt

295343

skydd fran det allménna utkomststodet. I la-
gen foreslas det dessutom ett flertal fortyd-
liganden i frdga om bl.a. hilso- och sjuk-
vardstjdnster, inkvartering av barn utan vard-
nadshavare samt personregister. Bestimmel-
serna om hjilp till offer fér ménniskohandel
tas in i lagen som siddana. Behoven av dnd-
ring av dessa bestimmelser reds ut inom ra-
men for ett sdrskilt projekt vars rekommen-
dationer blir firdiga forst efter det att denna
regeringsproposition har 6verldimnats till
riksdagen.

I lagen om Migrationsverket, lagen om
bemdtande av utldnningar som tagits i férvar
och om forvarsenheter, utldnningslagen, la-
gen om behandling av personuppgifter vid
griansbevakningsvidsendet, lagen om minori-
tetsombudsmannen och  diskriminerings-
nidmnden och barnskyddslagen foreslas det
sma justeringar till f6ljd av bestimmelserna i
den nya lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd, som ska ut-
firdas.

Lagarna avses triada i kraft den 1 september
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Lagen om frimjande av invandrares integ-
ration samt mottagande av asylsokande
(493/1999, nedan integrationslagen) tridde i
kraft den 1 maj 1999. Under de gangna aren
har lagen 4ndrats flera génger. Utldnningsla-
gen (301/2004) och dess foregangare samt
utvecklandet av Europeiska unionens (EU)
lagstiftning om internationellt skydd och
mottagande har medf6rt flera behov av dnd-
ring. De senaste dndringarna av integrations-
lagen hanfor sig till hur foérvaltningen ska or-
ganiseras. Genom en lag (972/2007) som
triadde i kraft i januari 2008 inréttades vid in-
rikesministeriet en enhet som ansvarar for
invandring och integration. Genom en lag
(1345/2009) som tradde i kraft i januari 2010
gavs Migrationsverket behorighet att styra
och planera den praktiska verksamheten vid
mottagande av asylsokande och personer
som far tillfilligt skydd samt verkstilligheten
av hjalp till offer for mianniskohandel.

Pa grund av de ménga lagidndringarna har
integrationslagen blivit mindre tydlig och
begriplig. Lagen dr dven svar att tolka, efter-
som den innehaller bestimmelser om tva oli-
ka d@mnesomraden, ndmligen integration och
mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd. Nér inrikesministeriet i april
2009 tillsatte ett projekt for att reformera be-
stimmelserna om integration, konstaterades
det att det inte lingre dr dndamalsenligt att
integration och mottagande av asylsokande
regleras i samma lag. Vid sidan av projektet
for en totalreform av bestimmelserna om in-
tegration tillsattes samma ar i oktober ett an-
nat projekt for att samla bestimmelserna om
mottagande i en egen lag.

Tidtabellen for reformprojektet som géller
mottagande har varit krdvande. Trots att be-
redningen av lagforslaget om mottagande av
personer som soker internationellt skydd in-
leddes senare ska det behandlas i riksdagen
samtidigt som lagforslaget om integration.
Alla andringsforslag som tagits upp under
beredningen har pé grund av den korta be-
redningstiden inte kunnat beaktas. De &nd-
ringsbehov som giller hjilp till offer for

minniskohandel reds ut i ett sdrskilt projekt
vars rekommendationer blir fardiga forst ef-
ter det att denna regeringsproposition har
overlamnats till riksdagen. Likasa ska det ut-
redas i ett sdrskilt projekt om det &r #nda-
malsenligt att dverfora mottagandet av barn
utan vardnadshavare pa barnskyddsmyndig-
heternas ansvar.

Overlag har syftet med reformprojektet
som giller mottagande varit att fa till stand
en lag som &r tydlig och entydig till sin struk-
tur och som tryggar enhetliga och tillrickliga
mottagningstjdnster for personer som soéker
internationellt skydd och personer som far
tillfalligt skydd.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

I 19 § i grundlagen foreskrivs det om vars
och ens ritt till social trygghet. Enligt 1
mom. 1 paragrafen har alla som inte formar
skaffa sig den trygghet som behovs for ett
minniskovardigt liv ritt till oundgénglig for-
sorjning och omsorg. I 3 mom. i paragrafen
foreskrivs det om det allménnas skyldighet
att, enligt vad som nédrmare bestims genom
lag, tillforsékra var och en tillrickliga social-,
hilsovards- och sjukvéardstjanster samt frim-
ja befolkningens hilsa. Enligt 3 mom. ska det
allminna ocksa stodja familjerna och andra
som svarar for omsorgen om barn sa att de
har mojligheter att trygga barnens vilfard
och individuella uppvixt. Det allménna har
till uppgift enligt 19 § 4 mom. att frdmja vars
och ens ritt till bostad och mgjligheter att
sjdlv ordna sitt boende. I 9 § i grundlagen f6-
reskrivs det att utlinningar som lagligen vis-
tas i Finland har rdtt att rora sig fritt inom
landet och att dér vilja bostadsort.

Integrationslagen innehaller bestammelser
om ordnande av mottagande av personer som
soker internationellt skydd och personer som
far tillfalligt skydd samt om hjélp till offer
for ménniskohandel. Enligt 1 § &r syftet med
lagen att genom arrangemang for mottagande
trygga forsérjning fér och omsorg om asyl-
sbkande och personer som far tillfilligt
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skydd pé grund av massflykt. Syftet med la-
gen dr dessutom att hjidlpa offer for ménni-
skohandel.

Mottagare av mottagningstjénster

Mottagandet av asylsokande omfattar en-
ligt 3 § 2 mom., som giller integrationsla-
gens tillimpningsomrade, asylsokande till
dess att de har beviljats uppehéllstillstand el-
ler lamnat landet. Mottagandet omfattar dock
inte asylsokande som &r medborgare i en
medlemsstat 1 EU eller i Island, Liechten-
stein, Norge eller Schweiz (unionsmedborga-
re och ddrmed jaimforbara personer) och som
har fatt del av Migrationsverkets beslut om
avslag pad sin ansdkan om internationellt
skydd. Enligt 3 mom. i paragrafen omfattar
mottagandet personer som far tillfalligt
skydd till dess att de har beviljats kontinuer-
ligt uppehéllstillstand eller 1amnat landet.

De som har fatt uppehallstillstand utifran
sin asylansokan och personer som har fatt
tillfalligt skydd och far ett kontinuerligt up-
pehallstillstand kan enligt 19 ¢ § 4 mom. i la-
gen en skilig tid omfattas av mottagandet for
att de ska kunna ordna sitt boende och sin
forsorjning. Enligt 19 ¢ § 5 mom. i lagen kan
forestandaren for en forlaggning besluta att
en asylsokande som &r unionsmedborgare el-
ler ddrmed jamforbar person under skilig tid
ska omfattas av mottagandet av asylsokande
av sdrskilda personliga skil. Dessutom om-
fattas unionsmedborgare eller ddrmed jam-
forbara personer av mottagandet av asylso-

kande fram till dess att de ldmnar landet,
dock i hogst sju dygn, om de samtycker till
att lamna landet under Gvervakning eller till
att beslutet om avvisning far verkstillas in-
nan 30 dagar har forflutit fran delgivningen
av beslutet.

Personer som soker internationellt skydd é&r
den huvudsakliga malgruppen foér mottag-
ningstjinster, och mottagningstjansterna har
uttryckligen planerats med tanke pa deras
behov. Under arens lopp har det skett stora
forandringar i antalet personer som soker in-
ternationellt skydd (bild 1 och 2), och detta
har tidvis gjort det svart att ordna mottagan-
det. Ar 2010 har det fram till utgangen av ok-
tober anldnt sammanlagt 3290 sokande till
Finland, och av dessa dr 261 minderariga
utan vardnadshavare.

Under de senaste aren har antalet personer
som fatt uppehallstillstand utifran en ansdkan
om internationellt skydd okat vid forldgg-
ningarna. Nirings-, trafik- och miljocentra-
lerna har inte utan flera veckors fordrojning
kunnat anvisa bostider i kommunerna till
personer som fatt uppehallstillstind. Ar 2009
kunde personer som fatt uppehallstillstand
flytta fran en forldggning till en kommun
inom i genomsnitt 5,6 ménader efter det att
tillstdndet beviljats. I augusti 2010 fanns det
vid forldggningarna nagot under 500 perso-
ner som fatt uppehallstillstand. I systemet for
mottagande av asylsokande har det inte fun-
nits personer som far tillfalligt skydd, efter-
som tillfilligt skydd enligt utlinningslagen
hittills inte har beviljats nagon.

Bild 1. Asyls6kande som anlént till Finland 2000—2009.
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Bild 2. Minderériga asyls6kande som anlént till Finland utan vardnadshavare 2000—2009.
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Behoriga myndigheter och ersittning for
kostnader

I 6 § i integrationslagen foreskrivs det om
inrikesministeriets och Migrationsverkets
uppgifter enligt den lagen. Enligt 1 mom. i
paragrafen ska den allminna utvecklingen,
planeringen, styrningen, uppfoljningen och
samordningen av mottagandet av asylsékan-
de och personer som far tillfilligt skydd sko-
tas av inrikesministeriet. Inrikesministeriet
har enligt 6 § 4 mom. i integrationslagen
dven ansvar for att besluta om inréttande och
nedldggning av statliga férldaggningar och om
deras verksamhetsstillen.

Med stéd av 6 § 2 mom. i integrationslagen
kan i anslutning till inrikesministeriet tillsat-
tas delegationer som bl.a. har till uppgift att
folja upp, planera, utveckla och samordna
mottagandet av asylsokande och personer
som far tillfilligt skydd. Det finns nidrmare
bestimmelser om delegationernas syfte, ar-
bete och sammansittning i 8—10 § i forord-
ningen om frdmjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsdkande
(511/1999, nedan integrationsforordningen).
I praktiken har nagon delegation inte lingre
tillsatts for mottagningsverksamhet efter det
att ansvaret for mottagandet vid ingéngen av
2008 overfordes fran arbetsministeriet till in-
rikesministeriet.

Enligt 6 § 3 mom. i integrationslagen sva-
rar Migrationsverket for styrningen och pla-

neringen av den praktiska verksamheten vid
mottagandet samt for styrningen av verkstil-
ligheten av hjilp till offer for ménniskohan-
del. I enlighet med 21 § i lagen avtalar Mi-
grationsverket om inrédttande och nedldgg-
ning av andra dn statliga forldggningar och
om deras verksamhetsstillen efter att med
stod av 6 § 4 mom. ha fatt ett bemyndigande
for detta av inrikesministeriet. Enligt 14 § i
statsradets beslut om erséttning for kostnader
for flyktingar och vissa andra invandrare
samt for arrangemang vid mottagande av
asylsokande (512/1999, nedan statsrddets
beslut om ersdittning for kostnader), ska i av-
talet tas in bestimmelser om ledningen av
och tillsynen &ver verksamheten vid en for-
laggning eller flyktingsluss samt grunderna
for faststdllande av erséttning och tiden for
betalning av erséttning. Dessutom ska det av-
talas om tillvigagangssittet da en forligg-
ning utvidgas, minskas eller laggs ned. Avtal
har i praktiken ingatts med kommunerna och
Finlands Réda Kors.

Enligt 6 a § som géller beredskap for mot-
tagande av personer som anldnder pa grund
av massflykt kan inrikesministeriet forordna
ndrings-, trafik- och miljécentralen att avtala
med en kommun om utarbetandet av en be-
redskapsplan for mottagande i en massflykts-
situation. Kommunerna ansvarar i dessa situ-
ationer for inrdttandet och driften av nédvén-
diga forlaggningar eller flyktingslussar, och
kostnaderna for dem ersétts med statens me-
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del. Statsrddet utser genom forordning de
kommuner som ska inrétta och driva sddana
forldggningar. Bakgrunden till bestdimmel-
serna dr EU-lagstiftningen om tillfalligt
skydd. I praktiken har flyktingslussar dock
inte behovt inrittas.

Kostnader for verksamhet enligt lag ersitts
enligt 4 § i integrationslagen inom ramen for
statsbudgeten. | statsradets beslut om ersitt-
ning for kostnader finns nidrmare bestimmel-
ser om ersittning for kostnaderna. Den som
driver en forldggning och andra producenter
av tjdnster ersitts med statens medel till fullt
belopp for de kostnader mottagandet medfor.
I statsbudgeten foreskrivs det arligen om ett
forslagsanslag med vilket kostnaderna for
mottagande tdcks. Staten ersitter likasa kost-
naderna for hjilp till offer fér méanniskohan-
del och foretridande av barn.

Det &r uppenbart att kostnaderna fér motta-
gande varierar arligen enligt hur manga per-
soner som soker internationellt skydd som
har anldnt till Finland, hur lingre det tar att
behandla ansokningarna och hur snart de s6-
kande som fitt tillstdnd kan flytta fran en for-
laggning till en kommun. Med undantag for
forra aret har de arliga totalkostnaderna un-
der de senaste aren varierat kring 30 miljoner

euro. Ar 2008 uppgick kostnaderna fér mot-
tagande till ca 33 miljoner euro. Ar 2009 var
de totala kostnaderna for mottagande dock
exceptionellt hdga, ca 84 miljoner euro. Den
kraftiga Okningen av kostnaderna berodde
forutom pa att antalet sokande hade 6kat och
behandlingen av ansokningar hade anhopat
sig ocksa pa att antalet minderériga sokande
som inkvarterades i forlaggningar med fullt
uppehille var klart hogre dn forut och att en
del av de vuxna som sokte internationellt
skydd erbjods full méltidsservice. Inrittan-
det av nya mottagningslokaler orsakade na-
turligtvis ocksa ytterligare kostnader nir ka-
paciteten just foregdende ar hade minskats.
Det uppskattas att kostnaderna for mottagan-
de dnnu i ar forblir hoga, men att de borjar
sjunka en aning ndr antalet sokande har
minskat och anhopningen av anstkningarna
har avhjélpts. Vid jamforande av ovan
ndmnda siffror ska man dock notera att sittet
att berikna kostnaderna har dndrats i nagon
man. Mot slutet av det pagaende artiondet
borjade man rikna kostnader for bl.a. tolk-
nings- och oversdttnings- samt réttshjilps-
tjidnster in i1 kostnaderna for mottagnings-
verksamheten. Tidigare hade de inte ingatt i
dessa kostnader.

Bild 3. Fordelningen av mottagningskostnaderna 2009
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Bild 4. Kostnaderna fér mottagande 2009 enligt typ av utgift (inklusive kostnaderna for ta-

gande i forvar)

5%

m Kostander for
persona

u Kostnader fir
fastigheter

o Material,
farnddenheter
och utrustning

o Kop au tjanster

m Kostmader for

hilso- och sjukvard

10 %

O Andra kostnader

12 %

4%

B [Hkomestskydd

Mottagningstjénster

I 4 kap. i integrationslagen finns det be-
stimmelser om mottagandets innehall. Som
mottagande av asylsokande arrangeras enligt
19 § 1 mom. i lagen inkvartering, utkomst-
stod, nodvindiga socialvérdstjinster samt
hilso- och sjukvardstjinster, tolktjanster och
annat nddvindigt tillgodoseende av de
grundldggande behoven. Dessutom kan ar-
bets- och studieverksamhet ordnas. Enligt 19
¢ § 1 mom. i lagen arrangeras mottagandet av
en forldggning.

Inkvartering

Personer som séker internationellt skydd
far bo pa en forldggning under den tid deras
ansokan behandlas. I Finland finns det tva
forlaggningar som drivs av staten, forlagg-
ningarna i Joutseno och Uledborg. De andra
forlaggningarna drivs av kommuner och av
Finlands Réda Kors. Vid Kriamertsskogs for-
laggning i Helsingfors finns det dessutom en
forvarsenhet. Antalet mottagningsplatser som
behovs vid olika tidpunkter paverkas forutom
av antalet sokande dven av den totala be-
handlingstiden for ansékningarna och den tid
det tar att 1amna landet eller att flytta till en
kommun (bild 5 och 6).
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Bild 5. Det genomsnittliga antalet platser vid forlaggningarna 2000—2009.
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Bild 6. Forldggningarnas genomsnittliga kapacitetsutnyttjande (%) 2000—20009.
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Forlaggningarna dr oppna, och de boende
ar inte skyldiga att till forliggningens perso-
nal rapportera om hur de kommer och gér.
Boendet dr kostnadsfritt for medellgsa perso-
ner. Inkvarteringsférhallandena &r i regel de-
samma for savil personer med familj som
personer utan familj. Personer utan familj
kan dock bli tvungna att dela rum med andra
personer av samma kon. Enligt 19 § 2 mom. i
integrationslagen ska familjemedlemmar
kunna bo tillsammans.

Under de senaste aren har forldggningarna i
Helsingfors, Joutseno, Kajana och Abo, som
har erbjudit mottagande i forsta fasen, funge-
rat som s.k. transitforldggningar. Polisen och
Migrationsverket strivar efter att utfora asyl-
utredningen och asylsamtalet under den tid

en person inkvarteras vid en transitforldgg-
ning. Under denna tid ges personer som so-
ker internationellt skydd i huvudsak endast
nodvindiga tjanster, och t.ex. arbets- och
studieverksamhet f6r de sokande ordnas inte
vid alla forlaggningar. Det faktum att boen-
det i forsta fasen r tillfdlligt betonas for kli-
enterna.

Ar 2009 grundades forliggningar med s.k.
maltidsservice for sddana grupper av sokande
vars vistelse vid en forldggning troligen blir
kort. Genom att erbjuda full maltidsservice
kunde den andel av stodet som betalas i
pengar minskas, och detta ansigs gora asyl-
systemet mindre lockande s#rskilt nir det
géller sokande vars ansdkningar #r ogrunda-
de. Vid forldggningarna med maltidsservice
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har framst sddana medborgare i EU som s6-
ker internationellt skydd inkvarterats. Som-
maren 2010 ordnades full maltidsservice vid
tre forlaggningar. Man har dock inte velat ut-
vidga maéltidsservicen till alla forldggningar,
eftersom den 4r dyr och har en passiverande
inverkan pa de stkande.

Enligt 19 ¢ § 2 mom. i integrationslagen
kan asylsokande och personer som far tillfil-
ligt skydd forflyttas till en annan forldggning,
om det dr nédvindigt av grundad anledning.
Grundad anledning kan gélla personen sjilv,
forlaggningens verksamhet eller behandling-
en av asyldrendet. Personer som soker inter-
nationellt skydd féar saledes inte sjdlva vilja
till vilken forliggning de forflyttas nér in-
kvarteringen vid en transitforldggning upp-
hor. Den forlaggning dér en person inkvarte-
ras under den tid han eller hon véntar pa be-
slut om uppehallstillstand viljs i huvudsak ut
pa basis av vid vilken forldggning det finns
plats. Enligt 44 § i integrationslagen far dnd-
ring inte sokas genom besvir i ett beslut som
en forldggning fattat och som géller forflytt-
ning fran en forldggning till en annan.

Enligt 19 ¢ § 3 mom. i integrationslagen
kan asylsokande och personer som far tillfil-
ligt skydd sjdlva ordna sin inkvartering. Per-
soner som bor i enskild inkvartering ska
meddela forldaggningen sin adress och ldgga
fram en utredning om den enskilda inkvarte-
ringen eller visa upp ett hyresavtal. Detta ar
enligt lagen en forutséttning for att en person
som bor i enskild inkvartering ska kunna fa
andra mottagningstjdnster, sasom utkomst-
stod. Kostnaderna for enskild inkvartering
ersitts inte.

[ 19 d och 19 e § i integrationslagen finns
det bestimmelser om mottagande av minder-
ariga som anlénder utan vardnadshavare. Be-
stimmelserna grundar sig pa radets direktiv
om miniminormer fér mottagande av asylso-
kande i medlemsstaterna (2003/9/EG, nedan
mottagningsdirektivet). Enligt 19 d § 1 mom.
1 integrationslagen kan grupphem inrittas for
mottagande av minderariga som anlénder
utan vardnadshavare. I fraiga om behorighe-
ten for anstéillda vid grupphem géller enligt 2
mom. i paragrafen vad som forskrivs i lagen
om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad
personal inom socialvarden (272/2005). En-
ligt inrikesministeriets forordning om indel-

ning av utkomststddets grunddel for asylso-
kande i nyttigheter och en del som ges ut i
pengar samt om avgifter som tas ut for in-
kvartering och tjénster i samband med mot-
tagandet (65/2010, nedan inrikesministeriets
forordning om utkomststod) tillampas be-
stimmelserna i barnskyddslagen (417/2007) i
fraga om antalet anstéllda vid grupphem och
antalet barn som vardas dar.

Tidigare placerades storsta delen av barn
utan vardnadshavare forst i ett grupphem i
Esbo som fungerar som transitforlaggning
och dér barn vanligen vistades tvé till fyra
manader. Nér antalet barn utan véardnadsha-
vare ar 2008 steg mérkbart jamfort med tidi-
gare ar, blev man tvungen att géra denna
praxis smidigare och barn inkvarterades sa-
ledes direkt vid de grupphem dér det fanns
plats.

Vid samma tid skrdddarsyddes en modell
for understott boende for sékande i aldern
16-17 ar dir tjansterna i regel 4r desamma
som for yngre sokande, men antalet anstéllda
ar mindre och gruppstorleken inte faststilld.
Stodboende é&r till sin karaktir en boende-
tjdnst som hjdlper unga &r bli sjdlvstindiga.
For att avhjilpa tringsel vid inkvarteringen
och for att aktivera unga sékande provade
man #ven att inkvartera dem vid folkh6gsko-
lor dir de bodde pé internat och deltog i un-
dervisningen under ldsaret. Malet med pro-
jektet ”Nuoret turvapaikanhakijat kansano-
pistoissa” (Nutukka) som inleddes 2005 var
att ge unga de grundliggande firdigheter
som behovs for att bli vuxen och sjdlvstin-
dig. For sokande som bodde pa folkhogsko-
lor ordnades sérskilt tjanster och stéd av en
socialhandledare samt kvélls- och vecko-
slutshandledning. Nér antalet barn utan vérd-
nadshavare sjonk, beslét man dock att avslu-
ta projektet vid ingédngen av 2010.

Aven barn far bo annanstans 4n vid en f6r-
laggning eller ett grupphem. Enligt 19 e § i
integrationslagen ska forldggningen och bar-
nets foretrddare innan barnet forflyttas till
enskild inkvartering reda ut om enskild in-
kvartering dr ldmpligt for barnet. Forldgg-
ningen ska dessutom ldmna uppgifter om den
enskilda inkvarteringen till ett kollegialt or-
gan som utses av kommunen pa vistelseor-
ten.
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Utkomststod

I 22 § i integrationslagen finns det be-
stimmelser om mojligheten att bevilja asyl-
sokande och personer som fér tillfalligt
skydd utkomststéd enligt lagen om utkomst-
stod (1412/1997). Utkomststdd beviljas av
forldggningen. Utkomststod beviljas dock
inte for inkvartering.

I inrikesministeriets foérordning om ut-
komststod finns nidrmare bestimmelser om
indelning av utkomststédets grunddel i nyt-
tigheter som forldggningen ordnar och i en
del som ges ut i pengar. Det utkomststod som

betalas till asylsokande &r 30 procent ldgre dn
utkomststddets grunddel, eftersom det berik-
nade virdet av de tjdnster som ordnas vid en
forliggning dras av fran stédet. Informa-
tionsmedel som finns tillgdngliga utan kost-
nad utgér 15 procent av detta virde och
andra tjdnster utgér 15 procent. Om en so-
kande bor pa en forlaggning med maéltidsser-
vice ddr alla maltider ingéar, dras ytterligare
49 procent av fran utkomststodets grunddel.
Asylsokande kan dven beviljas komplette-
rande utkomststéd enligt lagen om utkomst-
stod.

Utkomststod for asylsokande fran den 1 februari 2010

Utkomststodets Utkomststod for Utkomststdd for asyls6-
grunddel asylsékande kande som bor pa fér-
(avdrag 30 %) laggningar med maltids-
service
(avdrag 79 %)
Ensamstaende och en-
samférsoérjare 417,45 €/manad 292,22 €/manad 87,66 €/manad

Personer som bor i ge-
mensamma hushall

354,83 €/manad

248,38 €/manad

74,51 €/manad

Personer som uppnatt
myndighetsaldern och
bor hos sina féréldrar

304,74 €/manad

213,32 €/manad

64,00 €/manad

1 barn 10-17 ar

292,22 €/manad

204,55 €/manad

61,37 €/manad

2 barn 10-17 ar

271,34 €/manad

189,94 €/manad

56,98 €/manad

3 barn 10-17 ar

250,47 €/manad

175,33 €/manad

52,60 €/manad

1 barn 0-9 ar

262,99 €/manad

184,09 €/manad

55,23 €/manad

2 barn 0-9 ar

242,12 €/manad

169,48 €/manad

50,85 €/manad

3 barn 0-9 ar

221,25 €/manad

154,88 €/manad

46,46 €/manad

Storsta delen av de asylsokande &r medel-
16sa och féar utkomststdd. Det dr dock svart
att exakt reda ut antalet asylsokande som far
utkomststod, eftersom uppgifter om detta inte
samlas in centraliserat. Nir sysselsdttnings-
laget i Finland var bra arbetade ménga asyl-
sokande, men hosten 2009 minskade antalet
forvarvsarbetande asylsokande avsevirt pa
grund av recessionen. Enligt en forfragan
som gjordes at forldggningarna i mars 2010

arbetade endast ungefir 5 procent av de asyl-
s6kande. En del av de asylsokande betalades
partiellt utkomststdod pa grund av laga lone-
inkomster.

I 23 § i integrationslagen foreskrivs det om
aterkrav av utkomststéd, och enligt paragra-
fen kan forldaggningen ldmna en ansékan om
aterkrav av utkomststdd till forvaltningsdom-
stolen. Bestdmmelser om #dndringssdkande i
beslut om utkomststod finns i 24 § i lagen.
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En person som bor pd en forldggning och
som dr missndjd med ett beslut om utkomst-
stod far soka dndring i beslutet genom besvir
hos forvaltningsdomstolen. 1 beslut av for-
valtningsdomstolen som géller beviljande av
utkomststod eller dess belopp soks dndring
hos hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet
med 49 2 mom. i socialvardslagen
(710/1982).

Hilso- och sjukvardstjanster

Asylsokande har enligt 19 § 1 mom. i in-
tegrationslagen ritt till nddvédndiga hélso-
och sjukvardstjdnster, och i friga om gravida
anses dven t.ex. radgivningsbyratjanster hora
till dessa. Minderariga asylsokande har i
praktiken fatt ndstan samma hélso- och sjuk-
vardstjanster som de barn som bor i Finland.

Vid de flesta forldggningarna finns det en
egen hilsovardare vars tjanster dr kostnads-
fria f6r invanarna. Asylsokande som bor pa
en forldggning erbjuds mojlighet att delta i
en kostnadsfri hélsoundersékning. Det é&r
dock obligatoriskt att delta i tuberkulostest,
om smitta misstinks. Mindre utgifter for hal-
so- och sjukvard, sasom receptfria ldkeme-
del, betalas av den asylsokande sjdlv. For
storre utgifter, t.ex. for att skaffa glaségon,
far vid behov kompletterande utkomststod
beviljas. For hilso- och sjukvardstjanster far
avgifter tas ut i enlighet med lagen om kli-
entavgifter inom social- och hélsovarden
(734/1992). 1 praktiken betalar endast fa
asylsokande, frimst de som arbetar, for hil-
so- och sjukvardstjinster.

I 19 a § i integrationslagen finns det be-
stimmelser om hilso- och sjukvérdstjénster
for personer som far tillfilligt skydd. Dessa
personer har ritt till hélso- och sjukvards-
tjénster enligt samma grunder som personer
som har en i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun i Finland.

Beaktande av utsatt stdllning och barnets
bista

Enligt 19 § 3 mom. i integrationslagen ska
sdrskilda behov som beror pa aldern, den ut-
satta stdllningen samt det fysiska och psykis-
ka tillstandet beaktas ndr inkvartering och
mottagandet 1 6vrigt ordnas. Vid mottagandet

ska enligt 4 mom. i paragrafen hinsyn tas till
barnets bdsta. Ett barn som behover sérskilt
stod ska ges lamplig radgivning och rehabili-
tering samt ldmpliga mentalvardstjinster.
Bestimmelserna fogades till integrationsla-
gen ar 2005 i samband med det nationella
genomforandet at mottagningsdirektivet.

I praktiken ska den socialskétare och den
hilsovardare som arbetar vid en forldggning
med hjdlp av intervjuer och hilsoundersok-
ningar reda ut de sokandes sérskilda behov.
Aven handledare som arbetar vid en forlagg-
ning &r skyldiga att berétta for hdlsovardaren
och socialskotaren om de marker att en klient
har sérskilda behov. De sérskilda tjénster
som erbjuds asylsdkande planeras utifran de
uppgifter som samlats in i intervjuer och ge-
nom sallning.

Information

En 19 f § om information fogades till integ-
rationslagen i samband med det nationella
genomforandet av mottagningsdirektivet ar
2005. Enligt paragrafen ska asylsékande och
personer som far tillfilligt skydd sd snart
som mdjligt, och senast inom 15 dagar fran
det att asylansokan gjordes eller det tillfilliga
skyddet borjade, ges information om forma-
ner, skyldigheter, socialvardstjanster och hal-
so- och sjukvardstjanster i anslutning till
mottagningsomstindigheterna. Informationen
ges skriftligen och sa langt mojligt pa ett
sprak som personen i fraga skiligen kan an-
tas forsta. Vid behov kan informationen dven
ges muntligen. Asylsokande ska sa snart som
mojligt ges information om organisationer el-
ler grupper som ger rittshjédlp i friga om
mottagningsomstindigheter och asyldrenden.
Information har i praktiken getts genom att
till sokande dela ut broschyrer som har 6ver-
satts till de sprdk som asylsokande oftast an-
véander. Information ges dven av hilsovarda-
re, socialskotare och handledare vid forlagg-
ningen.

Arbets- och studieverksamhet samt andra
utbildningsmojligheter

Enligt 4 § i integrationsforordningen ord-
nar forliggningen nyttig verksamhet och
mojligheter till delaktighet samt personlig
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radgivning och handledning i syfte att upp-
ratthalla och frimja sjdlvstdndigt handlande
hos de asylsékande och dem som far tillfil-
ligt skydd. Den sokande undertecknar vid
forlaggningen en personlig verksamhetsplan
dédr det avtalas om bl.a. den sdkandes delta-
gande i arbets- och studieverksamhet, sdsom
undervisning i finska, stddning eller hus-
hallsarbete.

Forlaggningarna ordnar manga olika for-
mer av verksamhet savil vid forldggningarna
som utanfor dem. Omfattningen av den verk-
samhet som ordnas skiljer sig dock mycket
mellan forldggningarna, och detta beror del-
vis pa forliggningarnas speciella karaktir
och placering. Vid transitforlaggningar &r det
inte nodvéndigt att for personer som bor dir
endast en kort tid ordna lika mycket verk-
samhet som vid forldggningar dir de flesta
bor en lang tid. Vid forldggningar i stidernas
centrum eller férldggningar som har goda tra-
fikforbindelser till stiderna dr det inte heller
nodvindigt att ordna lika mycket verksamhet
som pa mera avldgsna orter.

Om en asylsokande utan grundad anled-
ning vigrar delta i arbets- och studieverk-
samhet, kan storleken pa grunddelen av det
utkomststdd som beviljas personen med stod
av 22 § 4 mom. i integrationslagen minskas
med det belopp som féreskrivs i 10 § i lagen
om utkomststod. Storleken pa utkomststodets
grunddel kan pa grund av vigran att delta i
arbets- och studieverksamhet minskas med
hogst 20 procent och pa grund av upprepad
vigran med hogst 40 procent, om minsk-
ningen inte kan anses oskilig med tanke pa
personens psykiska eller fysiska hilsa, famil-
jesituation eller andra omstindigheter. Be-
loppet kan minskas fér hogst tvd manader &t
gangen.

Asylsokande kan sd langt mojligt delta
dven i utbildning som ordnas utanfor for-
laggningarna. Asylsokande barn har enligt
lagen om  grundliggande  utbildning
(628/1998) inte laroplikt, eftersom de inte dr
fast bosatta i Finland. Kommunerna #r inte
skyldiga att ordna grundldggande utbildning
for dem, och inte heller forberedande under-
visning fore den grundldggande utbildningen
eller undervisning i det egna modersmalet for
personer som deltar i férberedande undervis-
ning. Tilltradet till grundliggande utbildning

eller forberedande utbildning varierar dven
nagot pa olika orter, trots att staten ekono-
miskt stoder ordnandet av forberedande ut-
bildning i kommunerna. Storsta delen av dem
som omfattas av ldropliktsaldern har dock
haft tillgang till undervisning under den tid
de bott pa en forldggning. Barns deltagande i
grundldggande utbildning kan &ven forsvaras
av forflyttning fran en forldggning till en an-
nan. Barn som har 6verskridit ldropliktsal-
dern har i viss man deltagit i utbildning vid
kvills- och vuxengymnasium och folk-
hogskolor. Aven sékande som uppnétt myn-
dighetsaldern kan f& extra ekonomiskt stéd
for de kostnader som deltagandet i utbild-
ningsprogram utanfoér forliggningarna med-
for.

Tolktjanster

Enligt 19 § 1 mom. i integrationslagen ar-
rangeras som mottagande av asylsdkande
tolktjanster. I praktiken har bestammelsen
ansetts tdcka dven nodvindiga Oversittar-
tjanster. Tolktjanster anvidnds nér det 4r fraga
om beslutsfattande som géller en asylsokan-
des rittigheter, formaner eller skyldigheter,
eller niar utredningen av ett drende i Ovrigt
kraver det, och den sdkande och personalen
vid forlaggningen inte har ett gemensamt
sprék. I praktiken har forldggningarna ordnat
tolktjénster for social- och hélsovardens samt
arbets- och studieverksamhetens behov, for
annan handledning och radgivning som de
erbjuder och for anvidndning av rittshjilp
som hanfor sig till sékande av asyl. Man har
forsokt minska behovet av tolkar genom att
pa de sprak som asylsokande oftast anvinder
sammanstilla broschyrer och informations-
blad om mottagande av asylsékande.

Forsékringsskydd

For olycksfall som intrdffat eller yrkes-
sjukdom som Aadragits i saddan arbetsverk-
sambhet eller sysselsittningsfrimjande studie-
verksamhet som av forldggningen sérskilt
anvisats en person betalas enligt 22 a § i in-
tegrationslagen till personen ersittning av
statens medel enligt samma grunder som for
olycksfall i arbete enligt lagen om olycks-
fallsforsdkring (608/1948) till den del den
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skadade inte har ritt till en minst lika stor er-
sdttning enligt ndgon annan lag. Arenden
som giller betalning av erséttning behandlas
av Statskontoret. Migrationsverket ordnar
gruppansvarsforsikring for personer som del-
tar i atgdrder som ordnas av forlaggningen.
P& grund av skyldigheten att delta i arbets-
och studieverksamhet har det ansetts @nda-
malsenligt att den som arrangerar verksam-
heten skoter om att forsékringsskydd ordnas.

Avgifter

Med stéd av 21 a § i integrationslagen kan
avgifter tas ut for inkvartering och tjénster
vid mottagandet. Bestimmelsen fogades till
integrationslagen ar 2005 i samband med det
nationella genomforandet av mottagningsdi-
rektivet, eftersom allt fler asylsokande hade
borjat arbeta. Avgiften ska enligt 21 a § 1
mom. vara skilig och den far inte vara hogre
an de faktiska kostnaderna. Bestimmelser
om beloppet av den avgift som tas ut for in-
kvartering och andra tjanster vid mottagandet
finns i inrikesministeriets forordning om ut-
komststod. Enligt 2 § i forordningen kan som
ersittning for inkvartering tas ut hogst 6 euro
per dygn och for annat mottagande som ord-
nas vid forldggningen kan 1,50 euro per dygn
tas ut. Enligt 21 a § 2 mom. i integrationsla-
gen far hos personer som anvinder social-
vardstjanster samt hélso- och sjukvardstjéns-
ter tas ut en avgift enligt lagen om klientav-
gifter inom social- och hélsovarden.

Ovan ndmnda avgifter tas inte ut, om det
medfor att forsoérjningen for den person som
avgiften tas ut hos eller personens forsorj-
ningsplikt #ventyras. [ praktiken &r betal-
ningsskyldigheten vanligen begriansad till
asylsokande som arbetar, d&ven om ocksa
andra eventuella inkomster och tillgangar be-
aktas. Avgifter tas inte heller ut retroaktivt.
Enligt 4 mom. i paragrafen far for betalda er-
sdttningar goras ett réttelseyrkande hos fore-
stdndaren for en forliggning. Andring i ett
beslut pa ett rittelseyrkande far sokas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen. 1 forvalt-
ningsdomstolens beslut far dndring inte sdkas
genom besvir.

Stod for aterresa

I integrationslagens 22 § som giller ut-
komststod foreskrivs det om stod for aterresa
till asylsokande och personer som far tillfal-
ligt skydd. Enligt paragrafen kan asylsokande
och personer som far tillfilligt skydd som ut-
komststod betalas ersdttning for kostnaderna
for aterresan till utgangslandet eller till sitt
hemland, om de inte har beviljats uppehalls-
tillstdnd eller om de &tertar sin ansékan och
frivilligt avlagsnar sig ur landet. I 8 a § i la-
gen foreskrivs det om aterflyttningsbidrag
som kan beviljas personer som far tillfalligt
skydd och offer for méanniskohandel. Forut-
om ersittning for skiliga resekostnader kan
de dven betalas ersittning for skiliga flytt-
ningskostnader samt bidrag for boséttning i
det land dit personen tervinder. Bidraget for
bosittning #r enligt 6 a § i integrationsfor-
ordningen for en person som flyttar ensam
hogst utkomststddets grunddel fo6r tva mana-
der, och for en familj hogst det ovan avsedda
beloppet fordubblat.

Hjalp till offer for manniskohandel

Kapitel 4 a som giller hjilp till offer for
ménniskohandel fogades till integrationsla-
gen genom en lag (1269/2006) som tradde i
kraft i december 2006. Systemet for hjilp till
offer for mianniskohandel inrdttades utifran
den handlingsplan mot ménniskohandel som
godkénts av statsrddet (utrikesministeriets
publikationer 18/2005) i anslutning till sy-
stemet for mottagande av asylsokande. Hjil-
pen till offer fér ménniskohandel har koncen-
trerats till de forldggningar som drivs av sta-
ten. Hjilp till vuxna offer fér minniskohan-
del ordnas vid forldggningen i Joutseno och
hjélp till minderariga offer vid forlaggningen
i Uledborg. Bestimmelserna om hjélp till of-
fer for mainniskohandel kan enligt 3 § 4
mom. i integrationslagen tillimpas pa den
som har getts beténketid enligt 52 b § i ut-
lanningslagen eller beviljats uppehallstill-
stand enligt 52 a § 1 mom. i utldnningslagen,
eller som annars med hénsyn till omstindig-
heterna kan bedémas ha blivit offer for mén-
niskohandel eller som ar i behov av sérskild
hjilp nér ett mianniskohandelsbrott utreds.
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For offer for ménniskohandel kan enligt 25
a § 1 integrationslagen ordnas tjénster och
stodatgiarder som kan omfatta juridisk rad-
givning och annan radgivning, krishjilp, so-
cialvardstjanster samt hélso- och sjukvards-
tjanster, tolktjdnster och Gvriga stodtjédnster,
inkvartering eller boende, utkomststéd och
annan nodvandig omsorg samt stodjande av
mojligheterna att atervdnda tryggt. Nér tjéns-
ter och stodatgérder tillhandahalls beaktas de
sarskilda behov som beror pa aldern, den ut-
satta stédllningen samt det fysiska och psykis-
ka tillstdndet hos offret for manniskohandel
samt sdkerheten for offret och de anstillda
som ordnar tjinsterna och stodatgérderna.

Forlaggningens forestandare beslutar enligt
25 d § i integrationslagen om att personer ska
omfattas eller inte omfattas av systemet for
hjalp till offer for ménniskohandel. Som
hjalp vid beslutsfattandet samt nir systemet
for hjilp till offer for méanniskohandel verk-
stélls och utvecklas har forestandaren enligt
25 e § i lagen en yrkesovergripande bedom-
ningsgrupp som forutom forestdndaren bestar
av minst en sakkunnig inom socialvarden och
en sakkunnig inom hilso- och sjukvérden
samt en foretrddare for polisen och en for
grinskontrollmyndigheten. 1 praktiken har
det i gruppen dven ingatt en foretridare for
Migrationsverket.

Foretridande av barn utan vardnadshavare

I 5 kap. i integrationslagen finns det be-
stimmelser om foretridande av barn som an-
lant utan vardnadshavare. Enligt 26 § 1 mom.
i kapitlet kan en foretrddare forordnas for
flyktingbarn, for barn som far tillfalligt
skydd, for barn som ansdéker om uppehélls-
tillstand eller soker asyl och for barn som fal-
lit offer for méanniskohandel och som befin-
ner sig i Finland utan vardnadshavare eller
utan niagon annan laglig foretrddare. For sa-
dana minderariga offer fér ménniskohandel
som saknar vardnadshavare ska det alltid
forordnas en foretrddare utan drojsmal. Fore-
tradaren for enligt 26 § 2 mom. i lagen vard-
nadshavarens talan i angeldgenheter som
giller barnets person och férmogenhet samt
bestimmer om barnets boende och forvaltar
barnets formogenhet. Enligt 3 mom. ska fore-
tridaren i sitt uppdrag bevaka barnets intres-

sen och enligt 4 mom. ska denna diskutera
angeldgenheten med barnet innan han eller
hon fattar beslut i en angeldgenhet som géller
barnet, om detta dr mojligt med hinsyn till
barnets alder och utvecklingsniva. I foretra-
darens uppgifter ingar inte att dra forsorg om
barnets dagliga behov eller fostran.

Enligt 28 och 30 § i integrationslagen for-
ordnas foretriddaren av tingsritten pa ansékan
av en forlaggning. Till foretridare kan enligt
27 § forordnas en for uppdraget lamplig
myndig person som har forméaga att skoéta sitt
uppdrag pa ett oklanderligt sétt. I inrikesmi-
nisteriets anvisning om uppgifterna for fore-
tradare som avses i 5 kap. i integrationslagen
och om grunderna for erséttning for foretré-
darens arvode och andra kostnader (IM
Dnr/2009/2369, nedan anvisningen om fore-
trddare) finns ndrmare bestimmelser om per-
soner som lampar sig som foretrddare. I syn-
nerhet erfarenhet av socialarbete och barn-
skydd samt av samarbete med invandrare an-
ses ge en god grund for uppdraget som fore-
tradare. Enligt anvisningen om f6retradare
kan forldggningen dven vid behov be tings-
ratten kontrollera foretrddarkandidatens upp-
gifter i straffregistret.

Bestimmelser om upphérande av foretri-
daruppdraget och befriande av féretridaren
fran uppdraget finns i 29 § i integrationsla-
gen. Tingsrétten beslutar om befriande av f6-
retrddaren fran uppdraget, om foretridaren
begir det, foretridaren #r forhindrad eller
oférmdgen att skota sitt uppdrag eller om det
finns andra sérskilda skél eller om barnets
vardnadshavare flyttar till Finland. Foretra-
darens uppdrag upphor nir den som foretriads
uppnar myndighetsaldern, varaktigt flyttar
fran Finland eller en vardnadshavare eller
nagon annan laglig foretrddare férordnas i
Finland f6r den som f6retrads.

Enligt 15 § i statsradets beslut om ersitt-
ning for kostnader kan arvodet till en foretra-
dare och kostnaderna for foretradandet ersét-
tas enligt de grunder som inrikesministeriet
faststiller. Dessa grunder har faststillts i an-
visningen om foretrddare, enligt vilken det
arvode som betalas till foretrddare faststills
utifrdn det faktiska antalet timmar som an-
vints for uppdraget som foretridare sa att
arvodet dr 45 euro per timme.
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Bestimmelserna om invanarregister och tyst-
nadsplikt i integrationslagen

I integrationslagens 6 kap. som giller per-
sonregister foreskrivs det om det invanarre-
gister som &r avsett for planering och genom-
forande av mottagande samt for hjélp till of-
fer for ménniskohandel. Migrationsverket bar
enligt 35 § i lagen som registeransvarig det
huvudsakliga ansvaret for invanarregistret
och svarar ocksd for forandet av invanarre-
gistrets riksomfattande delregister. Forldgg-
ningarna ansvarar for sina egna delregister. |
registret far inféras personuppgifter och
andra uppgifter om asylsokande, personer
som far tillfilligt skydd och offer fér ménni-
skohandel pa det sdtt som foreskrivs i 37 § i
integrationslagen. Bestammelser om utpla-
ning och lagring av uppgifter finns i 40 § i
den lagen.

[ 41 § i integrationslagens 7 kap. som inne-
haller sérskilda bestimmelser foreskrivs det
om att myndigheter, Folkpensionsanstalten,
den som arrangerar mottagandet och foretri-
dare for minderariga har ritt att av myndig-
heter och av andra som arrangerar mottagan-
de fa de uppgifter som behdvs for skétseln av
de uppgifter som avses i den lagen. Med st6d
av 42 § i lagen kan uppgifter ur invanarre-
gistret utlimnas till polisen, gransbevak-
ningsvisendet och Migrationsverket for skot-
seln av de uppgifter som foreskrivs i utldn-
ningslagen. Uppgifter som giller privata
hemligheter, familjers hemligheter eller per-
sonliga omstdndigheter i friga om asylso-
kande, personer som far tillfilligt skydd eller
offer for ménniskohandel far dock enligt 43 §
inte rojas utan samtycke. Andra uppgifter
som erhéllits vid skdtseln av de uppgifter
som avses i integrationslagen far inte heller
r6jas, om det inte dr uppenbart att [dimnandet
av uppgiften inte dventyrar en persons eller
hans eller hennes anhérigas sékerhet.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Internationella dverenskommelser

Den viktigaste internationella Gverens-
kommelse om flyktingar som Finland har ra-

tificerat &r konventionen angdende flykting-
ars rittsliga stillning (FordrS 77/1968) och
dartill anslutande protokoll angaende flyk-
tingars rittsliga stallning (FordrS 78/1968).
Konventionen innehaller bestimmelser om
t.ex. flyktingars rorelsefrihet och vissa socia-
la forméner som flyktingar har rétt till, sdsom
boende, understod av det allmidnna och of-
fentlig undervisning. Konventionen innehal-
ler dock inga egentliga bestimmelser om
personer som soker internationellt skydd. I
vissa centrala internationella 6verenskom-
melser om ménskliga rittigheter géller de
grundldggande fri- och réttigheterna som ga-
ranteras alla personer som befinner sig pa en
stats territorium och som omfattas av statens
jurisdiktion. Vid behandlingen av personer
som soker internationellt skydd och bedém-
ningen av mottagandets innehall dr bestdm-
melserna i f6ljande internationella Gverens-
kommelser av betydelse.

Enligt artikel 25 i Forenta nationernas (FN)
allminna forklaring om de méanskliga rattig-
heterna (1948) har envar ritt till en levnads-
standard, som ér tillrdcklig for hans egen och
hans familjs hélsa och vilbefinnande, dari
inbegripet féda, kldder, bostad, hédlsovard och
nddvindiga sociala forméaner.

Artikel 11 i FN:s internationella konven-
tion om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (FordrS 6/1976) forpliktar kon-
ventionsstaterna att erkénna rétten for envar
att for sig och sin familj atnjuta en tillfreds-
stillande levnadsstandard, diribland att fa
tillrackligt med mat och kldder samt en 1amp-
lig bostad, dvensom att fortlopande fa sina
levnadsvillkor forbéttrade.

Enligt artikel 9 i FN:s internationella kon-
vention om medborgerliga och politiska rit-
tigheter (FordrS 8/1976) har envar ritt till
frihet och personlig sdkerhet. Ingen far utsét-
tas for godtycklig hiktning eller godtyckligt
anhallande. Ingen far berdvas sin frihet utom
av skil och i den ordning som stadgas i lag.
En bestdimmelse med samma innehall ingér i
artikel 5 i konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggan-
de friheterna (FordrS 19/1990). Vid bedém-
ningen av mottagningsvillkoren dr dven de
bestimmelser om forbud mot oménsklig eller
fornedrande behandling samt om ritt att at-
njuta respekt for sitt privat- och familjeliv
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som ingar i bada konventionerna av betydel-
se.

FN:s konvention om barnets rittigheter
(FordrS 60/1991) innehaller en bestimmelse
om behandling av barn som soker internatio-
nellt skydd. Enligt artikel 22 i konventionen
ar konventionsstaterna forpliktade att vidta
lampliga atgidrder for att sdkerstilla att ett
barn som soker flyktingstatus, oberoende av
om det kommer ensamt eller 4r atfoljt av sina
fordldrar eller ndgon annan person, erhéaller
lampligt skydd och humanitért bistand vid
atnjutandet av de tillampliga rittigheter som
anges i konventionen och i andra internatio-
nella instrument rérande ménskliga rittighe-
ter eller humanitér rétt som ndmnda stater har
tilltréitt. 1 fall da fordldrar eller andra famil-
jemedlemmar inte kan patriaffas, ska barnet
ges samma skydd som varje annat barn, som
varaktigt eller tillfalligt berévats sin familje-
miljo av nagot skil, erhaller i enlighet med
konventionen. Till denna del &r artiklarna 3
och 20 i konventionen av betydelse. Enligt
artikel 3 i konventionen ska barnets bista
komma i frimsta rummet vid alla atgirder
som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata vilfdardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ. Enligt artikel 3 atar sig konventions-
staterna dven att tillforsdkra barnet sédant
skydd och sadan omvardnad som behovs for
dess vilfird och vidtar for detta andamal alla
lampliga lagstiftningsatgiarder och administ-
rativa atgérder. 1 artikel 20 i konventionen
forutsitts det att normala barnskyddsatgérder
vidtas nér ett barn tillfilligt eller varaktigt
berdvats sin familjemiljo eller nédr barnet {for
sitt eget bista inte kan tillatas stanna kvar i
denna milj6. Ett sddant barn har enligt kon-
ventionen rétt till sérskilt skydd och bistand
fran statens sida, och da losningar som giller
barnet 6vervigs ska hinsyn tas till onskvard-
heten av kontinuiteten i ett barns uppfostran.
Artikel 12 i konventionen garanterar ett barn
ritten att fritt uttrycka sina asikter i fragor
som giller barnet och forpliktar att beakta
dessa asikter med hénsyn till barnets alder
och mognad. Barnet ska beredas mojlighet
att horas i alla administrativa och rittsliga
forfaranden som giller barnet. Enligt artikel
2 1 konventionen ska barn behandlas jamlikt
oberoende av barnets eller fordldrarnas bak-

grund eller egenskaper. Enligt artikel 39 i
konventionen ska konventionsstaterna vidta
alla lampliga atgédrder for att fraimja fysisk
och psykisk rehabilitering samt social ater-
anpassning av ett barn som utsatts for tortyr
eller nagon annan form av grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraft-
ning eller for vipnade konflikter.

Tilldggsprotokollet om férebyggande, be-
kdmpande och bestraffande av handel med
ménniskor, sdrskilt kvinnor och barn, till
Forenta Nationernas konvention mot grins-
overskridande organiserad brottslighet, den
s.k. Palermokonventionen, (FordrS 71/2006)
utgor i verksamheten mot ménniskohandel en
central internationell forpliktelse. Europara-
dets konvention om bekdmpning av méanni-
skohandel (Council of Europe Convention on
Action against Trafficing in Human Beings,
Council of Europe Treaty Series No. 197) er-
bjuder en tickande och enhetlig ram for be-
kdmpande av minniskohandel, samarbete
mellan olika aktérer och for skydd av och
hjélp till offren. Finland har undertecknat
konventionen den 29 augusti 2006 och det
nationella ikraftsittandet av den &r under be-
redning.

Lagstiftningen i EU

Mottagningsdirektivet faststéiller sédana
miniminormer for mottagande av asylsokan-
de som under normala férhallanden garante-
rar asylsokande en skilig levnadsstandard
och likvirdiga levnadsvillkor i alla medlems-
stater. | Finland sattes direktivet i kraft natio-
nellt genom en lag om &ndring av integra-
tionslagen (362/2005) som triddde i kraft den
10 juni 2005.

Mottagningsdirektivet innehaller bestim-
melser om bl.a. information, dokumentation
som ska ges till asylsokande, bosittning, ro-
relsefrihet, familjer, hilso- och sjukvard, ut-
bildning, sysselsittning, materiella mottag-
ningsvillkor och inskrinkning eller indrag-
ning av dem samt om personer med sérskilda
behov. Enligt artikel 4 i direktivet far med-
lemsstaterna infora eller hélla i kraft mer
forménliga bestimmelser, forutsatt att be-
stimmelserna inte strider mot vad som fore-
skrivs i direktivet. I detaljmotiveringen till
denna regeringsproposition beskrivs innehal-
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let i mottagningsdirektivet ndrmare i sam-
band med respektive drende som ni#mnts
ovan.

Europeiska kommissionen har den 3 de-
cember 2008 lagt fram ett forslag om omar-
betning av mottagningsdirektivet
(KOM(2008) 815 slutlig). Huvudsyftet med
forslaget dr att som en del av andra fasen av
det gemensamma europeiska asylsystemet
sdkerstilla hogklassigare normer foér behand-
lingen av asylsokande i friga om mottag-
ningsvillkoren. Genom dessa villkor ska en
skilig levnadsstandard garanteras i enlighet
med internationell rétt. Enligt flera rapporter
har det férekommit ménga brister i de mot-
tagningsvillkor for asylsokande som ordnats
av medlemsstaterna. Dessa brister beror i hu-
vudsak pa att bestimmelserna i det géllande
mottagningsdirektivet ger medlemsstaterna
mycket svingrum. De viktigaste malen i &nd-
ringsforslaget giller foljande fragor: 1) mot-
tagningsdirektivets tillimpningsomrade ska
faststéllas tydligt, 2) asylsokandes intride pa
arbetsmarknaden ska underlattas, 3) tillrdck-
liga normer for de materiella mottagnings-
villkoren ska sidkerstillas, 4) dandamaélsenligt
beaktande av personer i en utsatt stillning
ska garanteras, 5) det ska sikerstillas att ta-
gande i forvar begrinsas till exceptionella
fall och att rittsskyddet for asylsokande som
tagits 1 forvar stirks. Medlemsstaterna har
under behandlingen av dndringsforslaget va-
rit oeniga om manga centrala artiklar som fo-
reslas bli dndrade och darfor dr det dnnu 6p-
pet vilken form det reviderade direktivet
kommer att anta. Forslaget till &ndring av di-
rektivet har behandlats flera génger i en ar-
betsgrupp for asylfragor inom EU:s rad och
forslaget dr annu under arbete.

Tillfalligt skydd baserar sig pa radets direk-
tiv av den 20 juli 2001 om miniminormer for
att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrém-
ning av fordrivna personer och om &tgirder
for att frimja en balans mellan medlemssta-
ternas insatser for att ta emot dessa personer
och bidra foljderna av detta (2001/55/EG,
nedan direktivet om tillfdlligt skydd). Enligt
direktivet kan givande av tillfdlligt skydd tas
i bruk inom EU i ansvarsfordelningens namn
genom beslutsfattande med kvalificerad ma-
joritet i radet. Detta kan goras i exceptionella
fall da en stor midngd minniskor har ldmnat

sitt hemland eller sina hemtrakter for att fly
forfoljelse, vipnade konflikter eller andra
omfattande valdssituationer. Tillfdlligt skydd
far ges under en period pa hogst tre ar. Per-
soner som fatt tillfalligt skydd har ritt att nér
som helst soka internationellt skydd. Den
normala behandlingen av en ansékan om in-
ternationellt skydd kan avbrytas under den
tid tillfalligt skydd ges, och behandlingen av
ansokan kan vid behov aterupptas nér det till-
falliga skyddet upphor.

I direktivet om tillfdlligt skydd faststills
medlemsstaternas minimiskyldigheter gent-
emot personer som far tillfalligt skydd. Dessa
skyldigheter #r beviljande av uppehallstill-
stand, arbete, utbildning, inkvartering, social-
tjanster, utkomstskydd, sjukvard och familje-
aterforening. I direktivet finns dven bestdm-
melser om &tervindande, tillgdng till asyl-
prévning och samarbete mellan medlemssta-
terna. Direktivet om tillfilligt skydd har ald-
rig tillaimpats i praktiken.

Bestammelserna om tillfélligt skydd foga-
des till integrationslagen genom en lag som
trddde i kraft i mars 2002 (118/2002) och till
utldnningslagen genom en lag som tradde i
kraft i mars 2002 (130/2002).

Nir det géller mianniskohandel styrs verk-
samheten och lagstiftningen i EU:s medlems-
stater fraimst av radets rambeslut om bekim-
pande av ménniskohandel (2002/629/RIF)
som fokuserar pa brott. Sedermera har kom-
missionen lagt fram ett direktivforslag
(KOM(2010)95 slutlig) till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om férebyggande och
bekdmpande av ménniskohandel samt skydd
av offer och om upphivande av rambeslut
2002/629/RIF. Radets direktiv om uppehalls-
tillstand till tredjelandsmedborgare som har
fallit offer fér ménniskohandel eller som har
fatt  hjalp  till  olaglig  invandring
(2003/81/EG) innehaller férutom bestimmel-
ser om ritt till uppehallstillstind dven be-
stimmelser om hjilp till offer fér mannisko-
handel. Direktivet innehaller miniminormer
for behandlingen av offren for savil tiden in-
nan uppehallstillstand utfirdas som tiden ef-
ter att uppehallstillstand utfardats. Direktivet
ger medlemsstaterna mycket svdngrum nér
det giller att ordna hjélp till offer for ménni-
skohandel och det forpliktar dem inte till an-
nat 4n ordnande av skilig utkomst och ndd-
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vindig medicinsk och annan hjélp till perso-
ner som inte har tillrdckliga tillgangar eller
som har sérskilda behov. Dessutom antog EU
ar 2005 ett meddelande (KOM(2005)514
slutlig) om bekdmpning av méanniskohandel,
som inneholl en integrerad strategi och for-
slag till en handlingsplan.

De nordiska ldnderna
Norge

Bestimmelser om Norges asylsystem och
ansvarsmyndigheter finns i Norges utldn-
ningslag. En ny utldnningslag antogs i april
2008 och den trddde i kraft vid ingangen av
2010. Den praktiska verksamheten vid mot-
tagande av asylsokande sko6ts av utldnnings-
verket (Utlendingsdirektoratet, UDI) som ly-
der under det ministerium (Arbeids- og in-
kluderingsdepartementet, AID) som bar hel-
hetsansvaret for invandrings- och asylpoliti-
ken.

Inkvartering. 1 Norge finns det fyra sorters
boendeplatser for asylsokande: transitfor-
laggningar, forlaggningar, stédboende for
personer med sdrskilda behov och éterrese-
forliggningar for personer som atervinder
hem. Efter att ha registrerats hos polisen bor
alla asylsokande till en borjan pa en transit-
forlaggning dir de genomgér en ldkarunder-
s6kning och en intervju. De asylsékande vars
ansokningar behandlas vid ett paskyndat f6r-
farande bor kvar pa transitforliggningarna.
Eftersom antalet asylsokande har okat kraf-
tigt, har man dock varit tvungen att direkt in-
kvartera sokande dven vid vanliga forlagg-
ningar.

De asylsékande vars anskningar avgors
vid ett normalt forfarande forflyttas fran tran-
sitférlaggningarna till vanliga forldggningar
forst efter asylintervjuerna. Barnfamiljer in-
kvarteras vanligen ganska snabbt vid en van-
lig forlaggning efter det att ansokan lamnats.
En asylsékande ska bo pa en forlaggning el-
ler en transitforlaggning for att kunna fa eko-
nomiskt stod. Enskild inkvartering godkénns
endast fran fall till fall, t.ex. av hélsoskal.

Asylsokande som har fatt avslag pé sin an-
s6kan forflyttas fran vanliga forlaggningar
till aterreseforlaggningar. De far ekonomiskt
stod och &r berittigade till nodvéndigt social-

bidrag. Barn far fortsitta sin skolgéng. Barn
utan vardnadshavare, barnfamiljer, sjuka och
s6kande som samarbetar ndr det giller att
ordna aterresa far dock bo pa en vanlig for-
laggning till dess att de lamnar landet.

Den pa sista tiden mirkbara okningen av
antalet asylsokande har orsakat brist pa in-
kvarterings- och mottagningsplatser. De nu-
varande forldggningarna ricker inte till, men
kommunerna och de lokala sammanslutning-
arna kritiserar 6ppnandet av nya forldggning-
ar.

Ekonomiskt stod. S6kande som bor pd en
forldggning far ekonomiskt stéd av utldn-
ningsverket. Stodets belopp varierar beroen-
de pa forlaggningen i fraga och beroende pa
om maltidsservice ordnas. Vid transitfor-
laggningar med maltidsservice far vuxna 470
NOK (58 €) och barn 380 kr (48 €) per ma-
nad. For personer som sjidlva kdper sin mat ar
motsvarande summor 2195 kr (274 €) och
1145 kr (143 €) och for dkta par &r den totala
summan 3550 kr (418 €) per manad. De bo-
ende far ofta kldder, sdngkldder och koksut-
rustning.

Vid vanliga forliggningar far vuxna
3100 kr (387 €), dkta par 5160 kr (645 €) och
barn 1340—1600 kr (167-200 €) per manad.
Personer som placerats vid aterreseforlagg-
ningar, savil ensamstdende som &dkta par, ges
400 kr (50 €) per ménad och dessutom hygi-
enartiklar.

Hiilso- och sjukvardstjinster. Asylsokande
har samma férmaner nir det giller hélso- och
sjukvardstjanster som norska medborgare.
Tuberkulostest dr obligatoriskt. Personer som
bor pa aterreseforldggningar har ritt till nod-
vindig hilso- och sjukvard, men de ska sjil-
va betala alla likemedelskostnader. Asylso-
kande barn har alltid ritt till samma vard som
norska barn.

Studie- och arbetsverksamhet. Vid vanliga
forlaggningar lagar de boende sin egen mat
och de uppmuntras att delta i skotseln av f6r-
laggningen. Forldggningarna ar dven skyldi-
ga att inrdtta ett boenderad dir det ocksa
finns foretrddare for personalen och som har
resurser att ordna verksamhet. De boende har
mojlighet att delta i idrotts- och kulturverk-
samhet tillsammans med norrmén. Barn kan
beviljas stod for att de ska kunna delta i
verksamhet utanfoér forliggningen. Forldgg-
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ningarna kan anséka om sérskilt stod for att
ordna verksamhet for barn och unga. Vuxna
asylsokande &r vid forldggningen berittigade
till sprakundervisning. Asylsékande &r dess-
utom tvungna att delta i ett informationsmote
dér de informeras om det norska samhiillet.

Personer som bor pé transitforldggningar &r
skyldiga att delta i stddning och andra mot-
svarande sysslor. De kan dven laga sin egen
mat, om forldggningen inte ordnar maltids-
service. Transitforliggningarna kan stodja
barns och ungas verksamhet, men detta sker
séllan pa grund av att de boende vistas dir en
sa kort tid. Vid aterreseforlaggningarna ord-
nas det endast ringa verksamhet och dér finns
inte heller mojlighet till matlagning.

Barn. Vid Norges utldnningsverk finns det
en egen enhet som skoter mottagande av
minderériga asylsokande utan vardnadshava-
re. Personer under 15 ar hor till barnskyddets
ansvarsomrade. De inkvarteras vid en for-
laggning dir specialutbildad personal arbetar.
Personer mellan 15 och 18 ar inkvarteras i
sin tur vid sérskilda forlaggningar under den
tid ansdkan behandlas.

Om man vet att asylsokande i aldern 6—16
ar kommer att stanna i Norge i §ver tre ma-
nader, har de mojlighet och skyldighet att ga
i skola dnda till dess att de fyller 16 ar eller
har gétt ut tionde klassen. Minderariga asyl-
sokande som dr 6ver 16 &r har mojlighet till
yrkesutbildning. De kan &ven anséka om
ekonomiskt stéd for utbildning péa andra sta-
diet. Personer under 18 ar kan inte helt och
hallet sjdlva besluta om fragor som beror
dem, utan en foretridare eller vardnadshava-
re ansvarar for dessa fragor. Barn har dock
ratt att paverka och bli horda i fragor som be-
ror dem sjdlva. Barns asikter beaktas med
hénsyn till deras alder och utvecklingsniva.

Ovriga tjdnster. Asyls6kande har ritt att
anvdnda tolkhjdlp. Vid utlanningsverket
finns det en sdrskild enhet som producerar
oversittar- och tolktjanster.

Sverige

I Sverige innehar Migrationsverket som ly-
der under justitiedepartementet det administ-
rativa ansvaret for mottagande av asylsokan-
de och for att de tjdnster som hoér samman
med mottagandet erbjuds. Migrationsverkets

ansvar for mottagande av asylsokande fast-
stélls i Sveriges lag om mottagande av asyl-
s6kande m.fl. som trddde i kraft 1994
(1994:137). Lagen tillimpas i friga om asyl-
sokande fran det att ansokan ldmnats till dess
att personen fatt uppehallstillstand eller 1am-
nat landet.

Sveriges regering tillsatte i december 2007
ett utredningsprojekt for att granska motta-
gandet av asylsokande. Utgangspunkten med
utredningen var att mottagandet skulle stodja
en effektiv asylprocess. Det dr forenligt med
savil de sokandes som hela sambhiillets in-
tresse att behandlingstiden i frdga om asylan-
s6kningar &r kort. Utredningen Aktiv vintan
— asylsokande i1 Sverige (Statens offentliga
utredningar 2009:19) offentliggjordes i feb-
ruari 2009. I utredningen granskas framfor-
allt det boende som ordnas av Migrations-
verket, det ekonomiska bistind som asyls6-
kande far under asylprocessen, integrationen
av personer som fatt uppehallstillstand, ater-
siandandet av personer som fatt avslag pa sin
ansokan, de tjanster som ar riktade till perso-
ner med sérskilda behov samt utvecklandet
av samarbetet mellan Migrationsverket och
andra samarbetsparter. [ utredningen identifi-
eras flera problem med det géllande mottag-
ningssystemet. Enligt utredningen ska mot-
tagningstiden vara aktiv och mottagningsat-
girderna ska bittre dn tidigare planeras ut-
ifran individuella behov. Mottagandet ska ses
som en helhet och det ska bade stédja de
asylsokandes integration och dessutom ocksé
framja atersdndandet av sokande som fatt av-
slag pa sin anstkan. Sveriges regering plane-
rade att under 2010 6verldmna en lagmotion
till riksdagen som baserar sig pa utredningen,
men drendet har inte gatt vidare.

Inkvartering. Asyls6kande far sjilva be-
stimma om de skaffar en enskild bostad, bor
hos bekanta eller sldktingar eller om de bor i
hyresbostidder som Migrationsverket erbjuder
eller pa forlaggningar. Over hilften av de so-
kande bor i enskild inkvartering. Migrations-
verket har hyresbostdder runtom i Sverige.
Ensamkommande minderariga asylsokande
inkvarteras pa hem fo6r vard och boende dir
personal som fatt specialutbildning arbetar.
En del minderariga placeras dessutom i fa-
miljehem, och inkvartering hos bekanta eller
slaktingar dr dven mojlig.
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Ekonomiskt stod. Migrationsverket ger
asylsokande som saknar egna besparingar el-
ler inkomster ekonomiskt st6d i form av
dagersittning. Det stod som beviljas asylso-
kande &r for vuxna 71 SEK (6,6 €), for make
eller maka 61 kr (5,7 €) och for barn 37-50 kr
(3,5-4,7 €) per dag. Om maltidsservice ord-
nas vid forldggningen, &r stodet till vuxna 24
kr (2,3 €), till make eller maka 19 kr (1,8 €)
och till barn 12 kr (1,1 €).

Ekonomiskt stod kan dven beviljas sérskilt
for nodvindiga kostnader, sdsom att skaffa
glasogon eller for skotseln av ett nyfott barn.
Avsikten &r att stodet ska anvindas for att
skaffa t.ex. mat, kldder och personliga hygi-
enartiklar. Utifran den utredning som ndmnts
ovan och som gjordes 2009 héller man pa att
hoja stodets grunddel till 80 kronor (7,4 €)
per dag. Stodet far minskas, om en sdkande
forsvarar behandlingen av asyldrendet eller
inte medverkar till att klarldgga sin identitet
eller till att ldmna landet nér han eller hon
fatt avslag pa sin ansokan. Om det finansiella
stodet upphor helt, placeras den sokande vid
en forldggning dédr méltider ordnas for de bo-
ende.

Hiilso- och sjukvardstjdnster. Kommunen
betalar fér de asylsékandes hilso- och sjuk-
vard med de tillgangar som beviljats av Mi-
grationsverket. Om vardkostnaderna dr storre
dn den grundsumma som beviljats, fAr kom-
munen ansdka om tilliggsfinansiering av
Migrationsverket. De sokande &r berittigade
till kostnadsfria, frivilliga hilsoundersok-
ningar. De s6kande debiteras en bruksavgift
for forsta hjdlpen, tandvard och medicine-
ring. Minderériga asylsokande far vard pa
samma villkor som svenska barn. Bestdm-
melser om hélsovarden for asylsokande finns
i lagen om detta (2008:344). Enligt lagen har
vuxna asylsokande ritt att fd4 vard som inte
kan ansta, modrahilsovard, vard vid abort
och preventivmedelsradgivning.

Studie- och arbetsverksamhet. For asylso-
kande i aldern 18-64 ar ordnas verksambhet.
Verksamheten skridddarsys individuellt med
beaktande av varje sokandes behov, men i
praktiken bestar verksamheten i regel ofta av
undervisning i svenska. Férutom sprakstudier
kan verksamheten dessutom hanfora sig till
driften av forldggningen, och arbetspraktik ar
dven mojlig. Det dr dessutom mojligt att del-

ta i verksamhet utanfor forlaggningen. Skyl-
digheten att delta i verksamheten géller alla
s6kande oberoende av boendeform. Om en
sokande vidgrar, kan det ekonomiska stod
som betalas till honom eller henne minskas.
Verksamhet ska erbjudas en sokande inom en
manad efter det att asylansokan registrerats,
och darfor kan s6kande som vistas i landet en
kortare tid &n detta bli utan denna verksam-
het. Om det konstateras att Sverige inte an-
svarar for behandlingen av en asylansokan,
ersitts lektionerna i svenska med t.ex. lektio-
ner i engelska och adb-studier.

Barn. En del av de minderéariga asylsokan-
dena som saknar vérdnadshavare placeras i
kommuner dédr Migrationsverket har centraler
for ansokan om asyl. Nér det géller barn och
unga flyttar i praktiken ungefir en tredjedel
till enskild inkvartering hos sldktingar. En
del placeras i kommuner med vilka Migra-
tionsverket ingar avtal som géller omsorg om
barn. Den kommun dér en minderarig asyl-
sokande utan vardnadshavare bor har ansvar
for omsorgen om den sokande savil under
den tid asylansokan pagéir som efter det att
personen eventuellt fatt ett uppehallstillstand.
Minderariga asylsokande utan vardnadshava-
re, dven sadana som bor i enskild inkvarte-
ring, férordnas pa initiativ av kommunen en
foretrddare som har ritt och dr skyldig att be-
sluta om alla fragor som berdr huvudmannen
vare sig de dr personliga, ekonomiska eller
juridiska. Enligt lagarna i Sverige har barn
inte rittshandlingférmaga under asylproces-
sen. Kommunen har ansvar for att gora det
mojligt for barn att ga i skola. Asylsokande
barn och unga har samma ritt till skolgdng
som svenska barn, men skolgang &r inte obli-
gatoriskt.

Ovriga tjdgnster. Personer som fatt avslag
pa sin ansokan har dnda till dess att de av-
lagsnas ur landet samma formaner som de
asylsokande som genomgéar asylprocessen.
Personer som fatt avslag pa sin ansokan ar
dock skyldiga att samarbeta med myndighe-
terna nir det géller att ordna aterresan. Sam-
arbetet 4r en forutsittning for att fa de tjans-
ter som ordnas som mottagande, t.ex. inkvar-
tering, utkomststdd, utbildning och hilso-
och sjukvardstjanster.
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Danmark

I Danmark har systemet for mottagande av
asylsokande under de senaste aren blivit allt
mer inriktat pa atervindande, och asylproces-
sen effektiviserats. I Danmark minskade an-
talet asylsokande ocksé under flera ar. Nyli-
gen har dock antalet sokande Okat och man
forsoker gora systemet dnnu effektivare for
att forhindra att anhopning uppstar. Flyk-
ting-, invandrings- och integrationsministeri-
et (Ministeriet for Flygtninge, Invandrere og
Integration) ansvarar for lagberedningen och
administrativa drenden som géller invandring
och flyktingpolitik. Ministeriet ansvarar ock-
s& for mottagande av asylsokande. Enligt ut-
lanningslagen driver och administrerar utlan-
ningsverket (Udlendingeservice) forlagg-
ningar. Forldggningar kan &dven drivas av
statliga myndigheter, organisationer eller
privata aktorer som ministeriet eller kommu-
nerna har godként.

Inkvartering. Utlanningsverket dr skyldigt
att ordna inkvartering for asylsokande. I
Danmark inkvarteras sokande forst vid for-
laggningen i1 Sandholm ddr de registreras
samt intervjuas av polisen. Efter den inle-
dande fasen av asylprocessen kan soékande
placeras vid en annan forldggning. Forlagg-
ningar finns runtom i landet och de flesta
drivs av Danmarks Roda Kors. Forldaggningar
som drivs av en kommun finns endast pa
nagra orter. Minderariga asylsékande utan
vardnadshavare placeras vid en sirskild for-
laggning som drivs av Roda Korset.

Enskilt boende dr mojligt endast, om Dan-
marks utldnningsverk ger specialtillstand till
det. Enskild inkvartering kan i vissa fall un-
derstodas ekonomiskt. Sékande som bor i
understddd enskild inkvartering kan fortfa-
rande fa ekonomiskt stod och utldnningsver-
ket bekostar dessutom den sokandes rese-
kostnader for moten med utlinningsmyndig-
heterna samt nodvindiga hilso- och sjuk-
vardtjanster. Sokande kan fa tillstand till un-
derstott enskilt boende, om deras ans6kan
annu behandlas och de har vdgande hilso-
méssiga eller psykosociala skdl for enskilt
boende. Hilsoméssiga skél kan vara t.ex. di-
abetes, hjartfel eller cancer. Psykosociala
skél kan vara t.ex. den sokandes alder och
problem som héanfor sig till den eller att ett

barn som saknar vardnadshavare vill bo hos
sina sldktingar. Personalen vid en forlidgg-
ning kan hjdlpa sokande att hitta bostéder.
Om en sokande har slidktingar i Danmark,
kan han eller hon f tillstdnd att bo hos dem.
Inkvartering hos sldktingar understods inte
ekonomiskt.

Danmarks Rod Kors och utldnningsverket
driver tva aterreseforliggningar dir asylso-
kande som fatt avslag pa sin ansokan place-
ras innan de Atervinder hem. Aterresefor-
laggningarna drivs i samband med vanliga
forlaggningar. Vid aterreseforlaggningarna
far de sokande full maltidsservice eller kost-
penning. Vid dessa forldggningar finns det
flera viktare dn vid vanliga forldggningar, ef-
tersom endast personer som kallats till for-
laggningen har tillstdnd att komma in. Poli-
sen ansvarar for att ordningen bevaras. De
boende har inte rdtt att delta i undervisning
eller att arbeta.

Ekonomiskt stod. Bestimmelser om eko-
nomiskt stéd till asylsokande finns i utldn-
ningslagen. Asylsokande dr vanligen berétti-
gade till ekonomiskt stod. Om en asylsékan-
de emellertid &r gift med en person som har
uppehallstillstind i Danmark, har sékanden
inte ritt till stod. 1 sddana fall formodas det
att den sokandes make eller maka f6rsorjer
honom eller henne. En asylsokande ingar
med forldaggningen ett avtal som innehaller
bl.a. en plan for den sdkandes utbildning och
arbetsuppgifter. Sokande som foljer den upp-
gjorda planen kan fa tillaggsstod. Aven for-
dldrar i barnfamiljer har ratt till tillaggsstod.

I Danmark dr det dagliga ekonomiska sto-
det till asylsokande 47,35 DKK (6,4 €) for
vuxna som bor ensamma och 37,49 kr (5,0 €)
for personer som bor i ett gemensamt hushall
med en annan vuxen. Asylsokande kan dven
fa tillaggsstod och beloppet av detta stéd be-
ror pd om asylansdkan behandlas i Danmark
eller inte. Tillaggsstodets belopp dr 7,90 kr
(1,1 €), om det dnnu &r oklart i vilket land
ansokan behandlas, och 27,62 kr (3,7 €), om
ansokan behandlas i Danmark. Om en so-
kande far avslag pa sin asylansdkan och ett
beslut om avldgsnande ur landet, minskas
hans eller hennes tilldggsstod till en euro per
dag. En sokande far inget ekonomiskt stéd
alls, om asylansokan behandlas vid ett pa-
skyndat forfarande som uppenbart ogrundad.
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I friga om barn varierar det ekonomiska
stodet enligt hur méanga barn det finns i en
familj och om forldggningen ordnar maltids-
service eller inte. Stddets storlek paverkas
dven av om ansokan behandlas i sak i Dan-
mark eller om utredningen av den ansvariga
staten dnnu pagir. Om ansdkan behandlas i
Danmark och forldggningen inte ordnar mal-
tidsservice, &r stodet for det forsta och andra
barnet 72,70 kr (9,8 €). Stodet dr 26,80 kr
(3,6 €) per barn, om forldggningen ordnar
maltidsservice. De asylsckande som fatt ett
slutligt avslag pa sin ansdkan, men végrar att
samarbeta med myndigheterna nér det giller
att ordna &terresa, far inga andra stéd dn
kostpenning. Storleken pa kostpenningen for
en vuxen som bor ensam vid en vanlig for-
laggning dér det inte finns maltidsservice ar
ungefir 643 kr (86,4 €) for tva veckor. Barn-
familjer far dessutom med tvé veckors mel-
lanrum en forpackning med varor dar det
finns bl.a. frukter, ldskedrycker och karamel-
ler.

Om en sokande fatt kostpenning i dver fyra
veckor, men fortfarande végrar att ldmna
landet, far myndigheterna forflytta honom el-
ler henne till en aterreseférliggning for att
invdnta avligsnande ur landet. Polisen far
fora sokande till en férvarsenhet, om de inte
medverkar till forflyttningen. Om de s6kande
kommer fran ett land som i Danmark har lis-
tats som ett land dér risken for forfoljelse ar
liten och de inkvarteras vid forlaggningen i
Sandholm, far de diar maltidsservice, men har
inte rétt att f4 ndgon annan form av ekono-
miskt stod. De sokande far kostpenning, om
de bor pa en forliggning ddr maltidsservice
inte erbjuds.

I Danmark #r de arliga kostnaderna for
mottagande av en asylsokande vid en vanlig
forlaggning ungefir 222 400 kr (ungefir 30
000 €). I Danmark uppgick de totala kostna-
derna for mottagande 2008 till uppskatt-
ningsvis 340,4 miljoner kr (ungefiar 46 mil-
joner €).

Hdilso- och sjukvardstjdnster. Utlannings-
verket ersitter asylsokande for grundldggan-
de och nédvindig vard. Kriterierna fér vard
ar att varden dr nodvindig, bradskande eller
giller smértlindring. Med undantag av min-
derariga s6kande har asylsokande inte ritt till
samma hélso- och sjukvard som personer
som bor i Danmark. Om de sokande har till-
rackliga tillgangar, kan utlanningsverket be-
sluta att de inte far kostnadsfri hilso- och
sjukvard.

Studie- och arbetsverksamhet. De asylso-
kande far inte forvirvsarbeta. Sokande som
uppnatt myndighetsaldern dr dock skyldiga
att delta i skotseln av de dagliga sysslorna
vid forlaggningen. Arbetet kan besta av t.ex.
stadning, kontorsarbete eller annat underhall
av forlaggningen. Det ekonomiska stodet kan
minskas, om en sdkande inte deltar i dessa
uppgifter. Sokande kan dven delta i oavlonad
praktik eller i frivilligarbete utanfor forldgg-
ningen.

Asylsokande som nyligen anldnt till landet
deltar vid forldaggningen i en utbildning dér
de informeras om vilka skyldigheter, réttig-
heter och féorméner de har. Nar det har beslu-
tats att en sdkandes asylansékan behandlas i
Danmark, har han eller hon ritt att delta 1 un-
dervisning i engelska och sitt eget modersmal
samt i yrkesinriktad undervisning. Sokande
som uppnatt myndighetsaldern och vars an-
s6kan dnnu behandlas ska delta i den utbild-
ning som de erbjuds vid forldggningen. Ut-
bildningen kan omfatta studier i allminna
fardigheter och yrkesfardigheter.

Barn. Minderariga asylsokande har pa sam-
ma sitt som danska medborgare ritt att ga i
skola @nda fram till nionde klassen. Under-
visningen kan ordnas i samarbete med for-
laggningen. Dessutom kan asylsdkande barn
erbjudas annan specialundervisning vid en
forlaggning. Nér deras fardigheter riacker till
kan asyls6kande barn fortsitta grundskolan i
en vanlig dansk skola.
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Ekonomiskt stod per manad till personer som soker internationellt skydd i de nordiska l4n-

derna
Ensamstaende
Pris- | familjedverhuvud AL iR e
index | Férlaggning | Férlaggning | Férlaggning | Férlaggning | Férlaggning | Férlaggning
2009* | utan maltids- | med maltids- | utan maltids- | med maltids- | utan maltids- | med maltids-
service service service service service service
380 € 145 €
(tillagg for (tillagg for 165—200 €
Norge 154 99 19T | ensamforser- 250 € 145 € (myndiga 100 €
ensamférsor- .
jare 95 €) jare barn 244 €)
) 50 €)
Dan- 139 300 € 190 € 260 € 150 € 290 € 110 €
mark
Finland 120 290 € 85 € 245 € 70 € 185 € 55 €
Sverige 104 200 € 70 € 170 € 55 € 105—140 € 30€

Prisindexet baserar sig pd Eurostats livsmedelsindex 2009 (genomsnittet for alla de 27 EU-
medlemsstaterna var 100). De 6vriga siffrorna bygger pa de uppgifter som man fick hosten 2009 via
Europeiska migrationsnétverket och pé publikationen “Report by the Committee of Experts on asylum
rules of other countries” som Danmarks ministerium for flyktingar, invandrare och integration gav ut
sommaren 2009. Siffrorna ar inexakta dérfor att de kommer fran olika killor och att det har skett for-
gndringar i valutakurser. For Finlands del motsvarar siffrorna grunddelen i den mottagningspenning
som foreslas i denna proposition. Beloppet &r i samma storleksklass som det utkomststod som nu beta-

las till sokande.

Siffrorna i tabellen &r en sammanfattning
av de vanligaste stodbeloppen som betalas ut
i pengar till personer som soker internatio-
nellt skydd i de nordiska ldnderna, nir an-
sokningarna avgors vid normalt asylforfaran-
de. Ovan i detta kapitel redogors i detalj for
utbetalning av stod sérskilt for varje land. 1
Danmark till exempel dras ca 75 euro av fran
det stod som betalas varje manad till perso-
ner med inkvartering utan maltider, om det
annu &r oklart vilken medlemsstat som &r an-
svarig for att prova asylansokan eller om den
sokande redan har fatt avslag pé sin ansdkan
och meddelats ett beslut om avldgsnande ur
landet. Den s6kande far inget finansiellt st6d
i Danmark om ansdkan avgors som ogrundad
vid paskyndat forfarande. Dessutom kan den
sokande, atminstone i Sverige och Finland,
vid behov f&4 kompletterande ekonomiskt
stod till nodvéindiga kostnader. I Norge kan
invanare pa forldggningar forutom finansiellt
stod ocksa fa t.ex. klider som nyttigheter. |
Finland kan stédbeloppet ocksa sinkas med
20 procent, om en forldggningsinvanare utan
grundad anledning upprepade génger végrar

delta i arbetsverksamhet som han eller hon
anvisats.

Vissa andra linder
Nederldnderna

Den centralmyndighet (Centraal Orgaan
opvang asielzoekers, COA) som i Nederldn-
derna ansvarar for mottagande av asylsékan-
de ar ett sjilvstindigt forvaltningsdmbete
som finansieras av justitieministeriet.

Inkvartering. 1 borjan av asylforfarandet
inkvarteras de sokande vid en transitforldagg-
ning. Om asylansdkan inte avgors vid ett pa-
skyndat foérfarande, dvs. inom 48 timmar, er-
bjuds de asylsdkande inkvartering vid en
vanlig forldggning under den tid ansékan be-
handlas. Asylstkande som fatt avslag pa sin
ansOkan och som vintar pa att bli avldgsnade
ur landet inkvarteras vid en sérskild aterrese-
forldggning. Sokande som fatt avslag pa sin
ansokan forutsitts 1dmna landet inom 28 da-
gar. Om en sOkande inte har ldmnat landet
inom den utsatta tiden, placeras han eller hon
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vid en sluten forldggning i hogst 12 veckor.
Placeringen vid en sluten forliggning kan
dock fortga en langre tid, om avldgsnandet ur
landet inte har lyckats inom den utsatta tiden.

Ekonomiskt stod. Centralmyndigheten ger
de asylsokande kost- och brukspenning. I den
inledande fasen ges de sokande fickpenning.
Forutom mat och inkvartering far vuxna
129,48 euro i manaden, och barn en summa
som dr mindre #n detta. Om maltidsservice
och inkvartering inte erbjuds, dr stodet till
vuxna 220 euro i manaden. Dessutom betalas
stod for andra utgifter: en engdngssumma for
klader samt utgifter for rekreation och ut-
bildning. Asylsdkande ska varje vecka under
den tid ansékan behandlas anmaéla sig via ett
fingeravtryckssystem. Ansdkan anses vara
aterkallad och ritten till férmaner upphor,
om en sokande under tva pa varandra foljan-
de veckor inte anmiler sig.

Hiilso- och sjukvardstjinster. Asylsokande
har i regel samma rittigheter till hilso- och
sjukvardstjanster som personer som &dr fast
bosatta i Nederldnderna. Vid varje forlagg-
ning finns en hilso- och sjukvérdsenhet som
erbjuder asylstkande grundliggande hilso-
och sjukvard. Personer som placerats vid
transitforlaggningar dr berittigade endast till
nodvindig vard. For asylsokande ordnas en
forsdkring for sjukdomskostnader och en an-
svarsforsikring.

Studie- och arbetsverksamhet. Vid forldagg-
ningarna har asylsékande mgjlighet att stude-
ra hollandska och fa information om det ne-
derldndska sambhillet. Asylsékande har vid
alla forlaggningar med undantag av transit-
forlaggningar mojlighet att laga sin egen mat.
Vid vanliga forldggningar och aterresefor-
laggningar ordnas mangsidig verksambhet, sa-
som kvillsprogram, sjédlvforsvarskurser och
verksamhet riktad sérskilt till kvinnor. De
boende ska stdda sina egna rum samt de ge-
mensamma rummen, och de kan delta i repa-
rationer och underhdll av f6rliggningarna.
Om sokande végrar att delta i uppgifterna,
kan deras ekonomiska st6éd minskas. Perso-
ner som placerats vid aterreseforlaggningar
erbjuds mojlighet att delta i en aterreseinter-
vju. Om en sokande végrar att delta i aterre-
seintervjun kan det leda till att aterresestddet
gar forlorat, dvs. till forlust av t.ex. arbets-

redskap eller annan utrustning som var av-
sedda att anvindas i hemlandet.

Barn. Asylsokande under 12 &r som anlént
ensamma placeras vanligen i en fosterfamilj.
Asylsokande i dldern 12-15 ar som anlént en-
samma inkvarteras i grupphem dér det finns
personal dygnet runt. Asylsokande i aldern
16-18 ar placeras i grupphem eller i forlidgg-
ningar avsedda for barn.

Alla s6kande under 18 &r har ritt till en lag-
lig foretrddare som undertecknar en minder-
arig persons asylansokan. Ett barn kan dven
tacka nej till en foretrddare. Lagliga foretrd-
dare ordnas av en organisation vid namn Ni-
dos som stdds finansiellt av justitieministeri-
et. Foretrddarna godkénns av en domare som
befullméktigar Nidos att fatta juridiska beslut
for ett barns rdkning. En foretrddare kan dven
forordnas for ett barn vars fordlder dr min-
derarig eller som &r offer fér ménniskohan-
del.

Belgien

Enligt den lag om mottagande av asylso-
kande som trddde i kraft 2007 i Belgien har
varje asylsokande oberoende av tillviga-
gangssittet vid behandlingen av asylansok-
ningar rétt till mottagningsvillkor som moj-
liggor ett vardigt liv. Lagen forutsétter dess-
utom sirskilda arrangemang i frdga om barn
och utsatta grupper. Den mottagande myn-
digheten (Fedasil) i forbundsstaten beviljar
de stod som ska ges till de sokande och sko-
ter tillsammans med sina samarbetspartner
om mottagandet. Den statssekreterare som
ansvarar for integration och kampen mot fat-
tigdom overvakar den mottagande myndighe-
ten tillsammans med den minister och den
statssekreterare som ansvar for drenden som
géller invandring och asyl.

Inkvartering. Efter det att asylanskan lam-
nats hdnvisar den mottagande myndigheten
de sokande till en forldggning, och de ges en
broschyr med information om sina rittigheter
under mottagandet. Alla sokande anvisas
aven en socialarbetare som hjilper dem med
asylforfarandet och ordnar annan hjilp enligt
behov. Efter att ha bott fyra manader pa en
forldggning kan en sékande anhélla om ritt
att flytta till enskild inkvartering. Den motta-
gande myndigheten 6vervakar forldggning-
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arna for att sikerstilla att mottagandet &r en-
hetligt. Aven flera frivilligorganisationer dri-
ver forldggningsverksamhet och enskild in-
kvartering.

Ekonomiskt stod. Till vuxna som bor pa en
forlaggning betalas 26 euro i manaden i fick-
penning. Den summa som betalas till barn &r
mindre #n detta. Forldggningarna erbjuder
inkvartering, mat, kldder, hilso- och sjuk-
vard, social och psykologisk hjilp, tolktjéns-
ter, réttshjilp, undervisning och mojlighet att
delta i program for frivilligt atervindande.
Enskild inkvartering understdds inte ekono-
miskt och vid smé forldggningar kan en del
av nyttigheterna fas i pengar. Fickpenningen
kan hojas, om den sokande deltar i gemen-
samma sysslor, t.ex. stddning. Stod enligt
provning kan i sérskilda fall beviljas av soci-
alverket. Asylsokande &r berittigade till eko-
nomiskt stod under hela den tid asylforfaran-
det pagér. Personer som fatt avslag pa sin an-
sokan far stod fram till den dag de &r skyldi-
ga att ldmna landet. Enligt lagen om motta-
gande av asylsokande kan beslut om ekono-
miskt stod dverklagas hos arbetsdomstolen.

Hiilso- och sjukvardstjinster. Hélso- och
sjukvardstjanster r tillgingliga for alla so-
kande oberoende av om de bor vid forldgg-
ningar eller inte. Fér hilso- och sjukvarden
ansvarar antingen en sjukhusldkare eller en
privat allménldkare.

Studie- och arbetsverksamhet. Vuxna asyl-
s6kande har mojlighet att delta i de kurser
som forldggningarna ordnar. P4 dessa kurser
ges utbildning i t.ex. sprak, adb-firdigheter,
matlagning och somnad. Sokande kan dven
delta i andra kurser &n sddana som ordnas av
forlaggningarna. Motsvarande studieverk-
samhet ordnas ocksa for personer som bor i
enskild inkvartering. Forldggningarna ordnar
dessutom idrotts- och kulturverksamhet.

Barn. 1 Belgien finns det tva forldggningar
som dr utrustade sarskilt for inkvartering av
barn utan véardnadshavare. Skolgéng 4r obli-
gatorisk for personer i aldern 6-18 ar och for
dessa personer ordnas sérskilda kurser som
forbereder for skolgang. For barn som é&r
yngre dn detta ordnas forskoleverksamhet.
Lagstiftningen i Belgien forpliktar myndig-
heterna att anméla varje barn utan vardnad-
shavare till det férmyndarvisende som 4r un-
derstilld justitieministeriet och som forord-

nar intressebevakare for minderariga. Intres-
sebevakare dr personer, vanligen frivilliga,
som utbildats och &vervakas av formyndar-
visendet och som far ekonomisk ersittning
for sitt arbete.

Frankrike

I Frankrike finansieras mottagandet av
asylsokande av staten och drivs i huvudsak
av frivilligorganisationer. For den riksomfat-
tande styrningen och planeringen ansvarar
invandrarmyndigheten OFII (Office frangais
de I’'immigration et de I’intégration) som &r
understdlld det ministerium som skéter in-
vandring, integration, nationell identitet och
utvecklingsfragor. OFII har ansvar for att ta
hand om invandare under deras fem forsta ar
i landet.

Inkvartering. 1 den inledande fasen av asyl-
forfarandet inkvarteras de sdkande vid tran-
sitforldggningar. For personer som fatt en
tillfallig inkvartering pa ett par manader av
detta slag forsoker man ordna en plats vid en
forlaggning dér personen kan bo under hela
den tid asylférfarandet pagar. Antalet platser
vid forldggningarna har under de senaste aren
inte varit tillrdckligt med tanke pa antalet
asylsokande. De sokande har ibland varit
tvungna att soka alternativ inkvartering, i sis-
ta hand t.o.m. pa hirbdrgen for bostadslosa
ddr personer inkvarteras endast en natt &t
gangen och maltidsservice inte erbjuds. Av-
sikten &r att forldggningarnas kapacitet ska
okas med tusen platser ar 2010.

Ekonomiskt stod. Tidsbegrinsat ekono-
miskt stod betalas endast till de asylsokande
som inte har mgjlighet att bo pa forlaggning-
ar och som inte har tackat nej till den inkvar-
tering som erbjudits. En f6rutsittning for
stod dr dessutom intyg pa oférmaga att skota
sin egen utkomst. Det ekonomiska stéd som
asylsokande beviljas uppgér till ungefiar 300
euro i manaden och det dr inte mojligt att fa
forsorjartilligg. Regionférvaltningsmyndig-
heterna eller de kommunala myndigheterna
kan dessutom i exceptionella fall bevilja ex-
tra ekonomiskt stod.

Hdlso- och sjukvardstjcinster. Som social-
och hilsovardstjanster erbjuds de asylsékan-
de en allmin sjukforsikring som ticker alla
lakemedels- och sjukhuskostnader for en s6-
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kande och hans eller hennes make eller maka
samt for minderariga som &r beroende av den
s6kande for sin forsérjning. Om det inte finns
intyg pa familjeband, ska en sokande gora en
anmilan under ed for att d&ven maken eller
makan och barnen ska omfattas av forsik-
ringen. Innan sjukforsékringen triader i kraft
har de asylsokande tillgang till férsta hjélpen,
och de ldkemedel som skrivs ut dir &r kost-
nadsfria. I Frankrike finns det dven frivillig-
organisationer som erbjuder tandvard samt
ogonmedicinsk och psykologisk hjélp till
asylsokande som inte har sjukforsékring. De
lokala hilsovardsmyndigheterna erbjuder
vanligen hilso- och socialvardstjénster for
barn och modrar som saknar f6rsikring.
Asylsokande som har vistats i Frankrike i
over tre manader och vars ansdkan behandlas
vid ett paskyndat forfarande kan ansoka om
statligt hilso- och sjukvardsbidrag.

Studie- och arbetsverksamhet. Vuxna ges
vid forldggningarna undervisning i franska.
Annan verksamhet dr beroende av frivilligar-
bete.

Barn. Asylsékande barn som dr 6ver tre ar
far séttas 1 skola, och for barn i1 dldern 6-16 ar
ar det obligatoriskt och kostnadsfritt att gé i
skola. Det dr dven mojligt att delta i under-
visning pa andra stadiet. I Frankrike utses ett
tillfalligt ombud for barn som saknar vard-
nadshavare och denna hjélper och represente-
rar barnet i administrativa och juridiska &dren-
den. Det tillfilliga ombudet representerar
barnet till dess att en intressebevakare for-
ordnas for barnet. Yrkesutbildad intressebe-
vakare forordnas for storsta delen av de min-
derariga som saknar vardnadshavare, men
dven eventuella sldktingar kan férordnas till
intressebevakare.

Tyskland

I Tyskland hor lagstiftningen om motta-
gande av asylsokande till inrikesministeriets
forvaltningsomrade. Forbundsldnderna har
dock ansvar for hur mottagandet av asylso-
kande ordnas i praktiken och det finns manga
skillnader mellan férbundsldnderna.

Inkvartering. Asyls6kande inkvarteras un-
der de tre forsta manaderna av asylf6rfaran-
det vid en forldggning i ett forbundsland. Ef-
ter detta inkvarteras de sokande vid en annan

lokal forlaggning som drivs av ett férbunds-
land eller en lokalforvaltning. Asylsokande
ar skyldiga att bo pé en forldggning. Det ar
mojligt att avvika fran denna skyldighet av
orsaker som hénfor sig till den sokandes hil-
sotillstaind, den allmédnna ordningen och si-
kerheten, eller andra tvingande skal.

Ekonomiskt stod. Asylsokande beviljas
ekonomiskt stod enligt lagen om asylsokan-
des utkomst, om de inte har inkomster eller
tillgangar. Utkomst som ges i form av nyttig-
heter, sdsom bl.a. inkvartering, uppviarmning,
el, mobler och hushallsmaskiner, prioriteras
alltid i forhallande till utkomststéd som beta-
las 1 pengar. De asylsokande ges dven betal-
ningsforbindelser samt betalkort som inne-
haller en viss summa for anskaffning av dag-
ligvaror.

Storleken pa det ekonomiska stod som var-
je manad betalas till asylsokande i pengar &r
for de vuxna i en familj 184 euro, for barn
under atta ar 112,48 euro och for andra fa-
miljemedlemmar 158,50 euro. Asylsokande
som bor pa en forldggning far en manatlig
brukspenning som for barn under 15 &r upp-
gar till 20,45 euro och for personer som fyllt
15 ar till 40,90 euro. Kompletterande ut-
komststod kan beviljas for att t.ex. tdcka sér-
skilda utgifter i friga om gravida kvinnor och
nyfodda samt utgifter fér barn med sérskilda
behov och for skolmaterial. Om asylansdkan
annu efter fyra ar fran det att ansékan lam-
nats inte har avgjorts, beviljas asylsdkande
utkomststdd pa samma villkor som tyska
medborgare, och detta innebér att den andel
av utkomststédet som betalas i pengar stiger
betydligt.

Hiilso- och sjukvardstjinster. Asylsokande
har ritt till nédvindig sjukvard och tandvard.
Tillstdand av socialmyndigheterna kriavs for
att fa andra hélso- och sjukvardstjinster &n
sddana som behovs vid akut vard. Asylso-
kande har ritt till regelbundna hélsounder-
s6kningar och nddvédndiga vaccinationer.
Barn under sex ar har ritt till 1akar- och tand-
lakarundersokningar riktade till barn, och
aven gravida kvinnor och médrar till nyfédda
kan beviljas en mer omfattande tillgang till
hilso- och sjukvardstjanster. Asylsokande
har dven efter att de har fatt avslag pa sin an-
sOkan ritt till social- och hilsovardstjénster
dnda fram till dess att de ldamnar landet. Om
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asylansokan dnnu inte har avgjorts efter fyra
ar fran det att ansokan ldmnats, har en asyl-
s6kande ritt till samma hilso- och sjukvards-
tjdnster som tyska medborgare.

Studie- och arbetsverksamhet. De asylso-
kandes ritt till sprakundervisning eller annan
undervisning varierar fran ett férbundsland
till ett annat. For asylsdokande ordnas dock i
samarbete med kommunerna olika former av
verksamhet som inriktar sig pa stéd i var-
dagslivet.

Barn. 1 vissa forbundsldnder har minder-
ariga asylsokande ldaroplikt och i vissa for-
bundslander kan minderariga vilja om de vill
gé i skola eller inte. Minderariga asylsokande
som saknar vardnadshavare och &r under 16
ar inkvarteras vid forlaggningar som drivs el-
ler 6vervakas av barnskyddsmyndigheterna. I
flera forbundslénder har #ven minderariga
som fyllt 16 &r mojlighet att bo pa en enhet
for minderariga. Minderariga asylsékande
som fyllt 16 ar och saknar vardnadshavare
for sjalvstiandigt talan vid asylforfarandet. I
andra juridiska drenden foretrdds en asylso-
kande som fyllt 16 &r av en intressebevakare
som forordnats for honom eller henne. Asyl-
s6kande som saknar vardnadshavare och ar
under 16 ar férordnas med tanke pa asylfor-
farandet en intressebevakare av en vardnads-
domstol. Intressebevakaren bistdr en minder-
arig 1 alla faser av forfarandet. Intressebeva-
karen kan vara en slikting eller familjemed-
lem till en asylsokande eller en foretrddare
for det lokala ungdomsvésendet.

Schweiz

I Schweiz ansvarar férbundsstatens migra-
tionsmyndighet (Bundesamt fiir Migration)
for prévningen av asylansokningar och for
beslut om asyl, uppehallstillstaind och av-
lagsnande ur landet samt for overvakningen
av mottagandet.

Inkvartering. Asylansokningar ldmnas till
de registreringscentraler som forbundsstatens
myndighet driver och vid vilka dven storsta
delen av de sokande inkvarteras. Om en asyl-
ansOkan inte kan behandlas inom rimlig tid,
hinvisas den sokande till en kanton for in-
kvartering som inte omfattas av férbundssta-
tens ansvar. Storsta delen av kantonerna pla-

cerar till en borjan asylsokande vid forldgg-
ningar och i en senare fas av forfarandet i en-
skild inkvartering. Familjemedlemmar place-
ras sa langt mojligt inom samma kanton.

Ekonomiskt stod. Bestimmelser om eko-
nomiskt stod till asylsékande finns i lagen
om asyl, kantonernas socialvardslagar och i
rekommendationerna fran forbundsstatens
migrationsmyndighet, som ansvarar for dren-
det. Enligt grundlagen i forbundsrepubliken
Schweiz ansvarar kantonerna for givande av
socialbidrag till personer som #r i behov av
bidrag. Kantonerna Overvakar fordelningen
av det ekonomiska stéd som beviljas asylso-
kande, och i praktiken kan férdelningen av
stodet skotas av sammanslutningar, organisa-
tioner eller privata foretag. Forbundsstaten
ersitter kantonerna for de utgifter som soci-
albidraget orsakar.

Socialbidraget ska tidcka bl.a. mat, skydd,
klader och grundldggande hilso- och sjuk-
vard. Det socialbidrag som betalas till asyl-
sokande dr dock mindre dn det bidrag som
betalas till schweiziska medborgare och per-
soner som fatt uppehéllstillstand. Under vissa
forutsattningar kan asylsokande fa alders-,
invalid- eller arbetsléshetspension samt sjuk-
forsdkring. Socialbidrag kan betalas kontant
eller ges som naturaférmaner. Asylsokande
som fatt avslag pé sin ansokan &r i regel inte
berittigade till de stod som samhillet erbju-
der, men enligt grundlagen ska de dock ga-
ranteras en utkomst enligt miniminivan.

Hiilso- och sjukvardstjinster. Alla personer
som bor i Schweiz ska ha en sjukforsikring
och detta forutsitts dven av asylsokande. En
normal sjukforsidkring ticker kostnaderna for
sjukdomar, olyckor och forlossningar.

Barn. Asylsékande under 16 ar har ritt till
kostnadsfri skolgéng. Minderariga asylso-
kande anvisas en foretrddare som ansvarar
for att barnets bdsta beaktas vid asylfoérfaran-
det.

Forenade kungariket

I Forenade kungariket ansvarar den migra-
tionsmyndighet (The UK Border Agency)
som &r understdlld inrikesministeriet for mot-
tagandet av asylsokande.

Inkvartering. Asyls6kande anvisas vanli-
gen en bostad utanfor huvudstaden, om inte
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boende i huvudstaden eller dess ndrhet dr
nddviandigt t.ex. av hilso- eller sjukvardmais-
siga orsaker. Asylsokande kan dven bo i en-
skild inkvartering. I dessa fall har de asylso-
kande anmélningsskyldighet och denna skyl-
dighet kan genomforas dven i form av elek-
tronisk 6vervakning som sker med hjilp av
tekniska medel.

Ekonomiskt stod. Migrationsmyndigheten
kan pa ansokan betala ekonomiskt stod till
medellosa asyls6kande. Den som far under-
stod ska underteckna ett avtal diar han eller
hon forbinder sig att bo pa den anvisade in-
kvarteringsplatsen och meddela om alla for-
andringar av omstindigheter.

Det finansiella stodet till vuxna som bor
ensamma motsvarar 186,26 euro per ménad.
Kompletterande stéd kan betalas till gravida
och modrar till barn under tre ar samt som
engangsersittning efter att ett barn har fotts.
Om avslag pa en ansékan om uppehéallstill-
stand Overklagas, betalas ekonomiskt stod
fram till dess att ansdokan avgoérs med laga
kraft. Utbetalningen av utkomststdod och rit-
ten till kostnadsfritt boende upphor inom 21
dagar efter det att avslag pa en ansokan har
delgetts, om beslutet om avslag pa ansokan
inte Overklagas. Asylsokande som har fatt
avslag pa sin ansokan forvintas lamna landet
frivilligt. De kan fortséttningsvis ges inkvar-
tering och ekonomiskt stéd som betalnings-
forbindelser, om de kan ldgga fram ett moti-
verat hinder for avligsnande ur landet eller
en utredning om hur planerna for att frivilligt
lamna landet framskrider. Asylsokande som
har minderariga som &ar beroende av dem for
sin utkomst fir dock stdd fram till dess att de
lamnar landet. Aven minderariga utan vérd-
nadshavare och andra personer i en utsatt
stédllning far stod fram till dess att de lamnar
landet.

Hdilso- och sjukvardstjinster. Asylsokande
har ritt till offentliga hilso- och sjukvards-
tjanster. Utdver detta kan medelldsa asylso-
kande erbjudas kostnadsfri tandvérd. Asylso-
kande som fatt avslag pa sin ansékan har ritt
till endast ndodvindiga hélso- och sjukvéards-
tjdnster. Annan hélso- och sjukvard kan ges
pa inrddan av en yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvarden.

Studie- och arbetsverksamhet. Asylsékande
erbjuds inga sérskilda kurser eller annan

verksamhet. Asylsokande som uppnétt myn-
dighetsaldern anses nir det giller utbildning
vara utlandska studerande och de ska i regel
betala alla kostnader studierna medfor. I vis-
sa fall kan asylsokande dock f& finansiering
t.ex. for kurser i engelska.

Barn. Asylsokande barn under 16 ar dr be-
rattigade till samma grundliggande utbild-
ning som landets egna medborgare. Barn
over 16 ar far vid behov finansiering for sina
studier pa samma villkor som medborgarna.
De lokala barnskyddsmyndigheterna &r skyl-
diga att trygga vilfirden for minderériga
asyls6kande som saknar vardnadshavare.
Tryggandet av behovsprovad vilfird omfat-
tar bl.a. att sorja for inkvartering. Den orga-
nisation (The British Refugee Council) som
ger radgivning till asylsokande har en bety-
dande roll nér det giller att erbjuda hjilp till
barn utan vardnadshavare. Minderériga asyl-
s6kande utan vardnadshavare ska vid asyl-
samtalet ha med sig en vuxen som barnet li-
tar pa. Denna vuxna kan vara t.ex. ett juri-
diskt bitrdde, en socialarbetare, sldkting, 14-
kare, anstilld inom kyrkan, ldrare eller fore-
tradare for en vilgorenhetsorganisation eller
Roda Korset.

2.3 Bedomning av nulédget

Mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd

Den gillande integrationslagen har under
arens lopp erbjudit en god grund for ordnan-
det och utvecklingen av mottagande av per-
soner som soker internationellt skydd och
personer som far tillfdlligt skydd. Syftet med
integrationslagens bestimmelser om motta-
gande &r att trygga utkomsten foér och omsor-
gen om personer som soker internationellt
skydd och personer som far tillfilligt skydd,
och detta syfte ar fortfarande aktuellt. Det
faktum att lagen innehaller bestimmelser om
tva olika verksamheter, ndmligen om integra-
tion av invandrare och om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och
personer som far tillfdlligt skydd, gor att la-
gen &r svar att forstd. Lagen har dessutom
dndrats flera ganger under sin giltighetstid,
vilket har bidragit till att den i ndgon mén &r
oklar till sin struktur. Den nuvarande fordel-
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ningen av bestimmelserna om mottagande
mellan lagen och olika foreskrifter pa ligre
nivd motsvarar inte till alla delar kraven i
grundlagen, och fordelningen &r inte heller
helt tydlig med tanke pa den praktiska till-
lampningen.

Bestimmelserna om behoriga myndigheter
har nyligen #ndrats genom att ansvaret for
mottagandet har verforts fran arbetsministe-
riet till inrikesministeriet och ansvaret for
den praktiska styrningen av mottagandet fran
de davarande arbets- och nédringscentralerna
till Migrationsverket. Att koncentrera for-
valtningen har visat sig vara dndamalsenligt
med tanke pa en mer §vergripande styrning
av forvaltningsomradet och i synnerhet en
enhetlig utveckling av mottagandet och av
utredningen och beslutsfattandet i fraga om
asyl.

Till £61jd av att behoven nér det giéller mot-
tagande ofta #ndras snabbt dr det d&ndamals-
enligt att kommunernas och de privata sam-
manslutningarnas eller privata stiftelsernas
mojligheter att vid sidan av staten ordna
praktiska mottagningstjdnster bevaras i sin
nuvarande form. I frdga om erséttning for
kostnader finns det inte heller nagot behov av
att dndra géllande praxis. Ansvaret for ersitt-
ningen for kostnaderna ska ocksa i fortsitt-
ningen innehas av staten och variationerna i
antalet personer som soker internationellt
skydd ska kunna bemétas flexibelt. Det finns
dock plats for precisering i bestimmelserna
om de praktiska férfarandena, eftersom négra
oklarheter har uppstatt, i synnerhet nér det
giller arvoden for foretrddare for barn och
kostnadsersittningar, efter det att arbets- och
ndringscentralernas uppgifter 6verforts delvis
till Migrationsverket och delvis till nérings-,
trafik- och miljocentralerna.

Den huvudsakliga malgruppen for mottag-
ningstjdnster dr personer som soker interna-
tionellt skydd. Nér antalet sokande har okat
har ocksa antalet personer som beviljats up-
pehéllstillstaind pa basis av ansékan om in-
ternationellt skydd okat pa forldggningar un-
der de senaste aren, vilket har vallat problem.
Narings-, trafik- och miljocentralerna har inte
kunnat anvisa bostdder i kommunerna for
personer som beviljats uppehallstillstind utan
flera méanaders fordrojning. Till foljd av for-
dréjningarna ska rétten till mottagningstjans-

ter for personer som fatt uppehallstillstand
kvarstd dnda fram till dess att dessa personer
fatt en bostad och mojlighet att flytta till en
kommun.

I den gillande integrationslagen foreskrivs
det inte om vem som beslutar om att en per-
son som soker internationellt skydd ska in-
kvarteras vid en forliggning eller forflyttas
till en annan forldggning. Det kan ha uppstatt
praktiska problem i synnerhet i rusningssi-
tuationer, om olika forlaggningars asikter om
behovet av att flytta en sokande har varit
motstridiga. For att undvika praktiska pro-
blemsituationer dr det nédvandigt att i lag fo-
reskriva om séavil beslutsfattaren som Migra-
tionsverkets mojlighet att vid behov delta i
beslutsfattandet.

Det utkomststéd som i Finland betalas till
personer som soker internationellt skydd har
formodats locka hit sékande som inte har
kunnat ldgga fram grunder for behovet av
skydd. Under de senaste aren har i synnerhet
unionsmedborgare misstankts soka skydd i
Finland i hopp om just ekonomiskt stdd.
Hosten 2009 redde inrikesministeriet ut stor-
leken pa det ekonomiska stod som i de olika
medlemsstaterna betalas till personer som
soker internationellt skydd, och enligt utred-
ningen verkade det som om det stod som be-
talas i Finland i pengar dr hogre &n i andra
lander. Den andel av stodet som de sokande
far i form av fornddenheter okades och den
andel som betalas i pengar minskades genom
inrikesministeriets forordning om utkomst-
stod som trddde i kraft i borjan av februari
2010, men 1 samband med detta aktualisera-
des fragan om det &r nodvéndigt att dndra
strukturen pé det ekonomiska stod som beta-
las till de sokande. Social- och hilsovérds-
ministeriet ansag i sitt utlitande om inrikes-
ministeriets forordning om utkomststéd att
det ekonomiska stéd som betalas till personer
som soker internationellt skydd och utkomst-
stod ska skiljas at. Férutom att systemet med
utkomststdd eventuellt har lockat personer
till Finland for att ogrundat soka internatio-
nellt skydd, &r systemet till vissa delar svart
att tillimpa pa mottagningsverksamheten.
Sokande far ju inkvartering vid forldggningar
och dessutom ordnas andra mottagningstjans-
ter som ersitter en del av de utgifter som det
ar meningen att utkomststddet ska técka.
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Nar antalet asylansokningar som ldmnades
av unionsmedborgare Okade forsokte man
ocksa gora systemet mindre lockande genom
att vid vissa forldggningar erbjuda de sdkan-
de full maltidsservice. Tidigare hade full
maltidsservice ordnats endast for barn utan
vardnadshavare. Genom att erbjuda maltids-
service ville man minska den andel av ut-
komststodet som betalas till de sokande i
pengar. Full maéltidsservice var avsedd for
personer som vistas pa forlaggningar endast
en kort tid, i synnerhet fér sokande vars an-
sokningar avgors vid péskyndat forfarande.
Det har inte ansetts vara dndamalsenligt att
utvidga systemet med maltidsservice pa
grund av att det dr dyrt och passiverar s6kan-
de.

Okningen aren 2008 och 2009 av antalet
minderdriga sokande utan vardnadshavare
ledde till praktiska @ndringar i inkvarteringen
av barn. Personer over 16 ar borjade inkvar-
teras 1 s.k. stodbostidder, men det finns dock
inga bestammelser i lag om dessa bostédder.
Barn som snart uppnar myndighetsaldern in-
kvarterades &dven vid vissa folkhdgskolor.
Systemet for mottagande av barn som saknar
vardnadshavare har kritiserats for att dessa
nya arrangemang inte uppfyller de villkor f6r
inkvartering av barn som avses i den géillan-
de integrationslagen och som baserar sig pa
barnskyddslagen. I fortsdttningen &r det nod-
viandigt att skapa en genom lag reglerad
grund for utvecklingen av olika former av
inkvartering och samtidigt faststilla de forut-
sédttningar som de eventuella nya formerna av
inkvartering ska uppfylla.

Annu mer langtgdende dndringar har fore-
slagits nér det giller mottagande av barn. En-
ligt dem bor ansvaret for mottagande av barn
som saknar vardnadshavare understillas so-
cial- och hilsovardsministeriet och den prak-
tiska verksamheten bor Overforas pa barn-
skyddsmyndigheterna i kommunerna. Under
projektets gang har man dock inte i tillrdcklig
grad kunnat reda ut detta, utan det foreslas att
ett sérskilt utredningsprojekt tillsétts for detta
andamal.

Barns tillgang till grundldggande eller for-
beredande undervisning har dven tidvis véckt
debatt. Kommunerna &r inte skyldiga att ord-
na undervisning for personer som soker in-
ternationellt skydd och som omfattas av liro-

pliktsaldern och praxis i frdga om tillging till
grundldggande eller forberedande undervis-
ning varierar i ndgon mén dven beroende pa i
vilken kommun f6rldggningen finns. For-
flyttningar av barn fran en forlaggning till en
annan har likasd ansetts stora deltagandet i
grundldggande utbildning. Fragan om skyl-
digheten att ordna undervisning diskuterades
i férhandlingarna om denna regeringspropo-
sition enligt kommunallagen, men samfor-
stand naddes inte med Finlands Kommunfor-
bund om kommunernas skyldighet att ordna
forberedande undervisning infér den grund-
laggande utbildningen f6r personer som so-
ker internationellt skydd och &r i laropliktsal-
dern. I samband med det projekt som utreder
mottagandet av barn dr det dven nodvandigt
att utreda hur barn kan tryggas en bittre till-
gang till grundldggande och férberedande ut-
bildning &n for nirvarande. Enligt den utred-
ning som Migrationsverket gjorde i septem-
ber 2010 fick asylsdkande barn i laropliktsal-
der, med nagra fa undantag, undervisning.

Enligt den gidllande integrationslagen har
foretridaren rétt att bestimma om barnets
boende. Vid vissa forldggningar har detta or-
sakat praktiska problem, och det har darfor
ansetts vara mer #ndamalsenligt att en for-
laggning, efter att ha hort foretrddaren, beslu-
tar om inkvartering av ett barn utan vardnad-
shavare. Det har likasa foreslagits att mer de-
taljerade bestdimmelser om foretrddarnas be-
horighet for uppdraget ska inga i lagen. Da
antalet minderdriga sokande utan vérdnad-
shavare 6kade var det brist pa foretrddare och
manga av dem som var verksamma som fore-
triddare hade endast lite erfarenhet.

Bestammelsen i den géllande integrations-
lagen om de nddvidndiga hilso- och sjuk-
vardstjanster som s#kerstélls for personer
som soker internationellt skydd har visat sig
vara mangtydig och har medfort olika praxis
vid olika forldggningar. Riksdagens bitré-
dande justitiecombudsman som utrett drendet
har i sitt forslag om precisering av lagstift-
ningen i december 2009 konstaterat att det i
integrationslagen bor faststillas klart och en-
tydigt vad begreppet "nédvindiga hilso- och
sjukvardstjdnster” ska innehélla. Bestimmel-
sen om de nodvindiga hélso- och sjukvards-
tjdnster ska preciseras med hénvisningar till
hilso- och sjukvardslagstiftningen.
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Lagéndringar som géller hjélp till offer for
manniskohandel har pa olika hall ansetts vara
nddvindiga. Minoritetsombudsmannen, som
ar verksam som nationell rapportér om mén-
niskohandel, 6verlamnade den 9 juni 2010
till riksdagen sin forsta rapport om ménni-
skohandel och fenomen i anslutning till den-
na handel. I rapporten presenteras ungefir
trettio reckommendationer for att effektivisera
verksamheten mot ménniskohandel och for-
bidttra offrens stdllning. Rapportdren féster
aven uppmairksamhet vid verksamheten inom
systemet for hjélp till offer for ménniskohan-
del. Onskemél om é&ndring har ocksé fram-
forts av dem som genomfort systemet for
hjalp till offer f6r minniskohandel, dvs. savil
forlaggningarna som andra aktorer som &r
med i systemet.

Integrationslagens bestdmmelser om per-
sonregister motsvarar inte till alla delar da-
gens behov. Enligt bestimmelserna om det
invanarregister som uppritthélls for plane-
ring och genomforande av mottagandet av
personer som soker internationellt skydd till-
lats det inte att uppgifter om utkomststod el-
ler halsotillstand infors i registret. Eftersom
man vid forliggningarna dock betalar ut-
komststod och ger hilso- och sjukvardstjédns-
ter, behandlas och samlas dessa uppgifter i
praktiken. For att sdkerstdlla invanarnas
riattsskydd, god forvaltning och enhetlig
praxis dr det viktigt att det finns bestimmel-
ser om detta i lag. Det dr ocksd nodvandigt
att foreskriva om registreringen av uppgifter
om foretradare for barn. Att uppgifter om f6-
retrddare inte registreras har ansetts som en
brist i synnerhet vid Migrationsverket, som
betalar foretridarnas arvoden och kostnads-
ersittningar.

Den senaste dndringen av integrationslagen
(637/2010) géllde begransning av de mottag-
ningstjdnster som ordnas for unionsmedbor-
gare och ddrmed jamforbara personer. Syftet
med dndringen var att minska antalet ogrun-
dade asylans6kningar som ldmnas av uni-
onsmedborgare. | regeringens proposition
(RP 25/2010 rd) om denna #&ndring konstate-
rades att dndringens verkningar ska foljas
noggrant och, om mélet inte uppnds och
kommunerna fororsakas ovintade kostnader,
ska situationen granskas pé nytt. Det hade
alltsa sidrskilt framforts oro for att de uni-

onsmedborgare som stélls utanfér mottagan-
det av asylsokande ska fororsaka kommuner-
na kostnader genom att vinda sig till social-
myndigheterna i kommunerna. Namnda lag-
andring tradde i kraft den 1 juli 2010 och det
ar dnnu for tidigt att bedoma dess konse-
kvenser i sin helhet. Utifran Migrationsver-
kets statistik fran oktober om asylsckande
verkar det dock som om antalet unionsmed-
borgare har minskat betydligt. Medan det
fram till utgdngen av juni hade kommit
sammanlagt 425 bulgariska asylsokande till
Finland och enbart under juni 139 sokande,
kom det i juli endast 40 s6kande och i augus-
ti 12 sokande. Det kom tva ruminska sékan-
de i juli-oktober, medan det under ett halvt ar
kommit sammanlagt 92 stkande.

I samband med projektet for mottagnings-
lagen uppkom fragan om juridisk radgivning
och rittshjilp for personer som séker interna-
tionellt skydd. Det ansags dock att fragan
inte ska regleras i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd. In-
rikesministeriet ska tillsétta ett sdrskilt pro-
jekt for att utreda frgan.

Lagen om Migrationsverket

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om Migrations-
verket (156/1995) ska Migrationsverket svara
for styrningen och planeringen av den prak-
tiska verksamheten vid mottagande av asyl-
s6kande och mottagande av personer som far
tillfilligt skydd. Det dr nédvindigt att dndra
momentet, eftersom i lagférslaget om motta-
gande av personer som soker internationellt
skydd foreslés en bestimmelse om att Migra-
tionsverket ska svara for styrningen och pla-
neringen av mottagningsverksamheten i
praktiken och dessutom for 6vervakningen
av mottagningsverksamheten. Momentet be-
hover ockséd dndras for att motsvara de ter-
mer som anvénds i den foreslagna lagen om
mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd.

Ordet asylsokande som anvénds i momen-
tet foreslas dndras till personer som soker in-
ternationellt skydd for att motsvara definitio-
nen i utlanningslagen.

I de foreslagna lagarna om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och
om frimjande av integration foreslas &nd-



RP 266/2010 rd 33

ringar i registerbestimmelser. Dérfor dr det
nddviandigt att dndra 2 § 3 mom. i lagen om
Migrationsverket som giller register som
fors av Migrationsverket.

Lagen om bemétande av utldnningar som ta-
gits i forvar och om forvarsenheter

I1§ilagen om bemd&tande av utldnningar
som tagits 1 forvar och om férvarsenheter
(116/2002) finns en hinvisning till integra-
tionslagen. Det dr nodvéndigt att dndra lag-
hianvisningen sa att den géller lagen om mot-
tagande av personer som soker internatio-
nellts skydd som foreslas i denna regerings-
proposition. I 12 § i lagen finns bestimmel-
ser om brukspenning och utkomststéd. Det &r
nddvindigt att dndra paragrafen, eftersom det
i denna regeringsproposition foreslés att be-
stimmelser om ekonomiskt stod ska dndras. |
33 och 34 § i lagen foreskrivs det om be-
handling av personuppgifter, ritt att fa upp-
gifter, utlimnande av uppgifter och tystnads-
plikt. Det &r nodvéndigt att dndra dessa be-
stimmelser, eftersom det i denna regerings-
proposition féreslas att registerbestimmelser
och bestimmelser om ritten att fa uppgifter
ska #@ndras.

Utldnningslagen

I utlinningslagens 97 a § om asylsamtal,
105 a § om ritt att fa uppgifter och 133 § om
registrering av invandrare vid massinvand-
ring finns en hénvisning till 26 § i integra-
tionslagen dar det foreskrivs om foretrddande
av barn utan vardnadshavare. Det dr nodvin-
digt att andra denna hénvisning,.

Lagen om behandling av personuppgifter vid
grinsbevakningsvisendet

I 22 § i lagen om behandling av person-
uppgifter vid  grinsbevakningsvisendet
(579/2005) hinvisas det till integrationsla-
gen. Det dr nodvéndigt att dndra hdnvisning-
en sé att den giller lagen mottagande av per-
soner som soker internationellt skydd som
foreslas i denna regeringsproposition.

Lagen om minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsndmnden

I lagen om minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsndmnden (660/2001) finns
det i 7 §, som giller ritt att fa uppgifter, en
hénvisning till 25 a § i integrationslagen. I
den sistnimnda paragrafen foreskrivs om in-
nehallet i hjdlpen till offer for manniskohan-
del. Det dr nodvéndigt att dndra denna hin-
visning. En motsvarande bestimmelse finns i
33 § i denna regeringsproposition.

Barnskyddslagen

I barnskyddslagens 25 § om anmélnings-
skyldighet hianvisas det till en enhet som be-
driver mottagningsverksamhet for asylso-
kande. Det 4r nodvindigt att dndra paragra-
fen sa att termerna i den motsvarar de termer
som anvénds i den féreslagna lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt
skydd.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Projektet som géiller mottagningslagen till-
sattes i oktober 2009 vid sidan av projektet
for en totalreform av integrationslagen for att
utarbeta en sérskild lag om mottagande av
personer som soker internationellt skydd.
Avsikten med projektet har i forsta hand varit
att sdkerstélla att mottagningsverksamheten,
ndr den nya lagen om frimjande av integra-
tion trdder i kraft och den géllande lagen
upphdvs, har den lagstadgade grund som
kravs. Syftet har varit att utarbeta entydiga
bestimmelser genom vilka man tryggar ut-
komsten for och omsorgen om personer som
soker internationellt skydd, far tillfalligt
skydd eller &r offer f6r manniskohandel.

Malet med projektet har varit en dndamals-
enlig och till sin struktur tydlig lag som fram-
jar att utbudet av mottagningstjénster dr en-
hetligt vid de olika forldggningarna. I enlig-
het med vad som forutsitts i grundlagen har
det likasa ur forfattningar péa lagre niva i la-
gen tagits in bestimmelser om rittigheter och
skyldigheter i fraga om personer som soker
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internationellt skydd, far tillfalligt skydd eller
ar offer for ménniskohandel.

De viktigaste dndringarna gar ut pa att 16s-
gora det ekonomiska stod forlaggningarna
betalar fran det allmidnna utkomststddet. |
stéllet for utkomststod ska till vuxna i fort-
sdttningen betalas mottagningspenning och
till barn utan vérdnadshavare brukspenning.
Bestdmmelser om penningens belopp ska
finnas i lagen om mottagning av personer
som soker internationellt skydd. Att bevilja
mottagningspenning och i synnerhet bruks-
penning ska vara enklare &n att bevilja ut-
komststod och ldmpar sig déarfor bittre dn det
allmianna utkomststédet for de behov som
uppstar vid mottagande av personer som So-
ker internationellt skydd. Genom &ndringen
strdvar man efter att géra det ekonomiska
stodet mindre lockande nidr det giller att
lamna ogrundade ansokningar. Den bruks-
penning som ska betalas till barn som saknar
vardnadshavare dr mindre dn det nuvarande
ekonomiska stédet och mottagare av mottag-
ningspenning ska darfor fa fullt uppehille pa
forlaggningen. Man har inte for avsikt att till
andra delar d4ndra den genomsnittliga storle-
ken pa det stdd som betalas i pengar utan det
kvarstér i sin nuvarande form.

Malet med propositionen #r att bittre dn
forut beakta barnets bista. Bestimmelsen om
barnets bidsta foreslds bli preciserad med en
hinvisning till barnskyddslagen. Det foreslas
att man fortsétter med den praxis att inkvar-
tera unga vid enheter f6r stodboende som for
nagra ar sedan inleddes. Enheter for stodbo-
ende anses passa bra for flera unga som snart
uppnar myndighetsdldern och dessutom &r
enheter for stodboende som en form av in-
kvartering kostnadseffektivare an grupphem.
Det foreslas darfor att det ska finnas be-
stimmelser i lag om enheter for stodboende
som &r avsedda for personer i aldern 16—17
ar och om maximiantalet barn som inkvarte-
ras ddr samt om minimiantalet anstillda som
tar hand om dem. Avsikten &r trots detta att
dven i fortsdttningen bevara grupphem enligt
den gillande lagen som det huvudsakliga al-
ternativet for inkvartering av barn i alla ald-
rar. Forutom att barn inkvarteras i grupphem
och vid enheter for stodboende ska de dven
kunna inkvarteras vid andra inkvarterings-
platser som &r avsedda for dem.

For att trygga enhetliga tjdnster foreslas det
att mer precisa bestimmelser utfirdas om
hilso- och sjukvardstjanster &n for nirvaran-
de. For att trygga bradskande vard av perso-
ner som soker internationellt skydd foreslas
det i den bestimmelse i lagforslaget som
giller hilso- och sjukvard en hénvisning till
lagstiftningen om hélso- och sjukvérd. Dess-
utom ska det foreskrivas om ritten till andra
hilso- och sjukvardstjanster som en yrkesut-
bildad person inom hélso- och sjukvarden
bedomt som nodvindiga. Personer som far
tillfilligt skydd och barn far i enlighet med
géllande praxis samma hélso- och sjukvérds-
tjdnster som personer som bor i Finland.

I forslaget har man med beaktande av be-
stimmelserna i 124 § i grundlagen velat pre-
cisera de bestimmelser som géller andra &n
myndigheternas verksamhet i syfte att upp-
ratthalla forlaggningar och flyktingslussar
och producera tjinster for dessa. I anslutning
till detta foreslas det att innehallet i de avtal
om ordnande av mottagningstjinster som
Migrationsverket ingatt preciseras. Det fore-
slés dessutom att bestimmelser om andra &n
myndigheters straffrittsliga tjinsteansvar nir
de utovar den offentliga makten vid skotseln
av uppgifter som hinfor sig till mottagandet
tas in i lagen.

Preciseringar och kompletteringar foreslas
likaséd bl.a. nér det géller maltidsservice, be-
slut om inkvartering, foretridares behorighet
och personregister. De foreslagna dndringar-
na motsvarar i stort sett géllande praxis. Ge-
nom att ta in dem i lagen strdvar man efter en
mer jamlik behandling och en stérre Gppen-
het i verksamheten samt att réttigheterna till-
godoses och skyldigheterna fullgérs for per-
soner som soker internationellt skydd och
personer som far tillfalligt skydd.

Det foreslas att bestimmelserna om hjélp
till offer for minniskohandel tas in i lagen
som sddana fran den géillande integrationsla-
gen. For att bedoma verkstilligheten av den
preciserade handlingsplanen mot ménnisko-
handel har man tillsatt en egen styrgrupp som
arbetar under ledning av inrikesministeriet.
Styrgruppen utarbetar inom 2010 atgardsre-
kommendationer for att vidareutveckla lag-
stiftningen och atgirderna mot ménnisko-
handel. En sérskild regeringsproposition om
andring av bestimmelserna om hjilp till offer
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for minniskohandel kommer att beredas se-
nare.

4 Propositionens konsekvenser

Avsikten med denna proposition ir att i
forsta hand sékerstilla att mottagningsverk-
samheten, nir den nya lagen om frimjande
av integration triader i kraft och den gillande
lagen upphdvs har den lagstadgade grund
som krivs. De foreslagna dndringarna bestér
till storsta delen av precisering och &verfo-
ring till lagniva av gillande praxis.

I och med att det ekonomiska stod som be-
talas till de sokande l6sgors fran det allmén-
na utkomststodet blir forfarandet for bevil-
jande av stodet och stddets struktur enklare.
Med &dndringen strdvar man dock egentligen
efter en signaleffekt. Personer som séker in-
ternationellt skydd vistas lagligt i Finland,
men fram till dess att deras ansékan avgjorts
endast tillfdlligt. De far en del av utkomsten
och omsorgen i form av nyttigheter fran for-
laggningen och det &r déarfor inte &ndaméls-
enligt att ge en bild av att de skulle ha samma
rétt till utkomststod som betalas i pengar som
personer som bor i landet. Andringen har
inga betydande ekonomiska konsekvenser.
Den foreslagna storleken pd mottagnings-
penningen motsvarar det stéd som for nérva-
rande ska betalas till personer som séker in-
ternationellt skydd. Till barn utan vérdnad-
shavare betalas i fortsittningen brukspenning
i stéllet for mottagningspenning och denna
brukspenning dr mindre &n mottagningspen-
ningen. Denna #ndring har dock inte stora
kostnadseffekter. Tidigare skulle barn med
hjdlp av utkomststodet ticka sina utgifter f6r
t.ex. mat och kldder, men nu 6verfors ansva-
ret for detta till forlaggningen.

Bestimmelserna om enheter for stodboen-
de befister den ekonomiska konsekvens som
ibruktagandet av stédboende har haft. Vid
enheter for stodboende kan det i en byggnad
bo flera minderariga och det behovs fhrre an-
stillda &n vid grupphem avsedda for barn. I
praktiken har stodboende ordnats sedan
2008. Genom bestdmmelserna om forutsétt-
ningarna for inkvartering vid enheter for
stodboende sdkerstiller man forutom en mer

kostnadseffektiv verksamhet ocksd varden
och fostran av minderariga.

I propositionen foreslés inga dndringar av
myndigheternas behdrighet eller uppgifter,
och inte heller tillvigagangssitten dndras
namnvirt. Det foreslas att Migrationsverkets
uppgifter utokas med 6vervakningen av mot-
tagandet. | praktiken har man dock redan an-
sett att detta hor till det styrningsansvar som
alagts Migrationsverket. Syftet med bestdm-
melserna om beslutsfattandet i fragor som
giller inkvartering och forflyttning av inva-
nare och Migrationsverkets mojlighet att vid
behov delta i beslutsfattandet stravar man ef-
ter att pa ett flexibelt sitt 16sa en problemsi-
tuation. En overgang fran beviljande av ut-
komststod till beviljande av mottagnings-
och brukspenning leder ocksa endast till sma
dndringar i forfaranden. Vid beviljande av
mottagningspenning iakttas i stor utstriack-
ning de forfaranden som anges i lagen om
utkomststéd. Som en ny bestdmmelse fore-
slas forestdndarens eller vissa anstilldas
skyldighet att ta hand om dmnen och féremal
som kan orsaka fara for liv, hilsa eller sédker-
het eller skada egendom samt om deras moj-
lighet att inspektera de rum som en invanare i
forlaggningen forfogar 6ver. Syftet med dnd-
ringen #r att 6ka sdkerheten for bade inva-
narna och personalen.

Genom en mer preciserad lag dn tidigare
strdvar man efter att paverka utbudet av mot-
tagningstjanster s att tjansterna dr sa enhet-
liga som mdjligt oberoende av forlaggningen,
den aktor som uppritthéller forliggningen el-
ler dess placering. Avsikten &r att uppna en
storre jimlikhet dn tidigare for personer som
soker internationellt skydd. Mer preciserade
bestimmelser 4n tidigare om mottagnings-
tjdnster gor det ocksd mojligt att bittre beak-
ta personer i utsatt stéllning vid tillhandahl-
lande av tjanster. Aven om manga fragor som
hanfor sig till mottagande av barn ska utredas
senare 1 samband med ett sérskilt projekt fo-
reslads det preciseringar som giller barnets
biasta. Barnets bésta ska beaktas bittre dn for
nidrvarande och genom att pa lagniva fore-
skriva om enheter for stodboende tryggar
man vard och uppfostran av barn som snart
uppnar myndighetsaldern.
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S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. For att bereda lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd
tillsattes ett projekt den 13 oktober 2009. I
projektet hordes till en borjan anstéllda vid
nagra av forldggningarna om behovet av énd-
ring av bestimmelserna om mottagande. Den
forvaltningsovergripande styrgrupp som till-
sattes for att styra beredningen av projektet
sammantriadde allt som allt fyra ganger. |
styrgruppen ingick foretrddare for inrikesmi-
nisteriet, justitieministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet och undervisnings- och
kulturministeriet. I styrgruppen ingick dess-
utom foretrddare for Migrationsverket, en
statlig forlaggning, Minoritetsombudsman-
nens byrd, Kommunférbundet och for vissa
organisationer som arbetar med personer som
soker internationellt skydd. Under bered-
ningen holls dven expertmdten som hianforde
sig till bl.a. utkomststod, hidlso- och sjuk-
vardstjanster, hjalp till offer fér méannisko-
handel och mottagande av barn.

Utlatanden om propositionen begirdes av
101 intressentgrupper. Sammanlagt fick man
40 utlatanden. Lagreformen ansags generellt
vara nodviandig och bradskande. De fore-
slagna bestimmelserna ansags vara tydligare
dn gillande bestimmelser. Det uppskattades
sarskilt att mer praxis och fragor som nu re-
gleras i forfattningar pa lagre niva enligt for-
slaget tas in i lagen. I manga utldtanden lades
dock fram 6nskemal om att bestimmelserna
om barn utan vardnadshavare och om hjilp
till offer for ménniskohandel skulle ha re-
formerats i detta sammanhang. Man 6nskade
att dessa bestimmelser skulle reformeras sé
snabbt som mojligt i ett sdrskilt projekt.

6 Samband med andra propositio-
ner

Vid sidan av denna regeringsproposition
om mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd har det vid inrikesministeriet
beretts en regeringsproposition med forslag
till lag om frdmjande av integration och lagar
om #ndring av vissa lagar som har samband
med den (RP 185/2010 rd). Avsikten &ar att
genom dessa lagforslag skilja at bestimmel-

serna i den géllande integrationslagen om in-
tegration och bestdimmelserna om mottagan-
de av asylsokande till egna lagar. Det fore-
slas att den gillande integrationslagen upp-
hévs nér de nya lagarna trader i kraft. Det 4r
darfor nodvéndigt att den lag om mottagan-
det av personer som soker internationellt
skydd som foreslas i denna proposition och
lagen om framjande av integration trader i
kraft samtidigt.

Social- och hilsovardsministeriet har till
riksdagen Overlamnat en regeringsproposi-
tion med forslag till lag om hilso- och sjuk-
vard (RP 90/2010 rd). De lagar som foreslas i
propositionen avses trida i kraft den 1 maj
2011. I ovan nimnda proposition féreslas det
aven att 14 § i folkhilsolagen (66/1972) och
3 § i lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989), som bada giller bradskande
vard, dndras. Den féreslagna 26 § om hilso-
och sjukvérdstjdnster i denna regeringspro-
position som giller mottagande av personer
som ansoker om internationellt skydd inne-
haller hanvisningar till namnda bestammelser
i folkhélsolagen och i lagen om specialiserad
sjukvard. Eventuella dndringar av dessa ska
beaktas vid riksdagsbehandlingen av denna
regeringsproposition.

Inrikesministeriet 6verlamnade den 24 juni
2010 regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om &ndring av lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet och lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid grinsbevakningsvisendet
samt av vissa lagar som har samband med
dem (RP 98/2010 rd). De foreslagna lagarna
avses trida i kraft s& snart som mojligt efter
det att de har antagits och blivit stadfista,
men dock samtidigt med de lagar som ingar i
regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om genomférande av vissa be-
stimmelser i beslutet om Europol samt till
vissa lagar som har samband med den (RP
81/2010 rd), som overlamnades till riksdagen
den 11 juni 2010. I f6rslaget till dndring av
lagen om behandling av personuppgifter vid
griansbevakningsvisendet foreslas en dndring
i 22 § som giller gransbevakningsvisendets
rétt att f3 uppgifter ur vissa register och in-
formationssystem. I propositionen foreslas
att 22 § 2 mom. andras sa att det inte ldngre
hinvisas till andra lagar. I denna regerings-
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proposition foreslas det att momentet i fraga  proposition blir onddig i och med att momen-
dndras med anledning av laghé@nvisningen i  tet i frdga dndras med anledning av proposi-
momentet. Den dndring som foreslés i denna  tionen RP 98/2010 rd.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om mottagande av personer som
soker internationellt skydd

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. 1 paragrafen foreslas en
bestimmelse som faststiller lagens syfte. En-
ligt forslaget dr syftet med lagen att trygga
forsorjningen for och omsorgen om personer
som s@ker internationellt skydd, far tillfalligt
skydd eller dr offer for manniskohandel med
respekterande av de minskliga rittigheterna
och de grundldggande fri- och rittigheterna
samt med beaktande av EU-lagstiftning och
de internationella férdrag som dr forpliktande
for Finland. I friga om de nimnda grupperna
ersitter bestimmelsen 1 § i den géllande in-
tegrationslagen, dér lagens syfte i friga om
forsorjning och omsorg faststills pa samma
sédtt, men utan hinvisning till de grundlag-

gande  fri- och  rittigheterna, EU-
lagstiftningen och de internationella férdra-
gen.

Den foreslagna paragrafen 4r en bestim-
melse som allmént ska styra myndigheternas
verksambhet. I enskilda fall av tillimpning ska
bestdmmelserna i lagen tolkas i enlighet med
lagens syfte. Med uttrycket forsorjning och
omsorg i paragrafen hianvisas det i synnerhet
till 19 § 1 mom. i grundlagen, dir det fore-
skrivs att alla som inte féormar skaffa sig den
trygghet som behovs for ett manniskovardigt
liv har ritt till oundgénglig f6rsorjning och
omsorg. En forutsittning for detta &r att per-
sonen inte kan skaffa sddan trygghet genom
egen verksamhet eller fa den ur andra system
for social trygghet eller av andra personer.
Grundlagens 19 § 1 mom. har nidra samband
med 7 § i samma lag som tryggar ritten till
liv.

Vid beredningen av lagen har man fést sir-
skild uppmérksamhet vid att foreskriva att
mottagandet av personer som soker interna-
tionellt skydd eller far tillfalligt skydd samt

hjalpen till offer for minniskohandel ska
ordnas pa sa sitt att personerna i friga be-
mots i enlighet med grundlagen och interna-
tionella forpliktelser i friga om de ménskliga
rittigheterna. Vid beredningen har ocksa
EU:s lagstiftning beaktats, i synnerhet mot-
tagningsdirektivet.

2 §. Tilldmpningsomrade. 1 paragrafen fo-
reskrivs det om lagens tillimpningsomrade
gillande personkrets och sakomraden. Enligt
paragrafen ska mottagningslagen och de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
tillimpas p& mottagande av personer som so-
ker internationellt skydd eller far tillfalligt
skydd samt pa hjilp till offer for méannisko-
handel.

Lagens tillampningsomrade preciseras i 14
§ 1 denna lag. Den som sokt internationellt
skydd kan ha ritt att fa tjanster med stéd av
denna lag, dven om han eller hon inte ldngre
ar s6kande, utan redan har fatt uppehallstill-
stand eller fatt avslag pa sin ansékan. De som
far tillfilligt skydd kan ockséd ha ritt till
tjdnster baserade pa denna lag under en viss
tid efter att de fatt uppehallstillstand péa na-
gon annan grund eller deras uppehallsritt i
Finland har upphort. Mottagningstjénster kan
ocksa tillhandahallas dem vars &drende gil-
lande tillfilligt skydd tills vidare inte har av-
gjorts.

I paragrafen om tillimpningsomradet hin-
visas det ocksa till bestimmelser som getts
med stéd av mottagningslagen, eftersom av-
sikten #r att vissa bestimmelser pa forord-
ningsnivd ska utfirdas med stéd av lagens
bestdammelser om bemyndigande.

3 §. Definitioner. Paragrafen innehéller de-
finitioner pa de mest centrala begreppen i
denna lag. Den foreslagna paragrafen ersitter
definitionerna i 2 § 3—6 punkten och be-
stimmelserna om tillaimpningsomradet i 3 §
2—4 mom. i den gillande integrationslagen.
Dessutom definieras forldggning, transitfor-
laggning och flyktingsluss.

Med person som soker internationellt
skydd avses en utlinning som ansdkt om in-
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ternationellt skydd i enlighet med 95 § i ut-
lanningslagen. Den fo6reslagna definitionen
motsvarar definitionen av en asylsékande i 2
§ 3 punkten i den gillande integrationslagen.
Begreppet foreslas bli dndrat sa att det stim-
mer 6verens med definitionen i utlinningsla-
gen.

Med person som far tillfilligt skydd avses
en utldnning som fatt skydd med stod av 109
§ i1 utlinningslagen. Enligt 109 § i utlidn-
ningslagen kan tillfilligt skydd ges en utldn-
ning som &r i behov av internationellt skydd
och som inte tryggt kan atervénda till sitt
hemland eller sitt permanenta bosittnings-
land pa grund av att en vdpnad konflikt eller
nagon annan valdssituation eller en miljoka-
tastrof har lett till massflykt fran landet eller
dess ndaromraden. For att tillfilligt skydd ska
kunna ges forutsitts att skyddsbehovet kan
bedoémas bli kortvarigt. Det tillfilliga skyddet
varar sammanlagt hogst tre ar. En person
som far tillfilligt skydd beviljas tillfilligt up-
pehallstillstand.

Med mottagande avses en helhet som ut-
gors av forlaggningar och flyktingslussar
samt deras mottagningstjinster och vars syfte
ar att trygga forsorjningen fér och omsorgen
om personer som soker internationellt skydd
eller far tillfalligt skydd. Definitionen mot-
svarar huvudsakligen definitionen 1 2 § 4
punkten i den géllande integrationslagen, en-
ligt vilken mottagande innebér arrangemang
for forsorjning och omsorg pa forlaggningar
eller flyktingslussar.

Med forldggning avses en plats dér perso-
ner som soker internationellt skydd eller far
tillfilligt skydd inkvarteras och dér det ord-
nas mottagningstjénster for personer som so-
ker internationellt skydd eller far tillfilligt
skydd. Grupphem och enheter f6r stédboende
som #r avsedda for barn dr ocksa forldgg-
ningar. Som inkvarteringsplats kan forlagg-
ningen antingen vara en byggnad eller grupp
av byggnader avsedd for massinkvartering
eller utgéras av en huvudbyggnad dir mot-
tagningstjdnsterna ordnas och flera fran var-
andra atskilda bostdder. Artikel 14.1 i mot-
tagningsdirektivet forutsétter att om inkvarte-
ring tillhandahalls in natura bor den beviljas i
en eller flera av f6ljande former: a) anldgg-
ningar som anvénds i syfte att hysa sdkande
under prévningen av en asylansékan som

lédmnats in vid grénsen, b) forliggningar som
garanterar en tillrdcklig levnadsstandard, c)
privathus, ldgenheter, hotell eller andra loka-
ler som anpassats for s6kande. Bestimmelser
om forldggningarna finns i 9 och 10 § i den-
na lag och bestimmelser om mottagnings-
tjansternas innehall i 3 kap. i denna lag.

Med transitforldggning avses en forlagg-
ning eller del av en forldggning dar personer
som soker internationellt skydd eller far till-
falligt skydd inkvarteras under tiden for asyl-
utredning och asylsamtal eller annars for en
kort tid. Personer som soker internationellt
skydd inkvarteras i allménhet forst pa en
transitforlaggning i nérheten av ett verksam-
hetsstille for Migrationsverket och ett sadant
verksambhetsstille for polisen till vilket in-
vandrarfragor har koncentrerats. Efter asylut-
redningen och asylsamtalet forflyttas sékan-
den vid behov till en annan forliggning. En
person vars ansokan om internationellt skydd
ska behandlas vid paskyndat foérfarande blir
dock i regel kvar pa transitforlaggningen.

Med flyktingsluss avses en plats dér utlidn-
ningar som avses i 109 eller 133 § i utldn-
ningslagen inkvarteras och dédr mottagnings-
tjdnster ordnas fér dem. Flyktingslussar be-
hovs i situationer dér ett sa stort antal perso-
ner som soOker internationellt skydd eller
andra utldnningar anldnder till Finland att de
inte kan placeras pé forldggningar eller dar
det inte dr mojligt att klarlagga forutséttning-
arna for inresa och registrera invandrarna vid
sedvanligt forfarande. Bestimmelser om
flyktingslussar finns i 12 § i denna lag.

Med offer for manniskohandel avses per-
soner som beviljats uppehallstillstaind med
stod av 52 a § i utlanningslagen. Ett sadant
uppehallstillstand beviljas om det pad grund
av férundersokning eller domstolsbehandling
i anslutning till manniskohandel dr motiverat
att offret for minniskohandel vistas i Fin-
land, offret for manniskohandel dr berett att
samarbeta med myndigheterna for att de som
misstdnks fér minniskohandel ska kunna
gripas och offret for minniskohandel inte
langre har forbindelser med de personer som
ar misstdnkta for mianniskohandel. Med offer
for ménniskohandel avses ocks&d en person
som i enlighet med 52 b § i utlanningslagen
har getts en beténketid pd minst trettio dagar
och hogst sex manader, under vilken perso-
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nen ska besluta om han eller hon kommer att
samarbeta med myndigheterna. Med offer for
minniskohandel avses dessutom personer
som annars med hénsyn till omstdndigheter-
na kan bedémas ha blivit offer for ménnisko-
handel eller som 4r i behov av sdrskild hjélp
ndr ett méinniskohandelsbrott utreds. Offer
for ménniskohandel kan sélunda ocksé vara
en person som inte har mojlighet eller behov
att fa den beténketid eller det uppehallstill-
stdind som avses ovan. Definitionen av offer
for ménniskohandel dr avsedd att vara flexi-
bel sa att de olika situationer som framkom-
mer i det praktiska hjélparbetet vid behov ska
omfattas av definitionen och troskeln for att
komma in i systemet for hjélp till offren ska
vara lag. Det dr ocksd nodvindigt att offret
far hjalp omedelbart d& behov uppstar. Av-
sikten dr inte att definitionen av offer for
manniskohandel ska &ndras i denna proposi-
tion fran det som bestims i den gillande in-
tegrationslagen. I friga om motiveringen ir
det i detta sammanhang nddvéndigt att han-
visa till detaljmotiveringen till 2 och 3 § gil-
lande definitioner och tillimpningsomréde i
regeringens proposition RP 183/2006 rd.

Med hjilp till offer for manniskohandel av-
ses tjanster och stodatgidrder som en forldgg-
ning ordnar for offer fér méanniskohandel i
syfte att trygga forsorjningen for och omsor-
gen om offret. Avsikten med tjénsterna &r att
hjilpa offret att dterhdmta sig, 6ka hans eller
hennes funktionsférmaga och stdda integra-
tionen eller en trygg aterresa. Ndrmare be-
stimmelser om hjélpsystemet finns i 4 kap.
Definitionen motsvarar definitionen i 2 § 6
punkten i den géllande lagen.

4 §. Forhallande till andra lagar. 1 para-
grafen konstateras lagens forhallande till de
centrala forvaltningsrittsliga forfattningarna
forvaltningslagen (434/2003) och forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Vid behand-
ling av drenden som avses i lagen iakttas for-
valtningslagen. Sa&dana forvaltningsédrenden
som avses i lagen dr olika slags ansokningar
gillande mottagningstjanster och hjilp till of-
fer for minniskohandel samt siddana drenden
som géller tillhandahéllande och vdgrande av
mottagningstjénster och tjanster avsedda for
offer f6r ménniskohandel som blir anhingiga
utan nigon sérskild ansékan, beredningen av
drendena, beslut i drendena och atgirder for

genomforande av besluten. Forvaltningslagen
tillimpas som komplement till den del det
inte finns sérskilda bestimmelser i lagen om
mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd om behandlingen av ett for-
valtningsdrende eller om det forfarande som
ska iakttas i ett forvaltningsidrende. Forvalt-
ningsprocesslagen tillimpas pa forfarandet i
forvaltningsdomstolarna, om inte ndgot annat
bestdms sérskilt i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd.

5 §. Tilldmpning av lagen pa barn. Enligt
19 § 4 mom. i den géllande integrationslagen
ska barnets bista beaktas vid mottagandet.
Det foreslas att den gillande bestimmelsen
preciseras med en hédnvisning till barn-
skyddslagen samt genom bestimmelser om
att barnets onskemal och &sikter ska utredas
och beaktas, att barnet ska hoéras och att
drenden som giller barn ska behandlas
skyndsamt.

Paragrafens 1 mom. innehaller en allmén
bestdmmelse om att barnets bista ska beak-
tas. Vid tillampningen av denna lag pa per-
soner under aderton ar ska sérskild uppmaérk-
samhet féstas vid faktorer som hanfor sig till
barnets bdsta samt barnets utveckling och
hilsa. Vid bedomningen av barnets bésta ska
bestimmelserna om beddmning av barnets
bésta i barnskyddslagen beaktas.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn
bemoétas som jamlika individer och ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
fragor som giller dem sjdlva. Principen om
barnets bdsta har uttryckligen beskrivits i ar-
tikel 3 i FN:s konvention om barnets rttig-
heter, enligt vilken barnets bésta ska komma
i frimsta rummet vid alla atgidrder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vélfirdsinstitutioner, domsto-
lar, administrativa myndigheter eller lagstif-
tande organ. FN:s kommitté for barnets rit-
tigheter ger i sin allménna kommentar nr 6
(2005) anvisningar for tilliampningen av kon-
ventionen om barnets rittigheter i fradga om
minderariga som anlént utan vardnadshavare.
Enligt kommittén ska man vid faststdllandet
av barnets bésta pa ett overgripande sitt be-
akta barnets identitet, medborgarskap, fost-
ran, etniska, kulturella och sprakliga bak-
grund samt sérbarhet och behov av skydd.
Enligt artikel 18 i mottagningsdirektivet ska
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hénsyn i forsta hand tas till barnets bésta nér
medlemsstaterna  genomfér bestdimmelser
som giller underariga i detta direktiv.

I 4 § i barnskyddslagen preciseras bedom-
ningen av barnets bdsta och forutsitts sddana
I6sningar géllande barn genom vilka man kan
trygga barnets bésta. Vid beddmningen av
barnets bidsta ska uppmirksamhet féstas vid
hur olika atgdrdsalternativ och 16sningar ga-
ranterar barnet 1) en harmonisk utveckling
och vilfard samt ndra och fortgaende ménsk-
liga relationer, 2) mojlighet till forstaelse och
Omhet samt overvakning och omsorg i enlig-
het med élder och utvecklingsniva, 3) en ut-
bildning som motsvarar barnets anlag och
onskemal, 4) en trygg uppvixtmiljo samt fy-
sisk och psykisk integritet, 5) utveckling till
sjalvstandighet och mognad till ansvarsfull-
het, 6) mojlighet att delta och péverka i fra-
gor som giller barnet sjilvt samt 7) hidnsyn
till spréaklig, kulturell och religios bakgrund.

Barnets bésta ar alltid individuellt och bun-
det till barnets aktuella livssituation. Barnets
biasta ska ses i sin helhet med beaktande av
barnets individuella behov, 6nskemal och
asikter. For bedomningen av barnets bista
krévs det att det bland f6rldggningens perso-
nal finns anstillda som &r insatta i fragor
kring barnets bésta. Socialarbetarna &r ofta i
en central stdllning nér barnets asikt och bar-
nets bésta utreds. I lagen om klientens still-
ning och rittigheter inom socialvarden
(812/2000) betonas minderarigas intresse och
barns sjalvbestimmanderitt. Likasa finns det
bestimmelser om minderariga patienters
stillning i 7 § i lagen om patientens stéllning
och réttigheter (785/1992).

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om utre-
dande och beaktande av barnets Onskemaél
och asikter enligt barnets alder och utveck-
lingsnivd. En bedomning av barnets bésta
forutsétter att barnets onskemal och &sikt ut-
reds, varfor en utredning alltsa ska goéras obe-
roende av barnets alder.

Motsvarande bestimmelser om utredande
av barns onskemal och asikt finns i 20 § i
barnskyddslagen. I den paragrafen konstate-
ras det dessutom att barnets asikt ska utredas
finkénsligt samt sa att det inte onddigt skadar
relationerna mellan barnet och f6réldrarna
och andra personer som star barnet nira. En-
ligt regeringens proposition om barnskydds-

lagen (RP 252/2006 rd) ska det vid utredan-
det av barns onskemaél och &sikt tas hiansyn
till barnets alder och utvecklingsnivd samt
formaga att uttrycka sig. Vilka metoder och
hjdlpmedel som ska anvéndas samt stod och
hjélp som barnet behdver bestams enligt det.
Nar det 4r frdga om ett litet barn kan man
bl.a. iaktta barnets beteende och relation till
personer som star barnet néra. | synnerhet da
det dr fraga om ett mycket litet barn kan bar-
nets onskemal och asikt dven utredas indirekt
med hjdlp av personer som star barnet néra,
daghemspersonalen eller andra sakkunniga
genom att man hor dem eller skaffar annan
utredning fran dem. I frdga om barn som
niarmar sig skoléldern eller dldre barn sker ut-
redandet av barnens asikter och onskemal i
regel genom att man diskuterar med barnet
och som hjilp kan man anvénda hjidlpmedel
som utvecklats sdrskilt for arbete med barn.
Da ett barns asikt utreds ska man sikerstélla
att barnet uppriktigt och fritt kan siga sin
mening om saken. Barnet méste veta varfor
och i vilket drende det hors och till vilket &n-
damal de uppgifter som samlats in vid ho-
randet anvinds. Barnet bor dven ha ritt att
inte uttrycka nagon asikt om saken. Da bar-
net hors ska man dven beakta att barnet kan
ha lojalitetskonflikter, t.ex. i forhéllande till
fordldrarna eller andra personer som star bar-
net nidra, som kan paverka dess &sikt. Utre-
dandet av barnets asikt samt horandet bor
genomfGras pa ett s positivt och tryggt sitt
som mojligt med tanke pa barnet, t.ex. pa det
sédtt som barnet vill och pa en plats som é&r
bekant for barnet. Séttet att utreda barnets
asikt ska dessutom viljas sa att det inte orsa-
kar onodiga péafrestningar pa relationerna
mellan barnet och dess fordldrar och barnet
nirstaende personer.

I 2 mom. foreslas ocksd bestimmelser om
saddana situationer dir barnets asikt inte be-
hover utredas. En motsvarande bestimmelse
finns 1 20 § 3 mom. i barnskyddslagen. Enligt
regeringens proposition om barnskyddslagen
ar syftet med bestimmelsen att betona att
huvudregeln &r att barnets asikt ska utredas
och att utredningen kan utelimnas endast un-
dantagsvis. Barnets &sikt behdver inte utredas
om det skulle dventyra barnets hélsa eller ut-
veckling eller om det annars 4r uppenbart be-
fogat att inte gora det. Det kan vara fraga om
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sistndmnda situation t.ex. dd en ansokan eller
ett yrkande som &dr klart ogrundat ska be-
handlas. Da kan det vara motiverat att barnet
inte hela tiden belastas med asiktsutredning-
ar. Utredandet kan dventyra barnets hélsa och
utveckling t.ex. nir barnets mentala tillstand
ar sadant att utredandet av dess asikt skulle
chocka eller annars belasta barnet oskiligt.
Det psykiska skyddet av barnet gar i ett sa-
dant fall fore utredandet av dess &sikt.

I 2 mom. foreslés ocksé att ett barn som
fyllt tolv ar ska ges tillfille att i enlighet med
34 § i forvaltningslagen bli hort i ett drende
som giller barnet sjilvt. Motsvarande be-
stimmelser om horande av barn finns i 20 §
2 mom. i barnskyddslagen. Enligt 34 § i for-
valtningslagen far ett drende avgoras utan att
barnet hors pa de grunder som anges i samma
paragraf. Enligt artikel 12 i konventionen om
barnets rittigheter ska barn med beaktande
av deras alder och mognad horas i domstols-
forfaranden och administrativa forfaranden
som ror barnet. I konventionen har det dock
inte stillts ndgon aldersgrians for skyldighe-
ten att hora barnet. I 14 § i férvaltningslagen
foreskrivs det om omyndigas talan. Enligt 14
§ 3 mom. har en minderarig som har fyllt
femton ar och hans eller hennes vardnadsha-
vare eller nagon annan laglig foretradare ratt
att var for sig fora talan i ett drende som géll-
er den minderdrigas person eller personliga
fordel eller rtt.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse enligt
vilken drenden som giller barn ska behandlas
i bradskande ordning. Barn utan vardnadsha-
vare dr i utsatt stdllning, varfor i synnerhet
drenden som géller dem ska behandlas sa
snart som mojligt.

6 §. Tillimpning av lagen pa personer i ut-
satt stdllning. 1 paragrafen foreslas det att da
denna lag tillampas ska de sdrskilda behov
som beror pa personens sarskilt utsatta still-
ning, sdsom pa aldern eller det fysiska och
psykiska tillstindet, beaktas hos personer
som s@ker internationellt skydd, far tillfalligt
skydd eller &r offer for ménniskohandel. Pa-
ragrafen ersétter 19 § 3 mom. i den géllande
integrationslagen, genom vilket artikel 17 i
mottagningsdirektivet sattes i kraft nationellt.

Enligt artikel 17 i mottagningsdirektivet
anses sdsom utsatta personer till exempel un-
derariga, i synnerhet underariga utan medfol-

jande vuxen, funktionshindrade, dldre, gravi-
da, ensamstidende fordldrar med underariga
barn och personer som utsatts for tortyr,
valdtikt eller andra allvarliga former av psy-
kologiskt, fysiskt eller sexuellt vald. I forar-
betena till mottagningsdirektivet ndamns ock-
s& transsexuella personer, vilka det kan vara
svart att inkvartera bland savil kvinnor som
min. Enligt det forslag till nytt mottagnings-
direktiv som kommissionen gav i december
2008 kan som personer i utsatt stdllning ock-
sa anses offer for manniskohandel, personer
med hélsoproblem samt ogifta kvinnor fran
lander dér det forekommer betydande laglig
konsdiskriminering. Forteckningen 4r inte ut-
tommande, utan huruvida en person ir i ut-
satt stdllning och de sérskilda behov som det-
ta foranleder utreds alltid individuellt.

De sirskilda behoven bedéms av en yrkes-
utbildad person inom hilso- och sjukvarden
s& snart som mojligt efter att ett d&rende som
géller internationellt skydd, tillfilligt skydd
eller hjilp till offer for ménniskohandel har
blivit anhédngigt. I praktiken intervjuar soci-
alarbetare och hilsovardare som arbetar vid
forldggningen kort varje sokande forsta
gangen under den forsta veckan efter an-
komsten till forldggningen. En lidngre inter-
vju ordnas inom tva eller tre veckor. Tids-
grianserna varierar nagot mellan forlaggning-
arna och beroende pa antalet nya invanare. |
intervjuerna forsoker man kartligga sékan-
dens situation som helhet. S6kanden genom-
gar ocksa en hilsoundersokning. Dessutom
ar de handledare som arbetar pa forlaggning-
arna skyldiga att berdtta for hilsovardarna
och socialarbetarna om de mérker att ndgon
invanare eventuellt har sdrskilda behov. De
sérskilda tjanster som ska erbjudas planeras
utgdende fran det material som samlats in vid
intervjuer och sallningar. Den kartldggning
som hélsovardaren gor ér tillsammans med
hilsoundersokningen sirskilt viktiga pa tran-
sitforldggningar, diar den som ansdker om in-
ternationellt skydd endast stannar en kort tid
for asylutredning eller asylsamtal. Socialar-
betet prioriteras ddremot mera pa de forlagg-
ningar dédr personer som soker internationellt
skydd stannar tills beslutet ges.

For att kunna beakta sérskilda behov méste
personalen vid en forldggning ha kdnnedom
om flyktingfragor, ménniskohandel och kul-
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turella skillnader och férmaga att identifiera
behov som kan bero pa tidigare traumatiska
erfarenheter, sdsom forfoljelse eller allvarliga
krankningar av de ménskliga rittigheterna.
Inkvarteringen och andra mottagningstjanster
ska ordnas sa att personer i utsatt stdllning
kéanner sig s trygga som mgjligt. Den utsatta
stdllningen ska tas i beaktande ocksa vid
handledning och radgivning, och vid behov
ska en person i utsatt stillning hinvisas till
lamplig vard.

7 §. Ersdttning for kostnader. Enligt artikel
24.2 i mottagningsdirektivet ska medlemssta-
terna anslé de medel som behovs for att kun-
na genomfora de nationella bestimmelser
som antas for genomforandet av detta direk-
tiv.

I 1 mom. foreslas forst en allmén bestdm-
melse om statens ersittningsansvar. Staten
ersitter kostnader som orsakas av atgérder
som avses i denna lag inom ramen for stats-
budgeten. Bestimmelsen motsvarar till sitt
innehall 4 § 1 mom. i den gillande integra-
tionslagen. For nirvarande finns ndrmare be-
stimmelser 1 ett beslut av statsrddet om er-
sittning for kostnaderna.

Enligt 2 mom. ska Migrationsverket betala
kostnaderna for inrdttande och upprétthallan-
de av forlaggningar och flyktingslussar samt
ersittning till tjansteproducenten fér ordnan-
det av mottagningstjanster. Kostnaderna er-
sitts for den tid som en utldnning har rétt till
mottagningstjanster med stéd av 12 eller 14 §
i denna lag. Migrationsverket betalar ocksa
ersattning for hjilp till sddana offer fér méan-
niskohandel som inte har en i lagen om hem-
kommun (201/1994) avsedd hemkommun i
Finland.

Enligt 3 mom. betalar Migrationsverket pa
ansokan arvodet till en foretridare for en
minderarig som saknar vardnadshavare och
inte har uppehallstillstdnd i Finland pa basis
av den tid som foretrddaren har anvint for
uppdraget. Verket betalar ocksd erséttning
for de kostnader som orsakats av foretrddan-
det. Genom inrikesministeriets forordning
ges nidrmare bestimmelser om grunderna for
betalningen av arvodet och arvodets storlek,
de kostnader som ersétts samt forfarandet vid
betalningen av arvoden och ersittning for
kostnader.

2 kap. Mottagande

8 §. Styrning av mottagandet. Enligt artikel
23 i mottagningsdirektivet ska medlemssta-
terna se till att lamplig styrning, tillsyn och
kontroll av nivan pa mottagningsvillkoren
uppréttas. Det foreslas att behorighetsfordel-
ningen mellan inrikesministeriet och Migra-
tionsverket ska forbli oforandrad. For nérva-
rande finns bestimmelser om deras uppgifter
i 6 § i integrationslagen, enligt vilken den
allmidnna utvecklingen, planeringen, styr-
ningen, uppfoljningen och samordningen av
mottagandet av personer som soker interna-
tionellt skydd och mottagandet av personer
som far tillfilligt skydd ankommer pa inri-
kesministeriet. Ministeriets uppgifter fast-
stills dock ocksa i 11 § i reglementet for
statsradet (262/2003). Enligt den ndmnda pa-
ragrafen ska ministeriet bl.a. behandla till det
egna ansvarsomradet horande #renden som
giller verksamhets- och ekonomiplanering,
lagberedning, forskning, utveckling och
overvakning samt andra sadana drenden som
ska anses hora till skétseln av de uppgifter
som hor till det egna ansvarsomradet. Enligt
10 § i reglementet ska ministerierna vid be-
hov samarbeta under ledning av det behoriga
ministeriet. Enligt 15 § i reglementet omfat-
tar inrikesministeriets ansvarsomride ocksa
bl.a. invandring och internationellt skydd,
vilka kan anses omfatta dven mottagandet.
Det dr darfor inte nodvéndigt att man i denna
lag sdrskilt ndmner inrikesministeriets beho-
righet i anslutning till styrningen av motta-
gandet.

Styrningen, planeringen och dvervakningen
av mottagningsverksamheten i praktiken
samt styrningen av genomfGrandet av hjilp
till offer for ménniskohandel ankommer pa
Migrationsverket. Atgirder som giller mot-
tagande har placerats i en sérskild enhet vid
Migrationsverket. I 6 § i den géllande integ-
rationslagen finns inget omnidmnande om
overvakning, men den har i praktiken ansetts
ingd i det styrningsansvar som ankommer pa
verket. Det foreslas att 6vervakning fogas till
bestimmelsen i enlighet med ordalydelsen i
mottagningsdirektivet. Det dr ocksd motive-
rat att lyfta fram Gvervakningen med anknyt-
ning till den i lagforslagets 60—63 § fore-
skrivna ritten att ta hand om &mnen och f6-
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remal som patriffas hos en invanare i en for-
laggning eller flyktingsluss eller inspektera
rum som en invanare forfogar 6ver. Det ar
fraga om atgédrder som tangerar de réttigheter
som tryggas i grundlagen och det ar sérskilt
viktigt att overvaka dessa. Med stéd av den
foreslagna bestimmelsen ska Migrationsver-
ket bl.a. skota den ekonomiska planeringen
av mottagandet. Verket ska ocksa se till att
antalet mottagningsplatser motsvarar behovet
och forsdkra sig om att det finns beredskap
att flexibelt utdka platserna om antalet so-
kande plotsligt 6kar men det &dndé inte dr fra-
ga om sadan massinvandring som avses i 12
§. Vid behov ska Migrationsverket ge anvis-
ningar om placeringen av sdkande pa olika
forlaggningar pa ett sitt som dr dndamalsen-
ligt med tanke pa asylutredningen och beslu-
ten om asyl. Verket ska ocksd ge praktiska
anvisningar i anslutning till mottagnings-
tjdnsterna. Dessutom samordnar verket ocksa
frivillig aterresa i samarbete med forligg-
ningarna.

98§. Statliga forldggningar och flyk-
tingslussar. Enligt 1 mom. i den foreslagna
paragrafen ska inrikesministeriet besluta om
inrdttande och nedldggning av statliga for-
laggningar och flyktingslussar samt om deras
verksamhetsstillen. Paragrafen motsvarar i
friga om forldggningarna 6 § 4 mom. i den
gillande integrationslagen. Inréttande av stat-
liga flyktingslussar &r enligt motiveringen till
den gillande integrationslagen (RP 25/2001
rd) mojligt med stod av 6 § 1 mom.

I 2 mom. foreskrivs det att de statliga for-
laggningarna och flyktingslussarna lyder un-
der Migrationsverket. Paragrafen motsvarar
11 § i den gidllande integrationsforordningen.
Under Migrationsverket lyder for ndrvarande
tva statliga forlaggningar, dvs. forliggning-
arna i Joutseno och Uleéborg.

Enligt 3 mom. forutsitts forestandaren for
en statlig forlaggning eller flyktingsluss ha
en for uppgiften lamplig examen, god fortro-
genhet med de uppgifter som hor till tjénsten,
i praktiken visad ledarférmaga samt sadana
kunskaper i fraimmande sprak som skotseln
av uppgiften kriaver. Genom forordning av
statsradet kan bestémmelser utfirdas om till-
sittning av tjanster vid de statliga forldgg-
ningarna och flyktingslussarna. Bestimmel-
ser om vem som utndmner forestandaren for

en forlaggning och andra tjanstemén eller
personal i arbetsavtalsforhallande samt beslu-
tar om tjanstledighet ska utfirdas genom for-
ordning. Genom férordning av statsradet kan
bestimmelser utfirdas om de statliga for-
laggningarnas och flyktingslussarnas arbets-
forordning och om vem som ska godkénna
arbetsordningen.

10 §. Icke-statliga forliggningar och flyk-
tingslussar. Efter att ha fatt befogenheter fran
inrikesministeriet kan Migrationsverket en-
ligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen avta-
la om inrédttande och nedldggning av icke-
statliga forldggningar och flyktingsslussar
samt om deras verksambhetsstillen. Avtalen
kan ingds med kommuner, samkommuner,
andra offentligrittsliga samfund samt privata
sammanslutningar och stiftelser. Den fo6re-
slagna paragrafen ersitter bestimmelserna i 6
§ 4 mom. i den gillande integrationslagen
samt 14 § i statsrddets beslut om erséttning
for kostnaderna. I 6 § 4 mom. i den géllande
integrationslagen ndmns inte flyktingslussar,
men enligt bade den ndmnda paragrafen i
statsradets beslut och motiveringen till 21 § i
den gillande integrationslagen kan ocksé
flyktingslussar uppritthallas av andra &n sta-
ten. Det foreslas att bestimmelsen preciseras
i fraga om innehallet i avtalet om inrdttande
av forlaggningar och flyktingslussar och
dessutom foreslas en bestimmelse om straft-
rattsligt tjansteansvar.

Inrikesministeriets befogenheter enligt 1
mom. att inritta icke-statliga forldggningar
och flyktingslussar behovs for att trygga mi-
nisteriets mojlighet att styra den allménna ut-
vecklingen av mottagandet. Nér forldggning-
ar eller flyktingslussar inrdttas och laggs ner
maste ocksa de regionala effekterna beaktas.
Genom att inrikesministeriet kopplas till be-
slutsfattandet blir ocksd den riksomfattande
dimensionen i mottagandet mera uppmaérk-
sammad.

I praktiken har forlaggningar drivits forut-
om av staten och kommunerna niarmast av
Finlands Rdda Kors som har en lang erfaren-
het av anordnande av mottagande. Enligt 124
§ 1 grundlagen kan offentliga forvaltnings-
uppgifter anfortros andra &n myndigheter en-
dast genom lag eller med st6d av lag, om det
behovs for en dndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundlig-



RP 266/2010 rd 45

gande fri- och rittigheterna, rittssdkerheten
eller andra krav pa god forvaltning. Uppgif-
ter som innebdr betydande utdvning av of-
fentlig makt far dock endast ges myndighe-
ter. I 124 § forutsitts det att da offentliga
forvaltningsuppgifter 6verfors pa andra &n
myndigheter ska de grundlidggande fri- och
rittigheterna, réttssikerheten och andra krav
pa god forvaltning i verksamheten sikerstil-
las genom bestimmelser. Enligt 2 § om till-
lampningsomradet i forvaltningslagen ska
forvaltningslagen tillimpas vid statens af-
farsverk, offentligrittsliga foreningar samt pa
enskilda da de skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter. En tjdnsteproducent som uppritt-
haller en forlaggning eller en flyktingsluss
ska salunda iaktta bade férvaltningslagen och
denna lag i drenden som giller att tillhanda-
halla eller vdgra mottagningstjanster, bered-
ningen av #rendena, beslutsfattandet och
verkstillandet av besluten. Ocksa genom det
avtal som gors med Migrationsverket férbin-
der sig en serviceproducent som upprétthéller
en forlaggning eller flyktingsluss att iaktta de
allmidnna forvaltningslagar som garanterar
rattssdkerheten, d&ven om skyldigheten att fol-
ja dessa lagar foljer direkt av lag, vilket ock-
s& grundlagsutskottet har konstaterat i sina
utladtanden (GrUU 13/2010 och GrUU
3/2009).

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
ska ett avtal om inrittande av icke-statliga
forldggningar och flyktingslussar atminstone
innehalla bestimmelser om 1) férldggningens
eller flyktingslussens lokaler och personal, 2)
ordnandet av mottagningstjanster med iaktta-
gande av denna lag och allméinna forvalt-
ningslagar, 3) ersittning av kostnaderna, 4)
styrning och tillsyn, 5) utvidgning, inskrank-
ning och nedldggning av forldggningar och
flyktingslussar samt 6) en beredskapsplan.
Avtalet ska innehélla uppgifter om var for-
laggningen eller flyktingslussen ska inrittas
och hur manga inkvarteringsplatser den
kommer att ha samt grundldggande uppgifter
om lokalernas utrustning. [ avtalet kommer
man ocksd Overens om personalstrukturen
och de kompetenskrav som ska stillas pa
personalen. Personalens antal och personal-
strukturen bestdims dock arligen mera detalje-
rat i samband med att forlaggningens verk-
samhetsplan och budget faststills. I avtalet

konstateras det att mottagningstjdnsterna
ordnas i enlighet med denna lag och med
iakttagande av allménna f6rvaltningslagar
samt avtalas det om de foérfaranden som hin-
for sig till ersdttning for kostnader. Vidare
konstateras det i avtalet att Migrationsverket
har planerings-, styrnings- och &vervak-
ningsansvar i friga om den praktiska verk-
samheten vid mottagandet samt att Migra-
tionsverket och statens revisionsverk har ritt
att granska serviceproducentens bokforing
nér det géller ordnandet av mottagningstjans-
ter. P4 grund av det varierande antalet perso-
ner som soker internationellt skydd och det
behov av flexibilitet i mottagningsverksam-
heten som detta ger upphov till ska avtalet
ocksa innehéller bestammelser om Okning
och minskning av antalet platser samt om
nedldggning av forldggningen och flyk-
tingslussar. Bestimmelsen om uppgdrande
av en beredskapsplan strivar till att sikra en
tillrdcklig flexibilitet ndr det uppkommer ett
plotsligt behov att dka antalet mottagnings-
platser och anstillda i exceptionellt hog grad.

I friga om behorigheten for forestindaren
for andra &n statliga forldggningar och flyk-
tingslussar géller enligt 3 mom. vad som fo-
reskrivs i 9 § 3 mom. i denna lag om beho-
righeten for forestandaren for en statlig for-
laggning eller flyktingsluss. Forestandaren
for en statlig forlaggning eller flyktingsluss
forutsétts ha en for uppgiften lamplig exa-
men, god fortrogenhet med de uppgifter som
hor till tjansten, i praktiken visad ledarfor-
maga samt sddana kunskaper i frammande
sprak som skdotseln av uppgiften kraver.

I 4 mom. i den foreslagna bestimmelsen
foreskrivs det att bestimmelserna om straft-
rattsligt tjansteansvar i 40 kap. i strafflagen
(39/1889) dven ska tillimpas pa andra 4n
myndigheter som utdvar offentlig makt vid
skotseln av uppgifter som hanfor sig till mot-
tagningstjanster.

11 §. Forvar av utlinningar som tagits i
forvar. 1 lagen om bemdétande av utldnningar
som tagits i forvar och om forvarsenheter re-
gleras bemo6tandet av utlanningar som tagits i
forvar med stod av 121 § i utldnningslagen i
forvarsenheter som reserverats sdrskilt for
detta dndamal. Den tills vidare enda forvars-
enheten verkar i anslutning till férldggningen
i Kriamertsskog i Helsingfors.
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Enligt 1 § 2 mom. i lagen om bemdotande
av utlinningar som tagits i férvar och om fo6r-
varsenheter giller om f6rvarsenheternas
verksamhet i tillimpliga delar vad som be-
stims om mottagande av asylsokande i integ-
rationslagen. Enligt 2 § 1 mom. i lagen kan
en forvarsenhet inrdttas i anslutning till en
forldggning som staten eller kommunen dri-
ver. | anslutning till en forliggning som
kommunen driver kan en forvarsenhet inrét-
tas genom att Migrationsverket och kommu-
nen ingar ett avtal. Kommunen ska sjilv sko-
ta forvarsenhetens verksamhet. De kostnader
som kommunen &samkas av inrdttandet och
driften av forvarsenheten ersitts av statens
medel. Enligt 3 § svarar inrikesministeriet f6r
den allménna utvecklingen, planeringen,
styrningen och uppfoljningen av den verk-
samhet som avses i lagen. For styrningen och
Overvakningen av forvarsenheternas praktis-
ka verksamhet svarar Migrationsverket.

12 §. Mottagande vid massinvandring. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om forfa-
randen som motsvarar innehalleti 6 a § i den
gillande integrationslagen och som ska till-
lampas om ett exceptionellt stort antal utldn-
ningar anlénder till Finland inom en kort tid.
Enligt 1 mom. ordnas mottagningstjdnsterna
pa flyktingslussar, om ett sa stort antal utldn-
ningar enligt 109 eller 133 § i utlanningsla-
gen kommer till Finland att de inte kan place-
ras pa forliggningarna eller det inte &r moj-
ligt att klarldgga forutsittningarna for inresa
och registrera invandrarna vid sedvanligt f6r-
farande.

I 109 § i utlanningslagen foreskrivs det att
tillfilligt skydd kan ges en utlinning som
inte tryggt kan atervénda till sitt hemland el-
ler sitt permanenta boséttningsland pa grund
av att en vidpnad konflikt eller ndgon annan
valdssituation eller en miljokatastrof har lett
till massflykt fran landet eller dess naromra-
den. I 133 § i utldnningslagen foreskrivs det
om mojligheten att féra sadana invandrare i
fraga om vilka forutsittningarna for inresa ar
oklara eller identiteten #r oklar till en flyk-
tingsluss for registrering, om antalet invand-
rare undantagsvis dr sa stort att det inte &r
mojligt att vid sedvanligt forfarande klarlag-
ga forutsdttningarna for inresa. Enligt de
ovan ndmnda bestdimmelserna i utlénningsla-
gen avgor statsradet vilken befolkningsgrupp

som ges tillfdlligt skydd och fattar beslut om
att inkvartera invandrare pa en flyktingsluss
for registrering.

Enligt 1 mom. i den féreslagna paragrafen
ar avsikten att inkvartering pa flyktingslussar
ska vara kortvarig. Darfor far den som in-
kvarteras pa en flyktingsluss nyttigheter som
behovs for den oundgingliga forsorjningen.
Flyktingslussar inréttas for braddskande mot-
tagande 1 det forsta skedet. Utover inkvarte-
ring far de som inkvarteras pa flyktingslussar
annan oundginglig forsorjning och omsorg
som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen tills
personen flyttar till en foérldggning eller na-
gon annan inkvarteringsplats eller frivilligt
lamnar landet eller blir avldgsnad ur landet.

En flyktingsluss omfattar de lokaler som
reserverats for verksamheten och om maojligt
ett for flyktingslussens bruk reserverat mark-
omrade av angiven storlek runt byggnaden.
Pa en flyktingsluss ska det finnas 3—6 kva-
dratmeter bostadsutrymme per person samt
toaletter och tvittrum, sjukrum, serviceut-
rymmen, matlagningsutrymmen eller atmin-
stone utrymmen for utdelning av mat. Dess-
utom behdvs kontorsutrymmen och perso-
nalutrymmen samt utrymmen for atgirder
som vidtas av polisen och griansbevaknings-
viasendet, bl.a. for upptagande av signale-
ment. Om antalet invandrare dr mycket stort,
kan det hinda att inkvarteringen i det mest
akuta skedet maste ordnas i téilt. Brandsiker-
heten, avfallshanteringen och sdkerhetsfra-
gorna pa en flyktingsluss ska klarldggas re-
dan i det skede di en lokal reserveras for
verksamheten och en ny kontroll av dessa
ska foretas innan lokalerna tas i bruk. Samma
fragor ska ocksa klarldggas for inkvartering i
télt. For driften av en flyktingsluss och mot-
tagandet av minniskor beh6vs personal mot-
svarande ca 4—5 procent av antalet invand-
rare, dvs. ca 40—50 anstidllda per 1 000 in-
vandrare.

Pa en flyktingsluss ska det om mdjligt fin-
nas separata, fran varandra avskiljbara in-
kvarteringsenheter och gemensamma lokaler
i anslutning till dem, eftersom det bland flyk-
tingarna kan finnas saddana etniska och poli-
tiska grupperingar som pa grund av deras in-
terna relationer inte kan inkvarteras i gemen-
samma utrymmen. Bland flyktingarna kan
det ocksa finnas skadade, sjuka och Zldre
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personer samt personer som bdr pd smitt-
samma sjukdomar, vilka samtliga behover
andamalsenliga inkvarteringsutrymmen.

Det foreslas att en flyktingsluss ska tillhan-
dahalla mat, klader, hygienartiklar och andra
nodvindiga nyttigheter. Mottagningspenning
betalas inte ut. De inkvarterades identitet
kanske inte dnnu i detta skede har retts ut och
det kan hénda att dven andra uppgifter som
kriavs for beviljande av mottagningspenning
saknas. Da utkomststédet ges i form av nyt-
tigheter bidrar det ocksa till att de inkvarte-
rade halls inom flyktingslussens omrade, vil-
ket dr onskvirt atminstone tills den registre-
ring som avses i utlanningslagen har utforts.

Da direktivet om tillfilligt skydd sattes i
kraft nationellt, tog grundlagsutskottet i ett
utlatande (GrUU 18/2001 rd) stdllning till
huruvida utkomststodet kan ges i form av
nyttigheter. I konstitutionellt hinseende finns
det enligt utskottet i och for sig inget att an-
mirka mot detta, sérskilt inte om de excep-
tionella forhéllandena pa flyktingslussarna
beaktas. Utskottet konstaterade foljande i sitt
utlatande: > Att personer med tillfalligt skydd
far sin forsérjning uteslutande i form av nyt-
tigheter, till exempel mat och klider, betyder
atminstone i princip att deras valfrihet nér det
giller fundamentala saker i livet &r mindre dn
om de hade fatt utkomststéd i pengar. Detta
ar ett potentiellt problem med avseende pa
bestimmelserna om jamlikhet och diskrimi-
neringsforbudet i 6 § grundlagen. Men sett i
ett grundlagsperspektiv kan bestimmelsen
tillatas eftersom tiden pa flyktingsluss ar kort
och inte &r tinkt att vara langre &n fran nagra
dagar till en vecka.”

Enligt 2 mom. kan inrikesministeriet for-
ordna nirings-, trafik- och miljocentralen att
avtala med en kommun om utarbetande av en
beredskapsplan for mottagandet vid massin-
vandring. I beredskapsplanen ska det redogo-
ras for de utrymmen som forldggningen for-
fogar Over, ordnandet av oundgénglig for-
s6rjning och omsorg for invandrarna och per-
sonalarrangemang samt for organiseringen av
den ovriga verksamheten. Beredskapsplanen
kan omfatta dven andra offentligrittsliga
samfunds, t.ex. Finlands Roda Kors, eller
privata sammanslutningars eller stiftelsers
del i ordnandet av mottagandet vid massin-
vandring. De kan t.ex. stdda myndigheterna

vid inréttandet av en flyktingsluss eller upp-
ratthalla flyktingslussen under myndigheter-
nas ledning. Beredskapsplanen ska goras upp
i form av en avsiktsférklaring som vid behov
snabbt kan verkstillas. Planeringen och ord-
nandet av verksamheten utfors i samarbete
med den regionala forvaltningsmyndigheten.
Beredskapsplanerna ska hallas uppdaterade.

I 3 mom. foreskrivs det att de kommuner
som utarbetat en beredskapsplan eller kom-
muner didr det annars med hénsyn till om-
standigheterna 4r motiverat att placera utlan-
ningar som kommit till Finland ska inrétta
och uppritthalla ett tillrickligt antal flyk-
tingslussar och forldggningar efter att de in-
gatt det avtal med Migrationsverket som av-
ses i 10 §. Vid behov kan kommunerna utses
genom forordning av statsradet. Utgangs-
punkten dr att arrangerandet av mottagande
vid massinvandring &r frivilligt for kommu-
nerna och att det grundar sig pa en avsikts-
forklaring som ingas mellan nérings-, trafik-
och miljécentralen och kommunen och ett
avtal om inrédttande av en flyktingsluss som
ingds mellan Migrationsverket och kommu-
nen. I praktiken kan det dock uppsta situatio-
ner dér avtal inte fas till stand eller dér de
inte hinner ingas tillrickligt snabbt. Dessut-
om bor flyktingslussar kunna inrdttas pa de
platser som dr mest lampliga i regionalt hén-
seende. Ocksd i dessa situationer har kom-
munerna den bésta beredskapen att inritta
och driva en flyktingsluss eller forliggning.
Diérfor foreslas det i paragrafen att kommu-
nen ska inrdtta en flyktingsluss eller en for-
laggning samt driva den, om statsradet ge-
nom forordning foreskriver om detta. Avsik-
ten &r att bestimmelsen ska avse kommuner
med vilka staten har avtalat om beredskap for
en omfattande invandring. Om ett stort antal
ménniskor plotsligt anlédnder till en kommun
eller kommunen har tillgang till utrymmen
som ldmpar sig for mottagandet, kan be-
stimmelsen dven komma att avse kommuner
som saknar en beredskapsplan.

3 kap. Mottagningstjinster

13 §. Mottagningstjinster. 1 paragrafen fo-
reskrivs om anordnare av mottagningstjénster
och vad som omfattas av mottagningstjans-
terna. Enligt artikel 13.1 i mottagningsdirek-
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tivet ska medlemsstaterna se till att materiella
mottagningsvillkor finns tillgidngliga for so-
kande nér de lamnar in sin asylansokan. En-
ligt artikel 13.2 ska Medlemsstaterna utfirda
bestimmelser om materiella mottagnings-
villkor for att garantera en levnadsstandard
som técker de asylsokandes behov i friga om
hilsa och uppehille. Medlemsstaterna skall
se till att kraven pa levnadsstandard &dven
uppfylls for personer med sirskilda behov, i
enlighet med artikel 17. Enligt artikel 13.5
far materiella mottagningsvillkor tillhanda-
hallas in natura eller i form av ekonomiska
bidrag eller kuponger, eller i form av en
kombination av dessa.

Enligt 1 mom. ska mottagningstjinsterna
ordnas av den forldggning dir den som soker
internationellt skydd eller far tillfalligt skydd
registreras som klient. Forldggningen ansva-
rar salunda ocksd for ordnandet av mottag-
ningstjanster for personer som soker interna-
tionellt skydd eller far tillfilligt skydd och
sjdlva har ordnat sin inkvartering men &r re-
gistrerade som klienter vid forlaggningen i
frdga. Den foreslagna bestimmelsen motsva-
rar 19 ¢ § 1 mom. i den géllande integrations-
lagen.

I 2 mom. faststills mottagningstjansternas
innehall. Bestimmelsen motsvarar 19 § 1
mom. i den gillande integrationslagen. Enligt
det foreslagna 2 mom. hor inkvartering, mot-
tagnings- och brukspenning, socialservice,
hilso- och sjukvardstjanster, tolk- och Gver-
séttartjinster samt arbets- och studieverk-
samhet till mottagningstjdnsterna. Inom ra-
men for mottagningstjdnsterna kan ocksa
maltider ordnas. Ndrmare bestimmelser om
olika mottagningstjénster finns senare i detta
kapitel.

Enligt 3 mom. kan fullt uppehille ordnas i
grupphem och enheter for stodboende avsed-
da for barn utan vardnadshavare. I sidana fall
ordnar grupphemmet eller enheten for stod-
boende ocksa de nyttigheter och tjdnster som
mottagningspenningen enligt 19 § i denna lag
annars #r avsedd for. [ praktiken ordnas fullt
uppehille inklusive méltider s& gott som all-
tid i grupphemmen. Ocksa i enheter for stod-
boende kan fullt uppehille ordnas. 1 synner-
het for unga som snart uppnar myndighetséal-
dern dr det emellertid motiverat att bevilja
mottagningspenning i stéllet for nyttigheter

och tjanster. Den unga far lédra sig att leva ett
sjdlvstandigt liv genom att anvdnda pengar
och sjdlv ordna sina maltider.

14 §. Mottagare av mottagningstjdnster.
Paragrafen ersitter den géllande integrations-
lagens 3 § 2 och 3 mom. om lagens tillamp-
ningsomrade samt 19 ¢ § 3 och 4 mom. om
arrangemang for mottagande.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
kan personer som séker internationellt skydd
eller far tillfilligt skydd beviljas mottag-
ningstjdnster. Momentet beskriver den hu-
vudsakliga malgruppen for mottagningstjéans-
terna. Mottagningssystemet dr avsett for att
trygga forsérjningen for och omsorgen om
personer som soker internationellt skydd el-
ler far tillfalligt skydd.

Personer som soker internationellt skydd
fir mottagningstjanster fran det att de ldmnat
in sin ans6kan. Personer som far tillfalligt
skydd kan fa mottagningstjanster frén och
med inresedagen. Mottagningstjdnster kan
alltsa ocksa tillhandahallas personer som
annu inte har beviljats tillfilligt skydd. Enligt
huvudregeln upphor rétten till mottagnings-
tjdnster dd den som soker internationellt
skydd far uppehallstillstdind och da den som
far tillfalligt skydd far kontinuerligt uppe-
hallstillstand. Efter att ha beviljats dessa up-
pehallstillstand far utlanningarna i fraga en
hemkommun i enlighet med 43 § i integra-
tionslagen, dér en bostad reserverats for dem
och ddr man forberett deras integration. Al-
ternativt kan de pa egen hand skaffa bostad
och bositta sig i en kommun. Foérldggningen
ska formedla information om den sjdlvstin-
diga flyttningen till den ndrings-, trafik- och
miljocentral till vars omrade tillstindshava-
ren ska flytta.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan mottag-
ningstjdnster under en rimlig tid tillhandahal-
las personer som fatt uppehallstillstand pa
basis av ans6kan om internationellt skydd
och personer som fatt tillfdlligt skydd och
beviljats kontinuerligt uppehallstillstand. [
praktiken har vistelsen pd en forliggning
kunnat fortsdtta flera manader, 1 vissa fall
t.o.m. over ett ar, efter att uppehallstillstand
beviljas.

Flytten till den hemkommun som anvisats
diskuteras med den som fétt uppehallstill-
stand. Eftersom det &dr svart att finna kom-
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muner som tar emot utldnningar som fatt up-
pehéllstillstdind, maste utldnningen i allmén-
het acceptera den kommun och bostad som
anvisats. [ sista hand kan forlaggningen vri-
ka en utlinning som fatt uppehallstillstand
men inte gar med pa att flytta till den bostad
som anvisats. Om en person som fatt uppe-
hallstillstand inte gér med pa att avldgsna sig
fran forlaggningen, kan polisen avldgsna per-
sonen i enlighet med 14 § i polislagen
(493/1995). Bestimmelsen ger polisen befo-
genheter att pad begdran avldgsna en person
frén ett omrade eller en plats som omfattas av
hemfrid eller offentlig frid.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att
efter att uppehallstillstand forvigrats eller det
tillfalliga skyddet upphort for en utlanning
som fatt mottagningstjinster, tillhandahalls
mottagningstjinster tills personen har av-
lagsnat sig ur landet. Ritten till mottagnings-
tjdnster upphor salunda i samband med utre-
san ur landet. Utldnningen kan antingen av-
lagsna sig frivilligt ur landet eller avldgsnas
genom att polisen verkstéller ett beslut om
avldgsnande ur landet. Om sokanden har for-
svunnit och man darfor inte har kunnat 6ver-
vaka att han eller hon rest ut ur landet eller
inte kunnat verkstilla beslutet om att avligs-
na honom eller henne ur landet, har s6kanden
inte langre rétt till mottagningstjinster efter
att drendet géllande internationellt skydd har
avgjorts genom ett beslut som vunnit laga
kraft eller efter att ansdkan om internationellt
skydd har forfallit med stod av 95 ¢ § i utldn-
ningslagen.

I 3 mom. foreskrivs ocksd att en person
som soker internationellt skydd och &r med-
borgare i en medlemsstat i EU eller i Island,
Liechtenstein, Norge eller Schweiz emeller-
tid tillhandahalls mottagningstjdnster endast
tills han eller hon fétt del av Migrationsver-
kets beslut om avslag pa ansokan om interna-
tionellt skydd. Dessa personer har alltsé inte
langre ritt till inkvartering pa en forldggning
efter att de fatt del av beslutet om avslag pa
deras ansokan om internationellt skydd och
kan darmed inte fA mottagningspenning som
betalas till s6kande eller nagra andra mottag-
ningstjdnster. Om en person inte gar med pa
att avldgsna sig fran en forlaggning, kan poli-
sen avldgsna personen i enlighet med 14 § i
polislagen. Bestimmelsen ger polisen befo-

genheter att pad begiran avlidgsna en person
fran ett omrade eller en plats som omfattas av
hemfrid eller offentlig frid.

En person som soker internationellt skydd
och vars anstkan pa grund av att personen
kommer fran ett sikert ursprungsland ska be-
handlas vid paskyndat asylfoérfarande har rétt
att fA mottagningstjénster tills avvisningsbe-
slutet verkstills. Beslutet kan enligt 201 §
3 mom. i utldnningslagen verkstillas tidigast
den attonde dagen efter det att beslutet har
delgetts sokanden. Sokande av dndring hind-
rar inte verkstilligheten, om inte forvalt-
ningsdomstolen sérskilt utfirdar ett beslut
om verkstillighetsférbud. Ansdkan om inter-
nationellt skydd som ldmnats in av en med-
borgare i en medlemsstat i EU eller i Island,
Liechtenstein, Norge eller Schweiz avgors i
allménhet vid paskyndat forfarande for att
personen kommer fran ett sikert ursprungs-
land. Till skillnad fran andra soékande har
unionsmedborgare och dirmed jamforbara
personer i sadana fall pd EU-lagstiftningen
grundad ritt att stanna kvar pa en annan med-
lemsstats territorium under en lidngre tid 4n
vad det paskyndade forfarandet medger. Det
ar emellertid inte motiverat att anse att de
borde fa mottagningstjdnster da de utnyttjar
den allménna ritten for unionsmedborgare
och dirmed jamforbara personer att rora sig
och uppehilla sig fritt pA medlemsstaternas
territorium.

I 4 mom. foreslas tillhandahallande av mot-
tagningstjanster i sddana fall ddr en medbor-
gare i en medlemsstat i EU eller i Island, Li-
echtenstein, Norge eller Schweiz samtycker
till att beslutet om avvisning verkstélls innan
beslutet vunnit laga kraft. Om ovan nimnd
person som fatt del av Migrationsverkets be-
slut om avslag samtycker till att 1dmna landet
under overvakning eller till att beslutet om
avvisning verkstélls innan 30 dagar har for-
flutit fran delgivningen av beslutet, kan per-
sonen tillhandahallas mottagningstjanster
fram till dess att han eller hon lamnar landet,
dock hogst 7 dygn. I enlighet med 172 §
4 mom. i utlanningslagen kan en unionsmed-
borgare eller dirmed jamforbar person som
ska avvisas ge sitt samtycke till att avvis-
ningsbeslutet med stod av 202 § i lagen verk-
stills innan beslutet vunnit laga kraft. Aterre-
san till hemlandet kan ocksa ske sa att den
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avvisade frivilligt 1dmnar landet under Gver-
vakning. Den aterresande ska meddela sitt
samtycke till polisen i samband med att han
eller hon far del av beslutet om avslag pa en
asylansdkan och beslutet om avvisning. Han
eller hon ska omedelbart bereda sig pa att
lamna landet i samarbete med myndigheter-
na.

Enligt 4 mom. kan forestandaren for en for-
laggning besluta att en medborgare i en med-
lemsstat 1 EU eller i1 Island, Liechtenstein,
Norge eller Schweiz som fatt del av Migra-
tionsverkets beslut om avslag pa ansékan om
internationellt skydd ska tillhandahallas mot-
tagningstjanster under en skilig tid av sér-
skilda personliga orsaker. Denna mojlighet
ska tillampas i begrinsad utstrackning och
exceptionella situationer. Sérskilda personli-
ga skl kan t.ex. innebéra att det &dr friga om
ett barn som saknar vardnadshavare eller att
den sokande #r gravid och nedkomsten nira
forestaende.

15 §. Information. Den foreslagna paragra-
fen innehéller bestimmelser om information
om mottagandet pa det sitt som forutsitts i
artikel 5 i mottagningsdirektivet. Paragrafen
motsvarar 19 f § i den géllande lagen. Enligt
1 mom. i den foreslagna paragrafen ska per-
soner som soker internationellt skydd eller
far tillfilligt skydd informeras om mottag-
ningstjdnsterna, rittigheter och skyldigheter i
samband med mottagandet, rittshjdlp samt
organisationer som bistar i fragor som hénfor
sig till mottagandet.

Den ovan nidmnda informationen ska enligt
2 mom. ldmnas av polisen eller granskon-
trollmyndigheten till personer som soéker in-
ternationellt skydd efter att dessa har lamnat
in sin ans6kan och till personer som far till-
filligt skydd efter deras inresa i landet. |
praktiken ger polisen eller grinskontroll-
myndigheten den som soker internationellt
skydd en broschyr som har utarbetats av Mi-
grationsverket och innehaller information om
mottagningstjanster, sdsom inkvartering, ut-
komst och hilsovard samt arbets- och studie-
verksamhet. I broschyren redogors det ocksa
for den sokandes ritt att anlita bitrdde eller
ombud samt ritt till arbete och skolgéng. Vi-
dare ndmns skyldigheten att iaktta forldgg-
ningens regler och meddela adressen till en-
skild inkvartering. Broschyren innehaller

ocksd de mest centrala kontaktuppgifterna
for sokande och har 6versatts till flera olika
sprak. Informationen ska ges s& snart som
mojligt, dock senast 15 dagar efter att anso-
kan om internationellt skydd har lamnats in
och efter att personuppgifterna om den som
far tillfilligt skydd har registrerats. Da in-
formationen ldmnas i ett tillrdckligt tidigt
skede, kan de som soker internationellt skydd
eller far tillfilligt skydd utnyttja de rittighe-
ter som garanteras dem och uppfylla sina
skyldigheter.

I 2 mom. foreslés det att ocksé de anstéllda
vid en f6rldggning ska ldmna sddan informa-
tion som avses i 1 mom. De anstillda ska ge
nidrmare uppgifter om mottagningstjansterna
och rittigheter och skyldigheter fér den som
far tjansterna samt informera den som soker
internationellt skydd eller far tillfalligt skydd
om forliaggningens seder, regler och siker-
hetsanvisningar efter registreringen vid for-
laggningen. Forldggningens personal ger
ocksa kontaktuppgifter till byraer, organisa-
tioner och jurister som tillhandahaller ritts-
hjdlpstjanster. I artikel 5 i mottagningsdirek-
tivet forutsitts det dessutom att det informe-
ras om organisationer som bistar i frigor som
hanfor sig till mottagandet och i synnerhet
till hélsovard. I Finland 4r det frimst Fin-
lands Roda Kors som &r en siddan organisa-
tion. I huvudsak dr det forldggningens an-
stdllda, sérskilt socialarbetarna och hélsovar-
darna, som bistar i fragor som géller motta-
gandet.

Enligt 3 mom. ska personer som soker in-
ternationellt skydd eller far tillfilligt skydd fa
informationen skriftligt pa sitt modersmal el-
ler pa ett sprak som det finns grundad anled-
ning att anta att han eller hon forstér. Efter-
som man genom mottagandet strivar till att
trygga de grundliggande behoven och ut-
komsten f6r samt omsorgen om personer som
soker internationellt skydd eller far tillfalligt
skydd, &r det viktigt att man alltid f6érsékrar
sig om att de behoriga personerna verkligen
forstar sina réttigheter och skyldigheter. Dar-
for foreslas ocksa bestimmelser om att upp-
gifterna vid behov ska kunna lamnas muntli-
gen. Detta dr nédvindigt i synnerhet i de fall
dé den som soker internationellt skydd eller
far tillfalligt skydd inte kan ldsa. Forlagg-
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ningen kan dessutom ldmna information med
hjilp av audiovisuella hjdlpmedel.

16 §. Inkvartering pa en forldggning. En-
ligt 1 mom. ska personer som sdker interna-
tionellt skydd eller far tillfilligt skydd in-
kvarteras pa en forlaggning. Polisen eller
grianskontrollmyndigheten hénvisar en utldn-
ning som ldmnat in en ansékan om interna-
tionellt skydd till ndrmaste forlaggning for att
inkvartering ska ordnas, om inte polisen eller
grianskontrollmyndigheten kommit G&verens
om nagot annat med en forldggning. Placer-
ing vid en viss forldggning beror forutom pé
orten var en person har sokt internationellt
skydd ocksa pa forlaggningarnas aktuella si-
tuation betrdffande inkvarteringsplatser, be-
hoven av asylutredning och beslutsfattandet i
friga om asyl samt faktorer som hinfor sig
till sokanden. Migrationsverket, som enligt
den foreslagna 8 § ska skota styrningen av
mottagningsverksamheten i praktiken, kan ge
anvisningar for inkvarteringen med beaktan-
de av behoven av asylutredning och beslut
om asyl samt inkvarteringskapaciteten. For-
laggningarna ska folja anvisningarna da de
fattar beslut om inkvartering. En person som
soker internationellt skydd har inte rétt att
vilja vid vilken forlaggning han eller hon in-
kvarteras. Enligt artikel 7.2 i mottagningsdi-
rektivet fir medlemsstaten besluta var den
asylsokande ska bositta sig med hidnsyn till
allmént intresse, allmén ordning eller, om sa
ar nodvéndigt, for en skyndsam prévning av
hans eller hennes ansokan.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan en person
som soker internationellt skydd eller far till-
falligt skydd flyttas till en annan forldggning
om det #r nodvindigt for personens egen
skull, forliggningens verksamhet eller be-
handlingen av ansdkan om internationellt
skydd. Motsvarande bestimmelser om for-
flyttning finns i 19 ¢ § 2 mom. i den géllande
integrationslagen. I regel inkvarteras perso-
ner som soker internationellt skydd forst pa
transitforlaggningar som dr beldgna nédra Mi-
grationsverkets verksamhetsstillen och de av
polisens verksamhetsstillen dar sakkunskap i
migrationsdrenden finns koncentrerad. Efter
asylutredningen och asylsamtalet forflyttas
s6kanden vid behov till en annan forlidgg-
ning. En person vars ansékan om internatio-
nellt skydd ska behandlas vid paskyndat for-

farande blir dock i regel kvar pé transitfor-
laggningen. En person som soker internatio-
nellt skydd eller far tillfilligt skydd kan ock-
sd pa egen begiran bli flyttad till en annan
forlaggning om han eller hon har grundad an-
ledning till det. Grundad anledning kan t.ex.
vara att personen har sldktingar i en annan
forldggning eller kdnner sig otrygg pa den
aktuella boningsorten. En person kan ocksé
flyttas till en annan forliggning om det ar
nodvandigt for forlaggningen, t.ex. pa grund
av personens stérande beteende eller for att
l6sa upp etniska spanningar. En orsak till f6r-
flyttning kan ocksad vara forldggningens ak-
tuella situation betraffande inkvarteringsplat-
ser. Forflyttningar bor undvikas efter att so-
kanden har flyttats fran en transitférlaggning
till en annan forldggning. Forflyttning av
barn, i synnerhet av barn utan vardnadshava-
re, ska undvikas for att man ska kunna garan-
tera kontinuerliga minniskorelationer och
kontinuerlig vard. Enligt artikel 14.4 i mot-
tagningsdirektivet ska medlemsstaterna se till
att flyttning av sokande fran en anldggning
till en annan sker endast om det dr nodvén-
digt. Enligt artikel 19.2 i mottagningsdirekti-
vet ska minderariga byta inkvartering sa sil-
lan som mojligt.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska inkvarte-
ringen ordnas sa att familjemedlemmar far bo
tillsammans om de sd vill. Bestimmelsen
motsvarar 19 § 2 mom. i den géllande integ-
rationslagen. Enligt artikel 8 i mottagningsdi-
rektivet ska medlemsstaterna vidta lampliga
atgérder till stod for storsta mojliga samman-
hallning inom de familjer som befinner sig
pa deras territorier, om det dr den berdrda
medlemsstaten som tillhandahallit bostaden.
Sadana atgdrder ska vidtas med de asylso-
kandes medgivande. Enligt artikel 14.3 i
mottagningsdirektivet ska medlemsstaterna
se till att underariga barn till sokande eller
sokande som sjdlva &r underériga inkvarteras,
om sa #r lampligt, med sina fordldrar eller
med den vuxne familjemedlem som ansvarar
for dem enligt lag eller sedvana. Enligt arti-
kel 19.2 i direktivet, som giller underariga
sokande, ska syskon i mojligaste méan hallas
samman, varvid man ska beakta den berérde
underariges bésta, sdrskilt dldern och mog-
nadsgraden.
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Enligt 2 mom. dr det forliggningen som
beslutar om inkvartering och forflyttning.
Bestammelsen &r ny. Forldggningen utser en-
ligt sin egen organisations behov en anstilld
eller anstédllda som ansvarar for inkvartering-
en och kan fatta beslut som géller inkvarte-
ring. Forlaggningen forhandlar med den mot-
tagande forliggningen om forflyttning av en
person som soker internationellt skydd eller
far tillfilligt skydd. Beslutet om inkvartering
fattas av den mottagande forldggningen. En-
ligt 2 mom. ska den person som forflyttas ho-
ras i drendet. Om det dr frdga om ett barn
utan vardnadshavare, ska ocksé barnets fore-
tradare horas.

Enligt 3 mom. i den féreslagna paragrafen
kan Migrationsverket forbehalla sig rétten att
besluta om inkvartering eller forflyttning, om
det behovs for behandlingen av anstkan om
internationellt skydd eller om man i ett &ren-
de som giller en forflyttning enligt 1 mom.
inte kan komma G6verens om till vilken for-
laggning personen ska flyttas. I den géllande
lagen finns ingen motsvarande bestimmelse.
Avsikten &r att bestimmelsen ska tillimpas i
enskilda fall. For allménnare behov har Mi-
grationsverket mojlighet att ge anvisningar.
Det foreslagna momentet behdvs for att man
i enskilda fall ska kunna garantera att inkvar-
teringen pa en viss forldggning av en person
som soker internationellt skydd mgjliggér en
effektiv behandling av personens ansokan.
Verkets ritt att forbehalla sig beslutanderit-
ten dr ocksa nddvindig i situationer ddr man
inte kan enas i en fraga som giller forflytt-
ning.

17 §. Inkvartering av barn utan vardnad-
shavare. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om inkvartering av barn utan vardnadshavare
i grupphem, enheter for stodboende eller
andra inkvarteringsstillen som &r avsedda for
barn. Pa inkvartering av barn tillimpas ocksa
de allmédnna bestimmelserna i 16 § om in-
kvartering pa en forldggning. Bestimmelser
om mottagande av barn finns i 19 d § i den
gillande integrationslagen, men de giller en-
dast grupphem. I praktiken har unga som
snart uppnar myndighetsaldern inkvarterats i
enheter for stodboende, varfér bestimmel-
serna behover kompletteras till denna del.
Enligt artikel 19.2 i mottagningsdirektivet
ska underariga utan medféljande vuxen som

lémnar in en asylansokan tas emot hos vuxna
slaktingar, hos en fosterfamilj, 1 forlaggning-
ar som utformats sarskilt for underariga eller
i annan typ av inkvartering som &r lamplig
for underariga.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska barn utan
vardnadshavare inkvarteras i grupphem. Pa
grupphemmets verksamhet tillimpas de be-
stimmelser i 59 § i1 barnskyddslagen som
giller det maximala antalet barn och unga
som far vérdas tillsammans i en bostadsen-
het, det maximala antalet barn som far place-
ras i samma byggnad samt minimiantalet an-
stdllda som ska vara sysselsatta i vard- och
fostringsuppgifter. P4 verksamheten vid
grupphemmen ska 59 § i barnskyddslagen
tillampas, enligt vilken hogst sju barn eller
unga personer far vardas tillsammans i en
bostadsenhet. I samma byggnad far hogst 24
barn eller unga personer vara placerade sam-
tidigt. I en bostadsenhet ska minst sju an-
stdllda vara sysselsatta i vard- och fostrings-
uppgifter. Om det finns flera bostadsenheter i
samma byggnad, ska det per bostadsenhet
finnas minst sex anstédllda som &r sysselsatta i
vard- och fostringsuppgifter. I bradskande
fall kan en tillfillig avvikelse goras fran de
nimnda antalen barn, om detta 4r nodvindigt
for att barnets vard ska kunna ordnas. Avsik-
ten med bestimmelsen dr att garantera barn
som bor i grupphem tillrdcklig vard, fostran
och omsorg, som barn som #r atskilda fran
sina fordldrar behover.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om enheter
for stodboende for unga som ar 16—17 ar.
Bestimmelsen 4r ny. Enligt artikel 19.2 i
mottagningsdirektivet far medlemsstaterna
placera underariga utan medf6ljande vuxen
som #r 16 ar eller édldre i forldggningar for
vuxna asylsokande. I Finland har det inte an-
setts andamalsenligt att inkvartera barn utan
vardnadshavare tillsammans med vuxna.
Déremot har unga som fyllt 16 ar inkvarte-
rats i s.k. stodbostdder under de senaste ren.
Denna inkvarteringsform utvecklades ar
2008 da antalet barn som anldnt utan vard-
nadshavare hade stigit betydligt.

Stodboende &dr en lamplig boendeform for
barn som dr 16—17 ar gamla. Avsikten med
stodboendet dr att stoda barnet i processen att
bli vuxen, handleda och stéda den unga sa att
den ldr sig att klara sig sjélv, stéda och hand-



RP 266/2010 rd 53

leda i fritidsverksamhet samt motivera till
malinriktade studier. Kommunerna har ord-
nat stddboende for barn i alder 16—18 ar
som sadan eftervard som avses i barnskydds-
lagen och som har som mal att bl.a. uppna
fardigheter och kunskaper for att kunna bo
och leva sjélvstdndigt. Forutom bostad har de
unga fatt stdd och handledning i boendefra-
gor och livshantering.

Enligt 2 mom. i den féreslagna paragrafen
far barn som fyllt 16 &r inkvarteras i en enhet
for stodboende, om det dr motiverat med tan-
ke pa barnets utveckling och vilfird. I enlig-
het med 16 § om inkvartering pa en forldgg-
ning &r det forldggningarna som beslutar om
inkvarteringen. Den anstdllda som ansvarar
for inkvarteringen pa en forlaggning avsedd
for barn beslutar fran fall till fall om ett barn
som &dr 16—17 ar ska inkvarteras i en enhet
for stodboende, om det dr motiverat med be-
aktande av barnets utveckling och vilfird. |
vissa fall tryggar inkvartering i grupphem
bittre 16—17-aringens uppvixt, utveckling
och vilfard.

Enligt det foreslagna 2 mom. far hogst 40
barn vara placerade i en enhet for stédboen-
de. Antalet anstéllda vid en enhet for stodbo-
ende ska sta i proportion till antalet barn. Per
tio barn ska det finnas minst tre anstéllda
som #r sysselsatta i vard- och fostringsupp-
gifter. Det ska ocksd finnas nattjour. Ut-
gangspunkten dr att behovet av individuell
omsorg och vard dr mindre hos barn som bor
i enheter for stodboende 4n i grupphem, men
hos barn utan vérdnadshavare som bor i en
enhet for stodboende beaktas &nd& behovet
av handledning och radd samt behovet av en
vuxens nirvaro. En avvikelse fran det antal
barn och unga personer som enligt 59 § i
barnskyddslagen far vérdas tillsammans ar
motiverad utgaende fran verksamhetens natur
och malgruppen for stodboendet. I regering-
ens proposition med forslag till barnskydds-
lag (RP 252/2006 rd) konstateras det att de
antal som faststillts i 59 § hanfor sig till sva-
ra problem hos barn som placerats i anstalter.
Barn i 16—17 ars &lder som har sidana all-
varliga problem som avses i motiveringen,
t.ex. drog- eller andra missbruksproblem,
psykiatriska problem eller allvarliga beteen-
destérningar, ska inte inkvarteras i grupp-
hem. Enligt 25 § i barnskyddslagen ir de

som &r anstdllda vid en enhet som bedriver
mottagningsverksamhet skyldiga att utan
dréjsmél gora en anmélan till det organ som
ansvarar for socialvarden i kommunen, om
de i sin uppgift fatt kinnedom om ett barn for
vars del behovet av vard och omsorg, om-
standigheter som #ventyrar barnets utveck-
ling eller barnets eget beteende kriver att be-
hovet av barnskydd utreds.

I 2 mom. foreslas dessutom bestdmmelser
om mojligheten att i bradskande fall tillfalligt
avvika fran de foreslagna antalen, om det &r
nodvindigt for att mottagningstjdnster ska
kunna ordnas for barnet. Bestimmelsen kan
jamstéllas med 59 § 3 mom. i barnskyddsla-
gen. Antalet personer som soker internatio-
nellt skydd kan variera betydligt inom en
kort tid och man behéver kunna avvika till-
filligt frdn de antal som faststillts i detta
moment.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om moj-
ligheten att inkvartera barn pa nigon annan
inkvarteringsplats for barn. Ocksa i sddana
fall giller de foreslagna bestimmelserna i 1
och 2 mom. om antalet boende och anstillda.
Den féreslagna bestimmelsen dr ny och moj-
liggdr anvindning av olika slags inkvarte-
ringsformer under forutsittning att utrymme-
na uttryckligen dr avsedda for barn. I prakti-
ken har minderariga kunnat inkvarteras t.ex. i
folkhogskolor, diar lamplig verksamhet har
ordnats for dem. Det har i Finland ansetts att
barn utan vardnadshavare inte behdver in-
kvarteras i samma utrymmen som vuxna, och
mottagningsdirektivet innehéller inte heller
nagot uttryckligt krav i fraga om detta. Om
lokaler avsedda for barn finns i samma
byggnad som lokaler avsedda for vuxna, ska
det finnas en skild avdelning som uttryckli-
gen dr avsedd for barn.

Enligt artikel 19.4 i mottagningsdirektivet
ska personal som arbetar med underariga
utan medf6ljande vuxen ha fatt eller erhalla
lamplig utbildning om underarigas behov.
Enligt 4 mom. ska bestimmelserna om per-
sonal i barnskyddslagen tillimpas i friga om
kompetenskrav for de anstéllda. Enligt 60 § i
barnskyddslagen ska en barnskyddsanstalt ha
en tillrdckligt stor inom socialvarden yrkes-
utbildad personal och annan personal f6r den
vard och fostran som barn och unga personer
behover. Med yrkesutbildad personal inom
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socialvarden avses i synnerhet de yrkesutbil-
dade personer som avses i lagen om behorig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden (272/2005). Den forestandare
som ansvarar for vard- och fostringsuppgifter
vid anstalten ska ha behorighet enligt 10 § 4
mom. i ndmnda lag. 1 behorighetsvillkoren
for personal i vard- och fostringsuppgifter
ska hénsyn tas till specialbehoven bland
verksamhetsenhetens klienter och verksam-
hetens art. Det &dr onskvirt att en del av de
anstdllda har invandrarbakgrund. De anstill-
da ska ha mojlighet att vid behov fa fortbild-
ning i flyktingfragor och arbete for vard och
fostring av minderériga. P4 anstéllda vid f6r-
laggningar som ir avsedda for minderariga
utan vardnadshavare tillimpas lagen om kon-
troll av brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn (504/2002).

18 §. Enskild inkvartering. Enligt den fore-
slagna paragrafen ska personer som séker in-
ternationellt skydd eller far tillfalligt skydd
ha ritt att sjdlva ordna sin inkvartering. De
ska skriftligen meddela sin adress och ldgga
fram ett hyresavtal eller ndgon annan utred-
ning om den enskilda inkvarteringen fér den
forlaggning ddr de dr registrerade som klien-
ter. Bestimmelsen motsvarar 19 ¢ § 3 mom. i
den gillande integrationslagen. Adressupp-
gifter och framldggande av ett hyresavtal el-
ler en utredning ska vara villkor for att andra
mottagningstjanster ska kunna ges. Adressen
och #dndringar i den ska meddelas till for-
laggningen séa snart som mdojligt. Enligt arti-
kel 7 i mottagningsdirektivet ska medlems-
staterna krdva att de sokande underrittar be-
horiga myndigheter om sin adress och sa
snabbt som mojligt meddelar dessa myndig-
heter eventuell adressdndring. Enligt 207 § i
utlinningslagen &r den vars sak myndigheten
behandlar skyldig att tillstdlla myndigheten
sin kontaktinformation och meddela f6rind-
ringar i den. Uppgifter om boendearrange-
mang och inkvarteringsforhallanden behovs
bl.a. for att man ska kunna faststélla behovet
av mottagningspenning. | friga om enskild
inkvartering stods boendet inte ekonomiskt,
men den som sjdlv ordnar inkvartering till-
handahélls andra mottagningstjénster n in-
kvartering av den forldggning dér personen
ar registrerad som klient.

I 2 mom. foreskrivs det om enskild inkvar-
tering av barn utan vardnadshavare. Paragra-
fen ersdtter 19 e § i den gillande integra-
tionslagen. Den foreslagna bestimmelsen har
kompletterats med uppgiften om att det ar f6-
restandaren for forldggningen som beslutar
om enskild inkvartering for ett barn.

For barnets bésta kan det vara nodvéndigt
att inkvartering ordnas nagon annanstans &n
pa en forlaggning. Ett barn kan t.ex. bo hos
sina sldktingar om barnet, dess foretrddare
och sldktingar sa vill. Mottagningsdirektivet
tillater enskild inkvartering av barn. Enligt
artikel 19.2 i direktivet ska underariga utan
medf6ljande vuxen som ldmnar in en asylan-
so6kan tas emot hos vuxna slidktingar, hos en
fosterfamilj, i forldggningar som utformats
sarskilt for underariga eller i annan typ av in-
kvartering som &r lamplig for underariga.

Enligt det foreslagna 2 mom. beslutar fore-
standaren for en forldggning om enskild in-
kvartering av ett barn efter att ha hort barnet
och dess foretrddare samt férldggningens so-
cialarbetare. Beslutet ska fattas skriftligen.
Forlaggningen ska underritta det kommunala
organ pa boningsorten som ansvarar for soci-
alvarden om adressen for ett barn utan vard-
nadshavare som bor i enskild inkvartering
samt ldmna uppgifter om de personer hos
vilka barnet bor. Denna anmailan kan jamstal-
las med den anmélan som avses i 81 § i barn-
skyddslagen. Enligt 81 § ska anméilan utan
dréjsmal goras till det organ som ansvarar for
socialvarden betrdffande barn som nagot an-
nat #n det organ som ansvarar for socialvar-
den varaktigt har placerat i enskilt hem. I
praktiken anmils uppgifterna ofta till kom-
munens invandrarenhet. Utgdende fran denna
anmilan kan de kommunala myndigheterna
ta kontakt med de personer som barnet bor
hos, t.ex. om barnet anses behdva tjdnster
som hanfor sig till barnskydd. De kommuna-
la myndigheterna kan ocks& vid behov in-
formera om barnets ritt till forskoleundervis-
ning eller grundldggande utbildning.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska anmélan
atfoljas av rapporter av forlaggningens soci-
alarbetare och barnets foretridare om huru-
vida forhallandena i den enskilda inkvarte-
ringen dr lampliga for barnet och huruvida
den som tar hand om barnet kan sorja for
barnets vard. 1 de skriftliga utredningarna
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bedoms det om den enskilda inkvarteringen
ar lamplig for varden och fostran av barnet
och om det &r forenligt med barnets bista att
barnet bor hos den person eller de personer
som tar emot barnet. En socialarbetare vid
den forlaggning for barn som ligger ndrmast
platsen for enskild inkvartering skoter utred-
ningen. Vid behov ska socialarbetaren vara i
kontakt med de sociala myndigheterna i den
kommun dér barnet ska borja bo. Barnets {o-
retradare ska gora en egen skriftlig utredning
i frigan. D4 utredningarna gors ska barnets
onskemal och asikt beaktas i enlighet med 5
§ 2 mom. i denna lag.

Forlaggningarna ger vid behov handled-
ning och rdd om barnets vard och fostran till
de personer som barnet ska flytta in hos. For-
laggningen och kommunens sociala myndig-
heter ska vid behov f6lja forutsittningarna
for fortsatt enskild inkvartering. Om den en-
skilda inkvarteringen eller den vérd och fost-
ran som ges dir konstateras vara oldmplig el-
ler bristfillig, kravs det att forhallandena rét-
tas till for att den enskilda inkvarteringen ska
kunna fortgd. Barnet far fortsitta bo i den en-
skilda inkvarteringen endast om det &r foren-
ligt med barnets bista.

19 §. Mottagningspenning. Enligt 22 § i
den gillande lagen kan asylsokande beviljas
utkomststod enligt lagen om utkomststod. I
denna regeringsproposition foreslas det att
man i stillet for utkomststod ska betala mot-
tagningspenning till de personer som soéker
internationellt skydd eller far tillfilligt skydd
och de offer for ménniskohandel som inte har
en i lagen om hemkommun avsedd hem-
kommun i Finland och dr i behov av stdd.
Vistelsen i Finland #r tillfdllig for de perso-
ner som omfattas av denna lags tillimp-
ningsomrade och en del av det stod som per-
sonerna behover ordnas i form av nyttigheter
pa forldggningarna. Det dr motiverat att at-
skilja det ekonomiska stod som betalas till
dem fran det allmédnna utkomststodet.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan mottag-
ningspenning beviljas personer som soker in-
ternationellt skydd eller far tillfalligt skydd
samt offer fér minniskohandel som inte har
en i lagen om hemkommun avsedd hem-
kommun i Finland i syfte att trygga den
oundgingliga utkomst som en person beho-
ver for ett médnniskovirdigt liv samt att frim-

ja personens mgjligheter att klara sig pa egen
hand om personen &r i behov av stod. Avsik-
ten med mottagningspenningen dr att trygga
den oundgingliga forsérjning som garanteras
som vars och ens ritt i 19 § 1 mom. i grund-
lagen. Enligt artikel 13.5 i mottagningsdirek-
tivet fir materiella mottagningsvillkor till-
handahallas i form av ekonomiska bidrag.
Det belopp som bidraget uppgar till ska fast-
stéllas enligt principerna i denna artikel, vil-
ket enligt andra stycket betyder att en lev-
nadsstandard som tdcker de asylsokandes be-
hov i fraga om hélsa och uppehille ska ga-
ranteras. Avsikten #r dessutom att mottag-
ningspenningen ska frimja mojligheterna for
utlinningar och deras familj att klara sig
sjalva. Ritt till mottagningspenning har en-
dast en utlinning som inte kan fa sin utkomst
genom forvirvsarbete, andra inkomster eller
tillgangar, genom omvéardnad frén en sadan
persons sida som #r forsorjningspliktig gent-
emot honom eller henne eller pa nagot annat
sétt. En tillracklig forutsdttning for att mot-
tagningspenning ska beviljas dr att utldn-
ningen och hans eller hennes familj verkligen
saknar tillgangar for sitt uppehille. Alla som
uppfyller villkoren fér beviljandet har ritt till
mottagningspenning, och behovet bed6éms
skilt fér varje person och familj. Enligt arti-
kel 13.3 i direktivet far medlemsstaterna fast-
stilla som villkor for att bevilja materiella
mottagningsvillkoren att de sokande inte har
tillrackliga medel for att garantera en lev-
nadsstandard som tidcker deras behov i fraga
om hilsa och uppehille.

Enligt 2 mom. tiacker mottagningspenning-
ens grunddel utgifter for kldder, ringa utgifter
for hilso- och sjukvard, utgifter fér anvind-
ning av lokaltrafik och telefon samt andra
motsvarande utgifter som hinfor sig till en
persons och familjs dagliga uppehille samt
utgifter for kost i de fall dar forliggningen
inte ordnar maltider. Andelen for utgifter for
kost dras av fran den mottagningspenning
som betalas ut om forlaggningen ordnar mal-
tider. Utgifter for klader omfattar dven skor.
Med ringa utgifter for hilso- och sjukvérd
avses utgifter for det dagliga livet och den
forsta hjédlp som ges i familjen, vilka inte
dventyrar en individs eller en familjs ekono-
mi. I dessa utgifter ingar bl.a. utgifter for re-
ceptfria likemedel och medicinska fornéden-



56 RP 266/2010 rd

heter, sa ldnge det i genomsnitt rér sig om
sma méngder. For inkvartering beviljas inget
ekonomiskt stéd, utan inkvartering ordnas i
enlighet med 16 § i denna lag pa forldgg-
ningar.

Kompletterande mottagningspenning kan
enligt 3 mom. beviljas for att ticka utgifter
som ansetts nodviandiga pa grund av en per-
sons eller familjs sérskilda behov eller for-
hallanden. Sérskilda behov eller forhéallanden
ar t.ex. en langvarig eller svar sjukdom, var-
vid man genom det behovsprévade ekono-
miska stodet kan ticka de kostnader i var-
dagslivet som orsakas av en saddan sjukdom.
Utgifter for sirskilda behov eller forhéllan-
den kan ocksa vara t.ex. utgifter fér nodvin-
dig specialdiet eller for fornodenheter for
barn. Till exempel kostnader for resor till
asylsamtal kunde ocksa tdckas. De som
overskridit laropliktsaldern kan fa komplette-
rande mottagningspenning for kostnader for
deltagande i utbildningsprogram utanfor for-
laggningen.

20 §. Mottagningspenningens belopp. En-
ligt 1 mom. #r mottagningspenningens be-
lopp skillnaden mellan utgifter enligt mot-
tagningspenningens grunddel och utgifter for
hilso- och sjukvard som &r storre 4n ringa
och de inkomster och tillgdngar som star till
forfogande.

I 2 mom. foreskrivs det om mottagnings-
penningens grunddel per méanad for olika
grupper av personer. De foreslagna beloppen
ar kalkylmadssiga uppskattningar av utgifterna
for det dagliga uppehillet motsvarande de
olika persongruppernas minimikonsumtions-
niva. Som utgifter ridknas inte inkvartering,
eftersom inkvarteringen i enlighet med 16 § i
denna lag ordnas pa en forldggning.

Bestimmelser om fordelningen av det ut-
komststéd som betalas till asylsékande finns
122 § 3 mom. i den géllande lagen samt i in-
rikesministeriets forordning. Den andel av
grunddelen av utkomststodet for asylsskande
som kan betalas i pengar dr 70 procent och
den andel som ges i form av nyttigheter vid
mottagandet dr 30 procent av det grunddels-
belopp som anges i 9 § i lagen om utkomst-
stod. Nyttigheternas andel pa 30 procent ut-
gors av avgiftsfria medier som tillhandahalls
vid mottagandet och andra nyttigheter som
hor till de utgifter som ticks av grunddelen,

sdsom stdd- och renhallningstjdnster samt
hobbyutrustning. Om forldggningen ordnar
maltider for sina invénare, dras ytterligare en
andel pa 49 procent av fran det stod som be-
talas ut. I den paragraf som nu foreslas fast-
stdlls mottagningspenningens belopp i euro.
Dessutom dndras antalet grupper av personer
som fér olika stort stddbelopp fran nio till tre
grupper. Forutom i frdga om minderariga
utan vardnadshavare foreslas emellertid ing-
en dndring av det genomsnittliga beloppet av
stod som betalas i pengar.

Enligt 2 mom. &r mottagningspenningen
290 euro per manad for ensamstdende och
ensamforsdrjare. Om personen inkvarteras pa
en forliggning som ordnar maltider &r mot-
tagningspenningen 85 euro. Enligt 2 punkten
i momentet dr mottagningspenningen for
andra personer 6ver 18 ar dn de som avses i 1
punkten 245 euro per manad, férutom i for-
laggningar med maltidsservice ddr den &r 70
euro. Punkten géller fullvuxna personer som
bor i gemensamma hushall. Ett villkor for
tillampningen &r att det verkligen dr fraga om
ett gemensamt hushall, dvs. att personerna i
fraga har gemensamt kosthéll och att bruks-
varor som t.ex. TV och hushéallsmaskiner an-
viands gemensamt. Att man bor i samma bo-
stadsldgenhet betyder inte nodvindigtvis att
man har gemensamt hushall. Enligt 3 punk-
ten 1 det foreslagna momentet & mottag-
ningspenningens belopp 185 euro for ett barn
som bor tillsammans med sin familj, dock 55
euro om familjen bor pa en forliggning med
maltidsservice.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska inkoms-
terna och tillgangarna for en person som an-
s6ker om mottagningspenning och hans eller
hennes familj beaktas vid beviljandet av mot-
tagningspenning pa det sitt som bestdms i
lagen om utkomststdd. Inkomsterna och till-
gangarna beaktas for det forsta da mottag-
ningspenning beviljas for utgifter enligt
grunddelen och for sddana utgifter for hélso-
och sjukvard som é&r storre &n ringa. Om den
s6kandes inkomster och tillgangar &r sa stora
att han eller hon inte &r berittigad till mot-
tagningspenningens grunddel, 6verfors det
overskott i inkomsterna som berdkningen vi-
sar till den eventuella berdkningen av kom-
pletterande mottagningspenning. Med familj
avses 1 gemensamt hushéall boende forildrar,
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en fordlders minderariga barn och adoptiv-
barn, make, maka samt par som lever i dkten-
skapsliknande foérhallanden.

21 §. Brukspenning. Enligt 1 mom. beviljas
barn utan vardnadshavare brukspenning i
stillet for mottagningspenning om forlagg-
ningen ordnar fullt uppehille som inkluderar
de utgifter som enligt 19 § ska tdckas med
mottagningspenningens grunddel och den
kompletterande mottagningspenningen och
utgifter for hilso- och sjukvard som &r storre
dan ringa. For ndrvarande har utkomststod
kunnat beviljas barn utan vardnadshavare pa
samma villkor som for fullvuxna, varvid
stodtagaren sjdlv har svarat for de utgifter
som ska tdckas med stodet, t.ex. utgifter for
kléader. I vissa fall har anvindningen av pen-
ningen emellertid inneburit problem och det
ar déarfor motiverat att foreskriva om bruks-
penning for barn i enlighet med 55 § om dis-
positionsmedel i barnskyddslagen. 1 sddana
fall ska forlaggningen emellertid ordna fullt
uppehille, vilket t.ex. innebér att forlagg-
ningen star for utgifterna for barnens kldder.
I grupphem ordnas alltid méltider som en del
av varden och fostran, medan kosthéllningen
i enheter for stodboende ordnas pa ett sitt
som ger de unga mojlighet att léra sig att leva
ett sjalvstiandigt liv.

Enligt 2 mom. &r brukspenningen for barn
utan vardnadshavare 25 euro per ménad for
barn under 16 ar och 45 euro per manad for
barn som fyllt 16 ar. Brukspenningen kan
ocksa vara mindre 4n s, om det dr motiverat
med tanke pa barnets alder och utvecklings-
niva. Enligt 55 § 2 mom. i barnskyddslagen
ska dispositionsmedel betalas for barn under
15 ar till ett belopp som motsvarar barnets
individuella behov och for barn som har fyllt
15 minst ett belopp som motsvarar en tredje-
del av det underhallsstod som enligt 9 § i la-
gen om underhallsstod (580/2008) ska beta-
las for ett barn. I den foreslagna paragrafen
dndras aldersgrinsen emellertid sd att den
motsvarar aldersgrinsen for barn som bor i
grupphem och i enheter for stodboende. For
att frimja en enhetlig praxis foreskrivs det
om det brukspenningsbelopp som i regel ska
betalas ocksa for barn under 16 ar som bor pa
forldggningar. Storleken av den brukspen-
ning pa 45 euro som betalas fér barn som
fyllt 16 ar motsvarar det belopp som enligt

55 § 2 mom. 2 punkten i barnskyddslagen
betalas for barn som fyllt 15 ar. I paragrafen
foreslas en bestdmmelse enligt vilken det ar
mojligt att sinka brukspenningen om det dr
motiverat med tanke pa barnets alder och ut-
vecklingsniva.

22 §. Justering av mottagnings- och bruks-
penningen. Enligt det foreslagna 1 mom. ska
mottagningspenningens och brukspenningens
belopp justeras enligt bestimmelserna i lagen
om folkpensionsindex (456/2001). I prakti-
ken gors en indexjustering enligt det podngtal
for folkpensionsindex som ska tillimpas fran
ingdngen av varje ar och ridknas ut pa basis
av det genomsnittliga podngtalet for levnads-
kostnadsindex for det foregiende kalender-
arets tredje kvartal.

Enligt 2 mom. i forslaget motsvarar de be-
lopp av mottagnings- och brukspenning som
bestdms i 20 och 21 § det poédngtal for folk-
pensionsindex enligt vilket de folkpensioner
som betalades i januari 2010 har ber#knats.

23 §. Beviljande och aterkrav av mottag-
nings- och brukspenningen. Enligt 1 mom.
beviljar den forldggning dér sékanden &r re-
gistrerad som klient mottagnings- och bruks-
penning pa ansdkan.

Enligt 2 mom. kan den forlaggning som
beviljat mottagnings- och brukspenningen
aterkridva den. Ansokan om aterkrav av mot-
tagningspenning riktas till den forvaltnings-
domstol inom vars domkrets forldggningen
ar beldgen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska bestim-
melserna om forfarandet i 3 kap. i lagen om
utkomststod iakttas i tillimpliga delar vid
beviljandet av mottagnings- och brukspen-
ning. Vid aterkrav av mottagnings- och
brukspenning tillimpas bestimmelserna om
aterkrav i 4 kap. i lagen om utkomststod. Har
beviljandet av st6d enligt 20 § i ndmnda lag
grundat sig pa uppsatligen ldmnade vilsele-
dande uppgifter eller forsummelse av anmaél-
ningsskyldigheten, kan stodet aterkrdvas till
den del beviljandet av stéd av denna orsak
har grundat sig pa felaktiga uppgifter. Enligt
21 § ar en forutsittning for aterkrav att den
ersattningsskyldige har sddana inkomster el-
ler tillgangar ur vilka ersittningen kan indri-
vas utan att den erséttningsskyldiges utkomst
eller utkomsten for en person om vilken han
drar eller &r skyldig att dra férsorg dventyras.
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Enligt artikel 13.4 i mottagningsdirektivet far
medlemsstaterna kriva att de asylsokande
aterbetalar kostnaderna om det framkommer
att en sokande hade tillrickliga medel for att
tdcka materiella mottagningsvillkor och hal-
so- och sjukvard vid den tid da dessa grund-
laggande behov tillgodosags.

24 §. Utmdtnings- och dverforingsforbud.
Mottagnings- och brukspenning far inte ut-
mitas. Ett avtal genom vilket mottagnings-
eller brukspenning 6verfors pa nagon annan
ar ogiltigt. En motsvarande bestimmelse in-
gar i 26 § i lagen om utkomststod.

25 §. Socialservice. 1 paragrafen foreslas en
bestimmelse om ritten for personer som so-
ker internationellt skydd, far tillfalligt skydd
eller dr offer for ménniskohandel och som
inte har en i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun i Finland att fi socialservice. I
19 § 1 mom. i den géllande integrationslagen
foreskrivs att det som mottagande av asylsé-
kande och som mottagande av personer som
far tillfalligt skydd arrangeras nodvindiga
socialvardstjanster. Det foreslas att bestim-
melsen preciseras med en hénvisning till so-
cialvardslagen.

Enligt 1 mom. ska personer som soker in-
ternationellt skydd eller far tillfalligt skydd
och offer for mianniskohandel som inte har en
i lagen om hemkommun avsedd hemkom-
mun i Finland ha rétt till sddan socialservice
enligt 17 § i socialvardslagen som en yrkes-
utbildad person inom socialvarden bedémt
som nodvindig. | sddan service ingér till ex-
empel nodvindig socialarbete, radgivning i
uppfostrings- och familjefragor, hem- och
boendeservice, anstaltvard, familjevard samt
tjdnster for personer med funktionshinder. En
yrkesutbildad person inom socialvérden ska
alltid bedéoma tjanstens nodviandighet utga-
ende fran klientens individuella behov. I be-
domningen beaktas den uppskattade langden
pa klientens vistelse i Finland. I praktiken
ska forlaggningen av kommunen eller en pri-
vat tjansteproducent koépa sddana ndodvindiga
socialvardstjdnster som den yrkesutbildade
personen inom socialvarden som anstillts av
forlaggningen inte kan tillhandahalla. Staten
ska ersétta kostnaderna for socialservice en-
ligt 7 § 1 denna lag.

I 2 mom. foreskrivs det om det socialarbete
enligt socialvardslagen som utfors vid for-

laggningarna. Det socialarbete som avses i
18 § 1 socialvardslagen utfors vid forldgg-
ningarna av yrkesutbildade personer inom
socialvarden. Arbetet omfattar radgivning,
handledning och utredning av sociala pro-
blem samt andra stodatgdrder som uppratt-
haller och frdmjar individens och familjens
trygghet och férméaga att komma till ritta
samt samfunds funktionsduglighet.

16 § i denna lag foreskrivs det om tillimp-
ningen av lagen pa personer i utsatt stillning.
I motiveringen till bestimmelsen hénvisas
det till mottagningsdirektivet, dér det rdknas
upp vem som kan anses vara i utsatt still-
ning. Forteckningen &r inte uttommande,
utan huruvida en person &r i utsatt stdllning
och de sérskilda behov som detta foranleder
utreds alltid individuellt. Enligt artikel 18.2 i
mottagningsdirektivet ska medlemsstaterna
se till att underariga som varit utsatta fér na-
gon form av 6vergrepp, forsummelse, utnytt-
jande, tortyr eller grym, oménsklig och for-
nedrande behandling eller som har drabbats
av viapnade konflikter ges tillgang till kvalifi-
cerad radgivning nér sa behovs. Behoven hos
ovan nimnda grupper ska beaktas sdrskilt vid
tillhandahéllande av socialservice.

26 §. Hdlso- och sjukvardstjinster. Enligt
19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna,
enligt vad som nirmare bestims genom lag,
tillforsdkra var och en tillrdckliga social-,
hilsovards- och sjukvardstjanster. Kommu-
nerna #r skyldiga att ordna hilso- och sjuk-
vardstjanster for kommunens invénare. Ut-
over detta d&r kommunerna skyldiga att pa
vissa villkor ordna hélso- och sjukvardstjans-
ter ocksd for andra d&n kommuninvénarna.
Enligt 3 § 1 mom. i lagen om patientens
stillning och réttigheter géller om sadana
personers ritt till vard som tillfalligt vistas i
Finland vad som sérskilt bestims eller vad
som avtalas ddrom mellan stater pa basis av
omsesidighet. Enligt 3 mom. i samma lag ska
patientens modersmal och individuella behov
samt den kultur som han féretrdder i méan av
mojlighet beaktas i varden och bemétandet.
Patientens behov av vard bedoms enligt hans
eller hennes individuella behov. Enligt artikel
15 i mottagningsdirektivet ska medlemssta-
terna se till att de s6kande far nodviandig hal-
so- och sjukvard som atminstone skall inne-
fatta akutsjukvard och nddvindig behandling
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av sjukdomar. Vidare ska medlemsstaterna
enligt artikel 15 sorja for nédvindig ldkar-
hjalp eller annan hjilp for sékande med sér-
skilda behov.

Enligt 19 § 1 mom. i den gillande integra-
tionslagen ska nodvéndiga hilso- och sjuk-
vardstjdnster arrangeras som mottagande av
asyls6kande och personer som far tillfalligt
skydd. I 25 a § i den gillande integrationsla-
gen foreskrivs att hilso- och sjukvardstjins-
ter kan ordnas for offer for ménniskohandel.
De uttryck som anvénts i de ndamnda lag-
rummen kan anses ldmna rum for tolkning.
Det foreslas att bestimmelserna om hélso-
och sjukvardstjanster delvis ska preciseras s
att grunderna for tillhandahallandet av tjins-
terna bestdms enligt lagstiftningen om hélso-
och sjukvéarden.

Enligt 7 § i1 denna lag ska staten ersitta
kostnader som orsakas av hilso- och sjuk-
vardstjanster. | praktiken ska man kopa hil-
so- och sjukvardstjdnster av privata tjanste-
producenter.

I 1 mom. foreskrivs det om rétten till hélso-
och sjukvardstjdnster for de personer som
soker internationellt skydd och de offer for
minniskohandel som inte har en i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland.
Enligt 14 § 1 mom. 10 punkten i folkhilsola-
gen (66/1972) aligger det kommunen att obe-
roende av patientens boningsort ordna bréads-
kande 6ppen sjukvard, inklusive bradskande
mun- och tandvard. Enligt 3 § 2 mom. i lagen
om specialiserad sjukvard (1062/1989) ar
kommunen skyldig att sorja for att personer
som inte har hemort i Finland i bradskande
fall far behovlig specialiserad sjukvérd. En-
ligt 31 § i samma lag ska den som é&r i brads-
kande behov av sjukvard omedelbart ges den
vard hans eller hennes hilsotillstand foérutsét-
ter. For att nagon ska kunna intas pa ett sjuk-
hus for sjukvard forutsitts i 6vrigt en pa la-
kar- eller tandldkarundersokning grundad
remiss. Enligt 22 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden
(559/1994) beslutar legitimerade likare om
medicinska undersékningar av en patient,
stiller diagnos och beslutar om varden i
samband ddrmed. P4 motsvarande sitt beslu-
tar legitimerade tandlékare om odontologiska
undersokningar av en patient, stiller diagnos
och beslutar om varden i samband ddrmed.

De personer som avses i det foreslagna 1
mom. kan stanna i landet fran négra veckor
till nagra ar. Darfor kan inte tillgdng till
bradskande vard anses vara en tillracklig niva
pa hilso- och sjukvarden. Ocksa icke-
bradskande vardtjanster bor garanteras med
beaktande av personens hilsotillstind och
hur ldnge han eller hon vistas i Finland. For-
utom bradskande véard far de personer som
avses i momentet ocksd andra nodvindiga
hilso- och sjukvardstjanster. Behovet av en
tjanst bedoms alltid av en yrkesutbildad per-
son inom héilso- och sjukvarden utgdende
fran klientens individuella behov av vard.
Vid bedémningen ska man dven beakta hur
lang tid personen berdknas stanna i Finland.
Till de tjanster som anses nodviandiga hor
bl.a. tjanster hos en radgivningsbyra for mod-
ravérd och nddvindig vard for kroniska sjuk-
domar. I 6 § i denna lag foreskrivs om till-
lampning av lagen péa personer i utsatt still-
ning. | motiveringen till bestimmelsen hén-
visas det till mottagningsdirektivet, dir det
rdknas upp vem som kan anses vara i utsatt
stillning. Forteckningen &dr inte utttmmande,
utan huruvida en person ir i utsatt stéllning
och de sirskilda behov som detta foranleder
utreds alltid individuellt. I artikel 20 i mot-
tagningsdirektivet foreskrivs dessutom sér-
skilt om medlemsstaternas skyldighet att se
till att personer som utsatts for tortyr, vald-
tikt eller andra grova valdshandlingar erhél-
ler nédvindig behandling for skador som
fororsakats av ovanndmnda gérningar. Beho-
ven hos dem som #r i utsatt stédllning ska be-
aktas sérskilt vid tillhandahallandet av mot-
tagningstjanster.

I 2 mom. foreskrivs det om ritten till hilso-
och sjukvardstjanster for personer som far
tillfilligt skydd samt barn. Personer som far
tillfalligt skydd har rétt till hédlso- och sjuk-
vardstjanster pA samma grunder som perso-
ner som har en i lagen om hemkommun av-
sedd hemkommun i Finland. Detta motsvarar
bestimmelsen i 19 a § i den gillande integra-
tionslagen. Uppehallstillstdind for en person
som far tillfdlligt skydd beviljas enligt 110 §
i utlanningslagen for hogst ett ar i sander. Ef-
tersom tillfalligt skydd enligt 109 § i utldn-
ningslagen kan vara upp till tre &r, &dr det ské-
ligt att den som far tillfilligt skydd ar berétti-
gad till samma hilso- och sjukvardstjanster
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som dem som har en i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland.

I praktiken tillhandahélls barn for nirva-
rande hilso- och sjukvardstjinster pa samma
grunder som dem som #r stadigvarande bo-
satta i kommunen. Enligt det foreslagna 2
mom. ska barn som sdker internationellt
skydd och offer fér mianniskohandel som &r
barn och inte har en i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland fa hilso- och
sjukvardstjanster p4 samma grunder som en
person som har en i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland. Enligt artikel
18.2 1 mottagningsdirektivet ska medlemssta-
terna se till att underdriga som varit utsatta
for nagon form av Gvergrepp, férsummelse,
utnyttjande, tortyr eller grym, oménsklig och
fornedrande behandling eller som har drab-
bats av vipnade konflikter ges tillgang till
rehabilitering, och se till att lamplig psykisk
vard tillhandahélls och att det ges tillgang till
kvalificerad radgivning nér sa behovs.

27 §. Tolkning och oversdttning. 1 paragra-
fen finns ndrmare bestimmelser om tolk- och
Oversittartjdnster som forldggningarna med
stéd av 13 och 33 § ska tillhandahélla perso-
ner som soker internationellt skydd, far till-
filligt skydd eller ar offer for ménniskohan-
del. Bestimmelsen ska enligt spraklagen gél-
la ocksa andra forldggningar dn sddana som
upprétthalls av myndigheterna. Enligt 25 § 1
mom. i spraklagen giller for en enskild i ett
uppdrag det som i spraklagen sdgs om myn-
digheter nir en offentlig forvaltningsuppgift
genom lag eller med stod av lag hor till den
enskilde. Med stod av 7 § i den foreslagna
lagen ersitter staten forldggningen for kost-
naderna for tolk- och Gversittartjanster.

I 1 mom. preciseras de situationer dar for-
laggningen ska sorja for tolkning eller 6ver-
séttning. Bestimmelsen grundar sig pa 26 § 1
och 3 mom. i férvaltningslagen. Enligt 26 § 1
mom. i forvaltningslagen ska en myndighet
ordna tolkning och &versittning i ett drende
som kan inledas av en myndighet, om en part
som anvinder ett annat sprak inte behérskar
det sprak, finska eller svenska, som ska an-
vidndas vid myndigheten eller pa grund av
handikapp eller sjukdom inte kan gora sig
forstddd. Enligt 26 § 3 mom. i forvaltnings-
lagen kan myndigheten ordna tolkning och
oversittning ocksa i andra drenden &n de som

avses i 1 mom. for utredning av ett drende el-
ler for att trygga en parts rittigheter. For-
laggningen ska i man av mojlighet ordna
tolkning eller overséttning ocksa i sddana fall
da det ar fraga om andra drenden dn sidana
som inletts av en myndighet nir de giller kli-
entens rittigheter eller skyldigheter. I prakti-
ken har forliggningarna ordnat tolktjadnster
for socialservice och hilso- och sjukvards-
tjidnster samt arbets- och studieverksamhet
och annan handledning och radgivning som
de erbjuder.

Tolkning forutsitter inte att tolken befinner
sig i samma rum som den som &r part, utan
vid behov kan man ocksa anvénda sig av di-
stanstolkning via telefon eller video. Med
hjélp av distanstolkning kan man goéra inbe-
sparingar i resekostnader och restid. Forlagg-
ningarna har forsokt minska behovet av tolk-
ning genom att utarbeta broschyrer och in-
formationsblad pa de sprdk som dr vanligast
bland dem som soker internationellt skydd
och genom att anstilla personal med mangsi-
diga sprakkunskaper.

I 2 mom. foreskrivs att ett drende kan tol-
kas eller oversittas till ett sprak som det finns
grundad anledning att anta att klienten for-
star. I detta sammanhang &r 26 § 2 mom. i
forvaltningslagen viktig. Enligt detta kan ett
drende tolkas eller Oversittas till ett sprak
som parten kan konstateras forsta tillrdckligt
vdl med hidnsyn till drendets art. Avsikten
med bestimmelsen ar att frimja en flexibel
skotsel av drenden, dnda sa att klientens
réttsskydd tillgodoses pa behorigt sétt och att
rétten enligt 21 § i grundlagen att pa behorigt
sétt fa sin sak behandlad tryggas.

Enligt 3 mom. utfirdas bestimmelser om
forvaltningsdomstolens skyldighet att till-
handahalla tolkning och Oversittning genom
forvaltningsprocesslagen.

28 §. Jav och tystnadsplikt for tolkar och
oversdttare. Enligt 1 mom. far en person som
star i ett sddant forhallande till antingen par-
ten eller drendet som kan dventyra tilltron till
tolkens eller Oversittarens palitlighet eller
partens sdkerhet inte anvidndas som tolk eller
Oversittare av forldggningen. Huruvida en re-
lation dventyrar tilltron till pélitligheten ska
grunda sig pa en helhetsbedémning av situa-
tionen, och t.ex. en nira sliktrelation mellan
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tolken och parten &r inte som sidan en jévs-
grund av det slag som avses hir.

Det foreslas att 2 mom. ska vara en hanvis-
ningsbestimmelse. Enligt den giller om tyst-
nadsplikt for tolkar och Gversittare vad som
bestdms om saken i forvaltningslagen. Enligt
13 § 3 mom. i forvaltningslagen ska de be-
stimmelser om tystnadsplikt som géller om-
bud och bitrdden ocksa tillimpas pa tolkar
och oversittare som anlitas i drendet.

29 §. Arbets- och studieverksamhet. Enligt
1 mom. ska det vid andra forldggningar 4n
transitforliggningar ordnas arbets- och stu-
dieverksamhet for att frimja sjdlvstdndigt
handlande hos dem som soker internationellt
skydd eller far tillfdlligt skydd. En person
som soker internationellt skydd eller far till-
falligt skydd undertecknar efter att ha anlént
till forldggningen ett personligt atgédrdspro-
gram, som kan omfatta t.ex. studier, barna-
vard, hushéllsarbete eller andra underhéllsar-
beten. Den studieverksamhet som ska ordnas
for dem som inte ldngre omfattas av laroplik-
ten 4r i regel undervisning i finska eller
svenska. Undervisning kan ocksa ges i kin-
nedom om det finlindska samhéllet. Personer
i laropliktsaldern deltar i man av mojlighet i
forberedande eller grundldggande utbildning.
Ocksa vid transitforlaggningar kan arbets-
och studieverksamhet ordnas, men eftersom
vistelsen dér i allménhet 4r kortvarig, har det
inte ansetts nodvandigt att lagstifta om skyl-
digheten att ordna sddan verksamhet.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att
hogst 20 procent av mottagnings- och bruks-
penningen ska dras av under hogst tvd mana-
ders tid, om en invénare vid en forliggning
upprepade ganger utan grundad anledning
vigrar delta i den arbets- eller studieverk-
samhet som han eller hon anvisats. Avdraget
far inte dventyra den oundgingliga forsorj-
ning som behovs for tryggande av ett méanni-
skovirdigt liv och det fér inte heller i 6vrigt
vara oskiligt. Vid bedomningen av oskilig-
heten ska personens fysiska och psykiska
hilsa, familjesituation och &vriga faktorer
som inverkar pa hans eller hennes funktions-
formaga och mojligheter att delta beaktas.

30 §. Forsdkringsskyddet for personer som
deltar i arbets- och studieverksamhet. Efter-
som personer som soker internationellt skydd
eller far tillfilligt skydd kan aldggas att delta

i arbets- och studieverksamhet vid hot om
minskad mottagnings- och brukspenning, ska
verksamhetsarrangorerna ocksa ordna f6rsak-
ringsskyddet. Det mest formanliga séttet an-
ses vara att ersdttningen betalas av statens
medel pa det sétt som foreslas i 1 mom. pa
samma grunder som i friga om olycksfall i
arbetet enligt lagen om olycksfallsforsakring
till den del som den skadade inte har rétt till
en minst lika stor erséttning enligt ndgon an-
nan lag.

Enligt 2 mom. ska Statskontoret vara forsta
instans nér det géller behandlingen av &ren-
den som giller ersittning. I beslut som Stats-
kontoret har fattat far #ndring sdkas pa det
sétt som bestdms i 5 kap. i lagen om olycks-
fallsforsdkring.

Pa grund av skyldigheten att delta i arbets-
och studieverksamheten ar det nodvéndigt
ocksd med en ansvarsforsikring. Enligt 3
mom. ordnar Migrationsverket gruppansvars-
forsakring for dem som deltar i arbets- och
studieverksamhet.

31 §. Stod for aterresa. 1 den foreslagna pa-
ragrafen foreskrivs det om stod for aterresa i
fraga om personer som sokt internationellt
skydd, fatt tillfalligt skydd eller fallit offer
for minniskohandel. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar i frdga om personer
som soker internationellt skydd 22 § 5 mom.
i den gillande integrationslagen och i fraga
om personer som far tillfilligt skydd eller ar
offer fér mianniskohandel 8 § i integrations-
lagen. Enligt 1 mom. kan en person som s6-
ker internationellt skydd fa erséttning for
skiliga resekostnader for aterresan till hem-
landet eller till ndgot annat land dér perso-
nens inresa dr garanterad, om han eller hon
frivilligt avldgsnar sig ur landet efter att ha
atertagit sin ansdkan om skydd eller efter att
ha fatt sin ans6kan om uppehallstillstand av-
slagen. Till personer som fatt tillfalligt skydd
och till offer féor ménniskohandel som enligt
lagen om hemkommun inte har nagon hemort
i Finland kan skéliga rese- och flyttkostnader
betalas for aterresan till hemlandet eller till
nagot annat land dir deras inresa dr garante-
rad. Till en enskild person kan darutdver be-
talas ett bidragsbelopp som motsvarar ut-
komststodets grunddel f6r hogst tvd manader
och till en familj ett bidragsbelopp som mot-
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svarar utkomststddets grunddel for hogst fyra
manader.

Utresan anses vara frivillig nir en person
avldgsnar sig pa egen hand utan nigon fol-
jeslagare som forordnats av polisen eller
griansbevakningsmyndigheten. Aterresan kan
alltsa betraktas som frivillig, trots t.ex. ett av-
slag pa en ans6kan om internationellt skydd
och ett samtidigt beslut om avldgsnande ur
landet. En frivillig aterresa ordnas i allmén-
het 1 samforstand mellan den som atervénder,
forlaggningens personal och Internationella
migrationsorganisationen IOM.

Enligt 2 mom. beviljar den forldggning dér
den atervindande &r registrerad som klient
ersittning for resan och flyttningen samt bi-
draget for aterresan pa hans eller hennes an-
sokan.

Enligt 3 mom. kan erséttningen eller bidra-
get aterkrdvas, om det visar sig att ersitt-
ningen eller bidraget har betalats ut pa felak-
tiga grunder eller utan grund. Den beviljande
forlaggningen aterkrdver erséttningen eller
bidraget. Ansokan om aterkrav riktas till den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets for-
laggningen &r beldgen.

32 §. Avgifter for mottagningstjdnster. Pa-
ragrafen foreskriver om mojligheten att ta ut
avgifter for mottagningstjinster. Paragrafen
motsvarar 21 a § i den géllande integrations-
lagen. Enligt artikel 13.4 i mottagningsdirek-
tivet far medlemsstaterna krava att de sokan-
de tédcker eller bidrar till kostnaderna for de
materiella mottagningsvillkoren och hilso-
och sjukvarden, om de har tillrdckliga medel
eller inkomster for detta.

Det foreslas i 1 mom. att en skilig avgift,
som far vara hogst lika stor som de faktiska
kostnaderna, kan tas ut fé6r mottagningstjéns-
terna. Bestdmmelsen 4r nddvindig bl.a. av
den orsaken att personer som sdker interna-
tionellt skydd, efter en viss vintetid, och per-
soner som far tillfilligt skydd har rétt att ar-
beta. I praktiken kan avgiften ndrmast tas ut
hos dem som arbetar i Finland. Bestimmel-
sen gor det ocksd mojligt att ta ut avgiften
om personen har tillgang till andra inkomster
eller till formogenhet i Finland.

Att avgiften tas ut fir emellertid inte &dven-
tyra den oundgingliga utkomst som en per-
son behover for tryggandet av ett ménnisko-
viardigt liv eller uppfyllandet av sin lagstad-

gade forsorjningsplikt. Avgiften ska vid be-
hov nedsittas eller inte tas ut §verhuvudta-
get.

Det foreslas vidare i 1 mom. att avgiftens
belopp bestdms genom forordning av statsra-
det. Avgiftens belopp bestdms sa, att hyres-
avgifterna, utgifterna for anvindning av fas-
tigheter och utgifterna f6r mottagningstjéins-
ter raknas samman for samtliga forldggning-
ar. Summan delas med det sammanlagda an-
talet mottagningsplatser vid forldggningarna.
Storleken pa den avgift som tas ut hos perso-
ner som soker internationellt skydd eller far
tillfalligt skydd ska vara det framriknande
beloppet i euro fér en mottagningsplats. Av-
giftsbeloppet riknas utgdende fran de mest
aktuella bokslutsuppgifterna 6ver kostnader
och antalet mottagningsplatser. For nérva-
rande foreskrivs om avgiftsbeloppet i en for-
ordning om utkomststod som utfirdats av in-
rikesministeriet. For inkvarteringen pa for-
laggningen far en avgift pa hogst 6 euro per
dygn tas ut och for andra mottagningstjénster
ytterligare 1,50 euro per dygn. Avgiften for
alla som inkvarteras vid en forldggning blir
darmed lika stor oberoende av vid vilken for-
laggning eller i vilken av forldggningen ord-
nad inkvarteringslokal de inhysts. Att avgif-
ten dr lika stor for alla beror pa att de som
soker internationellt skydd eller far tillfalligt
skydd inte sjdlva kan vilja vilken forldggning
som tar emot dem.

Det foreslas i 2 mom. att det hos dem som
anvinder social- och hilsovardstjanster ska
kunna tas ut avgifter enligt lagen om klient-
avgifter inom social- och hilsovarden. Enligt
forslaget ska 13 § i den lagen dock inte till-
lampas pa personer som soker internationellt
skydd, far tillfalligt skydd eller ar offer for
minniskohandel. Enligt paragrafen i fraga
kan det bestimmas genom forordning att av-
gifter och erséttningar kan tas ut hos personer
som inte dr bosatta i Finland enligt grunder
som avviker frdn den lagen, om inte nagot
annat foljer av internationella avtal som &r
bindande f6r Finland.

Personer som soker internationellt skydd
eller far tillfalligt skydd har inte rétt till soci-
al- och hilsovérdstjianster som baserar sig pa
att de dr bosatta i Finland, men de har riitt till
social- och hilsovard i enlighet med den f6-
reslagna lagen. For tjdnsterna svarar den for-
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laggning 1 vars invanarregister personen ir
registrerad. Forldggningen koper tjdnsterna
av kommunen eller en privat serviceprodu-
cent. Personer som soker internationellt
skydd eller far tillfalligt skydd och har till-
gangar eller arbetsinkomster ska svara for
klientavgifterna pa4 samma grunder som per-
soner bosatta i Finland. Om de inte har nagra
ekonomiska forutséttningar for att betala av-
giften kan avgiften efterskénkas. Forfarandet
motsvarar principen enligt 1 § i lagen om kli-
entavgifter inom social- och hélsovarden, en-
ligt vilken en avgift kan tas ut enligt en per-
sons betalningsférmaga.

Enligt 3 mom. ska forlaggningens fore-
standare pafora klientavgiften. Det dr nod-
vandigt att lagstifta om detta eftersom en pri-
vat serviceproducent inte kan ges i uppdrag
att ta ut en klientavgift av det hér slaget utan
att det bestdms i lag. Forlaggningen kan tén-
kas kopa tjanster av ett flertal privata servi-
ceproducenter. Dessutom kan omséttningen
pa serviceproducenter vara stor. Att nd over-
enskommelser med serviceproducenterna
forsvaras om det skulle vara besvirligt att ta
ut en del av ersittningen eller om ingen er-
sittning alls skulle g att fa. Ocksd kommu-
nala serviceproducenter vill trygga sina till-
godohavanden i det avseendet att forldgg-
ningarna star for sina kostnader ocksa i fraga
om klientavgifterna. Avgifterna tas inte ut
retroaktivt.
4 kap. Hjalp till offer for méinnisko-
handel

De bestimmelser om hjélp till offer for
minniskohandel som ingér i 4 a kap. i den
géllande integrationslagen foreslas bli 6ver-
forda som sadana, och kommer enligt forsla-
get att utgora 33—38 § i 4 kap. i den nya la-
gen. Bestdmmelserna om tjanster och stod till
offer for ménniskohandel fogades till integra-
tionslagen genom en lag om &ndring av in-
tegrationslagen (1269/2006) som tridde i
kraft den 1 januari 2007. I fraga om detalj-
motiveringen till bestimmelserna hinvisas
till regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om &ndring av lagen om
fraimjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsokande (RP 183/2006
rd).

33 §. Innehallet i hjilpen. Paragrafen fore-
slas innehalla en bestimmelse om de tjanster
och stod som erbjuds offer f6r méanniskohan-
del. Paragrafen ska motsvara 25 a § i den gil-
lande integrationslagen (RP 183/2006 rd, s.
17—18). De tjdnster och stodatgirder som
erbjuds offren for ménniskohandel foreslas
dock utokas med mojligheten att i stéllet for
utkomststdd erbjuda mottagningspenning.
Mottagningspenning ska enligt forslaget be-
talas ut till de offer for méanniskohandel som
enligt lagen om hemkommun inte har hem-
kommun i Finland. Dessutom ska tjénsteut-
budet utdokas med Oversittartjanster utover
tolktjansterna.

34 §. Behoriga myndigheter. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om hur hjidlpen verk-
stélls. Paragrafen ska motsvara 25 b § i den
gillande integrationslagen (RP 183/2006 rd,
s. 18—19).

35 §. Inledande av hjilpen. Paragrafen fo-
reslés innehélla bestimmelser om inledande
av hjilpen. Paragrafen ska motsvara 25 ¢ § i
den gillande integrationslagen (RP 183/2006
rd, s. 19—20).

36 §. Beslut om tillimpning av bestimmel-
serna om hjdlp. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om hur det faststills att bestim-
melserna om hjélp ska tillimpas och att till-
lampningen ska upphora. Paragrafen ska
motsvara 25 d § i den gillande integrations-
lagen (RP 183/2006 rd, s. 20).

37 §. Yrkesovergripande bedomnings-
grupp. 1 paragrafen foreslas bestdmmelser
om tillsdttandet av en yrkesovergripande be-
domningsgrupp. Paragrafen ska motsvara 25
e § i den gillande integrationslagen (RP
183/2006 rd, s. 20—21).

38 §. Behandling av drenden i den yrkes-
overgripande bedomningsgruppen. 1 paragra-
fen foreslds en bestimmelse om behandling
av personuppgifter for offer fér ménnisko-
handel i bedomningsgruppen. Paragrafen ska
motsvara 25 f § i den gillande integrations-
lagen (RP 183/2006 rd, s. 21).

Foretridande av barn utan
vardnadshavare

5 kap.

39 §. Forordnande av foretrddare. 1 den
foreslagna paragrafen foreskrivs péa det sitt
som forutsitts i artikel 19 i mottagningsdi-
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rektivet och i artikel 17 i asylprocedurdirek-
tivet om forordnande av foretriddare for barn
utan véardnadshavare. | paragrafen finns be-
stimmelserna i 26, 28 och 30 § i den géllan-
de integrationslagen samlade.

Enligt 1 mom. ska det utan dréjsmal utses
en foretrddare for barn som soker internatio-
nellt skydd, far tillfilligt skydd eller &r offer
for manniskohandel och som inte har uppe-
hallstillstaind, om barnet befinner sig i Fin-
land utan vardnadshavare eller ndgon annan
laglig foretrdadare. Ordalydelsen i paragrafens
foreslas bli dndrad sa att den dr mera tving-
ande &n nu. Enligt den géllande integrations-
lagen utses foretrddare utan drojsmal endast
for barn som fallit offer for manniskohandel.
For andra barn utan vardnadshavare dr det
enbart mojligt att utse foretrddare. I praktiken
har det utan undantag utsetts foretrddare for
alla barn utan vardnadshavare.

Ett utlandskt barn som vistas i Finland utan
vardnadshavare behdver som omyndigt en
foretradare forutom enligt det tillstandsforfa-
rande som foreskrivs i utlinningslagen ocksa
i andra forvaltnings- och domstolsidrenden
som giller dess person och férmogenhet.

Enligt 2 mom. goérs ansdkan om foérordnan-
de av foretridare av den forliggning eller
flyktingsluss dér barnet har registrerats som
klient. Arenden som giller ansokan om fore-
tridare for offer for ménniskohandel inleds
for ndarvarande vid forldggningen i Uleaborg.
Fore en ans6kan om forordnande av foretra-
dare ska barnet horas pa det sitt som fore-
skrivs i 5 § 2 mom. i den foreslagna lagen.
Vidare foreskrivs i 2 mom. att den talan som
ankommer pa vardnadshavaren i angeldgen-
heter som giller barnets person och f6rmo-
genhet ska anvindas av forlaggningens eller
flyktingslussens forestandare tills en foretré-
dare for barnet har forordnats.

Beslut om forordnande av foretrddare fattas
enligt 3 mom. av tingsrétten. Andring i tings-
rittens beslut far enligt den féreslagna be-
stimmelsen s6kas genom besvir hos hovrit-
ten pa det sdtt som foreskrivs i rittegangs-
balken. Foretrddarens uppdrag inleds genom
tingréttens beslut om férordnande av foretra-
dare.

40 §. Foretrddarens behorighet. Enligt det
foreslagna 1 mom. forordnas till foretradare
en for uppdraget lamplig myndig person som

ger sitt samtycke och som har férmaga att
skdta sitt uppdrag pa ett oklanderligt sitt.

Foretriadarens uppdrag ska inte vara bundet
till ndgon viss utbildning eller arbetserfaren-
het, 4ven om erfarenhet av socialvardssek-
torn, i synnerhet barnskyddsfragor, ger en
god grund for att fungera som foretrddare.
Foretrddaren ska vara insatt i frigor som
géller invandrare, i synnerhet internationellt
skydd och ménniskohandel. Foretrddaren bor
dessutom forstd sig pa de tillstandsfoérfaran-
den som giller internationellt skydd och offer
for mianniskohandel men ocksa kunna arbeta
med barn. Foretrddarens uppdrag blir littare
om han eller hon &r insatt i barnets nationel-
la, sprakliga, religiosa och kulturella bak-
grund. Foretradaren bor i man av mojlighet
delta i ndgon av de kurser for foretradare som
ordnas av Migrationsverket, forldggningarna,
barnskyddsorganisationerna eller andra sak-
kunniga.

En foretrddare kan vara kommunal tjinste-
innehavare eller arbetstagare. Foretrddarens
uppdrag kan ansluta sig till tjdnsten eller an-
stdllningen, men endast personer som gett sitt
samtycke ska utses till uppdraget. Uppdraget
kan skotas av t.ex. en tjansteformyndare eller
socialarbetare i kommunen. Foretrddaren kan
ocksa arbeta inom en barnskyddsorganisation
eller vara ndgon annan for uppdraget lamplig
person. Den som &r juridisk rddgivare till en
person som soker internationellt skydd kan i
regel inte samtidigt vara foretrddare. En per-
son anstdlld vid en forldggning bor inte utses
till foretradare.

Enligt forslaget ska 2 mom. utgdras av en
ny bestimmelse enligt vilken en férutsittning
for forordnande till foretrddare dr att perso-
nen har ldmnat in ett sddant straffregisterut-
drag som avses i 6 § 2 mom. i straffregister-
lagen (770/1993). Lagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn trddde i kraft 1 borjan av ar 2003.
Enligt den forutsitts det att arbetsgivaren
kontrollerar om personer som arbetar med
barn har brottslig bakgrund. Av naturliga
skil bestér arbetet som foretrddare i att ha en
personlig vixelverkan med barnet utan en
vardnadshavare dr nérvarande. Ett brottsre-
gisterutdrag ldmnas enbart ut till den person
det giller. Personen i fraga kan inte ge nagon
instans fullmakt att bestélla utdrag i sitt stil-
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le. Dirfor ska foretradarkandidaten sjdlv
skaffa fram utdraget och ldmna in det till
tingsritten for paseende. Tingsritten ska sa
snart som mojligt aterlimna utdraget till den
som ldmnat in det.

41 §. Foretridarens uppgifter. Enligt 1
mom. for foretrddaren vardnadshavarens ta-
lan i angeldgenheter som géller barnets per-
son och formogenhet och forvaltar barnets
formogenhet pa det sitt som bestims i 12
kap. 1 och 2 § i riattegangsbalken, 14 § i for-
valtningslagen, 17 § och 18 § 3 mom. i for-
valtningsprocesslagen och i lagen om for-
myndarverksamhet (442/1999).

Paragrafen ersétter 26 § i den gillande in-
tegrationslagen. Det foreslas att den bestdm-
melse om att féormyndaren ska bestimma om
barnets boende som tidigare ingatt i paragra-
fen ska upphévas. | praktiken har foretrdda-
ren och den f6rliggning som dr avsedd for
barn redan i samforstand avgjort var barnet
ska bo. Enligt 16 § 2 mom. i lagforslaget ska
en forldggning fatta beslut om ett barns bo-
ende efter att ha hort dess foretrddare. Enligt
vad som foreslas i 18 § 2 mom. ska forestan-
daren for en forlaggning besluta om forflytt-
ning av ett barn till enskild inkvartering efter
att ha hort barnet och dess foretridare samt
forlaggningens socialarbetare.

Innan ett beslut som géller barnets person
eller formogenhet fattas ska barnet enligt det
foreslagna momentet horas pa det sitt som
foreskrivs i 5 § 2 mom. Enligt artikel 12 i
konventionen om barnets rittigheter ska ett
barn beredas mojlighet att horas, antingen di-
rekt eller genom foretrddare, i alla domstols-
forfaranden och administrativa forfaranden
som ror barnet.

Foretrddaren ska se till barnets bésta under
behandlingen av en ansékan om internatio-
nellt skydd. Han eller hon ska i mén av moj-
lighet delta i asylsamtalet eller pa annat sétt
se till att barnets bdsta har beaktats vid asyl-
forfarandet. Vid behov ska foretrddaren sté i
kontakt med barnets juridiska bitrdde och de
som ordnar mottagningstjansterna. Han eller
hon ska anvénda sig av vardnadshavarens ratt
att fora talan i drenden som giller barnets
skolgéng och social- och hélsovard och andra
viktiga fragor som giller barnets levnad. Vid
behov ska han eller hon bistd barnet nir det
géller kontakten med barnets sldktingar i Fin-

land eller pa annat hall. Sparningen av bar-
nets familj kan inledas av foretrddaren ge-
nom Finlands Réda Kors personsokning, om
barnet inte sikert vet var dess familj befinner
sig och inte har nagra kontaktuppgifter till
familjen. Foretradaren ska i mén av mojlig-
het forhandla om barnets framtid med dennes
slaktingar eller en representant for det etiska
samfund som barnet anser sig tillhora. Be-
stimmelser om foretrddarens arvode och er-
séttning av dennes kostnader finns i 7 §.

Enligt 2 mom. ingér inte barnets dagliga
vard, fostran eller 6vrig omvardnad i foretra-
darens uppgifter. For dessa uppgifter sorjer
den forlaggning som dr avsedd fér mottagan-
de av barn. Med tanke pa administrationen av
forlaggningarna och med héansyn till jamlik-
heten mellan de barn som bor pa en forlagg-
ning &r det nédviandigt att avgrinsa foretriada-
rens uppdrag. Det ar inte meningen av det
ska jamstdllas med t.ex. den vinverksamhet
som genomfors som frivilligt arbete. [ fore-
tradarens uppgifter ska inte ingd t.ex. att
standigt ordna gemensam fritidsverksamhet,
att trina finska eller svenska med barnet eller
att bekanta barnet med det finldndska sam-
hillet och kulturen.

Enligt 3 mom. ska foretridaren, nér upp-
draget upphor, avge redovisning i enlighet
med vad som bestdms i lagen om férmyndar-
verksamhet. P4 redovisningen tillimpas be-
stimmelserna i 5 kap. i lagen om formyndar-
verksamhet. Bestimmelsen &dr nédvéndig for
att de uppgifter som ansluter sig till forvalt-
ningen av barnets formoégenhet ska kunna
overvakas.

42 §. Befriande av foretrddaren fran upp-
draget. Framgér det efter att foretradaren for-
ordnats att barnet har en vardnadshavare i
Finland, ska foretrddaren enligt 1 mom. be-
frias fran sitt uppdrag, savida inte befriandet
strider mot barnets fordel. Vidare foreslas det
i 1 mom. att en foretrddare ska kunna befrias
fran sitt uppdrag, om han eller hon begér det
eller pa grund av sjukdom eller av ndgon an-
nan orsak #r forhindrad eller oférmogen att
skota sitt uppdrag eller om det finns andra
sédrskilda skil. Grunden for befriandet kan
alltsd vara att foretrddaren &r sjuk eller for-
hindrad att skoéta sitt uppdrag pa grund av
andra arbetsuppgifter eller oformaga att skota
uppdraget. Befriande av foretridaren fran
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uppdraget kan ocksi komma i fridga om fore-
tradarens intresse stér i strid med barnets el-
ler om barnet och foretrddaren annars inte
kommer dverens.

Enligt 2 mom. far ansékan om befrielse
fran uppdraget som foretridare goras av fore-
triddaren, den forlaggning eller flyktingsluss
dédr barnet har registrerats som klient, barnet
sjdlvt efter att det fyllt 15 &r eller barnets
vardnadshavare eller ndgon annan laglig {6-
retrddare for barnet. Med nigon annan laglig
foretradare avses ett organ enligt 6 § 1 mom.
i socialvardslagen i det fall att barnet har
omhindertagits. Om ett barn som har fyllt 15
ar till en anstilld vid en forldggning eller
flyktingsluss framstéller en 6nskan om att f6-
retrddaren ska befrias fran sitt uppdrag, ska
den anstillde hjdlpa till med att inleda &dren-
det. Om en anstilld mirker att en foretridare
inte dr lamplig for sitt uppdrag eller att barnet
t.ex. dr skrdmt eller angestfyllt pd grund av
foretridarens handlande, ska forldggningen
eller flyktingslussen forsoka reda ut situatio-
nen genom att hora barnet och foretrddaren
och vid behov ansdka om att foretrddaren be-
frias fran uppdraget.

Beslut om befriande av foretrddaren fran
uppdraget fattas enligt 3 mom. av tingsritten.
Andring i tingsrittens beslut far enligt den
foreslagna bestimmelsen sokas genom be-
svir hos hovritten pa det sétt som foreskrivs
i rittegdngsbalken. Ett beslut av tingsritten
som giller befriande av foretradaren fréan sitt
uppdrag ska iakttas, &ven om beslutet inte
vunnit laga kraft. Trots att 4ndring sokts kan
det ligga i barnets intresse att en for sitt upp-
drag oldmplig foretrddare far en efterfoljare
sa snart som mojligt. Det foreskrivs darfor att
ett beslut som en underritt fattat, men som
inte vunnit laga kraft, 4nda ska vara bindan-
de.

43 §. Upphorande av foretridaruppdraget.
Enligt 1 mom. kan en foretrddares uppdrag
upphora utan sarskild ansdkan. Det foreslas
att uppdrag for det forsta ska kunna upphora
nir den som foretrdds uppnar myndighetsal-
der. Detta giller ocksa i situationer dir det
efter att foretrddaren forordnats, till exempel
pa basis av en rittsmedicinsk undersékning
som gjorts for att utreda personens alder,
framgér att den som ska foretrddas var myn-
dig redan nir foretridaren férordnades. For

det andra ska foretrddarens uppdrag kunna
upphora nir den som foretrids varaktigt flyt-
tar fran Finland. Foretrddarens uppdrag ska
ocksd upphora nidr en vardnadshavare eller
nagon annan laglig foretradare fér den som
foretrdds utses i Finland. Med nagon annan
laglig foretradare avses ett organ enligt 6 § 1
mom. i socialvardslagen i det fall att barnet
har omhéndertagits.

44 §. Anmdlningsskyldighet. Paragrafen in-
nehaller bestimmelser om anmélningsskyl-
dighet nir det giller foretradare for barn. En-
ligt 1 mom. ska tingsrétten underritta Migra-
tionsverket och befolkningsdatasystemet om
beslut som giller férordnande av foretradare
for barn eller befriande fran uppdraget. I ut-
lanningsregistret inférs uppgifter om utlén-
ningar i Finland som soker internationellt
skydd, far tillfilligt skydd eller ar offer for
minniskohandel samt uppgifter om férord-
nande och befriande av foretridare fér dem.
Uppgifter om foretrddare dr nodvéndiga for
behandling av tillstdndsdrenden enligt utléan-
ningslagen och for betalning av arvoden och
kostnadserséttningar till foretriddare. Paragra-
fen motsvarar 31 § i den gillande integra-
tionslagen. Medan skyldigheten att géra an-
milan till befolkningsdatasystemet enligt den
gillande integrationslagen har begrinsats till
beslut som giller foretrddare for barn som
fatt uppehallstillstdnd, foreslds det nu att be-
folkningsdatasystemet ska underrittas om
alla tingsrittsbeslut som giller férordnande
eller befriande av foretrddare for barn. I be-
folkningsdatasystemet kan nu registreras
uppgifter om utldnningar som dnnu inte har
beviljats uppehallstillstand.

Om barnet har férmogenhet som ska for-
valtas pa det sétt som avses 1 66 § i lagen om
formyndarverksamhet, ska tingsritten enligt
det foreslagna 2 mom. meddela formyndar-
myndigheten om att forordnandet av foretra-
dare ska inforas i registret dver formynder-
skapsdrenden. Den tingsritt som f6rordnar
foretriddaren ska begira en utredning av den
s6kande ¢ver huruvida barnet har formogen-
het som kommer att férvaltas av foretridaren
och, om sa #r fallet, meddela formyndarmyn-
digheten att de ska infora uppgifterna i sitt
register. Om barnets tillgadngar dr sma, kan
det med tanke pa 6vervakningen anses till-
rackligt att foretrddaren efter utfort uppdrag
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lamnar redovisning over hur barnets egen-
dom har forvaltats.
6 kap. Register

45 §. Registret over mottagna klienter och
foretridarregistret. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om personregister som behdvs
for att ordna mottagande och foretridande av
barn utan vardnadshavare. Enligt 1 mom. ar
registret 6ver mottagna klienter ett personre-
gister som fors med hjdlp av automatisk da-
tabehandling &ver personer som soker inter-
nationellt skydd, far tillfilligt skydd eller &r
offer for ménniskohandel. I 34 § i den gil-
lande integrationslagen foreskrivs att det per-
sonregister som #r avsett for planering och
genomforande av mottagande samt for hjilp
till offer for ménniskohandel &r ett invanar-
register. Registrets namn foreslas bli &ndrat
till registret 6ver mottagna klienter, som batt-
re beskriver registrets syfte. | stillet for asyl-
sokande hinvisas i momentet till personer
som soker internationellt skydd for att ter-
merna i den foreslagna lagen pa sa vis ska
overensstimma med de termer som anvénds i
utldnningslagen.

Enligt 2 mom. dr foretrddarregistret ett re-
gister som fors med hjdlp av automatisk da-
tabehandling 6ver foretradare som med stod
av 39 § forordnats for barn utan vardnadsha-
vare. | den gillande integrationslagen finns
inte négra bestimmelser om ett register fver
foretradare. Uppgifter om foretrddare finns
emellertid inforda i forteckningar med tanke
pa de praktiska arrangemangen i friga om f6-
retrddarverksamheten. Forldggningarna 14m-
nar in ansdkan om forordnande av foretrida-
re for barn utan vardnadshavare och Migra-
tionsverket betalar ut arvoden och kostnads-
ersattningar till foretrddarna. Ett register &r
darfor nodvandigt och bor regleras i lag.

Enligt 10 § i grundlagen dr vars och ens
privatliv tryggat, men nidrmare bestimmelser
om skydd for personuppgifter utfirdas ge-
nom lag. I 3 mom. foreskrivs det att lagstift-
ningen om skydd av personuppgifter tillam-
pas pa registret 6ver mottagna klienter och
foretradarregistret.

46 §. Registrens anvindningscdndamal. 1 37
§ i den gillande integrationslagen foreskrivs
det att invanarregistret dr ett personregister

som &r avsett for planering och genomforan-
de av mottagande samt for hjélp till offer for
manniskohandel. Enligt vad som f6reslés i 45
§ dndras registrets namn till registret over
mottagna klienter. Enligt 34 § i den géllande
integrationslagen omfattar invanarregistret
ett riksomfattande delregister och forldgg-
ningarnas delregister. Registrens anvénd-
ningsdndamal forblir desamma, vilket enligt
forslaget foreskrivs i paragrafen. Utover for-
laggningarnas delregister ska ocksa flyk-
tingslussarna ndmnas i paragrafen. Dessa
ordnar enligt 12 § mottagningstjénster da det
ar fraga om mottagande vid massinvandring.

Enligt 1 mom. &r det riksomfattande delre-
gistret avsett for styrning, planering och upp-
foljning av mottagandet av personer som an-
soker om internationellt skydd eller far till-
falligt skydd och hjilpen till offer for ménni-
skohandel. Denna uppgift vilar enligt 8 § i
lagforslaget pd Migrationsverket. De delre-
gister som fors av forliggningar och flyk-
tingslussar uppritthélls med tanke pa tillhan-
dahallandet av mottagningstjanster for perso-
ner som ansoker om internationellt skydd el-
ler far tillfalligt skydd och pa organiseringen
av tjanster och stodatgirder for offer for
minniskohandel. Flyktingslussarna nimns
inte i den nuvarande integrationslagens regis-
terbestimmelser. De ordnar dock mottag-
ningstjénsterna i samband med massinvand-
ring, och det foreslas darfor att de ska tas
med bland registerforarna.

I 2 mom. ingar bestimmelser om foretré-
darregistret, som det inte finns nagra be-
stimmelser om i gédllande integrationslag.
Foretradarregistret ska foras med tanke pa
styrning, planering och uppf6ljning samt
praktisk administrering av verksamheten i
anslutning till foretrddare for barn utan vérd-
nadshavare. I foretrddarregistret ingar enligt
forslaget ett riksomfattande delregister och
de delregister som fors av forldggningarna
och flyktingslussarna. Det riksomfattande
delregistret dr avsett for styrning, planering
och uppféljning av den verksamhet som gill-
er foretrddare for barn utan vardnadshavare.
De delregister som fors av forldggningarna
och flyktingslussarna ska foras med tanke pé
den praktiska administrationen av verksam-
heten i anslutning till foretrddare for barn
utan vardnadshavare. Migrationsverket kan
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anvinda registret vid utférandet av sina styr-
nings-, planerings- och uppf6ljningsuppgifter
och vid betalning av arvoden och kostnadser-
séttningar till foretrddarna. Forldggningarna i
sin tur kan anvdnda registret for de uppgif-
terna i samband med forordnandet av fore-
tridare och den praktiska verksamheten i an-
slutning till detta.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om an-
viandningen av registret Gver mottagna klien-
ter och foretrddarregistret for statistikforings-
andamal. Nir statistiken gors upp ska be-
stimmelserna i personuppgiftslagen
(523/1999) foljas. I 15 § i den lagen f6re-
skrivs om behandling av personuppgifter for
uppgorande av statistik.

47 §. Registeransvariga. 1 35 § i den gil-
lande integrationslagen ingar bestimmelser
om registerforarna, som dr Migrationsverket
och forlaiggningarna. Enligt den foreslagna
paragrafen ska Migrationsverket svara for fo-
randet av de riksomfattande delregister som
avses i 46 §. Migrationsverket 4r ddrmed re-
gisterforare i frdga om det riksomfattande
delregistret 6ver mottagna klienter och det
riksomfattande delregistret Gver foretrddare.
Forlaggningarna och flyktingslussarna svarar
for sina egna delregister 6ver mottagna klien-
ter och foretrddare. For registerforingen sva-
rar den forlaggning eller flyktingsluss som
ordnar personens mottagningstjénster enligt
12 och 13 § eller ldmnar in en ansdkan om
forordnande av foretradare enligt 39 §.

48 §. Uppgifter som infors i registret dver
mottagna klienter. Bestimmelser om vilka
uppgifter som ska inforas i det nuvarande in-
vanarregistret finns i 37 § i den géllande in-
tegrationslagen. Det inledande stycket i para-
grafen motsvarar i huvuddrag bestimmelsen
137 § 2 mom. 1 punkten i den géllande integ-
rationslagen, men det foreslas att bestimmel-
sen preciseras. I registret 6ver mottagna kli-
enter fir 1 frdga om sddana personer som
ndmns i 45 § och deras familjemedlemmar
registreras #drendets eller klientens nummer,
uppgift om namn, koén, fodelsedatum, fodel-
seort och fodelseland, personbeteckning och
utlandskt personnummer eller ndgon annan
utlindsk beteckning for identifiering av per-
sonen och uppgift om medborgarskap, civil-
stand och familjeforhallanden.

Enligt 1 punkten far uppgift om den regi-
strerades mkvarterlng inféras 1 registret.
Uppgift om pa vilken forlaggning eller flyk-
tingsluss den registrerade bor vid registre-
ringen far inféras i registret. Om personen
sjalv har ordnat sin inkvartering, far den
adress som han eller hon uppgivit enligt 18 §
inf6ras i registret.

Enligt 2 punkten far uppgifter om mottag-
nings- och brukspenning som betalas till den
registrerade inforas i registret. Den géllande
integrationslagen innehaller inte ndgon mot-
svarande bestimmelse. Enligt 19 och 21 § i
detta lagforslag kan uppgift om mottagnings-
och brukspenning betraktas som sadana
kansliga uppgifter som avses i 11 § 6 punk-
ten 1 personuppgiftslagen. Enligt 12 § 1
mom. 5 punkten i den lagen utgér forbudet
mot behandling av kénsliga uppgifter inte
nagot hinder for sddan behandling av uppgif-
ter som regleras i lag eller som foranleds av
en uppgift som direkt har dlagts den register-
ansvarige i lag.

Enligt 3 punkten far uppgifter om den regi-
strerades hilsotillstdnd inforas i registret. |
37 § i den gillande integrationslagen ndmns
inte nagot inférande av uppgifter om hilso-
tillstdnd. [ 11 § 4 punkten i personuppgiftsla-
gen anges att uppgifter om nagons hélsotill-
stand dr kéinsliga uppgifter. Enligt 12 § 1
mom. 10 punkten i den lagen utgér detta inte
nagot hinder for att en verksamhetsenhet
inom hilsovarden eller en yrkesutbildad per-
son inom hilso- och sjukvarden behandlar
uppgifter som de i denna verksamhet fatt om
den registrerades hélsotillstand, sjukdom el-
ler handikapp eller de vardatgirder som gll-
er honom eller andra uppgifter som dr nod-
vindiga for varden av den registrerade. Des-
sa uppgifter kan alltsd behandlas och inforas
i register endast av en yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden som arbetar vid
en forldggning eller flyktingsluss.

I 4 punkten bestdms att uppgifter om den
registrerades sprakkunskaper, utbildning, yr-
kesskicklighet och arbetserfarenhet far info-
ras i registret. Bestimmelsen motsvarar till
sitt innehall 37 § 2 mom. 2 punkten i den gél-
lande integrationslagen.

Det bestdms i 5 punkten att ocksa uppgifter
om den registrerades etniska ursprung och re-
ligiosa overtygelse far inforas i registret, om
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den registrerade ger sitt samtycke till det. En-
ligt 11 § 1 och 2 punkten i personuppgiftsla-
gen dr sadana uppgifter kidnsliga uppgifter.
Det dr emellertid enligt 12 § 1 mom. 1 punk-
ten i den lagen mojligt att behandla uppgif-
terna, om den registrerade har gett sitt ut-
tryckliga samtycke till det. Att ge sitt uttryck-
liga samtycke innebér enligt motiveringen till
bestimmelsen i allménhet ett skriftligt sam-
tycke varav det framgar den typ av behand-
ling av personuppgifter som tillstandet bevil-
jats for. Bestimmelsen i 5 punkten motsvarar
i ovrigt 37 § 4 punkten i den géillande integ-
rationslagen, men det foreslas att ett villkor
tas in i punkten enligt vilket uppgifterna ska
kunna ordnas om de behovs for att ordna
mottagningstjinsterna. Med tanke pé inkvar-
teringen &r det viktigt att beakta eventuella
spanningar mellan olika etniska och religidsa
grupper.

Enligt 6 punkten far sddana uppgifter i an-
slutning till ans6kningar om internationellt
skydd och uppehallstillstand inféras som be-
hovs for tillhandahallandet av mottagnings-
tjanster. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak
bestimmelsen i 37 § 3 punkten i den géllande
integrationslagen, men det foreslds att den
preciseras och formuleras pa ett sadant sitt
att den béttre motsvarar de begrepp som an-
viands i1 utldnningslagen. Med tanke pa till-
handahallandet av mottagningstjanster ar det
t.ex. ndodviandigt for forlaggningen eller flyk-
tingslussen att veta nédr beslut har fattats i
fraiga om en ans6kan om internationellt
skydd eller uppehallstillstand och om uppe-
hallstillstand har beviljats eller inte.

49 §. Uppgifter som infors i foretrddarre-
gistret. Den gillande integrationslagen inne-
haller inga bestimmelser om register over fo-
retrddare for barn utan vardnadshavare. En-
ligt den foreslagna paragrafen far namn, per-
sonbeteckning och adressuppgifter och andra
kontaktuppgifter inféras i friga om en fore-
tridare som avses i 39 §. Dessutom foreslas
det att uppgifter som géller férordnande till
foretridare, befriande av foretridare fran
uppdraget och upphorande av uppdraget som
foretradare far inforas i registret.

50 §. Ansvaret for uppgifter som har inforts
i registren. Bestimmelsen motsvarar till sitt
innehall bestimmelsen i 36 § i den gillande
integrationslagen. Registerforaren ansvarar

for att de uppgifter som forts in i registret &r
korrekta. Registerforaren svarar ocksé for att
anvindningen av registret sker pa lagligt sitt
vid skotseln av de egna aliggandena. Pa re-
gisterforarens ansvar tillimpas personupp-
giftslagen och andra bestimmelser som géll-
er skydd for personuppgifter.

51 §. Den registrerades rdttigheter. Den
géllande integrationslagen innehéller inte na-
gon motsvarande bestimmelse. Paragrafen
innehéller en hanvisning till vad som géller i
frdga om den registrerades rittigheter enligt 6
kap. i personuppgiftslagen.

52 §. Utlimnande av uppgifter ur registret.
Enligt 1 mom. far utéver vad som foreskrivs
nagon annanstans i lag och trots sekretessbe-
stimmelserna sddana uppgifter lamnas ut ur
registret 6ver mottagna klienter och foretra-
darregistret till Migrationsverket, polisen,
grinsbevakningsmyndigheterna samt nir-
ings-, trafik- och miljocentralerna som &r
nddvindiga for att de ska kunna utfora sina
uppgifter i friga om mottagandet av personer
som soker internationellt skydd eller far till-
falligt skydd och hjilpen till offer for ménni-
skohandel. Migrationsverket, polisen och
gransbevakningsmyndigheterna behover
uppgifter som ingar i registret ver mottagna
klienter och foretrddarregistret for att kunna
utfora de uppgifter som avses i utlanningsla-
gen. Sédana uppgifter &r t.ex. forhor for att
utreda grunderna for asylansdkan, asylsam-
tal, delgivning av beslut och verkstillandet
av beslut om avldgsnande ur landet. For att
kunna skoéta sina arbetsuppgifter enligt 37 § i
forslaget till ny integrationslag behover nar-
ings-, trafik- och miljocentralen uppgifter om
ett beslut om godkénnande av den registrera-
des ansdkan om internationellt skydd och
uppehéllstillstind och om huruvida den regi-
strerade pa egen hand har sokt bostad och
valt bostadskommun efter att ha fatt beslutet.

Enligt 2 mom. kan uppgifter ldmnas ut
dven 1 maskinldsbar form eller med hjélp av
teknisk anslutning. Innan uppgifter lamnas ut
genom teknisk anslutning ska den som begir
uppgifterna visa att de kommer att skyddas
pa det sétt som avses i 32 § 1 mom. i person-
uppgiftslagen.

53 §. Rdtt att fa uppgifter ur register. Trots
sekretessbestimmelserna har den registerfo-
rande myndigheten ritt att frin Migrations-



70 RP 266/2010 rd

verket, polisen, griansbevakningsmyndighe-
terna och nirings-, trafik- och milj6centraler-
na fa sadan information for inforande i re-
gistret over mottagna klienter som &r nod-
vindig for utforande av de arbetsuppgifter
som foreskrivs for den i lag. Polisen och
grinsbevakningsmyndigheterna  reder ut
identitet och personuppgifter i enlighet med
97 § i utldnningslagen ocksé nér det &r fraga
om personer som far tillfilligt skydd eller ut-
lanningar som soker nagot annat uppehalls-
tillstdnd. Personuppgifterna kan dnnu preci-
seras eller dndras under tillstdndsbehandling-
en, till exempel under det asylsamtal som ut-
fors av Migrationsverket. For att de arbets-
uppgifter som avses i den foreslagna lagen
ska kunna utféras dr det nodvindigt att de
personuppgifter i fraga om de registrerade
som polisen, grinsbevakningsmyndigheterna
och Migrationsverket rett ut fors in i registret
Over mottagna klienter. Det dr ocksd nodvin-
digt att fora in sddana uppgifter i registret
over mottagna klienter som fas fran nérings-,
trafik- och miljocentralerna om anvisande av
bostadskommun for personer som far inter-
nationellt skydd enligt forslaget till ny integ-
rationslag.

Enligt 2 mom. kan uppgifterna i enlighet
med vad som avtalas med den registeransva-
rige ldmnas ut dven i maskinldsbar form eller
med hjilp av teknisk anslutning efter att det
har utretts att uppgifterna skyddas pa det sitt
som avses i 32 § 1 mom. i personuppgiftsla-
gen.

54 §. Utplaning av uppgifter ur register
och lagring av uppgifter. 1 den foreslagna pa-
ragrafen foreskrivs om lagringstider och ut-
planing av uppgifter ur registren.

Enligt 1 mom. ska uppgifterna i registret
over mottagna klienter och foretridarregistret
utplanas, nér det inte ldngre finns nagon or-
sak att anvdnda dem med tanke pa tillimp-
ningen av den foreslagna lagen. Uppgifterna
ska utplanas senast fem ar efter det att en
uppgift om den registrerade senast inforts i
registret. Bestdmmelsen motsvarar bestim-
melsen 1 40 § 1 mom. i den géllande integra-
tionslagen.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar bestim-
melsen i 40 § 2 mom. i den géllande integra-
tionslagen. Med stod av 8 § 3 mom. i arkiv-
lagen (831/1994) kan arkivverket bestimma

vilka handlingar och uppgifter i handlingar
som ska forvaras varaktigt. Enligt 8 § 2
mom. i arkivlagen ska arkivbildaren be-
stimma forvaringstiderna och forvaringssit-
ten for handlingar som inkommer och upp-
star till foljd av skoétseln av uppgifterna och
ha en arkivbildningsplan 6ver dem. Nér for-
varingstiderna for handlingarna faststélls ska
det beaktas vad som sirskilt bestims om
dem.
7 kap. Rittsskydd

Enligt artikel 21 i mottagningsdirektivet
ska medlemsstaterna se till att avslag i fraga
om beviljande av forméaner i enlighet med
detta direktiv kan overklagas enligt de forfa-
randen som faststillts i den nationella lag-
stiftningen. Det foreslagna 7 kapitlet innehél-
ler bestimmelser om sokande av andring i
andra beslut &n tingsrittens beslut om fo6r-
ordnande av foretrddare och befriande av fo-
retrddaren fran uppdraget. Bestimmelser om
dessa foreslas i 39 och 42 §.

55 8. Andrzngssokande Det foreskrivs i be-
stimmelsen att dndring i beslut som avses i
den foreslagna lagen, med undantag for
tingsrittens beslut, far sékas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som f6-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen. Enligt 2
mom. kan besvirsskriften dven ldmnas in till
forestandaren for en forlaggning som utan
drojsmal ska lamna in den och sitt eget utla-
tande till forvaltningsdomstolen.

Enligt 3 mom. far dndring i sddana beslut
av forvaltningsdomstolen som avses i den fo-
reslagna lagen sokas genom besvér hos hogs-
ta forvaltningsdomstolen pa det sétt som be-
stams i forvaltningsprocesslagen, om hogsta
forvaltningsdomstolen meddelar besvérstill-
stand.

56 §. Sokande av dndring i fraga om avgift
for mottagningstjdnster. Det foreskrivs i pa-
ragrafen att den betalningsskyldige har ritt
att hos den forestdndare for en forldggning
som pafort en avgift for mottagningstjanster
kriva rittelse, om det har skett ett fel vid pa-
forandet av avgiften. Réttelse kan yrkas inom
sex manader efter det att avgiften pafordes.
Andring i ett beslut som giller rittelseyrkan-
de far sokas genom besvir hos den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets den for-
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laggning som pafort avgiften dr beldgen. Be-
svdren ska pa det sdtt som bestdms i forvalt-
ningsprocesslagen anforas inom 30 dagar
fran delfaendet. I forvaltningsdomstolens be-
slut far andring inte sokas genom besvar.

Sokande av dndring sker i sak pa det sitt
som bestdms om sokande av #ndring i ett
drende som giller paférande av avgift enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Det &r dnda nodviandigt att infora
bestimmelser om s6kande av dndring i den
foreslagna lagen, eftersom lagen om grun-
derna for avgifter till staten enbart géller stat-
liga myndighetsprestationer. Aven andra 4n
stat och kommun kan ordna mottagnings-
tjénster.

57 §. Besvdrsforbud. Enligt bestimmelsen
far dndring inte sokas genom besvir i ett be-
slut som en forldggning eller Migrationsver-
ket fattat med stéd av 16 § och som giller in-
kvartering eller forflyttning fran en forldgg-
ning till en annan. Den foreslagna bestim-
melsen motsvarar 44 § i den géllande integ-
rationslagen.

Enligt 16 § i den foreslagna lagen inkvarte-
ras personer som soker internationellt skydd
eller far tillfilligt skydd pa en forliggning.
De kan flyttas till en annan forldggning om
det dr nodvindigt for personens egen skull,
forlaggningens verksamhet eller behandling-
en av ansdkan om internationellt skydd. In-
kvarteringen ska ordnas sa att familjemed-
lemmar far bo tillsammans om de sa wvill.
Forlaggningen beslutar om inkvartering och
forflyttning. Innan det beslutas om en for-
flyttning ska den som ska forflyttas horas,
och om det dr friga om ett barn utan vérd-
nadshavare ska ocksa barnets foretriddare ho-
ras.

Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen har utldn-
ningar som lagligen vistas i landet ratt att
rora sig fritt inom landet och att dir vélja bo-
stadsort. Personer som soker internationellt
skydd eller far tillfilligt skydd vistas enligt
40 § i utldnningslagen lagligen i landet, och
den fria rorlighet och ritt att vilja bostadsort
som garanteras i grundlagen giller ddarmed
ocksd dem. Personer som soker internatio-
nellt skydd eller far tillfalligt skydd far enligt
18 § i den foreslagna lagen sjdlva ordna sin
inkvartering, och det foreligger alltsa inte
nagot tvang for dem att bo pa en forldggning.

Det foreslés att inga bestdmmelser ska intas i
den nationella lagstiftningen om den mgjlig-
het enligt artikel 7 i mottagningsdirektivet
som medlemsstaterna under vissa forutsitt-
ningar har att bestimma var den asylsokande
skall bositta sig, kvarhalla en asylsékande pa
en bestdmd plats eller stdlla som villkor for
att bevilja de materiella mottagningsvillkor
som avses i detta kapitel att de sokande bo-
sétter sig pa en bestdmd plats, vilken fast-
stéllts av medlemsstaten. Darfor kan det an-
ses Overflodigt att foreskriva om ritt att soka
dndring i1 inkvarteringsbeslut.
8 kap. Sérskilda bestimmelser

58 §. Rdtt att fa uppgifter 1 paragrafen fo-
reskrivs om rétten att fa uppgifter. Med stod
av 1 mom. ska statliga och kommunala myn-
digheter, forlaggningar och flyktingslussar,
foretradare for barn utan vardnadshavare och
privata tjdnsteproducenter ha ritt att trots
sekretessbestimmelserna av  statliga och
kommunala myndigheter, férliggningar och
flyktingslussar samt privata tjansteproducen-
ter f& de uppgifter som dr nédvindiga for
skotseln av de uppgifter som avses i denna
lag. Uppgifterna ska fas avgiftsfritt. [ para-
grafen foreskrivs uttryckligen att myndighe-
terna ska ha ritt att fa uppgifter trots sekre-
tessbestimmelserna. Grundlagens 10 § 1
mom. som tryggar skydd for privatlivet och
26 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999)
forutsitter att uttryckliga bestammelser om
drendet ska utfardas pa lagniva. Ritten att fa
uppgifter ska begrinsas till nodvéindiga upp-
gifter som behovs for skétseln av uppgifter.
Till exempel en forliggning som svarar for
hjalp till offer for ménniskohandel behover
uppgifterna for att ordna tjanster och stodat-
girder for offer for méanniskohandel. Med
tanke pé rittssdkerheten vid beslutsfattandet
nir det giller systemet for hjélp till offer for
minniskohandel ar det viktigt att den som
fattar beslut har mojlighet att trots sekretess-
bestimmelserna av statliga myndigheter,
kommuner och framfor allt av Migrations-
verket fa uppgifter for skotseln av de uppgif-
ter som avses i denna lag. I praktiken behovs
det uppgifter av aklagarviasendet, domstolar-
na och kommunerna f6r att mota behovet av
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tjanster och skota uppgifter som giller offer
for méanniskohandel. Uppgifter som behovs
for skotseln av uppgifterna ska ocksa kunna
lémnas ut av en forldggning till en annan for-
laggning eller av en flyktingsluss till en an-
nan flyktingsluss forutsatt att det &r nodvén-
digt for att ordna mottagande. Foretradare for
minderariga som saknar vardnadshavare be-
héver uppgifterna for att skéta de uppgifter
som avses i 41 §.

P& motsvarande sétt som det foreskrivs i
det foreslagna 52 § 2 mom. ska uppgifterna
enligt 2 mom. dven kunna ldmnas ut enligt
avtal med den registeransvarige i maskinlés-
bar form eller med hjilp av teknisk anslut-
ning efter det att en utredning limnats om att
personuppgifterna skyddas pa det sdtt som
avses i 32 § 1 mom. i personuppgiftslagen.

59 §. Sekretess. Enligt artikel 14.5 och arti-
kel 19.4 i mottagningsdirektivet ska personal
vid forldggningar och personal som arbetar
med underariga utan medf6ljande vuxen vara
bundna av tystnadsplikt enligt den nationella
lagstiftningen, betrdffande uppgifter som de
far kdnnedom om genom sitt arbete. [ 43 § 1
den gillande integrationslagen finns be-
stimmelser om sekretessplikt. Det foreslas
att bestimmelsen #dndras s, att det tas in en
hénvisning till lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet i den. Sekretessbe-
stimmelsen géller ritten for ndgon annan n
en behorig att f ta del av en handling. Aven
en behorig persons ritt till en handling fast-
stélls enligt lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet.

60 §. Omhdndertagande av dmnen och fo-
remal. Paragrafen ska enligt forslaget inne-
halla bestammelser om forldggningarnas och
flyktingslussarnas skyldighet att ta hand om
farliga eller skadliga &mnen och féremal. Vid
tillampningen av bestimmelsen ska hansyn
tas till 62 § enligt vilken det &r tillatet att
omhédnderta dmnen och foremal endast om
det &dr absolut nodvindigt for att skydda in-
vanarens eller ndgon annan persons hilsa el-
ler sikerhet eller for att skydda egendom.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska forlaggning-
arna och flyktingslussarna ta hand om sadana
dgmnen och foremal som kan vara farliga for
invanarens eget eller en annan persons liv,
hilsa eller sdkerhet. Ocksa sddana amnen el-
ler foremal som kan skada egendom ska tas

om hand. I bédgge de situationer som ndmns
ovan forutsitter ett omhindertagande att det
ar sannolikt att d&mnet eller féremalet skulle
anvindas pa ett sddant sdtt som avses i be-
stimmelsen. Darutéver ska forldggningar och
flyktingslussar enligt 1 mom. 2 punkten ta
hand om sédana dmnen och féremal vars in-
nehav dr forbjudet med stod av ndgon annan
lag.

Sadana dmnen och foremal som avses i 1
punkten kan vara t.ex. skjutvapen, sprang-
amnen, eggvapen, olika tillhyggen och kni-
var och 1 vissa situationer dven t.ex. saxar,
kosmetika i sprayform, likemedel och olika
hjalpmedel for att géra upp eld. Darmed kan
i tillimpningsomradet fér bestimmelsen ock-
s& inga olika slag av &mnen och féremal som
ar allmént godkédnda for ett visst d&ndamal,
men som pé grund av sina egenskaper ocksa
lampar sig for anvdndning som kan dventyra
sikerheten eller skada egendom. Om man
tvingas ta hand om en invanares likemedel
bor man om mojligt forst radgéra med nagon
som tillhor hilso- och sjukvardspersonalen
och i vilket fall som helst se till att invanaren
far ha kvar likemedel som han eller hon be-
hover pa grund av sitt hilsotillstand.

Bestdmmelserna i ordningslagen
(612/2003) kan vara till hjilp vid tolkningen
av vilka dmnen och féremal som ett omhin-
dertagande enligt det foreslagna 1 mom. kan
gélla. I 9 § i ordningslagen forbjuds tillverk-
ning, inf6rsel, saluféring samt innehav pa
allmén plats av de farliga féremal som réknas
upp i paragrafen, om inte innehavet sam-
manhédnger med utforandet av vissa arbets-
uppgifter. I 10 § i samma lag foérbjuds inne-
hav pa allmin plats av féremal eller &mnen
som &r avsedda eller ldmpar sig for att allvar-
ligt skada nagon annan och i 13 § av dmnen
som ldmpar sig for klottring, om det inte
finns nagon godtagbar orsak till innehavet.
Forteckningarna i bestimmelserna dr detalje-
rade, men inte uttémmande. I sista hand mas-
te det avgoras fran fall till fall och med beak-
tande av forhdllandena i dess helhet hur fo-
remalet eller dmnet &r avsett att anvindas.
Eftersom antalet d&mnen och foremél som
omfattas av formuleringen i den foreslagna
bestimmelsen &r stort, har det ansetts moti-
verat att forutsitta att dmnet eller foremalet
ska anvéndas till att 4ventyra sdkerheten eller
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skada egendom pa det sétt som avses i para-
grafen. En invanare far naturligtvis inte inne-
ha d&mnen och féremal vars innehav dr for-
bjudet med st6d av ndgon annan lag. Sddana
ar ndrmast narkotika, olagliga vapen eller
stoldgods.

Invanaren ska dndd ha rétt att bestimma
over sin egendom, trots att den &r omhander-
tagen. P4 invanarens begiran eller med den-
nes samtycke kan egendomen 6verlatas till
en utomstdende person som inte vistas pa
forlaggningen eller flyktingslussen och som
han eller hon namnger, om det inte &r forbju-
det att inneha dmnet eller foremalet med stod
av nagon annan lag.

Enligt 2 mom. ska den omhindertagna
egendomen nir inkvarteringen upphor ater-
lamnas till den person som den patraffades
hos, om inte nagot annat foreskrivs om &ter-
lamnande, Gverlatelse eller forstoring nagon
annanstans i lag. Enligt t.ex. 8 § i narkotika-
lagen (373/2008) dr den som har kommit i
besittning av narkotika utan att vara berétti-
gad att inneha den skyldig att utan drojsmal
overldmna den till polis-, tull- eller gransbe-
vakningsmyndigheter. Om ett damne eller fo-
remal inte riskfritt kan aterlamnas till den
fran vilken det omhéndertagits, ska det ver-
lamnas till polisen antingen for att aterlamnas
eller for atgéarder enligt 24 § i polislagen.

Enligt 3 mom. kan beslut om omhénderta-
gande fattas och omhéndertagandet utforas
av forldggningens eller flyktingslussens f6re-
standare eller av en av denne forordnad per-
son som utfor socialvardsarbete. Med perso-
ner som utfor socialvardsarbete avses yrkes-
utbildade personer enligt definitionen i lagen
om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad
personal inom socialvarden eller anstéllda
som utfor motsvarande arbete vid forldgg-
ningen eller flyktingslussen. Amnen och f6-
remal som avses i paragrafen bor dock kunna
tas i forvar av forldggningen eller flykting-
slussen utan dr6jsmal i situationer dir det f6-
religger en omedelbar sidkerhetsrisk. Det dr
ddrfor motiverat att omhéndertagandet i
bradskande fall, utover av de beslutsfattare
som ndmns ovan, kan goras dven av nagon
annan person som utfor socialvardsarbete vid
forldggningen eller flyktingslussen. I sddana
fall ska forestandaren eller den av denne for-
ordnade personen som utfér socialvardsarbe-

te omedelbart underrdttas om omhénderta-
gandet, och denne ska besluta om omhénder-
tagande, om egendomen inte aterstills. Om-
hiandertagande av @mnen och foremal ar en
faktisk forvaltningsatgdrd, men beslut om
omhindertagande kan fattas ocksa i efter-
hand. Det &r motiverat att det alltid fattas ett
forvaltningsbeslut om saken sa att beslutet
kan dverklagas, om det omhindertagna d&m-
net eller féremalet inte omedelbart kan ater-
lamnas. Andring i ett beslut om omhénderta-
gande far enligt 55 § sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen.

61 §. Inspektion av rum som en invanare
forfogar dver. I 1 mom. foreslas att de rum
som en invanare forfogar 6ver ska kunna in-
spekteras, om det finns grundad anledning att
misstidnka att invanaren dér forvarar saddana
dmnen eller foremal som avses i 60 §. Syftet
med bestdimmelsen &r att sdkerstilla att det
inte finns sddana dmnen och foremal pa for-
laggningen eller flyktingslussen med vilka
nagon kan #dventyra sidkerheten eller skada
egendom. Vid tillimpningen av bestdimmel-
sen ska hénsyn tas till 62 § enligt vilken det
ar tillatet att inspektera rum som en invéanare
forfogar 6ver endast om det &r absolut nod-
vindigt for att skydda invanarens eller ndgon
annan persons hilsa eller sidkerhet eller for
att skydda egendom.

Enligt 2 mom. ska beslut om inspektion
fattas och inspektionen utféras av forldgg-
ningens eller flyktingslussens forestandare
eller av en av denne foérordnad person som
utfor socialvardsarbete. Med personer som
utfor socialvardsarbete avses yrkesutbildade
personer enligt definitionen i lagen om beho-
righetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvarden eller anstillda som utfor
motsvarande arbete vid forldggningen eller
flyktingslussen. Inspektionen ska utforas sa
att en annan anstilld vid forldggningen eller
flyktingslussen och, om mojligt, invénaren ar
nirvarande. Det kan vara nodvéndigt till ex-
empel av sdkerhetsskil att inspektera de rum
som en invanare forfogar 6ver dven om inva-
naren inte ir nirvarande.

62 §. Allmdnna forutsdttningar for omhdn-
dertagande av dmnen och foremal och for in-
spektion av rum som en invanare forfogar
over. Den foreslagna paragrafen innehaller
allménna principer for under vilka premisser
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dgmnen eller foremal som en invénare har i
varje enskilt fall far tas om hand och de rum
som stér till hans eller hennes férfogande far
inspekteras. Paragrafen i sig ger inte rétt till
omhindertagande av dmnen eller foremal el-
ler till inspektion, utan forutséittningarna for
dessa dtgérder regleras sarskilt i 60 och 61 §.
Det centrala mélet for befogenheterna enligt
dessa paragrafer &r att genom att begransa en
invanares grundldggande rittighet trygga en
annan, dnnu viktigare grundldggande trygg-
het for invanaren sjilv och andra, sdsom den
ritt till liv och personlig trygghet som fast-
slas i 7 § i grundlagen och den ritt till ound-
ginglig omsorg som dr en forutsittning for
ett minniskovardigt liv och som fastslas i 19
§ 1 mom. i grundlagen. Ytterligare ett mal &r
att 6ka invénarnas och de anstilldas rittssé-
kerhet och att underldtta 6vervakning och
uppfoljning.

Enligt 1 mom. far sddana atgirder riktas
mot en invanare endast i den man de &r abso-
lut nédvéndiga for invanarens egen eller en
annan persons hélsa eller sikerhet eller skyd-
det av egendom. Befogenheterna far inte an-
vindas i nadgot annat syfte dn det som fram-
gér av bestimmelsen. Att utnyttja atgirderna
t.ex. som straff dr ddrmed forbjudet.

Ett ingripande i invanarens réttigheter for-
utsétter enligt ordalydelsen i den foreslagna
bestimmelsen att det 4r absolut nédvandigt
for att skydda de intressen som ndmns i be-
stimmelsen. Bestimmelsen understryker vik-
ten av att vilja den lindrigaste formen av in-
gripande. Om lindrigare atgirder &n inspek-
tion och omhéindertagande &r tillrdackliga, far
inspektion och omhéndertagande inte anvén-
das alls. De atgirder som avses i bestimmel-
sen maste alltid sta i rimlig och skilig pro-
portion till de mal man 6nskar uppna genom
att vidta atgirderna.

Vidare ska atgirderna enligt 1 mom. utfo-
ras pé ett sdkert sétt och med respekt for in-
vanarens ménniskovirde, och de far inte ge
upphov till onddig oldgenhet for invanaren
eller till skada pa egendom.

63 §. Antecknande av atgdrder for omhdin-
dertagande av dmnen och foremal och for in-
spektion av rum som en invanare forfogar
over. Enligt 1 mom. ska forldggningen eller
flyktingslussen uppritta protokoll Gver om-
hiandertagande av #dmnen och féremal och

over inspektion av rum som en invanare for-
fogar 6ver. Protokollet ska undertecknas av
den som utf6rt atgirden, av en annan anstilld
som varit ndrvarande vid utférandet och av
den hos vilken den omhidndertagna egendo-
men patraffades eller som forfogade 6ver de
rum som inspekterades. Den vidtagna atgér-
den ska registreras i protokollet for att trygga
sdkerheten for bade invanaren och den som
vidtagit atgérden.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska protokol-
let innehélla en beskrivning av atgéirden, or-
saken till att den genomfors och tidpunkten
for genomforandet liksom namnet pé den
person det giller, den som har fattat beslut
om atgirden, den som utfér den och den som
ar narvarande som vittne. Orsaken till atgéar-
den ska specificeras; enbart en hanvisning till
bestdmmelsen ricker inte. Vilka dmnen och
foremal som tas om hand och deras skick an-
tecknas i protokollet. Genom att underteckna
protokollet forsdkrar dgaren och den anstill-
de vid forldggningen att de dr eniga om vilket
slag av egendom som har tagits om hand och
i vilken omfattning liksom egendomens
skick.

Enligt 3 mom. ska invénaren forklaras pro-
tokollets innehéll och mojligheten att soka
andring 1 det pa ett sprak som invanaren for-
star. Invanaren ska ocksd ges en kopia av
protokollet.

Enligt 4 mom. ska en kopia av protokollet
lamnas in till Migrationsverket. Detta &r vik-
tigt med tanke pa dvervakningen av de atgér-
der som avses i 60 och 61 §. Enligt den f6re-
slagna 8 § ska Migrationsverket styra och
overvaka forldggningarnas och flyktingslus-
sarnas verksamhet.

9 kap. Ikrafttridande

64 §. lkrafitridande. Denna lag foreslas

trdda i kraft den 1 september 2011.

1.2 Lag om Migrationsverket

2 §. Uppgifter. Det foreslas att 2 mom. ska
andras. Migrationsverket ska svara for styr-
ningen och planeringen av den praktiska
verksamheten vid mottagande av asylsokan-
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de och mottagande av personer som far till-
falligt skydd. Det foreslas att uppgifterna ska
utokas med 6vervakningen av den praktiska
verksamheten. 1 8 § i forslaget till lag om
mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd foreslas en bestimmelse om att
Migrationsverket ska svara for styrningen
och planeringen av mottagningsverksamhe-
ten i praktiken och dessutom for 6vervak-
ningen av mottagningsverksamheten. Ordet
asylsokande som anvidnds i momentet fore-
slas bli dndrad till personer som soker inter-
nationellt skydd for att motsvara definitionen
i utldnningslagen.

Paragrafens 3 mom. ska &ndras genom att
ersitta invanarregistret med ett register Gver
mottagna klienter och ldgga till ett foretradar-
register. Bestimmelser om dessa tva finns i 6
kap. i forslaget till lag om mottagande av
personer som soker internationellt skydd.
Migrationsverket ansvarar for bada registren.
Samtidigt foreslas det att hanvisningen till
flyktingregistret stryks fra&n momentet. I re-
geringens proposition med forslag till lag om
frimjande av integration foreslas det att flyk-
tingregistret slopas.

1.3 Lag om bemétande av utléinningar
som tagits i forvar och om forvars-
enheter

1 §. Lagens syfte. Det foreslas att 2 mom.
dndras till f6ljd av den nya lagen om motta-
gande av personer som soker internationellt
skydd, som ska utfirdas. Momentets hanvis-
ning till lagen om frimjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande
foreslas bli dndrad till en hanvisning till la-
gen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd.

Genom 2 mom. i denna bestimmelse ska i
den nya lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd foljande pa-
ragrafer tillimpas: 5 § om tillimpning av la-
gen pa barn, 6 § om tillimpning av lagen pa
personer i utsatt stillning, 15 § om informa-
tion, 26 § om hélso- och sjukvardstjédnster, 27
§ om tolkning och 6verséttning, 28 § om jav
och tystnadsplikt for tolkar och Oversittare,
31 § om stod for aterresa och 39—44 § om
foretridande av minderarig som saknar vérd-
nadshavare.

12 §. Brukspenning, mottagningspenning
och utkomststod. Det foreslas att rubriken
och innehallet i den gillande bestimmelsen
dndras till f6ljd av den nya lagen om motta-
gande av personer som soker internationellt
skydd. Enligt forslaget ska paragrafens 2
mom. ses Over, eftersom sddana personer
som s@ker internationellt skydd, far tillfalligt
skydd och &r offer for minniskohandel och
som inte har hemkommun i Finland ska en-
ligt 19 § i den foreslagna nya lagen beviljas
mottagningspenning i stéllet for utkomststod.
Med stod av 21 § i den foreslagna lagen ska
de barn som saknar vardnadshavare och som
inkvarteras i en forldggning som ordnar fullt
uppehille beviljas brukspenning.

Till en utlanning som tagits i forvar betalas
i regel brukspenning. Det dr hidr dock inte
frdga om den brukspenning som avses i for-
slaget till lag om mottagande av personer
som soker internationellt skydd. Ndrmare be-
stimmelser om den brukspenning som beta-
las till utlinningar som tagits i forvar utfar-
das genom f6rordning av arbetsministeriet
(157/2002). Enligt 1 § i forordningen kan en
utldnning som tagits i férvar och som inte har
nagra medel till sitt forfogande pa beslut av
forestandaren for forvarsenheten beviljas 2
euro i brukspenning per inkvarteringsdag.
Sasom det i propositionen med forslag till lag
om bemdétande av utlinningar som tagits i
forvar och om forvaringsenheter (RP
192/2001 rd) konstateras, ska brukspenning-
en vara primér i forhallande till annat eko-
nomiskt stdd.

Utldnningar som tagits i férvar borde i re-
gel inte ha behov av nigot annat ekonomiskt
stod, eftersom det ordnas fullt uppehille for
dem vid forvarsenheterna. Utkomststod en-
ligt provning har i praktiken ytterst sillan be-
talats till en utldnning som tagits i férvar.

Forutom personer som soker internationellt
skydd kan dven andra utlinningar som even-
tuellt ocksd har en hemkommun i Finland
vara klienter vid en foérvarsenhet, och dirfor
ar hinvisningen i paragrafens 2 mom. till
bade den nya lagen om mottagande av perso-
ner som soker internationellt skydd och lagen
om utkomststod nddvéndig. Om en utlédnning
som tagits i forvar visar sig ha ett exceptio-
nellt behov av ekonomiskt st6d, kan han eller
hon beviljas ekonomiskt stéd enligt provning
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antingen som utkomststdd i enlighet med vad
som foreskrivs i lagen om utkomststod eller
som kompletterande mottagningspenning i
enlighet med bestimmelserna i 19 § 3 mom. i
lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd. P& eventuellt s6kande
av dndring tillimpas foljaktligen bestimmel-
serna i dessa lagar.

Det foreslas att 3 mom. ses dver sa att det i
momentet forutom brukspenning och ut-
komststéd dessutom ndmns mottagningspen-
ning. Begreppet asylsokande anvidnds enligt
forslaget inte ldngre i bestimmelsen.

33 §. Hantering av i forvar tagna utlin-
ningars personuppgifter. Det foreslas att den
gillande bestimmelsen #ndras sd att be-
stimmelserna om register i forslaget till lag
om mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd blir beaktade. I lagforslaget
foreslas det att bendmningen invanaregister
dndras till register 6ver mottagna klienter,
som bittre beskriver registrets syfte.

Enligt forslaget ska i 3 mom. forutom hén-
visningsdndringarna av teknisk natur tas in
hanvisningar till 6 kap. om register i lagen
om mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd. Det foreslas att hanvisning-
en dndras i fraga om forvaring av uppgifter
sa att det hanvisas allmént till forvaring av
uppgifter, inte till permanent forvaring av
uppgifter, eftersom 6 kap. som det hinvisas
till reglerar fragan i stérre omfattning.

34 §. Rdtt att fa uppgifter och sekretess.
Det foreslas att rubriken fér och innehallet i
den gillande bestimmelsen dndras till foljd
av den nya lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd. Hanvisning-
en till rétten att utlimna uppgifter foreslas bli
struken, eftersom bestimmelser om detta tas
ini 33 §. Av samma orsak foreslas ocksa pa-
ragrafens rubrik bli dndrad.

I friga om ritten att f4 uppgifter hianvisas
det i 1 mom. till 58 § i lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd.

I fraga om sekretess hdnvisas det i 2 mom.
till lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, dir det foreskrivs om sekretess i
fraiga om uppgifter och handlingar. Sekre-
tessbestimmelsen géller ndgon annans 4n en
behorigs ritt att fi ta del av en handling.
Aven en behorig persons ritt till en handling

faststills enligt lagen om offentlighet i myn-
digheters verksamhet.

14 Utldnningslagen

97 a §. Asylsamtal. 1 5 mom. i paragrafen
foreskrivs om att en foretrddare fér en min-
derérig som saknar vérdnadshavare ska ges
tillfille att ndrvara under asylsamtalet. I fraga
om foretrddaren hénvisas det till 26 § 1 mom.
i integrationslagen. Det foreslas att paragra-
fen dndras sa att det hdnvisas till 39 § i lagen
om mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd. I denna paragraf finns be-
stimmelser om forordnande av foretrédare.

105 a §. Rdtt att fa uppgifter. 1 3 mom. i
paragrafen foreskrivs om en forlaggnings
skyldighet att i vissa fall lamna uppgifter till
foretradaren for en minderdrig som saknar
vardnadshavare. I fraga om foretrddaren hén-
visas det till 26 § i integrationslagen. Det {6-
reslés att paragrafen dndras sé att det hinvi-
sas till 39 § i lagen om mottagande av perso-
ner som soker internationellt skydd. I denna
paragraf finns bestimmelser om férordnande
av foretradare.

133 §. Registrering av invandrare vid
massinvandring. 1 1 mom. i paragrafen fast-
stélls att, om antalet invandrare undantagsvis
ar sa stort att det inte d4r mojligt att vid sed-
vanligt forfarande klarldgga forutsittningarna
for inresa och registrera invandrarna, kan
statsrddet vid allmint sammantride besluta
att invandrare i frdga om vilka forutsittning-
arna for inresa dr oklara eller identiteten ar
oklar, for registrering ska foras till en flyk-
tingsluss som avses i 6 a § i integrationsla-
gen. Det foreslas att paragrafen dndras sa att
det hinvisas till 3 § i lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd.

1.5 Lagen om behandling av personupp-
gifter vid griansbevakningsvisendet

22 §. Gransbevakningsvdsendets rdtt att fa
uppgifter ur vissa register och informations-
system. 1 anslutning till rétten att f4 uppgifter
ur register hdnvisas det i 2 mom. i paragrafen
till integrationslagen. Det foreslds att mo-
mentet dndras sa att hanvisningen giller la-
gen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd.
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1.6 Lagen om minoritetsombudsmannen
och diskrimineringsnimnden

7 §. Rdtt att fa uppgifter. 1 3 mom. i para-
grafen foreskrivs om minoritetsombudsman-
nens ritt att for verksamheten som nationell
rapportdr om ménniskohandel fa uppgifter av
de tjansteproducenter som deltar i tillhanda-
hallandet av tjanster och stodatgirder enligt
25 a § i integrationslagen. I 25 a § i integra-
tionslagen finns bestimmelser om innehallet
i hjdlpen till offer for manniskohandel. Det
foreslas att paragrafen &ndras sa att det i den
hinvisas till 33 § i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd.
Denna paragraf innehaller en motsvarande
bestdimmelse.

1.7 Barnskyddslagen

25 §. Anmdilningsskyldighet. 1 1 mom. i pa-
ragrafen foreskrivs om vissa aktorers anmil-
ningsskyldighet, om de i sin uppgift fatt kén-
nedom om ett barn for vars del behovet av
vard och omsorg, omstidndigheter som &ven-
tyrar barnets utveckling eller barnets eget be-
teende krédver att behovet av barnskydd ut-
reds. I punkt 10 i momentet hinvisas det till
en enhet som bedriver mottagningsverksam-
het for asylsokande. Det foreslas att paragra-
fen @ndras sé att termerna i den motsvarar de
termer som anvints i den nya lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt
skydd. Enligt forslaget ska det i momentet
hénvisas till en sddan forlaggning eller flyk-
tingsluss som avses i 3 § i lagen om motta-
gande av personer som soker internationellt
skydd.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Med stdd av den géllande integrationslagen
har det utfirdats forfattningar pa lagre niva
an lag. Den foreslagna lagen om frimjande
av integration ska upphiva integrationsfor-
ordningen, statsradets beslut om ersdttning
for kostnader, arbetsministeriets forordning
om kommissionen fo6r invandrarfragor
(315/2006), inrikesministeriets forordning
om utkomststdd och arbetsministeriets for-
ordning om behoriga forldggningar nir det

giller att hjdlpa offer for ménniskohandel
(1256/2007).

Genom f6rordning av statsrddet kan be-
stimmelser utfirdas om tillsdttning av tjins-
ter vid de statliga forldggningarna och flyk-
tingslussarna (9 § 3 mom.). Vid behov utfir-
das genom forordning av statsrddet bestim-
melser om vilka kommuner som &ar skyldiga
att ingd ett avtal med Migrationsverket om
inrdttande av en forldggning eller flykting-
sluss, inrétta ett tillrdckligt antal flyktingslus-
sar och forlaggningar och forvalta dem (12 §
3 mom.). Genom forordning av statsradet ut-
fiardas bestimmelser om storleken pa den av-
gift som tas ut for mottagningstjénster (32 §
1 mom.).

Genom f6rordning av inrikesministeriet ut-
fardas ndrmare bestimmelser om grunderna
for betalning av arvoden till foretrddare for
minderariga som saknar vardnadshavare och
arvodets storlek, de kostnader som ersitts
samt forfarandet vid betalningen av arvoden
och ersittning for kostnader (7 § 3 mom.).
Bestdammelser om behoriga forldggningar nir
det géller att hjdlpa offer for ménniskohandel
utfirdas genom forordning av inrikesministe-
riet (34 § 1 mom.).

3 Ikrafttridande

Det foreslas att den géllande integrations-
lagen ska upphévas nir lagen om fridmjande
av integration trdder i kraft. Dérfor ar det
nodvindigt att de i denna proposition fore-
slagna lagarna om mottagande av personer
som soker internationellt skydd och om &nd-
ring av vissa lagar som har samband med den
och lagen om frimjande av integration ska
trada i kraft samtidigt. Regeringens proposi-
tion som giller den sistndimnda lagen har
lamnats till riksdagen tidigare.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Syftet med den nya lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd
ar att trygga forsorjningen for och omsorgen
om personer som soker internationellt skydd,
far tillfalligt skydd eller ar offer for manni-
skohandel med respekterande av de méanskli-
ga rittigheterna och de grundldggande fri-
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och rittigheterna samt med beaktande av
EU:s lagstiftning och internationella fordrag
som &r forpliktande for Finland. I den nya la-
gen ingar en uttrycklig bestimmelse om la-
gens syfte som generellt ska styra myndighe-
ternas verksamhet. I enskilda fall av tillamp-
ning ska bestdmmelserna i lagen tolkas i en-
lighet med lagens syfte.

Ambitionen har varit att i lagforslaget be-
akta de grundliggande fri- och rittigheterna
skilt i varje bestimmelse. Det foreslas att be-
stimmelserna om hjilp till offer for ménni-
skohandel i denna regeringsproposition dver-
fors till en ny lag of6rindrade i sak. Be-
stimmelserna i fraga fogades till den géllan-
de integrationslagen genom en lag som trad-
de i kraft den 1 januari 2007. De ansags inte
innehalla betydande dndringar med avseende
pa de grundliggande fri- och rittigheterna
och lagforslaget behandlades i vanlig lag-
stiftningsordning.

Syftet med den nya lagen é&r att jamlikhets-
principen, som tryggas som en grundldggan-
de fri- och rittighet i 6 § i grundlagen, ska
genomforas. Alla personer som soker inter-
nationellt skydd eller far tillfilligt skydd till-
handahéalls siddana mottagningstjdnster som
foreslas i denna lag. Enligt grundlagsutskot-
tet (GrUU 26/2010 rd) finns det godtagbara
grunder for att medborgare i en medlemsstat
i EU eller i Island, Liechtenstein, Norge eller
Schweiz enligt fdrslaget ska ha en annan
rattslig stdllning #n andra asylsokande i
samma situation. Jamlikhetsprincipen ska
ocksd genomféras genom att utfirda mer
precisa bestdmmelser om de mottagnings-
tjanster som tillhandahalls och pa detta sitt
garantera att mottagarna av mottagnings-
tjanster sinsemellan ska ha en allt jimlikare
stdllning oavsett vid vilken forldggning eller
flyktingsluss de har registrerats som klienter.

I den nya lagen strdvar man efter att béttre
beakta barns ritt enligt 6 § 3 mom. i grundla-
gen att bemétas som jdmlika individer och
deras ritt till medinflytande enligt sin utveck-
lingsniva i fragor som géller dem sjdlva. Till
denna del ar lagforslaget av betydelse ocksa
mot bakgrunden av artikel 12 i konventionen
om barnets rittigheter. Lagforslagets 5 § in-
nehaller en allmén bestimmelse om utredan-
de och beaktande av barnets 6nskemal och
asikter och om dess ritt att bli hort. Utdver

detta finns det i bestimmelserna om foretré-
dare for minderérig som saknar vardnadsha-
vare hanvisningar till 5 §.

Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen har utldn-
ningar som lagligen vistas i landet ratt att
rora sig fritt inom landet och att dir vélja bo-
stadsort. Personer som soker internationellt
skydd eller far tillfalligt skydd vistas lagligen
i landet enligt 40 § i utlinningslagen varfor
ritten att rora sig fritt och vilja bostadsort
giller ocksad dem. Enligt 16 § i lagforslaget
beslutar forldggningen om inkvartering pa en
forlaggning och forflyttning fran en forligg-
ning till en annan. Personer som soker inter-
nationellt skydd eller far tillfalligt skydd kan
dock enligt den foreslagna 18 § sjédlva ordna
sin inkvartering, och det foreligger alltsa inte
nagot tvang for dem att bo pa en forlaggning.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas
nidrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter genom lag. Med tanke pa detta krav
ar bl.a. innehallet i de registrerade person-
uppgifterna viktiga féoremal for reglering, och
likasd hur omfattande och detaljerad re-
gleringen av dessa skall vara pa lagniva
(GrUU 25/1998 rd, s. 2/11). Enligt grundlags-
utskottets vedertagna praxis (t.ex. GrUU
14/2009 rd och GrUU 27/2006 rd) begransas
lagstiftarens spelrum dock av att skyddet for
personuppgifter utgér en del av skyddet for
privatlivet i samma moment. Utskottet har i
sin praxis ansett att det med tanke pa skyddet
av personuppgifter dr viktigt att reglera at-
minstone registreringens syfte, innehéllet i de
registrerade personuppgifterna, tillaitna an-
vandningsdndamal, inbegripet uppgifternas
overlétbarhet och bevaringstiden for uppgif-
terna i personregistren samt den registrerades
rattsskydd. Regleringen av dessa faktorer pa
lagniva ska dessutom vara omfattande och
detaljerad (t.ex. GrUU 11/2008 rd).

Bestammelser om skydd for personuppgif-
ter finns i personuppgiftslagen. Personupp-
giftslagen tillimpas enligt 2 § 2 mom. pa au-
tomatisk behandling av personuppgifter. La-
gen tillimpas ocksd pa annan behandling av
personuppgifter dd personuppgifterna utgor
eller dr avsedda att utgdra ett personregister
eller en del av ett sadant. I 6 kap. i den fore-
slagna lagen finns bestimmelser om registret
Over mottagna klienter och f6retradarre-
gistret. | lagen finns detaljerade bestimmel-
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ser om registrets anvindningsdndamal och
om vilka uppgifter som far registreras i re-
gistret. [ lagen finns dessutom bestdmmelser
om utplaning av uppgifter ur registret, lag-
ring av uppgifter, ritt att fa uppgifter och ut-
lamnande av uppgifter ur registret. De fore-
slagna bestdmmelserna uppfyller kraven i 10
§ i grundlagen.

Lagforslagets 60—63 § gor det mojligt att
ingripa 1 skyddet av privatliv i 10 § och
egendomsskyddet i 15 § i grundlagen. Enligt
den foreslagna 60 § forutsitts det att forlagg-
ningen eller flyktingslussen tar hand om sa-
dana d&mnen och féremél som nirmare fast-
stdlls 1 bestimmelsen och som kan fororsaka
fara eller skada. Enligt den foreslagna 61 §
ska de rum som en invanare i forldggningen
eller flyktingslussen forfogar 6ver kunna in-
spekteras, om det finns grundad anledning att
misstdnka att invanaren dir forvarar sddana
dgmnen och féremal som avses i 60 §. I den
foreslagna 62 § finns det bestimmelser om
allminna forutséttningar for omhéndertagan-
de av dmnen och féremal och i 63 § om an-
tecknande av atgidrderna. I samband med
barnskyddslagen har grundlagsutskottet un-
dersokt acceptabiliteten, den exakta avgrins-
ningen och proportionaliteten av sddana at-
girder som ndmns ovan (GrUU 5/2006 rd).

Syftet med den foreslagna lagen &r att till-
godose ritten till oundginglig forsorjning
och omsorg som enligt 19 § 1 mom. i grund-
lagen &r tryggad for alla. Syftet med de fore-
slagna 60—63 § 4r att sikra tryggheten for
alla invanare och hela personalen pa forlagg-
ningarna. I de foreslagna paragraferna ér det i
sista hand fraga om allas ritt till liv och
trygghet. Den foreslagna 62 § ska avgrinsa
mojligheten att begrdnsa rittigheterna for
forliggningens invanare till situationer dir
detta dr absolut nodvéndigt for att skydda in-
vanarens eller nagon annan persons sidkerhet
eller for att skydda egendom. De foreslagna
befogenheterna far inte anvindas till andra
andamal &n det som anges i paragrafen. Det
ar ddemed forbjudet att utnyttja atgdrderna
enligt de foreslagna 60 och 61 § t.ex. som
straff.

Vid beredningen av bestimmelserna om
omhindertagande av &mnen och féreméal och
inspektion av rum som en invéanare forfogar
over har sidrskild hinsyn tagits till kravet pa

exakt avgrinsning. Amnen och foremal fir
tas om hand endast om de orsakar fara for
liv, hilsa eller sikerhet eller skadar egendom.
Det forutsitts dessutom att det dr sannolikt
att dmnet eller foremélet kommer att anvén-
das pa ovan namnda sitt. Bostadsutrymmen
far endast inspekteras om det finns grundad
anledning att misstinka att invanaren dar
forvarar sddana d&mnen eller foremal som av-
ses ovan. Sdrskild uppmérksamhet har ocksé
fasts vid att det av bestimmelserna framgar
tydligt vem som har ritt att utéva befogenhe-
ter enligt 60 och 61 § och hur de ska forfara
vid utdvandet av befogenheterna.

Av den foreslagna 62 § framgar allminna
forutséttningar for nodviandigheten och pro-
portionaliteten av omhéndertagandet. En for-
utséttning for att ingripa i invanarens rattig-
heter &r enligt bestimmelsens ordalydelse
alltid att detta dr nodvindigt for att sikerstél-
la det intresse som ndmns i bestimmelsen.
Bestimmelsen understryker vikten av att vil-
ja den lindrigaste formen av ingripande. Om
lindrigare atgirder &n inspektion och omhén-
dertagande ér tillrdckliga, far inspektion och
omhindertagande inte anvindas alls. De ét-
gérder som avses i bestimmelsen maste alltid
std i rimlig och skilig proportion till de mal
man onskar uppnd genom att vidta atgirder-
na. Vidare ska atgédrderna utféras pa ett si-
kert sidtt och med respekt for invanarens
manniskovarde, och de far inte ge upphov till
onddig oldgenhet for invanaren eller till ska-
da pa egendom.

Vid beredningen av bestimmelserna har
sarskild avseende ocksa fists vid rittsskydd.
Enligt den foreslagna 63 § ska forldggningen
uppritta protokoll dver omhindertagande av
amnen och foremal och 6ver inspektion av
rum som en invanare férfogar 6ver. Proto-
kollet ska innehalla en beskrivning av atgér-
den och orsaken till att den genomfors. Orsa-
ken till atgérden ska specificeras; enbart en
hianvisning till bestimmelsen ricker inte.
Protokollet ska undertecknas av den som ut-
fort atgirden, av en annan anstilld som varit
nirvarande vid utférandet och av den hos
vilken den omhéndertagna egendomen pa-
triffades eller som forfogade 6ver de rum
som inspekterades. En kopia av protokollet
ska lamnas in till Migrationsverket, vilket
underléttar Overvakningen av de atgirder
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som avses i 60 och 61 §. Enligt den foreslag-
na 55 § far dndring i beslut som avses i den
foreslagna lagen sokas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen. Maojligheten att soka
andring géller bade omhéndertagande och in-
spektion av rum, d&ven om inspektionen har
karaktdren av en atgérd som leder till att det
inte dr mojligt att genom andringssékande
aterstdlla rattsldaget till vad som gillde fore
inspektionen.

Med begreppen forsorjning och omsorg
som ndmns i 1 § i lagforslaget, hanvisas det i
synnerhet till 19 § i grundlagen, enligt vilken
alla som inte formér skaffa sig den trygghet
som behdvs for ett ménniskovérdigt liv har
ratt till oundgénglig férsorjning och omsorg.
Grundlagens 19 § har nidra samband med 7 §
i samma lag som tryggar ritten till liv.
Oundginglig forsorjning och omsorg for per-
soner som soker internationellt skydd eller
far tillfalligt skydd tryggas genom de mot-
tagningstjdnster som ordnas av forldggning-
ar. I 13 § i lagforslaget definieras innehallet i
mottagningstjansterna. Till mottagningstjéns-
terna hor enligt den paragrafen inkvartering,
mottagnings- och brukspenning, social- och
hilsovardstjinster, tolknings- och Oversitt-
ningstjdnster samt arbets- och studieverk-
samhet enligt det som bestdms i lagens kapi-
tel om mottagningstjanster. Inom ramen for
mottagningstjdnsterna kan ocksd maltider
ordnas.

Grundlagsutskottet har ansett att utkomst-
stodet i praktiken kan betraktas som en ga-
ranti for den forsoérjning och omsorg som en-
ligt grundlagens 19 § 1 mom. krdvs for ett
minniskovirdigt liv i den méan stédet ges i
pengar (GruU 31/1997 rd). Det foreslas att
det i stéllet for utkomststod foreskrivs om
mottagningspenning och brukspenning i
19—21 § i den nya lagen. Mottagningspen-
ningens belopp ska motsvara utkomststédets
grunddel enligt lagen om utkomststod, dock
sd att en andel motsvarande de nyttigheter
som ordnas av forldggningen har dragits av
beloppet. Om forldggningen ordnar fullt up-
pehille ska barn utan vardnadshavare i stéllet
for mottagningspenning beviljas brukspen-
ning i enlighet med 55 § i barnskyddslagen.

[ 12 § i lagforslaget foreskrivs om inkvarte-
ring i flyktingslussar och om tillhandahallan-
de av de nyttigheter som behovs for den

oundgingliga forsorjningen i samband med
en massinvandring. [ sitt utlitande om reger-
ingens proposition med forslag till &ndring av
lagen om frimjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsékande (GrUU
18/2001 rd) ansag grundlagsutskottet att vid
massinvandring kan forsorjning och omsorg
inom ramen for bradskande mottagande i det
forsta skedet ges ut i ndgon annan form &n
utkomststod i pengar. Utskottet konstaterade
dock att om forsorjning uteslutande ordnas i
form av nyttigheter betyder detta atminstone
i princip att deras valfrihet nér det géller fun-
damentala saker i livet & mindre &n om de
hade fatt utkomststéd i pengar. En situation
som detta &r ett potentiellt problem med av-
seende pa bestimmelserna om jamlikhet och
diskrimineringsférbudet i 6 § grundlagen,
och sett i ett grundlagsperspektiv kan den f6-
reslagna regleringen tillatas endast eftersom
tiden pa flyktingsluss dr kort och inte &r tdnkt
att vara langre 4n frdn nagra dagar till en
vecka.

Enligt grundlagens 19 § 3 mom. ska det
allménna, enligt vad som ndrmare bestdms
genom lag, tillforsékra var och en tillrickliga
hilsovards- och sjukvardstjanster. Den gil-
lande integrationslagens bestdmmelse om
ordnande av nddvéandiga hilso- och sjukvard-
tjanster kan anses vara mangtydig, varfor be-
stimmelserna om hélso- och sjukvardstjins-
ter foreslas bli preciserade s& att grunderna
for tillhandahallande av tjdnster faststills en-
ligt hdlsovardsbranschens forfattningar. 1 den
nya lagens 26 § om hélso- och sjukvarden
finns en hénvisning till bestimmelserna om
brddskande vard i folkhilsolagen och lagen
om specialiserad sjukvéard. Forutom brads-
kande vard ska icke-bradskande vérd ocksa
tryggas med beaktande av personens hilso-
tillstind och den tid han eller hon vistats i
Finland. Férutom bradskande vard ska per-
soner som avses i momentet tillhandahallas
ocksd andra nodvindiga hilso- och sjuk-
vardstjanster. Behovet av en tjanst ska alltid
utvirderas av en yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvarden pa basis av klientens
individuella behov av vard. Personer som far
tillfalligt skydd och barn har dock ritt till
hilso- och sjukvérdstjanster pd samma grun-
der som en person som har en i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland.
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Enligt grundlagens 21 § 1 mom. har var
och en ritt att pd behorigt sétt och utan
ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
géller hans eller hennes réttigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller négot
annat oavhingigt rittskipningsorgan. Enligt
paragrafens 2 mom. ska offentligheten vid
handldggningen, rétten att bli hord, rétten att
f4 motiverade beslut och ritten att soka &nd-
ring samt andra garantier for en rittvis rétte-
gang och god forvaltning tryggas genom lag.
Dessa grundlagens bestimmelser dr viktiga
med tanke pa forvaltningsbeslutets nédvan-
dighet och 6verklagbarheten. Bestimmelser
om dndringssokande finns i 55 och 56 § i det
lagforslag som ingar i propositionen. I 39 och
42 § foreskrivs dessutom om sokande av
andring i tingsrittens beslut. I 57 § i lagfor-
slaget foreskrivs om besvirsforbud som gall-
er beslut om inkvartering pa en forliggning
eller forflyttning fran en forldggning till en
annan. Enligt den foreslagna 16 § ska for-
laggningen besluta om inkvartering och for-
flyttning. Innan beslut om forflyttning fattas,
ska den som ska flyttas horas och nér beslut
fattas om att ett barn utan vardnadshavare
ska flyttas ska ocksa barnets foretrddare ho-
ras. Personer som soker internationellt skydd
eller far tillfalligt skydd kan dock enligt den
foreslagna 18 § sjdlva ordna sin inkvartering,
och det foreligger alltsé inte nagot tvang for
dem att bo pa en forldggning. I denna propo-
sition foreslds inte bestdmmelser om den
mojlighet enligt artikel 7 i mottagningsdirek-
tivet som medlemsstaterna fatt att under vissa
forutsittningar besluta om var den asylso-
kande skall bositta sig, kvarhalla en asylso-
kande pa en bestimd plats eller stélla som
villkor for att bevilja de materiella mottag-
ningsvillkor som avses i detta kapitel att de
sokande bositter sig pa en bestimd plats.
Dirfor kan mojligheten att soka dndring i in-
kvarteringsbeslut anses vara on6dig.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-

ning. Uppgifter som innebidr betydande utdv-
ning av offentlig makt far dock endast ges
myndigheter. I 10 § i lagforslaget foreskrivs
det om forldggningar och flyktingslussar som
upprétthalls av ndgon annan &n staten. For-
laggningar kan uppritthallas férutom av sta-
ten och kommunerna dessutom av offentlig-
rattsliga samfund eller privata sammanslut-
ningar eller stiftelser. I praktiken har for-
laggningar uppritthallits av staten och kom-
munerna och dessutom av Finlands Roda
Kors, som har en lang erfarenhet av ordnande
av mottagningsverksamhet i Finland. Grund-
lagens 124 § forutsétter att det i lagen intas
bestimmelser som tryggar de grundldggande
fri- och rittigheterna, rittssdkerheten och
kraven pa god forvaltning nir offentliga for-
valtningsuppgifter 6verférs andra dn myn-
digheter. Enligt forvaltningslagens 2 § som
géller lagens tillimpningsomrade tillampas
lagen vid statens affirsverk, offentligrittsliga
foreningar samt pa enskilda da de skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Den tjénste-
producent som uppritthéller en forlaggning
eller flyktingsluss ska silunda iaktta bade
forvaltningslagens och denna lags bestim-
melser 1 fragor som giller att tillhandahalla
eller vigra mottagningstjanster, bereda dessa
fragor och fatta eller verkstilla beslut. I sina
avtal med Migrationsverket forbinder sig den
tjansteproducent som uppritthaller en for-
laggning eller flyktingsluss att folja allménna
forvaltningslagar som tryggar rittssikerhe-
ten, d&ven om, sdsom grundlagsutskottet har
konstaterat i sitt utlatande (GrUU 13/2010
och GrUU 3/2009), skyldigheten att folja de
allminna forvaltningslagarna som garanterar
rattssdkerheten f6ljer direkt av lag. 1 10 § 4
mom. i lagforslaget har for informativitetens
skull intagits en bestimmelse om det straff-
réttsliga tjinsteansvaret som géller ndgon an-
nan aktor 4n myndigheten nir denna utdvar
offentlig makt vid skotseln av uppgifter som
hanfor sig till mottagningstjanster.

Vid utévande av befogenheter enligt 60—
63 § i lagforslaget dr det fraga om en offent-
lig forvaltningsuppgift i vilken ingar utévan-
de av offentlig makt. Utévandet av namnda
befogenheter dr dirfor begridnsad till fore-
standaren for en forlaggning eller flykting-
sluss som har behorig utbildning eller en av
denne forordnad person som utfér social-
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vardsarbete och som har behorig utbildning.
Eftersom de ovan ndmnda paragraferna dven
annars har utformats si att de har sa exakta
grinser som mdojligt, innebdr de befogenheter
som hdr anfortros nagon annan #n en myn-
dighet inte sddan betydande utévande av of-
fentlig makt som avses i 124 § i grundlagen
att de inte kan anfortros ndgon annan an en
myndighet.

De lagforslag som ingér i propositionen
kan enligt regeringens uppfattning behandlas

i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom pro-
positionen #nda innehaller flera omstandig-
heter som dr av betydelse med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna, anser
regeringen att det dr andamalsenligt att bega-
ra grundlagsutskottets utlatande.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om mottagande av personer som soker internationellt skydd

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att trygga forsorj-
ningen for och omsorgen om personer som
soker internationellt skydd, far tillfalligt
skydd eller 4r offer for ménniskohandel med
respekterande av de minskliga rittigheterna
och de grundldggande fri- och rittigheterna
samt med beaktande av Europeiska unionens
lagstiftning och de internationella fordrag
som &r forpliktande for Finland.

28
Tilladmpningsomrade

Denna lag och de bestimmelser som utfér-
dats med stod av den tillimpas pa mottagan-
de av personer som soker internationellt
skydd eller far tillfalligt skydd samt pa hjalp
till offer f6r manniskohandel.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) person som soker internationellt skydd
en utlinning som ansokt om internationellt
skydd i enlighet med 95 § i utlinningslagen
(301/2004),

2) person som far tillfilligt skydd en utlan-
ning som fatt skydd med stéd av 109 § i ut-
lanningslagen,

3) mottagande en helhet som utgors av {for-
laggningar och flyktingslussar samt deras
mottagningstjanster och vars syfte #r att
trygga forsorjningen for och omsorgen om
personer som soker internationellt skydd el-
ler far tillfilligt skydd,

4) forldggning en plats ddr personer som
soker internationellt skydd eller far tillfalligt
skydd inkvarteras och dir det ordnas mottag-
ningstjdnster for personer som soker interna-
tionellt skydd eller far tillfdlligt skydd;
grupphem och enheter for stodboende som ar
avsedda for barn &r ocksa forlaggningar,

5) tramsitforiciggning en forliggning eller
del av en forldggning dér personer som soker
internationellt skydd eller far tillfalligt skydd
inkvarteras under tiden for asylutredning och
asylsamtal eller annars for en kort tid,

6) flyktingsluss en plats dédr utldnningar
som avses i 109 eller 133 § i utlanningslagen
inkvarteras och didr mottagningstjénster ord-
nas for dem,

7) offer for mdnniskohandel en person som
beviljats uppehallstillstaind enligt 52 a § i ut-
lanningslagen, getts betidnketid enligt 52 b § i
den lagen eller som annars med hénsyn till
omstindigheterna kan bedomas ha blivit of-
fer for ménniskohandel eller som ir i behov
av sdrskild hjdlp ndr ett ménniskohandels-
brott utreds,

8) hjdilp till offer for mdnniskohandel tjans-
ter och stodatgirder som en forldggning ord-
nar for offer for mianniskohandel.

48
Forhallande till andra lagar
Vid behandlingen av drenden som avses i

denna lag  iakttas  forvaltningslagen
(434/2003) och vid drenden som giller &nd-
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ringss6kande iakttas forvaltningsprocessla-
gen (586/1996), om inte ndgot annat bestdms
sarskilt i lag.

58
Tilldmpning av lagen pa barn

D4 denna lag tillimpas pa den som dr yng-
re dn aderton ar ska sirskild uppmérksamhet
fastas vid faktorer som héanfor sig till barnets
bista och barnets utveckling och hilsa. Vid
beddmningen av barnets bidsta ska bestdm-
melserna om bedémning av barnets bésta i
barnskyddslagen (417/2007) beaktas.

Da de atgirder som anges i denna lag
genomfors, ska barnets 6nskemal och &sikt
utredas och beaktas enligt barnets alder och
utvecklingsniva. Endast i sddana fall dér ut-
redningen skulle dventyra barnets hilsa eller
utveckling eller det i Ovrigt #r uppenbart
onddigt behover barnets asikt inte utredas.
Ett barn som fyllt tolv ar ska ges tillfille att i
enlighet med 34 § i forvaltningslagen bli hort
1 ett &rende som giller barnet sjélvt.

Arenden som giller barn ska behandlas
skyndsamt.

63§

Tilldmpning av lagen pa personer i utsatt
stillning

D4 denna lag tillampas ska de sirskilda be-
hov som beror pa en persons sarskilt utsatta
stillning, sdsom pa aldern eller det fysiska
och psykiska tillstdndet, beaktas hos personer
som s@ker internationellt skydd, far tillfalligt
skydd eller &r offer f6r manniskohandel.

78
Ersdittning for kostnader

Staten ersitter kostnader som orsakas av
atgdrder som avses i denna lag inom ramen
for statsbudgeten.

Migrationsverket betalar kostnaderna for
inrdttande och uppritthdllande av forldgg-
ningar och flyktingslussar samt erséttning till
tjidnsteproducenten fér ordnandet av mottag-
ningstjinsterna. Kostnaderna ersitts for den

tid under vilken en utldnning har ritt till mot-
tagningstjanster med stod av 12 och 14 § i
denna lag. Migrationsverket betalar ersétt-
ning till tjinsteproducenten for hjilp till sa-
dana offer fér mianniskohandel som inte har
en i lagen om hemkommun (201/1994) av-
sedd hemkommun i Finland.

Migrationsverket betalar pa ansokan
arvodet till en foretrddare for en minderérig
som saknar vardnadshavare och inte har up-
pehallstillstand i Finland pa basis av den tid
som foretrddaren har anvint for uppgifterna
och erséttning for de kostnader som orsakats
av foretradandet. Genom forordning av inri-
kesministeriet utfirdas narmare bestimmel-
ser om grunderna for betalningen av arvodet
och arvodets storlek, de kostnader som er-
sitts samt forfarandet vid betalningen av
arvoden och ersittning for kostnader.

2 kap.
Mottagande

8§
Styrning av mottagandet

Styrningen och planeringen av samt &ver-
vakningen av mottagningsverksamheten i
praktiken samt styrningen av genomftrandet
av hjdlp till offer fér minniskohandel ska
skotas av Migrationsverket.

9§
Statliga forldiggningar och flyktingslussar

Inrikesministeriet beslutar om inrdttande
och nedliggning av statliga forliggningar
och flyktingslussar samt om deras verksam-
hetsstéllen.

De statliga forldggningarna och flyk-
tingslussarna lyder under Migrationsverket.

Forestandaren for en statlig forldggning el-
ler flyktingsluss forutsitts ha en for uppgiften
lamplig examen, god fortrogenhet med de
uppgifter som hor till tjénsten, i praktiken vi-
sad ledarféormiga och sddana kunskaper i
fraimmande sprak som skotseln av uppgiften
kraver. Genom f6rordning av statsradet kan
bestimmelser utfirdas om tillsdttning av
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tjidnster vid de statliga forldggningarna och
flyktingslussarna samt om arbetsordning.

10 §

Icke-statliga forldggningar och flyktingslus-
sar

Inrikesministeriet ger Migrationsverket be-
fogenheter att med kommuner, samkommu-
ner, andra offentligrattsliga samfund eller
privata sammanslutningar eller stiftelser av-
tala om inrdttande och nedldggning av for-
laggningar och flyktingslussar samt om deras
verksamhetsstéllen.

Avtalet ska atminstone innehalla bestim-
melser om

1) forldaggningens och flyktingslussens lo-
kaler och personal,

2) ordnandet av mottagningstjanster med
iakttagande av denna lag och allménna for-
valtningslagar,

3) ersittning av kostnaderna,

4) styrning och tillsyn,

5) utvidgning, inskrinkning och nedlagg-
ning av forlaggningar och flyktingslussar,
samt

6) en beredskapsplan.

I fraga om behorighetsvillkoren for fore-
standare for icke-statliga forldggningar och
flyktingslussar géller bestimmelserna i 9 § 3
mom. i denna lag.

D4 nagon annan aktér dn en myndighet ut-
ovar offentlig makt vid skétseln av sddana
uppgifter enligt denna lag som hanfor sig till
mottagningstjénster, ska bestimmelserna om
straffrittsligt tjdnsteansvar tillimpas pa akto-
ren.

11§
Ordnande av tagande i forvar av utlinningar

En utlinning kan tas i forvar vid en for-
laggning som uppritthalls av staten eller av
en kommun med stod av 121 § i utlinnings-
lagen. Bestammelser om bemoétandet av ut-
lanningar som tagits i forvar och om forvars-
enheter finns i lagen om bemoétande av utldn-
ningar som tagits i férvar och om forvarsen-
heter (116/2002).

12 §
Mottagande vid massinvandring

Om ett sa stort antal utlanningar enligt 109
eller 133 § i utldnningslagen kommer till Fin-
land att de inte kan placeras pa forldggning-
arna eller det inte 4r mojligt att klarldgga for-
utsdttningarna for inresa och registrera in-
vandrarna vid sedvanligt forfarande, ska mot-
tagningstjdnsterna ordnas pa flyktingslussar.
Avsikten &r att inkvartering pa flyktingslus-
sar ska vara kortvarig. Den som inkvarteras
pa en flyktingsluss far de nyttigheter som be-
hovs for den oundgéngliga férsdrjningen.

Inrikesministeriet kan forordna nirings-,
trafik- och miljocentralen att avtala med en
kommun om utarbetande av en beredskaps-
plan for mottagandet vid massinvandring.
Beredskapsplanen ska utarbetas i form av en
avsiktsforklaring.

De kommuner som utarbetat en bered-
skapsplan eller kommuner déir det annars
med hénsyn till omstdndigheterna dr motive-
rat att placera de utlénningar som kommit till
Finland ska med Migrationsverket ingd ett
avtal enligt 10 §, inrétta ett tillrdckligt antal
flyktingslussar och forldggningar och forval-
ta dem. Vid behov utfirdas genom forord-
ning av statsradet bestimmelser om vilka
kommuner skyldigheten enligt detta moment
giller.

3 kap.
Mottagningstjinster
13§
Mottagningstjiinster

Mottagningstjdnsterna ordnas av den for-
laggning dar den som soker internationellt
skydd eller far tillfilligt skydd registreras
som klient.

Till mottagningstjénsterna hor inkvartering,
mottagnings- och brukspenning, socialservi-
ce, hidlso- och sjukvardstjdnster, tolk- och
Oversittartjanster samt arbets- och studie-
verksamhet enligt det som bestims i detta
kapitel. Inom ramen for mottagningstjanster-
na kan ocksa maltider ordnas.
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Fullt uppehille kan ordnas i grupphem och
enheter for stddboende avsedda for barn som
saknar vardnadshavare.

14§
Mottagare av mottagningstjcinster

Mottagningstjdnster tillhandahalls personer
som soker internationellt skydd eller far till-
falligt skydd.

Mottagningstjanster kan under en rimlig tid
tillhandahéllas personer som pa basis av an-
sbkan om internationellt skydd fatt uppe-
hallstillstand och personer som fatt tillfalligt
skydd och har beviljats kontinuerligt uppe-
hallstillstand.

Efter att uppehallstillstand forvégrats eller
det tillfdlliga skyddet upphort for en utldn-
ning som fatt mottagningstjénster, tillhanda-
halls mottagningstjinster tills personen har
avldgsnat sig ur landet. En person som soker
internationellt skydd och dr medborgare i en
medlemsstat i Europeiska unionen eller i Is-
land, Liechtenstein, Norge eller Schweiz till-
handahalls emellertid mottagningstjénster
endast tills han eller hon fatt del av Migra-
tionsverkets beslut om avslag pa ansékan om
internationellt skydd.

Om en medborgare i en stat enligt 3 mom.
som fatt del av Migrationsverkets beslut om
avslag pd ansokan om internationellt skydd
samtycker till att ldmna landet under Gver-
vakning eller till att beslutet om avvisning
verkstills innan 30 dagar har forflutit fran
delgivningen av beslutet, kan personen till-
handahéllas mottagningstjanster fram till
dess att han eller hon limnar landet, dock i1
hogst 7 dygn. Forestindaren for en forlagg-
ning kan besluta att en sddan person ska till-
handahallas mottagningstjdnster under en
rimlig tid av sdrskilda personliga orsaker.

15§
Information
Personer som soker internationellt skydd

eller far tillfalligt skydd ska informeras om
mottagningstjdnsterna, rittigheter och skyl-

digheter i samband med mottagandet, rétts-
hjilp samt organisationer som bistér i fragor
som hanfor sig till mottagandet.

Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
ge sadana uppgifter som avses i 1 mom. till
personer som soker internationellt skydd da
de ldmnar in sin ans6kan och till personer
som far tillfalligt skydd efter att de anlént till
landet. Uppgifterna ska ges sé snart som maj-
ligt, dock senast 15 dagar efter det att anso-
kan om internationellt skydd har lamnats in
och efter att personuppgifterna om den som
far tillfalligt skydd har registrerats. Forldgg-
ningen ger de uppgifter som avses i 1 mom.
efter registreringen vid forlaggningen.

Personer som soker internationellt skydd
eller far tillfalligt skydd ska f& uppgifterna
skriftligen pa sitt modersmal eller pa ett
sprék som det finns grundad anledning att
anta att han eller hon forstar. Vid behov kan
uppgifterna dven ges muntligen.

16 §
Inkvartering pa en forldggning

Personer som soker internationellt skydd
eller far tillfilligt skydd inkvarteras pa en
forldggning. En person kan flyttas till en an-
nan forliggning om det dr nddvindigt for
personens egen skull, forliggningens verk-
samhet eller behandlingen av ansékan om in-
ternationellt skydd. Inkvarteringen ska ord-
nas sa att familjemedlemmar far bo tillsam-
mans om de sa vill.

Forlaggningen beslutar om inkvartering
och forflyttning. Innan beslut om forflyttning
fattas, ska den som ska flyttas horas. Innan
det beslutas att ett barn utan vardnadshavare
ska flyttas, ska ocksd barnets foretradare ho-
ras.

Migrationsverket kan forbehélla sig rétten
att besluta om inkvartering eller f6rflyttning,
om det behovs for behandlingen av ansékan
om internationellt skydd eller om man i ett
drende som géller forflyttning enligt 1 mom.
inte kan komma Gverens om till vilken for-
laggning personen ska flyttas.
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17§
Inkvartering av barn utan vardnadshavare

Barn utan vardnadshavare inkvarteras i
grupphem. Pa grupphemmets verksamhet
tillimpas de bestimmelser i 59 § i barn-
skyddslagen som giller det maximala antalet
barn och unga som far vardas tillsammans i
en bostadsenhet, det maximala antalet barn
som far placeras i samma byggnad samt mi-
nimiantalet anstidllda som ska vara sysselsatta
i vard- och fostringsuppgifter.

I en enhet f6r stodboende far barn som fyllt
16 ar och saknar vardnadshavare inkvarteras,
om det dr motiverat med tanke pa barnets ut-
veckling och vilfard. I samma byggnad far
hogst 40 barn placeras. Per tio barn ska det
finnas minst tre anstédllda som &r sysselsatta i
vard- och fostringsuppgifter. I bradskande
fall kan en temporidr avvikelse goras fran de
antal som anges i detta moment, om detta dr
nodvindigt for att mottagningstjidnsterna ska
kunna ordnas for barnet.

Barn utan vardnadshavare kan ocksd in-
kvarteras pa andra inkvarteringsstillen som
ar avsedda for barn. I saddana fall giller det
som i 1 och 2 mom. bestims om antalet bo-
ende och anstillda.

I fraga om kompetenskraven for de anstill-
da vid grupphem, enheter f6r stodboende och
andra inkvarteringsstéllen for barn géller be-
stimmelserna i 60 § i barnskyddslagen.

18§
Enskild inkvartering

Personer som séker internationellt skydd
eller far tillfalligt skydd kan sjdlva ordna sin
inkvartering. De ska da skriftligen uppge sin
adress och ldgga fram ett hyresavtal eller en
annan utredning om den enskilda inkvarte-
ringen for den forldggning dar de ar registre-
rade som klienter. Adressuppgifterna och hy-
resavtalet eller utredningen krivs for att
andra mottagningstjénster ska kunna ges.

Forestandaren for en forldggning beslutar
om forflyttning av ett barn utan vardnadsha-
vare till enskild inkvartering efter att ha hort
barnet och dess foretrddare samt forligg-
ningens socialarbetare. Forldggningen med-

delar det kommunala organ pa boningsorten
som ansvarar for socialvarden adressen for
ett barn utan vardnadshavare som bor i en-
skild inkvartering och uppgifter om de per-
soner hos vilka barnet bor. Meddelandet ska
atfoljas av rapporter av forldggningens soci-
alarbetare och barnets foretridare om huru-
vida férhallanden i den enskilda inkvarte-
ringen &r ldmpliga samt om huruvida den el-
ler de som tar hand om barnet kan sérja for
barnets vard.

19§
Mottagningspenning

Mottagningspenning beviljas personer som
soker internationellt skydd, far tillfalligt
skydd eller &r offer for minniskohandel och
som inte har en i lagen om hemkommun av-
sedd hemkommun i Finland i syfte att trygga
den oundgingliga utkomst som en person
behover for ett manniskovardigt liv samt att
frimja personens mojligheter att klara sig pa
egen hand om personen &r i behov av stod
och inte kan fa sin utkomst genom forvirvs-
arbete, andra inkomster eller tillgangar, ge-
nom omvardnad fran en saddan persons sida
som dr forsorjningspliktig gentemot honom
eller henne eller pa nagot annat sétt.

Mottagningspenningens grunddel ticker
utgifter for klader, ringa avgifter for hilso-
och sjukvard, utgifter fér anvindning av lo-
kaltrafik och telefon samt andra motsvarande
utgifter som hénfor sig till en persons och
familjs dagliga uppehille samt utgifter for
kost i de fall dir forldggningen inte ordnar
maltider.

Den kompletterande mottagningspenningen
tacker utgifter som ansetts nddvindiga pa
grund av en persons eller familjs sdrskilda
behov eller forhallanden.

20 §
Mottagningspenningens belopp
Mottagningspenningens belopp &r skillna-
den mellan utgifter enligt mottagningspen-

ningens grunddel och utgifter for hilso- och
sjukvard som é&r stoérre @n ringa samt de in-
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komster och tillgingar som stér till férfogan-
de.

Mottagningspenningens grunddel per ma-
nad dr

1) for ensamstdende och ensamforsorjare
290 euro, i forldggningar med maltidsservice
85 euro,

2) for andra personer over 18 ar dn de som
avses 1 1 punkten 245 euro, i forldggningar
med maltidsservice 70 euro,

3) for barn som bor tillsammans med sin
familj 185 euro, i forldggningar med maltids-
service 55 euro.

Inkomsterna och tillgdngarna for en person
som ansoker om mottagningspenning och for
personens familj beaktas vid beviljandet av
mottagningspenning pa det sétt som bestdms
i lagen om utkomststod (1412/1997).

21§
Brukspenning

Om forlaggningen ordnar fullt uppehille
som inkluderar de utgifter enligt 19 § som
ticks med mottagningspenningens grunddel
och den kompletterande mottagningspen-
ningen och utgifter fér hilso- och sjukvard
som &r storre dn ringa, beviljas barn utan
vardnadshavare brukspenning i stillet for
mottagningspenning.

Brukspenningen f6r barn utan vardnadsha-
vare dr 25 euro per méanad for barn under 16
ar och 45 euro per méanad for barn som fyllt
16 ar. Brukspenningen kan ockséa vara mind-
re dn sa, om det 4r motiverat med tanke pa
barnets alder och utvecklingsniva.

22§

Justering av mottagnings- och brukspenning-
en

Mottagningspenningens och brukspenning-
ens belopp justeras enligt bestimmelserna i
lagen om folkpensionsindex (456/2001).

De belopp av mottagnings- och brukspen-
ning som bestdms i 20 och 21 § motsvarar
det poédngtal for folkpensionsindex enligt vil-
ket de folkpensioner som betalades i januari
2010 har beraknats.

23§

Beviljande och aterkrav av mottagnings- och
brukspenningen

Den forlaggning dér sokanden &r registre-
rad som klient beviljar mottagnings- och
brukspenning pa ansokan.

Den forldaggning som beviljat mottagnings-
och brukspenningen kan aterkrdva den. An-
sokan om aterkrav av mottagningspenning
riktas till den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets forldggningen &r beldgen.

Vid beviljandet av mottagnings- och bruks-
penning iakttas i tillimpliga delar bestim-
melserna om forfarandet i 3 kap. i lagen om
utkomststod. Vid aterkrav av mottagnings-
och brukspenning tillimpas bestimmelserna
om aterkrav i 4 kap. i lagen om utkomststod.

24§
Utmditnings- och overforingsforbud

Mottagnings- och brukspenning far inte
utmitas. Ett avtal genom vilket mottagnings-
eller brukspenning 6verfors pa nagon annan
ar ogiltigt.

25§
Socialservice

Personer som soker internationellt skydd,
far tillfalligt skydd eller dr offer for ménni-
skohandel och som inte har en i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland
har ritt till sddan socialservice enligt 17 § i
socialvardslagen som en yrkesutbildad per-
son inom socialvarden bedomt som nddvén-
dig.

Det socialarbete som avses i 18 § i social-
vardslagen utfors vid forldggningen av yr-
kesutbildade personer inom socialvarden.
Arbetet omfattar radgivning, handledning
och utredning av sociala problem samt andra
stodatgdrder som uppratthaller och framjar
individens och familjens trygghet och forma-
ga att komma till ritta samt samfunds funk-
tionsduglighet.
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26§
Hiilso- och sjukvardstjdnster

Personer som soker internationellt skydd
och offer for mianniskohandel som inte har en
i lagen om hemkommun avsedd hemkom-
mun i Finland har ritt till hélso- och sjuk-
vardstjdnster pa det sétt som foreskrivs i 14 §
1 mom. 10 punkten i folkhilsolagen
(66/1972) och 3 § 2 mom. i lagen om specia-
liserad sjukvard (1062/1989) samt ritt till
andra hilso- och sjukvardstjdnster som en
yrkesutbildad person inom hélso- och sjuk-
varden beddomt som nédvindiga.

Personer som fér tillfilligt skydd eller barn
som soker internationellt skydd samt offer
for ménniskohandel som &r barn och inte har
en i lagen om hemkommun avsedd hem-
kommun i Finland far hilso- och sjukvards-
tjidnster pd samma grunder som en person
som har en i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun i Finland.

27 §
Tolkning och oversdittning

Forlaggningen ska ordna tolkning eller
oversittning, om en klient inte behérskar det
sprak, svenska eller finska, som enligt sprak-
lagen (423/2003) ska anvdndas hos en myn-
dighet, eller om klienten pa grund av handi-
kapp eller sjukdom inte kan gora sig forstadd
i ett drende som avses i denna lag och som
kan inledas av myndigheten. Forldggningen
ser i man av mojlighet till att klienten ocksa i
andra drenden som giller dennes réttigheter
och skyldigheter har tillgang till tolkning el-
ler 6versittning.

Arendet kan tolkas eller oversittas till ett
sprak som det finns grundad anledning att
anta att klienten forstar.

Bestammelser om f6rvaltningsdomstolens
skyldighet att ordna tolkning och Oversitt-
ning finns i forvaltningsprocesslagen.

28 §

Jav och tystnadsplikt for tolkar och overscdit-
tare

En forlaggning far inte anlita en person
som tolk eller dverséttare som star i ett sé-
dant férhallande till en part eller ett drende
som kan dventyra tilltron till tolkens eller
Oversittarens palitlighet eller partens siker-
het.

I fradga om tystnadsplikt for tolkar och
Oversittare géller vad som bestdms i forvalt-
ningslagen.

29 §
Arbets- och studieverksamhet

Vid andra forlaggningar dn transitforlagg-
ningar ska mojligheter till arbete och studier
ordnas for att fraimja sjdlvstandigt handlande
hos personer som soker internationellt skydd
eller far tillfilligt skydd. Ocksé vid transit-
forldggningar kan motsvarande mojligheter
ordnas.

Om en forldggningsinvanare upprepade
ganger utan grundad anledning végrar delta i
sadant arbete eller sddana studier som han el-
ler hon anvisats, kan den mottagningspen-
ning som betalas ut till invnaren minskas
med hogst 20 procent under hégst tvd mana-
ders tid. Avdraget far inte #ventyra den
oundgingliga forsorjning som invanaren be-
hover for tryggande av ett minniskovardigt
liv eller for uppfyllande av sin lagstadgade
underhallsskyldighet och det far inte heller i
Ovrigt vara oskiligt.

30§

Forsdkringsskyddet for personer som deltar i
arbete och studier

For olycksfall eller yrkessjukdom som
drabbat en person under arbete och studier
betalas till personen ersdttning av statens
medel enligt samma grunder som for olycks-
fall 1 arbetet enligt lagen om olycksfallsfor-
sikring (608/1948) till den del som den ska-
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dade inte har ritt till en minst lika stor ersétt-
ning enligt ndgon annan lag.

Statskontoret behandlar drenden som géller
betalning av erséttning. I beslut som Stats-
kontoret har fattat med stéd av denna para-
graf far dndring sokas pa det sitt som be-
staims 1 5 kap. i lagen om olycksfallsforsik-
ring.

Migrationsverket ordnar gruppansvarsfor-
sékring for personer som deltar i arbete och
studier.

318§
Stod for aterresa

En person som sokt internationellt skydd
kan fa ersdttning for skiliga resekostnader
for aterresan till hemlandet eller till nagot
annat land dér personens inresa dr garante-
rad, om han eller hon frivilligt avldgsnar sig
ur landet efter att ha atertagit sin ansékan om
skydd eller efter att ha fatt sin ansékan om
uppehéllstillstind avslagen. Till personer
som fatt tillfalligt skydd eller fallit offer for
ménniskohandel och som enligt lagen om
hemkommun inte har ndgon hemort i Finland
kan skiliga rese- och flyttkostnader betalas
for aterresan till hemlandet eller till nagot
annat land dér deras inresa 4r garanterad. Till
en enskild person kan dirutdver betalas ett
bidragsbelopp som motsvarar utkomststédets
grunddel for hogst tvA manader och till en
familj ett bidragsbelopp som motsvarar ut-
komststodets grunddel for hogst fyra mana-
der.

Ersdttningen och bidraget beviljas pa den
aterviandande personens ansdkan av den for-
laggning dér han eller hon dr registrerad som
klient.

Den beviljande forldggningen kan éaterkra-
va ersittningen eller bidraget, om det visar
sig att erséttningen eller bidraget har betalats
ut pa felaktiga grunder eller utan grund. An-
sokan om éaterkrav ska ldmnas till den for-
valtningsdomstol inom vars domkrets for-
laggningen &r beldgen.

32§
Avgifter for mottagningstjdnster

For mottagningstjanster kan tas ut en skilig
avgift. Avgiften far vara hogst lika stor som
de faktiska kostnaderna. Négon avgift ska
inte tas ut eller avgiften ska nedsittas, om
den oundgingliga utkomst som en person
behover for tryggandet av ett manniskovér-
digt liv eller uppfyllandet av sin lagstadgade
forsorjningsplikt dventyras av att avgiften tas
ut. Bestimmelser om avgiftens belopp utfir-
das genom forordning av statsradet.

Hos personer som anvéander social-, hilso-
och sjukvardstjanster far tas ut en avgift en-
ligt lagen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden (734/1992). Bestimmelserna i
13 § i den ndmnda lagen tillimpas inte pa
personer som soker internationellt skydd, far
tillfalligt skydd eller &r offer for ménnisko-
handel.

Avgiften pafors av forlaggningens fore-
standare. Avgifterna tas inte ut retroaktivt.

4 kap.
Hjalp till offer for minniskohandel
33§
Innehallet i hjdlpen

Offer for méinniskohandel kan ges hjilp
genom tillhandahéllande av tjdnster och
stodatgiarder som kan omfatta juridisk rad-
givning och annan radgivning, krishjélp, so-
cial- och hilsovardstjanster, tolk- och &ver-
séttartjdnster och ovriga stodtjanster, inkvar-
tering eller boende, mottagningspenning eller
utkomststdd och annan nddvindig omsorg
samt stodjande av mojligheterna att atervin-
da tryggt. Nir tjanster och stodatgirder till-
handahalls ska hinsyn tas till de sirskilda
behov som beror pa aldern, den utsatta still-
ningen samt det fysiska och psykiska till-
stdndet hos offret for minniskohandel samt
sdkerheten for offret och de anstillda som
ordnar tjansterna och stodatgérderna.
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34§
Behoriga myndigheter

Bestammelser om behoriga forldggningar
nér det géller att hjdlpa offer for méannisko-
handel utfirdas genom forordning av inri-
kesministeriet.

Forldggningarna kan ordna de tjénster och
stodatgiarder som avses i 33 § sjdlva eller
kopa dem av offentliga eller privata service-
producenter.

35§

Framstdllning om hjdlp till offer for mdnni-
skohandel

En myndighet, ett offer for ménniskohan-
del sjélv eller en enskild eller offentlig servi-
ceproducent kan gora en framstillning till
forlaggningen om tjdnster och stodatgérder
till offret for méinniskohandel. Tjdnster och
stodatgdrder kan dock inte tillhandahallas
mot personens vilja.

36§

Beslut om tillimpning av bestimmelserna om
hjdlp

Forlaggningens forestandare beslutar om
att bestimmelserna om hjilp ska tillimpas
och att tillimpningen ska upphora.

37§
Yrkesdvergripande bedomningsgrupp

I anslutning till en forldggning finns en yr-
kesdvergripande bedomningsgrupp som ska
stodja forlaggningens forestandare vid be-
slutsfattandet och bedoma behovet av service
hos offren for ménniskohandel.

Bedomningsgruppen ska forutom forestan-
daren besta av minst en sakkunnig inom so-
cialvarden och en sakkunnig inom hilso- och
sjukvarden samt en foretrddare for polisen
och for grénskontrollmyndigheten. Migra-

tionsverket tillsédtter bedomningsgruppen for
tre ar i sdnder efter att ha hort regionforvalt-
ningsverket och forlaggningens forestandare.
Om en medlem i beddmningsgruppen avgar
eller avlider under mandatperioden, utndm-
ner Migrationsverket en ny medlem pa for-
slag av den berdrda sammanslutningen. Med-
lemmarna i bedémningsgruppen handlar un-
der tjansteansvar.

Bedomningsgruppen ska vid behov hora
kommunala myndigheter, arbetarskydds-
myndigheter, arbetsmarkandsorganisationer,
sakkunniga inom mentalvirdsarbetet och
barnskyddet och andra aktoérer som behovs
for att hjdlpa offren fér ménniskohandel.

Bedomningsgruppen ska

1) bedoma behovet av hjdlp hos offren for
minniskohandel samt beddma om bestim-
melserna om hjélp ska tillimpas eller om till-
lampningen av bestimmelserna ska upphora,

2) bedéma placeringen av och behovet av
service hos offren for méinniskohandel,

3) delta i bedomningen av sidkerhetsrisker-
na for offren for minniskohandel och i plane-
ringen och ordnandet av sdkerhetsitgirder
for dem,

4)sorja  for informationsutbytet mellan
myndigheterna och aktérerna inom systemet
for hjalp till offer for ménniskohandel.

38§

Behandling av drenden i den yrkesovergri-
pande bedomningsgruppen

Forlaggningens forestandare sammankallar
bedomningsgruppen. Trots bestimmelserna
om sekretess far forldggningens forestandare
lamna ut personuppgifterna for ett enskilt of-
fer for minniskohandel och beddémnings-
gruppen far anvianda uppgifterna for att skota
sitt uppdrag, om personen i fraga ger sitt
samtycke eller det d4r nodvéndigt for att be-
doma behovet av service, ordna tjdnster eller
planera och ordna s#kerhetsatgédrder. Be-
domningsgruppen far inte lamna ut uppgif-
terna till nagon utomstaende.
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5 kap.

Foretridande av barn utan vardnadsha-
vare

39 §
Forordnande av foretrddare

For barn som soker internationellt skydd,
far tillfalligt skydd eller dr offer for ménni-
skohandel och som inte har uppehallstillstaind
ska det utan drojsmal utses en foretrddare,
om barnet befinner sig i Finland utan vard-
nadshavare eller ndgon annan laglig foretra-
dare.

Ansokan om forordnande av foretrddare
gors av den forlaggning eller flyktingsluss
dér barnet har registrerats som klient. Innan
ansokan gors ska barnet horas pa det sitt som
foreskrivs i 5 § 2 mom. Forldggningens eller
flyktingslussens forestindare ska anvinda
den talan som ankommer pa vardnadshava-
ren i angeldgenheter som giller barnets per-
son och formogenhet tills en foretrddare for
barnet har forordnats.

Foretridaren forordnas av den tingsritt
inom vars domkrets den forldggning déar bar-
net har registrerats som klient &r beldgen.
Andring i tingsrittens beslut far sokas genom
besvir hos hovritten pa det sétt som fore-
skrivs i rittegangsbalken. Ett beslut om f6r-
ordnande av foretrddare ska iakttas, &ven om
beslutet inte har vunnit laga kraft.

40 §
Foretridarens behorighet

Till foretrddare forordnas en for uppdraget
lamplig myndig person som ger sitt samtycke
och som har férmaga att skota sitt uppdrag pa
ett oklanderligt sitt.

En forutsittning for forordnande till fore-
tridare r att personen har uppvisat ett sddant
straffregisterutdrag som avses i 6 § 2 mom. i
straffregisterlagen (770/1993).

41 §
Foretrdidarens uppgifter

Foretrddaren for vardnadshavarens talan i
angeldgenheter som giller barnets person och
formogenhet samt forvaltar barnets férmo-
genhet pa det sétt som bestdms i 12 kap. 1
och 2 § i rittegangsbalken, 14 § i forvalt-
ningslagen, 17 § och 18 § 3 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen samt i lagen om formyn-
darverksamhet (442/1999). Innan ett beslut
som géller barnets person eller formdgenhet
fattas ska barnet horas pa det sétt som fore-
skrivs i 5 § 2 mom.

I foretrddarens uppgifter ingér inte barnets
dagliga vard, fostran eller 6vriga omvardnad.

Nar uppdraget upphor ska foretridaren
avge redovisning i enlighet med vad som be-
stams i lagen om formyndarverksamhet.

42§
Befriande av foretridaren fran uppdraget

Framgér det efter att foretrddaren forord-
nats att barnet har en vardnadshavare i Fin-
land, ska foretrddaren befrias fran sitt upp-
drag, savida inte befriandet strider mot bar-
nets fordel. En foretrddare kan befrias fran
sitt uppdrag, om han eller hon begér det eller
pa grund av sjukdom eller av ndgon annan
orsak dr forhindrad eller oférmdgen att skota
sitt uppdrag eller om det finns andra sdrskil-
da skal.

Ansokan om befrielse fran uppdraget som
foretradare far goras av foretrddaren, av bar-
net sjilvt efter att det fyllt 15 ar, av den for-
laggning eller flyktingsluss dér barnet har re-
gistrerats som klient eller av barnets vard-
nadshavare eller ndgon annan laglig foretra-
dare for barnet.

Foretrddaren befrias frdn sitt uppdrag av
den tingsritt inom vars domkrets den for-
laggning dér barnet har registrerats som kli-
ent dr beldgen. Andring i tingsrittens beslut
far sokas genom besvir hos hovritten pa det
sitt som foreskrivs i rittegangsbalken. Ett
beslut om befriande av foretrddaren frén
uppdraget ska iakttas, &ven om beslutet inte
vunnit laga kraft.
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43§
Upphdrande av foretrddaruppdraget

Foretradarens uppdrag upphor nér

1) den som foretrads uppnar myndighetsal-
der,

2) den som foretrads varaktigt flyttar fran
Finland, eller

3) en vardnadshavare eller nagon annan
laglig foretradare utses i Finland for den som
foretréds.

44§
Anmdilningsskyldighet

Tingsritten ska underritta Migrationsver-
ket och befolkningsdatasystemet om beslut
som giller férordnande till foretridare for
barn som soker internationellt skydd, far till-
filligt skydd eller ar offer for ménniskohan-
del eller befriande av foretrddare fran upp-
draget.

Har barnet formogenhet som avses 1 66 § 1
lagen om foérmyndarverksamhet och som
forvaltas av foretrddaren, ska tingsritten
meddela formyndarmyndigheten om att upp-
draget som foretridare ska inforas i registret
over formynderskapsirenden.

6 kap.
Register
45 §

Registret over mottagna klienter och foretrd-
darregistret

Registret 6ver mottagna klienter fors med
hjilp av automatisk databehandling och &r ett
personregister dver personer som soker in-
ternationellt skydd, far tillfilligt skydd eller
ar offer for méanniskohandel.

Foretradarregistret fors med hjédlp av auto-
matisk databehandling och ér ett personregis-
ter 6ver foretrddare som med stod av 39 §
forordnats for barn utan vardnadshavare.

Pé registret 6ver mottagna klienter och fo-
retridarregistret tillimpas lagstiftningen om
skydd av personuppgifter.

46 §
Registrens anvdindningsdndamal

I registret 6ver mottagna klienter ingar ett
riksomfattande delregister och de delregister
som fors av forlaggningarna och flyk-
tingslussarna. Det riksomfattande delregistret
anvinds for styrning, planering och uppfolj-
ning av mottagandet av personer som sdker
internationellt skydd eller far tillfilligt skydd
och av hjilpen till offer for minniskohandel.
De delregister som fors av forlaggningar och
flyktingslussar anvénds for organiseringen av
mottagningstjénster for personer som ansoker
om internationellt skydd eller far tillfalligt
skydd samt av tjanster och stodatgirder till
offer for ménniskohandel.

I foretradarregistret ingar ett riksomfattan-
de delregister och de delregister som fors av
forlaggningarna och flyktingslussarna. Det
riksomfattande delregistret anvinds for styr-
ning, planering och uppfoljning av verksam-
heten i anslutning till foretridare for barn
utan vardnadshavare. De delregister som fors
av forlaggningarna och flyktingslussarna &r
avsedda for den praktiska administrationen
av verksamheten i anslutning till foretradare
for barn utan vardnadshavare.

Uppgifterna i registret 6ver mottagna klien-
ter och foretrddarregistret kan anvéndas for
att ta fram statistik for nationella och interna-
tionella behov med beaktande av personupp-
giftslagens (523/1999) bestammelser om be-
handling av personuppgifter.

47 §
Registeransvariga

Migrationsverket svarar for forandet av de
riksomfattande delregister som avses i 46 §.
Forlaggningarna och flyktingslussarna svarar
for forandet av de egna delregister som avses
146 §.
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48 §

Uppgifter som infors i registret dver mottag-
na klienter

I registret 6ver mottagna klienter far i fraga
om sédana personer som ndmns i 45 § och
deras familjemedlemmar registreras drendets
eller klientens nummer, uppgift om namn,
kon, fodelsedatum, fodelseort och fodelse-
land, personbeteckning och utlandskt per-
sonnummer eller ndgon annan utlindsk be-
teckning for identifiering av personen och
uppgift om medborgarskap, civilstind och
familjeforhéallanden. Ut6ver dessa uppgifter
far i registret inforas uppgifter om den regi-
strerades

1) inkvartering,

2) mottagnings- eller brukspenning,

3) hélsotillstand,

4) sprakkunskaper, utbildning, yrkesskick-
lighet och arbetserfarenhet,

5) etniska ursprung och religidsa Overty-
gelse, om de behovs for tillhandahallande av
mottagningstjénster och den registrerade ger
sitt samtycke, samt

6) uppgifter som behovs for tillhandahal-
lande av mottagningstjinster i anslutning till
ansokningar om internationellt skydd och
uppehallstillstand.

49§
Uppgifter som infors i foretridarregistret

I foretrddarregistret far inféras namn, per-
sonbeteckning, adress- och andra kontakt-
uppgifter i friga om en foretrddare enligt 39
§ samt uppgifter som giller férordnande till
foretridare, befriande av foretridare fran
uppdraget och upphorande av uppdraget som
foretridare.

50 §

Ansvaret for uppgifter som har inforts i re-
gistren

Registerforaren svarar for att de uppgifter
som har forts in i registret dr korrekta samt
for att registreringen och anvidndningen sker
pa lagligt sitt vid skotseln av de egna alig-

gandena. [ Ovrigt tillimpas péd registerfora-
rens ansvar vad som bestims om skydd av
personuppgifter ndgon annanstans i lag.

518§
Den registrerades rdttigheter

I frdga om den registrerades rittigheter
giller vad som foreskrivs i 6 kap. i person-
uppgiftslagen.

52§
Utldmnande av uppgifter ur registret

Utover vad som foreskrivs nagon annan-
stans i lag far ur registret 6ver mottagna kli-
enter och foretrddarregistret, trots sekretess-
bestimmelserna, ldmnas ut sddana uppgifter
till Migrationsverket, polisen, grinsbevak-
ningsmyndigheterna samt nirings-, trafik-
och miljocentralerna som 4r nodvandiga for
att de ska kunna utfora sina uppgifter i fraga
om personer som soker internationellt skydd
eller far internationellt skydd och hjalp till
offer for ménniskohandel.

Uppgifter kan ldmnas ut dven i maskinlés-
bar form eller med hjilp av teknisk anslut-
ning. Innan uppgifter ldmnas ut genom tek-
nisk anslutning ska den som begir uppgifter-
na visa att de skyddas pa det sétt som avses i
32 § 1 mom. i personuppgiftslagen.

53§

Rditt att fa uppgifter ur register

Trots sekretessbestimmelserna har den re-
gisterforande myndigheten rétt att fran Mi-
grationsverket, polisen, griansbevaknings-
myndigheterna samt nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna fa sddan information for re-
gistret 6ver mottagna klienter som ar ndd-
vindig for utférande av de uppgifter som fo-
reskrivs for den i lag.

Uppgifterna kan, i enlighet med vad som
avtalas med den registeransvarige, ldmnas ut
dven 1 maskinldsbar form eller med hjélp av
teknisk anslutning efter att det har utretts att
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uppgifterna skyddas pa det sitt som avses i
32 § 1 mom. i personuppgiftslagen.

54§

Utplaning av uppgifter ur registren och lag-
ring av uppgifter

Uppgifterna om en registrerad i registret
over mottagna klienter och i foretradarre-
gistret utplanas nir uppgifterna inte ldngre
behovs och senast fem ar efter det att den sis-
ta uppgiften om den registrerade har inforts.

I fraga om varaktig lagring av registret §ver
mottagna klienter, foretridarregistret och de
uppgifter som ingar i dem bestimmer arkiv-
verket med stéd av 8 § 3 mom. i arkivlagen
(831/1994). Bestammelser om forvaring av
handlingar i 6vrigt finns i 8 § 2 mom. i arkiv-
lagen.

7 kap.
Riittsskydd
558§
Andringssokande

I andra beslut som avses i denna lag 4n
tingsrittens beslut far &ndring sokas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen péa det sétt
som foreskrivs i férvaltningsprocesslagen.

Besvirsskriften kan dven lamnas in till f6r-
laggningens forestandare som utan drojsmal
ska ldmna in den och sitt eget utlatande till
forvaltningsdomstolen.

I sddana beslut av forvaltningsdomstolen
som avses i denna lag far dndring sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len pa det sdtt som bestdims i forvaltnings-
processlagen, om hogsta forvaltningsdomsto-
len meddelar besviérstillstdnd.

56§

Sokande av dndring i fraga om avgift for
mottagningstjdnster

En betalningsskyldig som anser att det har
skett ett fel i samband med paférandet av en
avgift kan kréiva rittelse hos den forestandare

for en forlaggning som har pafort avgiften
inom sex manader fran paférandet. I ett be-
slut som giller rittelseyrkande far &ndring
sokas genom besvir hos forvaltningsdomsto-
len pé det sdtt som foreskrivs i férvaltnings-
processlagen. I forvaltningsdomstolens beslut
far dndring inte sdkas genom besvir.

57§
Besvdrsforbud

I ett beslut som en forldggning eller Migra-
tionsverket fattat med stod av 16 § och som
giéller inkvartering eller forflyttning fran en
forldggning till en annan far &ndring inte so-
kas genom besvir.

8 kap.
Sérskilda bestimmelser
58 §

Rditt att fa uppgifter

Statliga och kommunala myndigheter, for-
laggningar och flyktingslussar, foretrddare
for barn utan vérdnadshavare och privata
tjdnsteproducenter har ritt att trots sekretess-
bestimmelserna avgiftsfritt fran statliga och
kommunala myndigheter, férliggningar och
flyktingslussar samt tjansteproducenter fa de
uppgifter som dr nodvéndiga for skotseln av
de uppgifter som avses i denna lag.

Uppgifterna kan dven ldmnas ut i maskin-
lasbar form eller med hjidlp av teknisk an-
slutning. Innan uppgifter lamnas ut med hjilp
av teknisk anslutning ska den som begir
uppgifter ldmna en utredning om att uppgif-
terna skyddas pa det sdtt som avses i 32 § 1
mom. personuppgiftslagen.

59§
Sekretess

Uppgifter och handlingar som har erhallits
for utforande av uppgifter som avses i denna
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lag &r sekretessbelagda i enlighet med vad
som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

60 §
Omhdindertagande av dmnen och foremal

En forldggning eller flyktingsluss ska ta
hand om sddana dmnen och foremal som pa-
tréffas hos en invanare och

1) som kan orsaka fara for invénarens eller
en annan persons liv, hilsa eller sikerhet el-
ler skada egendom, om det &r sannolikt att
amnet eller foremalet kommer att anvindas
pa ett sadant sitt, eller

2) vars innehav &dr forbjudet med stod av
nigon annan lag.

Egendomen ska nér inkvarteringen upphor
aterlamnas till den person som den péatriffa-
des hos, om inte nagot annat féreskrivs om
aterlamnande, Overlatelse eller forstoring av
egendom nagon annanstans i lag.

Beslut om omhindertagande fattas och
omhindertagandet utfors av forliggningens
eller flyktingslussens forestaende eller av en
av denne forordnad person som utfor social-
vardsarbete. | bradskande fall kan dven né-
gon annan person som utfér socialvardsarbe-
te vid forldggningen eller flyktingslussen
gora omhindertagandet. Forestandaren eller
den av denne forordnade personen som utfor
socialvardsarbete ska omedelbart underrittas
om saken, och denne ska besluta om omhin-
dertagande, om egendomen inte aterstills.

61§

Inspektion av rum som en invanare forfogar
over

De rum som en invanare i forliggningen el-
ler flyktingslussen forfogar 6ver kan inspek-
teras, om det finns grundad anledning att
misstidnka att invanaren dér forvarar saddana
amnen eller foremal som avses i 60 §.

Beslut om inspektion fattas och inspektio-
nen utfors av forlaggningens eller flykting-
slussens forestdndare eller av en av denne
forordnad person som utfor socialvardsarbe-

te. Inspektionen ska utforas s& att en annan
anstélld vid forldggningen eller flyktingslus-
sen och, om mgjligt, invanaren &r nérvaran-
de.

62§

Allmdéinna forutsdttningar for omhdnderta-
gande av dmnen och foremal och for inspek-
tion av rum som en invanare forfogar éver

Det 4r tillatet att omhénderta &mnen och 6-
remal och inspektera rum som en invanare
forfogar 6ver endast om det &r absolut ndd-
vindigt for att skydda invanarens eller ndgon
annan persons hilsa eller sikerhet eller for
att skydda egendom. Atgirderna ska utforas
pa ett sdkert sétt och med respekt for invana-
rens minniskovérde, och de far inte ge upp-
hov till onddig oldgenhet fér den som atgér-
derna giller eller till skada pa egendom.

63§

Antecknande av atgdrder for omhdnderta-
gande av dmnen och foremal och for inspek-
tion av rum som en invanare forfogar éver

Forlaggningen eller flyktingslussen ska
uppritta protokoll 6ver omhéndertagande av
dgmnen och foremél och 6ver inspektion av
rum som en invénare forfogar ver. Protokol-
let ska undertecknas av den som utfort atgir-
den, av en annan anstilld som varit nidrva-
rande vid utférandet och av den hos vilken
den omhéndertagna egendomen patriaffades
eller som forfogade 6ver de rum som inspek-
terades.

Protokollet ska innehalla en beskrivning av
atgidrden, orsaken till att den genomforts och
tidpunkten for genomforandet samt namnet
pd den som fattat beslut om atgéirden, den
som utfort den och en annan anstélld som va-
rit ndrvarande vid utforandet och pa den in-
vanare som varit foremal for atgirden. I pro-
tokollet upprdknas de dmnen och foremal
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som har omhéndertagits och ges en beskriv-
ning av deras skick vid omhéndertagandet.

Den invanare som varit féoremal for atgar-
den ska upplysas om innehéllet i protokollet
och mojligheten att s6ka dndring i det pa sitt
modersmal eller pa ett sprak som det finns
grundad anledning att anta att han eller hon
forstar. Han eller hon ska ges en kopia av
protokollet.

En kopia av protokollet ska ldmnas in till
Migrationsverket.

9 kap.
Ikrafttridande
64 §
Tkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 1 september
2011.
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Lag

om indring av 2 § i lagen om Migrationsverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Migrationsverket (156/1995) 2 §, sddan den lyder i lag 1344/2009, som

foljer:
2§
Uppgifter

Migrationsverket ska handldgga och avgora
de drenden angdende utldnningar och finskt
medborgarskap som anges som dess uppgif-
ter i lag eller genom f6rordning av statsradet.

Migrationsverket ska svara for styrningen,
planeringen och 6vervakningen av den prak-
tiska verksamheten vid mottagande av perso-
ner som soker internationellt skydd och mot-
tagande av personer som far tillfilligt skydd,
for styrningen av och Gvervakningen av for-

varsenheternas praktiska verksamhet samt for
styrningen av verkstilligheten av hjilp till of-
fer for mianniskohandel.

Migrationsverket ska fora utldnningsre-
gistret, registret for mottagna klienter och f6-
retradarregistret. Migrationsverket ska till-
handahélla ministerierna och 6vriga myndig-
heter samt internationella organisationer in-
formation som giller fragor inom dess verk-
samhetsomrade.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2011.
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Lag

om iindring av lagen om bemétande av utléinningar som tagits i forvar och om forvarsenhe-

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bemdétande av utlinningar som tagits i forvar och om férvarsenheter
(116/2002) 1, 12, 33 och 34 §, av dem 1, 12 och 33 § sddana de lyder delvis dndrade i lag

976/2007, som foljer:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att ordna bemdtan-
det av utldnningar som tagits i forvar med
stod av 121 § i utldnningslagen (301/2004) i
forvarsenheter som reserverats sdrskilt for
detta dndamal.

Om forvarsenheternas verksamhet giller i
tillampliga delar vad som i lagen om motta-
gande av personer som soker internationellt
skydd ( /20 ) foreskrivs om mottagande av
personer som soker internationellt skydd, far
tillfalligt skydd eller &r offer for ménnisko-
handel.

12§

Brukspenning, mottagningspenning och ut-
komststod

En utldnning far brukspenning om han eller
hon inte har egna tillgdngar till sitt forfogan-
de och inte kan f& dispositionsmedel pa nagot
annat sitt. Narmare bestimmelser om bruks-
penningen utfirdas genom f6rordning av in-
rikesministeriet.

En utlinning kan undantagsvis beviljas
kompletterande mottagningspenning i enlig-
het med vad som féreskrivs i lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt
skydd eller utkomststdd i enlighet med vad
som foreskrivs i lagen om utkomststod
(1412/1997).

Brukspenning, mottagningspenning och ut-
komststod for en utlinning beviljas av den
forldggning till vilken férvarsenheten ar knu-
ten.

33§

Behandling av i forvar tagna utlinningars
personuppgifter

For behandlingen av uppgifter om utlidn-
ningar som tagits i férvar finns det ett regis-
ter over mottagna klienter. Klientregistret &r
ett personregister enligt 45 § i lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt
skydd.

For klientregistret far samlas in och i det
far inforas

1) uppgifter som behdvs for identifiering
av en utldnning som tagits i forvar, de klient-
nummer som den registeransvarige och Mi-
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grationsverket ger samt uppgifter om fodel-
seort och medborgarskap, samt

2) uppgifter om nir utlinningen har place-
rats i forvarsenheten och nir han eller hon
har ldmnat enheten.

P4 de registeransvariga, ansvaret for de
uppgifter som inforts i registret, den registre-
rades rittigheter, utlimnandet av uppgifter ur
registret, rétten till information samt utpla-
ning av uppgifter ur registret och lagring av
uppgifter tillampas 6 kap. i lagen om motta-
gande av personer som soker internationellt
skydd.
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34 §
Rditt att fa uppgifter och sekretess

Om ritt att fa uppgifter géller vad som -
reskrivs i 58 § i lagen om mottagande av per-
soner som soker internationellt skydd.

I fraga om sekretess giller vad som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999).

Denna lag trader i kraft den 1 september
2011.
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Lag

om iindring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 97 a, 105 a och 133 §, av dem 97 a § sddan den lyder i
lag 432/2009 och 105 a § sadan den lyder i lag 973/2007, som f6ljer:

97a§
Asylsamtal

Nir en sokande hors i ett asylsamtal dr det
endast av grundad anledning tillatet for en
familjemedlem att vara nirvarande. Nir en
minderérig asyls6kande hors ska 6 § i denna
lag och 14 § i férvaltningslagen tillimpas.

Under asylsamtalet ska det sérskilt utredas
hur so6kanden forhaller sig till att eventuellt
avldgsnas ur landet och sédndas till ett sidkert
asyl- eller ursprungsland samt till att medde-
las inreseforbud. Med sokanden ska sarskilt
utredas pa vilka grunder han eller hon anser
att staten i fraga inte dr sdker for honom eller
henne. Dessutom ska det utredas om det
finns andra grunder &n behov av internatio-
nellt skydd for att sékanden ska beviljas up-
pehéllsritt.

Asylsamtalet far spelas in i form av ljud
och bild. Sokanden ska underrdttas om in-
spelningen innan den paborjas.

Ett protokoll ska upprittas 6ver asylsamta-
let. Efter samtalet ska protokollet tolkas for
sokanden och sokanden ska underrittas om
in mojlighet att gora korrigeringar och tilldgg
till det. Sokanden ska bekréfta protokollets
innehall med sin underskrift. S6kanden ska
ges en kopia av protokollet genast eller sa
snart som mojligt efter samtalet.

En foretrddare som avses i 39 § i lagen om
mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd ( /20 ) ska ges tillfille att nér-
vara under asylsamtal med en minderarig
som saknar vardnadshavare.

105a§
Rditt att fa uppgifter

Migrationsverket, polisen och grinsbevak-
ningsvésendet har ritt att utan hinder av sek-
retessbestimmelserna pa begédran fa sadana
uppgifter av forldggningar som giller fodel-
sedatum for en minderérig asylsokande som
saknar vardnadshavare, hans eller hennes
familjemedlemmar och deras vistelseort och
som dr nodvidndiga fér ovan nidmnda myn-
digheter ndr de utreder den minderarigas
identitet, resrutt eller forutsittningar for inre-
sa eller beviljande av uppehallstillstand eller
nir Migrationsverket enligt 105 b § forsoker
spara foridldrarna till en minderérig asylso-
kande utan vardnadshavare eller ndgon annan
som svarat for den faktiska vardnaden. Vid
begiran om uppgifter ska myndigheterna fés-
ta séarskild uppmirksamhet vid barnets basta.

En minderérig asylsokande utan vardnad-
shavare ska informeras om att uppgifter som
avses i 1 mom. oberoende av hans eller hen-
nes samtycke kan lamnas ut till Migrations-
verket, polisen och grinsbevakningsvisen-
det. Vid utlimnande av uppgifter ska hansyn
tas till barnets alder och utvecklingsniva.

Innan en forliggning ldmnar ut en uppgift
som avses i 1 mom. till Migrationsverket, po-
lisen eller griansbevakningsvisendet, ska den
foretrddare som utsetts for den minderariga
med stod av 39 § i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd in-
formeras om saken.
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133 §

Registrering av invandrare vid massinvand-
ring

Om antalet invandrare undantagsvis ar sa
stort att det inte d4r mojligt att vid sedvanligt
forfarande klarldgga forutséttningarna for in-
resa och registrera invandrarna, kan statsra-
det vid allmént sammantrdde besluta att in-
vandrare i fraga om vilka forutsittningarna
for inresa dr oklara eller identiteten &r oklar,
for registrering ska foras till en flyktingsluss
som avses i 3 § i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd.
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Statsradet fattar beslutet for en bestimd tid,
likval for hogst tre manader.

Polisen eller grianskontrollmyndigheten el-
ler, under deras tillsyn, en tjdnsteman som in-
rikesministeriet forordnat for uppgiften far i
samband med registreringen ta upp i 131 § 1
mom. avsedda signalement pa invandrarna.
Under tiden for registreringen ska invandrar-
na uppehalla sig i flyktingslussen, om inte
skdl som hénfor sig till deras hilsotillstdnd
eller ndgon annan viktig personlig orsak for-
utsétter nagot annat.

Registreringen ska utforas utan dréjsmal.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2011.
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Lag

om édndring av 22 § i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om behandling av personuppgifter vid griansbevakningsvésendet (579/2005)

22 § 2 mom. som foljer:
22§

Grdnsbevakningsvdsendets ritt att fa uppgif-
ter ur vissa register och informationssystem

I fraga om ritten att fa registeruppgifter
géller dessutom vad som f6reskrivs i straff-
registerlagen, lagen om férmyndarverksam-
het (442/1999), lagen om ett fastighetsdata-
system och anslutande informationstjinster
(453/2002), lagen om konkurs- och foretags-
saneringsregistret (137/2004), lagen om nér-
ingsférbud (1059/1985), lagen om mottagan-

de av personer som soker internationellt
skydd ( /20 ), lagen om vissa personregister
vid magistraterna (57/2005), riddningslagen
(468/2003), lagen om fullgérande av polis-
uppgifter inom forsvarsmakten (1251/1995),
tullagen (1466/1994), lagen om utldnnings-
registret  (1270/1997),  utsdkningslagen
(37/1895), lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner (57/1993) eller ndgon annanstans
ilag.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2011.
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Lag

om édndring av 7 § i lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsnimnden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsndgmnden (660/2001) 7 §,
sadan den lyder i lagarna 22/2004 och 1109/2008, som f6ljer:

78
Rditt att fa uppgifter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har minoritetsombudsmannen ritt att av ov-
riga myndigheter avgiftsfritt fa de uppgifter
som behovs for skotseln av aliggandena en-
ligt denna lag och utlénningslagen.

Minoritetsombudsmannen och diskrimine-
ringsndmnden har ritt att av myndigheter och
verksamhetsutovare som omfattas av till-
lampningsomradet for lagen om likabehand-
ling samt av deras anstéllda fa upplysningar
om omsténdigheter som 4r nddvéndiga for att
overvaka att forbudet mot diskriminering pa
grund av etniskt ursprung enligt ndimnda lag
iakttas, samt for att bedoma planeringen och
genomforandet av atgiarder som giller frim-
jande av etnisk likabehandling. Ritten att fa
upplysningar giller inte uppgifter som den

som upplysningarna begirs av har ritt att
végra vittna om.

Utan hinder av vad som nagon annanstans i
lag bestdms om sekretess och utlimnande av
uppgifter har  minoritetsombudsmannen
dessutom rétt att for verksamheten som na-
tionell rapportér om ménniskohandel fa upp-
gifter av de tjansteproducenter som deltar i
tillhandahéllandet av tjanster och stodatgir-
der enligt 33 § i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd (
/20 ) eller som fér statsbidrag for verksam-
heten mot ménniskohandel. Av dem som av-
ses 1 detta moment har Minoritetsombuds-
mannen dock ritt att fA personuppgifter om
ett enskilt offer for ménniskohandel endast
om uppgifterna dr nédviandiga for skotseln av
rapportdrens uppgifter enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2011.
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Lag

om indring av 25 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 25 §, sddan den lyder i lag 88/2010, som f6ljer:

253§
Anmdilningsskyldighet

De som é&r anstillda eller innehar ett fortro-
endeuppdrag hos

1) social- och hélsovérden,

2) undervisningsvésendet,

3) ungdomsvisendet,

4) polisvisendet,

5) Brottspafoljdsmyndigheten,

6) brand- och raddningsvisendet,

7) en producent av socialservice eller hil-
so- och sjukvardstjanster,

8) en undervisnings- eller utbildningsan-
ordnare,

9) en forsamlig eller ndgot annat religiost
samfund,

10) en forldggning eller flyktingsluss som
avses i 3 § i lagen om mottagande av perso-
ner som soker internationellt skydd ( /20 ),

11) en enhet som bedriver nédcentralverk-
samhet, eller hos

12) en enhet som ordnar morgon- och ef-
termiddagsverksamhet for skolelever

Helsingfors den 26 november 2010

eller de som utfér motsvarande uppgifter i
uppdragsférhallanden eller som sjélvstindiga
yrkesutdvare samt alla yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden #r skyldiga
att utan drojsmal och utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna gora en anmélan till det
organ som ansvarar for socialvarden i kom-
munen, om de i sin uppgift fatt kinnedom
om ett barn for vars del behovet av vard och
omsorg, omstdndigheter som dventyrar bar-
nets utveckling eller barnets eget beteende
krdver att behovet av barnskydd utreds.

Aven andra personer dn de som avses i 1
mom. kan gora en sddan anmélan, utan hin-
der av de sekretessbestimmelser som even-
tuellt géller dem.

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.
giller det som sirskilt bestams eller fore-
skrivs om tystnadsplikten i anslutning till
bikt eller annan sjilavard.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2011.

Republikens President

TARJA HALONEN

Migrations- och Europaminister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av 2 § i lagen om Migrationsverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Migrationsverket (156/1995) 2 §, sddan den lyder i lag 1344/2009, som

foljer:
Gidillande lydelse
28
Uppgifter

Migrationsverket ska handldgga och avgora
de drenden angaende utlanningar och finskt
medborgarskap som anges som dess uppgifter
i lag eller genom f6rordning av statsradet.

Migrationsverket ska svara for styrningen
och planeringen av den praktiska verksamhe-
ten vid mottagande av asylsékande och mot-
tagande av personer som far tillfilligt skydd,
for styrningen och 6vervakningen av forvars-
enheternas praktiska verksamhet samt for
styrningen av verkstilligheten av hjélp till of-
fer for mianniskohandel.

Migrationsverket ska fora utldnningsre-
gistret, invanarregistret och flyktingregistret.
Migrationsverket ska tillhandahélla ministeri-
erna och §vriga myndigheter samt internatio-
nella organisationer information som géller
fragor inom dess verksamhetsomrade.

Fosrlag
28
Uppgifter

Migrationsverket ska handldgga och avgora
de drenden angadende utldnningar och finskt
medborgarskap som anges som dess uppgif-
ter i lag eller genom férordning av statsradet.

Migrationsverket ska svara for styrningen,
planeringen och dvervakningen av den prak-
tiska verksamheten vid mottagande av perso-
ner som soker internationellt skydd och mot-
tagande av personer som far tillfilligt skydd,
for styrningen och dvervakningen av forvars-
enheternas praktiska verksamhet samt for
styrningen av verkstilligheten av hjalp till of-
fer for médnniskohandel.

Migrationsverket ska fora utldnningsre-
gistret, registret for mottagna klienter och fo-
retrddareregistret. Migrationsverket ska till-
handahélla ministerierna och 6vriga myndig-
heter samt internationella organisationer in-
formation som giller fragor inom dess verk-
samhetsomrade.
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Lag

om iindring av lagen om bemétande av utléinningar som tagits i forvar och om forvarsenhe-
ter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bemoétande av utldnningar som tagits i forvar och om férvarsenheter
(116/2002) 1, 12, 33 och 34 §, av dem 1, 12 och 33 § sddana de lyder delvis dndrade i lag

976/2007, som foljer:
Gidllande lydelse
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att ordna bemétan-
det av utlanningar som tagits i forvar med
stod av 121 § i utldnningslagen (301/2004) i
forvarsenheter som reserverats sérskilt for
detta dndamal.

Om forvarsenheternas verksamhet giller i
tillampliga delar vad som bestims om motta-
gande av asylsokande i lagen om frimjande
av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande (493/1999).

12 §

Brukspenning och utkomststod

En utldnning far brukspenning om han eller
hon inte har egna tillgangar till sitt férfogande
och inte kan fa dispositionsmedel pa nagot
annat sitt. Ndrmare bestimmelser om bruks-
penningen utfirdas genom forordning av inri-
kesministeriet.

Pé utkomststod samt fragor i anslutning till
stodet och sokande av #ndring tillampas vad
som bestdms om utkomststod, fragor i anslut-
ning till stédet och s6kande av éndring i fraga
om personer som omfattas av mottagande av
asylsokande i lagen om frimjande av invand-
rares integration samt mottagande av asylso-
kande, med undantag av 22 § 4 mom. i
ndmnda lag.

Forslag

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att ordna bemétan-
det av utlanningar som tagits i férvar med
stod av 121 § i utldnningslagen (301/2004) i
forvarsenheter som reserverats sérskilt for
detta &ndamal.

Om forvarsenheternas verksamhet giller i
tillimpliga delar vad som i lagen om motta-
gande av personer som soker internationellt
skydd ( /20 ) foreskrivs om mottagande av
personer som soker internationellt skydd, far
tillfilligt skydd eller dr offer for mdnnisko-
handel.

12 §

Brukspenning, mottagningspenning och ut-
komststod

En utldnning far brukspenning om han eller
hon inte har egna tillgangar till sitt férfogan-
de och inte kan fa dispositionsmedel pa nagot
annat sitt. Ndrmare bestimmelser om bruks-
penningen utfirdas genom forordning av in-
rikesministeriet.

En utldnning kan undantagsvis beviljas
kompletterande mottagningspenning i enlig-
het med vad som foreskrivs i lagen om mot-
tagande av personer som Ssoker internatio-
nellt skydd eller utkomststod i enlighet med
vad som foreskrivs i lagen om utkomststod
(1412/1997).



108
Gdllande lydelse

Utkomststod och brukspenning for en ut-
lanning beviljas av den forlaggning for asyl-
s6kande till vilken forvarsenheten dr knuten.

33§

Behandling av i forvar tagna utlinningars
personuppgifter

For behandling av uppgifter om utldnningar
som tagits i forvar finns ett invanarregister.
Med invénarregister avses ett personregister
enligt 37 § lagen om frdmjande av invandra-
res integration samt mottagande av asylso-
kande.

For invanarregistret far insamlas och i det
far inforas

1) uppgifter som behovs for identifiering av
den i forvar tagna utldnningen, de klient-
nummer som den registeransvarige och Mi-
grationsverket ger samt uppgifter om fodelse-
ort och medborgarskap, samt

2) uppgifter om nér utlinningen placerats i
forvarsenheten och nér han eller hon ldmnat
enheten.

Pa den registeransvarige och dennes ansvar
for de uppgifter som inforts i registret, utpla-
ning av uppgifter ur registret och varaktig
lagring av uppgifter tillimpas bestimmelser-
na i 35, 36 och 40 § lagen om frimjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylsokande.

34§

Rditt att fa uppgifter, utldmnande av uppgifter
och tystnadsplikt

Om rdtt att fa uppgifter, utlimnande av
uppgifter och tystnadsplikt géiller vad som be-
stims 1 41—43 § lagen om frdmjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylsokande.
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Forslag

Brukspenning, mottagningspenning och ut-
komststod for en utlinning beviljas av den
forlaggning till vilken forvarsenheten ar knu-
ten.

33§

Behandling av i forvar tagna utlinningars
personuppgifter

For behandlingen av uppgifter om utlén-
ningar som tagits i forvar finns det ett regis-
ter over mottagna klienter. Klientregistret ar
ett personregister enligt 45 § i lagen om mot-
tagande av personer som Ssoker internatio-
nellt skydd.

For klientregistret far samlas in och i det
far inf6ras

1) uppgifter som behdvs for identifiering
av en utldnning som tagits i forvar, de klient-
nummer som den registeransvarige och Mi-
grationsverket ger samt uppgifter om fodel-
seort och medborgarskap, samt

2) uppgifter om nér utlinningen har place-
rats i forvarsenheten och nir han eller hon
har lamnat enheten.

Pa de registeransvariga, ansvaret for de
uppgifter som inforts i registret, den registre-
rades rdttigheter, utlimnandet av uppgifter
ur registret, rdtten till information samt ut-
planing av uppgifter ur registret och lagring
av uppgifter tillimpas 6 kap. i lagen om mot-
tagande av personer som Soker internatio-
nellt skydd.

34§

Rditt att fa uppgifter och sekretess

Om ritt att fa uppgifter gdller vad som fo-
reskrivs i 58 § i lagen om mottagande av per-
soner som soker internationellt skydd.

1 fraga om sekretess gdller vad som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999).
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Lag

om iindring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 97 a §, 105 a § och 133 §, av dem 97 a § sddan den ly-
der i lag 432/2009 och 105 a § sadan den lyder i lag 973/2007, som f6ljer:

Gdllande lydelse
97a§
Asylsamtal

Nér en s6kande hors i ett asylsamtal &r det
endast av grundad anledning tillatet for en
familjemedlem att vara nédrvarande. Nir en
minderarig asylsokande hors ska 6 § i denna
lag och 14 § i forvaltningslagen tillampas.

Under asylsamtalet ska det sdrskilt utredas
hur s6kanden forhaller sig till att eventuellt
avldgsnas ur landet och sindas till ett sidkert
asyl- eller ursprungsland samt till att medde-
las inreseférbud. Med sokanden ska sirskilt
utredas pa vilka grunder han eller hon anser
att staten i fraga inte dr siker fér honom eller
henne. Dessutom ska det utredas om det finns
andra grunder &n behov av internationellt
skydd for att skanden ska beviljas uppehalls-
ritt.

Asylsamtalet far spelas in i form av ljud
och bild. Sokanden ska underrittas om in-
spelningen innan den paborjas.

Over asylsamtalet ska upprittas ett proto-
koll. Efter samtalet ska protokollet tolkas for
sokanden och sokanden ska underrittas om
sin mojlighet att goéra korrigeringar och
tillagg till det. Sokanden ska bekrifta proto-
kollets innehall med sin underskrift. Sékan-
den ska ges en kopia av protokollet genast el-
ler sa snart som mojligt efter samtalet.

En foretrddare som avses i 26 § 1 mom. i
lagen om frimjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsokande
(493/1999) ska ges tillfdlle att ndrvara under
asylsamtal med en minderarig som saknar
vardnadshavare.

Forslag
97 a§
Asylsamtal

Nar en sokande hors i ett asylsamtal dr det
endast av grundad anledning tillatet for en
familjemedlem att vara nidrvarande. Nir en
minderarig asylsokande hors ska 6 § i denna
lag och 14 § 1 forvaltningslagen tillampas.

Under asylsamtalet ska det sérskilt utredas
hur sokanden forhaller sig till att eventuellt
avldgsnas ur landet och sindas till ett sikert
asyl- eller ursprungsland samt till att medde-
las inreseforbud. Med sokanden ska sérskilt
utredas pé vilka grunder han eller hon anser
att staten i fraga inte &r siker for honom eller
henne. Dessutom ska det utredas om det
finns andra grunder &n behov av internatio-
nellt skydd for att s6kanden ska beviljas up-
pehallsratt.

Asylsamtalet far spelas in i form av ljud
och bild. Sokanden ska underrittas om in-
spelningen innan den paborjas.

Over asylsamtalet ska upprittas ett proto-
koll. Efter samtalet ska protokollet tolkas for
sokanden och sokanden ska underréttas om
sin mojlighet att gora korrigeringar och
tillagg till det. Sokanden ska bekrifta proto-
kollets innehéll med sin underskrift. Sékan-
den ska ges en kopia av protokollet genast el-
ler sa snart som mojligt efter samtalet.

En foretrddare som avses i 39 § i lagen om
mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd (/20 ) ska ges tillfille att nér-
vara under asylsamtal med en minderarig
som saknar vardnadshavare.
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105a§
Rditt att fa uppgifter

Migrationsverket, polisen och grinsbevak-
ningsvésendet har rétt att utan hinder av sek-
retessbestimmelserna pa begidran fa sddana
uppgifter av forldggningar som giller fodel-
sedatum for en minderérig asylsokande som
saknar vardnadshavare, hans eller hennes fa-
miljemedlemmar och deras vistelseort och
som dr nédvindiga for ovan ndamnda myndig-
heter nir de utreder den minderérigas identi-
tet, resrutt eller forutséttningar for inresa eller
beviljande av uppehallstillstand eller nir Mi-
grationsverket enligt 105 b § forsoker spara
fordldrarna till en minderarig asylsokande
utan vardnadshavare eller ndgon annan som
svarat for den faktiska vardnaden. Vid begi-
ran om uppgifter ska myndigheterna fista
sirskild uppmirksamhet vid barnets bista.

En minderarig asylsokande utan vardnad-
shavare ska informeras om att uppgifter som
avses i 1 mom. oberoende av hans eller hen-
nes samtycke kan ldmnas ut till Migrations-
verket, polisen och griansbevakningsvisendet.
Vid utlimnande av uppgifter ska hinsyn tas
till barnets alder och utvecklingsniva.

Innan en forldggning lamnar ut en uppgift
som avses i 1 mom. till Migrationsverket, po-
lisen eller griansbevakningsvésendet, ska den
foretridare som utsetts fér den minderariga
med stod av 26 § i lagen om fridmjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylsokande (493/1999) informeras om saken.

133 §

Registrering av invandrare vid massinvand-
ring

Om antalet invandrare undantagsvis dr sa
stort att det inte 4r mojligt att vid sedvanligt
forfarande klarlagga forutséttningarna for in-
resa och registrera invandrarna, kan statsradet
vid allmént sammantrdde besluta att invand-
rare i fraga om vilka forutsdttningarna for in-
resa dr oklara eller identiteten #r oklar, for re-
gistrering skall foras till en flyktingsluss som
avses i 6 a § lagen om frimjande av invandra-
res integration samt mottagande av asylso-
kande (493/1999).
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Forslag

105a§
Rditt att fa uppgifter

Migrationsverket, polisen och grinsbevak-
ningsvésendet har ritt att utan hinder av sek-
retessbestimmelserna pa begédran fa sddana
uppgifter av forldggningar som giller fodel-
sedatum fo6r en minderérig asylsdkande som
saknar vardnadshavare, hans eller hennes
familjemedlemmar och deras vistelseort och
som dr nodvindiga for ovan nimnda myn-
digheter ndr de utreder den minderarigas
identitet, resrutt eller forutsittningar for inre-
sa eller beviljande av uppehallstillstind eller
nir Migrationsverket enligt 105 b § forséker
spara fordldrarna till en minderarig asylso-
kande utan vardnadshavare eller ndgon annan
som svarat for den faktiska vardnaden. Vid
begdran om uppgifter ska myndigheterna fis-
ta sérskild uppmirksamhet vid barnets basta.

En minderarig asylsékande utan vérdnad-
shavare ska informeras om att uppgifter som
avses i 1 mom. oberoende av hans eller hen-
nes samtycke kan ldmnas ut till Migrations-
verket, polisen och gransbevakningsvisendet.
Vid utlimnande av uppgifter ska hinsyn tas
till barnets alder och utvecklingsniva.

Innan en forldggning lamnar ut en uppgift
som avses i 1 mom. till Migrationsverket, po-
lisen eller griansbevakningsvésendet, ska den
foretrddare som utsetts fér den minderariga
med stéd av 39 § i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd in-
formeras om saken.

133 §

Registrering av invandrare vid massinvand-
ring

Om antalet invandrare undantagsvis ar sa
stort att det inte d4r mojligt att vid sedvanligt
forfarande klarldgga forutséttningarna for in-
resa och registrera invandrarna, kan statsra-
det vid allmént sammantridde besluta att in-
vandrare i fraga om vilka forutsittningarna
for inresa dr oklara eller identiteten dr oklar,
for registrering ska foras till en flyktingsluss
som avses i 3 § i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd.
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Statsradet fattar beslutet for en bestimd tid,
likval for hogst tre manader.

Polisen eller grinskontrollmyndigheten el-
ler, under deras tillsyn, en tjainsteman som in-
rikesministeriet forordnat for uppgiften far i
samband med registreringen ta upp i 131 § 1
mom. avsedda signalement pa invandrarna.
Under tiden for registreringen skall invand-
rarna uppehélla sig i flyktingslussen, om inte
skil som hénfor sig till deras hélsotillstand el-
ler ndgon annan viktig personlig orsak forut-
sétter nagot annat.

Registreringen skall utforas utan dréjsmal.

111
Forslag

Statsradet fattar beslutet for en bestimd tid,
likvil for hogst tre manader.

Polisen eller grianskontrollmyndigheten el-
ler, under deras tillsyn, en tjdnsteman som in-
rikesministeriet férordnat for uppgiften far i
samband med registreringen ta upp i 131 § 1
mom. avsedda signalement pa invandrarna.
Under tiden for registreringen ska invandrar-
na uppehalla sig i flyktingslussen, om inte
skdl som hénfor sig till deras hilsotillstand
eller ndgon annan viktig personlig orsak for-
utsétter nagot annat.

Registreringen ska utforas utan dr6jsmal.
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Lag

om édndring av 22 § i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om behandling av personuppgifter vid griansbevakningsvésendet (579/2005)

22 § 2 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
22§

Gransbevakningsvdsendets rdtt att fa uppgif-
ter ur vissa register och informationssystem

I fraga om ritten att fa registeruppgifter
giller dessutom vad som foreskrivs i straffre-
gisterlagen, lagen om férmyndarverksamhet
(442/1999), lagen om ett fastighetsdatasystem
och anslutande informationstjénster
(453/2002), lagen om konkurs- och foretags-
saneringsregistret (137/2004), lagen om nir-
ingsforbud (1059/1985), lagen om frimjande
av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande (493/1999), lagen om vissa
personregister vid magistraterna (57/2005),
rdddningslagen (468/2003), lagen om fullgo-
rande av polisuppgifter inom forsvarsmakten
(1251/1995), tullagen (1466/1994), lagen om
utlanningsregistret (1270/1997), utsoknings-
lagen (37/1895), lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/1993) och i annan lag.

Forslag
22§

Gransbevakningsvdsendets rdtt att fa uppgif-
ter ur vissa register och informationssystem

I fraga om ritten att fa registeruppgifter
giller dessutom vad som foreskrivs i straff-
registerlagen, lagen om férmyndarverksam-
het (442/1999), lagen om ett fastighetsdata-
system och anslutande informationstjénster
(453/2002), lagen om konkurs- och foretags-
saneringsregistret (137/2004), lagen om nir-
ingsforbud (1059/1985), lagen om mottagan-
de av personer som soker internationellt
skydd ( /20 ), lagen om vissa personregister
vid magistraterna (57/2005), raddningslagen
(468/2003), lagen om fullgérande av polis-
uppgifter inom forsvarsmakten (1251/1995),
tullagen (1466/1994), lagen om utldnningsre-
gistret (1270/1997), utsokningslagen
(37/1895), lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner (57/1993) eller ndgon annanstans
i lag.
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Lag

om édndring av 7 § i lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsnimnden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsndgmnden (660/2001) 7 §,
sadan den lyder i lagarna 22/2004 och 1109/2008, som f6ljer:

Gdllande lydelse

78
Rditt att fa uppgifter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har minoritetsombudsmannen rétt att av ovri-
ga myndigheter avgiftsfritt fa de uppgifter
som behovs for skotseln av aliggandena en-
ligt denna lag och utlanningslagen.

Minoritetsombudsmannen och diskrimine-
ringsndmnden har ritt att av myndigheter och
verksamhetsutdvare som omfattas av tillamp-
ningsomradet for lagen om likabehandling
samt av deras anstdllda f& upplysningar om
omstidndigheter som &4r noddvéindiga for att
overvaka att forbudet mot diskriminering pa
grund av etniskt ursprung enligt nimnda lag
iakttas, samt for att bedoma planeringen och
genomforandet av atgirder som giller fraim-
jande av etnisk likabehandling. Rétten att fa
upplysningar giller inte uppgifter som den av
vilken upplysningarna begérs har rétt att vag-
ra vittna om.

Utan hinder av vad som nagon annanstans i
lag bestdims om sekretess och utlimnande av
uppgifter har minoritetsombudsmannen dess-
utom rétt att for verksamheten som nationell
rapportor om ménniskohandel fa uppgifter av
de tjansteproducenter som deltar i tillhanda-
hallandet av tjanster och stodatgirder enligt
25 a § i lagen om frimjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande
(493/1999) eller som far statsbidrag for verk-
samheten mot minniskohandel. Av dem som
avses 1 detta moment har minoritetsombuds-
mannen dock ritt att f4 personuppgifter om
ett enskilt offer féor ménniskohandel endast
om uppgifterna adr nédvindiga for skotseln av
rapportorens aligganden enligt denna lag.

Forslag

78
Rditt att fa uppgifter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har minoritetsombudsmannen ritt att av ovri-
ga myndigheter avgiftsfritt fa de uppgifter
som behovs for skotseln av aliggandena en-
ligt denna lag och utlanningslagen.

Minoritetsombudsmannen och diskrimine-
ringsndmnden har ritt att av myndigheter och
verksamhetsutovare som omfattas av till-
lampningsomradet for lagen om likabehand-
ling samt av deras anstdllda fa upplysningar
om omsténdigheter som dr nddvéndiga for att
overvaka att forbudet mot diskriminering pa
grund av etniskt ursprung enligt nimnda lag
iakttas, samt for att bedoma planeringen och
genomforandet av atgiarder som giller fraim-
jande av etnisk likabehandling. Rétten att fa
upplysningar giller inte uppgifter som den
som upplysningarna begérs av har ritt att
vigra vittna om.

Utan hinder av vad som nagon annanstans i
lag bestims om sekretess och utlimnande av
uppgifter har minoritetsombudsmannen dess-
utom ritt att for verksamheten som nationell
rapportor om ménniskohandel fa uppgifter av
de tjansteproducenter som deltar i tillhanda-
hallandet av tjénster och stodatgirder enligt
33 § i lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd ( /20 ) eller som
far statsbidrag for verksamheten mot ménni-
skohandel. Av dem som avses i detta mo-
ment har Minoritetsombudsmannen dock ritt
att fa personuppgifter om ett enskilt offer for
minniskohandel endast om uppgifterna ir
nodviandiga for skotseln av rapportdrens
aligganden enligt denna lag.
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Lag

om indring av 25 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i barnskyddslagen (417/2007) 25 §, sadan den lyder i lag 88/2010, som foljer:

Gdllande lydelse
25§
Anmdlningsskyldighet

De som ér anstillda eller innehar ett fortro-
endeuppdrag hos

1) social- och hilsovarden,

2) undervisningsvésendet,

3) ungdomsvisendet,

4) polisvisendet,

5) Brottspafoljdsmyndigheten,

6) brand- och rdddningsvisendet,

7) en producent av socialservice eller hélso-
och sjukvéardstjanster,

8) en undervisnings- eller utbildningsan-
ordnare,

9) en forsamling eller nagot annat religiost
samfund,

10) en enhet som bedriver mottagnings-
verksamhet for asylsokande,

11) en enhet som bedriver nédcentralsverk-
samhet, eller hos

12) en enhet som ordnar morgon- och ef-
termiddagsverksamhet f6r skolelever

eller de som utfor motsvarande uppgifter i
uppdragsforhallanden eller som sjédlvstindiga
yrkesutovare samt alla yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden dr skyldiga
att utan drojsmal och utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna gora en anmilan till det
organ som ansvarar for socialvarden i kom-
munen, om de i sin uppgift fatt kinnedom om
ett barn for vars del behovet av vard och om-
sorg, omstidndigheter som dventyrar barnets
utveckling eller barnets eget beteende kraver
att behovet av barnskydd utreds.

Aven andra personer #n de som avses i 1
mom. kan gora en sddan anmélan, utan hinder
av de sekretessbestimmelser som eventuellt

Forslag

25§
Anmdilningsskyldighet

De som ér anstillda eller innehar ett fortro-
endeuppdrag hos

1) social- och hilsovérden,

2) undervisningsvésendet,

3) ungdomsvisendet,

4) polisvisendet,

5) Brottspafoljdsmyndigheten,

6) brand- och rdddningsvisendet,

7) en producent av socialservice eller hil-
so- och sjukvardstjinster,

8) en undervisnings- eller utbildningsan-
ordnare,

9) en forsamlig eller nagot annat religiost
samfund,

10) en forliggning eller flyktingsluss som
avses i 3 § i lagen om mottagande av perso-
ner som soker internationellt skydd (/20 ),

11) en enhet som bedriver nddcentralverk-
samhet, eller hos

12) en enhet som ordnar morgon- och ef-
termiddagsverksamhet for skolelever

eller de som utfér motsvarande uppgifter i
uppdragsforhallanden eller som sjdlvstdndiga
yrkesutovare samt alla yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden &r skyldiga
att utan drojsmal och utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna gora en anmilan till det
organ som ansvarar for socialvarden i kom-
munen, om de i sin uppgift fatt kinnedom om
ett barn for vars del behovet av vard och om-
sorg, omstdndigheter som dventyrar barnets
utveckling eller barnets eget beteende kréiver
att behovet av barnskydd utreds.

Aven andra personer dn de som avses i 1
mom. kan gora en sddan anmaélan, utan hin-
der av de sekretessbestimmelser som eventu-



RP 266/2010 rd 115

Gdllande lydelse Forslag
giller dem. ellt géller dem.
Utan hinder av vad som bestims i 1 mom. Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.

giller det som sdrskilt bestims eller fore- giller det som sérskilt bestims eller fore-
skrivs om tystnadsplikten i anslutning till bikt skrivs om tystnadsplikten i anslutning till
eller annan sjilavard. bikt eller annan sjdlavard.
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