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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sosiaaliturvan 
muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 17 §:n ja va-
kuutusoikeuslain 21 §:n muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

 
Esityksessä ehdotetaan, että sosiaaliturvan 

muutoksenhakulautakunnasta annettua lakia 
ja vakuutusoikeuslakia muutetaan siten, että 
muutoksenhakuelimillä olisi oikeus saada sa-
lassa pidettäviä tietoja Kansaneläkelaitoksen 
henkilörekistereistä teknisen käyttöyhteyden 
välityksellä. Tiedot olisi mahdollista luovut-
taa ilman sen suostumusta, jonka etujen suo-

jaamiseksi salassapitovelvollisuus on säädet-
ty. Muutoksenhakuelinten oikeus tiedon 
saantiin säilyisi entisen laajuisena, mutta 
muutettu lainsäädäntö mahdollistaisi tietojen 
hakemisen teknisen käyttöyhteyden avulla. 

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan 
voimaan 1 päivänä tammikuuta 2012. 

 
————— 
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YLEISPERUSTELUT 

 
1  Nykyti la  

Sosiaaliturva-asioita käsittelevien muutok-
senhakuelinten oikeudesta saada tietoja sää-
detään joko kyseessä olevaa muutoksenha-
kuorganisaatiota koskevassa laissa tai etuus-
laeissa. Kaikille muutoksenhakulautakunnille 
ja vakuutusoikeudelle on säädetty oikeus sa-
lassapitosäännösten estämättä saada vali-
tusasian ratkaisemista varten välttämättömät 
tiedot Kansaneläkelaitokselta. 

Tietojen luovuttamisesta teknisen käyt-
töyhteyden välityksellä säädetään viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa 
laissa (julkisuuslaki, 621/1999). Julkisuuslain 
29 §:n 3 momentin mukaan viranomainen voi 
avata toiselle viranomaiselle teknisen käyt-
töyhteyden henkilörekisterinsä sellaisiin tie-
toihin, jotka toisen viranomaisen on laissa 
erikseen säädetyn velvollisuuden mukaan 
otettava päätöksenteossaan huomioon. Jos 
henkilötiedot on säädetty salassa pidettäviksi, 
käyttöyhteyden avulla saa hakea tietoja vain 
henkilöistä, jotka ovat antaneet siihen suos-
tumuksensa, jollei salassa pidettävien tietojen 
luovuttamisesta erikseen säädetä toisin. 

Julkisuuslain 4 §:ssä säädetään viranomai-
sen käsitteestä. Pykälän 1 momentin 8 koh-
dan mukaan viranomaisella tarkoitetaan jul-
kisuuslaissa muun muassa lain perusteella 
tiettyä tehtävää itsenäisesti hoitamaan asetet-
tuja lautakuntia. Näin ollen julkisuuslain 29 § 
tulee sovellettavaksi myös tilanteissa, joissa 
Kansaneläkelaitos luovuttaa salassa pidettä-
viä tietoja valitusasioita käsittelevälle muu-
toksenhakulautakunnalle teknisen käyttöyh-
teyden avulla. Salassa pidettävien tietojen 
saaminen teknisen käyttöyhteyden avulla 
edellyttää näissä tilanteissa siis julkisuuslain 
mukaan erityistä säännöstä tietojen luovut-
tamisesta, jos tiedot tulee saada ilman henki-
lön suostumusta. 

Etuuslaeista työttömyysturvalaissa 
(1290/2002) ja työeläkelaeissa on säännös 
muutoksenhakuelimen oikeudesta saada tie-
toja Kansaneläkelaitokselta teknisen käyt-
töyhteyden välityksellä. Työttömyysturvalain 

13 luvun 5 §:n mukaan Kansaneläkelaitok-
sella on oikeus avata tekninen käyttöyhteys 
työttömyysturvalain 13 luvussa tarkoitetuille 
tiedonsaajille. Työttömyysturvalain 13 luvun 
1 §:n mukaan tämän lain mukaisella muutok-
senhakuelimellä on oikeus saada salassa pi-
dettäviä tietoja muun muassa valtion ja kun-
nan viranomaiselta sekä muulta julkisoikeu-
delliselta yhteisöltä. Tällä perusteella työttö-
myysturvan muutoksenhakulautakunnalla ja 
vakuutusoikeudella on oikeus saada tietoja 
teknisen käyttöyhteyden avulla Kansaneläke-
laitoksen henkilörekistereistä. 

Työntekijän eläkelain (395/2006) 198 §:n 
1 momentin mukaan tämän lain mukaisella 
muutoksenhakuelimellä on oikeus salassapi-
tosäännösten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estämättä saada lakisääteistä 
vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja 
eläkelaitokselta tietoja. Pykälän 2 momentin 
mukaan pykälässä tarkoitettuja tietoja saa 
hakea teknisen käyttöyhteyden avulla ilman 
sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi 
salassapitovelvollisuus on säädetty. Vastaava 
säännös tiedonsaantioikeudesta ja teknisestä 
käyttöyhteydestä tai viittaus työntekijän elä-
kelain 198 §:ään on myös muissa työeläkela-
eissa lukuun ottamatta evankelis-luterilaisen 
kirkon eläkelakia (261/2008). Työeläkelakien 
nojalla työeläkeasioiden muutoksenhakulau-
takunnalla ja vakuutusoikeudella on oikeus 
saada tietoja Kansaneläkelaitokselta teknisen 
käyttöyhteyden välityksellä. Työeläkeasioi-
den muutoksenhakulautakunnalla tällainen 
yhteys on jo käytössä. 

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan 
osalta laissa ei ole vastaavia säännöksiä tek-
nisestä käyttöyhteydestä, joten sillä ei voi-
massa olevan lainsäädännön nojalla ole oike-
utta saada tietoja Kansaneläkelaitoksen hen-
kilörekistereistä teknisen käyttöyhteyden 
avulla. Sama koskee vakuutusoikeutta sen 
käsitellessä sosiaaliturvan muutoksenhaku-
lautakunnan päätöksistä tehtyjä valituksia. 
Käytännössä tietojen pyytäminen ja antami-
nen tapahtuukin näissä muutoksenhakueli-
missä nykyisin puhelimitse tai kirjeitse. Tie-
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topyyntöjen tekeminen  ja niiden käsittele-
minen vie huomattavasti aikaa sekä muutok-
senhakuelinten että Kansaneläkelaitoksen 
työntekijöiltä. 
 
2  Esityksen tavoitteet  ja  keskeiset  

ehdotukset  

Esityksen tavoitteena on edistää sähköistä 
asiointia ja nopeuttaa tiedonsaantia sekä vä-
hentää tietopyyntöihin liittyvää työtä Kan-
saneläkelaitoksessa ja muutoksenhakuelimis-
sä. Esityksessä ehdotetaan tehtäväksi lain-
säädäntöön  tarvittavat muutokset,  jotta  so-
siaaliturvan muutoksenhakulautakunnalla ja 
vakuutusoikeudella olisi oikeus saada tietoja 
Kansaneläkelaitoksen henkilörekistereistä 
teknisen käyttöyhteyden välityksellä. 

Esityksen tavoitteena ei ole laajentaa muu-
toksenhakuelinten tiedonsaantioikeutta. Tie-
donsaantioikeus säilyisi entisellään, mutta 
jatkossa tiedonsiirto olisi mahdollista hoitaa 
teknisen käyttöyhteyden välityksellä sen si-
jaan, että se hoidettaisiin puhelimitse tai kir-
jeitse. 
 
3  Esityksen vaikutukset  

Esitetyillä lainmuutoksilla ei ole suoranai-
sia taloudellisia tai organisatorisia vaikutuk-
sia. Esityksen myötä on oikeudellisesti mah-
dollista luoda tekninen käyttöyhteys Kansan-
eläkelaitosten ja muutoksenhakuelinten välil-
le. Teknisen käyttöyhteyden käyttöönotto 
nopeuttaisi tiedonsiirtoa Kansaneläkelaitok-
sen ja muutoksenhakuelinten välillä ja näin 
vähentäisi tiedonsiirtoon liittyvää käytännön 
työtä. 

Kustannuksia kuitenkin aiheutuu siinä vai-
heessa, kun aloitetaan käyttöönottoon liitty-
vät valmistelevat työt.  Teknisen käyttöyh-
teyden käyttöönotto edellyttää, että Kansan-
eläkelaitos ja muutoksenhakuelimet tekevät 
sopimuksen, jossa sovitaan muun muassa 

käyttöyhteyden avulla luovutettavista tiedois-
ta ja käyttötarkoituksista. Lisäksi käyttöyh-
teyden avaaminen ja ylläpito edellyttää muu-
takin käytännön työtä Kansaneläkelaitokses-
sa ja muutoksenhakuelimissä. Erilaisiin val-
misteleviin töihin kuluu aikaa arviolta puo-
lesta vuodesta vuoteen. Pääasiassa kustan-
nuksia aiheutuu sopimusneuvotteluista ja 
käyttöyhteyden avaamisesta sekä sen ylläpi-
dosta. Ennen lain voimaantuloa eri tahot voi-
vat ryhtyä käyttöönottoa edeltäviin valmiste-
leviin toimenpiteisiin. 
 
 
4  Asian valmistelu 

Sosiaaliturvan uudistamiskomitea (SATA) 
ehdotti  loppuraportissaan  (Sosiaali- ja ter-
veysministeriön selvityksiä 2009:62), että 
sähköistä asiointia edistetään ja tiedonsiirtoa 
pyritään hyödyntämään erilaisin toimenpi-
tein. Yhtenä tähän liittyvänä toimenpiteenä 
mahdollistetaan kaikille sosiaaliturvan ensi 
asteen muutoksenhakulautakunnille ja va-
kuutusoikeudelle oikeus saada teknisen käyt-
töliittymän avulla tietoa Kelan toimeenpa-
nemia etuuksia koskevista rekisteritiedoista. 
Tämä toteutetaan muuttamalla etuuslakeja si-
ten, että muutoksenhakuelimellä olisi oikeus 
salassapitosäännösten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estämättä saada Ke-
lalta käsiteltävänä olevan vakuuttamis- ja 
etuusasian ratkaisemista varten välttämättö-
mät tiedot. Tiedot olisi mahdollista luovuttaa 
teknisen käyttöyhteyden avulla ilman sen 
suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi sa-
lassapitovelvollisuus on säädetty. 

Esitys on valmisteltu SATA-komitean eh-
dotuksen pohjalta sosiaali- ja terveysministe-
riössä. Asian valmisteluun ovat osallistuneet 
Kansaneläkelaitos ja sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakunta. Valmistelun yhteydessä 
on  kuultu  oikeusministeriötä,  vakuutusoi-
keutta ja tietosuojavaltuutettua. 
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

 
1  Lakiehdotusten perustelut  

1.1 Laki sosiaaliturvan muutoksenhaku-
lautakunnasta 

17 §. Oikeus saada tietoja ja virka-apua. 
Pykälässä säädetään sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakunnan oikeudesta salassapito-
säännösten estämättä saada tietoja viran-
omaisilta ja julkista tehtävää hoitavilta yhtei-
söiltä sekä vakuutus- ja eläkelaitoksilta. Py-
kälään ehdotetaan lisättäväksi 2 momentti, 
jossa säädettäisiin sosiaaliturvan muutoksen-
hakulautakunnan oikeudesta saada salassa 
pidettäviä tietoja Kansaneläkelaitokselta tek-
nisen käyttöyhteyden välityksellä. Sosiaali-
turvan muutoksenhakulautakunnalla olisi oi-
keus saada 1 momentissa tarkoitettuja salassa 
pidettäviä henkilötietoja Kansaneläkelaitok-
selta teknisen käyttöyhteyden välityksellä il-
man sen suostumusta, jonka etujen suojaami-
seksi salassapitovelvollisuus on säädetty. 

Oikeus hakea salassa pidettäviä tietoja tek-
nisen käyttöyhteyden avulla koskisi vain 
1 momentissa tarkoitettuja valitusasian käsit-
telyssä välttämättömiä tietoja. Tämän vuoksi 
teknisen käyttöyhteyden avaaminen edellyt-
tää sitä, että Kansaneläkelaitoksen tietojärjes-
telmästä tiedot ovat haettavissa niin, että 
muutoksenhakuelin voisi hakea vain kysees-
sä olevaa valitusasiaa koskevat välttämättö-
mät tiedot.  

Tietosuojan turvaamiseksi momentissa 
säädettäisiin lisäksi, että ennen teknisen käyt-
töyhteyden avaamista tietoja pyytävän on 

esitettävä selvitys siitä, että tietojen suojauk-
sesta huolehditaan asianmukaisesti. Tietojen 
suojauksesta ja tietoturvallisuudesta tulee 
huolehtia myös niiden siirron aikana ja tieto-
jen lainmukaista käsittelyä tulee valvoa. 
 
1.2 Vakuutusoikeuslaki 

21 §. Vakuutusoikeuden oikeus saada tieto-
ja ja virka-apua. Pykälässä säädetään vakuu-
tusoikeuden oikeudesta salassapitosäännös-
ten estämättä saada tietoja viranomaisilta ja 
julkista tehtävää hoitavilta yhteisöiltä sekä 
vakuutus- ja eläkelaitoksilta. Pykälään ehdo-
tetaan lisättäväksi uusi 2 momentti, jossa 
säädettäisiin vakuutusoikeuden oikeudesta 
saada salassa pidettäviä tietoja Kansaneläke-
laitokselta teknisen käyttöyhteyden välityk-
sellä. Ehdotettu säännös vastaisi edellä esitet-
tyä ehdotusta sosiaaliturvan muutoksenhaku-
lautakunnasta annetun lain 17 §:n 2 momen-
tiksi. 
 
 
2  Voimaantulo 

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 päivä-
nä tammikuuta 2012. Ennen lakien voimaan-
tuloa voitaisiin ryhtyä lakien täytäntöönpa-
non edellyttämiin toimiin kuten sopimusneu-
votteluihin. 
 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdo-
tukset: 

 



 HE 305/2010 vp  
  

 

5

 
Lakiehdotukset 

 
 
 
 
 

1. 

Laki 

sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 17 §:n muuttamisesta 

 
Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
lisätään sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (1299/2006) 17 §:ään uusi 

2 momentti seuraavasti: 
 
 

17 § 

Oikeus saada tietoja ja virka-apua 

— — — — — — — — — — — — — —  
Muutoksenhakulautakunnalla on oikeus 

saada Kansaneläkelaitokselta 1 momentissa 
tarkoitettuja salassa pidettäviä henkilötietoja 
teknisen käyttöyhteyden avulla ilman sen 
suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi sa-

lassapitovelvollisuus on säädetty. Ennen tek-
nisen käyttöyhteyden avaamista tietoja pyy-
tävän on esitettävä selvitys siitä, että tietojen 
suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti. 

——— 
Tämä laki tulee voimaan     päivänä      

kuuta 20  . 
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä 

lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimiin. 

 
————— 
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2. 

Laki 

vakuutusoikeuslain 21 §:n muuttamisesta 

 
Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
lisätään vakuutusoikeuslain (132/2003) 21 §:ään uusi 2 momentti seuraavasti: 

 
 

21 § 

Vakuutusoikeuden oikeus saada tietoja ja 
virka-apua 

— — — — — — — — — — — — — —  
Vakuutusoikeudella on oikeus saada Kan-

saneläkelaitokselta 1 momentissa tarkoitettu-
ja salassa pidettäviä henkilötietoja teknisen 
käyttöyhteyden avulla ilman sen suostumus-

ta, jonka etujen suojaamiseksi salassapito-
velvollisuus on säädetty. Ennen teknisen 
käyttöyhteyden avaamista tietoja pyytävän 
on esitettävä selvitys siitä, että tietojen suo-
jauksesta huolehditaan asianmukaisesti. 

——— 
Tämä laki tulee voimaan     päivänä      

kuuta 20  . 
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä 

lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimiin. 
 

————— 
 
 

Helsingissä 3 päivänä joulukuuta 2010 

 
 

Tasavallan Presidentti 

TARJA HALONEN 

 
 
 
 

Sosiaali- ja terveysministeri Juha Rehula 
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