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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av 45 § i lagen om frimjande av integra-

tion

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas en dndring av
lagen om frimjande av integration. Den fGre-
slagna édndringen giller ersittningstiden for
den kalkylerade ersittning som staten betalar
till en kommun. Enligt férslaget ska staten i
regel betala kalkylerad erséttning till en

295475

kommun f6r tre ar. For personer som tagits
till Finland inom den flyktingkvot som avses
i utlinningslagen ska kalkylerad ersittning
dock betalas for fyra ar.

Lagen avses trada i kraft den 1 september
2011.
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MOTIVERING

1 Nulige

Med stod av den gillande lagen om fram-
jande av invandrares integration samt motta-
gande av asylstkande (493/1999, nedan in-
tegrationslagen) kan staten betala kommu-
nerna ersittning for kostnaderna for utplacer-
ingen av kvotflyktingar och asylsékande som
fatt uppehallstillstind och for kostnaderna for
ordnandet av forsta bostad och anordnandet
av tjanster som framjar integration.

Om en kommun har utarbetat eller forbin-
der sig att utarbeta ett program for integra-
tionsfrimjande for invandrare i enlighet med
7 a § i integrationslagen, ska nirings-, trafik-
och miljocentralen i enlighet med 4 § 1 mom.
i integrationslagen ersdtta kommunen for
kostnaderna for mottagandet av flyktingar
inom ramen for statsbudgeten. Nirings- tra-
fik- och milj6centralen ingar ett avtal med
kommunen om att kommunen ska anordna
mottagande av flyktingar och integrations-
frimjande for dem. I avtalet kan ocksa anges
hur manga flyktingar kommunen ska ta emot.

Bestimmelser om erséttning till kommu-
nerna for kostnaderna foér mottagandet har
med stdd av integrationslagen utfirdats ge-
nom statsradets beslut om ersdttning for
kostnader for flyktingar och vissa andra in-
vandrare samt for arrangemang vid motta-
gande av asylstkande (512/1999). Till kom-
munen betalas av statens medel en kalkylerad
ersittning for kostnaderna for ordnandet av
verksamhet som stéder integration. Dessut-
om far kommunen ersdttning for vissa andra
utgifter enligt kostnadsgrunderna. Erséttning
betalas for kostnaderna for arrangemangen
for mottagande av flyktingar och andrai 3 a
§ i integrationslagen angivna personer.

Kalkylerade erséttningar anvénds i enlighet
med statsradets beslut i princip for de atgér-
der for framjande och stddjande av integra-
tion som ndmns i kommunens program for
integrationsfrimjande. Den kalkylerade er-
sdttningen tidcker bl.a. social- och hilso-
vérdsservice samt tjanster som framjar kul-
tur- och fritidsverksamhet och delaktighet
ndr servicen och tjdnsterna dr verksamhet
som stoder flyktingarnas integration.

Den kalkylerade erséttningen betalas for tre
ar fran det att personens forsta hemkommun
forts in i befolkningsdatasystemet. Ersittning
kan inte betalas lingre &n s d&ven om myn-
digheterna forlanger flyktingens integrations-
tid till mer &n tre ar.

De kalkylerade ersittningarna hdjdes med
10 procent vid ingangen av 2010. Féregéen-
de hojning av den kalkylerade erséttningen
gjordes 1993, De kalkylerade ersittningarna
hojdes pa nytt med 10 procent fér dem som
ar over 7 ar vid ingangen av 2011. Fér dem
som dr &ver 7 ar betalas kalkylerad erséttning
till ett belopp av 2 300 euro per ar och for
sammanlagt tre ar 6 900 euro. For personer
som dr hogst 7 ar dr ersdttningen 6 845 euro
per ar och for sammanlagt tre ar 20 535 euro.

En ny lag om frimjande av integration
(1386/2010) stadfistes den 30 december
2010. Genom lagen upphéivs den géllande in-
tegrationslagen. Lagen om frimjande av in-
tegration trider huvudsakligen i kraft forst
den 1 september 2011,

Enligt 45 § i lagen om frimjande av integ-
ration betalas till kommunen av statens me-
del en kalkylerad ersittning for anvisandet av
en person som avses i 2 § 2 eller 3 mom. till
kommunen samt for vigledning, radgivning
och annat ordnande av verksamhet som sto-
der integration.

Ersiittning betalas for fyra ar riknat fran
den tidpunkt som avses i 44 § 3 eller 4 mom.
i lagen om frimjande av integration, dvs.
fran den tidpunkt d& hemkommunen registre-
rades eller uppehallstillstaind beviljades. Ge-
nom den nya lagen foridndras alltsd nuldget,
och tiden for betalning av erséttning forlings
med ett ar for samtliga personer som avses i
2 § 2 och 3 mom. i lagen.

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om frdmjande av
integration ska bestimmelserna i 5 kap. om
anvisande till kommuner och i 6 kap. 45—49
§ om erséttning for kostnader tillimpas pa
den som

1) far internationellt skydd enligt utlin-
ningslagen,

2) efter att ha ansokt om internationellt
skydd har beviljats uppehallstillstind enligt
51, 52 eller 89 § i utlanningslagen,
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3) pa grundval av 93 § i utldnningslagen
har tagits till Finland pa sdrskilda humanitéra
grunder eller for uppfyllande av internatio-
nella forpliktelser, och

4) har beviljats kontinuerligt uppehallstill-
stand enligt 52 a § 2 mom. eller 54 § 5 mom.
i utlanningslagen.

Enligt 2 § 3 mom. i lagen om frimjande av
integration ska bestimmelserna i 5 kap. och 6
kap. 45—49 § dessutom tillimpas pa en fa-
miljemedlem eller ndgon annan anhérig till
den som avses i 2 mom., om familjebandet
har funnits redan innan den som avses i 2
mom. kom till Finland.

2 Foreslagna dndringar

[ propositionen foreslas att 45 § i lagen om
frimjande av integration ska dndras sa att be-
stimmelserna i 2 mom. motsvarar bestim-
melserna i den gillande lagen, dvs. sa att
kalkylerad erséttning betalas for tre ar. For
personer som tagits till Finland inom den
flyktingkvot som avses i 90 § i utldnningsla-
gen ska kalkylerad ersittning i fortséttningen
dock betalas for fyra ar. Enligt 2 mom. i for-
slaget ska erséttning betalas for tre ar riknat
fran den tidpunkt som avses i 44 § 3 och 4
mom. [ fraga om kvotflyktingar betalas er-
sattningen for fyra ar riknat frdn samma tid-
punkt. Erséttningen ska inte kunna betalas
for langre tid &n tre ar, eller i fraga om kvot-
flyktingar for lingre tid &n fyra &r, dven om
myndigheterna forldnger integrationstiden
for personer som avses i 2 § 2 och 3 mom.
till dver tre eller fyra ar.

Forvaltningsutskottet konstaterade i sitt be-
tankande av den 30 november 2010 med an-
ledning av regeringens proposition med for-
slag till lag om frimjande av integration och
dndring av vissa lagar som har samband med
den (RP 185/2010 rd) att utskottet upprepar
det forslag som det lagt fram i sitt budgetut-
latande om att betalningstiden for erséttning-
ar for kvotflyktingar till kommunerna ska
forlangas fran tre ar till fyra ar och att de kal-
kylerade erséttningarna till kommunerna for
utplacering av kvotflyktingar ska hdjas med
40 procent i fradga om personer som fyllt 7 ar.
Utskottet konstaterade vidare att eftersom re-
geringen foreslar (45 § i lagforslag 1) att rét-
ten till ersdttning ocksd ska omfatta andra

grupper dn kvotflyktingar, giller utskottets
standpunkt ovan ocksd dem. Kostnadseffek-
ten av en hojning dr 7,0 miljoner euro, varav
hilften enligt utskottets forslag ska genomfo-
ras vid behandlingen av budgetpropositionen
for 2011 och andra hilften i budgeten for
2012. Utskottet foreslog alltsa att betalnings-
tiden for kalkylerade erséttningar ska for-
ldingas fran tre ar till fyra ar for att de integra-
tionsfrimjande atgirderna ska bli effektivare.

Riksdagen antog lagen om frimjande av in-
tegration den 8 december 2010 och omfatta-
de den paragrafindring som f6reslas i for-
valtningsutskottets betinkande ocksa nir det
giller 45 § 2 mom.

I finansutskottets betdnkande 53/2010 rd
konstateras att det i statsbudgeten for 2011
ska anvisas 140 000 euro for att forlinga den
tid som kommunerna har rtt att fi kalkyle-
rade ersittningar for kvotflyktingar fran tre
till fyra &r fran och med den 1 september
2011. Riksdagen faststillde i budgeten for
2011 under moment 26.40.30, som giller
statlig ersdttning till kommunerna, att ovan
namnda forlangning av erséttningstiden ingar
i anslaget pa 102 056 000 euro. P& grund av
det som sdgs ovan foreslds att den ersitt-
ningstid pa fyra ar som avses i 45 § 2 mom.
ska dndras till att gélla endast kvotflyktingar.
Den féreslagna dndringen ska ocksa gilla
familjemedlemmar till kvotflyktingar eller
andra anhoriga med stéd av 2 § 3 mom. i la-
gen om frimjande av integration. Avsikten
med #ndringen &r inte att inskridnka tillimp-
ningsomradet for lagens 45 § nir det giller
dessa personer.

Som kvotflyktingar tar Finland emot per-
soner som Forenta nationernas flyktingorgan
UNHCR betraktar som flyktingar fér ompla-
cering i 6verensstimmelse med den kvot som
faststiillts i den av riksdagen godkénda stats-
budgeten. De senaste aren har kvoten varit
750 personer. Det faktiska antalet som tagits
till Finland inom flyktingkvoten har stannat
nagot under den faststillda arliga kvoten. Till
Finland har inom flyktingkvoten tagits 727
personer 2009, 737 personer 2008, 723 per-
soner 2007, 676 personer 2006 och 690 per-
soner 2005. Inom flyktingkvoten strivar Fin-
land efter att ta emot hela familjer eller fa-
miljehelheter, varfor antalet ans6kningar om
uppehéllstillstind pa grund av familjeband
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fran  kvotflyktingarnas
inte har varit betydande.

I propositionen foreslés dessutom att rubri-
ken for och I mom. i 45 § i lagen om frim-
jande av integration ska preciseras sa att be-
stimmelsen inte begriansar kalkylerade er-
sidttningar endast till personer som anvisats
till en kommun. Enligt forslaget ska en
kommun kunna fa erséttning inte bara for
personer som anvisats kommunen utan ocksa
for personer som fatt uppehallstillstind och
som sjélvstandigt eller frivilligt flyttat till
kommunen. Bestdmmelsen motsvarar till
denna del radande praxis. Samtidigt foreslas
att satskonstruktionen i 1 mom. i den svenska
versionen ses dver.

I regel beh6vs en kommunplats som for-
handlats fram av ndrings- trafik- och miljo-
centralen for att en person som avses i 2 § 2
eller 3 mom. i lagen ska kunna fa en bostad
och komma igang med integrationen. I och
med att kommunplatser saknas forsoker allt
fler av dem som ansSker om internationellt
skydd och som fatt uppehallstillstand att ord-
na sin flytt fran en forldggning antingen med
hjalp av forlaggningen (frivillig flyttning) el-
ler t.ex. genom att tillfilligt flytta till slik-
tingar eller bekanta (sjélvstindig flyttning).

familjemedlemmar

3 Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen ar att forldnga er-
sittningstiden for kalkylerade ersittningar
med ett ar frin och med den 1 september
2011 endast for personer som tagits in inom
flyktingkvoten, eftersom riksdagen inte be-
viljade tilldggsanslag for en forlangning av
ersdttningstiden for kalkylerad ersdttning for
samtliga personer som avses i 2 § 2 eller 3
mom. i lagen om frimjande av integration.

Under inrikesministeriets huvudetitel i stats-
budgeten fér 2010 har det reserverats sam-
manlagt 74,29 miljoner euro f6r de kostnader
som kommunerna har pa grund av mottag-
ningen av flyktingar. Av denna summa utgér
de kalkylerade erséttningarna 25,38 miljoner

euro. | budgetpropositionen for 2011 har det
reserverats 30,37 miljoner euro for de kalky-
lerade erséttningarna.

For 2011 har det reserverats 140 000 euro
for att forlinga den tid som kommunerna har
ratt att fa kalkylerade ersdttningar for kvot-
flyktingar fran tre till fyra ar fran och med
den 1 september 2011. P& arsnivd uppgar
tillagget alltsa till 420 000 euro. Om lagen
om frimjande av integration inte dndras pa
det sitt som foreslas, har detta faktiska kon-
sekvenser for statens utgifter motsvarande
sammanlagt 1 146 365 euro 2011, samman-
lagt 6 677 752 euro 2012 och sammanlagt
11 196 000 euro 2015.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Det har inte begérts nagra skriftliga
utlatanden om forslaget eftersom propositio-
nen grundar sig pa statsbudgeten och har be-
retts i bradskande ordning.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 septem-
ber 2011. Avsikten &r att det anslag som an-
visats i statsbudgeten f6r 2011 och som gill-
er en forlangning av ersittningstiden fran tre
ar till fyra ar for kvotflyktingar ska tillampas
fran och med den 1 september 2011,

Lagen om frimjande av integration, med
undantag fér 86 § och 9 kap. i lagen, trider
med stod av lagens 89 § i kraft den 1 sep-
tember 2011. Den dndring av 45 § som fore-
slas i denna lag kommer darf6r att trida i
kraft samtidigt som den nya lagen om fram-
jande av integration. Eftersom dndringen an-
tagits senare ersitter den 45 § i den lag om
frimjande av integration som antogs den 30
december 2010.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 45 § i lagen om frimjande av integration

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1lagen om frimjande av integration (1386/2010) 45 § som foljer:

45§
Kalkylerad erscittning till kommunen

1 fraga om en person som avses i 2 § 2 eller
3 mom. betalas till kommunen av statens
medel en kalkylerad ersittning for vigled-
ning, radgivning och annat ordnande av
verksamhet som stoder integration.

Helsingfors den 11 februari 2011

Ersiittning betalas for tre ar riknat fran den
tidpunkt som avses i 44 § 3 eller 4 mom. |
fraga om en person som har tagits till Finland
inom den flyktingkvot som avses i 90 § i ut-
lanningslagen betalas kalkylerad ersittning
dock for fyra ar.

Denna lag trider i kraft den 20 . At-
girder som krdvs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Migrations- och Europaminister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 45 § i lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1lagen om frimjande av integration (1386/2010) 45 § som foljer:

Gdillande lydelse
45§

Kalkylerad ersdittning for personer som anvi-
sats till en kommun

Till kommunen betalas av statens medel en
kalkylerad erséttning for anvisandet av per-
sonen som avses i 2 § 2 eller 3 mom. till
kommunen samt for vigledning, radgivning
och annat ordnande av verksamhet som st6-
der integration.

Ersiittning betalas for fyra ar riknat fran
den tidpunkt som avses i 44 § 3 eller 4 mom.

Foreslagen lydelse
45§

Kalkylerad ersdittning till kommunen

I frAga om en person som avses i 2 § 2 eller
3 mom. betalas till kommunen av statens
medel en kalkylerad ersittning for vigled-
ning, radgivning och annat ordnande av verk-
samhet som stoder integration.

Erséttning betalas for fre ar rdknat fran den
tidpunkt som avses i 44 § 3 eller 4 mom. /
fraga om en person som har tagits till Fin-
land inom den flyktingkvot som avses i 90 § i
utldanningslagen betalas kalkylerad ersditt-
ning dock for fyra ar.

Denna lag trdder i kraft den 20 . At
gdrder som krivs for verkstdlligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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