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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av utlinningslagen och till vissa
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar i utldnningslagen, lagen om villkor for inresa och vistelse
for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal, lagen om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsanstéllning, barnbidragslagen,
lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn, lagen om specialsjukvérd, folkhilsolagen
samt lagen om ordnande av social- och hilsovard.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ér syftet med pro-
positionen att frimja en snabb och smidig behandling av arbetsbaserade uppehallstillstind och
malet &r att den genomsnittliga behandlingstiden ska vara en manad.

Enligt propositionen ska bestimmelserna om arbete och foretagande i utlinningslagen dndras.
I lagen bibehélls indelningen i uppehéllstillstind genom ett forfarande i tva steg, uppehéllstill-
stdnd for arbetstagare som inbegriper delbeslutsprovning och andra uppehallstillstind som be-
viljas pé grund av arbete. Till lagen fogas nya bestimmelser om certifiering for arbetsgivare.
Bestdmmelserna preciseras ocksa sé att praxis som baserar sig pa etablerad tolkning av lagen
skrivs in i lagen.

Ocksé bestimmelserna om muntligt hdrande av utlinningar dndras, och det foreskrivs i lagen
om mdjligheten att verkstdlla horandet med hjélp av fjarrforbindelse. I dvrigt dr dndringarna i
huvudsak tekniska.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 15 december 2022.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

1.1.1 Finlands befolkningsutveckling och arbetskraftsbrist

Utbildnings- och arbetsrelaterad invandring ir av 6kande befolkningspolitisk, men ocksé syssel-
sdttnings-, narings- och innovationspolitisk betydelse for stirkandet av Finlands kompetenskap-
ital och konkurrenskraft samt for uppkomsten av nya arbetsplatser och innovationer. Finland
behover invandring av studerande och arbetskraft for att trygga en hallbar valfard.

Finlands allt langsammare befolkningstillviaxt, snabbt &ldrande befolkningsstruktur och &ld-
rande befolkning i arbetsfor alder medfor utmaningar for forsorjningskvoten, tillgdngen till ar-
betskraft och motandet av hallbarhetsunderskottet. Finlands befolkning och antalet sysselsatta
okar endast genom invandring. Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos borjar Finlands
befolkningstal minska i borjan av 2030-talet. Utan nettoinvandring minskar Finlands befolkning
i arbetsfor dlder med mer dn 150 000 personer fram till 2030. Om den &rliga nettoinvandringen
Okar med en tredjedel, borjar Finlands befolkningstal minska forst vid ingdngen av 2040-talet.
Om nettoinvandringen 6kar med hélften, dr befolkningstalet ndstan oforindrat till 2060.!

Enligt finansministeriet® ar tillgdngen till kunnig arbetskraft ett betydande hinder for tillvéxt.
Bland OECD-linderna lider Finland storst brist pd hogskoleutbildad arbetskraft.> Med beak-
tande av forandringen i befolkningsstruktur och den sjunkande nativiteten bor antalet sysselsatta
oka med omkring 160 000 for att sysselséttningsmélet pa 75 % ska kunna uppnés.* Enligt arbets-
och néringsministeriets bedomning gick ca 65 000 anstéllningsférhallanden forlorade 2019 till
foljd av brist pa kunnig arbetskraft.’

Bristen pa kunnig arbetskraft accelererar, och den &r global. En utredning av efterfrdgan och
tillgang pa kunnig arbetskraft i viktiga branscher i 20 lander i olika delar av védrlden utmynnade
i slutsatsen att den globala bristen pa kunnig arbetskraft (talent deficit) uppgar till 85 miljoner

! Anna Rotkirch (2021): Syntyvyyden toipuminen ja pitenevi eliniki. Riktlinjer for befolkningspoliti-
ken pé 2020-talet (pa finska). https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162920 Huvudpunkterna
pa svenska: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162920/Huvudpunk-

terna_ VNK 2021 2.pdf?sequence=9&isAllowed=y https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/162920

2 Forutsittningar for ekonomisk tillvixt i framtiden — utgéngspunkter, riktningar och 18sningar (pé
finska). Stenborg, Markku; Ahola, Ilari; Palmén, Olli; Padkkonen, Jenni. Finansministeriets publikat-
ioner 2021:6. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-504-9.

3 OECD 2019. Investing in Youth in Finland

4 ANM (2019): Arbets- och ndringsministeriets syn pa arbetsmarknaden i Finland 2019 http://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161398.

> TEM (2020): Minne uudet tydpaikat syntyivit vuonna 2019? https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162692/Minne%20uudet%20ty%C3%B6paikat%20syn-
tyiv%eC3%A4t%20vuonna%202019.pdf
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personer 2030. I de branscher dér utbildningssystemet inte i tillricklig man moter behovet av
kunnig arbetskraft moter arbetsgivarna kraftig konkurrens vid internationella rekryteringar.

Endast folkrika, véixande stater, sdsom Indien, kan forlita sig pé en tillrdcklig inhemsk tillgang
till kunnig arbetskraft. I synnerhet i alla vdstlander 6kar klyftan mellan efterfragan och utbud pé
nddvindigt kunnande kontinuerligt. Specialsakkunniga kan vilja var de vill etablera sig.°

Enligt prognosen i rapporten Koulutus ja tydvoiman kysyntd 20357 (endast tillganglig pa finska)
blir ca 1,15 miljoner arbetsplatser lediga i Finland under perioden 2017-2034 till f6ljd av det
Okande antalet sysselsatta och minskningen i arbetskraft. I medeltal blir 60 600 arbetsplatser
lediga per ar. Den arbetskraft de unga arskullarna erbjuder kan endast tillfredsstélla 80—85 % av
det arbetskraftsbehov de lediga arbetsplatserna innebir.® Resterande 15-20 % maste fas frén
andra kéllor. Fram till 2035 minskar den sysselsatta arbetskraften i genomsnitt med mer dn
54 600 personer per ar. Enligt rapporten torde den unga arbetskraften récka till for att ersétta
minskningen i arbetskraft, men inte for att svara mot den 6kande efterfrigan till f6ljd av behovet
av arbetskraft, vilket innebér att bristen pa kunnig arbetskraft blir ett hinder for tillvéxt.

Regeringsprogrammet forutsitter en klar 6kning i invandringen av kunnig arbetskraft. Malet ar
att 6ka den arbetsbaserade invandringen av kunnig arbetskraft i synnerhet till branscher dér
arbetskraftsbrist rdder samt till spets- och tillvixtbranscher inom forskning, utveckling och in-
novationer.

Finlands ekonomiska forsorjningskvot kommer att forsdmras betydligt under de kommande
aren. Utan invandring minskar Finlands arbetsfora befolkning med tiotusentals personer om aret
och pa 2000-talet hade antalet arbetstagare sjunkit om det inte varit for den utlindska arbets-
kraften. Invandringen forbéttrar den ekonomiska forsorjningskvoten om sysselséttningsgraden
bland de inflyttade ligger pé cirka 60 % eller mer. Sysselséttningsgraden bland dem som inflyt-
tat av arbetsskal ar sjalvklart nara 100 % och darmed betydligt hogre 4n bland majoritetsbefolk-
ningen, men péaverkas dock av eventuell medféljande make och dennes sysselséttningsmdjlig-
heter.

Enligt finansministeriets bedomning av hallbarhetsutskottet hosten 2019 skulle en 6kning av
nettoinvandringen med 7 500 personer per ar minska héllbarhetsunderskottet med 0,8 procen-
tenheter redan med rddande sysselséttningsgrad som inbegriper samtliga invandringsgrunder.
Pensionsskyddscentralen har bedomt att en minskad invandring skulle férsvaga finansieringen
av pensionsskyddet. En minskning av nettoinvandringen till 5 000 personer per ar leder till att
antalet pensionstagare i forhdllande till de sysselsatta 6kar, och man blir d4 tvungen att hoja
arbetspensionsavgiften redan pa 2030-talet.

Global konkurrens rader om toppexperter som stiarker foretagens tillvixt. Bland OECD-lén-
derna lider Finland den stdrsta bristen pa arbetstagare med hog kompetensniva. I en jamforelse
av lander som publicerats av OECD placerade sig Finland pa adertonde plats nar det géller att
locka till sig hogkvalificerad arbetskraft. Alla andra nordiska ldnder och Estland placerade sig

¢ Korn Ferry: Future of Work: The Global Talent Crunch, 2019.

7 OPH (2020): Koulutus ja tydvoiman kysynti 2035 - https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkai-
sut/koulutus-ja-tyovoiman-kysynta-2035.

8 Baseras pa Statistikcentralens befolkningsprognoser med en nettoinvandring pé 15 000 personer.
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hogre &n Finland. Likasa har OECD i sin landsutvirdering av innovationsverksamheten i Fin-
land framhallit behovet av att géra innovationsverksamheten mer internationell genom ménsk-
ligt kapital.

Enligt ett flertal studier & mangformiga arbetsgemenskaper och foretag i genomsnitt mer inno-
vativa och produktiva &n andra. Det har pavisats att experter som rekryterats frén andra ldnder
g0Or foretag mer internationella och bidrar till 6kade investeringar.

Arbets- och utbildningsrelaterad invandring ér ett av de viktigaste sétten att effektivt paverka
den ekonomiska forsorjningskvoten. Enligt finansministeriet’ skulle en permanent hjning i net-
toinvandringen med 25 000 personer bromsa minskningen av invanarantalet och &ldrandet av
befolkningsstrukturen. Ocksé i ett sadant fall skulle forsorjningskvoten forr eller senare bli
sdmre, d& dven invandrarna aldras. I ministeriets beddmning av forsorjningskvoten skulle en
okad nettoinvandring med 50 %, dvs. 7 500 personer per ar, minska hallbarhetsutskottet med
0,8 %-enheter, forutsatt att sysselsittningsgraden for invandrare &r densamma som for hela be-
folkningen.

De ekonomiska effekterna av invandring ar till stor del beroende av inflyttarnas sysselsdttnings-
grad.'® Var och en som flyttar till Finland for att arbeta inverkar i genomsnitt positivt pd den
offentliga ekonomin i Finland och den ekonomiska forsorjningskvoten och bidrar till att minska
hallbarhetsunderskottet. En permanent hogre nettoinvandring stérker den offentliga ekonomin,
om invandringen i huvudsak &r arbets- eller utbildningsbaserad och de inflyttades genomsnitt-
liga sysselsattnings- och l6neniva inte pa ett avgorande sitt avviker fran den infédda befolk-
ningens sysselsittningsgrad.!! Enligt arbets- och ndringsministeriets bedomning har invand-
ringen pa lng sikt en positiv effekt pa den ekonomiska forsorjningskvoten, om sysselséttningen
bland de inflyttade dr 6ver 60 %.'* Detta framhéller betydelsen av dvergripande atgirder i syfte
att ratta till forsorjningskvoten som dven ska innefatta en béttre integration till arbetslivet for
alla inflyttare samt en allmin beredskap pa arbetsmarknaden att utnyttja kunnandet hos méanni-
skor med varierande bakgrund.

Invandrarnas sysselsittning ar forknippad med orsaken till inflyttningen och vistelsetiden i lan-
det. De som flyttat in pd grund av arbete eller studier har den hogsta sysselsdttningen, och darfor
bor den malmedvetna 6kningen av invandring ur ekonomisk synpunkt inriktas pa dessa grupper.
Forskning visar att de som flyttat till Finland for att arbeta eller studera etablerar sig vél i ar-
betslivet: arbetsbaserade invandrare har strax efter inflyttningen en rentav hogre sysselséttnings-
grad &n majoritetsbefolkningen och den kvarstér pd samma niva. De som inflyttat for att studera
har en hogre sysselsittningsgrad &n majoritetsbefolkningen nér 5—10 ar forflutit fran inflytt-
ningen. Sysselséttningen bland dem som flyttat in av andra orsaker forblir ldgre dn bland majo-
ritetsbefolkningen, men stiger med tiden ju ldngre de vistas i landet.

? VM (2020): De offentliga finansernas héllbarhet i Finland (pa finska) http://urn.fi/lURN:ISBN:978-
952-367-287-1.

10 Sysselsittningsgraden i Finland i januari 2021 var cirka 72 %, varvid cirka 43 % av hela befolk-
ningen var sysselsatta (0,72*0,6 = 0,43). Till foljd av en formanligare &ldersstruktur skulle alltsé en
sysselséttningsgrad pa cirka 55 % (0,55*0,8 = 0,44) bland samtliga nya inflyttare vara tillrdcklig pa kort
sikt for att astadkomma en béttre forsdrjningskvot. Pa lang sikt bor man dock beakta befolkningens na-
tivitet och dodlighet.

1 Suomen julkisen talouden kestéivyys. Talousndkymiét. (pa finska) Finansministeriets publikationer —
2020:59

12 Antti Kaihovaara ja Liisa Larja, TEM, 2019.
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Bland arbetsbaserade invandrare ar sysselsattningsgraden hogre én for invanare med finldndsk
bakgrund (redan definitionsmaéssigt ndrmare 100 %), men helheten av arbetsbaserad invandring
paverkas av huruvida den medféljande familjen tilltrader arbetsmarknaden eller hamnar utanfor
den. Eftersom inflyttarnas makar har svagare sysselséttning an den arbetsbaserade inflyttaren ar
den arbetsbaserade invandringens positiva effekt pd den ekonomiska forsorjningskvoten som
helhet bedomd mindre én i sddana fall dar dven alla eller nistan alla makar flyttar pa basis av
arbete. En forbattrad ekonomisk forsorjningskvot forutsitter dock inte att invandrare som helhet
har en lika hog sysselséttningsgrad som majoritetsbefolkningen, eftersom inflyttarna mest till-
hor yngre aldersklasser. Av personer med finldndskt ursprung ér cirka 60 % och av invandrarna
cirka 80 % i arbetsfor alder.

Branscherna ér olika i friga om hur utbildningsbehovet for den arbetskraft de behdver utvecklas.
Fram till 2035 blir flest arbetsplatser lediga inom hélsovardstjanster, utbildning, jord- och vat-
tenbyggande, fastighetsbranschen, socialservice samt tillverkning av metallprodukter, maskiner
och fordon. Expertuppgifternas och de ledande uppgifternas andel av arbetskraften forutspas
Oka 1 nastan alla branscher. Exempelvis inom teknologibranschen okar utbildningsbehovet
framdver med nistan 40 % och en dvervigande del av okningen giller hogskoleutbildade.!?
Fram till 2035 bedoms det att ca 200 000 nya arbetstagare behdvs i social- och hélsovards-
branschen.'* Bristen pé kunnig arbetskraft uppvisar regionala skillnader, men behov av kunnig
arbetskraft finns Gverallt i Finland, ocksa utanfor de storsta stadsregionerna.

Enligt fardplanen for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (FUI)'S ska Finland,
utover att den inhemska kompetens- och utbildningsnivan hojs, vara alltmer attraktivt for inter-
nationella forskare, sakkunniga och FUI-proffs. Arbets- och utbildningsrelaterad invandring
och mobilitet mellan sektorer bor underléttas. Var kompetens samt vara forsknings- och inno-
vationsmiljoer bor ocksé attrahera internationell forskningsfinansiering och investeringar fran
utlandet. Vigkartan har foljande strategiska méil: 1) Ett globalt sett intressant och lockande Fin-
land 2) Virldens béasta erfarenhet av invandring samt 3) Internationell kompetens som skapare
av livskraft.

I slutrapporten Kestiva talouskasvu ja hyvinvointimme tulevaisuus (endast tillginglig pa
finska) som behandlar hallbar ekonomisk tillviixt och framtiden for vart vilstdnd'® konstateras
det att bristen pd kunnig arbetskraft bildar en flaskhals for Finlands ekonomiska tillvixt och
produktivitetsutveckling vars konsekvenser kan ses bade pa kort och lang sikt. Arbetskraftsbris-
ten bromsar redan nu foretagens tillvéxt och den ekonomiska aterhdmtningen fran coronarecess-
ionen. P4 lang sikt kan en 6kning av experter och kunnig arbetskraft konstateras vara den mest
betydande faktorn som péverkar foretagens internationella konkurrens- och innovationsfor-

13 OPH (2020): Koulutus ja tydvoiman kysyntd 2035 - https://www.oph. fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkai-
sut/koulutus-ja-tyovoiman-kysynta-2035 (pa finska)

14 RP 241/2020 rd, s. 187, regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrt-
tande av valfirdsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovéarden och raiddningsva-
sendet samt till limnande av underrittelse enligt artiklarna 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal
sjélvstyrelse.

15 FUI-firdplanen: Kestivin ja kehittyviin yhteiskunnan ratkaisuja tuottava Suomi, 2020 (sjéilva firdpla-
nen endast pa finska). https://okm.fi/sv/fui-fardplan https://minedu.fi/tki-tiekartta

16 Arbets- och niringsministeriets publikationer 2022:37 — Kestivi talouskasvu ja hyvinvointimme tu-
levaisuus — slutrapport (pa finska), publicerad 6.5.2022: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/164048/TEM_2022 37.pdf
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maga, tillvixtekosystem och intresset for investeringar. I en global ekonomi tenderar arbets-
skapande kapital och investeringar att f6lja hogkvalificerad arbetskraft. I Finland 4r situationen
inte latt, eftersom var demografiska utveckling hor till de mest utmanande i Europa.

1.1.2 Mal for arbets- och utbildningsrelaterad invandring

Ett mal for statsminister Sanna Marins regering &r att frimja arbets- och utbildningsrelaterad
invandring. Enligt regeringsprogrammet ska prioriteringen for arbetskraftsinvandringen ligga
pa att fa arbetskraft till branscher dér det rader brist pa sddan samt att fa experter, studerande
och forskare till spets- och tillvaxtbranscher inom forskning, utveckling och innovationer (FUI).

Vid regeringens halvtidsoversyn véren 2021 angavs riktlinjer for att fornya Finlands migrat-
ionspolitik pa ett livskraftigt sitt, och dessutom stélldes det upp kvantitativa mal for den utbild-
nings- och arbetsrelaterade invandringen. Regeringen har som maél att atminstone férdubbla ar-
betskraftsinvandringen fran den nuvarande nivén fore 2030 si att den totala 6kning med minst
50 000 invandrare som forutsatts enligt fairdplanen for hallbarhet uppnas. Syftet ar att tredubbla
antalet nya utlindska examensstuderande fore 2030 och samtidigt 6ka andelen studerande som
sysselsitts och stannar kvar i Finland till 75 %.

For att nd malen krévs det att servicesystemet utvecklas langsiktigt ur ett helhetsperspektiv. I
samband med budgetrian 2021 publicerade regeringen en fardplan for utbildnings- och arbets-
relaterad invandring, som strécker sig till 2035. Féardplanen kompletterar mélen for frimjande
av invandring av sakkunniga i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering.
Genom malen och atgdrderna i fardplanen byggs och stirks Finlands globala attraktionskraft for
arbete och studier. Servicestigarna for invandring for sakkunniga och for deras integrering i
Finland forutsétter forvaltningsdvergripande, nira samarbete och investeringar.

Under denna regeringsperiod genomfors fardplanen for arbets- och utbildningsrelaterad invand-
ring genom det forvaltningsdvergripande atgiardsprogrammet Talent Boost. Syftet med atgérds-
programmet Talent Boost &r att internationella experter ska stérka sysselsittningsgraden i Fin-
land, hogskolornas kvalitet, méngfald och internationalisering, foretagens och FUI-verksamhet-
ens tillvixt, internationalisering och fornyelse samt mojligheterna att fa investeringar till Fin-
land.

I enlighet med regeringsprogrammet frimjas i programmet Talent Boost tillgdngen till kunnig
arbetskraft vid ratt tidpunkt sa att den svarar mot behoven pé arbetsmarknaden, genom arbets-
relaterad invandring. Viktiga atgérder &r att locka kunnig arbetskraft, forkorta handldggningsti-
der for ans6kningar om uppehéllstillstdind och stddja etablering och integrering for arbetsrela-
terade invandrare. Med hjilp av en modell for internationell rekrytering samt genomforandet av
fardplanen for arbets- och utbildningsrelaterad invandring och utveckling av kommunikationen
om Finlandsbilden efterstravas dkad flexibilitet vid internationella rekryteringar och stérkt re-
kryteringskunnande.

Det gors ldttare for utlindska forskare, personer som studerar eller avlagt hogskoleexamen i
Finland samt deras familjer att stanna i landet genom att processerna for uppehallstillstand och
andra myndighetstjanster gors smidigare, foretagstjanster for internationell rekrytering inréttas,
arbetslivet gors mer mottagligt och fler motesplatser skapas mellan internationella experter som
redan befinner sig i Finland och foretag. Dessutom gors det lattare att na och identifiera ut-
landska offer for arbetskraftsexploatering.
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Smidiga processer for uppehdllstillstand ar en viktig faktor for att locka experter samt med tanke
pa rekrytering, invandring, kompetensutnyttjande och integrering. Ldngsamma tillstindsproces-
ser forhindrar tillgéng till experter fran utlandet vid rétt tidpunkt som svarar mot foretagens och
FUI-verksamhetens behov, och utgor en imageforlust bland foretag och experter.

1.1.3 Utredningar for utveckling av systemet med uppehallstillstand

Under perioden 2018-2020 har flera utredningar genomforts om utmaningar och flaskhalsar vid
handlaggningen av uppehallstillstand for arbetstagare. De langa handldggningstiderna for up-
pehallstillstand for experter fran tredjelénder har redan under flera ars tid identifierats som en
utmaning, som man forsokt 10sa pa olika sétt. Arbets- och ndringsministeriet, inrikesministeriet
och finansministeriet har bestéllt utredningar for att identifiera de viktigaste utvecklingsomra-
dena sé att utvecklingsitgirderna i de forvaltningsdvergripande processerna inriktas sa effektivt
som mdjligt pa de viktigaste problemomridena.

Sommaren 2018 bestéllde arbets- och néringsministeriet och inrikesministeriet en forstudie av
Owal Group Oy'” om flaskhalsarna i handldggningen av alla uppehallstillstdnd for arbetstagare.
Uppdraget berdrde det befintliga tillstdndssystemet och handlaggningsprocesserna enligt det. I
forstudien identifierades ett flertal flaskhalsar i tillstindshandlédggningen, och de ar delvis ge-
mensamma for alla tillstindskategorier. Till dem hor bland annat det stora antalet bristfalliga
ansokningar, betydande fordrojningar nir drendet anhingiggdrs och tillstindshandlidggningen
inleds vid en beskickning samt bristen pa gemensam ledning och koordinering av forvaltningso-
vergripande tillstandshandldggningar. Till stod for genomforandet av utvecklingsforslagen i
rapporten tillsatte arbets- och naringsministeriet och inrikesministeriet en styrgrupp, den sa kal-
lade flaskhalsarbetsgruppen, med uppgift att styra och koordinera genomforandet av utveckl-
ingsforslagen inom ramen for det befintliga tillstdndssystemet. Koordineringen berérde alla up-
pehéllstillstdnd som beviljas for arbete.

Den sé kallade "flaskhalsarbetsgruppen”, som bestod av flera myndigheter, verkade fran hosten
2018 till utgdngen av 2019. Under senare delen av 2019 bestillde inrikesministeriet av Owal
Group Oy en sammanhéllen sakkunniganalys av hur atgérderna for att utveckla uppehéllstill-
stdnd som beviljas for arbete har framskridit. Enligt slutsatserna i rapporten'® har utvecklings-
atgirderna utan tvekan haft flera positiva effekter, men ingen betydande inverkan pa handlagg-
ningstiderna. Forfattarna till rapporten anser att en betydande forkortning av handlaggningsti-
den endast dr mojlig om den partiella automatiseringens andel vid handldggningen av ansok-
ningar utdkas betydligt och en betydande del av ansdkningarna behandlas i en léttare process
an i nuldget. Samtidigt bor dock riskprofileringen, stickproven och faststédllandet av sanktioner
for arbetsgivare utvecklas samt efterhandstillsynen ges en starkare roll.

I ett projekt som finansministeriet startade i augusti 2018 granskades invandringsprocesserna
som helhet, och valdes omfattande processer som Overskrider organisationsgranserna ut for

17 Owal Group Oy:s Forstudie om flaskhalsar i handlidggningen av uppehallstillstind som beviljas pa
grund av arbete (slutrapport pé finska 31.8.2018, arbets- och néringsministeriets publikationer 28/2018)
18 Owal Group Oy:s finsksprékiga rapport Ulkopuolinen asiantuntijanikemys tydnteon perusteella
myodnnettdvien oleskelulupien kisittelyn nopeuttamisesta (13.12.2019, Inrikesministeriet)
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granskning. Fyra viktiga processer for uppehallstillstand valdes ut for granskning: familjeater-
forening samt processerna for uppehéllstillstdnd for arbetstagare, foretagare inklusive uppstarts-
foretagare och studerande. Slutrapporten dver arbetet blev klar i december 2018."

Under sommaren 2020 utfordes i projektet en upphandling enligt LEAN-metoder till stdd for
utvecklingen av processerna for arbets- och utbildningsbaserade uppehallstillstdnd. I utveckl-
ingsarbetet med forfaranden och systemutveckling genomfordes ett LEAN-projekt under led-
ning av Flovvio Oy. I projektet genomfordes en nuldgesanalys av alla férvaltningsomraden, som
lag till grund for processutvecklingen. De viktigaste utmaningar i den nuvarande tillstdndspro-
cessen som identifierades under projektet var

1) att kundens och néringslivets behov identifieras i tillricklig grad,

2) att det &r komplicerat att ansoka om uppehéllstillstdnd och att det ibland ocksa &r svart for en
myndighet att faststélla grunden for tillstdndet, till exempel i en hybridsituation eller vid for-
dndrade forhallanden,

3) att ans6kningar med lag och hog risk inte i tillricklig man styrs till olika handlaggningsfor-
lopp,

4) att avsaknaden av en omfattande processbeskrivning och gemensamma indikatorer gor det
utmanande att utveckla processerna som helhet,

5) att utvecklingsarbetet hittills i huvudsak har inriktats pa enskilda organisationsbundna arbets-
skeden eller tekniska l16sningar, inte pé att 4 helheten att fungera bittre,

6) att systemutvecklingen och processutvecklingen delvis dr oberoende av varandra och subop-
timeras.

7) att bedomningarna av och indikatorerna for kostnadseffektivitet ar bristfélliga for automat-
ions- och processutveckling samt for ledning och utveckling i dvrigt, och

8) att modellerna for smidig utveckling och daglig ledning &r bristfalliga, i synnerhet i friga om
uppdatering av datainnehall.

I projektet skapades ocksé planeringsprinciper for en malbild for tillstdndsprocessen. Projektet
slutfordes i november 2020, och den 4 november 2020 presenterades de viktigaste slutsatserna®
och en forandringsplan for styrgruppen for projektet for utveckling av utldnningslagstiftningen
och tillstdndsforfarandena. Styrgruppen konstaterade enhélligt att tillstdndsprocessen ska om-
formas enligt de riktlinjer som framfors i projektsammanfattningen. Omformningen av proces-
sen framskred enligt f6ljande principer:

1 Broad Scope Management Consulting Oy:s finsksprakiga utredning Maahantuloprosessien kehittimi-
nen sekd automatiikan, robotiikan ja tekodlyn hyodyntdminen (slutrapport december 2018, finansminis-
teriets projekt)

20 Flovv.io Solutions Oy:s finsksprakiga analys Tyd- ja opiskeluperusteisten oleskelulupaprosessien
nopeuttaminen —analyysi (sammandrag av projektet 4.11.2020, ett projekt bestéllt av arbets- och na-
ringsministeriet)

11
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1) Antagandet &r att en betydande del av s6kandena far ett positivt beslut (under perioden 2018—
2020 avgjordes 86 % av alla ansokningar positivt). Det mojliggér en enkel process och stodjer
partiell automatisering.

2) Ett enhetligt mal for handldggningstiden infors, vilket bidrar till att processen leds som en
helhet. Det stddjer verksamhetsstyrningen och uppf6ljningen, samt ger ett tydligt servicelofte.

3) En transparent process byggs upp, i vilken arbetsskedena &r tydliga for alla parter. Onodigt
arbete avskaffas, vilket stodjer rddgivning och uppfdljning.

4) Arbetsgivarnas och ldroinrattningarnas roll stirks. Processen inleds med framforhéllning,
onodigt och overlappande arbete avskaffas.

5) Beskickningarnas roll minskas s att de primért ansvarar for lokalkdnnedomen. Det forkortar
kétiderna for identifiering och hérande.

6) Antalet ansdokningstyper minskas och i processen avgors typen av tillstind enligt basuppgif-
terna. Det underlattar ansokan och radgivningen samt dkar jadmlikheten.

7) Det investeras i en hojning av kvaliteten pa inmatningsuppgifterna, och uppdateringen av
blanketterna gors smidigare. Det frigor frdn onddigt arbete och minskar behovet att begéra till-
dggsutredningar.

I denna proposition ingér de forslag till &ndringar i lagstiftningen som man under utvecklings-
projektet har beslutat gora pa lagstiftningens niva. I propositionen ingar ocksa forslag till nya
bestdmmelser och till uppdatering av lagstiftningen sa att den béttre motsvarar kraven pa exakt-
het i bestimmelserna, men ocksé sa att ansdkningsforfarandena gors mer rétlinjiga och automa-
tisering utnyttjas vid beslutsfattandet.

1.2 Beredning

Den 17 april 2020 tillsatte kanslicheferna for arbets- och nédringsministeriet, inrikesministeriet,
utrikesministeriet och undervisnings- och kulturministeriet ett projekt for utveckling av utlén-
ningslagstiftningen och tillstindsforfarandena for att utveckla bestimmelserna om och forfaran-
dena for invandring i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins rege-
ring.

Utvecklingsprogrammet organiserades i fem arbetsgrupper. Av dem har arbetsgruppen for lag-
stiftning och arbetsgruppen for myndighetsforfaranden och digitala 16sningar samband med te-
matiken for denna proposition. De andra arbetsgrupperna beror inresa for studerande och fors-
kare (RP 232/2021 rd), inresa for sdsongarbetare (RP 294/2021 rd, FFS 294/2021), férhindrande
av utnyttjande av utlédndsk arbetskraft (RP 253/2020 rd, FFS 554/2021) och tryggandet av na-
turbérsplockares stdllning (RP 42/2021 rd, FFS 487/2021), och om var och en av de frdgorna
har en sdrskild regeringsproposition redan getts. Utvecklingsprojektet utgor en helhet i vilken
flera fradgor hinger samman och péaverkar varandra. Det dr ocksé viktigt att Arendehanterings-
systemet for utlinningsdrenden UMA samtidigt utvecklas och att andra informationssystems
granssnitt ansluts till den, samt att informationsgangen mellan myndigheterna och verksam-
heten hos andra instanser som berors av tillstdndsdrendena, sdsom arbetsgivare och laroinratt-
ningar, sdkras. Under beredningen sammanfordes lagstiftningsgruppen och gruppen for myn-
dighetsforfaranden och digitala l6sningar, och de fortsatte arbetet tillsammans.

12
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Enligt regeringsprogrammet ska en snabb och smidig handldggning av uppehéllstillstind pd
grund av arbete sdkerstéllas med malet att den genomsnittliga handldggningstiden ska vara en
manad. Handldggningen ska effektiviseras och goras snabbare genom att man stérker nétverket
av beskickningar och pa basis av utredningar undanrojer flaskhalsar i processerna. Det ska sé-
kerstillas att de som kommer till Finland for att arbeta kommer till landet med ett tillstdnd som
ar avsett for forvarvsarbete (bland annat ska anvindning av turistvisum motarbetas). I refor-
merna beaktas bekdmpning av utnyttjande av utlindsk arbetskraft. Arbetarskyddstillsynen ska
anvisas mer resurser for att sdkerheten i arbetet, bekdmpningen av gra ekonomi, tillsynen dver
anstillningsvillkor samt tillsynen 6ver utlindsk arbetskraft ska effektiviseras. Informations-
gangen mellan myndigheterna ska forbattras. For att sdkerstilla arbetskraftens rorlighet och
matchningen pé arbetsmarknaden samt for att gora tillgangsprovningen flexiblare ska det goras
en beddmning av behovet av att sld samman forfarandena for regionala riktlinjer for arbetstill-
sténd till storre helheter. Vid arbetskraftsinvandring ska tillgdngsprovning tillimpas pé arbets-
kraft frén ldnder utanfor EU- och EES-omradet i enlighet med hur den tillimpas generellt i
Europa.

Forslagen i denna proposition har beretts i en arbetsgrupp som letts av arbets- och néringsmi-
nisteriet. Inrikesministeriet, utrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, Migrationsverket, arbets- och ndringsbyrderna i Nyland, Birka-
land, Norra Osterbotten och Syddstra Finland, nirings-, trafik- och miljécentralen i Nyland,
Regionforvaltningsverket i Sddra Finland, Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet
(AMS), Grinsbevakningsvésendet och Business Finland har deltagit i beredningen.

De utredningar som ndmns ovan har beaktats vid beredningen.

Under projektet har foljande horanden och diskussioner héllits om propositionens innehall och
malsittningar:

1. Rundabordsdiskussioner om arbetsbaserad invandring den 1 september 2020 och den 1 mars
2021, med foretridare for Turism- och restaurangférbundet Mara rf, Finlands post- och logistik-
union PAU, FFC, Fastighetsarbetsgivarna rf, Foretagarna i Finland rf, Akava rf, AKT rf, Tek-
nologiindustrin rf, Servicefacket PAM, Industriférbundet rf, Centralhandelskammaren, EK,
Handelns forbund och Tehy rf.

2. Diskussion med foretagsradet vid Helsingforsregionens handelskammare den 7 februari och
den 27 september 2021 samt den 17 januari 2022. Under perioden 2021-2023 omfattar fore-
tagsradet Barona It Oy, Barona HoReCa Oy, Barona sote, Paulig/Gold&Green, HOK-Elanto,
Compass Group FS Finland Oy, EEX Global, VTT, Lidl Suomi Oy, Arctic HR Oy, FInland
Relocation Oy, Varuboden-Osla, Krapihovi Oy, Inission Lohja Oy, Wirtsild Abp, Arffman,
Nokia, FinVector Oy, Charles River Discovery Research Services Finland Oy, Industrins Kraft
Abp, HT Laser, Skanska Talonrakennus Oy, SOL, ISS Palvelut Oy, Planmeca, Nordics at GE
Healthcare och Supercell. Foretagsradets koordinatorer kommer frén Helsingforsregionens han-
delskammare, arbets- och niringsministeriet och Migrationsverket.

3. Styrgruppen for Talent Boost. Ordférande for styrgruppen ar kanslicheferna vid arbets- och
ndringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet, och gruppen bestar av foretradare
for ANM, UKM, IM, FM, UM, SHM, Helsingfors, Esbo, Vanda, Tammerfors och Abo stider,
Business Finland, de ekonomiska regionerna, NTM-centralerna, arbets- och néringsbyraerna
samt fran och med 2021 Migri, UBS och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Utvecklingsprojektet har behandlats vid mdten den 25 maj 2020, den 2 februari 2021 och den
22 september 2021.
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4. Arbets- och ndringsministeriets arbetsgrupper: ledningsgruppen for sysselséttning, som ar en
intern arbetsgrupp vid ministeriet, den 16 juni och den 15 december 2021, samt arbetsgruppen
for tjdnster, formaner och delaktighet, som bestdr av foretrddare for Kommunforbundet, Kom-
munarbetsgivarna, EK, Foretagarna i Finland rf, Akava rf, FFC och STTK, den 17 juni och den
8 december 2021.

Propositionen har behandlats i delegationen f6r kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 8 juni 2022.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Bestimmelserna om arbete och niringsutdvning i utlinningslagen
2.1.1 Om strukturen i utlinningslagens 5 kap.

I 5 kap. i utlanningslagen foreskrivs det om uppehallstillstdnd som beviljas utlinningar for ar-
bete och om arbete som sker med visum eller visumfritt. I samma kapitel foreskrivs det ocksa
om EU-blakort. Bestimmelserna i kapitlet harstammar i huvudsak fran 1991 ars utlanningslag,
dven om olika delar av kapitlet under &rens lopp har dndrats bland annat till f6ljd av EU-be-
stimmelser.

I borjan av kapitlet foreskrivs det om systemet med uppehéllstillstand for arbetstagare och dess
syfte. Ansokningar om uppehéllstillstdnd for arbetstagare avgors i ett tvastegsforfarande, i vilket
arbets- och néringsbyrén forst fattar ett delbeslut pé ansékan och Migrationsverket darefter fat-
tar det slutliga beslutet. Migrationsverket avgor andra arbetsbaserade ansdkningar om uppe-
hallstillstand utan ndgon delbeslutsprovning vid arbets- och naringsbyran. I kapitlet foreskrivs
det ocksa om arbete utan uppehéllstillstdnd, det vill sdga pa basis av visum eller visumfrihet.
Ocksa ansokningar om uppehallstillstand for foretagare avgors i ett tvastegsforfarande, dir na-
rings-, trafik- och miljocentralen, nedan kallad NTM-centralen, forst fattar ett delbeslut pa an-
sokan och Migrationsverket direfter fattar det slutliga beslutet. I friga om uppehallstillstand for
tillvaxtforetagare, om vilket det foreskrivs i 4 kap., avviker forfarandet fran det som anges ovan
sé att Innovationscentralen Business Finland forst ger ett utldtande, och om det &r positivt ska
tillvaxtforetagaren inom utsatt tid ldmna in en ansdkan om uppehallstillstind som avgdrs av
Migrationsverket.

2.1.2 Uppehéllstillstand for arbetstagare
2.1.2.1 Hur uppehéllstillstdnd for arbetstagare paverkar andra uppehéllstillstdnd

Bestimmelserna om uppehallstillstand for arbete 1 det gillande 5 kap. i utldnningslagen baseras
i stor utstrickning pa systemet med uppehallstillstand for arbetstagare och tvastegsprocessen
for det. Kapitlets struktur innebar att om det inte sdrskilt och uttryckligen foreskrivs att ett annat
uppehéllstillstdnd kan beviljas for arbetet, beviljas en arbetstagare uppehéllstillstand for arbets-
tagare. Om det foreskrivs om ndgon annan uttrycklig grund for arbete, beviljas ett annat uppe-
hallstillstand for forvéirvsarbete vilket innebér att processen inte innefattar ndgon delbesluts-
provning vid arbets- och néringsbyrén utan att ansdkningen enbart handldggs och avgors vid
Migrationsverket.
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2.1.2.2 Delbeslut

For beviljande av uppehallstillstind for arbetstagare forutsitts det att arbets- och niringsbyrén
har fattat ett positivt delbeslut om ansokan, utifran vilket Migrationsverket beviljar uppehalls-
tillstand for arbetstagare.

Vid delbeslutsprovningen ska det enligt 73 § 1) utredas om det dr mojligt att inom en rimlig tid
fa sadan arbetskraft som ldmpar sig for det aktuella arbetet och som star till forfogande pa ar-
betsmarknaden, 2) ses till att beviljande av uppehéllstillstind for arbetstagare inte hindrar en
person som avses i 1 punkten att fa arbete, 3) sikerstéllas att uppehallstillstand for arbetstagare
beviljas endast personer som uppfyller villkoren, om det for arbetet kravs sirskild kompetens
eller ett godként hélsotillstdnd, och 4) sékerstéllas att de utredningar, den information och den
forsdkran arbetsgivaren fogat till ans6kan stimmer 6verens med vad som foreskrivs i 72 §. 1
och 2 punkten innebér att lagen utgar fran en tillgdngsprovning, som enligt en skrivning i rege-
ringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska kvarsta.

For delbeslutsprovningen ska arbetsgivaren enligt 72 § till en ansdkan om uppehaéllstillstand for
en arbetstagare foga 1) sddan information om de centrala villkoren i arbetet som avses i 2 kap.
4 § 1 arbetsavtalslagen (55/2001), 2) en forsédkran om att villkoren stimmer 6verens med gél-
lande bestimmelser och kollektivavtalet i fraga eller, om det inte finns nigot kollektivavtal som
ska tilldmpas, svarar mot den praxis som géller arbetstagare som &r verksamma i motsvarande
uppgifter pa arbetsmarknaden, och 3) om arbets- och naringsbyran kraver det, en utredning om
att arbetsgivaren har uppfyllt och i fortsdttningen formar uppfylla sina forpliktelser som arbets-
givare.

Enligt 74 § bestdms det i delbeslutet om uppehallstillstindet for arbetstagare ska beréttiga till
anstillning inom en bransch eller flera, eller av sédrskilda skil att det begrinsas till arbete 1 an-
stéllning inom en bransch eller flera hos en viss arbetsgivare.

Enligt 83 § 1 mom. avgor arbets- och naringsbyran forutsittningarna enligt 73 § for beviljande
av uppehallstillstand for arbetstagare och avgor om arbetet ar tillfalligt eller fortgdende.

Handldggningen av ansokningar om uppehdllstillstind for arbetstagare har koncentrerats till ar-
bets- och néringsbyrderna i Nyland, Birkaland, Norra Osterbotten och Syddstra Finland. Pa
Aland behandlas ansdkningarna av Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet. Be-
horiga for uppgifter som anges i utlinningslagen ar enligt 85 § arbets- och niringsbyrderna i de
kommuner som &dr mest betydande med tanke pa den utlindska arbetskraftens rorlighet, s& som
nirmare foreskrivs genom foérordning av arbets- och nédringsministeriet.

2.1.2.3 Forhandsbesked

175 § i utlanningslagen foreskrivs det om forhandsbesked om forutséttningarna for beviljande
av uppehallstillstind for arbetstagare. Enligt den paragrafen ger arbets- och ndringsbyrén pa
skriftlig ansokan av arbetsgivaren eller uppdragsgivaren ett skriftligt forhandsbesked om forut-
séttningarna for beviljande av uppehallstillstand for arbetstagare i det drende som ansdkan av-
ser. Arbets- och nédringsbyréan ska ge forhandsbeskedet utan drojsmal. Nér uppehéllstillstand for
arbetstagare soks ska arbets- och niringsbyran pa arbetsgivarens yrkande iaktta forhandsbeske-
det under den tid som nédmns i forhandsbeskedet.

I regeringens proposition (RP 28/2003 rd, s. 174) motiveras forhandsbeskedet 1 specialmoti-
veringen med att det av manga olika skil &r nodvéndigt att paragrafen kompletterar det system
med uppehallstillstand for arbetstagare som foreslas. Mojligheten att snabbt i forhandsbesked
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om forutséttningarna for beviljande av uppehallstillstand gor att systemet effektivare kan an-
vindas i arbetsgivarens planering i personaldrenden. Ett arbetsavtal kan ingés forst nér det pre-
senterats sddan entydig information om villkoren for beviljande av uppehéllstillstdnd for arbets-
tagare som arbetskraftsbyran forbinder sig till pd arbetsgivarens begiran. Forhandsbeskedet
minskar ocksa arbetsmingden hos myndigheterna. Sddana ansdkningar som inte har forutsatt-
ningar att gd igenom blir inte gjorda, och darfor blir de inte heller en belastning for det egentliga
systemet for beslutsfattande.

Under 2018 gav arbets- och ndringsbyrderna sammanlagt 97 forhandsbesked, dirpa foljande ar
100 och 2020 sammanlagt 97. Storsta delen av forhandsbeskeden ges av arbets- och néringsby-
ran i Nyland, dér trenden for antalet ansdkningar om forhandsbesked varit avtagande med f61-
jande riktgivande antal: 66 st. 2017, 59 st. 2018, 57 st. 2019 och 32 st. 2020.

Ingen statistik &r tillgdnglig 6ver hur manga ansokningar om forhandsbesked som leder till en
ansokan om uppehallstillstind for arbetstagare. Bedomningen &r dock att de flesta som inte far
ett negativt forhandsbesked ansoker. Storsta delen av forhandsbeskeden &r inte negativa eller
positiva, vilket innebdr att nyttan av forhandsbesked for ansdkningsprocessen ar véldigt liten i
forhallande till den arbetsinsats handldggningen kraver. Handlaggningen av ett forhandsbesked
tar nastan lika linge som handlédggningen av en ansdkan. Dessutom ldmnar ocksa de som ansokt
om forhandsbesked in bristfilliga ansokningar. Endast beskrivning av arbetsplatsen for till-
gingsprovningen och i fraga om rekryteringsutredningen bedéms genomforas ndgot bittre for
dem som ansoker om forhandsbesked. Radgivning och handledning for kunderna kan ersétta
ansokningarna om forhandsbesked och frigora experternas arbetstid for mer produktivt arbete.

2.1.2.4 Tillgangsprovning och riktlinjer for anlitandet av utlindsk arbetskraft

Enligt 70 § i utlinningslagen &r syftet med systemet med uppehallstillstand for arbetstagare att
systematiskt, snabbt och smidigt frimja tillgdngen pa arbetskraft med beaktande av arbetsgi-
vares och utldndska arbetstagares réttssdkerhet samt mojligheterna for den arbetskraft som re-
dan finns pa arbetsmarknaden att fa arbete. Tillgdngsprovningen genomfors enligt 73 § 1 mom.
1 och 2 punkten. I sin delbeslutsprévning ska arbets- och néringsbyran utreda mojligheten att
inom rimlig tid fa sddan arbetskraft som ldmpar sig for det aktuella arbetet och som star till
forfogande pa arbetsmarknaden och se till att beviljande av uppehallstillstand for arbetstagare
inte hindrar en saddan person att fa arbete. Tillgdngsprovningen sker i det enskilda fallet, och
vanligen under forutsittning att arbetsplatsen har varit publicerad i arbets- och naringsforvalt-
ningens informationssystem i minst tva veckors tid. arbets- och naringsbyran kan ocksa pa annat
sétt utreda tillgangen till arbetskraft pd arbetsmarknaden, till exempel utifrén statistik over ar-
betssokande under en viss tid eller i ett visst omrade eller med beaktande av ett forfarande enligt
regionala riktlinjer for arbetstillstdnd. De viktigaste branscherna som berors av tillgdngsprov-
ningen &r riskbranscher for utnyttjande av utldndsk arbetskraft. Till dem hor bland annat bygg-
nads-, stdd-, restaurang-, varvs- och jordbruksbranschen. I flera av de branscherna erbjuds an-
stéllningsforhéllanden pé deltid och for korta tidsperioder. Tillgangsprévningen géller inte in-
resa for specialsakkunniga. I normala fall géller tillgdngsprovningen inte heller nar utlinningar
som redan finns pd arbetsmarknaden ansdker om fortsatt tillstdnd.

Enligt 73 § 2 mom. ska de riktlinjer som avses i 71 § beaktas vid delbeslutsprovningen. Den 10
november 2012 angavs i ett beslut av statsradet riksomfattande riktlinjer for de allménna vill-
koren betrdffande anlitandet av utldndsk arbetskraft. I beslutet konstateras det att riktlinjerna
inte dr rattsregler, utan att avsikten med dem é&r att ge information om vad tjénstemannen som
handldgger ansdkan ska beakta, nér beviljande av uppehéllstillstand {or arbetstagare eller nagot
annat tillstind som ger ratt att arbeta provas. En beddmning av riktlinjernas betydelse for be-
slutsfattandet ger vid handen att sdédan information i nuldget ska ges i lagen, i motiveringarna
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till den och i regionala riktlinjer, i vilka det foreskrivs om beslutsfattandet och vilka omsténdig-
heter som ska beaktas. I beslutet konstateras det ocksa att riktlinjerna syftar till att ge informat-
ion om kontaktytan mellan uppehallstillstdnd for arbetstagare och andra tillstdnd som beviljas
for arbete. I nuldget kan sddan information béttre och i mer aktuell form ges bland annat pa
myndigheternas webbplatser.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna, nedan NTM-centralerna, som ar 15 till antalet, ger reg-
ionala riktlinjer 1 friga om utlédndsk arbetskraft. Det finns 12 regionala riktlinjer, eftersom NTM-
centralerna i Sodra Osterbotten, Osterbotten, Norra Osterbotten och Kajanaland har en gemen-
sam. Varje NTM-central uppdaterar sina regionala riktlinjer om de allminna kraven for anlitan-
det av utldndsk arbetskraft. De arbets- och niringsbyrder som centralt behandlar ansdkningar
om uppehéllstillstand for arbetstagare behover stod av uppdaterade regionala riktlinjer for de
regioner dér arbetet utfors. For att riktlinjerna ska hallas aktuella krévs det att de uppdateras
regelbundet. Arbetsmarknadsparterna deltar i utarbetandet av regionala riktlinjer. For att und-
vika dverlappning och inkonsekvens bor de fragor som ingér i de riksomfattande riktlinjerna
inte behandlas i de regionala riktlinjer som utfardas genom beslut av NMT-centralerna, utan det
ar dandamalsenligt att i dem ge anvisningar for hur de som handldgger uppehéllstillstand for
arbetstagare ska beakta tillgdngen till arbetskraft och den regionala arbetsmarknadens sirdrag.

Véren 2020 utredde arbets- och nédringsministeriet behovet att sammanfora de regionala riktlin-
jerna for arbetstillstand till storre helheter. Enligt utredningen bor strukturen och innehallet i de
regionala riktlinjerna for arbetstillstind forenhetligas, till exempel med hjélp av en gemensam
modellriktlinje samt en enhetlig klassificering av yrken och annan terminologi. Under hosten
2020 har synpunkter pé behovet att forenhetliga de regionala riktlinjerna samlats in fréan arbets-
och néringsbyrdernas arbetstillstindsservice, och mdjligheterna att automatisera de regionala
riktlinjernas innehéll for ett smidigare beslutsfattande har utretts.

Véren 2021 skapades ett utkast till modell for regionala riktlinjer for NMT-centralernas bruk,
utifran vilket regionerna regelbundet en gang i halvaret granskar och uppdaterar sina riktlinjer
for anlitandet av utlindsk arbetskraft. Syftet med de regionala riktlinjerna ar att framja till-
gangen till arbetskraft inom NMT-centralens omrade, och i riktlinjerna utvirderas tillgdngen till
arbetskraft i olika branscher.

Den enhetliga strukturen och innehéllsbasen planerades sé att de regionala riktlinjerna ska vara
tillrackligt heltickande och informativa i forhallande till kunderna och arbets- och niringsbyra-
erna, samt léttare att jamfora sinsemellan. Samtidigt &r informationen i sddan form att den kan
inforas 1 Arendehanteringssystemet for utlinningsdrenden UMA. En viktig fordndring ér att
ISCO-yrkesklassificeringen tillimpas i riktlinjerna. Med hjélp av automatisering kan informat-
ionen utnyttjas vid handldggningen av ansokningar, vilket forsnabbar handlaggningen. Med
hjélp av automatisering identifierar systemet om den bransch ansdkan géller ingar i de regionala
riktlinjerna for sokandens blivande arbetsregion.

2.1.2.5 Uppehallstillstand for arbetstagare dr arbetsgivarspecifikt

Enligt den géllande 74 § i utlinningslagen beréttigar uppehallstillstdnd for arbetstagare till an-
stdllning inom en bransch eller flera. Av sérskilda skil kan uppehallstillstind for arbetstagare
begrénsas till arbete 1 anstillning inom en bransch eller flera hos en viss arbetsgivare.

Enligt forarbetena till lagen (RP 28/2003 rd) kan ett uppehallstillstind begrénsas till arbete hos
en viss arbetsgivare endast av sirskilda skil, t.ex. om arbetet dr bundet till ett leveransavtal eller
ett kortvarigt entreprenadavtal. Ett sérskilt skl for att begransa ett uppehéllstillstdnd for arbets-
tagare till en viss arbetsgivare ar till exempel att arbetet dr bundet till ett leveransavtal eller ett
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kortvarigt entreprenadavtal. Begrinsningen av ett uppehéllstillstdnd for arbetstagare till en viss
arbetsgivare bor ha samband med syftet med systemet med uppehéllstillstind for arbetstagare.

I statsradets beslut av den 10 november 2012 om riksomfattande riktlinjer for de allménna vill-
koren betriffande anlitandet av utlindsk arbetskraft specificeras tillimpningen av arbetsgivar-
specifika tillstdnd. Enligt riktlinjerna &r sérskilda skél pa basis av vilka ett uppehéllstillstdnd for
arbetstagare kan begréinsas sé att det géller endast en viss arbetsgivare 1) att personen ér en
utstationerad arbetstagare som ska utfora tillfélligt arbete, och 2) att arbetstagaren inte bor i
Finland. Vid tillfallig utstationering &r det frdga om arbete som utfors av en arbetstagare som
en arbetsgivare med séte utomlands stationerar i Finland. Grunderna for branschvis begrénsning
innebdr att utldnningslagen inte utgér fran att ett uppehallstillstand for arbetstagare som beviljas
en utstationerad arbetstagare i regel ska begrinsas till en viss arbetsgivare. En utstationerad
arbetstagare som kommer till Finland for ett fortlopande arbete kan beviljas ett uppehallstill-
stdnd for arbetstagare som i regel dr i kraft inom en bransch eller flera. Om det ar tydligt att
arbetet dr temporért, kan tillstindet dock begrénsas till att gélla en viss arbetsgivare. I 2 punkten
ndmns att arbetstagaren inte bor i Finland. Saddana personer som arbetar i Finland kan inte anses
vara pa den finldndska arbetsmarknaden sé att ett tillstdind som endast géller en viss bransch ar
befogat.

Uppgifter fran arbets- och nédringsbyraerna om antalet tillstind som endast géller en viss arbets-
givare, och for vilka arbetsuppgifter de beviljats (2021, uppf6ljning till den 30 september):

Antal Syddstra Nyland Birkaland Norra
Finland Osterbotten

Arbetsgivarspe-

cifika tillstand 178 440 405 175

Branschspe-

cifika tillstand 982 4270 2119 1 875

Arbets- och néringsbyrdn i Sydostra Finland

Mellan den 1 januari och den 30 september 2021 fattade arbets- och néringsbyrén i Syddstra
Finland sammanlagt 1 160 delbeslut, av vilka 178 endast géllde en viss arbetsgivare. De storsta
yrkesgrupperna for detta slags tillstand ér lastbils- och specialfordonsférare (111 delbeslut),
medhjélpare, jordbruk (52 delbeslut) samt svetsare och gasskérare (24 delbeslut). Forarna dr
den grupp som arbetar i grinsoverskridande trafik och inte bor i Finland. Delbeslut for dem
fattas antingen enligt uppdragsavtalets varaktighet eller B 12—48 méan. Svetsarna &r utstation-
erade arbetstagare, och jordbruksmedhjélparna ar inhyrd arbetskraft som utldndska arbetsgivare
importerar. Storsta delen av de dvriga arbetsgivarspecifika delbesluten géller stodpersonal for
barplockning eller enstaka delbeslut for olika branscher.

Arbets- och néringsbyrdn i Norra Osterbotten
Till och med den 30 september fattade arbets- och niringsbyrén i Norra Osterbotten 2 050 del-
beslut. Av dem géillde 175 endast en viss arbetsgivare. Av de arbetsgivarspecifika besluten

géllde 129 stodpersonal for naturbarsplockning, av vilka en del var utstationerade arbetstagare.
Ytterligare 46 arbetstagare representerade andra branscher.
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Till £6]jd av uppgiftens korta varaktighet (ca 3 man.) och arbetets sérdrag fattas arbetsgivarspe-
cifika delbeslut for stodpersonal for naturbarsplockning, ockséd om de inte dr utstationerade ar-
betstagare. De arbetar i plockarnas lager till exempel med matlagning, fastighetsskotsel, for-
donsservice, lokalisering av skorden och bokforing. I dvrigt har arbetsgivarspecifika delbeslut
i huvudsak fattats i friga om svetsaruppgifter i industrin hos ryska underleverantdrsforetag.

Arbets- och néringsbyrdn i Birkaland

Till och med den 30 september fattade arbets- och néringsbyran i Birkaland 2 524 delbeslut. Av
dem gillde 405 endast en viss arbetsgivare. Storsta delen av de arbetsgivarspecifika delbesluten
géllde yrkesbranscherna svetsare och gasskérare, rormokare, grovplatslagare och stalkonstrukt-
ionsmontorer samt sprutmélare och sprutlackare. I sddana fall &r det frdga om arbetstagare som
utstationeras for temporirt arbete, i synnerhet vid varven i Abo och Raumo. Arbetsgivaren ér
vanligen ett ryskt eller ukrainskt foretag eller en arbetsgivare med séte i ndgot annat EU-land.

Dessutom fattades 40 arbetsgivarspecifika delbeslut for jordbruks- och tradgéardsbranschen. De
har gillt arbetstagare som ett ukrainskt personaluthyrningsforetag har stationerat ut for sex ma-
naders arbete inom jordbruks-, tridgirds- och fjaderfidbranscherna.

Arbets- och néringsbyrdn i Nyland

Till och med den 30 september fattade arbets- och niringsbyran i Nyland 5 469 delbeslut. Av
dem géllde 440 endast en viss arbetsgivare. Storsta delen av de arbetsgivarspecifika delbesluten
géllde lastbilsbranschen samt flygtrafiken. For flygtrafiken fattades 96 delbeslut.

De arbetsgivarspecifika tillstdinden géllde i huvudsak kortvarigt eller gransoverskridande arbete.
Omkring 10 % av de positiva delbesluten géllde endast en viss arbetsgivare.

Utstationerade arbetstagare som beviljas uppehallstillstind med stéd av 77 § i utlénningslagen
(till exempel utstationerade specialsakkunniga) beviljas inte ett arbetsgivarspecifikt tillstdnd,

utan enligt 5 kap. i utldnningslagen ar endast uppehallstillstand for arbetstagare arbetsgivarspe-
cifika.

2.1.3 Annat uppehéllstillstdnd for forvirvsarbete

177 § 1 utlinningslagen foreskrivs det om annat uppehéllstillstdnd for forvarvsarbete. Enligt
definitionen i 3 § 6 a punkten i utlinningslagen avses med annat uppehéllstillstdnd for forvarvs-
arbete ett uppehéllstillstdnd for forvarvsarbete som beviljas utlanningar utan foregadende delbe-
slut av arbets- och niringsbyran. Det innebar i1 praktiken att bestimmelserna om tillgangsprov-
ning inte tillimpas pa tillstind som beviljas med stdd av denna paragraf. Det innebér ocksa att
det inte foreskrivs sdrskilt om vilka uppgifter som behovs for att tillstind ska kunna beviljas, i
vilken utstrackning arbetsvillkoren granskas och av vem uppgifter begirs, arbetsgivaren eller
arbetstagaren. Arbetsgivaren har inte heller p4 samma sétt som i fraga om uppehéllstillstaind for
arbetstagare nagon ritt att soka dndring i beslutet. Alla de grunder som ndmns i paragrafen har
sammanforts genom lag 1218/2013 (RP 139/2013 rd). Grunderna &r av olika slag, och forteck-
ningen har upplevts som forvirrande. Det framgar inte for alla grunders del av forarbetena varfor
de ursprungligen har ansetts vara sddana for vilka inget delbeslut ska fattas. Enligt 25 § 4 mom.
i den gamla utldnningslagen (378/1991) foreskrevs det genom forordning om de yrken, befatt-
ningar eller uppgifter for vilka utlinningar inte behdver arbetstillstand. 1 18 § i utlanningsfor-
ordningen (142/1994) angavs nagra uppgifter for vilka uppehéllstillstand for arbetstagare inte
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kréavdes, och med stdd av den utfardades arbetsministeriets anvisning om uppgifter och befatt-
ningar for vilka inget arbetstillstdnd kravs (M/3/99 TM), pa vilket en del av branscherna baseras.
En del branscher och uppgifter har ocksa motiverats i samband med totaléversynen av utlén-
ningslagen (RP 28/2003 rd).

Ett ytterligare problem &r att trots att paragrafen i enlighet med sin rubrik géller forvarvsarbete,
som i 3 § 8 punkten i utlinningslagen definieras som arbete i anstédllnings- och tjansteforhal-
lande och annan anstéllning dir arbete utfors mot vederlag, har det med stod av en del punkter
i paragrafen ocksé beviljats tillstind f6r sddana personer som inte har ett anstillningsforhallande
utan verkar som foretagare. Med annan anstéllning avses enligt lagens forarbeten (RP 28/2003
rd) forutom anstéllning ocksa andra former av arbete mot erséttning, sdsom arbete i tjanstefor-
héllande eller annat offentligrittsligt anstéllningsforhéllande samt arbete i egenskap av ett av
gemenskaperna lagstadgat organ. Bland annat verkstillande direktorer arbetar i egenskap av ett
lagstadgat organ.

Ocksa i internationella avtal som binder Finland ingar forteckningar ver sddana yrkeskatego-
rier som ska beviljas uppehallstillstand utan tillgangsprévning. De inkluderar ocksa sadana ka-
tegorier som utfor arbete i egen regi och inte i ett anstéllningsforhallande.

Enligt gillande bestimmelser beviljas annat uppehallstillstdnd for forvirvsarbete en utlénning
som i enlighet med 1 punkten skoter ledningsuppgifter pad hogsta niva eller mellanniva i ett
foretag eller utfor sakkunniguppdrag som kriaver specialkompetens. I friga om personer som
skoter ledningsuppgifter pa hogsta niva eller mellanniva i ett foretag eller utfor sakkunnigupp-
drag som kréaver specialkompetens baseras ritten att arbeta utan arbetsmarknadsprovning for
uppehéllstillstdnd for arbetstagare pé avtalet om tjédnstehandel (GATS), som Finland har under-
tecknat.

Enligt Migrationsverkets etablerade tillimpningspraxis bor foretagets storlek vara siddan att
olika ledningsnivaer kan sirskiljas for att arbetet ska kunna betraktas som ledningsuppgifter pa
hogsta niva eller mellanniva. Utover foretagets storlek har ocksé ledningsuppgifterna i foretaget
betydelse. Ledningsuppgifter ar till exempel planering, koordinering och ledning av foretagets
verksamhet samt beslutsfattande om investeringar och arbetssitt. Vanligen ansvarar ledningen
ocksa for utvecklingen av foretagets personal, teknik och resultat. Ledningsuppgifterna varierar
med foretagets bransch och storlek, men ju mer rutinartade och presterande uppgifter som ingar,
desto mer sannolikt &r det att de kréver uppehallstillstind for arbetstagare. Vid bedomningen av
ledningsuppgifter i foretaget kan det begéras en utredning av sokanden till exempel dver arbets-
avtalet, uppgiftsbeskrivningen och 16nen samt foretagets storlek och verksamhet.

Enligt etablerad forvaltningspraxis har till exempel experter pa datateknik, experter inom nagon
annan specialbransch som avlagt hogskoleexamen, spraklirare och professorer pa universitets-
niva samt andra personer som avlagt hogskoleexamen och som kommer till Finland for att utfora
kravande uppgifter som kriaver en sddan examen och hogtstaende specialkunnande ansetts ut-
fora sakkunniguppdrag som kraver specialkompetens enligt 77 § 1 punkten i utlénningslagen.
Vid beddmningen av specialkunnandet har det till exempel beaktats om arbetet kréver sérskild
utbildning eller kompetens som skaffats i arbetet, arten av de sakkunniguppdrag som kréver
specialkompetens samt vilken 16n som betalas for arbetet. Kravet pa hogskoleexamen avgor inte
ensamt om arbetet ska betraktas som sakkunniguppdrag som kraver specialkompetens, men det
har kunnat beaktas som en faktor som inverkar pa helhetsbedomningen. Om hdgskoleexamen
saknas har specialkunnandet kunnat pavisas pd annat sétt, till exempel med arbetsintyg eller
intyg 6ver annan utbildning dn hdgskolestudier.

20



RP 114/2022 rd

Specialkunnandet beddms sérskilt for varje sokande utifrdn en helhetsbeddmning som bade be-
aktar uppgiftsbeskrivningen och den 16n som betalas for arbetet. Lonen kan till exempel jamfo-
ras med medel- och medianinkomsterna for 16ntagare i Finland. Vanligen kan 16nen for led-
ningsuppgifter pa hogsta niva eller mellanniva samt for sakkunniguppdrag som kréver special-
kompetens antas vara klart hogre 4n medel- och medianinkomsterna. Enligt etablerad forvalt-
ningspraxis kan arbetet vanligen inte anses uppfylla kraven enligt 77 § 1 punkten om bruttoin-
komsten ar under 3 000 euro per ménad. Vid beddmningen av 16nen kan vanligen de skatteplik-
tiga naturaférméner arbetsgivaren erbjuder, sdsom bil- eller bostadsférman, beaktas. Dock be-
aktas vanligen inte dagtraktamenten eller andra sddana erséttningar till arbetstagaren for verk-
liga kostnader for resor eller for vistelse 1 Finland, eller for 6kade levnadskostnader.

De omsténdigheter som ndmns ovan i fraga om sakkunniguppdrag och bedémningen av det
frimjar inte kravet pa tydlighet i férvaltningen eller nyttan med automatisering. Den sa kallade
loneutvecklingen i samband med tillstandet, eller brist pa sddan, och avsaknaden av regler om
den talar for att bestimmelserna ses dver. Eftersom det ankommer pa arbetsgivaren att definiera
specialkompetens och sakkunskap finns det inget skél att de kvarstar som forutsattning for till-
stdnd pa ett sddant satt att tillstaindsmyndigheten kraver utredning om den, utom vid behov i
exceptionella fall.

Enligt 2 punkten kan tillstdnd beviljas en utlinning som &r idrottare, trénare eller idrottsdomare,
om verksamheten dr yrkesmaissig. Under beredningen har inget samband identifierats mellan
den grunden och nagon internationell forpliktelse som binder Finland utan den hdnger samman
med arbetsgivarens personliga specialkompetens, och att bedoma tillgdngen till arbetskraft pa
arbetsmarknaden bor darfor inte anses dndamalsenligt.

Det forutsitts att idrottares, trdnares och idrottsdomares verksamhet ska vara yrkesméssig. En-
ligt forarbetena till utldnningslagen (RP 28/2003 rd, s. 175) bedoms yrkesmassigheten i tillamp-
liga delar pa samma sitt som i fraga om konstnirlig och kulturell verksamhet. Som yrkesmassig
konstnér betraktas en person som uppfyller minst tva av foljande kriterier: utbildning péa en
institution for konstnérlig utbildning, medlemskap i en organisation for konstnérer, yrkesméssig
arbetshistoria inom konsten eller utkomst fran arbete inom konsten. I statsradets beslut av den
11 oktober 2012 om riksomfattande riktlinjer for de allméinna villkoren betrdffande anlitandet
av utléndsk arbetskraft bestdms vad de kriterier som ndmns ovan innebér bland annat i friga om
utldnningar som arbetar inom omradet for idrott och vetenskap. Enligt det beslutet kan profess-
ionalismen for den som arbetar inom idrotten pavisas genom att minst tva av foljande kriterier
uppfylls: utbildning pa en institution for utbildning i idrott, medlemskap i en idrottsférening,
yrkesmassig arbetshistoria inom idrotten eller utkomst fran arbete inom idrotten.

Enligt 3 punkten kan tillstind beviljas en utlinning som &r anstilld hos ett religiost eller ideo-
logiskt samfund. Under beredningen har inget samband identifierats mellan den grunden och
nagon internationell forpliktelse som binder Finland utan den hénger samman med arbetsgiva-
rens personliga specialkompetens, och att bedoma tillgangen till arbetskraft pa arbetsmarknaden
bor dérfor inte anses d&ndamalsenligt.

Enligt 4 punkten kan tillstand beviljas en utlinning som yrkesméssigt verkar inom kultur eller
konst med undantag av forskare och restaurangmusiker. Under beredningen har inget samband
identifierats mellan den grunden och ndgon internationell forpliktelse som binder Finland utan
den hédnger samman med arbetsgivarens personliga specialkompetens, och att bedéma till-
géngen till arbetskraft pad arbetsmarknaden bor dirfor inte anses dndamélsenligt. Det &r inte
mojligt att entydigt ange nagon orsak till att restaurangmusiker &r undantagna. Enligt uppgift
frén arbets- och niringsbyrén ansoks det frémst om sédana tillstdnd for arbete ombord pé kryss-
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ningsfartyg, och antalet ansdkningar &r litet. Under 2018 fattades 4 delbeslut for restaurangmu-
siker i Finland, av vilka tva var negativa och tva positiva. Med beaktande av arbets- och na-
ringsbyrdernas omraden har inga delbeslut for sddana uppgifter fattats vid arbets- och narings-
byraerna for Syddstra Finland och Norra Osterbotten under perioden 2019-2021. Inte heller i
Birkaland, vars verksamhetsomrade omfattar Egentliga Finland och didrmed fartygsrutten fran
Abo till Stockholm, fattades ngra delbeslut for restaurangmusiker under perioden 2019-2021.
Under 2019 fattade arbets- och néringsbyran i Nyland tva delbeslut, av vilka ett var negativt
och ett positivt; sedan dess har inga ansokningar inkommit. Avsaknaden av ans6kningar under
2020 och 2021 beror sannolikt pa covid-19-pandemin, men ocksa under aren fore den var antalet
ansokningar litet.

Enligt regeringens proposition (RP 28/2003 rd) bedoms professionalismen i fraga om konstné-
rer genom tillimpning av det betinkande som utarbetats av kommissionen for konstnirernas
sociala och ekonomiska stillning (undervisningsministeriets arbetsgruppspromemoria
10:1995). Som en professionell konstnér betraktas en person som uppfyller minst tva av f6ljande
kriterier: utbildning pa en institution for konstnérlig utbildning, medlemskap i en organisation
for konstnérer, yrkesméssig arbetshistoria i ndgon konstart eller utkomst fran ett konstnéarligt
arbete.

Det kan vara fraga om vilken konstgren som helst, bara det konstnéirliga arbetet kan betraktas
som yrkesmaéssigt. Typiska exempel &r i praktiken yrkesmusiker samt balett-, opera- och cir-
kuskonstnérer. Vid bedomningen bor sdrskild vikt fastas vid arbetets innehall, det vill séga att
sOkanden uttryckligen har for avsikt att utfora konstnérligt arbete och fortjana sitt uppehélle
genom det.

Inom konstbranschen beviljas tillstind med stod av denna punkt ocksa for annat &n forvarvsar-
bete. Konstnérers forsorjning bestar till exempel av stipendier eller freelanceruppdrag for vilka
arvode betalas. Ocksd musikers utkomst bestar ofta av arvoden for spelningar, och det &r alltsa
inte frdga om arbete som utfors i anstdllningsforhéallande utan om uppdrag. Det ar typiskt for
branschen att utkomsten ar splittrad och hérrdr fran flera kéllor.

Enligt 5 punkten kan tillstand beviljas en utlanning som arbetar i en internationell organisation
eller utfor uppgifter som hanfor sig till mellanstatligt officiellt samarbete. Punkten bor granskas
tillsammans med 69 § om utrikesforvaltningen som uppehallstillstindsmyndighet. Enligt 3
mom. i den paragrafen beviljar utrikesministeriet tillfalligt uppehallstillstind fér dem som hor
till personalen vid diplomatiska beskickningar och konsulat som representerar den utséndande
staten i Finland samt f6r dem som hor till personalen vid en internationell organisations organ i
Finland och for sddana personers familjemedlemmar samt for dem som &r i privat tjdnst hos
personalen och som &r medborgare i den utsindande staten. Dock finns det ocksa situationer,
sdsom till exempel vissa landers kulturcentrum med verksamhet i Finland, som inte verkar inom
ramen for landets diplomatiska beskickning eller konsulat utan dr sirskilda statliga organ utan
nagon diplomatisk status. Utrikesministeriet beviljar inte uppehéllstillstdnd for utldndska ar-
betstagare vid dessa centrum, utan provningen for beviljande av uppehéllstillstind hor till Mi-
grationsverkets behorighet.

Enligt 6 punkten kan tillstind beviljas en utlénning som &r yrkesmaissigt verksam inom mass-
kommunikation, om inte hans eller hennes arbets- eller uppdragsgivare har verksamhetsstille i
Finland.

Enligt 7 punkten kan tillstdnd beviljas en utlinning som undersoker marknaden, forbereder ett
foretags etablering i Finland, férhandlar om bestdllningar, skaffar bestillningar eller 6vervakar
hur bestéllningar verkstélls eller skéter andra motsvarande uppgifter, om inte hans eller hennes
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arbets- eller uppdragsgivare har verksamhetsstélle i Finland. Under beredningen har ett sam-
band identifierats mellan denna grund och forpliktelserna enligt EU:s handelsavtal GATS och
andra frihandelsavtal som ingétts senare inom EU, senast frihandelsavtalet mellan EU och Stor-
britannien.

Enligt 8 punkten kan tillstdnd beviljas en utldinning som har avlagt examen eller slutfort forsk-
ning i Finland och det huvudsakliga syftet med vistelsen i landet dr att arbeta. Med stod av denna
punkt beviljas uppehéllstillstind for personer som avlagt examen eller slutfort forskning i Fin-
land och som efter att ha hittat en arbetsplats ansdker om uppehallstillstind. Personen beviljas
da uppehallstillstand utan deltillstandsprovning, och tillstindet innefattar ocksa obegriansad rétt
att arbeta.

Paragrafens 1 mom. 9-11 punkten géller tidsméssigt begriansade situationer.

Enligt 9 punkten kan tillstdnd beviljas en utlinning som utifran en inbjudan eller ett avtal arbetar
som gistande ldrare, foreldsare, utbildare eller konsult, om arbetet pagar hogst ett &r. Inresa for
konsulter baseras pa forpliktelserna enligt EU:s handelsavtal GATS och de flesta andra frihan-
delsavtal som ingatts senare inom EU, senast frihandelsavtalet mellan EU och Storbritannien.

Enligt 10 punkten kan tillstind beviljas en utlinning som utfor ett arbete som ingér i ett leve-
ransavtal om enskilda maskiner, anordningar, produktionslinjer eller expertsystem som impor-
terats till Finland eller som ska exporteras till utlandet, om arbetet pagar hogst sex manader.
Under beredningen har ett samband identifierats mellan denna grund och forpliktelserna enligt
EU:s handelsavtal GATS och de flesta andra frihandelsavtal som ingatts senare inom EU, senast
frihandelsavtalet mellan EU och Storbritannien.

Enligt 11 punkten kan tillstind beviljas en utlinning som utfor arbete som ingar i ett mellan-
statligt avtal eller medborgarorganisationers utbytesprogram, om arbetet pagar hogst 18 mana-
der. Enligt regeringens proposition RP 28/2003 rd har denna grund nérmast samband med de sa
kallade Working Holiday -avtal som Finland i nuldget har med Nya Zeeland och Australien.
Tre nya avtal som har slutits med Sydkorea, Kanada och Japan torde trdda i kraft under 2022. I
regeringens proposition RP 232/2021 rd foreslas det i frdga om forutsittningar for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare p& grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete
(719/2018) att det foreskrivs om ett sdrskilt Working Holiday-tillstaind. Darfor kan tillstdnd med
stod av denna bestimmelse i utlainningslagen beviljas ocksa enligt andra internationella avtal,
om ingen annan ldmplig tillstdndsgrund finns.

I nulédget kan tillstdnd med st6d av denna bestdmmelse inte beviljas for medborgarorganisation-
ers utbytesprogram, eftersom utldnningens utkomst ska vara tryggad genom forvirvsarbete for
att ett sddant tillstdnd ska kunna beviljas. Det dr inte mojligt i praktiken. I den regeringspropo-
sition som ndmns ovan foreslés det ocksa att det foreskrivs i den ndimnda lagen om uppehalls-
tillstdnd som beviljas pa grund av praktik, vilket ocksa omfattar medborgarorganisationers ut-
bytesprogram.

2.1.4 Ratt att arbeta med stod av uppehallstillstdnd

178 § 1 utldnningslagen foreskrivs det om rétt att arbeta med stdd av ett uppehéllstillstand som
redan beviljats.

I I mom. foreskrivs det att en utldnning som har beviljats uppehallstillstand for arbetstagare har
ritt att arbeta i en eller flera branscher eller i en eller flera branscher for en viss arbetsgivare. |
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arbets- och niringsbyréns beslut bestims det om uppehéllstillstdndet dr begrinsat till en viss
bransch eller arbetsgivare.

12 mom. foreskrivs det att en utlinning som har beviljats annat uppehallstillstand for forvérvs-
arbete, alltsa ett uppehallstillstind med stod av 77 §, har rétt att arbeta enligt kriterierna for
tillstandet. | momentet foreskrivs det ocksa att ocksa den som har beviljats uppehallstillstandet
enligt andra kriterier har rétt att utfora arbete som avses i 77 § 1 mom. 1-5 punkten, oberoende
av pa vilken grund uppehéllstillstdndet beviljats. Ett annat uppehallstillstind ger alltsa rétt att
1) skota ledningsuppgifter pd hogsta niva eller mellannivé i ett foretag eller utfora sakkunnig-
uppdrag som kriver specialkompetens, 2) vara professionell idrottare, trinare eller idrottsdo-
mare, 3) vara anstélld hos ett religiost eller ideologiskt samfund, 4) yrkesméssigt verka inom
vetenskap, kultur eller konst med undantag av forskare och restaurangmusiker, och 5) arbeta i
en internationell organisation eller utfor uppgifter som hanfor sig till mellanstatligt officiellt
samarbete.

I 3 mom. foreskrivs det om sa kallad obegriansad rtt att arbeta i olika situationer. Obegrinsad
ritt att arbeta ingar i permanent uppehallstillstand, EU-uppehéllstillstand och kontinuerligt up-
pehallstillstdnd for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare som beviljats pa ndgon annan grund
an arbete, tillfélligt eller kontinuerligt uppehéllstillstdnd p& grund av familjeband, tillfalligt up-
pehéllstillstdnd pa grund av tillfélligt skydd eller annan humanitér inresa, uppehéllstillstind som
beviljas offer for minniskohandel, uppehallstillstind som beviljas en person som vistats och
arbetat olovligt i landet och uppehéllstillstdnd som beviljas pa grund av hinder for avldgsnande
ur landet. I momentets sista punkt foreskrivs det dessutom pa ett nagot ologiskt sétt att en sadan
utldnning har rétt att arbeta, som utrikesministeriet har beviljat uppehéllstillstdnd for att utfora
byggnads-, reparations- eller servicearbete vid en beskickning, och d& giller ritten att arbeta
endast de uppgifterna och ir inte obegrinsad pd samma sitt som i de dvriga situationer som
avses i momentet.

I 4 mom. foreskrivs det att en utlanning som arbetar med stod av uppehallstillstand pa ansdkan
beviljas ritt att arbeta utan begrénsning av bransch eller nigon annan begrénsning, om det finns
grundat skil att missténka att utlinningens arbetsgivare pé ett betydande sétt har férsummat sina
skyldigheter som arbetsgivare eller pa nagot annat sétt utnyttjat utlinningen och om utlanning-
ens nya arbetsgivare till ansokan fogar de uppgifter som avses i 72 § 1 och 2 punkten och, om
Migrationsverket kraver det, de uppgifter som avses i 3 punkten. Bestimmelsen har tritt i kraft
den 1 oktober 2021. Enligt forarbetena till lagen (RP 253/2020 rd, s. 18) ar det i bestimmelsen
fraga om ritt att direkt Gvergd i anstéllning hos en ny arbetsgivare. Rétten att arbeta varar sa
lange som det befintliga uppehéllstillstdndet &r i kraft. Om det &r fraga om ett fortsatt tillstdnd
kan denna ritt vara i kraft upp till fyra ar. Réitten att arbeta forutsétter att en ansokan ldmnas in
till Migrationsverket. Under tiden for handldggningen av ansdkan fortsétter utlénningens rétt att
arbeta i enlighet med det géllande uppehallstillstandet. Nér en utldnning hittar ett nytt arbete
eller inleder foretagsverksamhet och pa den grunden ansdker om fortsatt tillstand ska ritten att
arbeta fortsitta under tiden for handlaggningen av ansokan med stod av 80 § 1, 2 eller 3 mom.
i utlanningslagen. Utlédnningen far ett intyg om utvidgad rétt att arbeta av Migrationsverket nér
en betydande féorsummelse av arbetsgivarens skyldigheter eller annat utnyttjande har konstate-
rats. Utlanningen kan visa upp intyget for sin nya arbetsgivare som bevis pa ritt att arbeta.

I 5 mom. foreskrivs det om rétten att arbeta i fraga om offer for utnyttjande av arbetskraft som
fatt uppehallstillstand. En utlinning som har beviljats uppehallstillstand enligt 54 b § far efter
att ha hittat ett arbete borja arbeta eller inleda foretagsverksamhet. Ocksa denna bestimmelse
tradde i kraft den 1 oktober 2021 (RP 253/2020 rd).
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I 6 mom. foreskrivs det att sddan ritt att arbeta som baserar sig pa denna paragraf med undantag
av sadant uppehallstillstind som avses i 3 mom. 7 punkten ska antecknas i anslutning till utldn-
ningens uppehéllstillstand.

2.1.5 Ratt att arbeta utan uppehéllstillstdnd

179 § 1 utlinningslagen foreskrivs det om ratt att arbeta utan uppehallstillstand. I 1 mom. fore-
skrivs det om situationer nér en utlinning har rétt att forvirvsarbeta utan uppehéllstillstind. I
praktiken har det foranlett oklarhet att det inte anges for alla punkter i bestimmelsen hur ldnge
ritten att arbeta varar. Specialmotiveringen &r inte heller exakt till alla delar, vilket gjort det
nddvindigt att i samarbete mellan myndigheter 6vervéga om arbete &r tillatet med stod av visum
eller visumfrihet, eller om det till exempel forutsitter en ansdkan om uppehéllstillstand enligt
77 §. Det ankommer inte pa en viss myndighet att tolka hur paragrafen ska tillimpas, och det
finns ingen rattspraxis som styr tillimpningen.

Ritt att forvéarvsarbeta utan uppehéllstillstand har enligt 79 § 1 mom. 1 punkten en utlinning
som utifran en inbjudan eller ett avtal kommer som tolk, ldrare, sakkunnig eller idrottsdomare
for hogst tre manader. Vid tillimpningen av denna punkt har det orsakat forvirring hur termen
sakkunnig ska definieras och hur den avviker fran termen sakkunniguppdrag som kréver speci-
alkompetens som anvénds i 77 § 1 mom. 1 punkten.

I 2 punkten i samma moment foreskrivs det om utldnningar som utifrdn en inbjudan eller ett
avtal kommer som yrkeskonstnér eller idrottare for hogst tre ménader, inbegripet bitrddande
personal, servicepersonal och traningspersonal.

I 3 punkten foreskrivs det om utlanningar som arbetar som sjoman antingen pa ett fartyg som
ar inskrivet i forteckningen 6ver handelsfartyg eller, efter att ha anstéllts nagon annanstans &n i
Finland, pa ett fartyg som huvudsakligen gér i trafik mellan utlindska hamnar,

Momentets 4 punkt grundar sig pa EG-domstolens prejudikat i d&rendet Vander Elst (C-43/93).
Enligt 4 punkten har en sddan utlinning rétt att forvarvsarbeta utan uppehéllstillstdnd, som ar
ordinarie arbetstagare hos ett foretag som driver verksamhet i en annan stat inom Europeiska
unionen eller i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som kommer for att
utfora tillfalligt leverans- eller underleveransarbete som omfattas av friheten att tillhandahalla
tjénster, om han eller hon i nimnda stat har tillstind som berittigar till vistelse och arbete och
som dr i kraft efter det att arbetet i Finland har upphort.

Den praktiska tillimpningen av 4 punkten har inte varit entydig, bland annat i friga om genom-
forandet av utlinningstillsynen. I motiveringen till den gillande lagen (RP 28/2003) anges det
att Europaparlamentets och radets direktiv om utstationering av arbetstagare fran tredje land i
samband med tillhandahéallande av tjénster 6ver granserna samt radets direktiv om en utvidgning
av friheten att tillhandahélla tjanster over granserna till att &ven omfatta tredjelandsmedborgare
som har etablerat sig inom gemenskapen dr under beredning. Det anges ocksa att direktiven
kommer att rora den situation som avses i bestimmelsen. Direktiven har dock aldrig tritt i kraft.
Diremot har det bildats rattspraxis i frigan hos EU-domstolen.

Domstolen har ansett att de tilliggsvillkor som vissa medlemsstater stéller upp for utstationering
av arbetstagare fran tredjeldander ar oskéliga. I drendet kommissionen mot Tyskland (C-244/04)
ansdg EG-domstolen att villkoret i Tysklands lagstiftning att arbetstagare fran tredjeléinder som
utstationeras av foretag med séte i andra medlemsstater ska ha varit anstéllda hos foretaget i
frdga 1 minst ett &r for att fa uppehéllstillstand inte &r i enlighet med artikel 49 EG. I drendet
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kommissionen mot Luxemburg (C-445/03) ansdg domstolen att kravet i lagstiftningen pa an-
stéllningsavtal som sluts minst sex ménader innan arbetstagarna utstationeras till en annan med-
lemsstat gér utdver vad som for det sociala skyddsdndamalet kan krévas som ett nédvéndigt
villkor for utstationering av arbetstagare som dr medborgare i tredje land, och darfor inte ar
befogat. I den sistnimnda domen har domstolen likasa avvisat kravet pa arbetsavtal som géller
tills vidare.

179 § 2 mom. i utlénningslagen foreskrivs det om ritten att arbeta for en utlinning som sokt
internationellt skydd. Enligt det momentet har en utlénning efter att ha sokt internationellt skydd
eller ldimnat in en sddan ny ansdkan som avses i 102 § rétt att forvarvsarbeta utan uppehéllstill-
stdnd da han eller hon visat upp ett sddant dokument som avses i 11 § 1 mom. 1 punkten och
efter att ha ldmnat in ansokan har vistats i landet i tre manader eller da han eller hon efter att ha
lamnat in ans6kan har vistats i landet i sex ménader.

179 § 3 mom. foreskrivs det om forvérvsarbete utan uppehéllstillstdnd i hdgst tre manader nér
arbetsgivaren eller uppdragsgivaren inte har ndgot verksamhetsstille 1 Finland och utlinningen
arbetar som demonstratdr eller filmarbetare. I bestimmelsen foreskrivs det inte om hur ldnge
ritten att arbeta varar om utlanningen arbetar som medlem av personalen pa ett motorfordon i
utlandsk dgo eller besittning, ndr utlinningen framfor ett fordon med vilket en gransoverskri-
dande transport fors till bestimmelseorten eller avhdmtas fran utgangsorten eller nér trafike-
ringen i Finland hénfor sig till regelbunden reguljirtrafik mellan orter av vilka &tminstone en &r
beldgen utomlands och utlanningen inte dr bosatt i Finland. Det foreskrivs inte heller om hur
lange rdtten att arbeta varar for utlinningar som arbetar som reseledare for en sillskapsresa fran
utlandet till Finland.

2.1.6 Néringsutovning

Enligt Migrationsverkets etablerade praxis har en tredjelandsmedborgare som vistas i landet
med uppehallstillstand rétt att utéva naring. Det strider dock mot 1 § 1 mom. i lagen angaende
rattighet att idka néring (122/1919), enligt vilken laglig och med god sed forenlig néring pé de
villkor som stadgas i denna lag fir idkas av fysiska personer som ir bosatta inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Enligt forarbetena till lagen (RP 259/1992 rd) avses hir med
boningsort stadigvarande boende i ndgon stat inom det Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet och med stadigvarande boende hemkommunen enligt lagen om hemkommun. Alla som
vistas i landet med uppehallstillstand har alltsa inte rdtt att idka niring, utan den rétten tillkom-
mer enbart dem som har en hemkommun i Finland.

118 § i grundlagen foreskrivs det om néringsfrihet. Det dr friga om en mer omfattande helhet
dn enbart grundandet av ett foretag eller en juridisk person. En del néringar &r fria, och for att
utdva dem krévs alltsd inget sérskilt tillstdnd av ndgon myndighet eller anmélan till ndgon. En
del néringar ar tillstandspliktiga eller anmédlningspliktiga. Sddana néringar far utdvas fritt, som
utdvas for egen utkomst, samt sédana niringar som inte utdvas for egen forsdrjning men som
inte forutsitter nagot sarskilt tillstdnd.

2.1.7 Uppehéllstillstdnd for foretagare

Fran och med den 1 april 2018 foreskrivs det 1 utlinningslagen om en tillstindstyp som kallas
uppehallstillstand for foretagare (RP 129/2017 rd). Tidigare foreskrivs det om uppehallstillstand
for ndringsidkare. Fore lagédndringen behandlades ansokningar fran sé kallade aktiebolagsfore-
tagare, det vill séga utlénningar som inte var personligt ansvariga for foretagsverksamheten,
som uppehéllstillstdnd for arbetstagare sa att arbets- och néringsbyran fattade ett delbeslut om
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ansokan. Lagéndringens syfte var att gora det mojligt att bevilja uppehéllstillstdnd for foreta-
gande oberoende av bolagsform, och att gora det mojligt att pa grund av foretagande bevilja
uppehéllstillstdnd ocksa for andra &n narings- eller yrkesutdvare. Avsikten var att géra det moj-
ligt att bevilja uppehallstillstdnd ocksé for foretagare som grundat aktiebolag. I 6vrigt kvarstod
forfarandet oforéndrat.

Uppehallstillstdnd for foretagare beviljas i ett forfarande i tvé steg. Nérings-, trafik- och miljo-
centralen provar om forutsittningarna for att bevilja uppehéllstillstdnd for foretagare enligt 76
§ uppfylls. Efter ett positivt delbeslut fran narings-, trafik- och miljocentralen beviljar Migrat-
ionsverket utlainningen uppehéllstillstand, om inte nigot annat f6ljer av 36 §.

Enligt 76 § baserar sig beviljandet av uppehallstillstdnd for foretagare pa en provning dér man
ska sékerstilla att foretagsverksamheten har forutséttningar att vara 1onsam. Narings-, trafik-
och miljdcentralen tar ocksa stillning till om foretagsverksamheten ér tillféllig eller kontinuer-
lig. Utldnningens forsorjning ska vara tryggad genom forvarvsarbete, foretagsverksamhet eller
pa ndgot annat sitt under den tid som uppehéllstillstaindet géller. Det framgar inte tydligt av
bestimmelsen vad provningen baserar sig pa, och det forklaras inte heller i férarbetena till lagen.
Narings-, trafik- och miljocentralen har omfattande provningsratt i fragan, och det &r inte sdkert
att sokanden vet vad som granskas.

Uppehallstillstand for foretagare hor till de drenden som &r svara att automatisera; det géller till
exempel affarsplanen. Samma tillstandsgrund géller ocksa olika foretagsformer for vilka till-
standsprovningen ser olika ut; det finns redan verksamma foretag och foretag under bildning,
vilket ocksé medfor olika informationsbehov.

Kénnetecknande for uppehallstillstand for foretagare ér det stora antalet negativa beslut.

Antalet ans6kningar och beslut under perioden 2017-2021:

2017 2018 2019 2020 2021
Ansokningar
Forsta 186 292 371 301 262
Fortsatta 259 295 368 452 576
Sammanlagt 445 587 739 753 838
Beslut
Forsta 115 188 418 399 413
Fortsatta 202 236 427 480 797
Sammanlagt 317 424 845 879 1210

Beslut som fattats ar 2021:

Positiva beslut Negativa beslut Negativa beslut, %
Forsta 110 279 72 %
Fortsatta 552 222 29 %
Sammanlagt 662 501 43 %
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2.1.8 Uppehallstillstdnd for tillvaxtforetagare

Bestimmelserna om uppehéllstillstdnd for tillvixtforetagare tradde i kraft den 1 april 2018 (RP
129/2017 rd). Tidigare har inga sddana bestimmelser funnits. Enligt regeringens proposition
foreslogs det bli skapat ett eget forfarande for tillvaxtforetagare som beaktar tillvaxtforetagan-
dets sérdrag till skillnad fran uppehéllstillstdnd for foretagare.

I enlighet med internationella modeller skulle affarsverksamhet i anslutning till tillvéxtforeta-
gande i1 stillet for av uppehéllstillstindsmyndigheterna evalueras av en instans som kdnner
bittre till tillvaxtforetagande och dess omvirld. Enligt propositionen &r avsikten att den sdkande
ska skaffa ett positivt utlatande fran davarande Tekes, nuvarande Business Finland redan innan
han eller hon ansdker om uppehéllstillstand. Detta betraktades som fornuftigt darfor att det ar
langt ifran alla tillvaxtforetagare som utifran internationella erfarenheter slutligen anséker om
uppehéllstillstdnd, &ven om de fatt sin affirsmodell godkénd. Migrationsverket omvérderar inte
tillvaxtforetagets affarsmodell, utan beviljar med stod av ett positivt utlatande uppehallstillstdnd
om de allménna villkoren enligt utlinningslagen uppfylls.

Enligt 47 g § i utlainningslagen betraktas som tillvéxtforetagare en utldinning som har for avsikt
att pa heltid inneha en ansvarsstéllning i ett sddant foretag som &r registrerat eller ska registreras
i Finland och vars affiarsmodell och den personliga kompetensen bland de personer som &r verk-
samma inom foretaget uppfyller villkoren for finansiering frdn Innovationsfinansieringsverket
Business Finland till innovativa uppstartsforetag med stor tillvixtpotential.

Enligt specialmotiveringen i regeringens proposition (s. 22) skapas inga nya kriterier for att
virdera tillvaxtforetagande for syftena i utlinningslagen utan héir utnyttjas Innovationsfinansie-
ringsverket Business Finlands (nedan BF) etablerade verksamhet och sakkunskap. BF evaluerar
redan nu tillvixtforetag som en del av sin Tempo-finansiering, som bygger pa lagen om all-
méanna forutsattningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet (429/2016), statsradets
forordning om finansiering av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet
(1444/2014) och BF:s etablerade och offentliggjorda praxis som kompletterar dessa.

Enligt 47 h § i utldnningslagen beviljas en utlinning kontinuerligt uppehallstillstind, om han
eller hon har fétt ett utlitande dir Innovationsfinansieringsverket Business Finland forordar
verksamheten som tillvaxtforetagare. Beviljande av uppehallstillstind forutsitter dessutom att
utldnningen uppfyller de dvriga villkoren i detta kapitel for beviljande av uppehallstillstand. I
den paragrafen foreskrivs det ocksa att till ans6kan om uppehaéllstillstind ska fogas ett utlatande
frén Innovationsfinansieringsverket Business Finland som har getts hogst tvd manader innan
ansokan om uppehéllstillstdind anhidngiggors.

I praktiken har det visat sig att alla utldinningar inte hinner anséka om uppehallstillstdnd inom
de tva manader utlatandet ar giltigt, vilket medfor extra arbete for BF som blir tvunget att upp-
datera utlatandena. Dessutom har det varit oklart vad som ska goras inom fristen pa tvad ménader.
Den nuvarande tolkningen dr att ansokan ska l&mnas in pa nétet inom tvd ménader, men den
maste inte vara betald och identifieringen behdver inte vara genomford. Ibland ar det oklart om
beskickningen tolkar saken likadant.

Enligt 53 § 10 mom. i utlinningslagen far det forsta tidsbegriansade uppehallstillstandet for till-
viaxtforetagare beviljas for tva ar. Uppehallstillstdand kan ocksé beviljas for tva ar, om det bevil-
jas en familjemedlem till en utlinning som avses i de paragraferna. Det foreskrivs om beviljande
av fortsatt uppehallstillstand i 54 a § och om det fortsatta tillstandets ldngd i 55 §, enligt vars 1
mom. det beviljas for hogst fyra ér.
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I internationell jaimforelse beviljas det forsta tillstdndet for tillvixtforetagare till exempel i
Frankrike for fyra ar. Nér en utldnning startar upp som foretagare i ett nytt land &r ett eller tvé
ar en kort tid for att inleda verksamheten (flytta, 6ppna ett bankkonto, grunda ett féretag och
andra administrativa atgérder). Uppehéllstillstand for tillvéxtforetagare far beviljas for hdgst tva
ar, men i praktiken har det vanligen endast beviljats for ett ar eftersom sokanden inte kan pavisa
tillrdcklig forsorjning for tva ar. For att giltighetstiden for det forsta uppehéllstillstandet ska
kunna forléngas bor kravet pa forsorjning justeras. Om kravet pa forsorjning inte d&ndras men
tillstandets giltighetstid forlangs, drar endast den mycket lilla del av s6kandena nytta av det som
har stora tillgdngar. I friga om kraven pa forsorjning bor det ockséd dvervigas vilka inkomster
som beaktas nér forsérjning pavisas.

I frdga om fortsatt uppehallstillstand for tillvéxtforetagare avgor Migrationsverket i regel an-
sOkningen utan nagot utlatande fran BF, eftersom Migrationsverket enligt 54 a § 2 mom. om
uppehéllstillstdnd for tillvaxtforetagare kan begira utldtande fran BF om en ansdkan om fortsatt
uppehéllstillstdnd. I det skedet har det ofta blivit problematiskt att préva huruvida foretaget
langre uppfyller kriterierna for tillvixtforetagare. Det tydligaste vore att utlatandet ocksa i fraga
om fortsatt tillstdnd alltid &r en obligatorisk bilaga till ansdkan, vilket innebér att det inte beho-
ver dvervidgas om det ska begéras och att ritt instans beddmer om kriterierna for tillvaxtforeta-
gare uppfylls. En mer omfattande fraga &r hur léinge ett foretag kan vara ett tillvaxtforetag och
nér det blir ett s& kallat normalt foretag.

2.1.9 Ratt for den som ansokt om tillfalligt skydd att forvarvsarbeta och utdva niring

[ rédets direktiv (2001/55/EG) om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrom-
ning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta, nedan direktivet om tillfilligt
skydd, foreskrivs det om medlemsstatens skyldigheter gentemot personer som atnjuter tillfalligt
skydd. Enligt artikel 12 i direktivet ska medlemsstaterna under en tid som inte ska vara langre
an den som giller for det tillfalliga skyddet, tillata personer som atnjuter tillfalligt skydd att
utfora arbete, med beaktande av de bestimmelser som reglerar verksamheten, som anstéillda
eller som egenforetagare och att ta del av utbildningsmdjligheter for vuxna, yrkesutbildning och
praktisk arbetsplatsorientering. Direktivet utgar ifran att de personer som omfattas av tillamp-
ningsomradet far skydd. Av denna anledning innehaller direktivet inga sérskilda bestimmelser
om inledningstidpunkten for de réttigheter som hénfor sig till skyddet. Europeiska kommiss-
ionen har under varen 2022 preciserat tolkningen av direktivet pa sa sétt att personens ratt att
arbeta borjar fran den tidpunkt da han eller hon har ldmnat in sin ansékan om tillfalligt skydd
och mottagit ett intyg dver att ansokan har registrerats. Om det senare konstateras att personen
inte har rétt till tillfélligt skydd kan ansokan avslas, varvid rétten att arbeta upphor.

Den gillande utldnningslagen innehéller bestimmelser om rétten att arbeta med stdd av uppe-
hallstillstand som beviljats pa grund av tillfalligt skydd. Enligt 78 § 3 mom. 3 punkten i utlén-
ningslagen har en utlinning som beviljats tillfalligt uppehallstillstand pa grund av tillfalligt
skydd ratt att arbeta. Det finns inga bestimmelser om rétten att arbeta under tiden mellan regi-
strering av ansdkan och beviljande av uppehallstillstand. Direktivet om tillfilligt skydd och den
nationella lagstiftningen som baserar sig pa det tillimpades i Finland for forsta gdngen varen
2022 till f6ljd av kriget 1 Ukraina. I samband med detta observerade man att den nationella
lagstiftningen é&r bristféllig i fraga om rétten att arbeta och motsvarar inte helt det ovan beskrivna
syftet med direktivet. Utlanningslagen behdver darfor preciseras sé att den motsvarar direktivet
genom att bestimmelser infors om nér rétten att arbeta borjar efter registrerad ansokan samt om
hur lénge rétten att arbeta varar. I praktiken har rétten att arbeta redan tillimpats enligt direkti-
vets syfte.
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2.2 Certifierade arbetsgivare

I den gillande utldnningslagen finns inga bestimmelser om certifierade arbetsgivare. Det fore-
skrivs inte i lagen att en arbetsgivare som skoter sina forpliktelser gentemot myndigheter och
arbetstagare enligt lag och foreskrifter kan dra nytta av det i processen pa négot sitt. Affars-
verksamheten hos en arbetsgivare som skoter sina angeldgenheter bra kan lida av att handlagg-
ningen av ans6kningar om uppehallstillstind hos en myndighet drar ut pé tiden till foljd av det
stora antalet ansokningar och att ansdkningarna dr ofullstéindiga.

2.3 Handliggningsordningen for ansékan om uppehallstillstand for arbetstagare och foreta-
gare

Uppehallstillstand for arbetstagare dr ett uppehallstillstind som beviljas for arbete och som ger
ratt att arbeta inom den bransch som nédmns i tillstandet, eller alternativt hos en viss arbetsgivare.
Det ar fraga om ett tillstind som beviljas for arbete, och som ska ansokas nér arbete inte &r
tillatet med stdd av andra bestammelser. Uppehéllstillstand for arbetstagare skiljer sig fran andra
tillstdnd som beviljas for arbete genom att forfarandet har tva skeden, trots att det ur sokandens
perspektiv dr friga om en enda ansdkan.

Enligt 73 § i utlinningslagen ska arbets- och néringsbyran forst i ett delbeslut prova om de
arbetskraftspolitiska forutsédttningarna for uppehéllstillstind for arbetstagare uppfylls, det vill
sdga mojligheten att inom en rimlig tid fA sddan arbetskraft som lampar sig for det aktuella
arbetet och som stér till forfogande pé arbetsmarknaden och se till att beviljande av uppehalls-
tillstand for arbetstagare inte hindrar en person som ar ldmplig for arbetet och tillgédnglig pa
arbetsmarknaden att f4 arbete. Nér arbets- och néringsbyran provar beviljande av uppehallstill-
stdnd for arbetstagare ska den beakta de riksomfattande riktlinjerna i statsrddets beslut om riks-
omfattande riktlinjer for de allminna villkoren betriffande anlitandet av utldndsk arbetskraft
samt nérings-, trafik- och miljocentralens (NMT-centralerna) regionala riktlinjer som utarbetas
tillsammans med arbetsmarknadsparterna med stod av 71 § i utlanningslagen.

Arbets- och niringsbyrén ska ocksa sékerstilla att uppehallstillstand for arbetstagare beviljas
endast personer som uppfyller villkoren, om det for arbetet krévs sirskild kompetens eller ett
godként hilsotillstdnd, och att de utredningar, den information och den forsikran arbetsgivaren
fogat till ansokan stimmer 6verens med vad som foreskrivs i 72 §. Enligt 72 § ska arbetsgivaren
till en ans6kan om uppehaéllstillstdnd for en arbetstagare foga sddan information om de centrala
villkoren 1 arbetet som avses 1 2 kap. 4 § i1 arbetsavtalslagen (55/2001), en forsdkran om att
villkoren stimmer dverens med gillande bestimmelser och kollektivavtalet i fraga eller, om det
inte finns négot kollektivavtal som ska tillimpas, svarar mot den praxis som giller arbetstagare
som &dr verksamma i motsvarande uppgifter pa arbetsmarknaden, och om arbets- och nérings-
byran kriver det, en utredning om att arbetsgivaren har uppfyllt och i fortsittningen formar
uppfylla sina forpliktelser som arbetsgivare.

Beviljandet av uppehallstillstind for foretagare baserar sig pa en provning diar man ska siker-
stélla att foretagsverksamheten har forutséttningar att vara 16nsam. Ocksa i detta fall har forfa-
randet tva skeden sa att NTM-centralen forst avgor huruvida forutsdttningarna for att bevilja
uppehéllstillstdnd for foretagare enligt 76 § uppfylls, varefter Migrationsverket efter ett positivt
delbeslut frin NTM-centralen beviljar utlinningen uppehallstillstind om inte nagot annat f6ljer
av 36 §.
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Enligt 83 § 2 mom. och 84 § 2 mom. i utlinningslagen beviljar Migrationsverket uppehéllstill-
stdnd efter ett positivt delbeslut fran NTM-centralen, om de allménna forutsdttningarna for be-
viljande av tillstdnd enligt 36 § uppfylls. Om arbets- och niringsbyréns eller NTM-centralens
delbeslut dr negativt far uppehallstillstdnd inte beviljas.

Arbets- och néringsbyran eller NTM-centralen ska fatta ett delbeslut ocksa om det &r ként pé
forhand att Migrationsverket inte kan bevilja en sokande uppehallstillstand. Delbeslutet belastar
d4 1 onddan arbets- och niringsbyrdns och NTM-centralens resurser, vilket forlinger den ge-
nomsnittliga handlidggningstiden for ansékningar. Enligt Migrationverkets bedomning fore-
kommer det arligen 40—50 sadana fall.

2.4 Externa tjdnsteleverantorers roll i uppehéllstillstindsprocessen
2.4.1 Bestimmelser om overforing av uppgifter

Genom en lag som triadde i kraft den 1 juni 2015 fogades till utldnningslagen bestimmelser om
Overforing av uppgifter som ror uppehéllstillstindsarenden i utlandet till en annan Scheng-
enstats beskickning, eller i sista hand till en extern tjansteleverantor.

2.4.2 Overforing av uppgifter

Utrikesministeriet fattar beslut om 6verforing av uppgifter till en annan Schengenstats beskick-
ning eller en extern tjansteleverantdr. Enligt 69 b § i utldnningslagen dr utgangspunkten att
overforingen sker till en annan Schengenstats beskickning. Om det inte 4r mdjligt, kan utri-
kesministeriet under sidrskilda omsténdigheter eller av orsaker som beror pa lokala férhallanden
avtala om att 6verfora uppgifterna till en i 28 § avsedd extern tjdnsteleverantoér. Hinvisningen
till 28 § innebér att overforingen av uppehéllstillstdndsidrenden kommer i fraga pa sddana platser
dar uppgifter som beror viseringsidrenden har overforts.

Nir ett avtal om Overforing av uppgifter ingas ska det enligt 69 ¢ § 2 mom. inte enbart avtalas
om uppgifterna, utan ocksa om att sokanden hinvisas till den finska beskickningen, om det vid
skotseln av uppgifterna uppstér misstankar om tillforlitligheten hos den handling som styrker
sOkandens identitet eller trovirdigheten hos ndgon annan uppvisad handling eller om beskick-
ningen eller Migrationsverket anser att utredningen av drendet kréver att sokanden personligen
besoker beskickningen.

Med stdd av 69 d § har en extern tjénsteleverantdr rétt att av dem som ansoker om uppehélls-
tillstdnd ta ut en serviceavgift, och dess belopp ska bestimmas i avtalet. Serviceavgiften ska
vara skilig och dven st i rétt proportion till den externa tjansteleverantorens kostnader for skot-
seln av de uppgifter som lagts ut till den. En person som anséker om uppehallstillstand hos en
extern tjansteleverantor ska betala sdvil ansokningsavgiften for uppehallstillstandet som en av-
gift till den externa tjénsteleverantdren. Alternativt kan s6kanden dock, om han sé vill, helt och
hallet skdta sitt drende vid beskickningen och pa det séttet undvika att behova betala en avgift
till en extern tjinsteleverantor.

Bestdmmelserna om hur dverforingen ska genomforas ar krangliga med hinsyn till proposition-
ens malsdttning. Néar malet &r att gora tillstandsprocesserna smidigare och snabbare bor det vara
mojligt att Gverfora en beskicknings uppgifter som ror uppehallstillstand direkt till en extern
tjénsteleverantor. Enligt de géllande bestimmelserna ska dock mojligheten att dverfora uppgif-
terna till en Schengenstats beskickning forst utredas. I praktiken har uppgifterna inte en enda
géng Overforts till en annan Schengenstats beskickning under den tid lagen varit i kraft.

31



RP 114/2022 rd

Fram till utgangen av 2021 har utrikesministeriet avtalat om att dverlata uppgifter som berdr
uppehéllstillstind till den externa tjansteleverantoren VFS Global i Indien, Filippinerna, Nige-
ria, Etiopien, Kenya, Turkiet, Ukraina och Ryssland (endast S:t Petersburg), och pa dessa platser
kan ansokningen ocksé lamnas i pappersform. Dessutom har utldggning av uppgifter ocksa ge-
nomforts i USA och Kanada, men dér ror den enbart elektroniska ansokningar.

2.4.3 Uppgifter som fér laggas ut

169 ¢ § 1 mom. i utlinningslagen foreskrivs det vilka uppgifter som rér uppehallstillstind som
kan ldggas ut till en annan Schengenstats beskickning eller till en extern tjénsteleverantor. Sad-
ana uppgifter ar

1) att ge allmén information om ansdkning om uppehallstillstand,

2) att med stod av en checklista ge sokande information om de handlingar som kréavs,

3) att ta emot uppgifter, ansokningar och handlidggningsavgifter och ldmna dem till den finska
beskickningen,

4) att kontrollera sokandes identitet,

5) att ta och registrera biometriska kdnnetecken,

6) att skota tidsbestdllningen for personliga besok vid den finska beskickningen eller hos den
externa tjansteleverantoren,

7) att skdta arrangemangen i anslutning till hdrande av personer som ansdker om uppehallstill-
stand,

8) att formedla begiran om ytterligare utredningar i anslutning till en ansdkan och svar pa be-
géran, och

9) att formedla delgivningar av beslut.

I propositionen om dndring av utldnningslagen (RP 295/2014 rd, s. 25) anses de uppgifter som
ndmns i 69 ¢ § utgdra offentliga forvaltningsuppgifter. Det ar dock inte fraga om uppgifter som
innebér betydande utévning av offentlig makt. De uppgifter som ldggs ut pa en extern tjanste-
leverantor dr uppgifter av teknisk art som stoder myndigheternas verksamhet. Uppgifterna in-
nefattar ingen provningsritt eller beslutanderitt. I sitt utlitande GrUU 62/2014 har grundlags-
utskottet likasa angett att de uppgifter som ldggs ut inte innefattar ndgon betydande utévning av
offentlig makt och att det &r friga om mottagning av uppehallstillstind och rutinméssig hante-
ring och férmedling av information, och det ingér ingen provnings- eller beslutanderétt.

138 b § i lagen om konsuléra tjanster (174/2019) foreskrivs det om mdjligheten att dverfora
bitrddande uppgifter i samband med mottagande och vidareformedling till beskickningen av
utldndska handlingar och handldggningsavgifter som hanfor sig till dem pa en extern tjénstele-
verantor. En extern tjinsteleverantor legaliserar inte utlindska handlingar utan endast formedlar
handlingen i original till beskickningen. Genom detta forfarande infors en smidigare process for
handldggning av savil ansokningar om uppehallstillstind som visumansdkningar. I regeringens
proposition som géllde dndring av lagen om konsuléra tjanster (RP 216/2018 rd, s. 29) har man
pa motsvarande sitt ansett att de avsedda uppgifterna dr av teknisk och rutinmissig karaktér
som inte innefattar provnings- eller beslutanderétt och inte heller betydande utdvning av offent-
lig makt.

Inga éndringar foreslés i fraga om uppgifterna for den externa tjansteleverantdren, och i prakti-
ken har inga problem upptéckts i fraga om dem. Nér det i denna proposition foreslés att lagens
64 § dndras sa att ett muntligt horande kan genomforas via distansforbindelse och sé att sokan-
den befinner sig i den externa tjénsteleverantérens utrymmen, bor i synnerhet de uppgifter som
ndmns i 69 ¢ § 1 mom. 4, 6 och 7 punkten beaktas. Till den delen foreslés det dessutom i denna
proposition ndrmare bestimmelser for att horande pé distans ska kunna genomforas pa ett in-
formationssakert sitt och pa ett sitt som uppfyller kraven pa gott forvaltningsforfarande.
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Enligt forvaltningslagen far sokanden komplettera sin ansdkan om uppehallstillstand. I fraga
om elektroniska ansékningar (Enter Finland) skickas begéran om komplettering elektroniskt till
sokanden i systemet Enter Finland, dir sbkanden ocksé besvarar begédran. Begidran om komplet-
tering av en ansokan i pappersform ar en sidan myndighetsuppgift som inte kan overforas pa
en extern tjénsteleverantdr, men en extern tjdnsteleverantor kan formedla begéran om komplet-
tering till sokanden i enlighet med 8 punkten.

Enligt utrikesministeriet har formedlingen av allmén information som géller ansdkan om uppe-
hallstillstdnd och mottagningen av ansdékningar i pappersform pé de platser dér en utliggning
gjorts Overlétits till tjénsteleverantdren. Vid beskickningar i riskomraden for olaglig inresa (i
nulédget dr sddana platser dir en utldggning skett Abuja, Addis Abeba, Ankara, Manila, Nairobi,
New Delhi och S:t Petersburg) har formedling av allmén information som géller ansdkan om
uppehéllstillstdnd och mottagning av ansdkningar lagts ut, men de dagar nir ansdkningar tas
emot finns en tjdnsteman fran beskickningen hos den externa tjdnsteleverantéren och ger vid
behov s6kanden en begiran om komplettering i vilken s6kanden ges 14 dygn att komplettera
ansokan. Om sokanden bevisligen har fatt en begdran om komplettering och inte har komplet-
terat ansOkan inom den utsatta tiden, kan ansdkan avgoras utan de handlingar som saknas.

2.4.4 Overvakning av verksamhet som lagts ut

169 f § i utlinningslagen och i 39 g § i lagen om konsulédra tjénster foreskrivs det om Svervak-
ning av verksamhet som lagts ut. Utrikesministeriet och den berorda finska beskickningen ska
overvaka den externa tjénsteleverantdrens verksamhet och utféra kontroller for att klarldgga om
de foljer det avtal som ingatts. Foremal for 6vervakningen dr den utlagda verksamheten som
helhet betraktad och sérskilt genomforandet av datasdkerheten. Den externa tjdnsteleverantoren
ska for overvakningen tillata tilltréde till sina lokaler utan féregdende anmélan, 6vervakning av
systemen och effektiv 6vervakning pd andra 6verenskomna sétt. Den externa tjénsteleveranto-
ren ska rapportera om sadan 6vervakning den genomfort till utrikesministeriet och utan dréjsmal
meddela utrikesministeriet och den berorda finska beskickningen om eventuella sékerhetsover-
tradelser och om observationer som géller missbruk av och olovlig tillgang till uppgifter.

2.5 Tillsyn och trioskeln for arbetarskyddsmyndighetens anmiilan till polisen

Om arbetarskyddsmyndigheten har sannolika skél att misstdnka séddant anlitande av utlandsk
arbetskraft som saknar tillstdnd enligt 47 kap. 6 a § i strafflagen (39/1889), utlinningsforseelse
enligt 185 § 1 mom. i denna lag eller utlinningsforseelse av arbetsgivare enligt 186 §, ska arbe-
tarskyddsmyndigheten enligt 86 § 2 mom. i utlinningslagen anmaéla saken till polisen.

Anmilningsskyldighetens innehall avviker ndgot fran vad som géller andra drenden som arbe-
tarskyddsmyndigheten dvervakar. I 50 § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbe-
tarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006) foreskrivs det att om det finns sannolika skal att
misstidnka att ndgon har begétt en girning som utgor brott enligt en lag som omfattas av arbe-
tarskyddsmyndighetens tillsyn eller enligt 44 kap. 1 § 1 mom. 810 punkten eller 47 kap. i
strafflagen (39/1889), ska arbetarskyddsmyndigheten anmila detta till polisen for férundersok-
ning. Anmilan behover dock inte goras, om gérningen med beaktande av omsténdigheterna ska
betraktas som ringa och inte nagot allmént intresse kraver att anmédlan gors.

I nuldget ska arbetarskyddsmyndigheten alltsé utan provning av drendets betydelse alltid anméala
till polisen nér den blir varse att arbete har utforts utan rétt att arbeta, att en arbetsgivare har
lamnat en myndighet felaktiga eller vilseledande uppgifter om en utldnnings arbetsvillkor eller
arbetsuppgifter och vilka krav de stiller, eller att en arbetsgivare har underlatit att meddela ar-
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bets- och nédringsbyran om en anstéllning av en tredjelandsmedborgare eller att meddela en for-
troendeman, ett fortroendeombud eller en arbetarskyddsfullméktig en utlinnings namn och vil-
ket kollektivavtal som ska tillimpas.

De olika trosklarna hérrdr frén att arbetarskyddsmyndigheterna inte &nnu utévade sadan utlén-
ningstillsyn 2003 nér utldnningslagen stiftades som de gor i nuldget. Anmélningsplikten i fraga
om arbetarskydd motiveras (RP 28/2003 rd, s. 252) med att 6vervakningen av bestimmelserna
om rétt att arbeta dd ankom pa utldnningsverket, polisen, gransbevakningsvidsendet och tull-
myndigheterna. Enligt 24 § i1 den tidigare lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet (131/1973)
skulle arbetarskyddsmyndigheten meddela om missténkta arbetsréttsbrott till aklagaren. Det an-
sags problematiskt eftersom det innebar en skyldighet for arbetarskyddsmyndigheten att kéinna
till bestimmelserna om arbetstillstand i utlinningslagen och till den delen att dvervaka iaktta-
gandet av utldnningslagen, trots att den sektorn inte till 6vriga delar horde till arbetarskydds-
myndighetens behorighet eller sakkdnnedom. Det ansigs inte andamalsenligt, och darfor fore-
skrevs det i utlinningslagen om en sérskild troskel for anmélan.

Arbets- och niaringsbyrdn och Migrationsverket har ingen lagstadgad skyldighet att anméla
handlingar som kriminaliseras i utlinningslagen. Migrationsverket meddelar polisen om olovlig
vistelse och olovligt arbete med lag troskel, men efter provning av drendets betydelse i fraga
om de allra ringaste fallen. Arbets- och néringsbyraerna anmaéler inte sidana handlingar som
avses i det géllande 86 a § 2 mom. till polisen, det vill siga om en arbetsgivare har underlatit att
lamna arbets- och néringsbyran uppgifter om anstéllning av en tredjelandsmedborgare, men ar-
bets- och naringsbyran har pa polisens begiran ldmnat ut uppgifter for undersokning i sddana
fall som avses i 186 § 1 mom. 2 punkten i friga om ldmnandet av felaktiga uppgifter till myn-
digheter. De har underréttat polisen om olovligt arbete i enskilda fall, om det olovliga arbetet
tydligt framgar av de utredningar som lamnats till dem eller av uppgifter i UMA.

1 86 b § i utlanningslagen foreskrivs det att nir arbetstagare som &r anstillda hos en utlandsk
arbetsgivare arbetar i entreprenad- eller underentreprenadarbete eller som hyrd arbetskraft, till-
lampas arbetsgivarens skyldigheter enligt 72 § och 86 a § 1 och 2 mom. pa den i Finland verk-
samma huvudentreprenoren eller den som huvudsakligen later utfora arbetet.

Enligt 47 kap. 6 a § i strafflagen ska for anlitande av utlindsk arbetskraft som saknar tillstdnd
dven domas en entreprenad- eller underentreprenadgivare eller den som later utfora arbete eller
deras foretrddare, om han underléter att forsikra sig om att utlindska arbetstagare som antingen
arbetar i entreprenad- eller underentreprenadarbete som han har gett till ett utlindskt foretag
eller utgoér hyrd arbetskraft som ett utlindskt foretag har stillt till hans férfogande har uppe-
hallstillstand for arbetstagare eller ndgot annat tillstdnd som berittigar till att arbeta i Finland.

Skillnaden mellan 86 b § 1 utlinningslagen och 47 kap. 6 a § i strafflagen kan leda till att endast
en huvudentreprendr eller den som huvudsakligen later utfora arbetet gor sig skyldig till utldn-
ningsforseelse, men till anlitande av utldndsk arbetskraft som saknar tillstind kan ocksa den
aktor i kedjan gora sig skyldig som har slutit avtalet med det foretag hos vilken arbetstagaren &r
anstilld utan tillstnd.

I praktiken dr det mer sannolikt att bestéllaren kan kridva att f4 se uppgifter om den utlindska
avtalspartens arbetstagares ritt att arbeta, men det kan hénda att den huvudentreprendr som finns
hogre upp i kedjan inte har den mOJhgheten Trots det kan huvudentreprenéren i nulédget domas
for utlanningsforseelse som arbetsgivare redan vid oaktsamhet, alltsé i praktlken alltid, medan
det enligt strafflagen for den som later utfora entreprenaden krévs uppsét.
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186 b § i utlinningslagen anvénds tre olika termer, uppdragsgivare, huvudentreprendr och den
som huvudsakligen later utfora arbetet, vilket har upplevts som forvirrande for tillsynen. Ter-
merna dr inte synonymer, och inte heller entydiga. I 49-51 § i arbetarskyddslagen (738/2002)
anvinds termen "den arbetsgivare som utovar den huvudsakliga bestimmanderatten”, och 12 §
4 punkten i statsradets forordning om sikerheten vid byggarbeten (205/2009) termen "den som
i huvudsak genomfor byggprojektet". I samarbetet mellan myndigheterna har det framforts ett
onskemal att sdvil den uppdragsgivare som utdvar den huvudsakliga bestimmanderétten och
varje enskild bestéllare ska ansvara for sina egna avtalsparter. Dessutom har det framforts att
ansvarsbestimmelserna i nuldget inte motsvarar direktivet om sanktioner mot arbetsgivare i
frdga om utstationerande arbetsgivare eftersom i nuldget endast den som i huvudsak genomfor
byggprojektet dr ansvarig, medan det i direktivet uttryckligen foreskrivs om arbetsgivarens skyl-
digheter.

Den som utovar den huvudsakliga bestimmanderitten pd en gemensam arbetsplats ska enligt
49 § 1 arbetarskyddslagen vara en arbetsgivare och alltsd ha egna arbetstagare pa den gemen-
samma arbetsplatsen. Det innebér att om den ansvariga aktoren enligt 86 b § i utldnningslagen
definieras genom termen "den arbetsgivare som utdvar den huvudsakliga bestimmanderétten"
i enlighet med arbetarskyddslagen, ska det sikerstéllas att den aktdr som ar hogst i kedjan inte
undgér ansvar till exempel {or att den inte har nagra egna arbetstagare. Det har ocksa foreslagits
att terminologin ska goras enhetlig med 47 kap. 6 a § i strafflagen sé att ordalydelsen &r "en
entreprenad- eller underentreprenadgivare eller den som léter utfora arbete eller deras foretré-
dare". I sa fall bor det sékerstéllas att skyldigheten omfattar alla aktorer 1 kedjan samt den som
i huvudsak genomfor byggprojektet. Enligt den etablerade tolkningen omfattar ansvaret enligt
strafflagen den som i huvudsak genomfor byggprojektet, och som alltsa later utfora arbetet, samt
alla mellansteg i kedjan, det vill sdga entreprenad- eller underentreprenadgivare. I forarbetena
(RP 6/1997 rd, s. 194, RP 293/1992 rd, s. 6) framgér det inte av ordvalet eller annars av moti-
veringarna hur bestimmelserna ska tolkas.

Enligt 52 b § 1 mom. i arbetarskyddslagen ska huvudentreprendren eller ndgon annan huvud-
saklig genomforare av byggprojektet for sikerstdllandet av arbetarskyddet och Gvervakningen
av skyldigheterna enligt lagen fora en uppdaterad forteckning dver de arbetstagare och egenfo-
retagare som arbetar pd en gemensam byggarbetsplats. Enligt 6 mom. i den paragrafen ska vad
som i denna paragraf foreskrivs om huvudentreprendren eller nagon annan huvudsaklig genom-
forare av byggprojektet tillimpas pa byggherren, om arbetsplatsen inte har en huvudentreprenor
eller nagon annan huvudsaklig genomforare.

Till arbetarskyddslagen har fogats en ny 52 ¢ §, som triader i kraft den 1 juli 2022 (RP 2/2021
rd). I den paragrafen foreskrivs det om forutséttningar som giller arbete pa varvsomraden. En-
ligt 2 mom. i den paragrafen tillimpas vad som i 52 a och 52 b § foreskrivs om skyldigheter for
en byggherre som leder eller 6vervakar en gemensam byggarbetsplats samt for huvudentrepre-
noren eller ndgon annan huvudsaklig genomforare av byggprojektet ocksa pa den arbetsgivare
som utdvar den huvudsakliga bestimmanderitten pa ett varvsomrade enligt 1 mom., nér det &r
frdga om arbete pa varvsomradet. Vad som i 52 a och 52 b § foreskrivs om arbetsgivarens skyl-
digheter tillampas ocksa p& motsvarande sitt pd en arbetsgivare vars arbetstagare arbetar pa ett
varvsomrade. Enligt specialmotiveringen till 52 ¢ § i lagen verkar en del av varven i Finland for
ndrvarande i industriparker, dir dven andra foretag dr verksamma. Som ett i paragrafen avsett
varvsomrade betraktas dd bara den del av industriparken som anvénds for varvsverksamhet.
Skyldigheten att anvdnda personkort géller saledes bara pa varvets omrade. P4 omraden som
anvénds av andra foretag i industriparken foreligger inte skyldighet enligt paragrafen att an-
vinda personkort med skattenummer. Det omrdde som anvinds av varvsbolaget dr vanligtvis
ocksa avgrinsat frdn de omraden som anvinds av andra foretag i industriparken. Skyldigheten

35



RP 114/2022 rd

att anvinda personkort beror emellertid de anstillda hos foretagen i industriparken som arbetar
pa varvets omrade.

Med stdd av det som anfors ovan finns det ett ansvar for att Gvervaka arbetet pa byggarbetsplat-
ser och varvsomraden, medan inga sddana bestimmelser finns for andra branscher.

2.6 Arbetsgivarens och uppdragsgivarens uppgifter

Enligt 86 a § i1 utlanningslagen ska arbetsgivaren forsékra sig om att utlainningar som anstélls
eller dr anstéllda har ett sddant uppehéllstillstind for arbetstagare som kravs eller att de inte
behover nagot uppehallstillstand.

En arbetsgivare som anstiller en icke-unionsmedborgare, en ddrmed jamforbar person eller en
familjemedlem till ndgon av dessa ska utan drojsmél ldmna arbets- och néringsbyran den in-
formation och utredning och den forsdkran som avses i 72 § samt for fortroendemannen, fortro-
endeombudet och arbetarskyddsfullméktigen pa arbetsplatsen uppge utlanningens namn och det
kollektivavtal som ska tillampas.

Arbetsgivaren ska pa arbetsplatsen forvara uppgifter om anstéllda utlénningar och om grun-
derna for deras ritt att arbeta sa att arbetarskyddsmyndigheten vid behov kan granska uppgif-
terna utan svarigheter. Arbetsgivaren ska forvara uppgifterna fyra ar efter det att utlinningens
anstillningsforhallande upphort.

186 b § foreskrivs det att nér arbetstagare som &r anstéllda hos en utlandsk arbetsgivare arbetar
i entreprenad- eller underentreprenadarbete eller som hyrd arbetskraft, tillimpas arbetsgivarens
skyldigheter enligt 72 § och 86 a § 1 och 2 mom. pa den i Finland verksamma huvudentrepre-
noren eller den som huvudsakligen later utfora arbetet. Bestimmelser om villkor i arbetsavtals-
forhéllandet for arbetstagare som avses i lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016)
finns i den lagen.

Enligt paragrafen har uppdragsgivaren alltsa foljande skyldigheter:

1) Att sékerstélla rétten till arbete: I friga om entreprenad- eller underentreprenadavtal samt
hyrd arbetskraft ska uppdragsgivaren forsdkra sig om att utlanningar som anstills eller &r an-
stéllda har ett sddant uppehallstillstand for arbetstagare som krévs eller att de inte behdver nagot
uppehallstillstand.

2) Att lamna arbets- och nédringsbyran och fértroendeombuden en utredning och forsdkran (upp-
dragsgivare): I fraga om entreprenad- eller underentreprenadavtal samt hyrd arbetskraft ska en
uppdragsgivare som anstéller en icke-unionsmedborgare, en ddrmed jamforbar person eller en
familjemedlem till ndgon av dessa ldmna arbets- och néringsbyran den utredning och den for-
sdkran som avses i 72 § samt for fortroendemannen, fortroendeombudet och arbetarskyddsfull-
maktigen pé arbetsplatsen uppge utldnningens namn och det kollektivavtal som ska tillimpas.

3) Skyldigheter i friga om tillstdndsprocessen, det vill sdga uppdragsgivarens skyldigheter nér
tillstand beviljas

Enligt 86 b § 1 utlinningslagen tillimpas arbetsgivarens skyldigheter enligt 72 § pa den i Finland
verksamma huvudentreprendren eller den som huvudsakligen l4ter utfora arbetet. Det innebér
att uppdragsgivaren till en ansdkan om uppehéllstillstand for arbetstagare kan foga sadan in-
formation om de centrala villkoren i arbetet som avses 1 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen (55/2001),
en forsdkran om att villkoren stimmer 6verens med gillande bestimmelser och kollektivavtalet
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i fraga eller, om det inte finns nagot kollektivavtal som ska tillimpas, svarar mot den praxis som
géller arbetstagare som &r verksamma i motsvarande uppgifter pé arbetsmarknaden samt, om
arbets- och niringsbyrén kraver det, en utredning om att arbetsgivaren har uppfyllt och i fort-
séttningen forméar uppfylla sina forpliktelser som arbetsgivare.

I praktiken har arbets- och néringsbyréerna ansett att det inte r mojligt eller &ndamalsenligt att
tillimpa skyldigheterna enligt 72 § pd uppdragsgivare. Arbetsgivaren ansvarar i varje hindelse
for att arbetsvillkoren foljer finsk lag. Ofta har den som i huvudsak genomfor byggprojektet inte
ens mojlighet att fa dessa uppgifter av utlindska foretag.

Enligt forarbetena till lagen (RP 28/2003 rd, s. 166—167) har avsikten varit att uppdragsgivarens
ansvar enligt utldinningslagen ska kvarsta likadant som enligt den tidigare utldnningslagen (29
§ 3 mom. och 64 a § 1 mom.). I regeringens proposition konstateras att det ansvar som dver-
skrider foretagsgrianserna i samband med stiftandet av arbetsavtalslagen antogs endast i vissa
speciella situationer som hénfor sig till skyldigheten att erbjuda arbete vid uppsédgning. En for-
utsittning for att foretagsgranserna ska kunna overskridas ar hérvid att féretagen tillhor samma
koncern och det mellan dem ocksa finns ett fast personaladministrativt samband. Tanken var att
ett foretag inte kan stéllas till svars for ett annat foretags forsummelse av plikter utan en sadan
bestimmanderatt med vars hjélp det kan sékerstillas att det andra foretagets plikter fullfoljs.
Enbart en kundrelation anségs inte skapa en sddan bestimmanderitt.

Nér det ursprungligen foreskrevs om uppdragsgivarens ansvar (RP 293/1992 rd) angavs det
sdrskilt 1 propositionen att det bor beaktas att de géllande bestimmelserna om uppdragsgivarens
ansvar inte kanaliserar en utlindsk arbetsgivares ansvar gentemot arbetstagarna till uppdragsgi-
varen, utan endast ansvaret for att det nodvéndiga tillstdndet foreligger och att de uppgifter som
lamnats myndigheten &r riktiga. I propositionen betraktas dock inte uppdragsgivarens ansvar for
dessa omsténdigheter som oskéligt, i synnerhet d& de kan beaktas i forvig till exempel genom
klausuler om avtalsvite eller retroaktivitet i uppdragsavtalet.

Den regleringen kom till i borjan av 1990-talet, da till exempel arbetstillstind i regel inte bevil-
jades hyrd arbetskraft, vilket har lett till att det har ansokts tillstand for utlindsk hyrd arbetskraft
i fortackt form. I dessa fall har det varit oklart om de skyldigheter som arbetsgivaren har ska
tillimpas pa en utldndsk arbetsgivare (RP 293/1992 rd. s. 6). Med beaktande av att bestimmel-
serna om uppdragsgivarens ansvar inte kanaliserar, och enligt forarbetena inte heller 4r avsedda
att kanalisera, en utldndsk arbetsgivares ansvar gentemot arbetstagarna till uppdragsgivaren, ar
det svart att se vilket mervarde uppdragsgivarens forsdkran har om att anstillningsavtalets vill-
kor motsvarar kraven, eftersom uppdragsgivaren dndé inte ansvarar for dem i juridiskt hdnse-
ende.

186 b § i den gillande lagen foreskrivs det endast om uppehallstillstand for arbetstagare, inte
om uppehallstillstind for annat arbete som Migrationsverket beviljar. [ den nya processen ar
avsikten dock att dndra pa detta, ndr samma grundregel géller for alla tillstdnd som beviljas for
arbete. Det bor d& ocksa overvigas huruvida uppdragsgivaren ska ha nagra uppgifter i den nya
processen, eller om alla utredningar ska begéras direkt av arbetsgivaren.

2.7 Beslut om viigran

Bestdmmelsen i 187 § 1 utlanningslagen som géller beslut om végran att bevilja uppehéllstill-
stand for arbetstagare hirstammar fran ar 1993 och har endast genomgatt en smérre uppdatering
2004. I den ingér bestdmmelser om forbud mot dubbel straftbarhet, varvid beslutet om vigran
jémstélldes med en pafoljd av straftkaraktéir. Bestimmelsen gav myndigheten en mycket om-
fattande provningsratt och mojlighet att fatta beslut om att inte bevilja uppehéllstillstand tills
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vidare om oriktig information hade ldmnats, vilket inte kunde anses uppfylla proportionalitets-
kravet. Bestimmelsen gjorde det ocksa mojligt att fatta beslut om att inte bevilja uppehallstill-
sténd tills vidare. Paragrafen dndrades den 1 oktober 2021 (RP 253/2020 rd), och i &ndringarna
framholls pafoljdens karaktir som en administrativ pafoljd. Till lagen fogades i det skedet ocksa
ett styrningsforfarande som tillimpas fore beslutsfattandet. Bestimmelsen har aldrig bedomts
av grundlagsutskottet.

1187 § 1 mom. foreskrivs det att arbets- och niringsbyran kan besluta att uppehéllstillstdnd for
arbetstagare inte beviljas i friga om anstéllning hos en sddan arbetsgivare eller i fraga om ett
avtalsforhallande till en sidan uppdragsgivare som sjalv eller via en foretrddare har lamnat en
myndighet oriktig eller vilseledande information om &drenden som avses i 72, 86 a eller 86 b §.
Beslutet ska fattas utan obefogat drojsmal efter det att arbets- och néringsbyréan har fétt kénne-
dom om grunden for beslutet. Beslutet ska fattas utan obefogat drojsmal efter det att arbets- och
ndringsbyran har fatt kinnedom om grunden for beslutet. Enligt 2 mom. &r en forutsittning for
beslutet att informationen &r signifikant oriktig eller vilseledande och att arbetsgivaren i fraga
trots uppmaning inte har rittat informationen inom utsatt tid. Beslut om att uppehéllstillstand
inte beviljas kan fattas for en viss tid pa hogst sex manader. Om det &r fraga om ett foretag eller
en sammanslutning, kan beslutet riktas ocksa till den ansvariga personen. I 3 mom. foreskrivs
det om forhallandet mellan ett beslut om att vigra bevilja uppehallstillstdnd for arbetstagare och
utldnningsforseelse.

Under riksdagsbehandlingen av regeringens proposition (RP 253/2020 rd) faste forvaltningsut-
skottet i sitt utldtande (FvUU 15/2021) vikt vid att 187 § endast géller uppehallstillstind for
arbetstagare, dvs. de tillstind pa vilka provning av arbetskraftstillgangen tillimpas, och inte alla
uppehéllstillstdnd som beréttigar till arbete i Finland. I sitt utlatande (AjUU 8/2021 rd) férenade
sig arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet i forvaltningsutskottets anmarkning och konstaterade
att utnyttjandesituationer inte uppfattas utifran det bakomliggande uppehéllstillstdndet utan att
utnyttjandet kan gélla vilket som helst uppehallstillstand som beviljats for arbete eller pa ndgon
annan grund. Darfor ansag arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet att den foreslagna bestimmel-
sen bor tillampas ocksa pa andra uppehallstillstand dn uppehallstillstand for arbetstagare for att
effektivare forhindra utnyttjande. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet hade tagit del av en ut-
redning enligt vilken det inte just di var mgjligt att utvidga bestimmelsens tillimpningsomréde,
eftersom det i utlinningslagen foreskrivs om arbetsgivarens skyldigheter enbart i fraga om up-
pehallstillstand for arbetstagare och ett beslut om végran bor kopplas till de materiella skyldig-
heter som foreskrivs for arbetsgivaren. Utskottet paskyndade en utvidgning av bestimmelsens
tillimpningsomrade till att omfatta alla uppehallstillstind som ger rétt att arbeta.

Bestimmelser om ett motsvarande beslut finns i 20 § i lagen om villkor for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning (907/2017) och den &ndringen tradde i kraft den
17 juni 2021.

Under de mer dn 17 &r som lagen har varit i kraft har dock endast ett fatal beslut fattats om
végran att bevilja uppehdllstillstind pa grund av arbete. Den tidigare bestimmelsen ar ocksé
foraldrad till f6ljd av att regleringen i frdga om sanktioner har utvecklats. I en &dndring av utlén-
ningslagen som trddde i kraft den 1 oktober 2021 har bestimmelsen om végran preciserats.

I justitieministeriets betdnkande om utveckling av regleringen som géller administrativa pafolj-
der av straffkaraktdr (Justitieministeriets betdnkanden och utldtanden 52/2018, pa finska) inde-
las olika arter av p&fdljder i administrativa pafoljder, administrativa pafoljder av straffkaraktér
och straffrittsliga sanktioner. Genom att precisera tillimpningsomradet for beslut om végran
har man velat béttre 4n tidigare klargora, att beslut om végran att bevilja uppehallstillstand for
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arbete har karaktiren av en administrativ pafoljd av karenskaraktér i stéllet for en sanktion av
straffkaraktér.

2.8 Straffbestimmelser

I 12 kap. i utldnningslagen finns straffbestdmmelser. Enligt 185 § 1 mom. 2 punkten ska en
utldnning som uppsatligen olovligt utfor forvirvsarbete eller bedriver néring for utlinningsfor-
seelse domas till boter.

1186 § foreskrivs det om utldnningsforseelse av arbetsgivare. Enligt 1 mom. ska en arbetsgivare
eller dennes foretrddare som 1) uppsétligen eller av oaktsamhet i sin tjanst héaller en utlinning
som inte har rdtt att utfora forvarvsarbete, 2) uppsatligen eller av grov oaktsamhet ldmnar en
myndighet oriktig eller vilseledande information om en utldnnings villkor i arbetet eller arbets-
uppgifter och om de krav som dessa stiller, eller 3) uppsétligen eller av grov oaktsamhet for-
summar sin skyldighet enligt 86 a § 2 mom., om inte stringare straff for girningen foreskrivs
pa négot annat stélle i lag, for utlinningsforseelse av arbetsgivare domas till boter. Enligt 2
mom. bestdms fordelningen av straffansvaret mellan en arbetsgivare och en uppdragsgivare en-
ligt 86 b §, och enligt 3 mom. ingar bestimmelserna om fordelningen av straffansvaret mellan
en arbetsgivare och dennes foretradare i 47 kap. 7 § strafflagen.

1187 § foreskrivs det om beslut om vdgran, som beskrivs ndrmare i avsnitt 2.7.

1 188 § finns en informativ bestimmelse om anlitande av utlandsk arbetskraft som saknar till-
stand. Bestimmelser om straff f6r anlitande av utlandsk arbetskraft som saknar tillstdnd finns i
47 kap. 6 a § i strafflagen.

2.9 Om handlaggningstiderna for ansékningar om uppehallstillstind

I den géllande 82 § i utlanningslagen foreskrivs det om den maximala handldggningstiden for
uppehéllstillstind for arbetstagare eller ndgon annan ansdkan om uppehallstillstdnd for for-
varvsarbete. Den behoriga myndigheten ska fatta beslut inom fyra manader efter att myndig-
heten har mottagit den vederborligen ifyllda ansdkan och bilagorna till den. Om ansdkan ldamnas
in elektroniskt raknas handlidggningstiden fran det att personen i frdga personligen infinner sig
hos myndigheten for att Idmna de biometriska kidnnetecken som anges i 60 d § och visa upp
bilagorna till ansdkan i original.

I 82 § i utlinningslagen foreskrivs det inte om andra uppehéllstillstdind enligt 5 kap., sdsom
uppehéllstillstdnd for foretagare, och inte heller om uppehallstillstand for tillvaxtforetagare en-
ligt 47 h §.

Handl4ggningstiden for ansdkningar om uppehéllstillstand for arbete och ocksa pa andra grun-
der har tidvis debatterats mycket i offentligheten.

Handldggningstiden for den forsta ansokan om uppehallstillstdnd for arbetstagare vid utgangen
av aren 2018-2021 (dygn, i genomsnitt):

Uppehallstillstand for arbets- 2018 2019 2020 11/2021
tagare (1/2020)

Arbets- och ndringsbyran 135 58 57 26
Migrationsverket 61 118 89 46
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Handldggningstid samman- 194 176 142 74
lagt

Forsta uppehéllstillstdnd (dygn, i genomsnitt):

2018 2019 2020 2021
(1/2020)

Specialsakkunnig 25 33 22 16
EU-blakort 22 27 18 14
Uppehallstillstand for foreta-
gare, NTM 134 204 250 121
Uppehallstillstdnd for foreta-
gare, Migri 182 183 71 52
Handldggningstid samman-
lagt 309 387 259 186
Median - - 237 153
Uppstartsforetagare - 88 63 24

De hogsta laglighetsovervakarna och inrikesministeriet som utovar laglighetstillsyn 6ver Mi-
grationsverkets verksamhet har under arens lopp avgjort flera fall av klagan som géllt dverskrid-
ning av den lagstadgade handldggningstiden. Ocksa drenden som géller uppehallstillstand pa
andra grunder dn arbete har avgjorts. [ synnerhet de langa processerna for uppehallstillstind for
arbete har ofta debatterats i media.

Enligt regeringsprogrammet ska en snabb och smidig handldggning av uppehallstillstind pa
grund av arbete sidkerstédllas med malet att den genomsnittliga handldggningstiden ska vara en
manad.

Lagens 82 § baseras pd Europaparlamentets och radets direktiv (2011/98/EU) om ett enda an-
sokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta
pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rattigheter for arbetstagare
frén tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat. Enligt artikel 5.2 i direktivet ska den be-
horiga myndigheten fatta beslut om den fullstdndiga ansdkan s& snart som mgjligt, och under
alla omstdndigheter senast fyra manader fran den dag da ansokan gavs in.

Direktivet ska inforlivas nationellt, och det forpliktar medlemsstaterna ocksa om det inte infor-
livats. I friga om handldggningstiden for ansdkningar har direktivet inforlivats genom en lag
som tradde i kraft den 1 januari 2014 (RP _139/2013 rd). Bestimmelsen om handlaggningstid i
direktivet binder medlemsstaterna pa sé sétt att en medlemsstat inte far foreskriva om en léngre,
sé att sdga sdmre, handlédggningstid dn enligt direktivet. Dédremot fir det nationellt foreskrivas
om kortare handlaggningstider.
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2.10 Muntligt horande samt tillsyn 6ver provtagning for DNA-analys och sikerstillande av
provgivarens identitet

1 64 § i utlanningslagen foreskrivs det om muntligt horande vid ansdkan om uppehéllstillstdnd
pa grund av familjeband. Enligt 1 mom. kan sdkanden, anknytningspersonen eller en annan
anhorig nér uppehéllstillstdnd soks pa grund av familjeband héras muntligen for utredande av
forutsittningarna for inresa eller villkoren for uppehallstillstand. 1 2 mom. foreskrivs det att
Migrationsverket eller en tjdnsteman vid en finsk beskickning verkstiller horandet. I utldnnings-
lagen finns inga bestimmelser om horande i frdga om andra grunder for uppehallstillstand, till
exempel nir uppehallstillstand soks for arbete eller foretagande. Till den delen har horandet
baserats pa 6 kap. i forvaltningslagen dér det foreskrivs om utredning av drenden och hérande
av part, pd 7 § 2 mom. i utlinningslagen, dér det foreskrivs om utredning av drenden och om
partens skyldighet att bidra till utredningen av sitt drende, samt pa 10 § dir det foreskrivs om
anlitande av tolk. I 37 § 1 mom. i forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs det att en myndighet
pa begéran ska ge en part tillfélle att framfora ett yrkande eller lagga fram utredning muntligen,
om det behdvs for att drendet ska kunna utredas, och ett skriftligt férfarande skulle bereda parten
oskiliga svarigheter. I 42 § i samma lag foreskrivs det att uppgifter om muntligen framforda
yrkanden och utredningar som kan inverka pa avgorandet i ett drende ska antecknas eller regi-
streras pa nagot annat sétt.

Utomlands verkstéller en beskickning horandet vid beskickningen. Migrationsverket ger be-
skickningarna detaljerade anvisningar om hur intervjuerna ska ordnas utomlands i finska be-
skickningar. Praxis har varit att Migrationsverket begér att beskickningen hor sdkanden samt
sander beskickningen de frdgor som ska klargoras vid intervjun. Vid behov ér en tolk ndrvarande
vid intervjun. Over intervjun fors ett protokoll, i vilket intervjuns innehéll antecknas. Protokollet
lases upp for sokanden, som justerar och undertecknar protokollet. Protokollet 1dmnas till Mi-
grationsverket, som beaktar det i beslutsfattandet.

Vid utgédngen av ar 2021 hade de finska beskickningarna sammanlagt 1 455 arbetstagare, varav
582 arbetstagare stod i tjansteforhallande och 873 i arbetsavtalsforhéllande. Personalen som star
i arbetsavtalsforhallande till beskickningen kallas dven lokalt anstilld personal. Beskickningen
ingar arbetsavtal direkt med den vederbdrande personen. Nyttan av forfarandet ar att lokalt an-
stéllda personer har lokalkénnedom om stationeringslandet och behérskar eventuellt ocksé lan-
dets sprék, vilket ar en fordel till exempel nér konsuldra tjénster tillhandahalls, inbegripet dren-
den som géller uppehéllstillstand.

Vid beskickningarna har personal i arbetsavtalsférhallande dven anlitats for att verkstélla ho-
randen som avses i 64 § i utlanningslagen. Justitiekanslern har genom sitt beslut den 20 januari
2022 (OKV/2116/10/2020) tilldelat utrikesministeriet en anmérkning om ifrdgavarande forfa-
rande och ansett att administrativa uppgifter som innefattar utdvning av offentlig makt i regel
ska skotas i tjansteforhéllande. Med anledning av justitiekanslerns beslut har beskickningarna i
nulédget ordnat sina uppgifter sa att hérandena i samband med uppehallstillstdnd pa grundval av
familjeband samt 6vervakningar av provtagningar for DNA-analys tills vidare endast handhas
av personer i tjansteforhallande.

Bestimmelser om utforande av DNA-analys finns 1 66 § i utlanningslagen. I 3 mom. i den pa-
ragrafen foreskrivs det att provtagningen ska 6vervakas och provgivarens identitet sikerstéllas
av en tjdnsteman vid Migrationsverket eller utrikesforvaltningen. Tjanstemannen ska vara per-
sonligen nédrvarande under hela provtagningen. Aven for dessa uppgifter har lokalt anstélld per-
sonal anlitats som stér i arbetsavtalsforhallande till beskickningen. P4 motsvarande sétt har ju-
stitiekanslern genom sitt ovanndmnda beslut anmérkt d&ven om detta forfarande.
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I frdga om tillsyn dver provtagning for DNA-analys och sidkerstéllande av provgivarens identitet
har bestimmelsen trétt i kraft den 1 maj 2019. I specialmotiveringen till bestimmelsen (RP
217/2018 rd, s. 12) séigs det bland annat att lagéndringen accentuerar provtagningsévervakarens
ansvar. Overvakaren har ansvaret for att hela provtagningen forloper pd rétt sitt. Overvakaren
ska kontrollera provgivarens identitet, instruera provgivaren i provtagningen, sikerstilla att
provborsten anvinds hygieniskt, Gvervaka provtagningssituationen med avseende pa eventuellt
fusk, méarka provroret med vederborlig identifieringsbeteckning och med sin underskrift i ana-
lysbegiran styrka att den 6vervakade situationen har forlopt sa som lagen foreskriver och for-
packa begéran och provet for att séndas till analys. I Gvervakningen ingér ocksa ansvaret for
provtagningsutrustningen, overvakningen av att proverna halls i orort skick samt ansvaret for
transporten och forvaringen av proverna. Av dessa orsaker ska den tjdnsteman som Overvakar
provtagningen vara personligen nédrvarande under hela provtagningstillfillet. Under senare tid
har det blivit vanligare med olika slag av distansforbindelser, men det anses inte mojligt vid
provtagning med tanke pa det viktiga intresset att sikerstilla provets tillforlitlighet.

Pé basis av bestimmelserna i utldnningslagen och forarbetena till dem kan endast en tjinsteman
anlitas for ovanndmnda uppgifter som hénfor sig till behandling av ansdkningar om uppehélls-
tillstdnd och tillsyn &ver provtagningar for DNA-analys. Justitiekanslern har i sitt ovanndmnda
beslut konstaterat att endast myndigheter och i myndigheternas namn endast lagligt utndmnda
tjiinstemén kan utova offentlig makt i Finland enligt den traditionella s.k. forfattningsrattsliga
principen om tjanstemannaforvaltning. Laglighetsprincipen som tryggas enligt grundlagen for-
utsdtter att en myndighet inte utan stod av lag dverfor atgirder att skdtas av personal i arbetsav-
talsforhallande, om de med stdd av lag ska utforas av tjanstemén. Om man vill verfora uppgif-
ter 1 anslutning till muntligt horande eller tillsyn 6ver provtagning for utredning av forutsétt-
ningarna for beviljande av uppehéllstillstdnd att utféras av ndgon annan 4n en tjdnsteman, ska
dérom foreskrivas genom lag.

I frdga om muntligt horande konstateras det i specialmotiveringen till regeringens proposition
med forslag till utlinningslag (RP 28/2003 rd) att det muntliga horandet som verkstélls i sam-
band med att ansdkan tas emot utgdr en naturlig del av emottagandet av ansokningar. I och med
att det forutsitts att sokanden personligen anlénder till platsen kan behovliga ytterligare fragor
stéllas till personen for att han eller hon inte ska behdva komma till myndigheten pa nytt. Sdsom
ovan konstaterats instruerar Migrationsverket i detalj hur det muntliga horandet ska verkstéllas.
Regleringen som géller muntligt hdrande har ingatt i utlinningslagen fran och med ikrafttridan-
det den 1 maj 2004, da utldnningslagen dndrades s att beviljandet av uppehallstillstand i fraga
om samtliga utlinningar som befinner sig i utlandet 6verfordes fran de finska beskickningarna
till davarande Utlédnningsverket, nuvarande Migrationsverket. Fore det har lagbestdmmelser inte
funnits om kravet pa tjansteforhéllande.

Bestdmmelserna om tillsyn 6ver DNA-provtagning for analys har dndrats genom en dndring av
utldnningslagen som tradde i kraft den 1 maj 2019 s& att det i lagen inte langre foreskrivs vem
som tar DNA-testet. I fraga om tillsynen Gver provtagningen konstateras det i regeringens pro-
position (RP 217/2018 rd, s. 12) att provet i respektive fall kan tas av den mest &ndamélsenliga
personen. En vuxen som har formaga till sjélvstindig verksamhet kan sjélv ta provet. Det ar
ocksd med tanke pa kontaminationsrisken befogat att parten i fraga tar provet sjilv. Nér det
giller barn och personer som inte sjdlvstdndigt kan ta ett prov, kan det tas av vardnadshavaren,
foljeslagaren eller nagon annan for 4ndamalet 1amplig person. Blodprov ska dven framdver tas
av en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvérden.

Utrikesministeriet utbildar och instruerar pd samma sitt bade personalen i tJansteforhallande
och i arbetsavtalsforhallande. De som édr i arbetsavtalsforhdllande har alltsi samma nivéa av
skicklighet som personer i tjdnsteforhédllande nér det géller att verkstdlla muntligt horande eller
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ta emot DNA-prov for analys. Vid beskickningarna har hérandena och provtagningarna for
DNA-analys som verkstillts av arbetstagare i arbetsavtalsférhallande i praktiken skotts pé ett
bra sétt och anmérkningar har inte kommit fran skanden eller andra myndigheter.

Migrationsverket ger detaljerade anvisningar om hur ett muntligt hérande ska verkstéllas. I fraga
om provtagning for DNA-analyser ska det beaktas att uppgiften inte ldngre innefattar den egent-
liga provtagningen utan endast Gvervakningen av den. Dessutom innefattar uppgiften bland an-
nat sikerstillandet av provgivarens identitet, som beddmts vara en sddan uppgift som med stéd
av 69 c § 1 mom. 4 punkten fér laggas ut till en extern tjénsteleverantor.

Uppgifter som bestér av muntligt hdrande och overvakmng av provtagning for DNA-analys
utgor offentliga forvaltningsuppgifter som i ndgon mén ska anses innefatta utovning av offentlig
makt. Uppgifterna ska skotas under tjdnsteansvar. Vid beredningen har man ansett att en avvi-
kelse inte kan goras fran principen for tjansteansvar. Av denna anledning foreslas det bestdm-
melser om att det allmédnna tjédnsteansvaret i friga om dessa uppgifter &ven ska komma att gélla
anstéllda som star i arbetsavtalsforhéllande till en finsk beskickning

2.11 Lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

I'1§ 1 mom. ilagen om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen (615/2020)
konstateras det att lagen tillimpas, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag, pa helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter och pé annan behandling av personuppgif-
ter, om personuppgifterna utgér eller dr avsedda att utgdra ett personregister eller en del av ett
sadant, och personuppgifterna behandlas foér behandling av, beslut om och 6vervakning av ut-
lanningars inresa och utresa samt vistelse. Lagens 7 § innehéller bestimmelser om personupp-
gifter som far behandlas. Enligt 4 mom. i paragrafen fir den personuppgiftsansvarige behandla
personuppgifter som avser dem som anstéller en utlindsk arbetstagare. De foreslagna éndring-
arna forutsdtter inga dndringar i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvalt-
ningen.

3 Malséittning

Syftet med denna proposition dr att &ndra systemet med uppehallstillstdnd for arbete s att det
stodjer Finlands mal i frdga om 6kad internationell tillvaxt, konkurrenskraft och attraktionskraft
for kompetent arbetskraft, 6kningen av invandringen och 6kandet av Finlands attraktionskraft
som land for investeringar, placeringar, arbete, niaringsutovning och boende. Systemet med up-
pehéllstillstdnd ska inte hindra foretag att anstilla utlindsk arbetskraft nir arbetskraft inte ar
tillgéinglig inom Finland eller EU/EES. Systemet ska ocksé vara tydligt och snabbt sa att fore-
tagens behov av arbetskraft tillgodoses i tid och sé att kompetent arbetskraft kommer till Finland
och stannar kvar hér. Propositionen syftar till att gora det lattare att ansdka om uppehallstillstand
och till 6kad anvéndning av digitala tjanster, vilket bast frimjar regeringens mal att férsnabba
handldggningen av ansokningar. Propositionen syftar till att trygga smidiga och snabba forfa-
randen for uppehéllstillstdnd for arbete.

Syftet med propositionen ar att utvidga tillimpningsomrédet for beslut om végran att bevilja
uppehéllstillstdnd for arbete och ge myndigheterna flera metoder for att de pa ett effektivt sétt
ska kunna forebygga utnyttjande av utlindsk arbetskraft. Malet &r att arbetsgivare ska drabbas
av pafoljder, om de gor sig skyldiga till fusk vid anstéllning av arbetstagare med uppehallstill-
stdnd som beviljats for arbete eller om de fuskar i andra avtalsforhéllanden. For att pafoljderna
ocksa ska ha en forebyggande effekt, i och med att de har en betydande inverkan pa arbetsgiva-
rens mdjligheter att bedriva nédringsverksamhet, avses ett beslut om véigran kunna fattas for en
langre tid an i nuldget. Den avsedda forebyggande effekten och angeldgenheten att forhindra
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utnyttjande av utlindsk arbetskraft forutsitter dessutom att ett beslut om végran bor fattas minst
for den minimitid som anges i lagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Allmént om forslagen i propositionen

Det viktigaste forslaget i propositionen dr att skapa forutséttningar for att avgora ansdkningar
om uppehallstillstand for arbete snabbt och smidigt, samtidigt som skyldigheterna och ansvaret
for parterna i processen betonas. Enligt de forskningsron som refereras ovan avgors slutligen
mer dn 80 % av alla arbetsbaserade ansdkningar positivt, och det bor ske snabbare och utifran
mindre information &n i nuldget. [ denna proposition foreslds det att de olika aktorernas roller
och skyldigheter i processen klargdrs, samtidigt som bieffekter och missforhéllanden vid anli-
tandet av utlindsk arbetskraft atgiardas. Det ar ocksa viktigt att konstatera och erkénna att ar-
betsgivarna allmént taget ar palitliga, och darfor foreslas det att en modell med certifiering av
arbetsgivare infors. Ett syfte med propositionen ér ocksa att mojliggéra en mer omfattande till-
lampning av automatisering av uppehallstillstindsidrenden, sa att den kan bdrja utnyttjas fullt ut.

4.1.2 En storre roll for arbetsgivaren

Det foreslas att det foreskrivs i 5 kap. i utlinningslagen om arbetsgivarens informationsskyldig-
het i friga om alla slags ansdkningar om uppehallstillstdnd for arbete. Darmed 6kar arbetsgiva-
rens roll, vilket dr logiskt och d&ndamalsenligt eftersom arbetsgivaren har bést information om
sitt anstdllningsforhallande med arbetstagaren.

I 5 kap. i den gillande utlinningslagen finns inga bestimmelser om arbetsgivarens skyldigheter,
utom i fraga om uppehéllstillstand for arbetstagare. Det foreslés att arbetsgivaren i ansdkan om
uppehaéllstillstind for arbetstagaren endast ska ldgga fram sddana viktiga uppgifter som ér va-
sentliga for beviljandet av uppehallstillstdnd. Enligt forslaget dr avsikten inte att alla de utred-
ningar som i nuléget far begiras ska krévas av arbetsgivaren. Vid tillsténdsprévningen utnyttjas
i enlighet med informationshanteringslagen sddan information som ér tillgénglig i myndigheters
register, sisom fullgéranderapport, och eftersom en del uppgifter ar tillgéngliga i registret finns
det inte behov av eller grunder for att begira dem av arbetsgivaren.

I nulédget ar uppehéllstillstdind for arbetstagare den enda form av uppehallstillstand for arbete
vid vilket arbetsgivaren har ritt att soka dndring i ett delbeslut. Enligt forslaget ska, oberoende
av vilkets slags arbete det ar fraga om, arbetsgivarens skyldigheter ha samma innehall i fraga
om alla uppehallstillstind som beviljas for arbete. Arbetsgivaren har darmed rétt att soka dnd-
ring ocksa i frdga om andra slags uppehallstillstand &dn uppehallstillstand for arbetstagare. Ar-
betsgivarens ritt att soka dndring galler anstdllningsforhéllandet, inte uppehéllstillstindet som
helhet. Andring ska sokas i samband med ans6kan om det egentliga beslutet om uppehallstill-
stdnd, vilket innebér att dndring inte far sokas i frAga om delbeslutet eller villkoren for anstill-
ningen som ett sjdlvstindigt drende.

4.1.3 Néarmare bestimmelser

Det foreslas att handldggningen av ansokningar om olika slags tillstdnd gors enhetligare. Det ar
centralt att samma grundléggande uppgifter om arbetsgivaren och sdkanden begérs for alla ar-
betsbaserade tillstdnd, och endast vid behov specifika tilldggsuppgifter for respektlve slag av
tillstand. Behovet av tlllaggsuppglfter bedoms utifran en riskbedomning. P4 sa vis har sokanden
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mer realistiska mojligheter att 1dimna en sa kallad fullstindig ansdkan, med beaktande ocksé av
de styrande elementen i processen.

Sokandens och arbetsgivarens ansvar fortydligas i friga om uppehallstillstand for arbete. [ lagen
foreskrivs det om sokandens och arbetsgivarens ansvar, och det foreskrivs tydligare vad som
ska laggas fram vid ans6kan sa att processen blir kundfokuserad och transparent. Uppgifter om
arbetsgivaren och anstillningsférhallandet begérs direkt av arbetsgivaren. Ett system for certi-
fiering av arbetsgivare inréttas, i vilket processen for arbetstagare hos arbetsgivare som konsta-
terats uppfylla kriterierna och vara pélitliga krdver mindre utredningar eftersom dugligheten
som arbetsgivare har utretts i samband med certifieringen.

Ett viktigt forslag géller ocksé fortydligande av fordelningen av ansvar och uppgifter mellan
myndigheterna samt avskaffandet av dverlappningar. Syftet dr att sdkerstélla att flera myndig-
heter inte utreder samma fragor, sa att varje myndighet kan koncentrera sig pa sina egna upp-
gifter.

Ett syfte med propositionen dr ocksa att fortydliga forutséattningarna for beviljande av uppe-
hallstillstand for arbete, foretagande och niringsutdvning, liksom arbete och niringsverksamhet
utan uppehéllstillstdnd. Fortydligandet syftar ocksa till att processen for uppehallstillstdnd battre
ska framga av lagen. De nya bestimmelserna syftar ocksa till att lagen ska l&dmna sa lite tolk-
ningsutrymme som mdjligt, &ven om det inte helt kan avskaffas, och till att viktig etablerad
praxis ska kodifieras. Ratten att arbeta fortydligas ocksa. Till f6ljd av de knapphindiga bestdm-
melserna i 5 kap. i utlinningslagen och motiveringarna till dem férekommer sadan réttspraxis
och tillampningspraxis som det foreslas att lyfts fram och i tillimpliga delar forenklas. Syftet ar
att fortydliga tillstdndskategorierna, ocksd om de paverkas av vissa internationella avtal som
binder Finland, men malet dr dnda att ge myndigheterna, s6kandena och arbetsgivarna bittre
forutsittningar att avgora vilket slags ansékan som ar 1dmplig

Dartill foreslas det bestimmelser i utlinningslagen om ritten att arbeta och bedriva privat na-
ringsverksamhet direkt efter registrerad ansdkan for utlinningar som ansdker om tillfélligt
skydd enligt direktivet om tillfalligt skydd samt bestimmelser om nir denna rétt upphér.

4.1.4 Certifiering for arbetsgivare

I friga om provningen av uppehallstillstand finns det redan erfarenhetsbaserad information om
att manga arbetsgivare ar palitliga eftersom de uppfyller sina forpliktelser sa att ingen tillaggs-
utredning behover begéras av dem, och inte heller vid tillsynen har ndgra missférhallanden upp-
dagats. Dessa arbetsgivare har alltsa pa ett tillborligt sitt uppfyllt sina forpliktelser. Sddana ar-
betsgivare ér potentiella skanden for certifiering.

I denna proposition foreslas det att certifiering for arbetsgivare inférs genom bestimmelser i
utldnningslagen. Med certifiering avses ett system for ansokningar om uppehallstillstand for
arbete som infors i 5 kap. i utldnningslagen, som gor det mojligt att i forvag utreda uppgifter om
arbetsgivaren och identifiera sa kallade palitliga arbetsgivare. I samband med ansdkan om cer-
tifiering lamnar arbetsgivaren in uppgifter om arbetsgivarorganisationen som granskas och kon-
trolleras ocksa ur en annan myndighets informationsresurs. Om villkoren for beviljande av cer-
tifiering uppfylls, beviljas arbetsgivaren certifiering.

Bestdmmelser om villkoren for beviljande av certifiering utfirdas genom foérordning av statsra-

det. Denna regleringslosning gor det mojligt att efter ikrafttradandet av lagen f6lja upp och ut-
vérdera hur certifieringen fungerar. Vid behov kan villkoren for beviljande justeras genom en
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andring av forordningen. Ett utkast till forordning av statsrddet samt en dértill hdrande prome-
moria bifogas denna proposition.

Certifierade arbetsgivare behdver inte pa nytt ldmna de uppgifter som utretts i samband med
ansokan om certifiering i samband med ansdkan om uppehallstillstand for en arbetstagare under
certifieringens giltighetstid. I ans6kan ldmnar arbetsgivaren de viktigaste uppgifterna om an-
stéllningsforhdllandet som sokanden inte behdver lamna, och utifrdn vilka ansékan antingen
styrs till processen hos arbets- och néringsbyran for delbeslutsprovning eller direkt till Migrat-
ionsverket for avgorande. S6kanden fyller i ansokan om uppehéllstillstand till 6vriga delar.

Processen for handldggning av ansdkningar om uppehallstillstand for arbetstagare forsnabbas
nér beslutsfattandet i friga om certifierade arbetsgivare kan koncentreras pa bristfilliga element
och sddana som berdr det specifika fallet (frimst sokandens person). Férhandsutredda uppgifter
behover inte granskas och intygas sirskilt for varje ans6kan som i nuldget. En sérskild avgift
kan tas ut av arbetsgivaren for certifieringen. Den ticker de kostnader som uppkommer samt
minskar antalet bristfalliga ansdkningar om certifiering.

Det foreslas ocksa att bestimmelser om aterkallande av certifiering ska inga i certifieringssy-
stemet. Certifieringen aterkallas om arbetsgivaren inte langre uppfyller villkoren for att bevilja
den eller har handlat klandervirt pa ett sidant sitt som foreskrivs i lagen, vilket leder till att
arbetsgivaren inte langre har den palitlighet som krévs for certifiering. Certifiering kan beviljas
pa nytt efter en viss tid, om arbetsgivaren uppfyller villkoren.

4.1.5 Behandlingsordningen for ansdkan om uppehallstillstand for arbetstagare och foretagare

Enligt 83 § 1 mom. i utlinningslagen ska Migrationsverket bevilja utlinningen uppehallstill-
stdnd for arbetstagare efter att arbets- och niringsbyrén samt narings-, trafik och miljocentralen
fattat ett positivt delbeslut, om inte nagot annat foljer av 36 §. Forfarandet dr detsamma som i
den géllande utldnningslagen.

Ett delbeslut av arbets- och niringsbyrén eller nirings-, trafik- och miljocentralen &r en grund-
laggande forutséttning for att tillstdnd ska beviljas. Om inget sddant finns, och delbeslutet alltsa
ar helt negativt, fortsitter inte Migrationsverket handldggningen av drendet utan meddelar ett
negativt beslut om uppehéllstillstdind. Daremot ska arbets- och néringsbyran eller nérings-, tra-
fik- och miljocentralen fatta ett delbeslut ocksa om det ar kant pa forhand att Migrationsverket
under inga omstiandigheter utgdende fran sin egen prévning kan bevilja en sokande uppehalls-
tillstand. Det arbete delbeslutet kraver belastar da i onddan arbets- och niringsbyréns eller né-
rings-, trafik- och miljocentralens resurser, vilket forlinger den genomsnittliga handldggnings-
tiden for ansdkningar. Det hade inte funnits nagot problem, om Migrationsverket i s& kallade
klara negativa fall hade kunnat besluta att de allménna villkoren for beviljande av uppehéllstill-
stand inte uppfylls redan fore arbets- och néringsbyrans eller nirings-, trafik- och miljocen-
tralens delbeslut. Dessa ansdkningar faller bort i arbets- och néringsbyrans eller ndrings-, trafik-
och miljdcentralens process, och resurser kan frigéras for handldggning av andra ansdkningar.

Det foreslés att det foreskrivs i lagen om ett sdidant omvént forfarande. Forfarandet ar except-
ionellt och avsett for att tillimpas i situationer nar forfarandet for uppehallstillstdnd visar pa
nagot nytt fenomen och det hos flera sokande upptiacks onormala tecken som kan tyda pa att
reglerna kringgés. Bestimmelserna behovs for att det i den situationen ska vara mojligt att rea-
gera snabbt och utan att onddiga resurser forbrukas vid arbets- och néringsbyraerna eller na-
rings-, trafik- och miljocentralerna. Genom bestdimmelserna undviks ocksa risken for fel 1 for-
farandet. Vid beslutsfattandet ska dock principerna och rutinerna for god forvaltning enligt ut-
lanningslagen och forvaltningslagen iakttas. Bestimmelserna kréver ingen systemutveckling.
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4.1.6 Muntligt hoérande

Det foreslas att bestimmelsen om muntligt horande i utlinningslagen dndras sa att den beror
alla som ansoker om uppehéllstillstdnd, inte enbart ansdkningar pa grund av familjeband, som
inuldget. Dessutom foreslas det att hdrandet ska kunna verkstéllas via distansforbindelse, varvid
Migrationsverket i fortsdttningen kan vara den huvudsakliga verkstéllaren till exempel av ho-
randen for dem som ansdker om arbetsbaserat uppehallstillstdnd. Det foreslas att horandet pa
distans ocksa ska kunna verkstillas sa att sokanden befinner sig i en extern tjansteleverantors
utrymmen. Eftersom Migrationsverket i fortsittningen avses verkstilla fler hdranden &n hittills
kravs det samarbete mellan Migrationsverket och beskickningarna. Beskickningarna ska ocksa
i fortséttningen kunna verkstilla horanden. Enligt forslaget ska horandena ordnas pa ett mer
flexibelt sitt, bade i fraga om organiseringssittet och den verkstillande personalen, och sdkan-
dena som hors kommer att uppfatta d&ndringarna som positiva.

4.1.7 Tillsyn

Utlanningstillsynen ar en likadan tillsynsuppgift for arbetarskyddsmyndigheten som flera andra
tillsynsuppgifter, vilket innebér att uppgifterna inte far vara av olika slag. Om arbetarskydds-
myndigheten har sannolika skél att misstdnka sddant anlitande av utldndsk arbetskraft som sak-
nar tillstdnd enligt 47 kap. 6 a § i strafflagen (39/1889), utlanningsforseelse enligt 185 § 1 mom.
i denna lag eller utlanningsforseelse av arbetsgivare enligt 186 §, ska arbetarskyddsmyndigheten
enligt 86 § 2 mom. i utlinningslagen anméla saken till polisen. Den bestdimmelsen innebér att
alla gérningar ska anmélas till polisen.

150 § i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
(44/2006) foreskrivs det att om det finns sannolika skil att misstidnka att ndgon har begétt en
girning som utgor brott enligt en lag som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn eller
enligt 25 kap. 3 eller 3 a §, 44 kap. 1 § 1 mom. 3 eller 8—10 punkten eller 47 kap. i strafflagen
(39/1889), ska arbetarskyddsmyndigheten anmaéla detta till polisen for forundersdkning. An-
malningsskyldigheten i frdga om gérningar som avses i1 25 kap. 3 och 3 a § samt 44 kap. 1 § 1
mom. 3 och 9 punkten i strafflagen géller bara fall dar ndgon har handlat i strid med minimivill-
koren for anstillningsforhallandet eller bestimmelser som géller sékerhet och hélsa i arbetet,
eller dér det &r frdga om en teknisk anordning som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens
tillsyn. Anmailan behdver dock inte goras, om garningen med beaktande av omstandigheterna
ska betraktas som ringa och inte nagot allmént intresse krdver att anmalan gors.

Den sérskilda anmélningstroskeln kan inte anses befogad. Arbetarskyddsmyndigheten har kom-
petens och forméga att prova dndamalsenligheten i en anmaélan till polisen. Det foreslas att an-
maélningstrosklarna gors enhetliga.

4.1.8 Beslut om végran att bevilja uppehallstillstand for arbete

Enligt propositionen far Migrationsverket, utover arbets- och naringsbyran, behdrighet att fatta
beslut om védgran. Med anledning av dndringen avses bade arbets- och néringsbyran och Mi-
grationsverket kunna fatta ett beslut om vigran som giller en arbetsgivare. Till f6ljd av de fo-
reslagna dndringarna i 5 kap. i utldnningslagen skulle beslut om vdgran kunna meddelas i alla
sddana situationer, dar grunden for uppehéllstillstandet &dr arbete. Andringen ar signifikant, ef-
tersom ett beslut om att uppehallstillstdnd inte beviljas i nuldget endast kan meddelas i samband
med uppehéllstillstand for arbetstagare. Andringen &r mdjlig eftersom lagen avses innehalla be-
stimmelser om arbetsgivarens skyldigheter i fraga om samtliga arbetsbaserade uppehéllstill-
stand.
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Trots att endast ett fatal beslut om vigran har fattats hittills torde en revidering av bestimmel-
serna om arbetsbaserade tillstdnd bidra till att forfarandet tillgrips oftare 4n tidigare. Det innebar
inte nodvéndigtvis att uppehallstillstind for anstillning végras i fraga om en arbetsgivare. Dar-
emot kan arbetsgivare oftare 4n hittills behdva rétta till oriktig och vilseledande information
under hotet om att ett beslut om végran i annat fall kan fattas. For att forfarandet kring beslut
om végran ska vara effektivt krdvs det ocksa att beslutet om végran framgar av Arendehante-
ringssystemet for utlinningsdrenden UMA. D4 undviks en situation dir en annan myndighet
beviljar uppehallstillstind medan beslutet om véigran dnnu &r giltigt. Informationen &r viktig
dven med hinsyn till arbetarskyddsmyndigheternas insatser for att 6vervaka att arbetsgivaren i
enlighet med den uppmaning som meddelats vidtar atgérder for att rétta till missforhéllandena.

De foreslagna bestimmelserna om en minimi- och maximitid mellan vilka beslutet om att inte
bevilja uppehallstillstind meddelas nér forutsittningar foreligger dr dgnat att framhalla att ar-
betsgivaren ska verka inom ramen for de skyldigheter som foreskrivs i utlinningslagen. Atgir-
der och reglering for att férhindra utnyttjande av utlindsk arbetskraft ska vara effektiva for att
de ocksé ska ha en forebyggande effekt.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

For det tekniska och kommunikativa genomforandet av lagéndringar och processutveckling i
syfte att gora processerna for uppehallstillstand for arbete och studier snabbare och smidigare
avsitts ur EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens (RRP) finansiering pa sammanlagt 20
miljoner euro under perioden 2021-2024. Investeringen syftar till att de méalsatta handlagg-
ningstiderna for processerna for uppehallstillstand for arbete och studier ska uppnas och att ma-
len ska uppfyllas ocksé pa langre sikt. Finansiering styrs till Migrationsverket, utrikesministe-
riet, undervisnings- och kulturministeriet, Innovationsfinansieringsverket Business Finland
samt arbets- och ndringsministeriet sa att Migrationsverkets andel av den sammanlagda finan-
sieringen dr sammanlagt 15,635 miljoner euro under perioden 2021-2024.

Av det anslag 26.40.01 som i statsbudgeten for 2022 beviljats for Migrationsverkets och statliga
forlaggningars omkostnader (reservationsanslag 2 &r) har 7,835 miljoner euro reserverats for
investeringshelheten digital infrastruktur som utnyttjar automatisering i varldsklass till stod for
invandringen av experter (RRF pelare 3) som en del av planen for dterhdmtning och resiliens.
En del av den finansieringen styrs till behovet av systemutveckling, kundstyrning och kommu-
nikation till f61jd av dndringar i utlinningslagen. Enligt Migrationsverkets preliminédra bedom-
ning (19.1.2022) medfor verkstélligheten av dndringarna i utldnningslagen kostnader pé ca 3,6
miljoner euro. Bedomningen preciseras nér lagindringarna och beddmningen av arbetsmiangden
preciseras.

De RRF-finansieringsreserveringar for 2022 som helt eller delvis berdr lagéndringarna beskrivs
pa foljande sétt i Migrationsverkets och inrikesministeriets genméle till budgetforslaget 2022
(RRF_PM 26.40.01 TAE 2022 vastine):

- Under 2022 utvecklas digitala strukturer och funktioner i enlighet med de principbeslut
som fattas inom projektet for utveckling av utlinningslagstiftningen och tillstandsfor-
farandena under 202 1. Finansieringsreservering 3,46 miljoner euro.

- For att forsnabba de arbetsbaserade tillstdndsprocesserna genomfors nddvéndiga inte-
greringar av informationssystem och datagrinssnitt (bl.a. ett datagrénssnitt till inform-
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ationsdatasystemet). Ansokningar och handldggningen av dem gors smidigare bl.a. ge-
nom utvecklingen av kundgrénssnittet och blanketterna i tjansten Enter Finland. Finan-
sieringsreservering 1,4 miljoner euro.

Andringarna i processen for ansékan om och handliiggning av tillstind for studier kom-
municeras till klienterna i flera kanaler och pa flera sprak enligt den uppdaterade pro-
cessen stabil och enhetlig kundstyrning, kommunikation och marknadsféring medhjilp
av digitala 16sningar. Finansieringsreservering 0,14 miljoner euro.

Forbattringar av anvandarvénligheten och prestandan, beredskap for ibruktagande och
utdkade automationsprotokollen inkluderande bland annat sikerstéllandet av full nytta
av nya tekniska formagor samt utdkad och mer palitlig automation i olika tillstandspro-
cesser. Finansieringsreservering 0,755 miljoner euro.

De utvecklingsomréden som genomfors 2022 forutsitter en resurs pa 15 arsverken for
att de angivna utvecklingsomradena ska kunna genomféras och malen nas. Finansie-
ringsreservering 0,9 miljoner euro.

Fragan kan betraktas med tanke pa Migrationsverkets verksamhet (nytta och kostnader) med
hjilp av foljande uppskattade kostnader av engingsnatur och fasta kostnader.

Kostnader av engéngsnatur enligt beddmning

Kostnaderna for koptjéanster for digitaliserad certifiering &r enligt en aktuell bedémning
sammanlagt minst 1 018 160 euro.

Framtagande av en elektronisk ansdkningsblankett for ansokan om certifiering minst
171 600 euro.

Skapande av en UMA -drendeprocess for certifiering 371 800 euro.

Skapande av en UMA -drendeprocess for aterkallande av certifiering 60 060 euro.
Uppdateringar av arbetshanteringen for certifieringsarendeprocessen 57 200 euro.
Kontroll av fullgéranderapport vid ans6kningar om certifiering 57 200 euro.

Begiran om komplettering samt svar pé den elektroniska ans6kningsblanketten for cer-
tifiering 97 240 euro.

Kontroller i Informationssystemet for polisirenden (PATJA), Rittsregistercentralen
(ORK) och Skatteregistret vid ansdkningar om certifiering, 134 420 euro.

Anslutning till Haipa-systemet for behandling av besvir i samband med 97 240 euro.
Automatiskt tillkdnnagivande av certifieringsbeslut 60 060 euro.

Arkivering av uppgifter om arbetsgivare i drendehanteringssystemet UMA, bedémning
saknas tills vidare.

Rapportering av certifieringsansékningar 8 580 euro.

Om fasta kostnader och nytta med hansyn till Migrationsverkets verksamhet:

Migrationsverket anser certifieringen som en reform som kan understddas. Behandling av cer-
tifieringsdrenden blir en ny uppgift for Migrationsverket och behdvliga resurser bor anvisas for
behandling av ansokningar. Likasa bor arbetstid reserveras till exempel for intern utbildning
och kundkommunikation. Det kan dock formodas att certifieringen som helhet minskar verkets
arbetsborda, eftersom den utredning och provning som genomfors i samband med den minskar
behovet av motsvarande utredningar och provning av de ansdkningar om uppehéllstillstdnd som
lamnas in dérefter. Antalet utredningar som ska ldmnas in minskar bade for arbetstagaren och
arbetsgivaren, och i samband med ansokningar om uppehallstillstdind behdver arbetsgivaren
t.ex. inte ldngre intyga att den uppfyller de skyldigheter som foreskrivs for arbetsgivare och
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Migrationsverket behdver inte ldngre kontrollera detta. Nyttan kan bli betydande med tanke pé
Migrationsverkets overgripande effektivitet, om stora foretag som kontinuerligt rekryterar ut-
landsk arbetskraft utnyttjar certifieringen till fullo.

I nuldget ar det emellertid svart att gora nagra detaljerade bedomningar av de fasta kostnaderna
for behandlingen av certifieringsansokningar och & andra sidan den bestaende nyttan av syste-
met. Certifieringen i sig ar ocksé en helt ny typ av process for Migrationsverket. Dessutom &r
det tills vidare svart att géra ndgon uppskattning av antalet arbetsgivare som i framtiden kommer
att ansdka om certifiering, eftersom uppgifter om detta saknas.

Om Migrationsverket verkstéller samtliga arbetsbaserade intervjuer behdvs minst en Gverin-
spektors arbetsinsats for horanden via distansforbindelse, forutsatt att antalet horanden ligger
pa samma niva som under de senaste aren. Detta géller ocksd, om antalet sokandeprofiler av-
grinsas och antalet ans6kningar samtidigt okar. Dértill ska minst en bitrddande inspektdrs ar-
betsinsats pa heltid reserveras for koordineringen av de muntliga horandena, om det enbart ar
fraga om Migrationsverkets interna koordinering. Om verket skoter alla uppgifter som hanfor
sig till tidsbokningar behovs flera bitrddande inspektorer som ordnar bokningarna. Om behdv-
liga resurser inte erhdlls riskerar horandena att utebli, vilket innebér att behandlingstiden for
ifrdgavarande ansokningar blir betydligt lingre eller att behandlingen av vriga ansdkningar blir
lidande. Bestimmelser om fordelningen av kostnaderna och dérigenom den preciserade fordel-
ningen t.ex. av inkomster for ansdkningsavgifter mellan Migrationsverket och utrikesministeriet
i fraga om horanden pa distans som verkstills av Migrationsverket ska utfidrdas genom inrikes-
ministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer.

En smidigare behandling av ans6kningar hojer ocksd myndighetens produktivitet, vilket innebar
att den arbetstid som i genomsnitt anvénds for en ansékan hos Migrationsverket blir kortare.
Det ér svart att i detta skede ge nagon exakt beddmning av effekten t.ex. i form av &rsverken,
eftersom propositionen innebér omfattande och méngfacetterade dndringar.

En smidigare process for uppehéllstillstind och de foreslagna dndringarna medfor i sig inga
kostnader for arbetarskyddsforvaltningen. Nar volymen av utldndsk arbetskraft 6kar och for-
handskontrollen lattas 6kar behovet av arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn. Okade inspektors-
resurser kommer i framtiden att orsaka arbetskraftskostnader.

Enligt 19 § 1 lagen om mottagande av personer som sdker internationellt skydd och om identi-
fiering av och hjilp till offer for ménniskohandel (746/2011) beviljas personer som fér tillfalligt
skydd mottagningspenning i syfte att trygga den oundgéngliga forsorjning som en person beho-
ver for ett ménniskovirdigt liv samt for att frimja personens mdjligheter att klara sig pa egen
hand, om personen &r i behov av stdd och inte kan f sin forsorjning genom forvérvsarbete,
andra inkomster eller tillgdngar, genom omvardnad frén en sddan persons sida som &r forsorj-
ningspliktig gentemot honom eller henne eller pa nagot annat sétt. De utgifter som asamkas
staten for mottagning av personer som soker internationellt skydd kan bedomas minska, nér
sOkandena har rétt att forvérvsarbeta fran den tidpunkt d& ans6kningen registrerats och nér de,
sévida en arbetsplats kan hittas, kan fa sin utkomst fran férvarvsarbete i stéllet for mottagnings-
penning.

Propositionen kan ocksa bedomas ha positiva indirekta effekter pa statens skatteinkomster, nar

personer som kommit till Finland for att soka tillfalligt skydd kan borja arbeta omedelbart efter
att deras ansokan har registrerats.
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4.2.1.1 Konsekvenser for den kommunala ekonomin samt regionala konsekvenser

Propositionen far inga direkta konsekvenser for kommunerna, eftersom de lagdndringar som
foreslas i propositionen for sin del bidrar till uppnéendet av de mél for invandringen som besk-
rivs i den inledande delen av propositionen. Uppndendet av malen beror pa ett flertal faktorer
och flera instansers insatser. I borjan av propositionen har det konstaterats att Finlands migrat-
ionspolitik ska fornyas pa ett livskraftigt sétt, och att kvantitativa mal har stéllts upp for den
utbildnings- och arbetsrelaterade invandringen. Mélet &r att atminstone fordubbla arbetskrafts-
invandringen frdn den nuvarande nivan fore ar 2030 s att den totala 6kning med minst 50 000
invandrare som forutsétts enligt firdplanen for hallbarhet uppnés. Mélet &r att tredubbla antalet
nya utlindska examensstuderande fore 2030 och samtidigt 6ka andelen studerande som syssel-
sétts och stannar kvar i Finland till 75 procent. Behovet av arbetskraft varierar mellan olika
branscher och olika regioner, men behov av arbetskraft finns i alla delar av Finland, dven utanfor
de storsta stadsregionerna.

Konsekvenserna for den kommunala ekonomin beror ocksé pa om arbetstagaren anlénder till
landet ensam eller med sin familj. Enligt Migrationsverkets statistik flyttar 4&ven familjen med
make och barn till Finland efter att sokanden beviljats arbetsbaserat uppehallstillstind. Utifran
uppehéllstillstdnd som t.ex. beviljats specialsakkunniga under aren 2018—2022 har familjemed-
lemmar flyttat med dem i cirka 75 % av fallen.

Anordnandet av smabarnspedagogik och grundldggande utbildning hor till kommunens organi-
seringsansvar. Enligt lagen om smabarnspedagogik (540/2018) ska kommunen ordna smabarns-
pedagogik for de barn vars hemkommun kommunen &r enligt lagen om hemkommun
(201/1994) Kommunen ska dértill ordna smabarnspedagogik for varje barn som pa grund av
t.ex. sina vardnadshavares arbete eller studier dr bosatt i kommunen, 4ven om barnet inte har
nagon hemkommun i Finland eller barnets hemkommun enligt lagen om hemkommun &r ndgon
annan kommun. Enligt lagen om grundldggande utbildning (628/1998) &r kommunen skyldig
att for barn i laropliktsaldern som bor pd kommunens omrade ordna grundliggande utbildning
samt forskoleundervisning aret innan laroplikten uppkommer.

Invandringen paverkar dven bostadsproduktionen. I en forskningsstudie som behandlar faktorer
som péverkar behovet av bostadsproduktion®' har man utrett vilka effekter tillfallig och mer
permanent invandring har pa bostadsproduktionen. Prognosen sammanfattades i tre scenarier.
Om Finland lockar invandrare och bortfallet av bostdder forblir ldgt minskar behovet av bo-
stadsproduktion pa 2020-talet till 25 000 bostdder, men Okar tillbaka till 30 000 bostader pa
2030-talet. Enligt nuvarande niva leder nettoinvandringen och bortfallet av bostéider till ett be-
hov av 25 000 nya bostédder. Om nettoinvandringen forblir 1&g, men bortfallet 6kar fran bostads-
bestandet blir behovet av nya bostdder omkring 200 000. Antalet bostdder som kommer att
byggas fram till ar 2030 varierar i olika scenarier mellan 480 000 och 550 000 bostader. Tva
tredjedelar av behovet for bostadsproduktion koncentreras till Helsingfors, Tammerfors, Abo,
Lahtis och Uleaborg med omnejd.

I det stora hela har invandringen stor betydelse for den regionala utvecklingen och i mer omfat-
tande grad for befolkningstillvéxten. Utgdende fran en kommunenkét och granskning av exem-
pelkommuner kan man konstatera att kommunerna inte har nagon anpassningsstrategi for

21 Asuntotuotanto 2030 — Asuntotuotantotarpeeseen vaikuttavia tekijoitd, VTT, Terttu Vainio, Kaisa
Belloni ja Liisa Jaakkonen, 2012 (pa finska) - https://www.vttresearch.com/sites/default/files/pdf/tech-
nology/2012/T2.pdf
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minskning av befolkningen utan anpassar sig till &ndringar genom enskilda &tgérder. Det behovs
en forstarkning av kompetensen som stoder kommunernas strategiska arbete och beslutsfattande
samt landskapsforbundens kunskapsunderlag. Kommunerna behover t.ex. ny kompetens for
sysselsittningsfragor, nir de ar 2024 ska ta dver ansvaret for sysselsittningstjansterna.*?

4.2.2 Konsekvenser for foretagen och sysselséttningen

Propositionen inverkar pé sysselséttningen via tre mekanismer. For det forsta dkar sannolikt
foretagens vilja att rekrytera arbetskraft fran utlandet och arbetstagarnas intresse for att delta i
rekryteringsprocessen. Antalet misslyckade rekryteringar kan ocksé formodas minska. For det
andra innebdr forslagen i propositionen att handldggningen av uppehallstillstind forsnabbas.
For det tredje okar avskaffandet av arbetsgivarspecifika uppehallstillstind sannolikheten for att
arbetstagare vilkas uppehallstillstand enligt den tidigare lagstiftningen var arbetsgivarspecifika
ska stanna i landet.

Propositionens inverkan pa foretagens vilja att anstélla utldndsk arbetskraft kan inte bedomas
kvantitativt. Det kan dock antas att konsekvenserna syns pa tre sétt. En enhetligare handlagg-
ning av uppehallstillstand for arbete samt tydligare ansvarsforhallanden och processer dkar, vil-
ket leder till att fler arbetsgivare &r villiga att rekrytera arbetskraft fran utlandet. For det andra
minskar certifieringen av arbetsgivare regleringsbdrdan for uppehéllstillstand, vilket leder till
att certifierade arbetsgivare kan antas utdka sin rekrytering fran utlandet. For det tredje innebér
certifieringen en tydligare och snabbare process for uppehallstillstdnd, vilket minskar antalet
misslyckade rekryteringar av utldndsk arbetskraft som eventuellt beror pa en utdragen process
for uppehallstillstind. En utdragen process for uppehallstillstdnd kan leda till att rekryteringen
misslyckas till exempel om den arbetstagare som ska rekryteras véljer en annan arbetsgivare.
En internationell rekrytering forutsétter ofta till exempel att rekryteringskonsulter anlitas, att det
gors reklam och att intervjuer genomfors utomlands. I frdga om specialsakkunniga kan rekryte-
ringskostnaden vara fran tusentals dnda upp till tiotusentals euro.

Vid halvtidsoversikten 2021 bedémde arbets- och néringsministeriet och finansministeriet att
arbetet med att forsnabba handldggningen av uppehéllstillstdnd for arbete fir en sysselséttande
effekt av engdngsnatur for omkring 1 400 personer. Oversikten av bestimmelserna om arbete i
utldnningslagen dr dock endast en liten del av helheten for att férsnabba processerna for uppe-
hallstillstand, och det ar inte mojligt att nirmare uppskatta dess sysselséttande effekt.

Avskaffandet av arbetsgivarspecifika uppehallstillstaind gor det mojligt att pa nytt soka arbete
inom samma bransch for en arbetstagare som blir arbetslos eller vars forsta anstéllningsforhal-
lande i Finland inte &r varaktigt. Andringen kan forvéntas leda till en nigot battre matchning pé
arbetsmarknaden samt till en nagot storre sannolikhet for att sidana utlindska arbetstagare ska
stanna i landet, som utan dndringen hade behdvt ett nytt uppehallstillstand for att arbeta 1 Fin-
land.

Pé kort sikt kan den 6kande utlindska arbetskraften f4 negativa konsekvenser for efterfragan pa
finléndsk arbetskraft i vissa branscher. De konsekvenserna kan maérkas i form av lagre syssel-
sdttning och/eller ligre 1oner.” P4 lang sikt dr dock konsekvenserna av arbetsbaserad invandring
for ett lands medborgares sysselséttning och 16ner sannolikt sma och heterogena. Av central

22 Mitd on dlykés sopeutuminen? — Kahila, Hirvonen, Jolkkonen ym., Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksambhet (pa finska) 2022:42 - https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/164165/VNTEAS 2022 _42.pdf?sequence=1&isAllowed=y

23 Kuosmanen, 2021
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betydelse dr om invandrarna konkurrerar om samma arbetsuppgifter med méllandets arbetsta-
gare eller om deras kompetens kompletterar de inhemska arbetstagarnas arbetsinsats. Arbetsba-
serad invandring inverkar negativt pa sddana personers sysselséttning och 16ner som direkt kon-
kurrerar med invandrarna men positivt pa sysselséttningen och l6nerna inom andra sektorer,
eftersom invandringen av arbetstagare Okar efterfrdgan pa finldndska produkter och tjanster.
Den arbetsbaserade invandringens negativa konsekvenser for sysselséttningen och 16nerna kan
antas vara véldigt smé enbart av det skélet att invandrare och inhemska arbetstagare inte kon-
kurrerar om samma arbetsplatser. Om utbudet pa inhemsk arbetskraft &r tillrackligt, har foreta-
gen smé incitament att inleda en dyr och tidskrdvande process for rekrytering fran utlandet

Konsekvenserna for foretagen ar svéra att bedoma exakt. Fordelarna kan dock bedémas utifran
att om foretaget blir tvungen att under véntetiden for uppehallstillstdndsprocessen ersétta den
utldndska rekryteringens arbetsinsats med Overtidsarbete for andra arbetstagare som redan be-
finner sig i Finland, kan till exempel en fordrdjning av inresan uppskattas kosta foretaget 50 %
av den rekryterade personens manadslon. Om processen forsnabbas med en vecka, sparar alltsé
foretaget ca 400 euro i friga om en arbetstagare med medianlonen for privata sektorn.

En annan konsekvens for foretagen ar battre tillgang till arbetskraft. Enligt arbets- och nérings-
ministeriets bedomning gick ca 65 000 arbetsplatser forlorade 2019 for att kunnig arbetskraft
inte var tillginglig. Konsekvensen drabbade i synnerhet sddana foretag dér utlindsk kunnig ar-
betskraft har stor betydelse.

Om lagéndringen leder till att antalet utldndska specialsakkunniga i féretagen okar, kan det i
ocksa 1 ndgon mén inverka pa foretagens produktivitet. Forskningen om konsekvenserna av
mangfald har visat pé ett samband mellan ett 6kande antal hdgutbildade utlindska arbetstagare
i ett foretag och en hogre produktivitet.?* Dock ér det mycket osannolikt att denna proposition
far betydande indirekta konsekvenser for foretagens produktivitet och ddrmed indirekta konse-
kvenser for sysselséttningen och skatteintékterna.

Efterfragan pa utlandsk arbetskraft 6kar nér de som ansoker om tillfalligt skydd far en snabbare
rutt till arbetslivet. En 6kning av arbetskraften kan ocksé ha indirekta konsekvenser som ater-
speglas i foretagens produktivitet. Direkta sysselséttande effekter pdverkas av hur ménga per-
soner som vid den aktuella tidpunkten ansoker om tillfélligt Den sysselséttande effekten uppstar
av att tillgdngen pa arbetskraft dkar, néir det blir mojligt att i inleda anstéllningsférhallandena i
snabbare takt.

Fram till 7.8.2022 har 34 812 ukrainare ansokt om tillfalligt skydd. Knappt hilften av dessa ar
barn. En snabbare vég till arbete har positiva effekter for utbudet av arbetskraft och for syssel-
séttningsldget. Tillgangen till kunnig arbetskraft kan ocksa bedomas 6ka, savida de som ansoker
om tillfalligt skydd har hog utbildning.

4.2.3 Konsekvenser for individens stillning

Det foreslés en lagstadgad skyldighet for den som ansdker om uppehallstillstand for arbete att
lagga fram vissa uppgifter i ansokan. Om den skyldigheten inte uppfylls, kan uppehéllstillstdnd
inte beviljas. I praktiken dr dndringen inte stor, eftersom sdkanden ocksa i nuldget anhdngiggor
ansdkan och bifogar uppgifterna till ansdkan. Enligt gdllande bestimmelser ska arbetsgivaren
lamna uppgifterna endast i friga om uppehallstillstdnd for arbetstagare. Den foreslagna adnd-
ringen innebér att bégge, sévil arbetstagaren som arbetsgivaren, ska lamna uppgifterna sa att

24 T.ex. Mitaritonna et.al., 2016
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uppgifterna vid behov ocksé kan jimforas sinsemellan. Forfarandet skyddar arbetstagaren. And-
ringen innebér att bigge parter i samtliga arbetsbaserade uppehallstillstind far en lagstadgad
skyldighet att lamna information, varvid en granskning av anstédllningsforhéllandets centrala
arbetsvillkor fore beviljande av tillstind kommer att kontrolleras i ett stdrre antal fall, da den
blir en forutséttning for beviljandet. En annan omsténdighet som gynnar arbetstagaren ir att
arbetsgivarens formaga att uppfylla sina forpliktelser oftare 4n hittills ska utredas.

Propositionens konsekvens for sokanden &r ocksa att det blir léttare att forutse hur lénge till-
stdndsprocessen varar och om tillstind kommer att beviljas. Processen blir snabbare och en-
klare, vilket innebér att sokanden kan resa in i landet i tid for att inleda arbetet.

Det ligger i sokandens intresse att tydliga bestimmelser infors i lagen om en viss niva av brut-
tolon som en forutsittning for beviljande av uppehéillstillstdnd for specialsakkunnig, nir forfa-
randet i nuldget baserar sig pa etablerad forvaltningspraxis, dir naturaforméner kan beaktas. Att
lonekravet binds till minst den genomsnittliga bruttolonen for lontagare innebér klarhet i att
sokanden ska fa sin 16n som penninglon, nér naturaférméner inte langre beaktas. En del motta-
gare av uppehallstillstind kommer dé att Gvergé att omfattas av uppehallstillstand for arbetsta-
gare, eftersom bruttolonens andel av 16nen ligger under den foreskrivna nivan, vilket allmént
taget kan styra I6nebetalningen i en sadan riktning dér 16n betalas som bruttolon och till en niva
som Overstiger kravnivan for uppehallstillstand. For vissa sokande kan éndringen dérigenom
synas som en positiv loneutveckling. Det bor ocksa noteras att en sa kallad expressfil anviands
for uppehéllstillstand for specialsakkunniga, dér ansdkan avgdrs pa tva veckor och innefattar
mojlighet for sokanden att efter beviljat uppehéllstillstand for en snabbare inreseprocess ansoka
om visum for ldngre vistelse, eller sa kallat D-visum. I fradga om uppehallstillstand for arbetsta-
gare ska samma formén endast gélla om arbetsgivaren &r en certifierad arbetsgivare.

Den foreslagna bestimmelsen om mdjlighet till horande pé distans dr en chans for sokanden att
bli kallad till intervjun snabbare nir horandet ocksé kan verkstillas av Migrationsverket via
distansforbindelse. Ordnandet av horandet blir da inte helt beroende av beskickningens resurser.
Om ett horande pa distans enligt propositionen verkstills i en extern tjansteleverantors utrym-
men, har den externa tjansteleverantoren enligt avtalet med utrikesministeriet ritt att ta ut en
serviceavgift for anviandningen av utrymmen och utrustning for horandet samt for arbetsinsat-
sen. Det hojer den externa tjinsteleverantdrens serviceavgift. Att horandet sker pd distans far
ddarmed ekonomiska konsekvenser for den som anséker om uppehallstillstand, men innebar dnda
att sokanden kan utritta sitt &rende pa ett mer flexibelt sitt, i synnerhet om horandet verkstalls
i ett land som saknar finsk beskickning.

Kravet pa giltighet for resedokument vid ansokan om forsta uppehéllstillstind enligt den fore-
slagna &ndringen av 53 § 1 mom. i utlinningslagen fér positiva konsekvenser for sokanden. |
nuldget krivs det att resedokumentet &r i kraft under hela den tid for vilken uppehéllstillstand
beviljas. Det foreslagna dndringen innebér att det racker att resedokumentet &r i kraft nér uppe-
hallstillstand beviljas. Sokanden behover alltsa inte fornya eller forldnga giltighetstiden for sitt
resedokument for att ett sa kallat fullvardigt uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas. Migrations-
verket behover inte heller ge sokanden nagon begidran om komplettering i friga om resedoku-
mentets giltighetstid.

Mojligheten att inleda arbetet omedelbart efter att ansdkan registrerats har en avgorande bety-
delse for individer som ansdker om tillfalligt skydd. Den som ansoker om tillfalligt skydd be-
hdver inte vénta pa att uppehallstillstand beviljas utan kan efter att ansokan om tillfalligt skydd
har registrerats borja arbeta, om den har en arbetsplats, eller inleda privat néringsverksambhet.
Trots att det géller en relativt kort tid har ett snabbt intrdde in i arbetslivet en positiv inverkan
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pa individens utkomst och integration. Tidsbesparingen beror i praktiken pa antalet skande av
tillfalligt skydd och pad myndighetens resurser.

4.2 .4 Konsekvenser for konen

Denna proposition innehéller inte sddana reformer som skulle inverka pa de olika konens still-
ning. Regleringen dr kdnsneutral och géller snarare arbetsgivarnas vilja och attityd vid rekryte-
ring av utldnningar av olika kon och arbetstagare av annan etnisk bakgrund. Till exempel har
Helsingfors stad ar 2020 genomfort ett experiment med anonym rekrytering. Utgangspunkten
var jamlikt bemotande och likabehandling av alla sdkande i syfte att ge samtliga sokande moj-
lighet att bli kallade till intervju utan paverkan av faktorer som inte ar vdsentliga for arbetet,
sdsom sokandens namn, fodelsetid, kon, adress och modersmél.?® Enligt regleringen far arbets-
givarna dven i framtiden rekrytera anonymt.

Vid rekryteringen av utlindsk arbetskraft, som i all rekrytering, &r det sist och slutligen fraga
om pa vilka grunder en arbetsgivare anstéller en arbetstagare. En annan sak som géller ar hur
och pa vilket sétt och pa vilket sprak arbetstagaren far information om arbete, arbetsvillkor och
lagstiftning som paverkar dem. Arbetsgivaren har med stod av olika lagar skyldigheter gentemot
sina anstéllda och arbetssokande, t.ex. diskrimineringsforbud varom foreskrivs i diskrimine-
ringslagen (1325/2014). Bestdmmelser om forbud mot diskriminering pa grund av kon och
frimjande av jimstélldheten mellan kvinnor och mén finns déremot i lagen om jamstalldhet
mellan kvinnor och méin (609/1986).

Den reglering som foreslas i propositionen paverkar inte heller 16nerna fér méan och kvinnor
eller skillnaderna mellan dem. S&som pavisats i studier finns det kiinda skillnader mellan 16-
nerna for mén och kvinnor pa arbetsmarknaden. Kvinnornas lagre 16ner forklaras t.ex. av diffe-
rentieringen pa arbetsmarknaden och sambhillets rddande normer. En av de viktigaste forkla-
rande faktorerna &r hur fodelsen av ett barn paverkar karridren och loneutvecklingen for mén
och kvinnor. Coronapandemin har medfort stdrre utmaningar, men & andra sidan kan 6kat di-
stansarbete medverka till att 16neskillnaderna minskar. Ett flertal orsaker ligger bakom 16-
neskillnaderna mellan konen. En av dem &r differentieringen av arbetsmarknaden, eftersom mén
och kvinnor typiskt arbetar i olika branscher och har olika yrken och arbetsgivare. Lonerna
varierar mellan bransch, yrke och arbetsgivare och skapar skillnader mellan konen. En annan
orsak ir att kvinnor och min har olika utbildningar och arbetserfarenhet.?

4.2.5 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
4.2.5.1 Migrationsverket

For Migrationsverket far propositionen positiva konsekvenser for processerna for uppehallstill-
stand for arbete och for beslutsfattandet. Flera av de foreslagna bestimmelserna dr av mojlig-
gorande art och stodjer utvecklingen av redan pagaende processer i en smidigare, mer kundfo-
kuserad och snabbare riktning. I synnerhet de bestimmelser som gor det mojligt att effektivare
utnyttja automatisering gor tillstandsforfarandet smidigare, sasom till exempel den foreslagna
bestdmmelsen om arbetsgivarens informationsskyldighet. Den information som i detalj forteck-

25 Helsinkirekry.fi:s webbplats 15.12.2020 — Anonyymié rekrytointia lisitééin Helsingin kaupungin rek-

rytointiprosesseissa. (pa finska)
26 Artikel av Naringslivets forskningsinstitut 3.8.2021 — Miké selittéiéd miesten ja naisten vilisid palk-
kaeroja tydmarkkinoilla?
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nas i1 bestimmelsen, och som sdkanden ska foga till sin ansdkan, gor tillstindsforfarandet tyd-
ligare sa att Migrationsverket kan utveckla automation for att gallra ut de fall som kréver ytter-
ligare utredning. Darmed kan en del av ansdkningarna behandlas med mindre utredning nér
automationen identifierar behovet av tilldggsutredning. Ett annat exempel som kan ndmnas ar
den foreslagna bestimmelsen om allménna villkor for beviljande av uppehallstillstand for ar-
bete. Nér det specificeras i bestimmelsen vilka uppgifter myndigheten ska sékerstilla for att
tillstand ska kunna beviljas kan automationen utnyttjas effektivt, vilket gér processen smidigare.
Det bor beaktas att det utdver propositionen krivs systemutveckling for att uppné sadana effek-
ter.

Utover utnyttjandet av automation far de féreslagna bestimmelserna ocksé andra positiva kon-
sekvenser i termer av en smidigare och snabbare process. Bestimmelsen om certifiering av ar-
betsgivare far till exempel positiva konsekvenser for processerna for uppehallstillstand. Upp-
giften ar ny for Migrationsverket, och certifieringen kan eventuellt géra processerna for uppe-
hallstillstand betydligt smidigare. Certifieringen innebér att arbetsgivarnas lonebetalningsfor-
maga inte langre utreds i ansokningsskedet, eftersom det utredningsarbetet redan har gjorts i
samband med ansdkan om certifiering. En del av de foreslagna bestimmelserna ar av mer spe-
cificerande art, men ocksa de forsnabbar tillstandsforfarandet. Nar det till exempel fortydligas
pa lagniva hur en specialsakkunnigs 16n ska bestimmas, blir handldggningen av ansdkningar
och kundrédgivningen smidigare och tydligare.

I praktiken blir Migrationsverkets processer smidigare och snabbare genom att blanketter for
elektronisk drendehantering tas fram, tillgangen till elektroniska uppgifter ur olika informat-
ionsresurser okar (fullgéranderapporter (VHS) och inkomstregistret), automatiseringen utveck-
las utifrdn det ovannimnda samt genom att en ny, mer riskbaserad handliggningsmodell tas i
bruk (verksamhetsmodellen 80/20).

Genom det befintliga grianssnittet for informationsutbyte via fullgéranderapporter (VHS) gors
en sOkning via drendehanteringssystemet UMA av arbetsgivarens fullgéranderapport ur Skatte-
forvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi. Rapporten tillhandahaller uppgifter om de
centrala arbetsgivarna till UMA och mojliggdr en hantering av dem i strukturerad form for auto-
matisering av drendebehandlingen. Genom grénssnittet for informationsutbyte ur inkomstregist-
ret soker man upp kundens inkomstuppgifter ur drendehanteringssystemet UMA frén Skattefor-
valtningens inkomstregister. Tillgdngen till inkomstuppgifter ur myndighetsregister hgjer till-
forlitligheten av uppgifterna om kundens utkomst och minskar behovet av att begéra utredningar
om inkomster av kunden eller arbetsgivaren. Att uppgifterna tillhandahalls i strukturerad form
effektiverar automationen i samband med granskning av forutséttningar for utkomst. Ibrukta-
gandet av grénssnittet for informationsutbyte beror bade pa systemutvecklingen och finansmi-
nisteriets lagstiftningsprojekt VM162:00/2021, som syftar till en dndring av lagen om inkomst-
datasystemet sa att Migrationsverket far rétt till data ur systemet.

Genom en riskbaserad handldggning kan Migrationsverket effektivare gallra ut eventuella oe-
gentligheter bland ans6kningarna om uppehallstillstdnd, nir de ansdkningar som kréver ndrmare
utredning med hjélp av riskprofilering kan identifieras och gallras ut bland ansokningarna om
uppehéllstillstdnd. De foreslagna bestimmelserna om certifiering och informationsskyldighet
for arbetsgivare gor det till exempel mojligt att koncentrera fysiska personers deltagande 1 be-
slutsfattandet pa sddana ansokningar om uppehallstillstind som kraver ndrmare utredning. Vid
en riskbaserad handldggning identifieras eventuella oegentligheter effektivt, medan storsta de-
len av ansdkningarna kan handléggas i ett enkelt och snabbt forfarande utan ytterligare utred-
ning. En s&dan riskbaserad handléggning som beskrivs ovan mojliggér ocksé ett effektivt re-
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sursutnyttjande, vilket dr centralt ndr malet 4r att 6ka den arbetsbaserade invandringen. De en-
skilda forslagen i propositionen bildar en helhet som effektiverar handldggningen av arbetsba-
serade uppehallstillstind genom enklare processer.

De intervjuer pa distans som Migrationsverket genomfor kan bedomas ge kvalitativa fordelar
forutsatt att de resurseras tillrickligt och genomfors framgéngsrikt. Som kvalitativa fordelar kan
det till exempel betraktas att intervjuernas kvalitet forbattras och att utredningen sker effekti-
vare. | och med sina uppgifter har Migrationsverkets intervjuare ett djupare substanskunnande
an tjdnstemén vid beskickningar och intervjuaren kan ocksa vara beslutsfattare i drendet och
kan da stilla tillaggsfragor utifran sdkandens svar, sa att drendet kan utredas sd grundligt som
mdjligt. Om tillrdckliga intervjuutrymmen utomlands é&r tillgéngliga och det finns tillrdckliga
resurser i Finland for att mdjliggora flera samtidiga intervjuer, kan processen forsnabbas.

Om Migrationsverket genomfor ett 6kande antal intervjuer pa distans och dr den som huvud-
sakligen genomfor horanden i frdga om arbetsbaserade ansdkningar, innebdr det en 6kning av
antalet horanden som Migrationsverkets tjinstemin genomfor och ett betydande behov av till-
aggspersonal. Om ansvaret for utredning av ansokningar i 6kande grad 6vergar fran beskick-
ningarna till Migrationsverket, bor det ocksa beaktas i fordelningen av kostnaderna for till-
stdndsavgifter. Personal behovs atminstone for intervjuer, bokning och organisering av héran-
den samt tekniskt stod. Tekniskt stod behovs sannolikt sévil fysiskt pa plats som snabbt via
telefon. Sékerstillandet av den tekniska utvecklingen och fungerande forbindelser kan ocksé
medfora kostnader eftersom det dkande behovet av distansférbindelser belastar TUVE-nétet,
vilket kan innebéra betydande utmaningar for forbindelsernas funktion. Ocksa internet-forbin-
delsen bor vara tillforlitlig, sa att avbrott kan undvikas. Det ar ként att flera beskickningar har
kontinuerliga utmaningar med att fi nétforbindelserna att fungera. Att hora en sokande utom-
lands i en beskicknings eller en extern tjénsteleverantdrs utrymmen kréver olika slags praktiska
arrangemang och resurser. Den intervjuades identitet bor sdkerstéllas pa ett tillforlitligt satt fore
intervjun, och det bor ocksa kontrolleras om den intervjuade har nagra anteckningar (visa hén-
derna, kontroll av dokument). Det bor ocksa kontrolleras om den intervjuade vistas lagligt i det
aktuella landet.

Det finns ocksé andra aspekter pd genomforandet av intervjuer pa distans, sdsom att skaffa en
tolk, dvervaka intervjuforloppet och intervjulokalen (kameradvervakning), viaxelverkan med
den som ska horas, framldggandet av handlingar, justering och undertecknande av protokollet
fran horandet samt eventuell tidsskillnad mellan intervjuorten och Finland. Om beskickningen
inte langre skoter intervjun, bor det ockséd utredas om fordelningen av ansokningsavgiften ska
omprovas nir uppgiften overfors till Migrationsverket. Dataskyddskraven granskas ur Migrat-
ionsverkets perspektiv, med beaktande av offentlighetslagen och informationshanteringslagen
samt de nationella dataskyddskriterierna (Katakri), samt behandling av personuppgifter.

Enligt Migrationsverkets asikt dr det vasentligt att trygga tillrdckliga resurser for kundtjénst och
kundkommunikation for att kunderna ska veta hur de ska agera och for egen del kunna frimja
en smidig behandling. Det &r av central betydelse att satsningarna pa nya tillstindsprocesser ger
maximal nytta sa att kunderna kénner till andringarna, de nya mdjligheterna och sin egen roll i
tillstandsprocessen. Det dr ocksa viktigt att Migrationsverket tillhandahéller tillrackliga och 14t-
tillgéngliga interna anvisningar, dven 1 frdga om de nya tillstindsgrunderna, och likasa tillrdck-
lig och tillgénglig instruering av kunderna.

Tack vare en lyckad och proaktiv styrning och adekvata resurser for kundrddgivning kan kun-
dernas behov av personlig rddgivning om de nya tillstindsprocesserna minimeras, och de far
tillgang till den kunskap de behover enklast pa webbplatsen, via chatbott och annat material
som inriktas enligt malgrupp. Nér en storre malgrupp nas péa en gang minskar resursbehovet for
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personlig radgivning. Detta kréver emellertid satsningar pa 16nekostnader f6r den personal som
anlitas for utvecklingsuppgifterna, underhallskostnader och kostnader for koptjanster. En del
kunder anlitar dock alltid personlig radgivning, t.ex. telefontjanst, vilket ocksé kréver kontinu-
erliga personalresurser.

Migrationsverket bedomer att arbetsgivarens storre roll och sirskilt utvidgningen av arbetsgi-
varens ratt till &ndringss6kande kommer att medfora dkat arbete for verket. I vissa fall ska tva
separata beslutsdokument avfattas, ett for sokanden och ett for arbetsgivaren, eller som alterna-
tiv sekretessbelagda uppgifter strykas fran arbetsgivarens exemplar. En sddan situation kan upp-
sté t.ex. ndr beslutet innehéller en beddmning av omsténdigheter som géller allmén ordning och
sdkerhet, som kan vara sekretessbelagda for arbetsgivaren. Det &r mycket viktigt att &ven sékra
tillrackliga personalresurser for verket for att de nya behandlingstiderna ska kunna uppnas.

4.2.5.2 Arbets- och néringsbyraerna fattar delbeslut

I nuldget ar en stor del av de ansokningar om uppehallstillstind for arbetstagare som kréaver
delbeslut och som ldmnas till arbets- och néringsbyraerna bristfalliga, och omkring 80 % av
ansdkningarna lamnas in som bristfilliga. Det forekommer brister i synnerhet i fraga om vill-
koren for anstéllningsforhéllandet, bedomningen av forsdrjningen och arbetsgivarens forutsitt-
ningar. Handldggningen av bristfalliga ansokningar och séndandet av begéranden om tillaggs-
information fordrojer handldggningen av alla ans6kningar.

Nir arbetstagarens och arbetsgivarens roller fortydligas i 71 a och 71 b § i utlanningslagen pre-
ciseras och fortydligas informationsskyldighet i processen for den som anséker om uppehalls-
tillstand och for arbetsgivaren. Dessutom fortydligas rollerna sannolikt ytterligare av att ansok-
ningsprocessen gors alltmer digital. Tydligare roller kan minska antalet bristfalliga ansokningar
och behovet av tilliggsutredningar frén arbetsgivaren, om informationen om lagidndringar,
kundradgivningen och styrningen mot digital kundservice byggs upp pa ett bra sétt.

Arbets- och néringsbyran anser att behandlingen forsnabbas och foretagen far nytta t.ex. av att
arbetsgivaren certifieras och myndigheternas informationsreserver utnyttjas mer effektivt, t.ex.
genom att uppgifter erhalls fran en fullgéranderapport och ur inkomstregistret. En snabb be-
handling ger foretagen ekonomisk nytta. Enligt arbets- och naringsbyrans uppfattning minskar
formodligen antalet begirda tilliggsutredningar, vilket forkortar handldggningstiden och gor
processen smidigare. Aven det system med certifiering av arbetsgivare som foreslés i proposit-
ionen kommer att minska arbets- och niringsbyraernas behov att begéra tillaggsutredningar.

Att det &r l4tt att utrdtta drenden digitalt spelar en viktig roll for att arbetsgivare framover ska
formas att skota drenden elektroniskt, och for att det foreslagna 71 b § 3 mom. om att arbetsgi-
varen ska limna information elektroniskt och dess syfte ska uppfyllas. Om detta inte d&r mojligt
avses arbetsgivaren dven kunna limna uppgifterna i pappersform. Elektronisk drendehantering
anvénds i nuléget i ringa mén av arbetsgivarna, vilket innebér att arbets- och néringsbyran ma-
nuellt ska infora arbetsgivarnas utredningar i drendehanteringssystemet for utlanningsérenden
med forlingda behandlingstider som f6ljd. Nar lagen trader i kraft 6kar kundradgivningens roll
och behovet av den temporirt, for att kunderna ska kunna informeras om lagéndringarna och
kunderna styras till elektroniska tjanster. Det krdvs resurser nir behovet av radgivning okar
temporért. Inom ramen for kundradgivningen bor det beaktas att lagdndringarna medfor ett be-
hov av att uppdatera blanketten for anstillningsférhallandets villkor, savél i pappersform som i
elektronisk form.

I frdga om de foreslagna 71 a och 71 b § ska i en ans6kan om uppehallstillstdnd for arbetstagare
de uppgifter laggas fram som i detalj framgar av lagen. Delbeslutsprovningen ska framoéver pa
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ett tydligare och med fokuserat sitt basera sig pd uppgifterna om anstéllningsforhéllandet, som
arbets- och ndringsbyran 6verviger i sin delbeslutsprévning, vilket skapar klarhet i arbets- och
ndringsbyréns uppgifter. Arbets- och niringsbyrén faststiller dven i fortsittningen den bransch
inom vilken utlinningen har ritt att arbeta, och tillstdndet binds inte langre till anstillning hos
en viss arbetsgivare, vilket ocksa fortydligar arbets- och néringsbyrans provning. Arbets- och
ndringsbyran kan vid behov begira ndrmare uppgifter av arbetsgivaren eller arbetstagaren, om
de forhandsifyllda uppgifterna &r bristfélliga eller om det finns skl till misstanke om att anstall-
ningen inte uppfyller de villkor som krévs.

Enligt 74 § 1 mom. 10 punkten i den foreslagna lagen ska uppehallstillstand for arbetstagare
hos foreningar behandlas som uppehéllstillstand for arbetstagare. Den &ndringen utvidgar ar-
bets- och néringsbyraernas delbeslutsprovning i de situationer som beskrivs ovan. Migrations-
verket har rapporterat att egentlig statistik inte finns tillginglig, men en grov bedomning ger vid
handen att cirka 15-20 sokande/ar har ansokt for religiosa samfund. De har tillhort Jehovas
vittnen, mormoner eller Ungdom med uppgift, far i typiska fall ingen 16n och behandlas enligt
45 § 1 mom. 3 punkten i utlinningslagen. Omkring 20—40 s6kande per ar har sokt till ideolo-
giska samfund, vilket alltsa dr en bedomning av antalet skande som Overgar till att omfattas av
uppehaéllstillstind for arbetstagare. Saken kan ocksé paverkas av hur stor del av arbetsuppgif-
terna kommer att anses hinfora sig till religionsutdvning, vilket 4r omdjligt att uppskatta i det
hir skedet. Antalet ar dock inte stort.

Arbets- och néringsbyréerna har arligen mottagit ca 100 ansdkningar om férhandsbesked enligt
75 § i1 den géllande lagen. Behandlingen av ansokningar om forhandsbesked har kravt mycket
resurser och besluten har inte varit bindande. Forslaget om att forfarandet med férhandsbesked
ska upphora frigoér arbets- och néringsbyraernas behandlingsresurser. Det har bedomts att be-
handlingen av en ansdkan som géller férhandsbeslut till sin arbetsmingd motsvarar en delbe-
slutsprovning. Nér ansdkningarna om forhandsbesked avskaffas frigdrs arbetstid for handlégg-
ningen av ansokningar om uppehéllstillstdnd for arbetstagare och forsnabbas handlédggningen
av ansOkningar om uppehallstillstand. Dessutom frigors ytterligare arbetstid for kundradgiv-
ning.

Certifieringen av arbetsgivare bidrar till att forsnabba processen vid arbets- och naringsbyrderna
i fraga om delbeslut pa ansdkan om uppehéllstillstind for arbetstagare, om s& ménga foretag
som mojligt ansoker om certifiering dr medvetna om innehdllet i de regionala riktlinjerna for
anlitande av utldndsk arbetskraft. Ur arbetsgivarbildens perspektiv kan dock en offentlig for-
teckning pa certifierade arbetsgivare locka och sporra arbetsgivare att skaffa certifieringen.

Innan de lagindringar som ingér i denna proposition trider i kraft 6vergar arbets- och nirings-
byraerna till en gemensam arbetsko, varifrdn ansdkningarna om delbeslut plockas in. P& det
sdttet kan arbetsbordan vid olika verksamhetsenheter hanteras pé ett béttre sétt och anhopning
av drenden undvikas. Forfarandet forutsétter att samtliga byraer ar vél insatta i de regionala
riktlinjerna. Regionala riktlinjer har redan samordnats, vilket mojliggor att automation kan ut-
nyttjas vid forfarandet.

Lamnandet av uppgifter enligt den foreslagna 82 § kan, beroende pa hur skyldigheten mark-
nadsfors och pa automationsgraden, sysselsitta arbets- och niringsbyrderna i nigon méan om
den arbetsbaserade invandringen 6kar enligt malsattningen. Elektroniskt ldmnande av inform-
ation och automation har en avgorande roll nir mélet &r snabb behandling av uppgifter efter-
stravas.

Sérskild vikt bor féstas vid kundradgivning for att en smidigare process for uppehallstillstand
ska uppnas enligt lagens syfte. Arbetsgivare bor fa radgivning och styrning i anviandningen av
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den elektroniska tjansten. Detta kommer sdkert att 6ka antalet kontakter till arbets- och narings-
byran, sirskilt vid ikrafttrddandet av lagen. Myndigheterna bor pa sina webbplatser tillhanda-
halla uppdaterade och tydliga anvisningar for kunderna. Det bor beaktas att resurser krévs for
uppdatering av arbets- och néringsbyraernas riksomfattande webbsidor. Fore lagdndringen ska
andringar infOras i arbetsgivarens blankett med vilken arbetsgivaren meddelar de centrala vill-
koren for anstéllningsforhallandet. Statsradets beslut av den 11 oktober 2012 om riksomfattande
riktlinjer for de allmédnna villkoren betraffande anlitandet av utldndsk arbetskraft kommer att
upphévas i samband med att lagéindringarna enligt denna proposition trader i kraft. Lagen ska
niamligen inte lingre innehalla bestimmelser om riksomfattande riktlinjer enligt 71 § sdsom 1
den géllande lagen. Andringen é&r dgnad att fortydliga bestimmelserna om arbets- och nérings-
byrans delbeslutsprévning och darigenom forenkla forfarandet.

Ibruktagandet av inkomstregistret ar 2023 kommer att paverka bade Migrationsverket och ar-
bets- och néringsbyraerna. Antalet begidranden om tilliggsutredning kommer att minska, ef-
tersom 16ne- och féormansuppgifterna for dem som ansoker om uppehéllstillstdind kan himtas
direkt ur inkomstregistret. Arbets- och niringsbyraerna har i nuliaget en delvis automatiserad
tillgéng till uppgifter om tillgdngen till arbetskraft. Automationen ska utvidgas &ven till andra
delomraden av arbets- och néringsbyraernas delbeslutsprovning. Automationen kan forsnabba
behandlingen, men detta forutsétter att ansdkan redan i det initiala skedet har ifyllts till alla
delar.

4.2.5.3 Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland

Det foreslas att forutsittningarna for beviljande av uppehallstillstdnd for foretagare dndras.
Provningen for uppehallstillstind for foretagare dr annorlunda och mer omfattande &n for uppe-
hallstillstdnd som beviljas for arbete. Merparten av ansdkningarna avgors negativt, eftersom
forutsattningar for en 16nsam niringsverksamhet saknas. Dock gdrs ocksa preciseringar i be-
stimmelserna med tanke pa transparensen i forfarandet for tillstandspréovningen, eftersom fra-
gan i stor utstrdckning ldmnas 6ppen i géllande lag. Bestimmelserna forvéntas leda till att hand-
laggningstiderna forkortas i ndgon man. Det &r mer orealistiskt och eventuellt dven tekniskt
svarare att astadkomma en ansokningsblankett for uppehallstillstind for foretagare i jimforelse
med arbetsbaserade ansokningar. Bestimmelserna gor dock tillstindsprévningen mer transpa-
rent och lika flexibel som hittills, men pa ett sddant sitt att processen inte blir langsammare,
utan snarare mer lyhord for s6kandens intressen.

Behandlingsprocessen vid NTM-centralen har redan kunnat goras snabbare med hjélp av upp-
gifter som fés av andra myndigheter. Fullgéranderapporten (VHS) togs i bruk i juni 2021 och
utifrdn erfarenheterna hittills kan man konstatera att behandlingsprocessen blivit snabbare tack
vare den kunskap som rapporten producerar. Tidigare har information begérts direkt av sokan-
dena eller samlats in fran flera olika kunskapskallor. Ibruktagandet av inkomstregistret kommer
ocksa att 0ka mingden av anviandbara myndighetsdata och ytterligare bidra till en snabbare
behandlingsprocess bade sokanden och myndigheten. Utnyttjandet av VHS-rapporter och rap-
porter ur inkomstregistret kommer att underlétta behandlingsprocessen for sokanden och myn-
digheten. Kortare behandlingstider kan ocksa genomforas med utnyttjande av systemutveckling
och en eventuell partiell automatisering av processeringen av data.

Bedomningen av 16nsamheten och delbeslutsprovningen i samband med uppehallstillstand for
foretagare kriaver omfattande sakkunskap. En eventuell partiell automatisering ger foretagsex-
perterna mdjlighet att fokusera pé sjdlva bedomningsarbetet i stéllet for rutinméssiga kontroller.
Kostnaderna for detta inriktas da pé systemutveckling som genomfors av Migrationsverket, vil-
ket inte bedoms orsaka Okat behov av personalresurser. Nuvarande resurser mojliggor utveckl-
ingsatgarder i syfte att uppnad den malsatta behandlingstiden och haélla fast vid den. I bésta fall
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blir det mgjligt att till och med behandla ett storre antal ansokningar med nuvarande personal-
resurser.

4.2.5.4 Innovationsfinansieringsverket Business Finland

Propositionen paverkar inte Business Finlands verksambhet for att ge utldtanden om ansdkningar
om uppehéllstillstdnd for tillvaxtforetagare. Processen for uppehéllstillstdnd kvarstir oférand-
rad, sa att utlatandet ges fore ans6kan om uppehallstillstdnd.

Det foreslas att det for tydlighetens skull foreskrivs i lagen att &ndring i Business Finlands utla-
tande fir sokas genom besvir, eftersom det faktiskt utgor ett forvaltningsbeslut. Inte heller detta
paverkar Business Finlands verksambhet, eftersom det har varit mgjligt att soka éndring i utla-
tandet ocksa utan att det foreskrivits om det.

I nulédget har alla s6kande inte hunnit ansoka om uppehallstillstind under utlétandets giltighets-
tid pa tvd manader, vilket har lett till extra arbete for Business Finland som blivit tvunget att ge
ett nytt utldtande. Dessutom har det forekommit oklarheter i friga om vad sokanden ska gora
inom tvd manader. Tolkningen har varit att ansokan ska l&mnas in via Migrationsverkets
elektroniska drendehanteringssystem inom tvd manader, men den méste inte nddvindigtvis vara
betald och identifieringen behdver inte vara genomford. I denna proposition foreslés det att ut-
latandets giltighetstid forlangs till fyra ménader, vilket innebér att marknadssituationen inte hel-
ler hinner forandras sa att den paverkar utlatandets innehall.

Forlangningen av utlatandets giltighetstid ger sokanden tid att agera med beaktande av att det
tar tid att etablera sig som foretagare utomlands. Eftersom cirka 67 % av utltandena ar negativa
och det ingalunda ir sjdlvklart for sokanden att utlatandet ar positivt, lonar det sig inte att for-
bereda sig i ett tidigt skede. Eftersom alla medlemmar i ett team kanske inte genast kommer till
Finland utan en flyttar forst och inleder processen medan de andra kommer lite senare, kan tva
manader vara en for kort giltighetstid, men da har utlatandets giltighetstid ofta redan 16pt ut.
Dessutom har covid-19-situationen ytterligare gjort det svarare och langsammare for foretagare
att flytta och starta niringsverksambhet.

4.2.5.5 Utrikesforvaltningen

De foreslagna dndringarna i 64 § och 66 § 3 mom. i utlanningslagen tillater att &ven personer
vid finska beskickningar som stér i arbetsavtalsforhallande till beskickningen kan verkstélla ett
muntligt hérande med en person som ansdker om uppehallstillstdnd och 6vervaka tagningen av
DNA-prov. Genom dndringen sékerstills en smidig ansdkningsprocess for uppehéllstillstdnd
vid beskickningarna. Muntligt hdrande via distansforbindelse i friga om uppehallstillstind som
ansoks for arbete frigdr resurser vid beskickningen for handldggning av andra slags ansdkningar
om uppehallstillstind, ndr horandet i fortsattningen i dkad utstrackning ska verkstéllas av Mi-
grationsverket.

Den foreslagna dndringen forutsétter att utrikesministeriet ordnar utbildning for de personer
som utfor sddana uppgifter som anges i 64 § och 66 § 3 mom. i utlénningslagen. Okningen av
arbetsmangden till f6ljd av anordnandet av utbildning bedoms bli liten.

Den foreslagna dndringen beddms inte fa nagra direkta ekonomiska konsekvenser for utrikesmi-
nisteriet eller beskickningarna.
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4.2.5.6 Arbetarskyddsmyndigheterna

Nér bestdimmelserna om ritt att arbeta gors tydligare, underldttas arbetarskyddsmyndighetens
tillsyn. Manga brister har upptéckts i rétten att arbeta for utlindska, utstationerade arbetstagare,
men tillsynen har varit svar eftersom uppdragsgivaren enligt géllande lag inte har ndgon skyl-
dighet att bevara uppgifter om grunden for rétten att arbeta. Till den delen gor lagéndringen
tillsynen effektivare.

Lagforslaget syftar till en betydande okning av den arbetsbaserade invandringen. I arbetar-
skyddsmyndighetens tillsyn har det redan under flera ars tid upptiackts manga brister saval i
villkoren for utlindska arbetstagares anstéllningsforhallanden som i deras rétt att arbeta. Nar
den utléndska arbetskraften okar, bor det sorjas for att ocksa tillsynsmyndighetens resurser dkar
i samma forhallande. Efterhandstillsynens betydelse dkar allmént taget nér processen for uppe-
hallstillstdnd forsnabbas och automatiseras, vilket innebér att mindre tid gér at till forhandstill-
syn. En smidigare process for uppehallstillstind minskar inte arbetarskyddsmyndighetens ar-
betsborda. Tvirtom bor inspektorsresurserna 6kas i samma takt som inflyttningen av utlandsk
arbetskraft till Finland 6kar. Det finns ett 6kat behov av arbetarskyddstillsyn, eftersom det kan
formodas att den arbetsrelaterade exploateringen okar nér andelen utldndsk arbetskraft véaxer.
Niér forhandstillsynen léttas 6kar ocksd behovet av reaktiv tillsyn. Trots att de &ndringar som
foreslas i ritten att arbeta skapar klarhet i det rddande ldget paverkar de inte arbetarskyddstill-
synens arbetsborda.

Certifierade arbetsgivare viljs inte ut som priméra tillsynsobjekt utifran arbetarskyddsmyndig-
hetens riskanalys. Det bor alltsa sorjas for att resurser avsétts ocksé for tillsynen over certifie-
rade arbetsgivare. Utan tillsyn forlorar systemet sin trovérdighet.

4.2.5.7 Konsekvenser mellan myndigheter

Jamfort med nuldget kommer Migrationsverket att verkstélla betydligt fler muntliga héranden
av personer som ansoker om uppehallstillstind, medan antalet horanden minskar vid beskick-
ningarna. Férdndringen kommer dock inte att ske snabbt. Héranden pa distans forutsétter sam-
arbete mellan beskickningarna och Migrationsverket, eftersom verkstillandet av ett horande
kraver utredning och sékerstillande bl.a. i friga om utrymmena f6r horandet, anskaftning av
tolk, dvervakning och datakommunikationsforbindelser.

Migrationsverket kommer att fatta en del beslut om uppehallstillstind for arbetstagare och up-
pehéllstillstdnd for foretagare fore delbeslut av arbets- och niringsbyran eller NTM-centralen.
Detta minskar myndighetens totala arbetsméngd, men Okar i regel inte arbetsmiangden vid Mi-
grationsverket, eftersom motsvarande beslut i vilket fall som helst hade behovt fattas efter del-
beslutet. Forfarandet forutsétter att arbets- och naringsbyran och NTM-centralen gor en anteck-
ning i UMA-systemet att de inte meddelar delbeslut pa ansdkan for att Migrationsverket ska
kunna fatta sitt beslut utan delbeslut.

Migrationsverket kan enligt den foreslagna lagen bevilja certifiering for arbetsgivare, vilket in-
nebdr att drendena som géller sokande som ska anstéllas av den arbetsgivaren kraver mindre
utredning och genomgang dven vid arbets- och naringsbyraerna nér det géller uppehallstillstaind
for arbetstagare. Enligt den foreslagna bestimmelsen kan en arbetsgivares certifiering aterkal-
las, om sddana missforhallanden uppdagas i arbetsgivarens verksamhet som avses i lagen. For
att tillsynen i detta héinseende ska vara effektiv bor Migrationsverket f& information om att en
grund for aterkallelse foreligger. For detta krivs att andra myndigheter, i synnerhet arbetar-
skyddsmyndigheten och polisen, & ena sidan observerar missforhdllandena inom ramen for sin
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egen behdrighet och 4 andra sidan infor dem p4 ett tillborligt sétt i sina informationssystem for
att Migrationsverket ska kunna observera dem som en faktor som paverkar certifieringen.

Forutom arbets- och néringsbyran ska Migrationsverket fa behorighet att fatta beslut om végran.
I framtiden ska alltsé bade arbets- och naringsbyran och Migrationsverket kunna meddela beslut
om vigran till en arbetsgivare. Trots att endast ett fatal beslut om végran har fattats under &ren
kraver beslutsfattandet att dessa myndigheter har vetskap om varandras beslut for att beslutet
om vigran ska inriktas pa arbetsgivaren i friga om samtliga ansdkningar om uppehéllstill for
arbete. Forfarandet underléttas av att uppgifterna om beslut om végran avses framgi av UMA,
som anvénds av bigge myndigheter.

Allmént taget kan relationerna mellan myndigheter anses bli béttre, eftersom de allménna for-
utséttningarna for arbetsbaserade uppehallstillstind samordnas. Det gynnar bade sokandena och
myndighetssamarbetet att processerna blir transparenta, regleringen mer preciserad och att eta-
blerad tillimpningspraxis inskrivs i lagen. De olika deluppgifterna och projekten inom utveckl-
ingsprojektet preciserar sammanlénkningen av processerna hos olika myndigheter och binder
ihop dem till en mer lattfattlig helhet. Samarbetet mellan olika myndigheter bor dock dven i
fortsattningen vara titt och smidigt for att t.ex. utnyttjande av utlandsk arbetskraft effektivt ska
kunna f6rebyggas. Samarbetet kommer bl.a. att underldttas av att myndigheterna anvéinder
UMA. 111 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020)
foreskrivs det om rétt att f uppgifter mellan de personuppgiftsansvariga for drendehangerings-
systemet for utldnningsdrenden, i 12 § om rétt att fi information mellan de personuppgiftsans-
variga for det nationella informationssystemet for viseringar och i 13 § om annan rétt att fa
uppgifter.

Arbetarskyddsmyndigheten bedriver redan i nuldget ett mycket titt samarbete med tillstdnds-
myndigheterna. I och med att processen for uppehallstillstind blir smidigare kommer ocksé
behovet av samarbete att 6ka ytterligare for att de observationer som gors under tillsynen pa ett
tillrackligt satt ska kunna beaktas vid tillstindsprocessen och certifieringen for arbetsgivare.

Antalet besvir hos forvaltningsdomstolarna kan bedomas 6ka négot till f61jd av att arbetstaga-
rens besvérsratt utvidgas och for att &ndring kan sokas i beslut som géller certifiering for arbets-
givare.

Att bestimmelser infors i lagen om nér rétten att arbeta inleds och upphor for dem som ansoker
om tillfalligt skydd paverkar inte myndigheternas verksamhet. Polisen och Griansbevaknings-
véasendet utfardar redan i nuldget sokanden ett intyg dver att ansokan lamnats in i samband med
att ansokan registreras.

Néar man beaktar det ursprungliga utgangslaget nar utvecklingsprojektet startade svarar propo-
sitionen mot manga av de utmaningar som stéllvis forsvarade och bromsade processen. Genom
propositionen efterstriavas en dndring i séttet att ansoka om uppehallstillstand och i beskickning-
arnas arbetsborda. Sokanden och arbetsgivaren styrs allt mer till att skota drendena pa nétet
samtidigt som webbtjansten blir tydligare och littare att styra och kundradgivningen utvecklas.
Informationen som begirs av arbetsgivaren och sokanden minskar, och kunskapsformedlingen
mellan myndigheterna utnyttjas, sarskilt i friga om arbetsgivarens skyldigheter. Arbetsgivaren
och arbetstagaren fér ett tydligare ansvar i processen samtidigt som det overlappande arbetet
mellan myndigheterna minskar, inklusive undersdkningen av forutséttningarna for tillstand vid
arbets- och néringsbyraerna och Migrationsverket. Bestimmelser infors om certifiering for ar-
betsgivare, vilket minskar behovet av att begéra ytterligare information att bifogas till ansdkan.
Om brister observeras i ansokan eller om det foreligger risk for exploatering, ménniskohandel
eller kringgéende av bestimmelserna om inresa, tas ansdkan upp till en noggrannare behandling.
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Beslut om vigran utvidgas till att &ven gélla andra arbetsbaserade tillstdnd dn uppehallstillstand
for arbetstagare, och giltighetstiden for beslutet forldngs i syfte att forebygga missforhéllanden.
Projektet &r en omfattande helhet med ett flertal element, och en snabbare process forutsétter att
alla delomraden fungerar pé ett effektivt sitt. En utveckling av tillvigagangssitten samt inlar-
ning och forankring av nya forfaranden kréver pad motsvarande sitt ett titare samarbete mellan
de myndigheter som deltar i processen och ett mer effektivt kunskapsutbyte én hittills. Andring-
arna mojliggor en snabbare process, ett enklare och tydligare forfarande for ans6kan om uppe-
hallstillstdnd och storre tillforlitlighet for inresa och inledande av arbete.

4.2.6 Ovriga samhilleliga konsekvenser

En kumulativ 6kning av den arbetsbaserade invandringen till minst 50 000 personer fram till
2030 kan stirka den offentliga ekonomin pa 2029 &rs niva med ca 400 miljoner euro per &r, om
nettoinvandringen kumulativt 6kar med minst 50 000 personer under innevarande decennium.
Regeringen har redan beslutat om en 6versyn av lagstiftningen om arbetsbaserad invandring
samt om digitalisering av tillstdndssystemet. Syftet ar att tredubbla antalet nya utlindska ex-
amensstuderande fore 2030 och samtidigt 6ka andelen studerande som sysselsitts och stannar
kvar i Finland till 75 procent. P4 langre sikt innebér en bestdende 6kning av den arbetsbaserade
invandringen med 10 000 personer enligt finansministeriets bedomning att hallbarhetsgapet
minskar med ca 0,5 procentenheter i forhéllande till bruttonationalprodukten, det vill sdga med
en dryg miljard euro i nuvarande penningvirde.

Direktivet om tillfalligt skydd och regleringen i utlinningslagen som baserar sig pa direktivet
har tillimpats for forsta gdngen till foljd av kriget i Ukraina. I detta sammanhang har brister
noterats i bestimmelserna om det nationella genomf6randet av direktivet, dven i friga om néir
ritten att arbeta borjar gélla och upphor samt verksamheten som sjdlvstindig yrkesutdvare. Pro-
positionen syftar till att den nationella lagstiftningen i friga om rétten att inleda arbete och idka
privat niring ska motsvara direktivet om tillfalligt skydd.

De som beviljats tillfalligt skydd har redan enligt gillande lagstiftning obegransad ritt till ar-
bete, och ndgon provning i fridga om rétten till arbete sker inte vid avgorandet av ansdkningar
om tillfalligt skydd. Det kan férmodas att majoriteten av dem som ldmnar in en ansokan far
positivt beslut. Sddana situationer kan tdnkas vara séllsynta dér sokanden inleder arbete eller
privat niringsverksambhet efter registrerad ansdkan om tillfélligt skydd, men tvingas avsluta ar-
betet efter negativt beslut. Fram till den 7 augusti 2022 har 33 713 beslut om tillfalligt skydd
meddelats till foljd av kriget i Ukraina, varav 33 464 har varit positiva och 245 har forfallit.

4.2.7 Konsekvenser for brottsbekdmpning och sidkerhet

Syftet med propositionen &r att forsnabba, tydliggora och forenkla tillstdndsprocessen for ar-
betsbaserade uppehéllstillstind. Om andringsforslagen som syftar till en smidigare process
verkstélls framhélls betydelsen av efterhandstillsyn, eftersom tillstdndsprovningen baserar sig
pa en beddmning av arbetsgivarens tillforlitlighet som gors pé basis av information ur myndig-
hetsregister och uppgifter som begirs av arbetsgivaren samt pa information som begérs bade av
arbetsgivaren och sokanden om de centrala villkoren for anstéllningsforhdllandet. Inom tillsy-
nen betonas vikten av att uppgifterna i olika myndigheters informationsresurser dr uppdaterade
och anvandbara. Samtidigt innebdr den nya processen att arbetsgivaren i samband med ansokan
intygar att den iakttar de normer som géller arbetsgivare samt att arbetsgivaren har forsikrat sig
om att utlinningen som anstills har tillborligt kunnande och tillstdnden &r i skick. A andra sidan
baserar sig uppehallstillstindsprovningen starkt pé att arbetstagaren och arbetsgivaren har en
gemensam uppfattning om de centrala villkoren som giller i anstidllningsforhallandet och att
ansdkan vid behov kan tas upp till en mer noggrann utredning. Sérskilt i frdga om certifiering
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for arbetsgivare framhalls fortroendet for arbetsgivaren, och & andra sidan de paféljder som
forlusten av fortroendet medfor och som &r dgnade att medverka till att en sddan arbetsgivare
uppfyller sina forpliktelser.

De foreslagna bestimmelserna i propositionen innebér i praktiken att arbetsgivare som rekryte-
rar utlindsk arbetskraft i storre utstrickning 4n tidigare ska omfattas av sanktionsbestimmelser.
Nér volymen av utldndsk arbetskraft emellertid 6kar bor man samtidigt se till att arbetarskydds-
myndighetens resurser mojliggdr en effektiv tillsyn och att polisen, aklagarmyndigheten och
rattsviasendet har adekvata resurser att handlégga brottsanmalningar som tillsynen leder till. In-
formationsutbytet mellan myndigheterna har ocksé en avgérande betydelse for att rétt inform-
ation nar ratt myndighet vid ratt tid. Effekten av 6kad automation och riskbaserad behandling
ar beroende av pa vilket sétt automatiserade funktioner utvecklas och anvinds vid tillstands-
provningen.

Utldnningslagen har &ndrats redan tidigare i syfte att effektivt ingripa i utnyttjande av utléndsk
arbetskraft. Ett effektivt ingripande i oegentligheter stoder ocksa bekdmpningen av gra ekonomi
och fraimjar de efterstriavade positiva effekterna pa den offentliga ekonomin.

4.2.8 Konsekvenser for informationshanteringen

I lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019, informations-
hanteringslagen) foreskrivs det bland annat om ordnande och beskrivning av informationshan-
teringen, interoperabilitet mellan informationslager, genomforandet av tekniska granssnitt och
elektroniska forbindelser samt genomforande av informationssékerheten. Genom informations-
hanteringslagen sédkerstills en enhetlig och kvalitativ hantering samt informationsséiker behand-
ling av myndigheternas informationsmaterial sé att offentlighetsprincipen forverkligas.

I denna proposition foreslas dndringar i synnerhet i 5 kap. i utlénningslagen och i vissa andra
bestimmelser i utlinningslagen som har betydelse for ansékan om uppehéllstillstdnd och for
processens smidighet. Andringarna medfor systeméndringar i Arendehantermgssystemet for ut-
lanningsédrenden UMA som Migrationsverket upprétthéller, och 1 Enter Finland som kunder an-
véander fOr att utrétta drenden hos Migrationsverket.

Viktiga kunder med tanke pa denna proposition dr sérskilt de som ansdker om uppehéllstillstand
for arbete eller ndringsutdovning samt deras familjemedlemmar och arbetsgivare. For sddana
drenden som berdrs i denna proposition anvinds UMA ocksa av finska beskickningar, arbets-
och néringsbyraerna samt nérings-, trafik- och miljocentralerna. I denna proposition foreslas
inga dndringar i UMA:s anvdndningsdndamal eller i utlimnandet eller forvaringen av uppgifter.

Det foreslas att forutsittningarna for att bevilja uppehallstillstand for arbete forenhetligas s att
samma informationsinnehall ska lidggas fram i frdga om anstillningsforhallandet. Utgangspunk-
ten dr att informationen inte behdver bifogas ansdkan, utan den begérs i drenden dér det finns
grund att missténka att bestimmelserna inte foljs eller det &r fraga om négot allvarligare. I regel
ska uppehéllstillstdnd for arbete och niringsutdvning ansokas elektroniskt i Enter Finland, som
ocksa arbetsgivaren dé ska anvinda.

Systeméndringarna i UMA orsakas framst av att det i 5 a kap. tas in nya bestimmelser som
baseras pa de gillande bestimmelserna. I praktiken kvarstar dock merparten av bestimmelserna
ofordndrade, men redan till exempel bestimmelsernas numrering foranleder dndringar pa
systemnivé. Det foreslds av certifiering av arbetsgivare infors, vilket forutsétter systemutveckl-
ing for att de ans6kningar som gar igenom den processen ska styras till rétt process. Migrations-
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verket beviljar certifieringen och beslutar om aterkallande av den. Det blir ocks&d Migrations-
verket som fattar beslut om vigran, 4ven om den uppgiften inte forutsitter nagon systemut-
veckling eftersom det hittills endast har fattats ndgra beslut om véigran, och for kostnadseffek-
tivitetens skull gors endast nddviandiga och smé dndringar till denna del.

I budgeten for 2022 har 7,835 miljoner reserverats for systemutveckling inom investeringshel-
heten digital infrastruktur som utnyttjar automatisering i vérldsklass till stod for invandringen
av experter (RRF pelare 3) som en del av planen for dterhdmtning och resiliens. En del av finan-
sieringen styrs till behovet av systemutveckling, kundstyrning och kommunikation till foljd av
andringar i utldnningslagen. Den 19 januari 2022 bedémde Migrationsverket preliminért att
verkstélligheten av dndringarna i utlanningslagen medfor kostnader pé ca 3,6 miljoner euro.

I denna proposition foreslds inga dndringar i ndgra andra bestimmelser i lagen om behandling
av personuppgifter i migrationsforvaltningen eller i bestimmelserna om datasdkerheten. I lagen
om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) foreskrivs det om den
personuppgiftsansvariges, i detta fall Migrationsverkets, arbets- och naringsbyréns och nérings-
, trafik- och miljocentralens, ratt att fa information samt rétt att trots sekretessbestimmelserna
och avgiftsfritt fA nddvéandig information om fysiska och juridiska personer av de instanser som
ndmns i 4 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlig-
hetslagen). Enligt 3 § 2 mom. i den lagen baseras varje myndighets befogenhet att behandla
personuppgifter pa bestimmelserna om den myndighetens behorighet. I lagen om Enheten for
utredning av gra ekonomi (1207/2010) foreskrivs det att fullgéranderapporter bland annat utar-
betas till stod for handlaggning av och beslutsfattande och tillsynsuppgifter i &renden som géller
utldnningars inresa, utresa, vistelse och arbete samt medborgarskap enligt utlinningslagen
(301/2004), och om utarbetandet av den for de syften som anges i lagen.

De myndigheter som ndmns ovan anlitar fullgéranderapportforfarandet vid Enheten for utred-
ning av gra ekonomi. I denna proposition foreslés det att det foreskrivs om en primér skyldighet
for dem att anlita det, vilket ocksa stodjer malen enligt 20 § i informationshanteringslagen att
minska onddig insamling av information och effektivare utnyttja myndigheternas informations-
resurser i myndigheternas verksamhet. Detta sétt att foreskriva om saken gor det mojligt att
senare ocksa utnyttja uppgifter i inkomstdatasystemet, nir &ndringen av lagen om inkomstdata-
systemet (53/2018) framskrider till denna del.

Med hénvisning till det som sdgs ovan far saval Migrationsverket som arbets- och niringsbyran
for skotseln av sina uppgifter tillgang till en fullgdranderapport, som i tillstdndsforfarandet ska
utnyttjas med beaktande av 20 § i informationshanteringslagen. Migrationsverket och arbets-
och néringsbyran kontrollerar alltsd primart i fullgéranderapporten hur arbetsgivaren har upp-
fyllt sina forpliktelser. Om all nddvéndig information inte &r tillgdnglig, bor den begéras av
arbetsgivaren. I begdran ska da definieras vilka uppgifter som begirs, och de ska vara nddvan-
diga for att avgdra drendet.

I denna proposition foreslas det att sokanden ska fa horas muntligt pd distans. Upptagningen
frén horandet utgor vid sidan av protokollet fran horandet en handling pé vilken offentlighets-
lagen tillimpas. De fragor som behandlas vid ett muntligt horande r i regel sekretessbelagda
med stod av 24 § 1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen. For behandling av sekretessbelagda
uppgifter kravs att kraven pa informationssékerhet enligt offentlighetslagen och datahantering-
slagen (906/2019) uppfylls. Migrationsverket iakttar de nationella kriterier for informationssa-
kerheten (Katakri) som tillimpas inom inrikesministeriets forvaltningsomrade, i vilka kraven
pa basnivé for behandling av sekretessbelagda uppgifter bestims. Vid behandling av sekretess-
belagda uppgifter ska genomfoérandet motsvara minimikraven enligt Katakri, som berdr savél
utrymmena for horandet som den utrustning som anvénds och de administrativa kraven.
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Forslagen i denna proposition inverkar inte pa handlingarnas offentlighet eller sekretessen. For-
slagen i propositionen innebér inte heller nagra fordndringar i bestimmelserna om drendehan-
teringen i UMA eller om behandling av personuppgifter.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Alternativen och deras konsekvenser

I denna proposition foreslds bestimmelser om certifiering av arbetsgivare. For att certifiering
ska beviljas for en arbetsgivare krévs det att vissa krav uppfylls. Under beredningen har som
lagstiftningsalternativ framforts lag och férordning. Med anledning av remissvaren till utkastet
till regeringens proposition har man stannat for att i friga om forutséttningarna for beviljande
av certifiering foresla att bestimmelserna utfirdas genom foérordning av statsrddet. Bestimmel-
ser genom forordning ger mer flexibla mojligheter att dndra forutséttningarna for beviljandet,
om behov av dndring senare uppstar. Certifiering for arbetsgivare utgdr ny reglering, och dess
funktion kommer att foljas upp noggrant. Senast efter tre ar ska det dvervdagas om dndringsbe-
hov foreligger i fraga om forutsittningarna. En granskningsperiod pa tre ar dr motiverad, ef-
tersom certifiering forst beviljas for tva ar, varvid det efter tre ar redan finns kunskap om fort-
satta ansOkningar om certifiering och arbetsgivarnas agerande efter beviljad certifiering. Propo-
sitionens forslag om certifiering ar relativt vil jaimforbar med den modell som &r i bruk i Sverige,
som redogdrs ndrmare i punkt 5.2.1. I Sverige torde dock antalet potentiella arbetsgivare vara
lagre, och forfarandet ar oftare forknippat med att arbetsplatsen lediganslas och fackforbundet
deltar i forfarandet med ett utlatande. I Finland avses forfarandet bli ldttare trots att tillgangs-
provning fortfarande ska tillimpas vid uppehéllstillstand for arbetstagare. Den malsatta behand-
lingstiden ligger pd nagorlunda samma niva i Sverige forutom nér utlatande av fackférbundet
behovs.

I denna proposition foreslas bestimmelser om uppehéllstillstind for specialsakkunnig. Fragan
ar betydelsefull eftersom det foreslés att en lagstadgad minimildneniva ska kravas for att uppe-
hallstillstand ska beviljas. I gillande lag foreskrivs det inte om nagon sadan lonetroskel nér
uppehallstillstind beviljas for sakkunniguppdrag som kréver specialkompetens. Snarare har det
ratt en etablerad forvaltnings- och réttspraxis enligt vilken bruttolonen bor vara minst 3 000
euro per manad, vilket till en del har kunnat innefatta en del naturaférméner inom ramen for
beskattningsvardena. Detta 14ge har ratt under flera ars tid. Forslaget ar alltsa att 16nen framover
ska vara minst 1,1 gdnger den genomsnittliga bruttolonen for 16ntagare. Modellen for en sadan
struktur kommer fran bestimmelserna om EU-blakort; det omarbetade direktivet som berdr det
har publicerats i EU:s officiella tidning den 28 oktober 2021 och ska séttas i kraft nationellt
senast den 18 november 2023. I nuldget &r lonekoefficienten for EU-blékort enligt vad som
anges ovan 1,5 medan medlemsstaterna enligt det omarbetade direktivet far bestimma den i
intervallet 1,0—1,6. I Finland har riksdagen dessutom forutsatt att det nationella uppehallstill-
standet for specialsakkunnig ska kvarsta och att I1onekoefficienten for EU-blékort ska vara under
1,5 sé att fler EU-blékort beviljas. I friga om nationellt uppehallstillstand for specialsakkunnig
innebér forslaget att en del av de nuvarande sdkandena inte far det, utan ansdker om uppehélls-
tillstand for arbetstagare. Hur hogt troskeln sétts inverkar pa hur stor andelen av s6kande ér.

Enligt Migrationsverkets statistik finns det ingen stor skillnad mellan forsta ansdkningar och
ansOkningar om fortsatt uppehallstillstdnd 1 hur 16nen fordelades pé olika nivéer under aren
2020-4/2022, nar 16nen inte innefattat naturaférmaner utan har angetts som bruttolon per manad
och ér minst 3 000 euro:

Forsta ansokningar om uppehallstillsténd:
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Loneniva Antal sokande Andel
3000 - 3 379 euro 358 15,1 %
3380 -3 717 euro 231 9,7%
over 3 717 euro 1789 75,2 %
Sammanlagt 2378 100,0 %
Genomsnittlig 16n dr 4 733 euro och median 4 500 euro per manad.

Ansokningar om fortsatt uppehéllstillstand:

Loneniva Antal sokande Andel

3000 - 3 379 euro 396 12,3 %
3380-3717 euro 323 10,7 %

over 3 717 euro 2286 76,0 %

Sammanlagt 3005 100,0 %
Genomsnittlig 16n ar 4 696 euro och median 4 339 euro per manad.

Forsta och fortsatta ansdkningar om uppehallstillstaind ar 2022 (januari-april):

Loneniva Antal sokande Andel

3000 - 3 379 euro 139 14,9 %
3380-3 717 euro 102 10,9 %

over 3 717 euro 694 74,2 %

Sammanlagt 935 100,0 %
Genomsnittlig 16n dr 4 684 euro och median 4 500 euro per ménad.

Enligt statistiken dr det &ndamélsenligast att faststélla l6nekoefficienten till samma nivd som
den genomsnittliga bruttolonen for 16ntagare som en forutsittning for beviljande av uppehalls-
tillstand, vilket avviker fran den praxis som lédnge varit rddande. Enligt vad som framgar av
tabellen innebér detta en 16neniva pa 3 380 euro eller mer. Enligt en sddan tillimpning 6vergér
cirka 15 % av de forsta ansokningarna och ansokningarna om fortsatt uppehallstillstdnd, nér
enbart bruttolonen beaktas utan naturaférmaner, att behandlas som uppehéllstillstand for arbets-
tagare och ddrmed till att behandlas av arbets- och niringsbyrierna for delbeslutsprovning och
tillgdngsprovning. Om man hade valt koefficienten 1,1 skulle antalet ha 6kat med cirka 10 %-
enheter. Huruvida tillgdngsprovning ska tillimpas pa en sddan ansdkan beror pa innehéllet i
NTM-centralens lokala riktlinjer for det omrade dér arbetet utfors och hur vil arbetsgivaren ar
medveten om detta. Nér man beaktar att det finns fyra arbets- och niringsbyrier som fattar
delbeslut blir 6kningen i arbetsmingden inte sdrskilt stor per byrd med hénsyn till det totala
antalet ansokningar for uppehallstillstind som de redan i nuléget behandlar. Innan lagen tréder
i kraft dr det inte mojligt att forutse hur den nya regleringen paverkar arbetsgivarnas strategier
i den riktningen att ett mindre antal ansokningar dn berdknat 6vergar till att behandlas som up-
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pehéllstillstdind for arbetstagare. Slutresultatet torde dock inte ha nigon storre betydelse, ef-
tersom samtliga ansdkningar ska avgoras i genomsnitt inom en manad, oavsett vilken form av
arbetsrelaterat uppehallstillstind som ansoks. I frdga om arbets- och nédringsbyraerna bor det
ocksa noteras att arbetsbordan fordelas jdmnt mellan dem trots att antalet ansdkningar férmod-
ligen varierar i olika delar av landet, eftersom arbets- och niringsbyraerna under ar 2022 kom-
mer att dverga till en modell med gemensam arbetsko.?’

I propositionen foreslés det att det muntliga hoérandet och dvervakandet av provtagningen for
DNA-analys samt sékerstéillandet av provgivarens identitet &ven kan skotas av en person som
star i arbetsavtalsforhallande till en finsk beskickning. Under beredningen har man &vervégt
mojligheten att dndra praxisen inom utrikesforvaltningen sa att personer i arbetsavtalsforhal-
lande inte lédngre ska utfora dessa uppgifter. Detta vore emellertid problematiskt med tanke pa
en flexibel behandling av ans6kningar om uppehallstillstind samt fér behandlingstiderna. Per-
sonalen inom nétverket av beskickningar bestar huvudsakligen av personer i arbetsavtalsforhal-
lande och en avgransning av uppgifterna till att endast utféras av personer i tjdnsteforhéllande
skulle ocksa paverka behandlingen av ansdkningarna om uppehéllstillstand. Avvikelser kan inte
goras fran principen om tjansteansvar. Av denna anledning har man under beredningen beslutat
foresla att bestimmelser infors om att det allménna tjansteansvaret i friga om de ndmnda upp-
gifterna dven ska gélla arbetstagare som stér i arbetsavtalsforhallande till en finsk beskickning.

1 84 § i den foreslagna lagen foreslas bestimmelser ingd om maximala behandlingstider for
ansokningar om uppehéllstillstand. I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins rege-
ring har det stéllts som mal att den genomsnittliga handldggningstiden for ansdkningar for ar-
bete och studier ska vara en ménad. En utveckling av behandlingstiderna for att na detta mal ar
nddvindig, vilket ocksé ar syftet med forslagen i denna proposition. Behandlingstiderna f6ljs
upp bl.a. inom ramen for resultatavtal mellan ministerier och ambetsverk. Regleringen som gil-
ler behandlingstider baserar sig i det har fallet pA EU-lagstiftning, 4ven om myndigheten ocksé
enligt forvaltningslagen har skyldighet att utan dr6jsmal behandla drenden som omfattas av dess
behorighet. Med beaktande av den malsatta behandlingstid som ingér i regeringsprogrammet &r
det inte langre dndamaélsenligt att pa lagniva foreskriva om en behandlingstid pé fyra manader.
A andra sidan ir det inte heller &indamalsenligt att genom lag foreskriva om en behandlingstid
pa en méanad, eftersom det kan ske of6rutsedda &ndringar i antalet ansokningar om uppehélls-
tillstand som sedan paverkar behandlingen. Av denna anledning har man inom lagprojektet stan-
nat for att genom lag féreskriva om en maximal behandlingstid péa tva méanader. Ett nytt element
ar att bestimmelser ska utfardas dven separat for de behoriga myndigheterna om maximala be-
handlingstider pa en méanad. Nar klagomal behandlas ar den lagstadgade behandlingstiden den
som giller. Eftersom den valda mekanismen fér maximal behandlingstid innebér hilften av den
tid som anges i géllande reglering och eftersom regeringsprogrammets mal inte &nnu helt har
fullfoljts avses lagen till denna del innehdlla en 6vergangsbestdmmelse.?® Syftet med dndringen
ar inte att 6ka antalet klagomal och den arbetsborda de orsakar bade for laglighetsovervakare

27 P4 lagstiftningsniva avses dndringen goras genom en dndring av arbets- och néringsministeriets férord-
ning om de arbets- och ndringsbyrder som &r behdriga for uppgifter som foreskrivs med stéd av utlén-
ningslagen (835/2017).

28 Enligt Migrationsverkets statistik har den genomsnittliga behandlingstiden i april 2022 for forsta anso-
kan om uppehallstillstdnd for arbetstagare varit 40 dagar, for arbets- och néringsbyrans delbeslut i ge-
nomsnitt 32 dagar, for ansdkan om fortsatt tillstind 20 och 50 dagar, forsta ansékan for EU-blékort for
specialsakkunnig 9 dagar och fortsatt tillstand 22 dagar, forsta ansdkan for tillvaxtforetagare 17 dagar
och fortsatt tillstdind 27 dagar, forsta ansokan for uppehallstillstdnd for foretagare 26 dagar samt for na-
rings-, trafik- och miljocentralens delbeslut 64 dagar och fortsatt tillstand 29 och 57 dagar.
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och myndigheter. Dock syftar den foreslagna regleringen till mélet att 4&stadkomma kortare be-
handlingstider och uppnd malen i regeringsprogrammet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Forfaranden for certifiering, ackreditering eller sponsorering for arbetsgivare som rekryterar
personer fran tredjeldnder, inklusive snabbare handlédggning, tillimpas i stor utstrackning i jadm-
forbara ldnder. Beroende péd landet och fallet kan ansdkningen i allménhet goras elektroniskt
antingen pa arbetsgivarens eller arbetstagarens initiativ, och i flera fall kan det ske med hjalp av
en extern tjansteleverantdr. I flera lander tillimpas ett podngsystem for sokande, som special-
sakkunniga eventuellt kan passera. Handldggningstiderna och kraven pa dokument inklusive
forfaranden for intervjuer och identifiering, samt véntetider och leveranstider varierar dock
mycket. Ocksé insatserna for att locka, sporra och stodja arbetsgivare och specialsakkunniga
varierar fran land till land. For foretagare och uppstartsforetagare finns sérskilda forfaranden i
jamforbara lander. Till skillnad fran andra jimforbara lander erbjuder Estland utldnningar moj-
lighet till virtuell vistelse.

5.2.1 Sverige

I Sverige tillimpas ett snabbare forfarande som baseras pa certifiering av arbetsgivare. En ar-
betsgivare som ir registrerad i Sverige och som uppfyller de allmidnna kraven for arbetstillstdnd
kan ansdka om certifiering hos Migrationsverket. Arbetsgivaren ska ha tillrdckliga tillgdngar
for anstdllningen och ett upprepat behov av rekrytering frén tredjelénder under det kommande
aret. Med undantag for foretag som nyligen inlett sin verksamhet kravs det ocksa minst tio an-
sOkningar om arbetstillstdnd under de senaste 18 manaderna, och en oforvitlig verksamhet vid
tidigare rekryteringar fran tredjeldnder.

En certifierad aktor far ocksa representera andra arbetsgivare och ansdka om uppehallstillstand
for deras rikning. En betydande andel av ansdkningarna om uppehéllstillstdnd gors enligt cer-
tifieringsforfarandet, och i praktiken kommer storsta delen av dessa ansokningar frén ca 30 le-
dande foretag. Flera av de foretag som sokt sig till certifieringssystemet har i verkligheten aldrig
tillimpat forfarandet.

En certifierad arbetsgivare ansvarar for att ansokan, som lamnas elektroniskt pa svenska eller
engelska, dr komplett. Dessutom ska arbetsgivaren ledigforklara platsen i den officiella portalen
i minst tio dagar och begira fackforbundets utldtande om villkoren for anstillningen. Arbetsgi-
varen dr dock inte bunden till att anstilla eventuella s6kande frén Sverige, EU, EES eller
Schweiz.

I regel handldgger Migrationsverket en elektronisk ansdkan om uppehallstillstind som l&dmnas
in av en arbetsgivare som godkant i certifieringsforfarandet inom tio arbetsdagar och i fraga om
fornyade ansdkningar inom 20 arbetsdagar, nédr den normala handlédggningstiden varierar mellan
fyra och sex ménader. Om det saknas ett utldtande frén ett fackforbund om ansokan ska ett
beslut om uppehéllstillstdind fattas inom 60 dagar, och om annan tilliggsinformation behdvs
inom fyra manader. De fristerna géller endast handldggningen av ansdkan och inte beviljandet
av uppehallstillstand for sokanden.

Den som ansoker om uppehéllstillstdnd ska ldmna arbetsgivaren en formbunden fullmakt och
fylla i sin andel av den elektroniska ansdkan samt identifiera sig pa plats vid en svensk beskick-
ning eller, om han eller hon befinner sig i Sverige, hos Migrationsverket. Vid behov intervjuas
ocksa sokanden. Sedan ansokan behandlats informeras arbetsgivaren och s6kanden om beslutet
per e-post.
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Uppehallstillstandet kan hdmtas vid en svensk beskickning efter en vecka, och dérefter kan ar-
betsgivaren resa till Sverige for att arbeta. Om s6kanden befinner sig i Sverige, sdnds uppehalls-
tillstandet till sokanden per post inom en vecka frén beslutet. Ocksé sokandens familjemedlem-
mar kan inkluderas i en samtidig anskan om uppehéllstillstand.

For uppehallstillstand for foretagare kravs bland annat en tillrdcklig och bevislig formogenhet
samt erfarenhet av foretagande och av branschen, relevant kunskaper i engelska eller svenska
samt nddvindiga kontakter i Sverige. Migrationsverket utvirderar foretagarens affdrsidé och
finansiella forutsattningar. Efter en provotid pa tva ar ska foretagets ekonomi vara i balans, och
foretagaren ska kunna trygga sin egen och sin familjs forsorjning. I Sverige finns inget sérskilt
uppehéllstillstand for uppstartsforetagare.

Sverige har ingen riksomfattande strategi for att attrahera och behélla specialsakkunniga.
Svenska Institutet upprétthaller ndtverk for internationalisering och flera flersprakiga plattfor-
mar for invandrare. Namnden for Sverigefrimjande i utlandet sammanfor aktorer fran olika
forvaltningsomraden och framjar Sverigebilden. Bland annat G&teborg, Lund och Stockholm
har regional verksamhet for att attrahera kunnig arbetskraft.

5.2.2 Norge

I Norge tillimpas ingen certifiering av arbetsgivare och inget egentligt snabbare forfarande for
beviljande av uppehallstillstand for arbetstagare. Daremot tillimpas ett forfarande for sa kallad
tidlig arbeidsstart, i vilket arbetsgivaren med fullmakt fran arbetstagaren far ansoka hos den
lokala polisen om bekriftelse for att inleda arbetet innan ans6kan om uppehallstillstdnd for en
yrkeskunnig person har behandlats. En sokande som vistas i Norge kan ocksé fa bekréftelse for
att inleda arbetet genom att sjdlv ldmna in en ans6kan om uppehéllstillstdind hos den lokala
polisen.

I frdga om sokande som vistas utomlands riacker det i praktiken flera veckor att ordna en traff
och identifiera sokanden vid en utldndsk beskickning for handldggning av ansdkan om uppe-
hallstillstand. En sdkande som vistas utomlands kan inte fa en bekréftelse for att inleda arbetet
utan méste vid behov ansdka om visum for att resa in i landet och anméla sig hos den lokala
polisen, i regel inom sju dagar fran inresan. Handldggningstiden for D-visum for inresa i Norge
ar en vecka.

Enligt utlanningsverket (Utlendingsdirektoratet, UDI) dr den egentliga handlaggningstiden for
uppehéllstillstdind for arbetstagare frén att ansokan ldmnas in tills svaret fis i medeltal tio
veckor. For andra uppehallstillstand &r handlaggningstiden avsevért langre. Att sinda uppehalls-
tillstandet till s6kandens adress i Norge racker minst tio dagar.

I forfarandet for tidlig arbeidsstart kan uppehallstillstandet framst vara ett tillstand avsett for
specialsakkunniga. I forfarandet far sidana arbetsgivare delta, som meddelar att de iakttar fore-
skrifterna om hilsa, sdkerhet och milj6. Dessutom ska arbetsgivaren ha registrerat sig som juri-
disk person i Norge hos den relevanta myndigheten (Enhetsregisteret), och ha verksamhet och
en registrerad adress i Norge. Uppstartsforetag ska visa att de har en tillrdcklig finansiell bas for
verksamheten.

Sokanden ska arbeta for arbetsgivaren i fraga tills uppehallstillstand beviljas, och under den
tiden fér sdkanden inte byta arbetsgivare. Med parternas skriftliga samtycke fér sdkanden be-
fullméktiga arbetsgivaren att ansdka om uppehéllstillstand ocksé for sokandens familjemedlem-
mar, och da &r handlédggningstiden densamma som for arbetstagaren.
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For verksamhet som foretagare eller uppstartsforetagare i Norge kan uppehéllstillstand i ett
forsta skede beviljas for ett &r, vilket senare ger mojlighet till permanent vistelse. For tillstdnd
kréavs minst yrkesutbildning, en ldngsiktig foretagsverksamhet och bruttoinkomster som minst
motsvarar en lontagares, och det ger inte ritt till annat arbete i Norge. Efter inresan till landet
far foretagsverksamheten inledas forst sedan uppehallstillstand beviljats.

5.2.3 Danmark

I Danmark tillimpas ett snabbare forfarande for certifierade arbetsgivare och yrkeskunniga ar-
betstagare. Handlaggningstiden for uppehéllstillstdnd forkortas da till omkring en manad, fran
att en komplett elektronisk ansdkan ldmnats in och handldggningsavgiften betalts tills uppe-
héllstillstand beviljas och sédnds till en dansk adress. Tillgangen till arbetskraft i Danmark eller
Europa behover inte utredas. I det normala forfarandet &r handldggningstiden for uppehéllstill-
stdnd 1-3 méanader och det snabbare forfarandet ar inte betydligt snabbare dn for andra arbets-
tillstind, men en ytterligare fordel &r att det ger mojlighet till det s& kallade quick job start-
forfarandet.

Vida quick job start-forfarandet far arbetet hos en certifierad arbetsgivare inledas sa fort anso-
kan ldmnats in. En sokande som beviljats visum till Danmark eller kommer frén ett land med
visumfrihet far anlénda till en traff som arbetsgivaren avtalar om vid ett kontor hos verket for
internationell rekrytering och integration (SIRI) i Danmark och far ett temporirt arbetstillstdnd
for att inleda arbetet genast sedan sokandens uppgifter kontrollerats.

Med en elektronisk ansékan och en formbunden fullmakt dr en quick job start mdojlig pa arbets-
givarens initiativ ocksé for en arbetssdkande som vistas utomlands, och da fattar SIRI pé arbets-
givarens begéran ett beslut om temporért uppehéllstillstind inom tio dagar frén att biometriska
kénnetecken tagits utomlands och handlaggningsavgiften betalts. Vanligen behdver sokanden
inte intervjuas, och ett uppehéllstillstandskort sdnds senare till sokandens adress 1 Danmark.
Trots snabbheten gor tidskrdvande registreringskrav av olika slag systemet krangligare i prak-
tiken.

En arbetstagare som inte kommer frén ett land med visumfrihet och inte har visum till Danmark
maste fore inresan till landet ansdka om D-visum via en dansk beskickning i utlandet eller en
norsk beskickning som foretrdder Danmark, vilket rdcker omkring 15 dagar. Dessutom ska den
som ansoker om uppehallstillstind 1dmna biometriska kidnnetecken vid en beskickning, hos den
danska lokala polisen eller hos SIRI inom 14 dagar fran att ansdkan ldmnats in. Familjemed-
lemmar kan ansdka om uppehallstillstand efter att arbetstagaren har fétt sitt beslut om uppe-
héllstillstand.

I Danmark krévs det for att en arbetsgivare ska godkénnas i certifieringssystemet att arbetsgi-
varen har minst 20 arbetstagare pa heltid (har ansetts for mycket ur sma tillvaxtforetags per-
spektiv) och att arbetsvillkoren uppfyller de danska kraven. Arbetsgivaren far inte heller ha
begétt arbetarskyddsforseelse eller utlainningsforseelse under de senaste tva dren. Dessutom ska
arbetsgivaren delta i en rddgivningstraff hos SIRI och betala en certifieringsavgift pa 4 295
danska kronor. Over de arbetsgivare som godkénts i systemet publiceras en forteckning, som
2021 upptog mer dn 400 arbetsgivare inklusive universiteten.

Uppgiften att locka specialsakkunniga har i Danmark administrativt koncentrerats till styrelsen
for arbetsmarknad och rekrytering (Styrelsen for Arbejdsmarked og rekruttering, STAR), som
lyder under arbetsministeriet. Det verket ansvarar bland annat for tjansten Workindenmark, som
ar avsedd for internationella experter och arbetsgivare som soker efter sadana. Workindenmark
erbjuder méangsidiga rekryteringstjanster for arbetsgivare samt arbetssokning och information,
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radgivning och praktisk hjélp i friga om integration i Danmark for internationella experter lik-
som ocksé databanker med arbetsplatser och meritférteckningar for gemensamt bruk. Tjansten
upprétthaller den omfattande webbplatsen workindenmark.dk och har ett kontor i Odense samt
servicestéllen vid den internationella invanarservicens (International Citizen Service) kontor i
K&penhamn, Arhus och Alborg.

Utdver de riksomfattande tjénsterna finns det i Danmark regionala konsortier av aktorer som
attraherar internationella experter. Den mest kdnda av dem &r Copenhagen Capacity som verkar
i huvudstadsregionen, och dessutom finns regionala konsortier bland annat i Arhus och i de
storre regionerna Jylland och Sédra Danmark. En fordandring skedde 2019, nér det riksomfat-
tande programmet Talent to Denmark som dr gemensamt for 28 aktdrer (TalenTDK) inleddes
for att fa internationella experter till landet och behélla dem dir. Metoderna omfattar bland annat
digitala kampanjer, métesplatsevent, vilkomstpaket, ett béttre mottagande for utlindska arbets-
tagare och stod for arbetsgivare vid inkluderingen bland annat i form av mentorverksamhet samt
stod till utldndska studerande for att stanna i landet efter examen.

Forfarandet Start-up Denmark erbjuder utlaindska foretagare mojlighet att f& uppehallstillstand
och starta innovativ foretagsverksamhet i Danmark. En kommission som utndmns av den danska
nédringsstyrelsen utvirderar affarsidén och SIRI utreder forutsittningarna for att bevilja uppe-
hallstillstand.

5.2.4 Estland

Till skillnad frdn andra l&nder som beskrivs hér erbjuder Estland utlinningar mdjlighet till vir-
tuell vistelse (e-residency). Estniska e-invénare har tillging till digitala offentliga tjdnster, men
har inte enbart p& den grunden rétt till inresa eller vistelse i landet. E-invinare far ett digitalt
personkort med tvd PIN-koder for digital identifiering och underskrift. Den digitala underskrif-
ten motsvarar juridiskt en manuell underskrift och fysisk identifiering, savél i Estland som ut-
omlands. Utdver underskrift kan e-invanare ocksa chiffrera och sénda handlingar digitalt.

Omkring 70 000 utldnningar har ansdkt om virtuell vistelse 1 Estland. Med hjélp av sin digitala
identitet kan e-invénare i Estland grunda ett platsoberoende virtuellt foretag och utdva foretags-
verksamhet fran utlandet utan négon skyldighet att stationera personal i landet. E-invanare har
ocksa mdjlighet att dppna ett bankkonto for foretaget samt att anvinda internetbank och betal-
ningsapplikationer. Virtuell vistelse ger ocksd mojlighet att betala skatt i Estland. Virtuell verk-
samhet i EU och inom eurozonen ger foretagsverksamheten stabilitet och andra forméner, och
ett virtuellt foretag behover inte grundas pa nytt nér vistelselandet &ndrar.

Den som ansoker om mojlighet till virtuell vistelse behover en kopia av ett identitetsbevis be-
viljat av hemstaten, ett passfoto, ett utlitande om grunden for ansdkan och ett kreditkort. For
ansokan tas en avgift pd 100 euro ut om det personkort som beviljas himtas i Estland, och 120
euro om personkortet hdmtas vid ett verksamhetsstille utomlands. Efter att ha 1dmnat in ansdkan
far sdkanden en bekréftelse per e-post, och det estniska polis- och griansbevakningsvisendet
kontrollerar sokandens bakgrund samt meddelar sokanden inom 3-8 veckor nér kontrollen ge-
nomforts. En sékande som fatt ett positivt beslut ska inom sex ménader, nédr sokanden hamtar
startpaketet som innehaller personkortet, uppvisa sitt identitetsbevis i original och lamna fin-
geravtryck.

Utover personkortet innehdller startpaketet en kortldsare och PIN-koderna. S6kanden ska akti-

vera sitt digitala personkort och pé sin dator installera ett program som Estland tillhandahaller
for personkortet, varefter kortet kan séttas i ldsaren.
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Den som grundar ett foretag ska dessutom via samma webbplats dér ansdkan gors skaffa en
estnisk partner som erbjuder niringslivstjinster, vilket lagstiftningen forutsitter, samt registrera
sitt foretag pa natet. Tjdnsterna kostar i medeltal 30—150 euro per ménad, och for registreringen
tas en engangsavgift pad 190 euro ut. Ett foretag som har for avsikt att betala dividend ska dess-
utom deponera ett aktiekapital pd minst 2 500 euro. Dessutom ska foretaget skaffa en estnisk
partner for bankfunktioner. I foretagsverksamheten kan ocksa kontakter i det globala nétverket
av e-invinare utnyttjas.

For att fa arbeta i Estland behover tredjelandsmedborgare vanligen uppehallstillstind, med un-
dantag for vistelse och arbete under med st6d av visum under kort tid eller med stdd av visum-
frihet. Personer som vistas lagligt i Estland kan ans6ka om uppehallstillstiand hos polis- och
gransbevakningsvésendet, och personer som vistas utomlands vid en beskickning. Utéver en
handlaggningsavgift och vissa andra handlingar forutsitter ansdkan om uppehallstillstind en
inbjudan fran en estnisk arbetsgivare som riktas till polis- och grinsbevakningsvisendet per e-
post. Familjemedlemmars ans6kningar fir ldmnas in samtidigt som den huvudsakliga sdkan-
dens.

Efter en tidsbestdmd vistelse pa fem éar far tredjelandsmedborgare ansdka om tillstdnd for lang-
varig vistelse. Ocksa studietid beaktas till 50 % vid berdkningen av vistelsetiden. Ansdkan till
polis- och griansbevakningsvésendet forutsitter utover ett giltigt uppehéllstillstdnd och en regi-
strerad boendeort ocksé stadigvarande laglig forsorjning samt att sokanden omfattas av det est-
niska sjukforsidkringssystemet och uppfyller integrationskraven, sdsom tillrdckliga kunskaper i
estniska. Vid behov ska handlingar som berér familjemedlemmarna fogas till ansokan.

Ett beslut om att uppehallstillstdnd beviljas eller inte beviljas fattas inom tre manader fran an-
sokan, dock minst tio dagar fore foregdende uppehéllstillstind 16per ut. Sokanden ges ett uppe-
hallstillstandskort inom 30 dagar. Under vissa forutséttningar ar det ockséd mojligt att ansdka
om ritt till permanent vistelse 1 Estland, och da fattas tillstdndsbeslutet inom tva manader fran
ansokan.

Webbplatsen Work Estonia, som innehéller information om arbetssékande och arbete i Estland
samt en engelsksprakig arbetsplatsportal, betjanar utlindska arbetssokande. International House
of Estonia i Tallinn tillhandahéller information, evenemang och tjénster savél for arbetssokande
som for arbetsgivare. Estland stravar efter att profilera sig som Europas startup-centrum, och
har forsokt attrahera specialsakkunniga inom IT-branschen ocksa med hjilp av sé kallade Career
Hunt-program. Programmen har erbjudit sokande som genomgétt gallringsfasen mojligheten
till en kort resa till Estland, inklusive resor, uppehélle och introduktion till landet samt anstall-
ningsintervjuer med lokala foretag. Programmen har lett till att flera anstéllningsforhéllanden
ingatts.

Startup Estonia erbjuder ocksa nya utlindska foretagare information och evenemang samt méj-
ligheten att ingé i det lokala ekosystemet och att ndtverka med andra aktdrer. For startup-visum
krévs en teknologibaserad, innovativ och skalbar affarsidé, godkdnnande av den estniska star-
tup-kommissionen samt att minst 160 euro per ménad spenderas i Estland. Visumet &r i kraft
antingen hogst 3 eller 12 manader. For ett normalt uppehallstillstand kravs ett kapital pa minst
65 000 euro, och for ensamforetagare minst 16 000 euro.

5.2.5 Nederldnderna

I Nederlédnderna far en arbetsgivare som anstéller arbetstagare fran tredjeléinder ansdka om att
bli en sponsor som erkdnns av migrations- och integrationsverket (IND). En arbetsgivare som
har ett regelbundet behov att anstélla arbetstagare fran tredjeldnder far ansdka om att bli erkédnd
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sponsor. Att ansdka om att bli sponsor dr obligatoriskt fér den som anstéller specialsakkunniga
och forskare. Ocksé laroinrdttningar och forskningsinstitut fir anséka om att ingd i systemet;
privatpersoner kan inte erkdnnas som sponsorer.

Enbart arbetsgivare med séte i Nederldnderna som &r antecknade i handelsregistret kan godkén-
nas som sponsorer. Innan stéllning som erkdnd sponsor beviljas bedomer IND sokandens till-
forlitlighet och betalningsféormaga samt kontinuitet som arbetsgivare. For ansokan om att bli
sponsor tas en avgift pd 2 062—4 125 euro ut, och de arbetsgivare som godkénts som sponsorer
kan ses i det offentliga registret pd IND:s webbplats.

I regel krédver processen for uppehallstillstind mindre dokument &n normalt f6r sponsorer som
erkénts av IND; vanligen racker ett meddelande om att migrationsbestimmelserna iakttas. Ar-
betsgivaren ska utreda att platsen inte kan fyllas med medborgare i Nederlédnderna eller EU eller
andra jimforbara arbetstagare genom att platsen ledigforklaras under minst tre ménader och den
lediga platsen registreras hos den nederléndska arbetsforvaltningen minst fem veckor fore be-
slutet om uppehéllstillstand.

Erkénda sponsorer har tillgdng till en sérskild portal for att 1dmna digitala ansdkningar, och
deras ansokningar handléggs i ett snabbare forfarande. Ett kombinerat arbets- och uppehéllstill-
stdnd som en arbetsgivare som &r sponsor ansoker om ska enligt lag handlaggas inom sju veckor;
arbetsforvaltningen har fem veckor pé sig for handlédggningen och IND tva veckor. Enligt olika
bedomningar uppnds en handldggningstid pa tva veckor i 70-90 % av fallen.

De arbetstagare som anstills via sponsorsystemet ar i huvudsak hogt avlonade specialsakkun-
niga, men ocksa familjemedlemmar kan komma i fraga. Det stélls inget krav pa sprakkunskaper
for arbetstagarna, men de ska uppfylla de krav arbetsplatsen stéller. Daremot krévs det inte att
myndigheterna genomfor ndgra intervjuer. En arbetsgivare som &r sponsor ansvarar for arbets-
tagarens riakning for att uppgifterna i den ansokan arbetsgivaren lamnat in ar riktiga.

For inresa i landet beviljas vid behov ett temporért uppehéllstillstdind, som ska hdmtas vid en
nederldndsk beskickning inom tre manader samtidigt som biometriska kdnnetecken ldmnas. Ar-
betstagaren himtar det egentliga uppehallstillstindskortet efter inresan till Nederldnderna.

Utover sponsorforfarandet attraherar Nederlanderna beroende pé det enskilda fallet specialsak-
kunnig genom en skatteldttnad pa 30 % som beviljas for fem ar, befrielse fran integrationsskyl-
digheterna for personer fran tredjeldnder och ett orienteringsar som beviljas hdgskolestuderande
som avlagt examen, under vilket de far arbeta fritt eller soka arbete i Nederlédnderna.

Sérskilda regler géller for foretagare och uppstartsforetagare. Uppehéllstillstand for uppstarts-
foretagare géller ett ar, under vilket foretagaren forvintas starta eller under ledning av en faci-
litator som anses tillforlitlig presentera en ny, innovativ produkt eller tjainst som baseras pa upp-
startsforetagarens affarsidé. Under ett fyraarigt pilotprojekt som startade sommaren 2021 kan
en uppstartsforetagare som har en skalbar afférsidé ocksa ansdka om uppehallstillstdnd for hogst
fem av sina nyckelpersoner utan att behova ansdka om att bli erkidnd som sponsor. Efter det
forsta aret kan en uppstartsforetagare ansoka om normalt uppehallstillstand for foretagare eller
nagot annat uppehallstillstind. Normalt uppehallstillstdnd beviljas utifran ett podngsystem, i
vilket affdrsidén, erfarenhet och konsekvenserna for den nederldndska ekonomin beaktas.

5.2.6 Tyskland

En yrkeskunnig arbetstagare som ingétt ett arbetsavtal med en tysk arbetsgivare far inleda pro-
cessen for uppehallstillstand utomlands och ansdka om uppehallstillstand efter att ha rest in till
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Tyskland med stod av visum. Ansdkningsprocessen kan inledas digitalt. Tyskland har inget
egentligt certifieringsforfarande, men arbetsgivaren har mdjlighet att inleda ett snabbare forfa-
rande genom att komma &verens som det med den lokala migrationsmyndigheten. Fram till
varen 2020 skulle arbetsgivaren utreda att platsen inte kan fyllas av sokande fran EU eller andra
jamforbara personer.

I det snabbare forfarandet som sker pé arbetsgivarens initiativ med stdd av fullmakt racker hand-
laggningen av ansdkan omkring tre veckor. Dessutom bor bland annat den tid beaktas som krévs
for att boka tid for och genomf6ra intervjun med sdkanden (likasa ca tre veckor) samt for att
sdnda och hamta uppehallstillstandet. Uppehallstillstandet hdmtas vid en tysk beskickning, eller
vid vistelse i landet hos den lokala migrationsmyndigheten. Ocksa de huvudsakliga sokandens
familjemedlemmar har rétt till snabbare handlaggning av ansdkan om uppehéllstillstand.

Examen for en specialsakkunnig som kommer till Tyskland for att arbeta ska erkdnnas i forvig
eller officiellt likstéllas i Tyskland (géller inte IT-branschen), och landets arbetsmyndighet kon-
trollerar villkoren for anstdllningsforhallandet. En utbildad tredjelandsmedborgare som kan
tyska tillrackligt bra och som kan trygga sin forsorjning far med stod av ett sarskilt uppehélls-
tillstdnd komma till Tyskland for att soka arbete i sex manader. Efter att ha hittat en arbetsplats
far han eller hon ansdka om egentligt uppehéllstillstdnd, och bdrja arbeta sedan det beviljats.

Foretagare och uppstartforetagare ska ansdka om visum pa samma sitt som arbetstagare, och
efter inresan i landet ska de ansoka om uppehallstillstand for langre vistelse. Foretagsverksam-
heten ska ha kommersiell betydelse eller svara mot regional efterfrdgan och ha en uppenbart
positiv inverkan pé den tyska ekonomin. Finansieringen ska vara tryggad genom kapital eller
lan. I Tyskland finns inget sdrskilt uppehallstillstand for uppstartsforetagare.

Tyskland strévar efter att attrahera yrkeskunnig arbetskraft med hjélp av den flersprakiga webb-
platsen Make it in Germany. Webbplatsen innehaller information bland annat om tillstindsfor-
farandet samt om boende och arbete i Tyskland, och via den hittar man ocksa webinarier och
seminarier samt mojlighet till personlig service sévél utomlands som i Tyskland. Webbplatsen
har ocksd en sektion som &r avsedd for arbetsgivare. I Tyskland pagér ocksa regionala och
branschvisa kampanjer for att attrahera utlindsk arbetskraft.

Pilotprojektet Hand in Hand for International Talents verkar i fyra regioner i Tyskland och kon-
centrerar sig pa att skaffa yrkeskunniga arbetstagare i IT-branschen, elteknikbranschen samt
hotell- och restaurangbranschen fran Vietnam, Brasilien och Indien. Myndigheterna i projektet
sammanfor arbetsgivare och arbetssokande, erkédnner kompetenser, ordnar tyska sprékkurser
samt erbjuder stdd i fragor som berdr uppehallstillstand och migration. Dessutom handleds in-
vandrare i friga om att bo och arbeta i Tyskland samt i fraga om integrationsprocessen efter
inresan.

En annan praktisk atgérd ar att inom ramen for Tysklands Triple Win-program rekrytera utbil-
dade sjukskotare for omsorgssektorn fran tredjelinder. Programmet baseras pa bilaterala avtal
som Tyskland ingétt 2013 med partnerldnderna Filippinerna, Tunisien, Bosnien-Hercegovina
och Vietnam. Programmet innefattar utbildning i avgangslandet, en kvalificerande utbildning
som avliaggs i Tyskland vid sidan om arbetet samt en minimildn i branschen som betalas under
utbildningstiden och stiger efter kvalificeringen.

5.2.7 Forenade kungariket

Fran den 1 januari 2021 tillimpar Forenade kungariket, som uttrédtt ur EU, enbart sin egen, dnd-
rade migrationslagstiftning, som giller medborgare savil i EU-ldnder som i tredjelédnder. Ocksé
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medborgare i EU- och EES-ldnder samt Schweiz behdver visum for att arbeta. Med stod av ett
sarskilt dmsesidigt arrangemang har irlindska medborgare fortfarande rétt att bo och arbeta i
Forenade kungariket utan visum.

I Forenade kungariket tillimpas ett sponsorsystem som forsnabbar handlédggningen av arbets-
visa. For att fa anstélla utlindska arbetsgivare behover en arbetsgivare i de flesta fall en sponsor-
licens som migrationsmyndigheten beviljar och for vilken ansdkan ldmnas in digitalt pa nitet.
For att sponsorlicensen ska beviljas far arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretrddare inte ha
nagra brott eller icke-avtjanade domar, migrationsforseelser eller obetalda avgifter. Ett beslut
med anledning av en ansdkan om licens fattas vanligen inom atta veckor, men mot en tilliggs-
avgift pa 500 pund &r det mojligt att fa ett snabbare forfarande inom tio dagar. Sponsorlicensen
géller fyra ér i taget, och de arbetsgivare som godkénts som sponsorer antecknas i ett offentligt
sponsorregister.

En arbetsgivare som &r sponsor ska ge ett digitalt sponsorintyg till varje utlindsk arbetstagare
som anstills. Sponsorintyg ska endast ges till arbetstagare med en tillracklig 16n och yrkeskun-
skap, och som uppfyller dvriga krav for visum. Vanligen blir det nya, tidsbestdmda Skilled
Worker-visumet aktuellt i samband med sponsorering, och det ar avsett att svara mot behovet
av yrkeskunnig arbetskraft pa landets arbetsmarknad. For att fa visumet, som ansoks och betalas
pa nitet, kravs kunskaper i engelska och tillrickliga poéng i Férenade kungarikets podngsystem
(Point-based system). Familjemedlemmar kan inkluderas i en arbetstagares ansdkan. Utdver
detta visum tillimpas sponsorering ofta i samband med olika slags tillfalliga uppdrag och sé-
songsarbete.

Poingsystemet tilldmpas pé flera visumkategorier, sivil for arbetstagare som for studerande.
Den som ansoker maste utifran olika faktorer uppné minst 70 poing. Poidngsystemet dr enklare
dn motsvarande system till exempel i Australien och Kanada. Férenade kungarikets system av-
viker fran dem ocksé genom att hogutbildade sokande inom vetenskap och teknologi kan bevil-
jas undantag fran kravet pa 16neniva, och kan alltsd "bedriva handel" med sitt arbetserbjudande
eller sin examen gentemot minimilonen eller den allmédnna I6nenivén inom branschen.

Ett sérskilt Global Talent-visum kan s6kas av personer med exceptionella férdigheter inom aka-
demiska branscher, forskning, konst, kultur eller digital teknologi, som med stod av det fér ar-
beta bade som anstdllda och som foretagare eller i ledande uppgifter i foretag. For att sdka vi-
sumet krivs bland annat godkdnnande av kontrollorgan som foretrdder dessa sektorer i Férenade
kungariket, men daremot krivs ingen poangsittning. Ett likartat forfarande tillimpas pa visum-
kategorier for innovatorer, uppstartsforetagare och investerare.

Det nya innovatorsvisumet dr som namnet anger avsett for personer som i Férenade kungariket
vill starta och bedriva ny, sérskilt innovativ, livskraftig foretagsverksamhet som har potential
att vixa. Personen kan arbeta som foretagare, foretagsledare eller bolagskumpan 1 ett eller flera
foretag, men annat arbete utover detta ar inte tillatet. Ockséa Start-up-visumet &r avsett for per-
soner som startar ny, innovativ, livskraftig foretagsverksamhet med tillvaxtpotential. Startup-
foretagsverksamheten ska vara faktisk och héllbar, och sokanden ska delta i foretagets dagliga
verksamhet. Bigge visumen kréver en positiv bedomning av ett utndmnt kontrollorgan.

For att identifiera den som ansdker om visum ricker for medborgare i EU, EES och Schweiz i
fraga om de flesta visa att de nddvandiga dokumenten skannas och ett digitalt ansiktsfoto som
tas via en sérskild mobilapplikation (UK Immigration: ID Check) - fingeravtryck behdver inte
lamnas. I andra fall ska sokanden besdka ett ansokningscenter, bade for att Iamna fingeravtryck
och for att ta ett foto.
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For sokande som befinner sig utomlands fattas beslut om visum vanligen inom tre veckor fran
ansokan eller besoket vid ansdkningscentret, och for sdkande som vistas i landet inom é&tta
veckor. Priority- och Super Priority-forfarandena kan mot en tillaggsavgift ge beslut inom fem
arbetsdagar eller nésta arbetsdag. For inresan fogas till passet vid behov en dekal (vignette), och
dé hamtas ett biometriskt visum efter inresan vid valfritt verksamhetsstille i Forenade kungari-
ket. Sedan ansokningsprocessen inletts kan beslutsfattandet foljas via nétet i tjdnsten View and
Prove, via vilken s6kanden ocksé far sitt digitala visum.

I Forenade kungarikets innovationsstrategi, som publicerades 2021, ingér visumkategorier for
internationella specialsakkunniga som ska inforas framover, samt andra atgérder for att attrahera
och hélla kvar dem. De nya visumkategorierna syftar till att forsnabba ans6kningar for special-
sakkunniga. Mélet med de dtgirder som berér sma och medelstora foretags ledning ar att dka
foretagens attraktionskraft genom att stirka niringsverksamhetens tillvixt samt foretagens re-
sultat och hallbarhet. De Ovriga atgirderna beror 6kad finansiering samt identifiering av och
stod till framtida nyckelteknologibranscher for att stodja forskning samt nédtverkande mellan
forskning och foretag.

Dessutom publicerade Forenade kungariket 2021 en strategi (R&D People and Culture Stra-
tegy), som syftar till att starkare attrahera och hélla kvar viktiga specialsakkunniga for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet genom atgérder som berdr ménniskor, verksamhetskultur och
kompetens i samarbete mellan statsférvaltning och forskningsorgan. Strategin bestér bland an-
nat av att kartligga och méta kompetensbehov, stiarka karridrstigar, utveckla ledarskapet, stirka
den internationella konkurrenskraften genom utveckling av ekonomiska incitament och arbets-
gemenskaper samt regelbundet samla in och utnyttja information om personal inom forsknings-
och utvecklingsverksambhet.

5.2.8 Kanada

Kanadas migrations-, flykting- och medborgarskapsministerium publicerar arligen en migrat-
ionsplan. Merparten av planen utgdrs av olika ekonomiskt grundade kategorier. Betoningen ar
i synnerhet pa specialsakkunniga samt pa regionala behov och regional utveckling. Migrations-
planen for perioden 2021-2023 innefattar sammanlagt 1,2 miljoner nya invandrare, och det ar-
liga antalet motsvarar omkring 1 % av Kanadas befolkning. Till skillnad frén 6vriga delar av
Kanada har dessutom Quebec en egen migrationsplan.

I Kanada delas de tidsbestimda arbetstillstdnden in i Oppna och arbetsgivarspecifika tillstand,
men ménga kortvariga uppdrag kan ocksa utforas utan arbetstillstdnd. Global Skills-strategin ar
en mycket snabb migrationsprocess for hogklassiga sokanden med tidsbestimda uppdrag. Den
marknadsfors for att tillimpas med stdd av kanadensiska arbetsgivare, och en komplett ansdkan
kan behandlas inom tva veckor. For arbetsgivare finns en sdrskild portal tillgédnglig, och arbets-
givare och universitet med investeringsformaga som registrerar sig som partners till de berérda
ministerierna erbjuds sérskilda tjénster for rekrytering fran utlandet.

I fréga om andra yrkeskunniga sdkande forutsitter Global Skills-strategin en positiv beddmning
av arbetstagarens effekt pa arbetsmarknaden pa arbetsgivarens initiativ. Handldggningstiden
blir dé i praktiken fyra veckor. Alla sokanden ska 1dmna in sin ansdkan utomlands, och det ges
30 dagar for att ldmna biometriska kénnetecken vid ett ans6kningscenter. I Global Skills-stra-
tegin tilldmpas ingen podngsittning, utan det viktiga dr den nytta och insats for Kanada som
arbetsgivarens och den specialsakkunniges samarbete ger. Ocks& maken och, i regel, barn under
22 ar kan ansdka om besoksvisum eller arbets- eller studietillstind samtidigt som den huvud-
sakliga sdkanden.
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For att géra ans6kningsprocessen smidigare tillimpas i sé stor utstrackning som mdjligt digita-
liserade processer i Global Skills-strategin, i syfte att f4 kompletta ansdkningar. Ofullstindiga
ansokningar kan vid behov overforas till den normala ansdkningsprocessen, och dé ar hand-
laggningen langsammare och belastar inte strategins mal. Global Skills-systemet, som borjade
fungera 2017, anlitades under de tva forsta &ren av mer dn 1 100 kanadensiska arbetsgivare, och
via systemet skapades mer dn 48 000 arbetsplatser. Global Skills-strategin har sedan etablerats.

Via processen Global Talent Stream, som ingar i Global Skills-strategin, kan en arbetsgivare
eller dennes foretrddare likasa pa tvd veckor hdmta en arbetstagare fran utlandet. Ocksé i den
processen kravs en officiell utredning 6ver anstillningens konsekvenser for arbetsmarknaden. [
forfarandet Global Talent Stream tas en avgift pa 1 000 kanadensiska dollar ut av arbetsgivaren
for varje arbetstagare, och arbetsgivaren ska genom en sirskild plan forbinda sig till atgérder
for att utveckla den kanadensiska arbetsmarknaden. Processen dr avsedd for anstéllning av per-
soner med exceptionell begavning och specialsakkunniga i yrken med akut behov av arbetskraft.

Express Entry ar ett migrationsforfarande som baseras pa podngséttning av sokandena. Poang-
séttningen bestér av en basdel pa 600 poing och en tilldggsdel likasa pa 600 poidng; sammanlagt
ar alltsd maximipoédngen 1 200. De personer som har ldmpliga egenskaper for Express Entry-
systemet och registrerar sig for det bildar en pool, dir de som i ett uttag uppnatt ett tillrackligt
poéngtal bjuds in att ansoka om permanent uppehallstillstand i Kanada. I praktiken har 450—470
poéng varit ett tillrdckligt resultat for att framgangsrikt g igenom hela ans6kningsforfarandet.

Poidngen i basdelen bestar av tre delar: formaga och erfarenhet, makens egenskaper samt moj-
lighet att Gverfora formagan till Kanada. Kunskaper i engelska eller franska ska intygas genom
ett officiellt test som &r mindre &n tvd &r gammalt. Tilliggspodng ges for kanadensiska examina,
ett bindande arbetserbjudande, en inbjudan fran en provins eller ett territorium, ett syskon som
ar kanadensisk medborgare eller ar stadigvarande bosatt i landet samt goda kunskaper i franska.
Det ar inte obligatoriskt att fa tilldggspodng, och storsta delen av sokandena far inga tillaggspo-
ang.

Express Entry-forfarandet syftar till att bland s6kandena plocka ut dem som har de bésta fram-
gangsforutséttningarna i Kanada. Forfarandet omfattar tre migrationsprogram pa federal niva
och i det storsta, Federal Skilled Worker, sker till f6ljd av det stora antalet skande en forhands-
gallring for intagning i poolen dér det krévs minst 67 podng av 100 mdjliga. Syftet dr att undvika
en global anstormning av ansdkningar frén sddana sdkanden som inte har niagra verkliga moj-
ligheter att g& vidare fran poolen och fa en inbjudan att ans6ka om uppehallstillstand.

Den egentliga ansdkan om uppehéllstillstaind jaimte bilagor ldmnas in forst niar sokanden far en
inbjudan av det kanadensiska ministeriet for migration, flyktingar och medborgarskap. En kom-
plett ans6kan om uppehallstillstand jamte bilagor ska ldmnas in inom 60 dagar fran inbjudan.
Enligt uppgifter fran 2019 handlade ministeriet i 80 % av fallen en komplett ansékan och fattade
beslut inom &atta manader fran ansdkan; darefter har handlaggningstiden forkortats till sex ma-
nader, vilket varit malet. Under 2019 kom sammanlagt 109 595 personer till Kanada via Express
Entry-systemet.

Av de uppstartsforetagare som soker sig till Kanada via Entrepreneur Start-up Visa-programmet
krdvs naringsverksamhet som startas i Kanada, stdd av kanadensiska investerare som registre-
rats som tillforlitliga, tillrdckliga kunskaper 1 engelska eller franska och tillrdckliga tillgangar
for etablering i landet. Under tiden som ansdkan om permanent uppehéllstillstdnd behandlas far
man resa in 1 landet med ett tidsbestdmt uppehallstillstand for att bygga upp néringsverksam-
heten. Det finns sérskilda migrationsprogram for etablerade foretagare samt egensysselsatta
inom kultur och idrott.
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Till £6ljd av sin starka formaga att attrahera och halla kvar invandrare strivar Kanada i fraga
om specialsakkunniga till vilfungerande ansokningsforfaranden, regional jaimvikt, utveckling
av samhillenas mottaglighet samt beaktande av familjer och minoriteter, vilket innebér att kam-
panjer som riktas till de egentliga sokandena far mindre uppmérksamhet. Malet &r ett samhélle
med storre méangfald, flexibilitet, innovativitet och ekonomisk bérkraft. Detta stods av ett mi-
grationsprogram som syftar till att 6ka antalet invandrare, forbdttra aldersstrukturen och pé-
skynda den ekonomiska tillvixten och &terhdmtningen fran pandemin.

5.2.9 Nya Zeeland

I Nya Zeeland ar de visum som beviljas arbetstagare primért tidsbundna, och utldndska arbets-
tagare som reser in med stod av dem utgdr en betydande del av Nya Zeelands yrkeskunniga
arbetskraft. Ett viktigt mal for Nya Zeelands migrationspolitik 4r den sa kallade migrationen i
tva steg (two-step migration), vilket innebér att merparten av dem som har tidsbundna arbets-
tillstand 1 fortsdttningen ansdker om permanent uppehallstillstdnd i Nya Zeeland.

Den viktigaste kategorin av tidsbundet arbetsvisum dr Essential Skills Work Visas. Ett sadant
visum kan den ansdka om som har séddan specialkompetens som behdvs pa Nya Zeelands ar-
betsmarknad. Arbetsgivare med ett aterkommande behov av att anstélla utlindska arbetstagare
far ansoka om ackreditering for sddana visa. I nuldget upptar forteckningen pé arbetsgivare som
Nya Zeelands migrationsmyndigheter ackrediterat néstan 200 arbetsgivare.

Yrkeskunniga utlinningar som vistats minst tvé ar i Nya Zeeland med stdd av ett tidsbegransat
tillstand far ansoka om permanent arbetsvisum (Skilled Migrant Category Resident Visa). Per-
sonen ska forst ldmna in en digital intresseanmélan till migrationsmyndigheten, dér personen
redogor for sin kompetens, sin arbetserfarenhet och sitt arbete i Nya Zeeland. Den egentliga
visumansokan far endast lamnas in pa inbjudan av myndigheten ifall sokanden pé grund av sin
intresseanmaélan far ett tillrackligt antal podng i de nyzeeldndska migrationsmyndigheternas po-
angsystem. Ett permanent visum ger senare mdjlighet till nyzeeldndskt medborgarskap.

I frdga om permanent visum tillimpas ett podngsystem (points-based system). De som utifran
intresseanmélan fatt minst 100 podng inkluderas i en pool av personer som ibland far en inbju-
dan att ans6ka om visum. I nuldget ar ett krav for att g vidare 160 poédng av till och med Gver
300 mojliga. Podngsystemet tillampas ocksa pa visum for foretagare. For alla podngbaserade
visa dr det mojligt att inkludera maken och barn for vilka sékanden ar vardnadshavare i ansékan.

Fore ansokan om visum i kategorin Skilled Migrant har 20—35-ariga specialsakkunniga mojlig-
het till visum for arbetssokande. Det ger ritt att resa in till Nya Zeeland, arbeta i vilket yrke som
helst, studera en kort tid och soka s&dant arbete som kriaver hogtstiende yrkeskunskap. Ett sa-
dant visum kan inte inkludera en make eller barn for vilka sdkanden ar vardnadshavare, och
sokanden ska i regel vara beredd att sjélv svara for sin forsorjning.

Ansokan om och handldggningen av de flesta arbetsvisa inklusive bilagor och avgifter sker di-
gitalt. I det nuvarande systemet inleds processen vanligen av arbetssokanden, med undantag for
arbetsgivare som aterkommande anstéller utlinningar. Av de tidsbestdmda visumen i kategorin
Essential Skills handlaggs 90 % inom 68 dagar. En godkénd sokande var ett e-visum for inresa,
och en kopia av det ska visas upp vid gransdvergangsstillet. Av de permanenta visumen i kate-
gorin Skilled Migrant handlaggs 90 % inom 23 ménader.

Sommaren 2022 dvergar Nya Zeeland till ett nytt system for arbetsvisa, vilket innebér att det
nya Accredited Employer Work Visa (AEWYV) ersitter de flesta tidigare tidsbestdmda katego-
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rierna av arbetsvisa. I det nya systemet kommer arbetsgivaren att ha initiativet, sé att en arbets-
givare som planerar anstélla en utldndsk arbetstagare ska ansdka om officiell ackreditering, i
forvig utreda mojligheterna att anstélla en arbetstagare p& den inhemska arbetsmarknaden och
se till att den arbetssokande ansoker om uppehallstillstand. I det nya systemet ingar tre forhands-
kontroller, av vilka den forsta géller arbetsgivaren, den andra arbetsplatsen och den tredje den
arbetssokande.

Den forsta kontrolldtgérden &r att ett konsoliderat ackrediteringsforfarande for arbetsgivare er-
sétter alla tidigare forfaranden for godkdnnande av arbetsgivare, och endast de arbetsgivare som
genomgar ackrediteringsforfarandet far rétt att anstélla utlindska arbetstagare och bitrdda dem
i ansokningsforfarandet. De arbetsgivare som godkénts for ackrediteringsforfarandet delas in i
tva nivaer: arbetsgivare pa basnivan (standard accreditation) far anstélla hogst fem utldndska
arbetstagare, och arbetsgivare med stor volym (high-volume accreditation) mer dn fem. P4 bas-
nivan ska arbetsgivaren visa att den uppfyller alla relevanta bestimmelser, och far inte inga i
forteckningen 6ver arbetsgivare som brutit mot arbetslagstiftningen. En arbetsgivare med stor
volym ska forbinda sig att utveckla 16ne- och arbetsvillkoren samt utbilda nyzeelédndska arbets-
tagare och stirka deras kompetens.

Kontrollen av arbetsplatsen berdr l6nenivan och villkoren for arbetet, och vid behov krivs en
utredning av arbetsgivaren Over tillgdngen till arbetstagare pa Nya Zeelands inhemska arbets-
marknad. Arbetsgivaren stér for kostnaderna for att kontrollera tillgangen. Ingen kontroll krévs
om l6nenivan ar 200 % av medianlonen eller om yrket finns pa listan 6ver behov av arbetskraft.
I stora branscher som sysselsatter stora mangder utlinningar kan ett branschavtal ingés, som
innefattar en arbetskraftsplan for branschen och villkor som ska uppfyllas vid anstillning av
utldndska arbetstagare for viss tid i uppgifter i branschen.

Kontrollen av den arbetssokande géller huruvida s6kanden uppfyller kraven for visum. I forfa-
randet kontrolleras det om sokanden uppfyller den nyzeelindska migrationsmyndighetens
(INZ) krav pé identifiering, hélsa och oklanderlighet, och om sdkanden har den kompetens upp-
giften krdver. Antingen den arbetssokande sjilv eller arbetsgivaren stér for kostnaden for kon-
trollforfarandet. Atta nuvarande visumkategorier omfattas inte av forfarandet. Visumen #r ocksa
knutna till en viss arbetsgivare, uppglft och geografisk plats, och om de éndras ska en dndrings-
anmilan eller en ny visumansokan goras. De nuvarande arbetsvisumen 4r i kraft tills de 16per
ut, om villkoren for arbetet fortfarande uppfyller kraven.

Kraven for att s6ka om visum for foretagare (Entrepreneur WORK Visa), som riknas som ett
arbetsvisum, dr en detaljerad afféarsplan, en 1nvester1ng i den egna naringsverksamheten pa minst
100 000 nyzeelandska dollar och minst 120 poédng i poidngsystemet. Visumet beviljas for ett ar
for att starta upp foretaget, och dérefter for tva ar; i stéllet for att starta ett foretag dr det ocksé
mojligt att kopa ett foretag. Visuminnehavaren fér starta foretagsverksamheten utan att vara
stadigvarande bosatt i landet, eller utnyttja sitt uppehallstillstind som ett forsta steg mot perma-
nent vistelse. Ansdkan om visum fér inkludera maken och barn under 20 ar som sdkanden &r
vardnadshavare for.

Utover egentliga visum for foretagare och investerare tillimpar Nya Zeeland ett tredrigt Global
Impact Visa (GIVs), som ansetts banbrytande och som riktar sig till féretagare och investerare.
Dessutom kan visuminnehavare i Nya Zeeland utveckla foretag och modeller som fér en positiv
global inverkan. Den som beviljats visum kan efter tre ar beviljas permanent uppehallstillstand
i Nya Zeeland, och familjemedlemmar har mdjlighet att tillsammans med den huvudsakliga
sOkanden ansdka om parallellt visum 1 Nya Zeeland.
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Fore den egentliga ansdkan ldmnas in ska kandidaten ansdka och bli antagen som medlem i
samfundet Edmund Hillary Fellowship (EHF). Samfundets syfte dr att med anknytning till Nya
Zeeland stodja forandringsfaktorer i foretagsverksamheten och innovativa 16sningar pd globala
problem. I gengild forutsatts det att medlemmarna satsar pa foretags- och investeringsverksam-
het i Nya Zeeland. Samfundet har i nuldget 530 medlemmar frdn Nya Zeeland och andra delar
av varlden. For att beviljas permanent uppehallstillstdnd ska sokanden vara medlem i samfundet
i minst 30 mé&nader.

Utdver utvecklingen av migrationsforfarandena marknadsfors Nya Zeeland som ett tryggt vést-
land, dér fritid, nérhet till naturen, engelsksprakiga skolstigar for barn och intressanta afférs-
mojligheter knyts samman. Utover det framtida ackrediteringssystemet ges arbetsgivare vag-
ledning for anstéllning och mottagning av utlédndska arbetstagare, och man strévar ocksa till ett
gott mottagande for arbetstagare i lokalsamhillena bland annat genom rédgivning och nétverk
for invandrare.

6 Remissvar

Propositionen var pa remiss den 24 januari—7 mars 2022. Utlatandena skulle ldmnas i tjénsten
utlatande.fi. De kan dven lésas i projektfonstret TEMO007:00/2020. Det begirdes utlatanden av
76 remissinstanser och det kom in 57 svar.

Remissinstanserna ansag overlag propositionens mal att fortydliga och férsnabba processen for
uppehaéllstillstind vara bra. En snabbare process gor Finland till ett mera attraktivt objekt for
utldndska arbetstagare och studerande. Det ar viktigt savdl ur samhaéllelig, ménsklig som eko-
nomisk synvinkel med en effektiv och smidig invandring som leder till arbete.

Tanken pa arbetsgivarcertifiering ronte mestadels understdd, &ven om beviljandeforutséttning-
arna ansags en aning for strama. Det framfordes ocksé oro om att det blir endast en liten be-
grinsad grupp som kan utnyttja certifieringen. A andra sidan fanns det ocksa oro for att forfa-
randet innehéller risker for exploatering av arbetstagare och att det inte fungerar likvérdigt for
alla foretag. Propositionen har dndrats sa att forutsittningarna for beviljande av certifiering en-
ligt forslaget ska utfirdas genom forordning av statsrddet. Vidare har den reglering preciserats
som ror aterkallelse av certifiering och sa kallad karens.

Propositionens forslag om uppehéllstillstdnd for specialsakkunnig ronte understdd, men det
kravdes dndringar i den forutsatta lonestrukturen. Propositionen har &ndrats sé att den niva pa
lontagarens genomsnittliga bruttolon som &r forutsittning for beviljande av tillstand har sankts,
men vid beviljandet kan l6neséttningen upp till den nivan inte h6jas med beskattningsvirdet for
naturaférmaner eller andra forméner.

Propositionen har dndrats med avseende pa personal i anstidllningsférhallande vid beskick-
ningar, regleringen har preciserats och motiveringarna gjorts mera detaljerade ocksa med avse-
ende pé tillsynen Over provtagning for DNA-analys. Ocksa forslaget om horande pé distans har
dndrats sd att det avser muntligt hdrande via distansforbindelse. Horandet pé distans fick positiv
respons i utlaitandena, det upplevs underlitta for sokande att utrétta sina drenden.

Det foreslogs i propositionen att det ska foreskrivas olika l&nga maximala handléaggningstider
for elektroniska ansdkningar och ansdkningar i pappersform. I en del utlatanden foreslogs det
att lagen ska foreskriva en maximal handléggningstid pa 30 dagar, eftersom det &r regeringens
mal. Propositionen har &ndrats sa att tidsgrénsen i lagen har forkortats, men inte till 30 dagar,
och att det foreskrivs mera exakt om de myndighetsspecifika handldggningstiderna. Det finns
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ocksa andra metoder for att forkorta handlédggningstiderna dn en skrivning i lag. Lagéindringarna
syftar till att férsnabba tillstindsforfarandet.

Efter remissbehandlingen har det gjorts en &ndring i propositionen i 187 § i utlainningslagen om
beslut om vigran. Beslutets giltighetstid har dndrats sé att det kan gélla i hogst ett dr, men minst
tre manader. Andringen gors som motvikt till att uppehallstillstdndsprocessen forsnabbas och
underlittas och som ett sitt att pdverka pa forhand for att forhindra exploatering av arbetskraft
och styra arbetsgivarna att handla i enlighet med regleringen.

Efter remissbehandlingen har de ekonomiska och andra konsekvenserna av propositionen kom-
pletterats och preciserats. Ocksa i 6vrigt har regleringsforslaget genomgéende preciserats bade
pa bestdmmelseniva och i med avseende pa motiveringarna. Den reglering som géller arbetar-
skyddstillsynen har preciserats for att tillsynen ska vara heltickande.

Justitieministeriet arbetar for narvarande pa ett lagstiftningsprojekt (JM021:00/2020) {6r allmén
lagstiftning om automatiserat beslutsfattande. Projektet syftar till att bereda behdvliga bestim-
melser i den allminna lagstiftningen for att sdkerstilla tillgodoseendet av forvaltningens lag-
bundenhet, principerna for god forvaltning, rattsskydd, offentlighetsprincipen och tjansteansvar
vid automatiserat beslutsfattande. Den propositionen berdknas bli foredragen vecka 38/2022
med malet att lagen ska tréda i kraft den 1 januari 2023. I arbets- och niringsministeriets pro-
position foreslds inte nu att utlinningslagen dndras pa det sitt som avses i justitieministeriets
projekt for att beakta de bestimmelsekrav som &r forutséttningen for inférande av automatiserat
beslutsfattande, den saken méste atgirdas i ett separat projekt efter denna proposition. Det har
emellertid gjorts preciseringar i propositionen sé att det lattare ska vara mojligt med e-tjanster
och mojligare att tillimpa delautomatisering for att bitrdda tillstandsforfarandet.

7 Specialmotivering
7.1 Utléinningslagen

3 §. Definitioner. Det foreslés att 6 a punkten, dvs. definitionen av annat uppehéllstillstind for
forvarvsarbete upphédvs. Andringen beror pa att det definieras som ett tillstind som beviljas
uttryckligen for forvarvsarbete, men det foreslas att tillstdnd ocksa ska kunna beviljas for na-
ringsutovning. I stéllet for denna definition ndmns det sérskilt att ett delbeslut av arbets- och
néringsbyrén inte kravs for vissa tillstind. Dérmed blir definitionen onddig.

Vidare foreslas att definitionen i punkt 7 av uppehallstillstand for foretagare och i punkt 9 av
foretagare upphivs, eftersom det enligt forslaget foreskrivs om dem i 79 § och definitionerna
dérmed blir onddiga.

17 ¢ §. Utfdardande av visering for lingre vistelse for specialsakkunniga och tillvéixtforetagare
samt deras familjemedlemmar. Det foreslas tekniska dndringar i bestimmelsehdnvisningarna
och ocksa en precisering vad géller ledningsuppgifter pd hogsta nivé eller mellanniva i ett fore-
tag. Detta for att bestimmelsehidnvisningarna i 1-3 punkten pa grund av denna proposition an-
nars blir fel, eftersom lagarna enligt propositionen avses trida i kraft den 15 december 2022,
och for att ledningsuppgifter pa hogsta niva eller mellanniva i ett foretag saknas i bestimmelsen.

36 §. Allmdnna villkor for beviljande av uppehdlistillstind. Det foreslas att till bestimmelsen

fogas ett nytt 5 mom. Genom bestémmelsen preciseras tillimpningen av 36 § 2 och 4 mom. i
frdga om uppehallstillstind som ansdks pé grund av arbete.
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Motiveringen till det gillande 2 mom. i férarbetena till lagen (RP 28/2003 rd, s. 142) &r kortfat-
tad. Enligt motiveringen innebdr illegal invandring allt oftare missbruk av lagliga sitt att resa in
i landet. Som exempel anges en situation nir det ansdks om visum och uppehéllstillstind pé
grunder som inte motsvarar det verkliga syftet med inresan. Ett till synes lagligt sétt for inresa
skapas genom att utldinningen undanhaller myndigheten det egentliga syftet med inresan och
uppger falska uppgifter i drendet, inklusive dokumentforfalskningar. Vidare sdgs det att kring-
giende av bestimmelserna om inresa genom missbruk av lagliga sitt for inresa ocksé kan kallas
skenbart laglig invandring, och att organiserandet av illegal invandring allt oftare till formali-
teterna genomfors som ett lagligt forfarande (t.ex. visum for affarsmén, studerandestatus, sken-
dktenskap) dir den egentliga avsikten med inresan undanhalls.

Det foreslagna 5 mom. klarlédgger situationer nir avsikten att kringga bestimmelserna om inresa
och vistelse i landet anses ha uppkommit i friga om tillstind som beviljas for arbete. Bestdm-
melsens syfte dr att det vid provningen av uppehéllstillstdnd alltid ska ske en helhetsbedomning
dér de uppgifter sokanden och arbetsgivaren ldmnar for ansdkan beaktas i fridga om arbete. Hel-
hetsbedomningens syfte dr att bedoma om sokanden har en dkta avsikt att utfora den arbetsupp-
gift for vilken tillstdnd s6ks. Om avsikten &r dkta ar kanske ndgon annan enskild omsténdighet,
ocksa om den &r klandervird, inte som sadan tillracklig for att sddan vikt ska féstas vid avsikten
att kringgé bestimmelserna om inresa och vistelse i landet att ansdkan om uppehéllstillstdnd
ska forkastas.

Om de uppgifter som l&dmnas i ansdkan eller de handlingar som biogas den ger grundat skl till
misstanke i fraga om det verkliga syftet med ansdkan och inresan, bedéms uppgifternas tillfor-
litlighet i forhallande till arbetsgivarens tillforlitlighet och i forhallande till de utredningar s6-
kanden ldgger fram. Vid bedomningen beaktas det om arbetsgivaren tidigare har uppfyllt sina
forpliktelser som arbetsgivare. Om arbetsgivaren redan tidigare har skott fragor som géller vis-
telse for arbete klanderfritt, och i synnerhet om sa varit fallet under en ldngre tid, ir det mer
sannolikt att anstillningsforhallandet 4r i sin ordning och att kraven for beviljande av uppehalls-
tillstdnd uppfylls ocksa om det finns brister 1 sokandens ansdkan eller handlingar. Vid helhets-
beddomningen ska utdver de uppgifter sokanden lamnar ocksé arbetsgivarens tillforlitlighet dér-
for alltid bedomas.

En avsikt att kringgé bestimmelser om inresa och vistelse i landet pavisas starkare till exempel
av att sokanden visar upp en forfalskad resehandling eller nagot annat forfalskat identitetsbevis
an av oklarheter med andra handlingar sdsom arbetsintyg eller betyg. Om det vid tillstinds-
provningen missténks att en handling ar forfalskad, ska de omstindigheter som ror arbetsgiva-
ren och anstillningsférhallandet och som nidmns ovan beaktas vid provningen i det enskilda
fallet, och om omstindigheten inte vésentlig for helhetsbedomningen av uppehallstillstdndet
behover handlingens dkthet inte utredas. Vid helhetsbedomningen ska det beaktas att arbetsgi-
varen i regel har de bésta forutséttningarna att bedoma nér det finns behov av att anstilla ut-
landsk arbetskraft, vilken kompetens som kriavs av arbetstagaren och huruvida en s6kande upp-
fyller anstéllningsforhéllandets krav pa yrkeskunskap eller hilsotillstand.

Vid tillimpningen av 36 § 4 mom. i utlanningslagen ska det som ségs i regeringens proposition
om det lagrummet (RP 253/2020 rd) dven framover beaktas.

53 §. Det forsta tidsbegrinsade uppehdllstillstandets ldngd. Det foreslas att 1 och 10 mom.
andras.

I 1 mom. stryks kravet pé att sokandens resedokument &r i kraft under hela den tid for vilken
uppehallstillstand beviljas. Det foreslas vara tillréckligt att resedokumentet r i kraft nér uppe-
hallstillstandet beviljas; det behover inte nédvandigtvis vara i kraft under hela den tid for vilken
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uppehéllstillstdnd beviljas. Bestimmelsen har ingatt i utlinningslagen fran den 1 april 2004, och
under motsvarande tid har ett klistermirke fasts vid resedokumentet som bevis for uppehalls-
tillstindet. Under senare &r har giltighetstiden for de uppehallstillstind som beviljas forléngts,
och ett uppehallstillstindskort ges som bevis pa uppehallstillstandet. I lagens 35 § foreskrivs
om krav pé resedokumentets giltighet.

Det foreslas att 10 mom., som géller det forsta tidsbegrinsade uppehallstillstandets ldngd for
tillvaxtforetagare och utlinningar som skdter ledningsuppgifter pa hogsta niva eller mellanniva
i ett foretag eller utfor sakkunniguppdrag som kriver specialkompetens, dndras sa att det mots-
varar den nya paragrafnumreringen.

60 §. Ansokan om uppehdllistillstand. Det foreslas att till 3 mom. fogas en anvisning i syfte att
betona att en ansdkan om uppehallstillstand for arbete primért ska l&dmnas in elektroniskt. Om
elektronisk drendehantering av ndgon orsak inte &r mojlig, far dock ansdkan ocksa ldmnas in i
pappersform. Det behover inte motiveras varfor ansékan ldmnas in i pappersform, och avsikten
ar inte att Migrationsverket ska undersdka om det varit mojligt for sokanden att 1dmna in anso-
kan elektroniskt. Att ans6kan lamnas in i pappersform &r ett tillrackligt tecken pa att det inte
varit mojligt for sokanden att 1dmna in ansokan elektroniskt.

64 §. Muntligt horande vid ansokan om uppehdllstillstand. Det foreslas att paragrafen dndras.
Ocksé paragrafens rubrik dndras. Enligt den géllande bestimmelsen kan sokanden héras munt-
ligen endast nir uppehéllstillstdnd sdks pa grund av familjeband,

Enligt det foreslagna 1 mom. kan sdkanden, anknytningspersonen eller en annan anhorig horas
muntligen. Med termen sokande avses alla sokande som pa ndgon grund kan anséka om uppe-
hallstillstdnd i Finland. Den omfattar till exempel personer som ansdker om uppehéllstillstdnd
pa grund av familjeband samt personer som ansdker om uppehallstillstand for arbete, foretagare
och niringsutovare. Horandets syfte &r att utreda forutséttningarna for inresa eller beviljande av
uppehallstillstand.

Det foreslagna 2 mom. géller vem som ska verkstélla horandet samt att sokanden far horas via
distansforbindelse. Enligt den gillande bestimmelsen fir Migrationsverket eller en tjdnsteman
vid en finsk beskickning verkstilla horandet. Det foreslés att horandet ska verkstéllas av Mi-
grationsverket, en tjdnsteman vid utrikesforvaltningen eller en person som star i arbetsavtals-
forhallande till en finsk beskickning och som utses av chefen for beskickningen och har den
skicklighet som kréavs for uppdraget verkstiller hdrandet.

Med en tjdnsteman vid utrikesforvaltningen avses en tjdnsteman som utrikesministeriet har stat-
ionerat vid beskickningen och som &r i tjinsteforhallande till utrikesministeriet. Enligt regering-
ens proposition med forslag till lag om éndring av 26 och 27 § lagen om utrikesférvaltningen
(RP 60/2002 rd, s. 6) kan det avtalas friare nir det géller den fran stationeringslandet anstillda
personalens verksamhet vid beskickningen, eftersom denna personal inte atnjuter diplomatisk
sdrstallning. Med en anstdlld vid en finsk beskickning som forordnas av chefen for beskick-
ningen avses en person stér i arbetsavtalsforhéllande till beskickningen och som f6r beskick-
ningschefen har framfort en utredning som visar att personen ifraga har den skicklighet som
kravs for uppdraget. Utifran den framforda utredningen bemyndigar chefen personen att skota
uppgifterna. Utredningen ar ett intyg dver att personen med godként betyg har genomgatt utri-
kesministeriets kurs for uppgiften i fraga. Kursen dr densamma som analogt de personer som &r
1 tjdnsteforhéllande till utrikesministeriet genomgar innan uppgifterna i fraga inleds vid en be-
skickning. En sékerhetsutredning ska goras for varje person i anstéllningsforhallande, pd mot-
svarande sétt som for tjinstemén. En person i anstillningsforhallande som har utsetts av be-
skickningschefen ges foljaktligen motsvarande utbildning och stdd for uppgiften som personer
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i tjidnsteforhillande. Ocksa 6vervakningen av hur uppgiften skots verkstills pd motsvarande satt
som for personer i tjansteforhallande till beskickningen. Enligt 40 kap. 12 § 1 mom. i strafflagen
ska bestimmelserna om tjanstemin dven tillimpas pa personer som skoter offentliga fortroen-
deuppdrag och pa personer som utovar offentlig makt. P& den person som star i arbetsavtalsfor-
hallande till den finska beskickningen och som utsetts av chefen for beskickningen tillimpas
bestdmmelserna om straffrattsligt tjinsteansvar da han eller hon verkstéiller horandet. I momen-
tet hinvisas ocksa till skadestandslagen som géller skadestdndsansvar.

12 mom. foreskrivs det dessutom att ett muntligt horande far verkstillas via distansforbindelse.
Ett horande pé distans far ske i beskickningens, en extern tjénsteleverantors eller en annan
Schengenstats beskickningsutrymmen. Vid ett horande i utrymmen som tillhor en aktdr som
skoter utlagda uppgifter bor det ses till att utrymmena ér 1ampliga och sékra for hdrandet. Om
det har avtalats om utldggning av uppgifter, har utrikesministeriet i det ssmmanhanget i enlighet
med 69 e § i utlinningslagen sett till att den externa tjénsteleverantdrens lokaler ar ldmpliga och
sékra, ocksd informationssékra, samt att beskickningens uppgifter enligt 69 ¢ § kan liggas ut
till en extern tjénsteleverantor eller en annan Schengenstats beskickning. Nar man gér in for en
distansintervju ska lokalerna uttryckligen ha auditerats for detta av beskickningen eller Migrat-
ionsverket. Dessutom utdvas tillsyn dver lokalerna och verksamheten hos den aktdr som skoter
utlagda uppgifter, enligt vad som foreskrivs i den géllande 69 f §. Horandet ska verkstéllas med
anlitande av skyddad videokonferens sa att den som hors befinner sig i ett intervjurum i en finsk
beskicknings, en extern tjénsteleverantdrs eller en annan Schengenstats beskicknings lokaler
och s att horandet i Finland verkstélls hos Migrationsverket.

Fore horandet ska identiteten hos den som hors kontrolleras, vilket enligt 69 ¢ § 1 mom. 4 punk-
ten far delegeras till en extern tjénsteleverantdr. Vid horandet fir en tolk anlitas av s6kanden
sjélv eller via ett tolkningsforetag. Migrationsverket och en finsk beskickning ska nér de anvén-
der en distansforbindelse sékerstélla att identiteten for s6kanden och eventuella andra personer
som &tfoljer sbkanden samt eventuell tolk har kontrollerats, att utrymmet lampar sig for horan-
det samt att horandet kan verkstallas pa ett sprak som sdkanden forstar och pé ett informations-
sdkert sétt. | momentet foreskrivs det om metoder for att hora sdkanden sa att sokanden inte
befinner sig i samma utrymme som intervjuaren. Vid horandet ska tillriacklig sekretess alltid
sékerstéllas. Det ar vésentligt att sékerstélla att trovirdigheten i sokandens berittelse kan bedo-
mas pa ett tillforlitligt satt. Det utrymme dér horandet verkstills ska vara [dmpligt for andamélet
och kunna anvéndas pa ett informationssékert sitt. Det ska ocksé foras protokoll 6ver horandet,
protokollet ska ldsas upp for den som horts och som uttryckligen ska godkénna innehallet i
protokollet.

66 §. Utforande av DNA-analys. Det foresls att 3 mom. 4ndras. Andringen baseras pa det som
anfors om 64 § 2 mom. Provtagningen kan enligt forslaget 6vervakas och provgivarens identitet
sdkerstillas inte endast av Migrationsverket eller en tjdnsteman vid utrikesforvaltningen utan
ocksd av en person som star i arbetsavtalsforhallande till en finsk beskickning, som utses av
chefen for beskickningen och som har visat upp en utredning 6ver den skicklighet som kréavs
for uppdraget. Utredningen &r ett intyg Gver att personen med godként betyg har genomgatt
utrikesministeriets kurs for uppgiften i frdga. Kursen dr densamma som analogt de personer som
ar 1 tjansteforhallande till utrikesministeriet genomgér innan uppgifterna i fraga inleds vid en
beskickning. P4 motsvarande sétt ska den person som utsetts av chefen for den finska beskick-
ningen vara personligen nirvarande under hela provtagningen, sd som i motsvarande fall dven
tjanstemannen vid Migrationsverket eller utrikesforvaltningen ska vara. Med en anstélld vid en
finsk beskickning som utses av chefen for beskickningen avses en person som chefen for be-
skickningen anser uppfylla de forutséttningar som kravs for uppdraget. Personen stér i arbets-
avtalsforhallande till beskickningen, och hor alltsa till beskickningens personal. En sékerhets-
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utredning ska goras for varje sadan anstélld, p&4 motsvarande sétt som for tjdnstemén i tjénste-
forhéllande. Anstillda i arbetsavtalsforhillande ges motsvarande utbildning och stéd for upp-
giften som personer i tjinsteférhallande, och ocksd dvervakningen av hur uppgiften skots verk-
stélls pa motsvarande sdtt. P4 den person som star i arbetsavtalsforhéllande till den finska be-
skickningen och som utsetts av chefen for beskickningen tillimpas bestimmelserna om straft-
rattsligt tjdnsteansvar da han eller hon utfér det uppdrag som avses i paragrafen. I momentet
hinvisas ocksa till skadestandslagen som géller skadestandsansvar.

67 §. Migrationsverket som uppehdllstillstandsmyndighet. Det foreslas att 5 mom. upphévs och
overfors som 5 mom. till 83 §.

69 b §. Overforing av en finsk beskicknings uppgifter som gdller uppehdllstillstdand till en extern
tidnsteleverantor eller en annan Schengenstats beskickning. Det foreslés att paragrafen dndras.
Enligt det géllande 1 mom. ska inrikesministeriet horas innan utrikesministeriet avtalar om att
overfora uppgifter som hor till en finsk beskickning. I och med en administrativ 6verforing av
arenden som géller uppehallstillstand for arbete och utbildning den 1 januari 2020 blev arbets-
och niringsministeriet behorigt i &renden som géller uppehallstillstind. I bestimmelsen ska dér-
for den administrativa 6verforingen beaktas Det foreslas att utrikesministeriet ska hora savél
inrikesministeriet som arbets- och nédringsministeriet nir det avser att avtala om en utliggning
av uppgifter.

I den géllande bestimmelsen foreskrivs det om dverforingens ordningsfoljd. Enligt bestimmel-
sen ska det forst utredas om det dr mojligt att 6verfora uppgifterna till en annan Schengenstats
beskickning. Forst ddrefter ar det tillatet att 6verfora uppgifter till en extern tjansteleverantor.
Bestimmelserna i lagen om 6verforing av uppgifter som beror uppehéllstillstdnd trddde i kraft
den 1 juni 2015 (RP 295/2014 rd och GrUU 62/2014 rd). Under de senaste dryga sju aren har
inte en enda Overforing av uppgifter till en annan Schengenstat skett, och det anses inte heller
sannolikt bland annat till f6ljd av den princip om 6msesidighet som &r forknippad med det.
Darfor foreslas det att den obligatoriska ordningsf6ljden avskaffas i bestimmelsen. Det foreslas
att utrikesministeriet efter provning och utredning ska fa besluta om &verforing till endera. Ef-
tersom en extern tjdnsteleverantdr i nuldget dr den enda aktor till vilken uppgifter Gverforts, och
detta ocksa framover dr ett mer sannolikt alternativ &n verforing till en annan Schengenstats
beskickning, foreslas det att en extern tjansteleverantér ndmns forst. De andra forutsdttningarna
for overforing foreslas vara ofordndrade. Det innebar att en overforing till en extern tjanstele-
verantOr dven framover forutsitter en utredning av de sirskilda omstdndigheterna eller de lokala
forhallandena.

69 e §. Villkor for utliggning av verksamhet. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., varvid det
géllande 3 mom. blir 4 mom. I det nya 3 mom. foreskrivs det om verkstillandet av horande via
distansforbindelse enligt 64 § 1 en extern tjinsteleverantdrs eller en annan Schengenstats utrym-
men och om de omstidndigheter som dé ska beaktas

Verkstéllandet av ett muntligt hérande pa distans forutsétter att den externa tjansteleverantorens
utrymmen eller den andra Schengenstatens beskickningsutrymmen kan sdkerstéllas for att ho-
randet ska kunna verkstéllas korrekt och sékert, och till den delen 4r det som ndmns 1 moti-
veringen till 64 § tillimpligt dven hér. I 69 e § 1 utlinningslagen foreskrivs det om krav pa en
juridisk person som dr extern tjinsteleverantdr. I 1 mom. ingér en forteckning med sex punkter
som ska sdkerstéllas.

Verkstillandet av ett muntligt hdrande enligt 64 § via distansforbindelse i en extern tjénsteleve-
rantors eller en annan Schengenstats utrymmen forutsitter savél att de omsténdigheter som f6-
reskrivs i 1 och 2 mom. har sékerstillts fére horandet som att det utrymme som anvands lampar
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sig for horandet och &r sékert och att det enligt den nationella lagstiftningen i landet i fraga inte
finns hinder for att utfora horandet i den externa tjénsteleverantdrens utrymmen. Med inform-
ationssédkerhet avses att metoden for genomforandet ska motsvara minimikraven i de nationella
kriterier for informationssidkerheten (Katakri) som tillimpas inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade, i vilka kraven pa basniva for behandling av sekretessbelagda uppgifter bestims,
och som savil giller hdrandeutrymmen, anvéind utrustning som administrativa krav. Det inne-
fattar bakgrundsutredningar om dem som deltar i verksamheten, 6vervakning av tjidnsteleveran-
torerna samt behandling av avvikelser i informationssékerheten och anmélningsforfaranden.

70 §. Syftet med bestdmmelserna i kapitlet. 1 paragrafen ingar samma bestdmmelser som i den
géllande 70 § i ndgot dndrad form och med beaktande av bestimmelserna i kapitlet i vidare
mening, och det foreslés att paragrafens rubrik dndras sé att den béttre motsvarar paragrafens
innehall.

71 §. Allmdnna villkor for beviljande av uppehdllstillstand for arbete. Det foreslés att det i pa-
ragrafen foreskrivs om allméanna villkor for beviljande av uppehallstillstand for arbete. Paragra-
fen ar ny och giller alla uppehallstillstdnd som beviljas for arbete med stod av 72, 73, 73 a, 74
och 75 §.

Enligt 1 punkten kravs det att arbetsgivaren har uppfyllt och i fortsittningen férmér uppfylla
sina forpliktelser som arbetsgivare och att de arbetsvillkor arbetsgivaren har avtalat om med
sokanden stimmer verens med géllande bestimmelser och kollektivavtalet i fraga eller, om
det inte finns nagot kollektivavtal som ska tillimpas, svarar mot den praxis som géller arbetsta-
gare som &r verksamma i motsvarande uppgifter pa arbetsmarknaden. Detta krav motsvarar den
géllande 73 § 1 mom. 4 punkten och syftar till att synliggdra principen att utlindska arbetstagare
ska bemotas likadant som finldndska arbetstagare. Den information om de centrala villkoren for
arbetsforhillandet som ska fogas till en ansdkan om uppehéllstillstdnd for arbete, och som grun-
dar sig pa denna punkt, utgor alltsa sédana minimivillkor for anstillningsférhallandet i friga om
vilka parterna inte far avtala om sdmre villkor i arbetsavtalet. I nulédget foreskrivs det inte vilka
utredningar arbetsgivaren och arbetstagaren ska lagga fram i frdga om andra uppehallstillstand
for arbete. I praktiken begéir Migrationsverket dock likadana utredningar som arbets- och ni-
ringsbyrén begir i frdga om uppehallstillstind for arbetstagare. Syftet med den nya 71 § ér att
klarldgga situationen och att foreskriva i lag om villkoren for beviljande av tillstaind. Det kan
faststillas till exempel av fullgdranderapporten eller ndgon annan uppgift frain myndigheternas
informationsresurser att arbetsgivaren har uppfyllt och i fortsittningen formar uppfylla sina for-
pliktelser som arbetsgivare. Skatteforvaltningens fullgéranderapport dr det priméira informat-
ionslagret att anvdnda, men i 71 a och 71 b § hidnvisas det rent allmént till myndigheternas
informationsresurser varvid ocksa andra kéllor kan komma i fraga.

Till den del det inte finns uppgifter att tillgd om arbetsgivaren ur ndgon myndighets informat-
ionsresurs, kan motsvarande uppgifter begiras av arbetsgivaren. Vad géller foreningar kan till
exempel foreningens verksamhetsplan, den senaste verksamhetsberittelsen, en utredning dver
foreningens tillgdngar och varifran foreningen fér tillgingarna for sin verksamhet, féreningens
undertecknade bokslut for den senaste rdkenskapsperioden samt arbetspensions-, olycksfalls-
och arbetsloshetsforsakringsintyg inbegiras. I friga om en personarbetsgivare kan till exempel
de ndmnda forsdkringsintygen begiras samt uppgift huruvida kommunen betalar den anstilldas
16n, varvid utredningen kan utgoéras av betalarens beslut om 16neutbetalning.

I 2 punkten foreskrivs det att arbetsgivaren ska sédkerstélla att arbetstagaren har den kompetens,

de tillstdnd och det hélsotillstind arbetet krdver. Normalt hor det till arbetsgivaren att bedoma
en utldndsk arbetstagares yrkeskunskap, utbildning och arbetserfarenhet. I vissa uppgifter, till
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exempel inom hélso- och sjukvérden, utbildningen, gruvindustrin och transportbranschen, fore-
skrivs det ofta om sdrskilda krav pa arbetstagarnas kompetens, utbildning, sprakkunskaper eller
hilsotillstdind. En utgdngspunkt &r att arbetsgivaren kénner till nér sddana krav blir aktuella for
det arbete man soker arbetstagare till. Arbetsgivaren ska kidnna till motsvarande nya krav, om
en arbetstagare gar vidare i karridren till nya uppgifter med nya krav. Inga utredningar behdver
dock bifogas till ansokan om uppehéllstillstand. For att det ska vara mojligt att klarldgga att
arbetsgivaren har noterat och uppfyllt denna forpliktelse, bor arbetsgivaren bekréfta detta ge-
nom en anteckning pé det relevanta stéllet i det elektroniska drendehanteringssystemet eller ut-
trycka saken i samband med ansdkan till pappers. I de foreslagna 71 a och 71 b § foreskrivs det
att den information som hir avses ska ldmnas tillstindsmyndigheten om det framkommer grun-
der for detta, vilket i praktiken innebér att arbetsgivaren eller arbetstagaren ska ha tillgang till
informationen och vid behov létt kunna ldémna den.

I 3 punkten foreskrivs det om krav pa forsorjning. Nér uppehallstillstind beviljas for arbete ska
arbetet ge sokanden tillracklig forsorjning. Forsorjningen ska tryggas med vederlaget for for-
vérvsarbetet. Forsorjningen ska kalkylmassigt tryggas under varje manad som arbetstagarens
uppehéllstillstand 4r i kraft. Vid heltidsarbete ska kravet pa forsorjning anses uppfyllt om 16nen
atminstone motsvarar det kollektivavtal som tillimpas. Om inget kollektivavtal tillimpas, upp-
fylls kravet pa forsorjning om lonen motsvarar lonenivan for likadana uppgifter. Om lénen inom
branschen i fraga inte kan faststéllas utifran dessa kriterier ska den pa det sétt som avses i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) vara sa stor att arbetsvillkoret uppfylls. Vid be-
domningen av tillracklig forsorjning vid deltidsarbete anses pa motsvarande sétt den nedre gréan-
sen vara att arbetet under uppehallstillstandets giltighetstid uppfyller arbetsvillkoret enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa.

Enligt 4 punkten &r ett krav for alla uppehallstillstind som beviljas for arbete ocksa att sévél
arbetstagaren som arbetsgivaren uppfyller informationsskyldigheten enligt 71 aoch 71 b §. 171
aoch 71 b § i lagen foreskrivs ytterligare att arbets- och niringsbyréerna och Migrationsverket
av arbetsgivaren och arbetstagaren kan begéra narmare och for avgérandet av ansokan nddvéan-
diga uppgifter vid bedomningen av hur forutsittningarna enligt 71 § och dar framfor allt punkt
1 uppftylls.

I 5 punkten foreskrivs det att arbetsgivaren och arbetstagaren ska uppfylla de allménna villkoren
for beviljande av uppehallstillstdnd som foreskrivs i 36 §.

Betriffande tillimpningen av associationsavtalet mellan Turkiet och Europeiska ekonomiska
gemenskapen och associeringsradets beslut nr 1/80 pa turkiska medborgares fortsatta uppehéalls-
tillstand for arbete, se specialmotiveringen for 72 a § till den del det inte ar fraga om &drenden
som géller uppehallstillstind for arbetstagare eller tillgangsprovning.

71 a §. Arbetstagarens informationsskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs det vilken information
arbetstagaren ska foga till en ansokan om uppehallstillstand pa grund av arbete. I likhet med 71
§ géller ocksa denna paragraf alla ans6kningar pa grund av arbete.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska sokanden ldmna information om vilken arbetsgivare ansdkan gil-
ler. Det dr nodvandigt att uppge arbetsgivaren och dennes kontaktuppgifter for att arbetsgivaren
utifran dessa uppgifter ska kunna ges en lank till det digitala system dér arbetsgivaren ska upp-
fylla sin informationsskyldighet.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs det om vilken information om de centrala villkoren for anstéll-
ningsforhéllandet sdkanden ska uppge i ansokan. Begreppet de centrala villkoren for anstill-
ningsforhédllandet’ hianvisar till 2 kap. 4 § 1 arbetsavtalslagen (55/2001). Enligt underpunkt a ska
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arbetstagaren i ansdkan uppge information om de huvudsakliga arbetsuppgifterna. Enligt un-
derpunkt b ska arbetstagaren uppge grunderna for hur 16n och annat vederlag bestims samt
l6neutbetalningsperioden. Motsvarande information avses i 2 kap. 4 § 2 mom. 8 punkten i ar-
betsavtalslagen. Arbetstagaren ska alltsa uppge 16nens belopp och vad 16nen bestar av, det vill
sdga om lonen till exempel innefattar naturaférméner. Dessutom ska arbetstagaren uppge om
det ar fraga om manadslon eller timlon samt loneutbetalningsperioden, det vill siga om 16nen
till exempel betalas ménatligen eller varannan vecka. Med hjélp av den informationen siker-
stélls det att arbetstagaren dr medveten om vilken 16n som ska betalas ut och att den &r i enlighet
med kollektivavtalet eller annars tillrdcklig. Enligt underpunkt c ska arbetstagaren dessutom
uppge information om arbetstiden. Den informationen behdvs for att det ska kunna sikerstéllas
att arbetstagaren kénner till sin arbetstid och om det &r frdga om arbete pa deltid eller heltid.

12 mom. foreskrivs det under vilka forutsittningar ocksa annan information fir begéras av ar-
betstagaren dn de utredningar som foreskrivs i 1 mom. och som ar nédvéndiga for avgdrandet
av ansOkan. Sddana nodvéndiga uppgifter kan vara till exempel narmare uppgifter om anstéll-
ningsforhéllandet, sdsom de villkor i arbetet som anges i 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen, till ex-
empel provotid, hur semestern bestims och uppsédgningstiden eller grunden for bestimmande
av den, och nér det géller andra uppgifter far till exempel uppgifter om yrkeskompetens och
hilsotillstind begéras. Sddan information far begéras om det finns grundat skl att misstéinka
att arbetstagaren inte har iakttagit kraven enligt 71 § 2—-5 punkten eller att arbetstagarens avsikt
ar att kringga bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet pa det sitt som anges 1 36 §.
Sokanden kan aldggas att ange uppgifterna antingen direkt i samband med ansdkan, om skal for
det redan i det skedet kan observeras, eller genom en separat begéran vid behandlingen av dren-
det. Om ansokan gors i e-tjdnsten, kan kravet pa tillaggsuppgifter ocksé grunda sig pa automa-
tiserat skapade regler som inverkar pa vilka bilagor som krévs av sokanden. Uppgifterna begérs
av arbetstagaren om de inte kan fas ur ndgon annan myndighets informationsresurs.

Som ett grundat skal att misstinka att troskeln enligt 2 mom. dverskrids betraktas till exempel
det att den information om arbetsvillkoren som sdkanden och arbetsgivaren uppger inte stimmer
overens. Om informationen skiljer sig betydligt, kan ansdkan utredas narmare. Det kan ocksa
ske om det till exempel vid tillsynen dver arbetarskyddet eller annars inom ett yrke eller en
bransch har identifierats storre risker for att arbetstagare utnyttjas i anstéllningsforhéllandet eller
rent av risker som tyder pd ménniskohandel. Om det framgér av s6kandens ansokningshistoria
att sokanden tidigare har ansdkt om uppehallstillstind som offer for mianniskohandel eller har
sokt till systemet for hjilp for offer for ménniskohandel eller har ansdkt om intyg dver rétt att
arbeta med stdd av foreslagna 81 a § 5 mom., som motsvarar gillande 67 § 5 mom. som sadan,
kan ansokan utredas ndrmare. Ansdkan ska ocksé utredas ndrmare om det av arbetsgivarregistret
eller andra register framgar nigot som faster uppmirksamheten vid den ansvariga personen i
foretaget, foretagets tidigare klandervérda verksamhet, eventuell risk for utnyttjande av utlandsk
arbetskraft eller manniskohandel eller att arbetsgivaren eventuellt har kringgatt bestimmelserna
om inresa.

Ansokan kan ocksa utredas ndrmare till exempel om ett drende som géller avvisning eller ater-
kallande av tillstand &r anhdngigt for sokanden, om sdkanden tidigare fétt ett negativt beslut pa
grund av kringgéende av bestimmelserna om inresa eller om det finns en sé kallad registertraff
pa sokanden. Med registertraff avses information i ett myndighetsregister, till exempel réttsre-
gistercentralens och polisens register av vilka framgér uppgifter om brott, registret Over inresa
och gransdvergangar av vilket bland annat framgar inreseforbud fér Schengenomrédet, befolk-
ningsdatasystemet av vilket bland annat framgér information om namn, adress och boende, och
KOSKI-systemet som innehéller information om avlagda examina. I frdga om sokande som
ansoker om uppehéllstillstdnd i Finland och &r medborgare i l&inder med visumtvang utreds det
med hjdlp av GBV- och VISA-registren om inresan &r laglig och hur visumet ska tillimpas.
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Ansokan kan ocksé utredas ndrmare om det framgar av sokandens tidigare ansokningshistoria
att sokanden eller arbetsgivaren har kringgatt bestimmelserna om tillgangsprovning, att sokan-
den har bytt grund for ansdkan genast efter ett tidigare negativt beslut eller att sokanden saknar
klar uppfattning om vilket arbete ansokan géller, vilket arbete han eller hon kommer att utfora
eller under vilka arbetsvillkor.

Ansokan kan ocksa utredas ndrmare om det finns orsak att betvivla sokandens identitet eller
dktheten hos de dokument som pévisar sékandens identitet, eller ett eventuellt bitrddes roll i
arendet. Ocksa anlitande av formedlare vid rekrytering av arbetstagare kan vara ett skal att ut-
reda ansdkan ndrmare.

Den utredningstroskel som avses i momentet 6verskrids ocksa om det vid tillstindsprévningen
for fortsatt uppehéllstillstdind framkommer att s6kanden har lyft forméaner i strid med 39 § 3
mom. om forsérjningsvillkoret. Ansdkan kan ocksé utredas nirmare om det finns skél att miss-
tinka att sokanden under ett tidigare tillstdnds giltighetstid har arbetat i strid med den rétt till-
standet gav.

Som konstateras i specialmotiveringen till 36 §, utgdr tillstdndsprovningen en helhetsprévning.
For helhetsprovningen &r det visentligt om det vid en ndrmare utredning av ansdkan har fram-
kommit sa vigande omsténdigheter att de innebir att anskan ska forkastas. [ vissa situationer
kan det ligga i sokandens intresse att ansdkan forkastas, om det forhindrar att sokanden eventu-
ellt blir offer for utnyttjande i anstéllningsforhéllandet eller rent av for manniskohandel.

Primért ska arbetsgivaren bedoma sin arbetstagares yrkesméassiga kompetens for den uppgift for
vilken arbetstagaren anstillts, ocksa i yrken som kréaver legitimering eller hilsointyg. Det fore-
slés att sddana intyg ska begéras av arbetstagaren endast nér det finns grundat skél att misstéinka
att arbetstagaren saknar kompetens eller det intyg Gver hélsotillstandet som krévs.

71 b §. Arbetsgivarens informationsskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs det om vilken informat-
ion en arbetsgivare ska foga till ansdokan nédr en arbetstagare ansdker om uppehallstillstand for
arbete i arbetsgivarens tjanst.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska arbetsgivaren till ansokan foga motsvarande information som ar-
betstagaren enligt 71 a § 1 mom. 2 punkten ska uppge. Det inkluderar information om arbetsta-
garens huvudsakliga arbetsuppgifter, grunderna for hur 16n och annat vederlag bestims samt
l16neutbetalningsperioden och arbetstiden. Arbetsgivaren ska uppge samma information som ar-
betstagaren, sa att den information de uppger vid behov kan jaimforas sinsemellan och det kan
sékerstéllas att arbetstagaren och arbetsgivaren har samma uppfattning om vilka villkor for ar-
betet det avtalats om. Informationen om arbetsuppgifterna behovs for att bestimma yrkes-
branschen. Arbetsgivarens information om 16nen behovs for sin del for bedomningen av om
arbetsgivaren betalar kollektivavtalsenlig eller annars tillrdcklig 16n till sin arbetstagare, och om
arbetsgivaren alltsé iakttar 71 § 1 och 3 punkten sé att arbetstagarens forsorjning ar tryggad.
Informationen om arbetstiden behovs sérskilt med tanke pé sikerstélld forsorjningen. Om arbe-
tet dr heltid, bor det bedomas om minimigrénsen for forsdrjning dverskrids genom det regel-
bundna minsta antal timmar som uppges.

Enligt 2 punkten ska arbetsgivaren uppge information om det kollektivavtal som ska tillimpas
pa arbetet. Den informationen behovs for att det ska kunna sékerstillas att arbetsgivaren kénner
till vilket kollektivavtal som tillimpas i branschen och for att det ska kunna sdkerstillas att
arbetsgivaren iakttar 71 § 1 punkten. Om inget kollektivavtal tillimpas i den bransch for vilken
tillstandet soks, ska arbetsgivaren uppge det.
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Enligt 3 punkten ska arbetsgivaren uppge den plats dir arbetet utfors eller, om arbetstagaren
inte har ndgon huvudsaklig permanent plats dar arbetet utfors, de principer enligt vilka arbets-
tagaren arbetar pd olika arbetsstéllen. I frdga om uppehallstillstind for arbetstagare 4r den in-
formationen nddvindig, eftersom beddmningen enligt 72 a § 1 mom. 1 och 2 punkten, alltsa
tillgdngsprovningen, sker utifrén regionala riktlinjer. Dessutom behdvs informationen for alla
tillstdnds del for statistiken.

Enligt 4 punkten ska arbetsgivaren till ansdkan foga information om den tidpunkt di arbetet
inleds och den tidpunkt d& ett tidsbegrinsat arbetsavtal upphér. Den informationen behovs for
att bestimma nér tillstandet ska trdda i kraft och dess giltighetstid. I frdga om ett arbetsavtal
som ér i kraft tillsvidare finns ingen dag nér det upphor, men den tidpunkt da arbetet inleds ska

uppges.

Enligt 5 punkten ska arbetsgivaren till ansokan ytterligare foga information om den bransch
inom vilken arbetet utfors. Detta behovs for att arbets- och néringsbyrderna i arbetstagarens
ansokan om uppehéllstillstdnd ska kunna faststilla branschen och bedoma tillgdngen pa arbets-
kraft inom den branschen och for att fa en béttre och mera tickande bild av for vilka arbeten
utldnningar kommer till Finland pé uppehallstillstand for arbete. For att faststilla branschen ska
Statistikcentralens ISCO-yrkesklassificering eller nagon annan klassificeringsstandard anvén-
das.

Enligt 6 punkten ska arbetsgivaren forsidkra att den har uppfyllt och i fortséttningen formar upp-
fylla sina forpliktelser som arbetsgivare och att arbetsvillkoren stimmer dverens med géllande
bestdmmelser och kollektivavtalet i fréga eller, om det inte finns nagot kollektivavtal som ska
tillimpas, svarar mot den praxis som géller arbetstagare som &r verksamma i motsvarande upp-
gifter pa arbetsmarknaden. Bestimmelsen motsvarar gillande 72 § 1 mom. 2 punkten och ge-
nomfors genom en hinvisning till 71 § 1 punkten i forslaget. Avsikten dr att arbetsgivaren ska
kéanna till innehéllet i det kollektivavtal som ska tillimpas. Bestimmelsen har ocksé kopplingar
till beslut om végran enligt 187 § och till utlinningsforseelse som arbetsgivare enligt 186 § 1
mom. 2 punkten.

12 mom. foreskrivs det att arbetsgivaren ytterligare kan aldggas att Iimna den information som
avses i | mom. 6 punkten, om Migrationsverket eller arbets- och néringsbyran inte far uppgif-
terna ur ndgon annan myndighets informationsresurs. Uppgifter om arbetsgivaren och hur ar-
betsgivarforpliktelserna har skotts ska i forsta hand tas ur ndgon annan myndighets informat-
ionsresurs, sasom till exempel fullgdranderapporten och inkomstregistret. Om uppgifter inte fas,
eller fs bara delvis, kan arbetsgivaren alédggas att lamna de uppgifter som saknas. Uppgifter i
enlighet med 1 mom. 6 punkten som kan kontrolleras ur fullgéranderapporten ér till exempel
uppgifter om arbetsgivarens skatteskuld och lagstadgade forsékringar. Regleringen syftar till
att beslutsfattandet for varje arbetsgivare pé detta sétt ska ske utifran likvardiga uppgifter. Det
faktum att det inte framgar nagra uppgifter om arbetsgivaren till exempel av fullgéranderappor-
ten kan inte innebéra att ansdkan for den arbetsgivarens del avgors utifran mindre information
jamfort med andra arbetsgivare. Da kan de saknade uppgifterna begiras av arbetsgivaren. Be-
géran kan ske med hjilp av en automation eller genom en separat till arbetsgivaren sénd begéran
om tillaggsutredning.

12 mom. foreskrivs det pd motsvarande sitt somi 71 a § 2 mom. om arbetstagare att arbetsgi-
varen kan aldggas att 1dmna andra for avgorandet av ansokan nodvéndiga tillaggsuppgifter, om
det finns grundat skél att misstdnka att arbetsgivaren inte har iakttagit kraven enligt 71 § eller
att sokandens eller arbetsgivarens avsikt dr att kringgé bestimmelserna om inresa eller vistelse
i landet. Tecken pé sddana misstankar och situationer beskrivs ndrmare ovan i motiveringarna
till 71 a § 2 mom.
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Enligt 3 mom. ska arbetsgivaren ldmna den information som avses ovan i 1 och 2 mom. elektro-
niskt med anlitande av Migrationsverkets elektroniska drendehanteringssystem. Om det inte ar
mojligt, fr informationen ocksé ldmnas i pappersform. Liksom i frdga om arbetstagare ovan i
60 § 3 mom. behover arbetsgivaren inte sérskilt motivera varfor ansdkan ldmnas in i pappers-
form, och avsikten &r inte att Migrationsverket ska undersdka om det har varit mojligt for so-
kanden att 1&dmna in ansdkan elektroniskt.

72 §. Uppehalistillstdnd for arbetstagare. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om bevil-
jande av uppehéllstillstind for arbetstagare. En forutsittning for beviljande &r, liksom enligt
géllande bestimmelser, att arbets- och néringsbyran har fattat ett positivt delbeslut. Dessutom
ska de allmédnna villkoren for beviljande av tillstand enligt 71 § uppfyllas.

72 a §. Arbets- och ndringsbyrans delbeslut pd ansékan om uppehallstillstand for arbetstagare.
I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om arbets- och néringsbyrans delbeslutsprovning
samt om tillgdngsprovning, om nir sadan inte ska utféras, om delbeslutets innehall och om
behoriga arbets- och néringsbyraer.

I 1 mom. foreskrivs det om delbeslutsprovningens innehall. I 1 och 2 punkten foreskrivs det om
tillgangsprovning och om hur regionala riktlinjer ska beaktas vid prévningen. Enligt 1 punkten
ska arbets- och nédringsbyran utreda mojligheten att med beaktande av de riktlinjer som avses i
72 b § inom rimlig tid fa saddan arbetskraft som ldmpar sig for det aktuella arbetet och som star
till forfogande pa arbetsmarknaden. Enligt 2 punkten ska byran se till att beviljande av uppe-
hallstillstand for arbetstagare inte hindrar en person som avses i 1 punkten att fa arbete. En
bedomning av tillgdngen till arbetskraft per yrke och bransch pa den regionala arbetsmarknaden
ska ingd i nirings-, trafik- och miljobyrans regionala riktlinjer. Med en rimlig tid for att utreda
tillgangen avses tva veckor, vilket i praktiken ar den tid en arbetsplatsannons ska vara offentligt
anslagen.

Vid bedémningen av vilka personer som ar tillgdngliga pa arbetsmarknaden ska arbets- och
néringsbyrén beakta EU-och EES-medborgare i den utstrickning som anges i nérings-, trafik-
och miljocentralens riktlinjer. Arbets- och néringsbyrén ska ocksa beakta andra &n EU- och
EES-medborgare som vistas i Finland och som inte har ndgot lagligt hinder for att sdka det
aktuella arbetet. S&vil bedomningen av tillgang till arbetskraft som beddmningen av huruvida
beviljandet av uppehallstillstand for arbetstagare hindrar att en person som avses i bestimmel-
sen far arbete ska baseras pa sé verifierbar och sanningsenlig information som mojligt. Bedom-
ningen kan exempelvis baseras pa arbetsgivarens utredning om rekryteringen.

Enligt 3 punkten ska arbets- och niringsbyréan sikerstélla att de utredningar som fogats till an-
sOkan stimmer 6verens med vad som foreskrivs i 71 § 1 och 2 punkten.

Vid tillimpning pé turkiska medborgare av punkterna 1-3 i momentet bor i fraga om deras
ansokningar om fortsatt uppehéllstillstind associationsavtalet mellan Turkiet och Europeiska
ekonomiska gemenskapen och associeringsradets beslut nr 1/80 beaktas. Avtalet och beslutet ar
i kraft som s&dana och direkt tillimpliga nationellt. De ska alltsa beaktas i provningen av uppe-
hallstillstand for arbetstagare. I praktiken innebér det eventuellt ndgot annorlunda riktlinjer for
turkiska medborgare som ansdker om uppehallstillstind for arbetstagare dn for andra tredje-
landsmedborgare med annat medborgarskap. I praktiken torde associationsavtalets inverkan pa
arbetstillstindsprévningen vara liten, men i enstaka fall maste det ses over huruvida associat-
ionsavtalet tillimpas och hur det tillimpas.

Enligt artikel 6.1 i beslut nr 1/80 har en turkisk arbetstagare
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- ratt att efter ett &rs anstéllning fa sitt arbetstillstand fornyat hos samma arbetsgivare, om
han har anstéllning (artikel 6.1 forsta strecksatsen),

- ratt att efter tre ars anstéllning, med forbehall for den foretradesritt som tillkommer
arbetstagare fran gemenskapens medlemsstater, i denna medlemsstat inom samma yrke
anta ett erbjudande om anstéllning fran valfri arbetsgivare (artikel 6.1 andra strecksat-
sen), och

- ratt att efter fyra érs lagligt arbete i denna medlemsstat utdva valfri avlonad verksamhet
(artikel 6.1 tredje strecksatsen).

Turkiska medborgare ska uppfylla tre kriterier for att kunna aberopa réttigheter som grundar sig
pa artikel 6. Kriterierna &r att den turkiska medborgaren

1) &r en arbetstagare med ett verkligt och faktiskt arbete som inte far vara sekundart eller sup-
plementirt och arbetstagaren under en viss tidsperiod ska utfora prestationer mot vederlag for
ndgon annan under dennes ledning,

2) omfattas av den lagliga arbetsmarknaden, har iakttagit lagar och administrativa bestimmelser
om inresa och arbete och har ritt arbeta inom omradet, och

3) arbetet &r reguljart och etablerat och den turkiska medborgaren har en séker stillning pa ar-
betsmarknaden med befintlig och obestridlig uppehallsritt.

Associeringsavtalet géller inte arbetsgivarens skyldigheter s& arbetsgivaren ska uppfylla de
lagstadgade kriterierna. I friga om forsorjning tillimpas inte forsorjningskriteriet, om associe-
ringsavtalet tillimpas. Om den turkiska medborgaren far ett litet vederlag eller tyr sig till statligt
stod har ingen betydelse. Kriteriet tillimpas, om den sokandes foregaende tillstdnd ar ett annat
an uppehallstillstand for arbetstagare eller om denne byter bransch. Om det foregéende tillstan-
det dr ett uppehallstillstand for arbetstagare och arbetsgivaren dr densamma ska den forsiakrades
forsorjning dock uppfyllas.

Enligt 4 punkten ska arbets- och ndringsbyran sidkerstilla att utlinningens forsorjning ar tryggad
i enlighet med 71 § 3 punkten. Forsorjningen ska kalkylmassigt tryggas under varje manad som
arbetstagarens uppehallstillstand ar i kraft.

12 mom. foreskrivs det om undantag fran tillgdngsprovningen. I bestimmelsen forenas de gil-
lande 83 § 3 och 4 mom. Eftersom det forsta uppehallstillstindet for arbetstagare i regel beviljas
for ett ar, innebdr 83 § 4 mom. att utlinningen i praktiken inte kunnat byta bransch eftersom det
forutsatts att utlinningen har arbetat med stod av uppehallstillstand for arbetstagare 1 minst ett
ar. I regel soks det forsta uppehallstillstindet utomlands, vilket i praktiken innebér att inresan
sker och arbetet inleds senare &n den dag uppehéllstillstandet beviljas och att utldnningen i prak-
tiken inte har mojlighet att uppfylla kravet pa ett ars arbete. Dérfor foreslas det att kravet pa
arbete forkortas till nio manader, vilket ska anses vara en tillracklig tid for att visa att utldn-
ningen har utfort det arbete uppehallstillstindet beviljats for. Efter att ha arbetat i nio manader
kan en utldnning beviljas uppehéllstillstand for arbetstagare fér en annan bransch utan tillgangs-
provning. Med det syftet kan ett nytt uppehallstillstand inte beviljas innan arbetet faktiskt har
rackt minst nio manader.

I 3 mom. foreskrivs det om ett positivt delbesluts innehéll. I delbeslutet ska det anges for vilken
tid uppehallstillstand for arbetstagare kan beviljas, och giltighetstiden i beslutet om uppehélls-
tillstand fér inte avvika fran det. Dér ska det ocksd anges om arbetet dr tidsbegransat (B) eller
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kontinuerligt (A). Arbetet ska betraktas som tidsbegransat om det &r friga om ett uppdrag av
engangsnatur som varar hogst tvd ar. Annat arbete ska betraktas som kontinuerligt. Arbets- och
ndringsbyrans bedomning géller uttryckligen huruvida arbetet - inte anstillningsfoérhallandet -
ar tidsbegréansat eller kontinuerligt. I arbets- och néaringsbyrans delbeslut ska det ocksa anges
om uppehéllstillstdndet for arbetstagare ska berittiga till anstdllning inom en bransch eller flera.

I 4 mom. bemyndigas arbets- och nédringsministeriet att genom foérordning ange de arbets- och
ndringsbyréer som &r behdriga att fatta delbeslut pa ansékan om uppehallstillstdnd for arbetsta-
gare. Bestimmelsen motsvarar 85 § i den géllande lagen. Den géllande forordningen &r arbets-
och néringsministeriets férordning om de arbets- och niringsbyréer som &r behdriga for uppgif-
ter som foreskrivs med stod av utlanningslagen (835/2017), utfardad den 27 november 2017.

72 b §. Regionala riktlinjer for anlitandet av utldndsk arbetskraft. 1 paragraferna foreskrivs det
om regionala riktlinjer som tillimpas for att beskriva tillgdngen till arbetskraft pa den regionala
arbetsmarknaden inom en nirings-, trafik- och miljocentrals omrade.

Tillgangen till arbetskraft inom olika yrken och branscher varierar enligt den regionala och lo-
kala arbetsmarknadens struktur och situation. De regionala riktlinjernas syfte ar att stodja till-
gingen till arbetskraft pd nérings-, trafik- och miljocentralens omrade med beaktande av den
regionala arbetsmarknadens sérdrag. I riktlinjerna ges en samlad beskrivning av arbetsmark-
nadsldget och bedoms tillgangen till arbetskraft. De regionala riktlinjerna har samband med
beviljandet av uppehallstillstand for arbetstagare och beddmningen av tillgang till arbetskraft,
och i dem anges det inom vilka yrkesbranscher pa yrkesklassniva tillgangen till arbetskraft har
forsvagats.

De arbets- och néringsbyraer som centralt behandlar ansdkningar om uppehallstillstind for ar-
betstagare behover till stod for beddmningen av tillgdngen till arbetskraft uppdaterade regionala
riktlinjer for de regioner dar arbetet utfors. Darfor ska det for varje narings-, trafik- och miljo-
centrals omrade finnas uppdaterade riktlinjer som uppdateras regelbundet, minst en gang i halv-
aret. Arbetsmarknadsparterna deltar i utarbetandet av regionala riktlinjer.

Samarbete med parterna pa arbetsmarknaden behdvs for att upprétthalla en ndra kontakt med
arbetsmarknaden i fraga om uppehallstillstind for arbetstagare samt forutsdgbarhet och enhet-
lighet i tillstdndsbesluten, och for att normalisera stéllningen for och anlitandet av utldndsk ar-
betskraft.

I paragrafen foreslés inte ldngre ndgon bestimmelse om riksomfattande riktlinjer for anlitandet
av arbetskraft. Statsradets beslut om riksomfattande riktlinjer for de allmédnna villkoren betrif-
fande anlitandet av utlédndsk arbetskraft fattades den 11 oktober 2012. Beslutet bor upphévas
nér de bestdimmelser som foreslas i denna proposition trader i kraft.

73 §. Uppehdllstillstand for specialsakkunnig. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om ett
séarskilt uppehallstillstind som beviljas specialsakkunniga, vilket betonar detta uppehallstill-
stdnds betydelse i systemet med uppehéllstillstind och for att locka hogutbildade sakkunniga
till Finland. En specialsakkunnig har sddant specialkunnande som har skaffats genom utbildning
eller pa nagot annat sétt och som en arbetsgivare varderar pa ett sitt som syns i den specialsak-
kunnigas 16n.

Enligt 1 mom. fOrutsétter beviljandet av uppehéllstillstdnd att villkoren enligt 71 § uppfylls.

Dessutom forutsitter det att utlanningen utfor sakkunniguppgifter som kréaver specialsakkun-
nande. Uppgifternas kravniva pavisas av 16nen, for vilken det stélls upp en miniminiva i fraga
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om bruttoldn. Upp till den nivin far 16nen alltsd inte bestd av beskattningsvérde for naturafor-
maner eller andra forméner. Lonenivan stélls upp pa samma sétt som for EU-blékort, men pa en
lagre niva for att detta nationella uppehallstillstind fortséttningsvis ska kunna tillimpas i fraga
om inresa for sakkunniga. Lonen ska vara minst lika stor som den genomsnittliga bruttolénen
for Iontagare. Nivén varierar alltsé fran ar till &r med den genomsnittliga bruttolénen for 16nta-
gare. Utgangspunkten r att det vid ansokan inte kravs att information om utbildning, utan den
ska uppges om Migrationsverket kraver det med stéd av 71 a § 2 mom. eller 71 b § 2 mom.
Utgangspunkten &r att en specialsakkunnig har avlagt en hogskoleexamen som det kan begéras
uppgifter om i ansékningsblanketten. Eftersom det i synnerhet i IT-branschen &r typiskt att spe-
cialkompetensen inhdmtas vid sidan av arbetet eller genom andra aktiviteter, kan den ocksa
pavisas pa annat sétt.

I 2 mom. foreskrivs det for tydlighetens skull att ingen provning av uppehéllstillstdnd for ar-
betstagare enligt 72, 72 a och 72 b § tillimpas i friga om detta slags uppehallstillstdnd. Uppe-
hallstillstand for specialsakkunnig beviljas uteslutande enligt Migrationsverkets provning.

73 a §. EU-bldkort. 1 1 mom. foreskrivs ingar den géllande 81 § som sédan. Europaparlamentet
och radet har den 20 oktober 2021 antagit direktiv (EU) 2021/1883 om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for hdgkvalificerad anstillning och om upphdvande av radets
direktiv 2009/50/EG. Direktivet ska séttas i kraft nationellt senast den 18 november 2023.

Enligt 2 mom. tillimpas inte forfarandet med uppehallstillstand for arbetstagare pa beviljandet
av EU-blakort.

73 b §. Aterkomst till och vistelse i landet for innehavare av EU-bldkort och deras familjemed-
lemmar som flyttat till en annan medlemsstat. 1 bestimmelsen ingar den géllande 81 b § som
sadan.

74 §. Annat uppehdllistillstand for forvdrvsarbete eller ndringsutévning. Paragrafen motsvarar i
huvudsak den géllande 77 §, och det foreslas ocksa att paragrafens rubrik dndras. Det inledande
stycket fortydligas sé att uppehallstillstind med stéd av bestimmelsen far beviljas for forvarvs-
arbete, men ocksé for niringsutovning. Det motsvarar tillimpningen av den gillande bestim-
melsen, men ocksé internationella forpliktelser eftersom manga av de internationella handels-
fordrag som binder Finland ocksd omfattar sjdlvstindiga yrkesutdvare, vilket i finsk kontext
avser enskilda niringsidkare. Bestimmelser om rétten att inleda niringsutdévning samt réttens
varaktighet finns 1 81 d § och i specialmotiveringen for den paragrafen beréttas ocksa narmare
om lagen angdende réttighet att idka néring (122/1919) och innehéllet i lagen. Den som &r verk-
sam som foretagare ska dock i forsta hand soka uppehallstillstand for foretagare enligt 79 §.

Punkterna i 1 mom. grupperas pa nytt s att punkt 1-7 utgdr bestimmelser om beviljande av
tillstand utan tillgangsprovning som foljer av Finlands internationella forpliktelser. Punkterna
1-3 och 11 ror tidsbegriansade forutsittningar, vilket bestimmer den langsta mojliga giltighets-
tiden for uppehéllstillstdind som beviljas med stdd av denna bestimmelse.

Enligt 1 punkten kan tillstdnd beviljas en utlinning som utfor ett arbete som ingér i ett leverans-
avtal om enskilda maskiner, anordningar, produktionslinjer eller expertsystem som importerats
till Finland eller som ska exporteras till utlandet, om arbetet pagar hogst sex manader. Bestdm-
melsen motsvarar den géllande 77 § 1 mom. 10 punkten och baseras pa GATS och EU:s frihan-
delsavtal.

Enligt 2 punkten kan tillstdnd beviljas en utlanning som undersoker marknaden, forbereder ett
foretags etablering i Finland, férhandlar om bestillningar, skaffar bestillningar eller 6vervakar
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hur bestillningar verkstills eller skdter andra motsvarande uppgifter, om inte utldnningens ar-
bets- eller uppdragsgivare har verksamhetsstille i Finland och om arbetet pédgar hogst ett ar.
Bestimmelsen motsvarar den gillande 77 § 1 mom. 7 punkten och baseras pa EU:s handelsavtal,
av vilka det senaste 4r handelsavtalet mellan EU och Storbritannien.

Enligt 3 punkten kan tillstdnd beviljas en utlénning som arbetar som konsult om arbetet pagér
hogst ett ar. Bestimmelsen motsvarar den gillande 77 § 1 mom. 9 punkten och baseras pa EU:s
handelsavtal, av vilka det senaste dr handelsavtalet mellan EU och Storbritannien.

Enligt 4 punkten kan tillstind beviljas en utlinning som skéter ledningsuppgifter pa hogsta niva
eller mellanniva i ett foretag. Bestimmelsen motsvarar den géllande 77 § 1 mom. 1 punkten,
med den skillnaden att det foreskrivs om specialsakkunniga i en sérskild paragraf. Bestimmel-
sen baseras pd GATS och EU:s frihandelsavtal. Foretagets storlek vara sddan att olika lednings-
nivéer kan sérskiljas for att arbetet ska kunna betraktas som ledningsuppgifter pa hogsta nivé
eller mellanniva. Utover foretagets storlek har ocksé ledningsuppgifterna i foretaget betydelse.
Ledningsuppgifter &r till exempel planering, koordinering och ledning av foretagets verksamhet
samt beslutsfattande om investeringar och arbetssétt. Vanligen ansvarar ledningen ocksa for
utvecklingen av foretagets personal, teknik och resultat. Ledningsuppgifterna varierar med f6-
retagets bransch och storlek, men ju mer rutinartade och presterande uppgifter som ingér, desto
mer sannolikt dr det att de kriaver uppehallstillstaind for arbetstagare.

Med stod av 5 punkten beviljas uppehallstillstind en utldnning som arbetar i en internationell
organisation eller utfor uppgifter som hanfor sig till mellanstatligt officiellt samarbete. Bestam-
melsen motsvarar 77 § 1 mom. 5 punkten i den gillande lagen. Enligt 1 § & lagens syfte ocksa
att beakta internationella fordrag som &r forpliktande for Finland, vilket beaktas pa detta sétt.
Det foreslas inte ldngre att det i punkten ska foreskrivas om beviljande av uppehéllstillstdnd for
arbete som ingér i medborgarorganisationers utbytesprogram, eftersom det foreskrivs om det i
lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, stu-
dier, praktik och volontérarbete (719/2018).

Med stod av 6 punkten beviljas uppehéllstillstind en utlinning som &r yrkesméssigt verksam
inom masskommunikation, om inte utlinningens arbets- eller uppdragsgivare har verksamhets-
stélle i Finland. Enligt artikel 19 i FN:s allminna forklaring om de méanskliga réttigheterna har
var och en ritt till asiktsfrihet och yttrandefrihet; denna ritt innefattar frihet att utan ingripande
hysa asikter samt soka, ta emot och sprida information och idéer med hjélp av alla uttrycksmedel
och oberoende av grianser. Enligt artikel 19.2 i den internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter har var och en ritt till yttrandefrihet; i denna ritt ingér frihet att
oberoende av territoriella granser soka, ta emot och sprida uppgifter och idéer av alla slag, i tal,
i skrift och i tryck, i konstnérlig form eller genom annat valfritt uttrycksmedel.

En utldnning som avses i 7 punkten utfor arbete som ingér i en mellanstatlig verenskommelse.
Om uppehallstillstind inte kan utfidrdas med stdd av 5 punkten, kan det utfirdas med stéd av
denna punkt 7.

1 8-11 punkten foreskrivs det om branscher inom vilka undantag fran tillgdngsprévningen gors
antingen darfor att det dr friga om en persons specialkunnande som innebér att tillgangsprov-
ningen inte dr &ndamalsenlig, eller av skil som har att géra med branschen.

Enligt 8 punkten kan tillstdnd beviljas en utléinning som é&r idrottare, trinare eller idrottsdomare,
om verksamheten dr yrkesmassig. Yrkesmassigheten bedoms utifran verksamhetens serieniva
och utkomsten fran verksamheten. Utkomsten ska tryggas genom den grund for vilken uppe-
hallstillstand soks. Det ska vara fraga om den hogsta serienivan, eller om det finns tre eller flera
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nivéer, den hdgsta eller ndrmast ldgre nivd. Om en misstanke vicks om att personen inte &r en
yrkesmassig idrottare, kan Migrationsverket begira att personen uppger information om sin ti-
digare bakgrund som yrkesméssig idrottare och om eventuell utbildning inom idrottsomradet.
Av trinare kan information vid behov begéiras om arbetserfarenheten, och av domare om erfa-
renheten av verksamhet som domare.

Enligt 9 punkten kan tillstand beviljas en utlinning som yrkesméssigt verkar inom kultur eller
konst. Bestimmelsen motsvarar den géllande 77 § 1 mom. 4 punkten i fordndrad form. I rege-
ringens proposition till riksdagen (RP 232/2021 rd) foreslés det att termen yrkesméissig veten-
skapsutovare stryks i den gillande bestimmelsen, eftersom en sddan bestimmelse ingér i lagen
om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier,
praktik och volontérarbete (719/2018). Det foreslas att undantaget frén tillgdngsprovningen for
restaurangmusiker avskaffas pd grund av sin ringa betydelse, vilket innebér att de i likhet med
andra musiker beviljas uppehallstillstind enligt denna bestimmelse.

Yrkesmaissigheten bedoms i huvudsak utifran arbetshistoria och utkomst genom att personens
forsorjning ar tryggad genom verksamheten. Om det hos Migrationsverket vicks tvivel om
verksamhetens yrkesmaéssighet, far verket begéra tilliggsinformation om personens yrkeshisto-
ria inom konsten och vid behov om personens utbildning inom konsten. Medlemskap i en orga-
nisation krévs inte, eftersom det kan betraktas som ett diskriminerande villkor i synnerhet i fraga
om invandrande konstnédrer som har en ldgre organisationsgrad och eftersom organisationer
sjdlva valjer sina medlemmar. Inom litteraturen finns det ocksa personer som inte skriver pa de
inhemska spraken.

Enligt 10 punkten kan uppehallstillstind beviljas en utlinning som é&r anstilld hos ett religions-
samfund i uppgifter som hinfor sig till religionsutdvning. Bestimmelsen motsvarar 77 § 1 mom.
3 punkten i den géllande lagen med den fordndringen att den inte langre beror alla ideella fore-
ningar enligt foreningslagen (503/1989), utan enbart personer som é&r anstillda hos religions-
samfund som avses i 2 § i religionsfrihetslagen (453/2003) och vilkas uppgifter hanfor sig till
religionsutdvning. Utldnningens huvudsakliga uppgifter ska hinfora sig till religionsutévning
och da far uppgiften ocksa till en del inbegripa andra uppgifter som inte hanfor sig till religions-
utovning. Till 6vriga delar finns det ingen grund for att personer som &r anstéllda hos en férening
ska undantas fran tillgdngsprévningen.

Uppehallstillstand enligt 11 punkten beviljas en utldnning som utifran en inbjudan eller ett avtal
arbetar som géstande larare, foreldsare eller utbildare, om arbetet padgéar hogst ett dr. Bestdm-
melsen motsvarar 77 § 1 mom. 9 punkten i den géllande lagen med den fordndringen att det inte
langre foreskrivs om konsulter i denna bestimmelse, utan i 3 punkten.

I 2 mom. foreskrivs det om skyldigheten att ansdka om uppehallstillstand for arbetstagare for
arbete enligt 1 mom. 1-3 eller 11 punkten, om arbetet pagér ldngre 4n vad som anges i de punk-
terna.

I3 mom. foreskrivs det om krav pé forsorjning. Enligt momentet ska forsorjningen vara tryggad
genom inkomster som huvudsakligen erhalls enligt den grund med vilken uppehéllstillstdnd
beviljas. Om denna grund dock inte ger en tillrdcklig forsorjning for att uppehallstillstind ska
beviljas, kan forsorjningen basera sig pa en kombinerad inkomst fran férvirvsarbete och né-
ringsutovning. Den huvudsakliga forsérjningen ska dock erhéllas uttryckligen enligt den grund
med vilken tillstdndet beviljas. Vad giller inkomsten fran néringsutdvning ska beaktas vad som
bestidms i lagen angfende rittighet att idka néring och dé kan all slags niringsdévning som avses
iden lagen komma i fraga. Om utfardandet av uppehallstillstind baseras pa en heltidsanstéllning
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ska dock en tillricklig férsorjning erhallas av den anstillningen. I alla situationer ska forsorj-
ningen vara tryggad under hela den tid for vilken uppehallstillstdndet utfardas.

I 4 mom. foreskrivs det for tydlighetens skull att ingen provning av uppehallstillstand {or ar-
betstagare enligt 72, 72 a och 72 b § tilldimpas i frdga om uppehallstillstandet.

75 §. Uppehdllstillstand for den som har aviagt examen eller slutfort forskning i Finland. Para-
grafen dr ny, och den baseras pd 77 § 1 mom. 8 punkten i den gillande utldnningslagen. I 1
mom. foreskrivs det om beviljande av tillstdnd pa ansokan av en utldnning som har avlagt exa-
men eller slutfort forskning i Finland och vars huvudsakliga syfte med vistelsen i landet ar att
arbeta eller utdva néring.

I 2 mom. foreskrivs det om krav pé forsorjning. For att fa flera utlinningar som kommit till
Finland for att forska eller studera att stanna hér, foreslas att den allménna bestammelsen om
krav pa forsorjning i 39 § ska tillimpas si att en tillrdcklig forsorjning for beviljande av uppe-
héllstillstand ocksé kan besta av annat &n forvérvsarbete, till exempel en kombination av for-
vérvsarbete och foretagande. Om utlédnningens forsorjning enbart grundar sig pa inkomst fran
utdvande av néring, dir det annars &r fraga om utdvande av néring i samband med uppehalls-
tillstand for foretagare, behdver uppehallstillstind dock inte ansdkas, utan tillstindet beviljas
utifrdn denna 75 §. Néringsutdvningen ska uppfylla kraven enligt lagen angaende réttighet att
idka néring, vilket beskrivs ndrmare i motiveringen till 81 d §.

I 3 mom. foreskrivs det for tydlighetens skull att ingen provning av uppehallstillstand for ar-
betstagare enligt 72, 72 a och 72 b § tillimpas i fraga om uppehallstillstandet. Eftersom den som
ansoker om tillstdnd har avlagt examen eller slutfort forskning i Finland, ar det inte motiverat
att tillimpa bestdmmelserna om uppehéllstillstdnd for arbetstagare vid ansékan om uppehalls-
tillstand for arbete. Uppehallstillstand beviljas alltsé uteslutande enligt Migrationsverkets prov-
ning.

76 §. Beviljande av certifiering for arbetsgivare. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse om cer-
tifiering for arbetsgivare. Med certifiering avses att arbetsgivare som soker arbetstagare atnjuter
fortroende i uppehallstillstdndsprocessen. Nar certifieringen har beviljats har arbetsgivarens
bakgrund och formaga sékerstéllts sa att ett s& kallat lattare forfarande kan tillimpas i fraga for
arbetsgivaren i uppehallstillstandsprocessen. Bestimmelser om Migrationsverkets behorighet
att bevilja certifiering foreslas 1 83 § 5 mom.

I 1 mom. foreskrivs det om vilka villkor arbetsgivaren ska uppfylla for att certifiering ska kunna
beviljas. Det krévs att arbetsgivaren har hemort och verksamhetsstille i Finland, eftersom det
dé ocksa ar lattare att vervaka att villkoren for beviljande av certifiering uppfylls samt ansvars-
fragor &n 1 en situation nér arbetsgivaren ar placerad utomlands och agerar dérifran. Dér bestdms
vidare att arbetsgivarens certifiering kan beviljas pa ansokan. Certifiering beviljas forsta gdngen
for tva ar och darefter for tre ar at gdngen. Tidsbegransningen grundar sig pa att arbetsgivaren
ska kunna 6vervakas for att kontrollera att den alltjaimt uppfyller forutséttningarna for bevil-
jande av certifiering. Eftersom certifieringen innebdir att arbetsgivaren atnjuter ett visst fortro-
ende i uppehéllstillstindsprocessen ska det i gengéld ske inspektioner med vissa intervaller.

12 mom. foreskrivs att bestimmelser om forutséttningar for beviljande av certifiering utfardas
genom forordning av statsrddet. Eftersom certifiering for arbetsgivare dr ny reglering och ett
nytt forfarande bor forutsittningarna for beviljandet vid behov kunna éndras relativt snabbt och
dé ar en forordning som regleringsniva ett mera dndamélsenligt instrument. Eftersom det &r
frdga om ny reglering méste det efter lagens ikrafttrddande foljas upp hur bra certifieringen
fungerar.
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77 §. Verkan av certifiering for arbetsgivare. Av bestimmelsen framgar det hur certifieringen
inverkar dels pa forfarandet for uppehallstillstand, dels pa forfarandets transparens med avse-
ende pa de arbetsgivare som omfattas.

I' 1 mom. foreskrivs det att certifieringen endast tillimpas pa ansdkningar som gors med stod av
5 kap. Det innebér att den inte tillimpas pa ansokningar om uppehéllstillstind med stdd av
speciallagar sdsom lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongs-
anstillning (907/2017), lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) eller lagen om villkoren for tred-
jelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontérar-
bete (719/2018).

Dair foreskrivs ocksa att arbetsgivaren, sedan certifiering for arbetsgivare beviljats, ska uppfylla
sin utredningsskyldighet enligt 71 b § 1 mom. 1-5 punkten och 2 mom. I 1 mom. 1 punkten
hinvisas det till 71 a § 1 mom. 2 punkten om information om de centrala villkoren for anstill-
ningsforhéllandet. Vid certifiering for beviljande av uppehéllstillstdnd begérs mindre informat-
ion 4n vid andra ansdkningar om uppehéllstillstdnd for arbete. Arbetsgivaren kan ge den bésta
informationen om arbetet och anstéllningsforhéllandet. Det ar viktigt att limna informationen
for att det ska kunna bestdmmas vilket slags uppehéllstillstind for arbete det ar frdga om och
huruvida det forutsétter arbets- och néringsbyrans delbeslutsprovning. Till 6vriga delar tillim-
pas 71 b § inte pa certifierade arbetsgivare.

Vidare foreskrivs det i 1 mom. hur certifieringen inverkar for arbetstagaren. Effekten ar att ar-
betstagaren inte behover foga information om de centrala villkor for anstéllningsforhéllandet
som anges 1 71 a § 1 mom. 2 punkten till ansdkan, eftersom arbetsgivaren uppger den inform-
ationen, men pa arbetstagaren tillimpas 4nda 1 mom. 1 punkten och ocksa 2 mom. Arbetstaga-
ren ska dock uppge information om sin arbetsgivare, vilket &r minimiinformationen for att ar-
betsgivaren och arbetstagaren ska kunna kopplas till samma ansokan i systemet.

I 2 mom. foreskrivs det hur den beviljade certifieringen inverkar pa forfarandets transparens
och arbetsgivarens tillforlitlighet. Eftersom certifieringen ger arbetsgivaren vissa fordelar, &r
det motiverat med tanke p& 6ppenheten att fora en offentlig forteckning dver certifierade arbets-
givare med vissa identifieringsuppgifter. Om en certifierad arbetsgivare har befullméktigat en
annan aktor att agera for sin rakning, ska ockséd motsvarande uppgifter for denne uppges.

78 §. Aterkallande av certifiering for arbetsgivare. 1 paragrafen foreskrivs det om aterkallande
av en beviljad certifiering for arbetsgivare, vilka konsekvenser det har att ett d&rende angdende
aterkallande inleds och nér certifiering far sokas pé nytt efter ett beslut om aterkallande. Be-
stimmelser om Migrationsverkets behdrighet att aterkalla en certifiering foreslas i 83 § 5 mom.

Enligt 1 mom. kan Migrationsverket i de situationer som anges i momentet aterkalla en certifi-
ering som det beviljat en arbetsgivare. Nar ett aterkallande har inletts borjar verkningarna av 3
mom. nir arbetsgivaren har delgivits att aterkallelsedrendet har inletts. En dterkallelseprovning
ar en helhetsprovning dir det beaktas av vilken art och hur allvarlig grunden for &terkallelsen
ar, vilken stillning och roll i arbetsgivarens tjdnst de personer har som har anknytning till saken,
om det dr friga om en situation dér det kan foreligga misstankar avseende arbetsgivarens still-
ning som tillférlitlig i uppehallstillstindsdrenden pé ett sddant sitt att fortroendet for att arbets-
givaren uppfyller sina forpliktelser och foljer reglerna inte langre foreligger. Det dr fraga om
ett forvaltningsforfarande dér arbetsgivaren bereds tillfélle att ge sitt genmale i frdgan och att
korrigera laget. Certifieringen aterkallas inte nddvéndigtvis, om arbetsgivaren kan korrigera sa-
ken.
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Enligt 1 punkten kan en arbetsgivares certifiering aterkallas, om arbetsgivaren inte langre upp-
fyller de forutsattningar for certifiering som foreskrivs i statsradets forordning. Ett dterkallande
av certifiering kan inledas till exempel genom att arbetarskyddsmyndigheten i sin inspektions-
verksamhet har gjort observationer avseende skdtseln av arbetsgivarforpliktelserna, eller det har
skett en foréndring 1 arbetsgivarens finansiella stéllning sé att forutséttningarna for beviljande
av certifiering till ndgon del inte uppfylls. S& som beskrivs i foregaende stycke gors det en hel-
hetsprovning av aterkallandet och certifieringen aterkallas inte, om arbetsgivaren kan pévisa
eller det annars kan konstateras i fallet att forutsdttningarna ater uppfylls.

Enligt 2 punkten kan certifieringen &terkallas, om arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretradare
har domts for utlanningsforseelse av arbetsgivare enligt 186 §.

Enligt 3 punkten kan certifieringen aterkallas, om arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretradare
har meddelats ett beslut om végran enligt 187 §.

Enligt 4 punkten kan certifieringen aterkallas, om arbetsgivaren meddelas en pafoljdsavgift en-
ligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001). Det kapitlet i arbetsavtalslagen tillimpas pa
arbetsgivare som har anstillt en tredjelandsmedborgare som avses i 3 § 2 a punkten i utldnnings-
lagen och som vistas olagligt i landet. I 3 § i det kapitlet foreskrivs det om pafoljdsavgiftens
belopp, och i 6 § om att Migrationsverket faststiller avgiften. Eftersom Migrationsverket har
behorighet att pafora pafoljdsavgiften har det ocksa information om huruvida den pafors en
certifierad arbetsgivare.

Enligt 5 punkten kan certifieringen aterkallas, om arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretrddare
meddelas naringsforbud enligt lagen om naringsforbud (1059/1985). I lagens 2 § foreskrivs det
om niringsforbudets personkrets. I 5 § i den lagen foreskrivs det att ndringsforbud kan meddelas
for minst tre och hogst sju ar.

Enligt 6 punkten kan certifieringen aterkallas, om arbetsgivaren doms till samfundsbot enligt 9
kap. i strafflagen (39/1889). 11 § i det kapitlet foreskrivs det om tillimpningsomradet, i 2 § om
forutsittningar for straffansvar, i 3 § om férhallandet mellan girningsmannen och den juridiska
personen och i 5 § om samfundsbotens belopp.

Enligt 7 punkten kan certifieringen dterkallas, om arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretradare
har atalats eller domts till fangelsestraff for ett i samband med niringsverksamhet begénget brott
for vilket det foreskrivs fangelsestraff.

Om arbetsgivaren ér en juridisk person avses med foretréddare i 1 mom. 2 och 3 punkten verk-
stillande direktoren och dennes foretrddare, ledamdter och suppleanter i styrelsen, ledamoter
och suppleanter i forvaltningsradet eller ett dirmed jamforbart organ, ansvariga bolagsmén och
andra som hor till den hogsta ledningen. Med foretrdadare avses ocksa en person som direkt eller
indirekt innehar minst 25 % av aktierna i ett aktiebolag eller den rostritt som aktierna medfor
eller motsvarande dganderitt eller beslutanderétt i ndgon annan sammanslutning &n ett aktiebo-
lag.

12 mom. foreskrivs det att pafoljden, beslutet eller domen inte behdver ha vunnit laga kraft for
att certifieringen ska kunna &terkallas. Det dr motiverat darfor att arbetsgivarens eller dennes
foretradares forfarande har fatt en sddan konsekvens som anges i 1 mom. 2—7 punkten eller det
har framgétt att arbetsgivaren inte langre uppfyller villkoren for beviljande av certifiering.

Enligt 3 mom. upphor de fordelar certifieringen ger vid den tidpunkt nér ett drende angdende
aterkallande av certifiering har delgivits arbetsgivaren. Troskeln ar hog for att véicka ett drende
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angdende aterkallande, men det sker i situationer nér det finns grund for att ifragasétta arbetsgi-
varens eller dennes foretrddares agerande som tillforlitlig aktor i uppehallstillstdndsidrenden och
dérfor ska konsekvenserna av ett aterkallande komma tidigt. Nér drendet har vackts och delgi-
vits arbetsgivaren ska darfor 77 § inte langre tillimpas. Den bestdmmelsen ska inte heller till-
lampas om ett beslut om certifiering har fattats men &nnu inte vunnit laga kraft.

I 4 mom. foreskrivs det om den tid efter vilken en arbetsgivare vars certifiering tidigare har
aterkallats far ansoka om certifiering pd nytt. En ny ansékan om certifiering far géras innan
tidsfristen 16per ut, men den kan beviljas forst sedan fristen har 16pt ut. Dessutom ska de genom
forordning av statsradet foreskrivna villkoren for beviljande av certifiering enligt 76 § 2 mom.
uppfyllas.

En certifiering far aterkallas med st6d av 1 mom. 1 punkten, om arbetsgivaren inte ldngre upp-
fyller villkoren for beviljande av certifiering. Om certifieringen aterkallas kan arbetsgivaren i
en sadan situation ansdka om certifiering pa nytt nir den igen uppfyller forutséttningarna for
beviljande. I en sddan situation, nér forfarandet inte ar klandervart, ar det inte motiverat att stilla
upp en tidsfrist for att pa nytt ansdka och bevilja certifiering. Dessutom &dr det motiverat att
skélet till avforande fran forteckningen dver certifierade arbetsgivare enligt 77 § 2 mom. ndmns,
om arbetsgivaren s& Onskar, for att det inte i offentligheten ska uppkomma en felaktig uppfatt-
ning om avforandet nér det i andra situationer sker till foljd av en forseelse, ett klandervart
beteende eller till och med brottslig verksambhet.

Momentets 1 punkt géller situationer dér certifieringen har aterkallats pa en grund som ndmns i
1 mom. 2 eller 3 punkten. Om ett b&tesstraff har utdomts for arbetsgivaren for utlinningsfor-
seelse som arbetsgivare, ska boterna vara betalda. Om arbetsgivaren eller dennes foretrddare
har meddelats ett beslut om végran, far det inte lingre vara i kraft. [ bagge fallen &r ett ytterligare
villkor att den nya certifieringen kan beviljas tidigast tva ar efter beslutet om aterkallande.

Enligt 2 punkten fér en ansokan om ny certifiering goras fem éar efter beslutet om aterkallande.
Ocksa i detta fall &r det ett villkor att forutsittningarna for beviljande av ny certifiering uppfylls.
Dessutom ska en eventuell pafoljdsavgift som meddelats med stod av 11 a kap. 3 § i arbetsav-
talslagen vara betald, giltighetstiden for ett eventuellt ndringsforbud ha 16pt ut, en samfundsbot
som domts ut med stod av 9 kap. i strafflagen vara betald och ett eventuellt fingelsestraff ha
avtjanats. Om beslutet om aterkallande har baserats pa att arbetsgivaren eller dennes foretradare
har atalats for ett brott for vilket det foreskrivs fangelsestraff, ska 2 punkten tillimpas.

79 §. Uppehalistillstand for féretagare. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om beviljande
av uppehéllstillstdind for foretagare. Ett villkor for beviljande é&r, liksom enligt den géllande
bestdmmelsen, att nérings-, trafik- och miljocentralen forst fattar ett positivt delbeslut for en
utldnning som avser att i ledande stéllning utdva foretagsverksamhet och Migrationsverket dér-
efter beviljar uppehallstillstand.

Som foretagare betraktas en bolagsman i ett dppet bolag, eller en sddan delégare eller bolagsman
i ett annat samfund eller en annan sammanslutning som &r personligen ansvarig for samfundets
eller ssmmanslutningens skyldigheter och &taganden. Som foretagare betraktas ocksa en delé-
gare som arbetar i ledande stéllning i ett aktiebolag eller en person som arbetar i ledande stéll-
ning i en annan sammanslutning, om deldgaren i aktiebolaget ensam dger minst 30 procent av
bolagets aktiekapital eller ensam har minst 30 procent av det rostetal som aktierna medfor eller
om den som arbetar i ledande stéllning i ndgon annan sammanslutning har motsvarande bestdm-
manderétt i den sammanslutningen.
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Som andelslagsforetagare betraktas en foretagare i ledande stidllning som har faktisk bestim-
manderétt i andelslaget. Medlemmar i ett andelslag som arbetar i andelslaget betraktas i princip
inte som foretagare, eftersom de inte har personligt ansvar for andelslagets skuld. Om det déire-
mot foreskrivs i andelslagets stadgar att dess medlemmar ar obegrénsat tillskottspliktiga gente-
mot borgenédrerna, betraktas de medlemmar av andelslaget som arbetar i ledande stéllning an-
delslaget som foretagare. Den obegréinsade tillskottsplikten ska vara inskriven i handelsregistret.
Med ledande stéllning avses i praktiken verkstdllande direktoren eller sidana ordinarie med-
lemmar i styrelsen som har faktisk bestimmanderétt i andelslaget.

Som foretagare betraktas ytterligare personer som bedriver foretagsverksamhet sa att de har en
enskild firma (enskild néringsidkare). En make som arbetar i foretagsverksamhet som bedrivs
av en foretagare under firma betraktas inte som foretagare. En bolagsman som arbetar i ett 6ppet
bolag och en ansvarig bolagsman som arbetar i ett kommanditbolag betraktas som foretagare,
eftersom deras ansvar i bolaget dr personligt och odelat. En tyst bolagsman som arbetar i ett
kommanditbolag betraktas inte som foretagare.

Uppehallstillstand beviljas inte enbart pa grund av dgande utan forutsittningen for beviljande
ar arbete i foretaget i Finland.

Med ledande stéllning avses i praktiken positionen som verkstéllande direktér och som ordinarie
medlem i styrelsen, inte enbart medlemskap i styrelsen. Definitionen pé foretagare hélls avsikt-
ligt snévare dn definitionen i 3 § i lagen om pension for foretagare. Familjemedlemmar och néra
anhoriga ska inte betraktas som foretagare. Med tanke pé en smidig process for uppehéllstill-
stand for foretagare dr det befogat att halla definitionen pa foretagare sa enkel och avgriansad
som mojligt. En precisering av definitionen i friga om andelslag ar sdledes samstdmmig med
aktiebolagsforetagarnas och fortydligar faststillandet av de personer i andelslag som har faktisk
bestdmmanderitt. I och med att andelslagen varierar i storlek, har ett stort medlemsantal och
arbetsandelslagen blivit allt vanligare har det ocksa blivit allt svérare att identifiera faktiskt be-
stimmanderatt och ledande stéllning. Enbart uppfyllande av tillskottsplikten som anges i defi-
nitionen av andelslagsforetagare ger inte en trovérdig bild av en persons ledande stillning i ett
andelslag.

79 a §. Ndrings-, trafik- och miljécentralens delbeslut pd ansokan om uppehdllstillstand for
foretagare I paragrafen foreskrivs det om delbeslut om uppehallstillstdnd for foretagare och om
provningen for det. I I mom. foreskrivs det om de villkor som i regel giller for delbeslutsprov-
ningen, om inte nagot annat foljer av 2 mom.

Enligt 1 punkten ska det sékerstéllas att foretagsverksamheten sker i ett foretag som é&r registre-
rat i Finland. Det ska pévisas genom att foretaget har ett FO-nummer. Foretaget ska registreras
i Finlands handelsregister och i behovliga register hos skattefoérvaltningen. Av grundade skél
kan en enskild néringsidkare anméla sig endast i skatteforvaltningens register. En utlindsk né-
ringsidkare anses bedriva foretagsverksamhet i ett finskregisterat foretag, om naringsidkaren
har registrerat en filial i handelsregistret och i skatteforvaltningens register. Narmare om lagen
angaende rittighet att idka néring i 81 d §.

Enligt 2 punkten ska prévningen fortséttningsvis gélla huruvida foretaget bedoms ha forutsétt-
ningar for en 16nsam affarsverksamhet. Bedomningen av verksamhetens 16nsamhet ar en hel-
hetsbedomning av tidigare och framtida affarsverksamhet. Foretagets verksamhet ska vara lag-
lig och verklig. Forutsittningarna for en 1onsam affdrsverksamhet utreds till exempel utifran
affarsplanen, bindande avtal eller foravtal samt finansiering. Vid beddmningen kan bland annat
finansiella nyckeltal som beskriver foretagets l1onsamhet, soliditet och likviditet beaktas. Ett fo-
retags verksamhet kan anses uppfylla lagets krav pa 16nsam verksamhet om foretaget bedoms
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kunna uppfylla sina forpliktelser och dess verksamhet forefaller att uppna lonsamhet. Affars-
verksamheten anses inte 16nsam enbart utifrdn dgande eller placeringsverksamhet, utan ett vill-
kor &r att arbete i foretaget sker i Finland.

Enligt 3 punkten géller provningen huruvida foretaget har tillrdckliga resurser for att bedriva
affarsverksamheten. Vid bedomningen av resursernas tillricklighet beaktas bland annat till-
ginglig finansiering, hur foretagets lokaler dr ordnade, materiella tillgdngar som till exempel
maskiner och inventarier, arbetstagarna och foretagarna och deras yrkeskunskap och kunnande,
foretagsledningens formaga att bedriva affarsverksamhet och leda ett féretag samt vid behov
vilken behodrighet som kravs. Ytterligare ska tillstanden beaktas, om det &r tillstandspliktigt att
utdva ndringen i fraga, och da ska tillstdnden for att utova naringen korrekt skaffas innan fore-
tagsverksamheten inleds, exempelvis for utskénkning, férséljning eller tillverkning av alkohol,
liksom dven om rétten att utova yrket ar skyddat, sdsom hos yrkesutbildad personal inom hél-
sovarden.

Enligt 4 punkten ska det vid provningen beaktas att skyldigheten att betala lagstadgade skatter
och avgifter inte visentligen har asidosatts i foretagsverksamheten. Vid den bedémningen be-
aktas uppgifter fran olika offentliga och privata register om foretagets och ansvarspersonernas
betalningsanmérkningar, betalning av skatter och andra offentligréttsliga avgifter och om betal-
ningsplaner for skotseln av dem med borgenédren och utsokningsvidsendet. Beddmningen be-
grinsas inte nddvandigtvis enbart till den foretagsverksamhet ansokan géller, utan kan ocksé
beakta ansvarspersonernas ovriga eller tidigare foretagsverksamhet. En utgdngspunkt for be-
domningen &r att offentligrattsliga och privatrittsliga forpliktelser ska ha uppfyllts pa behorigt
sdtt. Undantagsvis kan affarsverksamheten beddmas vara lonsam om &sidoséttandet av forplik-
telserna endast varit ringa och en betalningsplan har utarbetats for fullgérandet. Sddan verksam-
het som bedrivits utan det uppehallstillstind som krédvs for foretagsverksamhet betraktas inte
som merit.

I 2 mom. foreskrivs det att utlinningen ska lamna uppgifterna enligt 1 mom. om foretaget och
foretagsverksamheten. Nérings-, trafik- och miljocentralen far for skdtseln av sina uppgifter
tillgang till en fullgéranderapport, som i tillstindsforfarandet ska utnyttjas med beaktande av 20
§ 1 informationshanteringslagen. Narings-, trafik- och miljocentralen kontrollerar alltsa primért
i fullgbéranderapporten hur foretaget har uppfyllt sina forpliktelser. Ordalydelsen i momentet
’nagon annan myndighets informationsresurs” ar hérledd ur informationshanteringslagen. Med
den skrivningen ldmpar sig momentet ocksé senare till exempel for inkomstregistret, om vilken
en lagéndring &r under beredning vid finansministeriet, och i framtiden eventuellt ocksa for
andra register ur vilka tillstindsmyndigheten har ritt att fa uppgifter for skotseln av sina upp-
gifter.

I 2 mom. foreskrivs det dessutom att narings-, trafik- och miljécentralen av grundade skal far
begéra att utlinningen lamnar saddana andra uppgifter om foretaget eller foretagsverksamheten
som dr nddvéndiga for avgorandet av ansdkan och som den inte far frin myndighetsregistren.
Begiran kan goras med hjilp av automation eller genom en separat begéran om tillaggsutred-
ning som skickas till utlinningen i fraga. Enligt 7 § 2 mom. i utldnningslagen ska myndigheten
se till att drendet reds ut. Parten ska lidgga fram en utredning om grunderna for sina yrkanden
och dven annars bidra till utredningen av sitt drende. Myndigheten ska uppge for parten vilka
tilliggsutredningar som ska ldggas fram i drendet. Begéran om utredning ska specificeras samt
st i rétt forhéllande till de utredningsmedel som parten med hénsyn till sina forhallanden for-
fogar over.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska nér den begir utredningar ytterligare beakta foretagets
bransch, affarsidé, omvarld, bolagsform, foretagsverksamhetens élder, alltsa om det ar fraga om
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ett foretag som inleder sin verksamhet eller ett foretag som redan har varit verksam en léngre
tid, eller hurdan information om s6kanden som har ansamlats i myndigheternas informationsre-
surser. Som utredning kan i praktiken begiras till exempel en utredning om foretagarens still-
ning, sdsom en aktiedgarforteckning, lage och omvirld, lokaler, investeringar och finansiering,
produkter och tjanster, kunder, marknad och konkurrenssituation, hur marknadsforingen sker,
kunskap och kompetens, uppgifter som fés ur bokforingen, l16nsamhetskalkyl och resultatpro-
gnos av sOkanden, avtal och foravtal med kunder och samarbetspartner, hur féretaget och fore-
tagaren har skott sina forpliktelser, utbetalda loner, sokandens och foretagets kontoutdrag, upp-
gift om eventuellt foretagskop, uppgift om arbetsredskap som behdvs i foretagsverksamheten,
sasom korkort och uppgifter om fordon.

I 3 mom. foreskrivs det om krav pé forsorjning. Nérings-, trafik- och miljocentralen bedomer
forsorjningen. Huvudregeln &r att utlinningens forsorjning ska tryggas genom inkomster fran
foretagsverksamheten. Om foretagsverksamheten &r i inledningsfasen, kan forsorjningen under
inledningsfasen tryggas ocksa med andra medel. Den kan tryggas genom inkomster fran for-
vérvsarbete, startfinansiering som foretaget har tillgang till eller sokandens egna medel, men
inte med andra tillgangar. Foljaktligen kan till exempel inte forevisande av aktiebrev eller lag-
fartsbevis tillrackligt pavisa sokandens mdjlighet att utnyttja sina egna tillgangar for att ticka
sin forsorjning. Med foretagsverksamhetens inledningsfas avses i princip tva ar. Hur lang fo-
retagsverksamhetens inledningsfas &r kan anses bero av branschens natur. Nér det &r mojligt att
inleda foretagandet fullt ut med en gang kan verksamhetens inledningsfas inte anses ridcka
langre 4n ett ar. Ndr inledandet av affarsverksamheten kriaver avsevirda satsningar exempelvis
pa kundanskaffning eller investeringar, kan inledningsfasen ricka lédngre, men éven da ska det
finnas klara bevis pa nir affirsverksamheten faktiskt har inletts.

14 mom. foreskrivs att det ska anges i delbeslutet for vilken tid uppehéllstillstdnd for foretagare
far beviljas och om uppehéllstillstandet &r tidsbegréinsat eller kontinuerligt.

Enligt 5 mom. utfardas bestimmelser om den behoriga nérings-, trafik- och miljocentralen ge-
nom forordning av statsradet. I 4 § i statsradets forordning om nérings-, trafik och miljocen-
tralerna (1373/2018) foreskrivs det att Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland inom verk-
samhetsomradena for samtliga nérings-, trafik- och miljocentraler skoter uppgifter enligt utlén-
ningslagen (301/2004) som géller uppehallstillstind for foretagare.

80 §. Uppehallstillstand for tillvixtforetagare. 1 den foreslagna paragrafen ingar innehallet i den
gillande 47 § 1 ndgot fordndrad form. I 1 mom. foreslas inga &ndringar.

I 2 mom. foreskrivs det att Business Finlands utlatande &r i kraft fyra manader, i stéllet for
tidigare tva ménader. I praktiken har det visat sig att en tvd manaders giltighetstid ar alltfor kort,
vilket medfor onddigt arbete for Business Finland nir nya utldtanden begérs. Trots att bedom-
ningen av affarsverksamheten gors utifran marknadslaget just da, vilket innebér att ett positivt
utldtande inte géller oéndligt, har en tvd ménader langre giltighetstid i praktiken ingen inverkan
pa utlatandets aktualitet.

I 3 mom. foreskrivs det om det krav pa forsorjning som ska uppfyllas for att uppehéllstillstdnd
ska kunna beviljas. Forsorjningen bedoms enligt 39 §.

Enligt 4 mom. ska kontinuerligt uppehallstillstand beviljas utldinningen och utlinningens famil-
jemedlemmar p& ansdkan som gors i Finland eller utomlands.

80 a §. Innovationsverket Business Finlands utldtande om ansokan om uppehdllstillstiand for
tillvéxtforetagare. 1 paragrafen foreskrivs det om innehallet i prévningen for Business Finlands
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utlétande for uppehallstillstdnd. Innovationsverket Business Finlands bedomer huruvida afférs-
modellen och den personliga kompetensen bland de personer som &r verksamma inom foretaget
uppfyller villkoren for finansiering frén Innovationsfinansieringsverket Business Finland till in-
novativa uppstartsforetag med stor tillvixtpotential.

80 b §. Fortsatt tillstdand for tillvixtforetagare. 1 den foreslagna paragrafen ingér innehallet i
den gillande 54 a § i1 fordndrad form. Avsikten &r att klarldgga Migrationsverkets och Business
Finlands uppgifter i fraga om fortsatt tillstind. Enligt 1 mom. &r ett villkor for beviljande av
fortsatt tillstind foretagsverksamheten dr 16nsam eller att foretagets affirsmodell fortfarande
uppfyller villkoren for finansiering fran Innovationsfinansieringsverket Business Finland till in-
novativa uppstartsforetag med stor tillvéxtpotential. Ett ytterligare villkor for fortsatt tillstdnd
ar att det ar fraga om affarsverksamhet som fortsitter, och bolaget ska alltsé redan vara grundat.

Typiskt for tillvixtforetags verksamhet &r att verksamheten och tjénsterna anpassas, vilket ar
skalet till att det fortfarande foreskrivs i lagen om mdjligheten att bevilja fortsatt tillstand ocksé
i en situation nir det inte ar friga om exakt samma affarsverksamhet som for det forsta tillstan-
det. Dock ar det klart att det ska vara fraga om tillvaxtforetagsverksamhet. Om affarsverksam-
heten inte langre utgor tillvaxtforetagsverksamhet, blir det fraga om uppehallstillstind for fore-
tagare.

Ett villkor for beviljande av fortsatt tillstdnd for tillvaxtforetagare &r i regel att foretagsverksam-
heten dr 16nsam. Uppehéllstillstdnd far dock beviljas oberoende av detta, om foretagets af-
farsmodell fortfarande uppfyller kravet i 80 §, och alltsé uppfyller villkoren for finansiering fran
Business Finland till tillvaxtforetag. Bestimmelsens syfte &r alltsa att ge mdjlighet att fortsétta
foretagsverksamheten i Finland trots att den inte &nnu genererar vinst, om foretagsverksamheten
fortfarande anses ha faktiska mdjligheter till 16nsam afféarsverksamhet och internationell till-
vaxt.

Det foreslas att 2 mom. &ndras sa att det blir tydligare att Business Finlands utlatande uttryckli-
gen géller huruvida sdkanden &r en tillvaxtforetagare eller inte. Daremot hor det till Migrations-
verket att bedoma l6nsamheten. Om det &r friga om samma affarsverksamhet som i den fore-
géende tillstdndsansokan och verksamheten édr 16nsam, behdvs inget utldtande. Om foretags-
verksamheten dr av motsvarande slag och &r 16nsam, kan Migrationsverket begéra ett utlatande
om det dr oklart huruvida den fordndrade affarsverksamheten fortfarande uppfyller Business
Finlands finansieringskriterier. I en situation nir verksamheten inte &nnu ar 16nsam kan Migrat-
ionsverket alltid begéra ett utlatande.

81 §. Rdtt att arbeta. 1 paragrafen ingér en allmin bestimmelse om att en utlinning har réitt att
arbeta endast om det foreskrivs om det i lag. Det foreskrivs om rétten att arbeta enligt olika slags
uppehaéllstillstind i 81 a och 81 b §. Det har foreslagits (RP 232/2021 rd) ndrmare bestimmelser
om rétten att arbeta i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund
av forskning, studier, praktik och volontérarbete (719/2018).

81 a §. Rdtt att arbeta med stéd av uppehallstillstind. 1 paragrafen foreskrivs det om rétt att
arbeta nér den baseras pa ett beviljat uppehallstillstind. Bestimmelsen motsvarar 78 § i den
gillande lagen.

I 1 mom. foreskrivs det om de situationer nér en utlinning har obegransad rétt att arbeta. 1-4
och 6 punkten motsvarar 78 § 3 om. 1-3, 5 och 6 punkten i den géllande lagen. 5 punkten berér
obegrénsad rétt att arbeta i fraga om fortsatt uppehéllstillstind som beviljats med stod av 54 b
§ till foljd av arbetsgivarens klandervirda beteende eller uppehéllstillstdnd enligt 75 § for den
som avlagt examen eller slutfort studier i Finland.
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I 2 mom. foreskrivs det om ritt att arbeta med stod av uppehéllstillstdnd for arbetstagare. Up-
pehéllstillstdnd for arbetstagare ger ritt att arbeta inom en yrkesbransch eller flera enligt vad
som bestdms i arbets- och néringsbyrans delbeslut. Eftersom det foreslés att uppehéllstillstdnd
som géller en viss arbetsgivare avskaffas, ndmns det inte ldngre i momentet att tillstdndet ger
ritt att arbeta i en viss arbetsgivares tjanst.

I 3 mom., som i huvudsak baseras pé det géllande 78 § 2 mom., foreskrivs det att den som har
beviljats uppehallstillstind for specialsakkunnig eller ndgot annat uppehallstillstand f6r for-
véirvsarbete har rétt att arbeta i enlighet med grunden for tillstindet. Ocksa en innehavare av
uppehaéllstillstind pd ndgon annan grund har rétt att utfora sddant arbete som avses i 73 § eller i
74 § 1 mom. 4, 5 och 8—10 punkten. Med nadgon annan grund avses alla grunder som inte annars
nédmns sérskilt, till exempel 45 §.

14 mom. finns motsvarande bestimmelse som i den gillande 78 § 3 mom. 7 punkten, men med
den preciseringen att utlinningen har rétt att utfora det arbete for vilket uppehallstillstindet be-
viljats. Det innebér ingen forandring i forhallande till nuldget, utan ett fortydligande av det. I
forarbetena till utlainningslagen (RP 28/2003 rd) anges det uttryckligen att rétten att arbeta med
stod av ett uppehallstillstand som beviljats for utférande av bygg-, reparations- och underhalls-
arbete vid en beskickning har ritt att utfora det arbete for vilket uppehéllstillstindet beviljats.

Paragrafens 5 mom. motsvarar det géllande 78 § 4 mom. Hénvisningsbestimmelserna i momen-
tet korrigeras sa att de motsvarar den nya strukturen i 5 kap.

I 6 mom. foreslas en fortydligande bestimmelse om rétten att arbeta for innehavare av EU-
blakort. I den géllande lagen ndmns inte rétten att arbeta med stod av det tillstindet. Med hog-
kvalificerad anstédllning avses detsamma som i den foreslagna 73 a §.

Paragrafens 7 mom. motsvarar det géllande 78 § 6 mom. Hénvisningsbestimmelsen i momentet
korrigeras sa att den motsvarar bestimmelsens nya struktur.

81 b §. Rdtt att arbeta och rdtt att utéva néring utan uppehdllstillstand. 1 paragrafen foreskrivs
det om utldnningars rétt att arbeta och utova néring utan uppehallstillstind och hur ldnge ritten
att arbeta varar. Arbetet och ndringsutdvningen samt vistelsen i landet i samband med det ska
vara av kortvarigt slag. I samband med motiveringarna for 81 d § beréttas det ndirmare om
innehéllet i lagen angaende réttighet att idka néring och hur den paverkar utévningen av niring.

I det inledande stycket i 1 mom. foreskrivs det att rétten att arbeta och utdva niring varar hogst
90 dagar under vilken som helst period pa 180 dagar i de situationer som anges i 1-5 punkten.
Tiden bestims p& samma sitt som det i 40 § foreskrivs om laglig vistelse och dess langd. Det
innebdr att utlanningens vistelse 1 landet ska grunda sig pa ett giltigt visum eller pa visumfri
vistelse. Rétten varar hogst i 90 dagar, och begriansas av den kvarvarande tiden for laglig vis-
telse. En utlinning som har utnyttjat hela tiden enligt visumet eller den visumfria vistelsen och
vill fortsitta arbeta eller utova niring ska ansdka om uppehallstillstdnd for arbete eller narings-
verksambhet.

Denna rétt att arbeta upphor inte att forbrukas &ven om utlénningen reser utomlands till exempel
under sin semester, kompensationsledighet eller sjukfranvaro. Tiden i arbete eller tid som ar
likstdlld med arbetad tid far inte Gverskrida 90 dagar under nédgon period pa 180 dagar och
detsamma giller for néringsutdvning. Endast en klart léngre period utanfor Finland anses av-
bryta ocksé forbrukningen av rétten att arbeta, forutsatt att det inte &r friga om tid som &r jim-
stdlld med arbetad tid. En sddan period ska vara minst en ménad. Tid som é&r likstélld med
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arbetad tid avses enligt 7 § i semesterlagen (162/2005) bland annat sadan tid for vilken arbets-
givaren dr skyldig att betala 16n, sddan ledighet for utjimnande av arbetstiden genom vilken
arbetstagarens genomsnittliga arbetstid utjimnas och de arbetsdagar under vilka arbetstagaren
ar forhindrad att utfora arbete av skél som anges i paragrafen.

Riitt att arbeta eller utdva niring foreligger inte, om det pa forhand &r ként att arbetet eller né-
ringsutovningen kommer att ricka ldngre dn 90 dagar. Om det redan pd forhand ar ként att
arbetet eller ndringsutovningen i Finland varar mer &n 90 dagar, ska utldnningen ansoka om ett
uppehéllstillstdnd fore ankomsten till Finland. Rétten att arbeta och att bedriva niaringsverksam-
het avbryts senast efter 90 dagar tills utldinningen har beviljats uppehallstillstand for arbetstagare
eller ndgot annat uppehallstillstind som ger rétt att arbeta eller att utdva néring. Vistelse i landet
och ansdkan om uppehallstillstdnd ger inte ritt att arbeta eller att utdva néring i sddana fall dar
sédan rétt med stod av lag inte foreligger innan uppehallstillstind beviljats.

Punkt 1 i momentet géller utlinningar som utifran en inbjudan eller ett avtal kommer som tolk,
larare eller sakkunnig. Den foreslagna 1 punkten motsvarar i huvudsak den géllande 79 § 1
mom. 1 punkten. Det foreslds dock att bestimmelsen om idrottsdomare flyttas till 2 punkten.
Tolkar, ldrare och sakkunniga &r alla sddana yrkesgrupper som far arbeta tillfalligt i Finland
utan uppehallstillstind med stod av GATS och andra frihandelsavtal som EU har ingatt. Vidare
vore det konsekvent att specialsakkunniga enligt 73 § har samma rétt att arbeta kortvarigt som
sakkunniga.

I avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergige-
menskapen, & ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra
sidan avses med specialist en fysisk person med specialkunskaper som &r vésentliga for foreta-
gets verksamhetsomrdden, teknik eller ledning, och som ska bedémas med beaktande inte bara
av kunskaper som &r specifika for foretaget, utan dven av huruvida personen har en hog kvali-
fikationsniva, inbegripet tillrédcklig yrkeserfarenhet av en typ av arbete eller verksamhet som
kréaver sarskilt tekniskt kunnande, inbegripet eventuell tillhorighet till ett ackrediterat yrke. Med
specialist avses alltsd inte exakt detsamma som med specialsakkunnig enligt 73 a §.

I 2 mom. foreskrivs det om utlinningar som utifrén en inbjudan eller ett avtal kommer som
professionell konstnir eller professionell idrottare, inbegripet bitrddande personal, serviceper-
sonal och traningspersonal samt idrottsdomare. Punkten motsvarar den gillande 79 § 1 mom. 2
punkten med den preciseringen att idrottaren ska vara professionell och inte sa att sdga endast
idrottare, och dessutom foreskrivs det ocksa om idrottsdomare. I fraga om professionalitet be-
aktas vad som anfors i motiveringen till 74 § 1 mom. 8 och 9 punkten.

I 3 punkten foreskrivs det om utldnningar som arbetar som sjoman antingen pa ett fartyg som
ar inskrivet 1 forteckningen 6ver handelsfartyg eller, efter att ha anstéllts ndgon annanstans an i
Finland, pé ett fartyg som huvudsakligen gér i trafik mellan utldndska hamnar. Finland har ra-
tificerat ILO:s konvention om identitetshandlingar for sjomén fran 1958 ("C108 - Seafarers'
Identity Documents Convention, 1958 (No. 108)"). I den berdrs i ndgon man vistelse i stater
som ratificerat konventionen till den del en person har bevisat sin stdllning som sjoman med ett
dokument enligt konventionen.

14 punkten foreskrivs det om ritten att arbeta for utldnningar som ar arbetstagare hos ett foretag
som driver verksamhet i en annan stat inom Europeiska unionen eller i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och som kommer for att utfora tillfalligt leverans- eller underle-
veransarbete som omfattas av friheten att tillhandahélla tjénster, om han eller hon i ndmnda stat
har tillstdnd som beréttigar till vistelse och arbete och som é&r i kraft efter det att arbetet i Finland
har upphort. Bestimmelsen grundar sig pa EG-domstolens prejudikat i drendet Vander Elst (C-
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43/93). Bestimmelsen, som motsvarar den géllande 79 § 1 mom. 4 punkten, kvarstar i huvudsak
oforandrad, men preciseras utifran EU-domstolens réttspraxis. Utifran EU-domstolens ratts-
praxis foreslas det att ordet "ordinarie" stryks i bestdimmelsen. Ordet styr tolkningen alltfor
mycket i den riktningen att arbetsavtalet ska vara i kraft tillsvidare. Dessutom foreslés ett for-
tydligande av etablerad praxis, enligt vilken ett tillfdlligt leverans- eller underleveransarbete,
som kan vara en entreprenad, kan vara hdgst i sex manader. Darmed kan en enskild entreprenad
vara i hogst sex manader eller, om den bestér av flera delar, i sin helhet inte vara ldngre dn sex
manader. Genom att spjélka upp ett entreprenadkontrakt kan gransen pa sex manader inte for-
langas. Med entreprenad kan avses bdde en specifik arbetsplats eller ett specifikt arbetsobjekt
och flera arbetsplatser eller arbetsobjekt, om det dr vad som avtalats i entreprenadkontraktet.
Utifran EU-domstolens réttspraxis forutsétts det inte heller att anstillningsforhallandet ska ha
inletts mer &dn sex ménader fore stationeringen, liksom inte heller i nuldget. Kravet pa att till-
stdndet i avgangsstaten ska vara i kraft ett ar &r inte heller nodvéndigt, eftersom det avgérande
ar att tillstindet ger rétt att atervinda till det avgingslandet. Ingen definition av tillfillig vistelse
ar kdnd, men i Sverige foreskrivs det om saken sa att det innebér tre manader under en sex
manaders period, vilket ocksa tillimpas i detta forslag. Med tillstdind for vistelse och arbete
avses uppehallstillstdnd och visum som ger ritt att arbeta.

I 5 punkten foreskrivs det om en situation nér en sddan utldnning har rétt att utféra forvarvsar-
bete utan uppehallstillstind, som arbetar eller verkar for en arbetsgivare eller uppdragsgivare
som inte har verksambhetsstille i Finland.

I 5 punkten underpunkt a foreskrivs det om demonstratdrer, och den baseras pa GATS och EU:s
frihandelsavtal. Med demonstrator avses till exempel personal som deltar i méssor och mark-
nadsfor sitt foretag eller dess produkter eller tjanster.

I 5 punkten underpunkt b foreskrivs det om filmarbetare.

I 5 punkten underpunkt ¢ foreskrivs det om personer som arbetar eller verkar som medlem av
personalen pa ett motorfordon i utldndsk dgo eller besittning, nir utldnningen framfor ett fordon
med vilket en gransoverskridande transport fors till bestimmelseorten eller avhdmtas fran ut-
gangsorten eller nir trafikeringen i Finland hanfor sig till regelbunden reguljértrafik mellan orter
av vilka &tminstone en ar beldgen utomlands och utlénningen inte r bosatt i Finland. Bestim-
melsen motsvarar den gillande 79 § 1 mom. 4 punkten.

I 5 punkten underpunkt d foreskrivs det om inresa for forvirvsarbete utan uppehéllstillstdnd for
personal i resebranschen. Bestimmelsen baseras pd GATS och frihandelsavtal som EU ingatt,
av vilka det i de senare ingar mer omfattande definitioner av termen personal i resebranschen.
Tillampningen av denna underpunkt inom resebranschen avser resebyraer, guider och resear-
rangorer som deltar i evenemang i branschen eller i séllskapsresor eller andra resor. Den som
hor till personalen dr i anstillnings- eller annat avtalsforhallande till en sddan aktér inom re-
sebranschen och en sddan persons inresa ska ha nira koppling till researrangemangen, guid-
ningen, transporten eller andra atgédrder. Vidare avses reseledare pa sillskapsresor fran utlandet
till Finland, om vilka det foreskrivs i den géllande 79 § 3 mom. 3 punkten. Till exempel i friga
om séllskapsresor dr det mdjligt for reseledaren att resa in i landet redan tidigare, eftersom re-
seledaren vanligen behdver ta emot turisterna som deltar i séllskapsresan eller eventuellt flera
grupper i Finland och leda dem sa ldnge respektive turistgrupp vistas i Finland.

Innehallet i 2 mom. motsvarar som saddant 79 § 2 mom. i den géllande lagen. Bestimmelsen
géller rétten for utlénningar som har sokt internationellt skydd eller 1&dmnat in en sadan ny an-
sOkan som avses i 102 § att forvirvsarbeta utan uppehallstillstind i de situationer om vilka det
foreskrivs narmare i 1 och 2 punkten.

109



RP 114/2022 rd

I paragrafens 3 mom. foreskrivs i enlighet med direktivet for tillfalligt skydd om ritt att arbeta
genast ndr sokandens ansdkan har registrerats. Den sokande kan pévisa sin rétt att arbeta med
ett intyg som polisen eller Grinsbevakningsvéisendet ger vid registreringen. Ratten ska ocksa
gélla ratt att bedriva privat niaringsverksamhet. Rétten att utéva néring borjar nir ansdkan om
tillfalligt skydd ldamnas och ansdkan har registrerats. Direktivet om tillfalligt skydd och dess
artikel 12 betraktas som ett internationellt avtal som é&r forpliktande for Finland i enlighet med
lagen angéende rittighet att idka naring (122/1919, nedan kallad ndringslagen) och foljaktligen
tillimpas inte kravet pa bostadsort p4 dem som ar beréttigade till tillfalligt skydd. Av dessa
personer kréivs inte heller sadant tillstdnd av Patent- och registerstyrelsen att utéva niring som
enskild néiringsidkare som avses i niringslagen. Denna foreslagna avvikelse frén néringslagen
géller i enlighet med tillimpningsomréadet for artikel 12 i direktivet om tillfalligt skydd for per-
soner som atnjuter tillfalligt skydd och som bedriver néaringsverksamhet, alltsd enskilda na-
ringsidkare. Detta undantag tillimpas inte i andra situationer som géller internationellt skydd.
Undantaget tillimpas utover enskilda niringsidkare inte heller till ndgon del pa andra former av
att utdva niring, sdsom pa kraven pé bostadsort for medlemmar i styrelsen for aktiebolag eller
bolagsmén i personbolag.

81 ¢ §. Rdtt att inleda arbete samt rdttens varaktighet. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras
sé att den motsvarar paragrafens nya innehall. I paragrafen foreslas bestimmelser om varaktig-
heten i all ritt att arbeta enligt denna lag.

I 1 mom. anges huvudregeln att rdtten att arbeta inleds nir uppehallstillstdndet beviljas och
upphor nar uppehallstillstandets giltighetstid 16per ut, och att ritten enligt ett nytt uppehallstill-
stdnd borjar gélla nér tillstdndet har beviljats.

Paragrafens 2 mom. motsvarar i huvudsak 80 § 1 mom. i gillande lag med det undantaget att
det inte ldngre foreskrivs om uppehallstillstand for arbetstagare hos en viss arbetsgivare, ef-
tersom det i denna proposition foreslas att det avskaffas. Rétten att arbeta fortsétter i enlighet
med det tidigare uppehallstillstindet, om ansdkan om fortsatt uppehallstillstand soks medan det
tidigare tillstdndet dr i kraft. En ytterligare dndring 4r att en utlinning far fortsétta arbeta i en-
lighet med det tidigare uppehallstillstindet nir ans6kan om nytt tillstand géller ett annat yrkes-
omrade. Ritten att arbeta i enlighet med det tidigare uppehéllstillstdindet upphor nér ett nytt
uppehéllstillstdnd med rtt att arbeta har beviljats, och da borjar rétten att arbeta enligt det nya
tillstandet, eller nar ett avslagsbeslut har vunnit laga kraft. Rétten att arbeta i enlighet med det
tidigare uppehallstillstdndet fortsdtter ocksa i det fallet att utldnningen &aterkallar sin ansdkan
om fortsatt uppehallstillstand for att grunden for ansdkan éndras, varvid det som har konstateras
tillimpas pa upphdrandet av ritten att arbeta.

I 3 mom. foreskrivs det for tydlighetens skull att om arbetet sker med stéd av 74 § 1 mom. 1-3
eller 11 punkten, upphdr rétten att arbeta dock nér tillstdndets giltighetstid gar ut. Punkten mot-
svarar det géllande 80 § 3 mom.

Paragrafens 4 mom. motsvarar det géllande 80 § 4 mom. med den preciseringen att det fore-
skrivs ndrmare om varaktigheten for ritt att arbeta som grundar sig pa visum eller visumfrihet i
samband med laglig vistelse. Rétten att arbeta ska géilla hogst den tid som en utldnning med
visum eller visumfrihet har ritt att lagligen vistas i Finland, alltsd hogst den tid som anges i
81 b §. Ocksé om en utldnning under visumets eller visumfrihetens giltighetstid ansoker om
uppehéllstillstdnd for samma arbete, fortgar inte ratten att arbeta sedan tiden for visumet eller
visumfriheten 16pt ut. For att ritten att arbeta ska fortgd ska ansdkan om uppehallstillstdind ha
gjorts i s& god tid att uppehéllstillstdnd for arbete beviljats innan visumet eller tiden for visum-
frihet 16per ut. I momentet foreskrivs det ocksé, liksom i det géllande 80 § 4 mom., om att ritten
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att arbeta upphor oberoende av vad som foreskrivs i 81 b § nir ett beslut om avvisning av ut-
lanningen blir verkstallbart.

De foreslagna 5 och 6 mom. motsvarar de géllande 80 § 5 och 6 mom.

I 7 mom. foreskrivs om ndr den ritt att arbeta som baserar sig pa ansdkan om tillfalligt skydd
upphdr. Rétten att arbeta utan uppehallstillstaind upphor enligt lagen nir Migrationsverket avslar
ansOkan. Rétten att arbeta fortsétter inte pad grund av dndringssdkande. En utlinning som har
borjat forvirvsarbeta kan inte fortsétta arbeta lagligt pa det sétt som avses 1 81 b §. Rétten att
arbeta upphor ocksa om den sdkande aterkallar sin ansokan eller om den forfaller. Om en utlén-
ning far uppehallstillstand pé grund av tillfalligt skydd, fortsitter rétten att arbeta direkt med
stod av 81 a § 1 mom. 3 punkten.

81 d §. Rdtt att inleda ndringsutévning samt rdttens varaktighet. Paragrafen ar ny, och i den
foreskrivs det for tydlighetens skull om ritt att utdva niring. Paragrafens 1 mom. innehéller en
informativ hénvisning till lagen angdende rittighet att idka niring (122/1919). P4 Aland hor
ritten att utdva néring till landskapets behorighet. Bestimmelser om utdvande av néring finns i
landskapslagen om ritt att utdva niring (Alands forfattningssamling 1996:47). For nirvarande
behandlas ett férslag om dndring av lagen, men det &r dn sa ldnge inte ként nér den ska trida i
kraft. I bestimmelsen preciseras ocksa tillimpningen av 185 §, enligt vilken ett sétt att begd en
utlanningsforseelse dr att ”olovligt bedriva néring”.

Enligt niringslagen far néring idkas av fysiska personer, nedan kallade enskilda néringsidkare,
som dr bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomriddet. Med hemort avses enligt for-
arbetena till lagen (RP 259/1992 rd, s. 11) hemort enligt lagen om hemkommun (201/1994).
Med stod av ndringslagen kan Patent- och registerstyrelsen dock bevilja ocksd enskilda na-
ringsidkare utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet tillstind att utéva néring. I prak-
tiken har forutséattningen for att bevilja tillstdnd varit att personen har bostadsort i en stat som
ar part i Luganokonventionen. Av staterna utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
ar endast Schweiz part i konventionen. En enskild niringsidkare som bor utanfoér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet ska enligt niaringslagen ha en foretrddare som bor i Finland som
dessutom ska anmalas for anteckning i handelsregistret. Foretrddaren har rétt att ta emot delgiv-
ningar. Foretrddaren svarar ocksé enligt lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) for de
skatter som pafors den enskilda néringsidkaren som bor utanfér Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

I 2 mom. foreskrivs om utldnningars rétt att borja utova néring och réttens varaktighet. Ritten
att utdva néring borjar enligt forslaget nir uppehallstillstandet for det har beviljats med stod av
74,75 eller 79 § eller nér utlinningen vistas i landet med stod av 81 b § eller annars lagligt. Nar
det giller naringsutovning ska utlinningen uppfylla bestimmelserna i de lagar det hinvisas till
i 1 mom. till den del lagens krav for utévning av respektive naring blir tillimpliga. For den som
soker tillfalligt skydd foreskrivs det ett undantag i lagens 81 b § 3 mom.

I praktiken &r det besvirligt att utdva niring utan registrering. Registrering som enskild né-
ringsidkare forutsitter till exempel personbeteckning. I niringslagen foreskrivs krav pa nér en-
skilda néringsidkare ska anmaéla sig for anteckning i handelsregistret. I praktiken dr det dock
mojligt for en enskild néringsidkare att helt enkelt anméla sig i de register som Skatteforvalt-
ningen upprétthaller och da far personen i friga ocksa ett FO-nummer. Narmare information
om registreringarna fas av Patent- och registerstyrelsen och Skatteforvaltningen.
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Om uppehéllstillstdndet har beviljats p4 ndgon annan grund &n for ndringsutdvning, har utlén-
ningen rétt att ocksa utdva néring. I det fallet kan dock niringsutdvningen inte vara den huvud-
sakliga grunden for vistelsen i Finland. Om det blir den huvudsakliga grunden for vistelsen i
landet, ska utlénningen soka uppehallstillstand p& den grunden. Om emellertid uppehéllstill-
stdndet har beviljats exempelvis pa grund av familjeband, och den grunden kvarstar, kan niring
utdvas pé den grunden. Om didremot grunden for vistelsen i landet ar arbete, ska i det fallet
utldnningen soka ett sadant uppehallstillstind for foretagare som avses i 79 §, om det inte &r
frdga om néringsutdvning enligt 74 §.

82 §. Arbetsgivarens och uppdragsgivarens skyldigheter. 1 paragrafen forenas gillande 86 a och
86 b §. 11 mom. foreskrivs det om arbetsgivarens skyldighet att forsékra sig om att arbetstagarna
har rétt att arbeta. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak nuldget. Det foreslas att ordalydelsen
fortydligas jamfort med den nuvarande, enligt vilken arbetsgivaren ska forsékra sig om att ut-
lanningar som anstélls eller dr anstédllda har ett sddant uppehéllstillstdind for arbetstagare som
krévs eller att de inte behdver nagot uppehéllstillstind. Uppehéllstillstdnd for arbetstagare ir en
inexakt formulering med beaktande av att arbetsgivaren uttryckligen ska forsikra sig om att
arbetstagaren har ritt att arbeta, oberoende av vilket slags uppehéllstillstaind arbetstagaren har.
Dock har ocksé den gillande bestimmelsen tolkats sé att arbetsgivaren ska forsdkra sig om
ritten att arbeta, och det &r alltsé friga om ett fortydligande som sakligt sett inte fordndrar nu-
laget. Med arbetsgivare avses bdde finlindska och utldndska arbetsgivare.

Paragrafens 2 mom. motsvarar i huvudsak nuldget. Dock dr det nytt att utgdngspunkten &r att
informationen ldmnas till arbets- och niringsbyran via det elektroniska drendehanteringssyste-
met. Om det av nagon orsak, som inte behdver anges, inte dr mojligt, far uppgifterna alternativt
lamnas i pappersform. Skyldigheten att ldmna uppgifter giller bdde finldndska och utlédndska
arbetsgivare. Det kan vara svart sirskilt for utlindska arbetsgivare att anvénda det elektroniska
forfarandet. Innehdllet i den information som ska l&dmnas &ndras ocksa nagot sé att det &r in-
formation om arbetstagaren, arbetsforhallandets lingd, 16nen och det kollektivavtal som ska
tillimpas. Skyldigheten att underratta den behoriga myndigheten om anstéllningen av tredje-
landsmedborgare baseras pa artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv om minimistan-
darder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olag-
ligt (2009/52/EG). Underrittelseskyldigheten enligt direktivet ska betraktas som uppfylld, om
arbets- och néringsbyran redan har fatt de krivda uppgifterna av arbetsgivaren i samband med
arbetstagarens ansdkan om uppehallstillstdnd. I momentet foreskrivs vidare att arbetsgivaren
for fortroendemannen, fortroendeombudet och arbetarskyddsfullméktigen pa arbetsplatsen ska
uppge utldnningens namn och det kollektivavtal som ska tillimpas.

I3 mom. foreslas en dndring i fraga om den tid uppgifterna ska forvaras. Den nuvarande forva-
ringstiden pa fyra ar dr onddigt lang, och det foreslés att den forkortas till tva ar vilket ar pre-
skriptionstiden for utlinningsforseelse som arbetsgivare och anlitande av utléndsk arbetskraft
som saknar tillstdnd. Med arbetsgivare avses bade finldndska och utldndska arbetsgivare.

Det gillande 86 b § 1 mom. 6verfors i dndrad form till 4 mom. Det foreslés att momentet dndras
sé att det motsvarar bestimmelsen om uppdragsgivarens ansvar i 47 kap. 6 a § i strafflagen, sé&
att en entreprenad- eller underentreprenadgivare eller den som later utféra arbete ansvarar for
att avtalspartens arbetstagare har ritt att arbeta nir en entreprenad ges till ett utlindskt foretag.
Utover entreprenad- eller underentreprenadarbete och hyrd arbetskraft beaktas dessutom arbete
som sker som foretagsinterna flyttningar. Bestimmelsen innebér att skyldigheten att forsékra
sig om rétten att arbeta géller bade arbetsgivare, entreprenad- eller underentreprenadgivare och
den som later utfora arbete, och ansvaret overfors alltsa inte i enlighet med den géllande be-
stimmelsen frén arbetsgivaren till uppdragsgivaren. Dessutom kvarstar skyldigheten for upp-
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dragsgivaren att 1imna de uppgifter som anges i 2 mom. till fértroendemannen, fértroendeom-
budet och arbetarskyddsfullméktigen pa arbetsplatsen. Det foreskrivs dessutom en skyldighet
for uppdragsgivaren att i enlighet med 3 mom. foérvara uppgifterna om grunden for utldnningars
ratt att arbeta. Utan den skyldigheten ar det inte mojligt att verifiera att uppdragsgivaren har
iakttagit skyldigheten att forsikra sig om att en underentreprendr anlitar arbetstagare som har
rétt att arbeta.

Enligt 5 mom. géller mer exakta bestimmelser for varvsbranschen och byggbranschen én for
andra branscher. Huvudentreprendren eller en annan huvudsaklig utférare pa en byggarbetsplats
och den arbetsgivare som utovar huvudsaklig bestimmandertt pa ett varvsomrade ska ocksa
forsdkra sig om att alla som arbetar pd omradet har rétt att arbeta. Det & mojligt i dessa
branscher, eftersom det i 52 b och 52 ¢ § i arbetarskyddslagen foreskrivs om skyldigheten att
fora en arbetsplatsforteckning i de branscherna. Skyldigheten for huvudentreprenéren eller en
annan huvudsaklig utférare och den arbetsgivare som utdvar huvudsaklig bestimmanderitt att
forsdkra sig om rétten att arbeta géller alla utlinningar, alltsd ocksé utléndska arbetstagare an-
stéllda i finldndska foretag. Inom andra branscher begrénsas ansvaret framover alltjamt till kon-
troll av att anstillda i utlindska foretag har ratt att arbeta. I momentet foreskrivs ytterligare att
den skyldighet att forvara uppgifter som foreskrivs i 3 mom. tillimpas pa huvudentreprendren
och ndgon annan huvudsaklig utférare pd samma sétt som pa entreprenad- eller underentrepre-
nadgivare och den som later utfora arbete. Utan den skyldigheten &r det inte mojligt att i tillsy-
nen verifiera att huvudentreprendren och nagon annan huvudsaklig utférare har iakttagit skyl-
digheten att forsdkra sig om arbetstagarnas rétt att arbeta. I frdga om arbetsgivare som utdvar
huvudsaklig bestimmanderitt foreligger hér inte ndgot behov av att separat i detta moment f6-
reskriva ndgon forvaringsskyldighet, eftersom 1-3 mom. &dven annars tillimpas pé arbetsgiva-
ren.

1 6 mom. finns, liksom i den géllande 86 b §, en informativ hénvisning till lagen om utstation-
ering av arbetstagare (1233/2006) med en tillaggshdnvisning till lagen om bestéllarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstéende arbetskraft (1233/2006).

83 §. Migrationsverkets behorighet. Paragrafen motsvarar delvis den gillande 82 §, och i den
foreskrivs det om Migrationsverkets behorighet i uppehallstillstaindsdrenden enligt 5 kap.

I 1 mom. foreskrivs det om Migrationsverkets behdrighet att bevilja uppehallstillstand for ar-
betstagare, uppehallstillstand for foretagare och uppehallstillstand for tillvaxtforetagare nar ett
positivt delbeslut eller utldtande har getts pa ansdkan. I fradga om uppehallstillstand for tillvaxt-
foretagare ska Migrationsverket ocksd bedoma om kravet pa forsorjning uppfylls. Huruvida
kravet pa forsorjning i friga om uppehallstillstind for foretagare uppfylls beddms enligt 79 a §
av nirings-, miljo- och trafikcentralen, och i frdga om uppehallstillstand for arbetstagare enligt
72 a § av arbets- och néringsbyran.

Enligt 2 mom. har Migrationsverket uteslutande behorighet att bevilja 6vriga uppehallstillstand
som avses i 5 kap.

I det foreslagna 3 mom. ingér en bestimmelse om att Migrationsverket kontrollerar att arbets-
givaren uppfyller sina skyldigheter enligt 71 § nér det beviljar andra uppehallstillstand for arbete
an uppehallstillstand for arbetstagare, for vilket den uppgiften enligt 72 a § hor till arbets- och
néringsbyran. Som det konstateras 1 motiveringen till 71 b § 2 mom., utreder Migrationsverket
fullgérandet av forpliktelserna som arbetsgivare primért med hjélp av fullgdranderapporten. I
det lagrummet anges det dock ocksé att Migrationsverket av grundad orsak ocksa i fraga om
uppehallstillstind for arbetstagare far granska att skyldigheterna som arbetsgivare fullgjorts.
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Det innebér att Migrationsverket inte pa nytt far granska samma saker som arbets- och narings-
byran redan granskat i sitt delbeslut, om det inte finns grundad orsak att misstdnka kringgdende
av bestimmelserna om inresa och vistelse i landet. Migrationsverket har inte behorighet att i
fradga om uppehallstillstand for arbetstagare utreda huruvida forpliktelserna enligt 71 § 1 mom.
har uppfyllts, utan behorigheten begrinsas till utredning av bestimmelserna om inresa och vis-
telse i landet om vilket det foreskrivs i 36 §.

I 4 mom. foreskrivs det om ett undantag fran forfarandet for uppehallstillstand for arbetstagare
och foretagare nir sokanden inte uppfyller vissa villkor for inresa eller vistelse i landet, eller
saknar ett giltigt resedokument, och trots ett positivt delbeslut inte kan beviljas det ansdkta up-
pehallstillstandet. Bestdmmelsens syfte ér att forhindra onddiga delbeslut ndr Migrationsverket
i varje hindelse fattar ett negativt slutligt beslut och detta kan ses i sd god tid att delbeslutet
annu inte har fattats. Enligt bestimmelsen uppfyller sokanden inte villkoren for inresa enligt 11
§ 1 mom. 1, 4 eller 5 punkten. Enligt ndmnda 11 § 1 mom. 4 punkten innebar det att sékanden
har meddelats inreseforbud, vilket betyder att sokanden inte kan beviljas uppehallstillstdnd un-
der den tid inreseforbudet &r i kraft. Inreseforbudet kan omfatta Finland eller hela Schengenom-
radet och gilla en situation dir sokanden alltjimt befinner sig i landet och tiden for inresefor-
budet dnnu inte har borjat 16pa (Domstolens dom i mal C-225/16). Enligt 5 punkten innebar det
att sokanden anses dventyra allmén ordning och sidkerhet, folkhilsan eller Finlands internation-
ella férbindelser. Situationen kan till exempel vara den att sokanden tidigare har studerat i Fin-
land, har begétt brott och utvisats fran Finland, vilket kan innebéra att s6kanden inte beviljas
uppehaéllstillstand trots ett positivt delbeslut. Det kan i enskilda fall finnas behov av att tillimpa
bestdmmelsen och ocksa i situationer nir det har observerats till exempel ett mera omfattande
fenomen som syftar till att kringga bestimmelserna om inresa. Ett ytterligare syfte med bestdm-
melsen ar att arbets- och néringsbyrans, nérings-, trafik- och miljocentralens och ocksé Migrat-
ionsverkets och forvaltningsdomstolens resurser inte ska forbrukas i onddan. Tillimpningen av
bestdmmelsen forutsitter att de allménna forvaltningslagarna och god forvaltningssed iakttas.
Bestdmmelsen forutsitter inte att det gors nadgon systemutveckling. Arbets- och néringsbyran
och nérings-, trafik- och miljocentralen ska gora en anteckning i drendehanteringssystemet for
utldnningsidrenden att de inte gor ndgon delbeslutsprovning for tillimpning av denna bestdm-
melse i sddana fall dir Migrationsverket kénner till saken.

I 5 mom. foreskrivs om Migrationsverkets behorighet att bevilja certifiering for arbetsgivare
och att aterkalla den.

I 6 mom. foreskrivs gillande 67 § 5 mom. som sadant preciserat med en ny bestimmelsehén-
visning. Vidare foreskrivs i momentet om Migrationsverkets behorighet att 4ven annars pa be-
géran utfirda intyg 6ver saddan ritt att arbeta som bestims direkt med stod av lag. D& har till
exempel ett intyg som ges en asylsokande en tydligare réttsgrund &n i nuldget. Bestimmelsen
stoder ocksé det att Migrationsverket i intyget kunde ta stédllning till rdtten att arbeta dven nir
denna ritt beror pa sddant som annars inte hor till dess behdrighet, sdsom beslutets verkstéllbar-
het.

84 §. Behandlingstider. Paragrafen motsvarar i huvudsak 82 § i den géillande lagen, och det
foreslas att rubriken dndras sé att den béattre motsvarar innehéllet.

I 1 mom. foreskrivs det inledningsvis enligt artikel 5.2 i Europaparlamentets och radets direktiv
2011/98/EU om ett enda ansdkningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmed-
borgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning
rittigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat. Enligt den ar-
tikeln ska den behoriga myndigheten fatta beslut om den fullsténdiga ansdkan s& snart som
mojligt, och under alla omsténdigheter senast fyra ménader frén den dag da ansdkan gavs in. |
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1 mom. foreslés i stéllet en bestimmelse om att beslutet ska fattas senast inom tvd méinader fran
det att ansdkan har ldmnats in. I momentet foreskrivs det fortfarande nar handldggningstiden
borjar I6pa, vilket ar nér sokanden har ldmnat sina biometriska kénnetecken. Ett ytterligare vill-
kor &r att savil arbetstagaren som arbetsgivaren har uppfyllt sina skyldigheter enligt 71 §, ef-
tersom ansdkan annars inte dr komplett.

I 2 mom. féreskrivs det om handldggningstiden for de myndigheter som skdter uppehallstill-
stdndsdrenden nir de handldgger delbeslut eller utldtanden for ans6kan. Momentet géller sile-
des arbets- och nédringsbyran och nérings-, trafik- och miljocentralen nér de fattar delbeslut om
ansokan och Innovationsfinansieringsverket Business Finland nér det ger utldtande om en an-
sokan om fortsatt uppehallstillstind. Handldggningstiden for en ansokan hos dessa myndigheter
ar hogst en manad. Denna tid &r héilften av den totala handldggningstiden som foreskrivs i 1
mom. | momentet foreskrivs ytterligare att Migrationsverket ska fatta ett beslut om ansdkan
senast inom en manad efter att ha mottagit ett delbeslut eller utldtande. I frdga om Business
Finland géller regleringen fasen for fortsatt tillstind for tillvaxtforetagare i situationer enligt
80 b § 2 mom. nir Migrationsverket har begért utldtande for beslut om en tillvaxtforetagares
ansokan om fortsatt uppehallstillstand.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar det gillande 82 § 2 mom. Bestimmelsen baseras pa artikel
5.2 och 5.4 i direktivet som ndmns ovan. Som en exceptionell omsténdighet kan betraktas till
exempel tecken pa exploatering av utlindsk arbetskraft eller mianniskohandel i ansdkan, varvid
det kraver langre tid att utreda ansokan.

Till 4 mom. overfors i ofordndrad form bestimmelsen 1 81 a § i den géllande lagen om beslut
pa ansokan om EU-blakort. Berdkningen av handldggningstiden avviker frdn 1 mom., eftersom
detta beslut ska delges sokanden inom en vis tid medan ett beslut enligt 1 mom. ska fattas inom
en viss tid. Skillnaden beror pa att detta moment baseras pa artikel 11 i radets direktiv
2009/50/EG om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad an-
stillning. I motiveringen till 73 a § beskrivs direktiv (EU) 2021/1883, genom vilket ocksa radets
direktiv 2009/50/EG upphévs och som ska séttas i kraft nationellt senast den 18 november 2023.

85 §. Arbetarskyddsmyndighetens behorighet. Det foreslas att innehéllet i den géllande 86 §
overfors till denna paragraf. Det foreslés att till 2 mom. om arbetarskyddsmyndighetens anmal-
ningsplikt till polisen fogas en formulering om att anmélan inte behover goras, om gérningen
med beaktande av omstdndigheterna ska betraktas som ringa och inte ndgot allmént intresse
krdver att anmélan gors. Skrivningen motsvarar anmélningstroskeln for arbetarskyddsmyndig-
heten i andra drenden. Huruvida girningen &r ringa ska bedomas som helhet med beaktande av
handlingens art. Verifierat arbete under en eller tva dagar utan tillstand kan till exempel betrak-
tas som ringa. Vid arbetsgivarens underlételse att underritta arbets- och niringsbyrdn om an-
stillningen av en tredjelandsmedborgare, nagon jamforbar person eller dennes familjemedlem
eller att meddela en fortroendeman, ett fortroendeombud eller en arbetarskyddsfullméktig en
utldnnings namn och vilket kollektivavtal som ska tillimpas ska vid bedomningen av om un-
derlatelsen ar ringa beaktas de anstélldas antal och eventuell tidigare myndighetsstyrning i dren-
det. Till 6vriga delar dndras hdnvisningarna i 4 mom. sa att de motsvarar den nya regleringen.

164 §. Arbete och ndringsutévning. Det foreslas att paragrafen och dess rubrik dndras sa att de
motsvarar det dndrade 5 kap., inga dndringar foreslas i paragrafens innehéll. I paragrafen fore-
skrivs det om rétten for unionsmedborgare och dem som ska jamstédllas med dem samt deras
familjemedlemmar och andra nérstdende att arbeta och utdva néring utan skyldighet att ansoka
om uppehallstillstand enligt 5 kap.
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186 §. Utldnningsforseelse av arbetsgivare. Hér foreslas att paragrafen dndras som en éndring
av hela paragrafen och att den i huvudsak kvarstér oférédndrad. Ordalydelsen i 1 mom. 1 punkten
om rétt att utfora forvirvsarbete preciseras. Myndigheterna har haft divergerande asikter om
vad som avses med uttrycket ’som inte har ratt att utfora forvarvsarbete” i 186 § 1 mom. 1 punk-
ten. Bestdimmelsen preciseras sé att réitten att utfora forvarvsarbete ska ses 1 forhallande till det
forvirvsarbete arbetstagaren i verkligheten utfor. Foljaktligen foreligger inte rétt att utfora for-
vérvsarbete till exempel nir arbetstagaren arbetar inom ett annat yrkesomrade dn det for vilket
uppehéllstillstdndet har beviljats. Hinvisningen i 1 mom. 3 punkten &ndras sa att det hdnvisas
till 82 § 2 mom. déir det foreskrivs att en arbetsgivare som anstéller en icke-unionsmedborgare,
en dirmed jamforbar person eller en familjemedlem till ndgon av dessa utan drdjsmal och med
anlitande av det elektroniska drendehanteringssystemet ska ldmna arbets- och néringsbyran in-
formation om den arbetstagare som anstillts, arbetsforhallandets ldngd, lonen och det kollek-
tivavtal som ska tillimpas samt for fértroendemannen, fortroendeombudet och arbetarskydds-
fullméktigen pa arbetsplatsen uppge utlinningens namn och det kollektivavtal som ska tillam-
pas. Likasa foreslas det att hidnvisningen i 2 mom. dndras sa att det hédnvisas till 82 § 4 och
5 mom., dir det foreskrivs om fordelningen av straffansvaret mellan arbetsgivaren och upp-
dragsgivaren. Ansvaret géller bade arbetsgivare och sddana uppdragsgivare som avses i 82 § 4
och 5 mom. Vidare kan framdver dven en utlandsk uppdragsgivare eller dennes foretrddare do-
mas for utlanningsforseelse av arbetsgivare eftersom forutséttningen inte langre &r att uppdrags-
givaren ska verka i Finland.

187 §. Viigran att bevilja uppehdllistillstand for arbete. Det foreslés att bestimmelsen dndras sa
att Migrationsverket utover arbets- och néringsbyrén blir behdrig myndighet for att fatta beslut
om vigran. En annan éndring i bestimmelsen &r att beslut om vigran kan fattas for en viss tid
pa hogst ett r, men dock alltid minst tre ménader. Paragrafens 1 och 2 mom. &ndras ocksé sa
att omndmnandet av uppdragsgivaren stryks, eftersom uppdragsgivaren med anledning av
denna proposition inte langre har nagra uppgifter i samband med tillstindsprocessen och darfor
inte heller kan 1dmna oriktig eller vilseledande information. Av dessa orsaker dndras ocksé pa-
ragrafens rubrik. Bestimmelserna om beslut om vigran ér till sin natur av typen tillsyn och
syftar till korrigering. Strivan med forfarandet &r att styra arbetsgivarens verksamhet till att
motsvara forutséttningarna och forfaringssétten enligt utlinningslagen. Forslaget fridmjar be-
kdmpandet av exploatering av utlindsk arbetskraft. Det dr fraga om ett forvaltningsbeslut som
ska fattas med iakttagande av bestimmelserna i forvaltningslagen. Till beslutet om vigran ska
fogas en anvisning for sokande av dndring eftersom det med stod av 190 § far sdkas dndring i
beslutet genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Réttsverkan av ett beslut om végran borjar
dagen for beslutsdatumet. Hér foreslés att &ndringarna gors som en éndring av hela paragrafen,
men i 3 mom. gors ingen materiell &ndring.

I 1 mom. foreskrivs om de behoriga myndigheterna for beslut om viagran. Det dr andamalsenligt
att Migrationsverket 14ggs till som behorig myndighet, eftersom det genom dndringarna i 5 kap.
i utldnningslagen foreskrivs ndrmare och mera tickande om arbetsgivarens skyldigheter an i
géllande lag. I och med dndringen omfattas alla uppehallstillstand for arbete av tillampnings-
omradet for beslut om végran, inte lingre endast uppehallstillstand for arbetstagare, utan ocksa
de uppehéllstillstdnd for vilka Migrationsverket ensamt dr behdrig myndighet. Det innebér att
bestdmmelsen maste dndras i 6verensstimmelse med det sé att det dr av betydelse om arbetsgi-
varen sjalv eller genom formedling av dennes foretrddare har lamnat myndigheten, dvs. arbets-
och naringsbyran eller Migrationsverket oriktig eller vilseledande information om de omstin-
digheter som foreskrivs i 71 § 1 eller 2 punkten, 71 b § 1 och 2 mom. eller 82 §. I de bestdm-
melserna foreskrivs det om arbetsgivarens skyldigheter i uppehéllstillstdndsforfarandet. I lagen
foreskrivs tydligt vilka uppgifter som ska ldmnas for behandlingen av ansdokan om uppehélls-
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tillstdnd och att det &r arbetsgivarens ansvar att 1imna uppgifterna till myndigheterna. I momen-
tet foreskrivs ytterligare att beslutet ska fattas utan obefogat drojsmal efter det att arbets- och
ndringsbyrén eller Migrationsverket har fatt kinnedom om grunden for beslutet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om forutsittningarna for beslutet. Regleringen syftar till att
hélla beslutet om végran som en administrativ pafoljd av karenskaraktér. En forutséttning for
beslutet dr att informationen &r signifikant oriktig eller vilseledande och att arbetsgivaren i fraga
trots uppmaning inte har réittat informationen inom utsatt tid. En &ndring ar att giltighetstiden
for beslutet om végran kan bli langre &n i nuldget och faststillas inom en viss tidsmarginal.
Eftersom ett beslut om végran blir aktuellt forst efter att arbetsgivaren har beretts tillfélle att
ratta till sina felaktigheter utan att det har lett till 6nskat réttat resultat, ska paféljden vara minst
tre ménader. En annan dndring &r att giltighetstiden for ett beslut om végran far vara hogst tolv
manader. Denna maximitid ar befogad som férhandsforebyggande.

En forsta forutséttning for beslutet ér att informationen ska vara signifikant oriktig eller vilse-
ledande. Vid bedémningen av signifikansen kan specialmotiveringen for de ndmnda bestim-
melserna tillimpas. Uppgifter om forsummade arbetsgivarskyldigheter kan ocksé framgé av ar-
betarskyddsmyndigheten och da kan arbets- och niringsbyrén eller Migrationsverket jimfora
de uppgifter arbetsgivaren har ldmnat till myndigheten med arbetarskyddets inspektionsrapport.
Vid bedémningen av signifikansen kan till exempel beaktas att arbetstagaren har haft orimligt
langa arbetstider och ménga arbetstimmar, att det saknas ledigheter eller att 16nen eller en del
av den har blivit obetald. Beaktas kan betydande underbetalning eller aterbetalning av 16n, dvs.
att 1onen betalas ut till arbetstagarens konto, men lyfts tillbaka till arbetsgivaren. Brister i 16ne-
sdttningen kan betraktas som signifikanta sirskilt ndr den 16n man fér i handen inte ldngre upp-
fyller forsorjningskriteriet som forutsétts i utlinningslagstiftningen. Signifikansen accentueras
ocksa av att sékerheten i arbetet forsummats eller av farliga arbetsforhdllanden. Den accentueras
ocksé av exploateringssituationer, till exempel av att arbetsgivaren hotar arbetstagarens eller en
ndra anhdrigs liv eller hilsa, hotar med att paverka myndigheterna for att aterkalla uppehalls-
tillstandet eller avlagsna arbetstagaren ur landet, beslagtar arbetstagarens identitetshandlingar,
besitter arbetstagarens bankkonto, skattekort eller andra viktiga handlingar, eller isolerar en ar-
betstagare fran andra méinniskor genom att krdva boende i lokaler som arbetsgivaren anvisar
och som kan vara oldmpliga for boende, begransar anviandningen av telefon, forbjuder maltider
pa en plats som arbetstagaren valt eller pa ndgot annat sitt begriansar arbetstagarens umgéinge
med andra méanniskor, eller genom att skuldsétta arbetstagaren till exempel genom snabblan
eller genom att 1ata bli att redovisa skatter och undanhalla information om betalning av ef-
terskatt. Vid bedomningen av hur ldnge ett beslut om végran ska vara i kraft kan ytterligare
beaktas hur manga arbetstagare de felaktiga uppgifterna géller, vilka uppgifter som har ldmnats
oanmélda eller om arbetsgivaren tidigare har meddelats beslut om vigran.

Om arbetsgivaren genom en lagakraftvunnen dom har domts for limnande av oriktiga uppgifter
ska i princip beslutet om vigran meddelas i 6vre delen av skalan. Likasa, om ldmnandet av
oriktiga uppgifter som géller flera arbetstagare styr till att meddela beslutet om vigran i ovre
delen av skalan, ska ytterligare beaktas vilket slag av uppgifter som har ldmnats oanmailda och
om arbetsgivaren tidigare har meddelats ett beslut om végran. Vid bedomningen av punkten om
oanmaélda uppgifter kan samma omsténdigheter anvindas som vid bedomningen av signifikan-
sen.

I 2 mom. forutsitts ytterligare, utver att informationen &r signifikant oriktig eller vilseledande,
att arbetsgivaren trots uppmaning inte har réttat informationen inom utsatt tid. Det 4r frdga om
en uppmaning till arbetsgivaren i enlighet med forvaltningslagen att komplettera uppgifterna
inom en viss tid. Beslut om végran kan fattas, om uppgifterna inte har réttats eller om arbetsgi-
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varen fortsitter ldmna uppgifter som inte stimmer 6verens med sanningen eller om komplette-
ringsuppmaningen inte leder till nagot svar. Om det har konstaterats att uppgifterna om anstall-
ningen eller arbetsforhallandena dr felaktiga eller vilseledande, ska arbetsgivaren i praktiken
korrigera uppgifterna ocksa pé konkret niva nir det géller anstéllningen och de praktiska arbets-
villkoren. Vidare ska arbets- och néringsbyran och Migrationsverket ocksa underritta arbetar-
skyddsmyndigheterna om kompletteringsuppmaningen och de kan da gora en arbetarskyddsin-
spektion pé arbetsgivarens arbetsplats i frdga.

12 mom. foreskrivs ytterligare att beslutet ocksa kan riktas till den ansvariga personen, om det
ar fraga om ett foretag eller en sammanslutning. Med ansvarig person avses den ansvariga per-
son inom fOretagets organisationspersonkrets som &r antecknad i handelsregistret samt bety-
dande dgare, exempelvis verkstéllande direktoren, styrelsemedlemmar och bolagsmén. De an-
svariga personerna varierar beroende pa bolagsform och framgar av handelsregistret. Beslutet
ska riktas savil till foretaget som till den ansvariga personen eller personerna. Beslutet ska
emellertid inte utan provning riktas till alla ansvariga personer, utan till den person som pa
foretagets viagnar har lamnat de oriktiga uppgifterna, om den personen &r kdnd. Regleringen
avser att forhindra att den som har 1&dmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter kan kringgé be-
stimmelsen genom att fortsitta anlita utlindsk personal via ett foretag den édger eller besitter.

I 3 mom. foreskrivs om forhéllandet mellan beslutet om végran och arbetsgivarens utléinnings-
forseelse av arbetsgivare. Eftersom det inte ar fraga om en sanktion som dr jimforbar med straft-
pafoljd kopplas pafoljden ocksa till faststdllande av 186 § 1 mom. 2 punkten. Ett beslut om
végran kan gilla arbetsgivaren eller dennes foretrddare som med stéd av 186 § 1 mom. 2 punk-
ten genom en lagakraftvunnen dom har domts for utlénningsforseelse av arbetsgivare efter att
uppsétligen eller av grov oaktsamhet ha ldmnat en myndighet oriktig eller vilseledande inform-
ation om en utldnnings villkor i arbetet eller arbetsuppgifter eller om de krav som stélls i dem.
Bestimmelsen gor det inbordes forhallandet mellan beslut om végran och utlinningsforseelse
av arbetsgivare konsekvent, sa att den pafoljd som domts i en straffprocess tillsammans med en
administrativ pafoljd blir stringare 4n enbart en administrativ pafoljd.

190 §. Besvdr. Det foreslés att paragrafen dndras som helhet, eftersom 2 mom. annars behover
flyttas och eftersom 3 mom. i den géllande bestimmelsen har upphivts genom lag 737/2021.
Regleringen i sig kvarstar i huvudsak oféridndrad. Innehéllet i den nya bestimmelsens 1 och 2
mom. kompletteras.

Till 1 mom. fogas nérings-, trafik- och miljocentralen och Innovationsfinansieringsverket Busi-
ness Finland. Arbetskraftsbyrén korrigeras till arbets- och niringsbyrdn. Momentets reglering
foranleder att dndring kan sokas genom besvir i Migrationsverkets beslut om certifiering for
arbetsgivare enligt 76 och 78 §.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs att det egentliga beslutet om uppehallstillstand som meddelas
sokanden ar det beslut i samband med vilket dndring far sdkas i ett delbeslut eller utlatande som
ligger till grund for beslutet. I arbets- och niringsbyrins, nirings-, trafik- och miljécentralens
och Innovationsfinansieringsverket Business Finlands delbeslut och utlatanden far dndring inte
sOkas sjdlvstindigt, utan forst i samband med huvudsaken det vill séga beslutet om uppehalls-
tillstand. I frdga om Business Finland soks dndring 1 de flesta fall i samband med ansdkan om
fortsatt uppehallstillstand for tillvaxtforetagare. I det fallet att uppehallstillstand har beviljats i
fraga om den forsta ansdkan, kan dndring sokas i utlatandet om det pad samma géng, om det soks
andring genom besvér i uppehéllstillstdndsbeslutet.

Paragrafens 2 mom. i den géllande paragrafen blir 3 mom. i den dndrade bestdmmelsen. Be-
stimmelsens innehall kvarstar ofdréndrat.
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Den gillande paragrafens 4 mom. kvarstar som 4 mom. i den dndrade bestimmelsen. Bestdm-
melsens innehdll kvarstér oforéndrat.

191 §. Besvdrsforbud. Det foreslas att 9 punkten upphivs. Eftersom det foreslas att 75 § om
forhandsbesked i den gillande lagen upphavs, kan det inte langre foreskrivas om besvarsforbud
for det.

192 §. Behorig forvaltningsdomstol. Det foreslds att 3 mom. éndras sé att det foreskrivs om
behorig forvaltningsdomstol i friga om uppehallstillstindsdrenden som avses i 5 kap. I den gil-
lande bestimmelsen anges den behoriga forvaltningsdomstolen i fraga om uppehéllstillstand for
arbetstagare och uppehallstillstand for foretagare, som avses med termen uppehallstillstand for
néringsidkare som kvarstatt i bestimmelsen. Eftersom det i 5 kap. foreskrivs om uppehéllstill-
stdnd for arbete, uppehallstillstind for foretagare, uppehéllstillstdnd for tillvixtforetagare och
annat uppehéllstillstdnd for forvarvsarbete eller ndringsutdvning, bestims den behdriga forvalt-
ningsdomstolen for dem enligt i vilken foérvaltningsdomstols domkrets sékanden bor. Om s6-
kanden inte dr bosatt i Finland, &r den behdriga forvaltningsdomstolen i ett drende som géller
uppehéllstillstind for foretagare eller tillvaxtforetagare Helsingfors forvaltningsdomstol och
den behoriga forvaltningsdomstolen i ett drende som géller uppehallstillstand for arbete den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets den arbetsgivare som avses i ansdkan har sitt verksam-
hetsstélle, och i frdga om andra uppehallstillstind bestdms den behoriga forvaltningsdomstolen
enligt 1 mom. Vidare foreskrivs det i momentet att den behdriga forvaltningsdomstolen for be-
slut om certifiering for arbetsgivare dr den forvaltningsdomstol inom vars domkrets arbetsgiva-
ren har sitt verksamhetsstille. Med beslut om certifiering for arbetsgivare avses beviljande,
icke-beviljande och éterkallande av certifiering.

194 §. Arbetsgivarens ritt att anfora besvdr. 1 paragrafen foreskrivs det om arbetsgivarens rétt
att soka dndring. Den géllande bestimmelsen tillimpas endast pa arbetsgivare som deltar i an-
sokningsforfarandet for en arbetstagares uppehallstillstand for arbetstagare, eftersom det endast
foreskrivs om skyldigheter for arbetsgivaren i fraga om det tillstdndsslaget. Till ovriga delar
foreskrivs det inte i utldnningslagen om nagra skyldigheter for arbetsgivare, och darfor inte hel-
ler om ndgon mer vidstrickt rétt att soka dndring. Det foreslds att bestimmelsen dndras, ef-
tersom det i 5 kap. foreslas omfattande bestimmelser om arbetsgivarens skyldigheter i friga om
alla uppehallstillstind som soks for arbete och inte langre enbart i fraga om uppehéllstillstdnd
for arbetstagare. Darfor foresléas det att bestimmelsen om arbetsgivarnas dndringssékande dnd-
ras sa att kraven pa rittsskydd for arbetsgivaren kan uppfyllas pa ett heltdckande sétt.

I 1 mom. foreskrivs att arbetsgivarens rétt att anfora besvér avser de uppgifter som avses i 71 §
1-3 punkten, som arbetsgivaren lamnar i ans6kan och som ddrmed inverkar pa ansokningséren-
det. Likasa foreslas arbetsgivaren ha besvérsritt i friga om huruvida den egna informations-
skyldigheten uppfyllts, det vill séga i fraga om 71 b §. I friga om uppehaillstillstand for arbets-
tagare giller besvarsritten, liksom i nuldget, de villkor som arbets- och niringsbyran tar stall-
ning till, det vill sdga 72 a § 1 mom.

12 mom. foreskrivs om arbetsgivarens ritt att anfora besvér over beslut som géller beviljande,
icke-beviljande eller aterkallande av certifiering for arbetsgivare.

7.2 Lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for fore-
tagsintern forflyttning av personal

13 a §. Rdtt att arbeta. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om rétt att arbeta. I 1 mom.
foreskrivs att en tredjelandsmedborgare som av Finland beviljas ett ICT-uppehéllstillstdnd har
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ratt att arbeta i enlighet med tillstdndet. I 2 mom. ar det frdga om tillfallig rorlighet, vilket inne-
bar att arbetet 4r i enlighet med tillstdndet, om inte ndgot annat foljer av 20 eller 22 §.

7.3 Lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsanstillning

12 a §. Rdtt att arbeta. 1 paragrafen foreskrivs det om rétt att arbeta nér en tredjelandsmedbor-
gare har beviljats tillstdnd for sdsongsarbete. Rétten att arbeta bestams i lagen.

20 §. Sanktioner mot arbetsgivare. Det foreslas att hdnvisningen i paragrafens 2 mom. till ut-
lanningslagen korrigeras sa att den motsvarar regleringen i utlinningslagens foreslagna nya
5 kap. Paragrafens 3 mom. &r tinkt att dndras sé att det beslut som dér foreskrivs kan goras for
samma tid som beslutet om végran i 187 § i utldnningslagen.

7.4 Barnbidragslagen

1 a §. Ratt till barnbidrag pa grundval av arbete. Det foreslas att hdnvisningen till utlannings-
lagen i 3 mom. 1 punkten korrigeras sé att den motsvarar det dndrade 5 kap. i utlénningslagen.
Inga innehallsméssiga édndringar foreslas.

7.5 Lagen om stod for hemvard och privat viard av barn

3 a §. Internationella fall. Det foreslas att hdnvisningarna till utlainningslagen i 2 mom. korrige-
ras sé att de motsvarar det dndrade 5 kap. i utldnningslagen. Inga innehallsmissiga dndringar
foreslés.

7.6 Lagen om specialiserad sjukvard

3 §. Det foreslas att hanvisningarna till utlainningslagen i 1 mom. korrigeras sa att de motsvarar
det dndrade 5 kap. i utlinningslagen. Inga innehallsmassiga dndringar foreslas.

7.7 Folkhilsolagen

14 §. Det foreslas att hinvisningarna till utlinningslagen i paragrafen korrigeras sé att de mots-
varar det dndrade 5 kap. i utlanningslagen. Inga innehallsméssiga &ndringar foreslas.

7.8 Lagen om ordnande av social- och hilsovard

56 §. Ordnande av hdilso- och sjukvdrd i vissa fall. Det foreslds att hidnvisningarna till utlén-
ningslagen i 1 och 2 mom. korrigeras sa att de motsvarar det dndrade 5 kap. 1 utlinningslagen.
Inga innehallsmassiga dndringar foreslas. Andringen gérs som en dndring av hela paragrafen.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Genom forordning av statsradet foreskrivs om forutsittningarna for beviljande av certifiering
av arbetstagare enligt foreslagna 76 § i utlinningslagen. Genom reglering pa det séttet kan vid
behov lagstiftningen om forutséttningarna for beviljande av certifiering dndras mera flexibelt,
om de forutséttningar som tas i bruk nir lagen tréder i kraft visar sig vara otillrackliga med tanke
pa hur tillstdndssystemet fungerar och arbetsgivarna soker sig till certifiering. Pa det har séttet
att reglera kan man paverka hur manga arbetsgivare som kan omfattas av certifieringen.

120



RP 114/2022 rd

Statsradets beslut av den 11 oktober 2012 om riksomfattande riktlinjer for de allménna villkoren
betrdffande anlitandet av utldndsk arbetskraft kommer att upphivas, eftersom det i det fore-
slagna 5 kap. i utldnningslagen inte langre foreskrivs om att ett sddant beslut ska fattas.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft i den 15 december 2022. For att de lagar som ingér i propositionen
ska trida i kraft den dagen krdvs det att den systemutveckling som mojliggor tillimpningen av
bestdmmelserna gors tillrdckligt fardig for tillimpning av regleringen och for att den ska fun-
gera. Systemutvecklingen gors med RRF-finansiering och en frutsittning for den finansie-
ringen &r att lagarna trdder i kraft senast andra kvartalet av 2023. Utlédnningslagens 17 ¢ § maste
trdda 1 kraft inom 2022 pa grund av RRF-finansieringen och kommissionens tillsyn i samband
med det och risken for att RRF-finansieringen skérs ner.

I propositionen foreskrivs det om en dvergdngsbestimmelse med avseende pé regleringen som
giller tiden for behandling av ansokan. Eftersom den maximala behandlingstiden for ansdkan
om uppehallstillstind pa grund av arbete forkortas frén fyra méanader till tvd manader tillimpas
pa ansokningar som dr anhéngiga vid ikrafttrdidandet av lagen den 82 § som gillde vid ikraft-
trddandet. Med andra ord tillimpas lagens nya 84 § pa ansokningar som blir anhidngiga efter
lagens ikrafttridande.

10 Verkstillighet och uppfoljning

I denna proposition foresléas bestimmelser om en ny certifiering for arbetsgivare. Forutsittning-
arna for beviljande av certifiering utfirdas genom forordning av statsradet. Hur certifieringen
fungerar vid beviljandet av uppehéllstillstdnd for arbete, hur antalet arbetsgivare som soker cer-
tifiering utvecklas och omstdndigheter som observeras vid tillsynen gor att det méaste foljas upp
hur regleringen fungerar. Nar det foreskrivs om forutsittningarna for certifiering genom forord-
ning av statsradet kan forutséttningarna justeras mera flexibelt efter behov.

11 Forhéallande till andra propositioner
Propositionen har delvis samband med atgiirdsmotionen (AM 124/2020 rd) om digitalisering av

Migrationsverkets intervjuer i samband med ansdkningar om uppehallstillstind och inrdttandet
av ett nationellt system for D-visum.

Finansministeriet har berett ett utkast till proposition med forslag till lag om dndring av lagen
om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata och till vissa lagar som har samband med den
(VM035:00/2021). Dar foreslas att externa tjansteleverantdrer i befolkningsdatasystemet kunde
registrera en person som fran utlandet ansdker om uppehallstillstand utan att personen i fraga
besoker en finsk beskickning. Den propositionen foredras enligt uppskattning vecka 37/2022. 1
arbets- och néringsministeriets proposition ir det bland annat frdga om reglering om utliggning
av myndighetsuppgifter som géller migration, till vilken finansministeriets proposition delvis
hanfor sig.

Langvarigt eller sé kallat nationellt D-visum pa grund av att lagstiftningen tradde i kraft den 1
juni 2022 (RP 122/2021 rd). I denna forsta fas tillampas langvarigt visum pa specialsakkunniga,
tillvéxtforetagare och deras familjemedlemmar. Inrikesministeriet har lagberedning pé géng
som giller utvidgning av anviandningen av visum for ldngre vistelse (SM031:00/2021). Enligt
skrivningen vid budgetbehandlingen hosten 2021 utvidgar regeringen D-visumet redan under
innevarande regeringsperiod till forskare och studerande samt deras familjemedlemmar. Vidare
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ska anvidndningen utvidgas till certifiering av arbetsgivare och personer som verkar i ledande
uppgifter i foretag. Det har anmalts att den propositionen ldmnas till riksdagen vecka 24/2022.
I detta projekt som géller 5 kap. i1 utlinningslagen foreslas det att 17 c§ dndras. Bestimmelsen
finns med fOr att lagarna som ingar i denna proposition foreslés trida i kraft den 15 december,
medan lagarna enligt inrikesministeriets proposition avses triada i kraft forst den 1 april 2023, i
vilket fall hdnvisningarna i bestimmelsen till nya 5 kap. frdn och med den 15 december 2022
inte skulle stimma. I det hdr sammanhanget ldggs uttryckligen ledningsuppgifter pa hogsta nivé
eller mellannivé i ett foretag till bestimmelsen, eftersom RFF-finansieringen och kommission-
ens tillsyn i samband med den krédver att bestimmelserna &r i kraft ocksa till denna del fore
2023.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Inledning

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras rétten for utldnningar att resa in i Finland och att vistas
i landet genom lag. ed tanke pa denna proposition bor det ocksa beaktas vad som foreskrivs om
jamlikhet i 6 § i grundlagen, om skydd for privatliveti 10 §, om niringsfrihet och rétt till arbete
i 18 § och om rittsskydd och tryggandet av garantier for en god forvaltning i 21 §.

Enligt forarbetena till 9 § 4 mom. i grundlagen &r utgdngspunkten den gillande grundregeln i
den internationella rétten, enligt vilken en utldnning inte i allménhet har ritt att bosétta sig i ett
annat land (RP 309/1993 rd, GrUU 23/1998 rd). Déarfor kan inga sérskilda krav pa innehéllet i
den berorda lagstiftningen direkt hirledas ur grundlagen. Av kravet pa reglering i lag kan dock
hirledas forbud mot diskriminering och godtycke, liksom ett krav pé att bestimmelserna om
grunderna och beslutsforfarandena for inresa till och vistelse i landet dr sadana att rattsséker-
heten tryggas (GrUU 16/2000 rd). Enligt 5 § i utlinningslagen far utlénningarnas rattigheter inte
begriansas mer dn vad som ar nodvandigt, och enligt 6 § ska sdrskild uppmarksamhet féstas vid
barnets bésta vid beslutsfattandet.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika inf6r lagen. Den allménna jamlikhetsbestimmelsen
uttrycker den grundldggande principen och jamlikhet och jdmstélldhet. Den allménna jamlik-
hetsbestimmelsen riktas ocksa till lagstiftaren. Genom lag far inte personer eller personkatego-
rier ges en mer eller mindre formanlig stéllning. Férbudet mot sdrbehandling i 6 § 2 mom. kom-
pletterar den allménna jamlikhetsbestimmelsen. Enligt forbudet mot sdrbehandling far ingen
utan godtagbart skil sirbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, 6vertygelse,
asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes
person. I grundlagsutskottet etablerade praxis har det betonats att jimlikhetsprincipen inte kan
innebéra strikta granser for lagstiftarens provning i friga om bestimmelser som den aktuella
samhéllsutvecklingen kraver (GrUU 35/2010 rd).

Jamlikhetsbestimmelserna och férbudet mot sdrbehandling i grundlagen forbjuder inte allt slags
sarskiljande av personer. Det dr visentligt om de aktuella bestimmelserna som ger personer
olika stéillning kan motiveras pa ett sitt som &dr godtagbart med tanke pa systemet med grund-
laggande fri- och réttigheter (t.ex. GrUU 46/2006 rd, GrUU 18/2010 rd, GrUU 44/2010 rd,
GrUU 64/2010 rd, GrUU 16/2006 rd, s. 2 och GrUU 73/2002 rd). En godtagbar grund gor det
tillatet att ge personer olika stillning ur grundlagens perspektiv, savil i fraga om direkt som
indirekt sarbehandling (GrUU 10/2003 rd). I riksdagens grundlagsutskotts praxis har det betrak-
tats som en godtagbar grund att sirbehandlingens grund har samband med fullgérandet av ndgon
annan grundldggande fri- eller réttighet. Som godtagbara grunder har ocksa betraktats andra
betydande offentliga eller privata intressen. Vid bedomningen av sirbehandling ska det inte
enbart féastas vikt vid huruvida den foreslagna metoden for att uppna syftet ar godtagbart, utan
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ocksa vid bestimmelsernas proportionalitet. I det sammanhanget har riksdagens grundlagsut-
skott betonat ett sakligt och fast samband mellan det godtagbara skélet och syftet med den lag
som stiftas (GrUU 44/2010 rd).

A andra sidan #r det kiinnetecknande for lagstiftningen att personer till f61jd av ett visst godtag-
bart samhélleligt intresse behandlas olika, bland annat for att frimja den faktiska jamlikheten
(RP 309/1993 rd, s. 42-43, GrUU 45/2016 rd, GrUU 67/2014 rd, GrUU 31/2014 rd, GrUU
38/2006 rd, s. 2). I grundlagsutskottet etablerade praxis har det ansetts att jaimlikhetsprincipen
inte kan innebdra strikta granser for lagstiftarens provning i friga om bestimmelser som den
aktuella samhéllsutvecklingen kraver (bl.a. GrUU 2/2011 rd, s. 2, GrUU 64/2010 rd, s. 2, GrUU
15/2001 rd, s. 3). Dessutom har utskottet i olika sammanhang ur jamlikhetsbestimmelserna i
grundlagen hérlett ett krav pa att sérbehandlingen inte far vara godtycklig eller leda till oskaligt
resultat (se t.ex. GrUU 47/2018 rd, GrUU 20/2017 rd, GrUU 58/2014 rd, GrUU 7/2014 rd, s.
5-6, GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 3, GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 18/2006 rd,
s. 2. Se GrUU 52/2016 rd).

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rtt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Enligt 18 § 2 mom. ska det
allménna framja sysselséttningen och verka for att alla tillforsékras ritt till arbete. Enligt 18 § 1
mom. i grundlagen ska det allmidnna ocksa sorja for skyddet av arbetskraften. Bestimmelsen i
den meningen omfattar arbetarskyddet i vidstrickt bemérkelse. Den omfattar ocksa arbetstids-
skyddet. Det allménna ska sorja for trygga och hilsosamma arbetsforhallanden (GrUU 2/2014
rd, GrUU 8/2013 rd, GrUU 39/2001 rd).

12.2 Bestimmelser om arbete och niringsutévning

I denna proposition foreslas det att bestimmelserna i utlinningslagen (301/2014) om arbete och
néringsutdvning och vissa andra bestimmelser som géller handldggningen och forfarandena for
uppehaéllstillstindsdrenden dndras. Bakgrunden till propositionen dr ett omfattande helhetspro-
jekt for utveckling av uppehallstillstandsforfarandena for arbete och utbildning, som beskrivs
nirmare i borjan av propositionen. Propositionen péaverkas ocksa av utredningar av hur till-
stdndssystemet bor utvecklas, som gjorts under och fore projektet och som likasa beskrivs i
borjan av propositionen. Den roda traden i denna proposition &r processen for uppehallstillstaind
for arbete, och ocksa fragor som ror horande av sokanden, uppehallstillstindsprovningen och
beviljandet av uppehallstillstind med tonvikten pa ansokningar om uppehallstillstand som sker
utomlands.

Bestimmelserna i det géllande 5 kap. i utldnningslagen dr mycket knapphindiga, med undantag
for uppehallstillstand for arbetstagare. Det har gjort att lagen i huvudsak har blivit foremal for
tolkningspraxis, tolkningsanvisningar och rittspraxis som uppkommit under arens lopp. Grund-
lagsutskottet har dock ansett att ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter utsatts
for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestdmmelser
(GrUU 26/2018 rd, s. 3 rd, s. 5 och GrUU 14/2018 rd, s. 5). Dérfor foreslas det att regleringen
preciseras med avseende pa tillstdndsforutsittningarna, men ocksa med avseende pa arbetsgi-
varens och sdkandens, alltsa arbetstagarens, skyldigheter.

1 6 § i grundlagen foreskrivs det om jamlikhet, i 18 § skyddas naringsfriheten och ratten till
arbete och i 21 § foreskrivs det om rattsskydd. I denna proposition foreslas bestimmelser om
de allménna villkor som ska uppfyllas i frdga om alla uppehallstillstand for arbete. Dessutom
foreskrivs det om arbetsgivarens informationsskyldighet. I fraga om uppehallstillstand {or ar-
betstagare uppfylls detta i de géllande bestimmelserna, eftersom det dir foreskrivs om de skyl-
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digheter arbetsgivaren ska uppfylla. I denna proposition utvidgas det till att omfatta alla uppe-
hallstillstand for arbete. Likas4 foreslas att det foreskrivs om en sérskild informationsskyldighet
for arbetstagaren, det vill siga sdkanden. Bestimmelserna syftar till battre medvetenhet hos
utlindska arbetstagare om de egna réttigheterna, och i den nya normala processen kan den in-
formation arbetsgivaren och arbetstagaren uppger jamforas sinsemellan vilket ocksd gor det
mojligt att atgirda eventuella missforhallanden. I de foreslagna bestimmelserna stélls arbetsgi-
varna i en jambordig stéllning i friga om skyldigheter och hot om sanktioner. Bestimmelserna
skyddar ocksa arbetstagaren nér tillimpningen av beslut om vigran utvidgas till alla slags up-
pehéllstillstdnd for arbete, vilket ger rittssékerhet. I propositionens forslag regleras dessutom
arbetarskyddstillsynen och arbetsgivares och uppdragsgivares skyldigheter mera detaljerat och
omfattande.

Enligt de utredningar som beskrivs nirmare i borjan av propositionen leder mer dn 80 procent
av alla ans6kningar om uppehallstillstind for arbete eller utbildning i slutéindan till ett positivt
avgorande. Problem vid tillstindsforfarandet har till exempel varit den l&nga handlaggningsti-
den, bristen pa bestimmelser om villkor for tillstdnd, att kompletteringar begérs flera ganger
och myndigheternas delvis dverlappande uppgifter. En dndring i forhallande till géllande be-
stimmelser ar att det i regel krdvs férre utredningar for beviljande av uppehéllstillstand, ef-
tersom det i ansokan enligt forslaget endast krévs utredningar som ar visentliga for avgdrande
av ansokan, och att det i lagen foreskrivs vilka utredningar som krévs. For de flesta ans6kning-
arna baseras beslutsfattandet enligt propositionen pé att det ricker att information uppges om
de centrala anstéllningsvillkoren. Tillaggsuppgifter krdvs endast om det for att for att avgora
ansokan behdvs ndgon nodvandig tillaggsinformation, och dessutom av arbetsgivaren, om upp-
gifterna inte gar att fi ur ndgon annan myndighets informationsresurs, eller om det finns skél
att misstinka kringgdende av bestimmelserna om inresa och vistelse i landet ska ans6kningen
granskas nidrmare.

Genom propositionen klarliggs ocksa myndigheternas uppgifter, eftersom det foreskrivs tydli-
gare om Migrationsverkets, arbets- och néaringsbyrans och nérings-, trafik- och miljocentralens
uppgifter och behorighet. Vid ansékan om uppehallstillstand for arbetstagare ska arbets- och
niringsbyrén dven framover fatta ett delbeslut som baseras pa tillgdngsprovning och informat-
ion om villkoren for anstillningsférhallandet, och vid ans6kan om uppehéllstillstand for foreta-
gare ska nérings-, trafik- och miljocentralen fatta ett delbeslut utifran en utredning av nirings-
verksamhetens lonsamhet. I bagge fallen ska Migrationsverket utreda om de allménna villkoren
for beviljande av uppehéllstillstdnd uppfylls och fatta det slutliga beslutet om uppehéllstillstdnd
utifran uppgifterna i delbeslutet.

I denna proposition foreslds det ocksa att det foreskrivs i lagen om uppehallstillstand for speci-
alsakkunnig sa att ett villkor for beviljandet ar specialsakkunskap som i regel bedoms av arbets-
givaren. Ett ytterligare villkor dr en lagstadgad forsorjningsniva som &r knuten till den genom-
snittliga bruttoinkomsten for 16ntagare och som atminstone ska uppfyllas for beviljande av up-
pehéllstillstdnd. Modellen for kravet pa forsorjning har tagits fran regleringen om EU:s blékort.
Propositionen innebér en dndring i tydligare riktning jamfort med géllande bestimmelser, dar
det dr frdga om sakkunniguppdrag som kraver specialkompetens, 16nenivan har kvarstatt pa
samma niva mer 4n tio ar och den delvis har kunnat besta av naturaférméner.

12.3 Certifiering av arbetsgivare

Dessutom foreslas det i propositionen att det foreskrivs om certifiering for arbetsgivare i friga
om uppehallstillstdnd for arbete. Med certifiering avses en sérskild fortroendestéillning som pa
ansokan beviljas en arbetsgivare som uppfyller villkoren. Det ska varken vara obligatoriskt eller
nddvindigt att ansdka om certifiering, eftersom en fortydligad handlédggning och forsnabbad
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process for uppehallstillstdnd for arbete i lika mén géiller ocksd andra arbetsgivare och deras
kommande arbetstagare. Av erfarenhet ar det dock ként att en stor del av de arbetsgivare som
ofta anstéller utlindska arbetstagare noggrant iakttar bestimmelserna i uppehéllstillstindsforfa-
randet och i sina andra forpliktelser och darfor har i tillstindsforfarandet for kontrollen av for-
utsdttningarna for uppehéllstillstdnd delatutomatisering kunnat inriktas pa dessa ansokningar.
Med tanke pa ett smidigt och rittvist uppehallstillstandsforfarande dr det inte befogat att en
arbetsgivare som skoter sina dligganden i tid och i enlighet med kraven och som i snitt rekryterar
mera utlindsk arbetskraft 4n andra arbetsgivare ska behdva vinta pd handldggning pa grund av
att andras ansokningar ar oklara och drar ut pa tiden. For ett transparent forfarande dr det mera
hallbart att det genom regleringen i det fallet 6ppet kan pévisas att det pa arbetsgivare som
uppfyller vissa foreskrivna kriterier i forfarandet kan tilldimpas en pé séitt och vis ldttare process,
nidr arbetsgivarens fOrutsittningar att fungera som arbetsgivare for utlandsk arbetskraft inte
langre undersoks skilt for varje ansdkan eftersom undersdkningen redan har gjorts i samband
med certifieringen. Regleringen kan anses ha godtagbara skél att pa sitt och vis sdrbehandla
olika arbetsgivare och deras anstillda i forhallande till andra arbetsgivare och deras arbetstagare
pa ett acceptabelt sitt med hiansyn till de grundlidggande fri- och rittigheterna (t.ex. GrUU
46/2006 rd, GrUU L 18/2010 rd, GrUU 44/2010 rd, GrUU L 64/2010 rd, GrUU 16/2006 rd och
GrUU 73/2002 rd).

Enligt propositionen foreskrivs det om forutséttningarna for beviljande av certifiering genom
forordning av statsradet. I lagen foreskrivs om beviljande av certifiering, dess verkningar for
tillstandsforfarandet och om aterkallande av certifiering samt om certifieringskarens. Forutsatt-
ningarna for beviljande av certifiering foreskrivs genom forordning eftersom forutséttningarna
giller vissa av foretagsverksamhetens nyckeltal inom en viss tidsperiod och kinnedom om av-
gorandet av ett visst antal ansdkningar om uppehallstillstind samt kinnedom om hur arbetsgi-
varskyldigheterna har uppfyllts, vilket i huvudsak kan faststéllas ur information i olika register
(GrUU 41/2006 rd, GrUU 43/2006 rd, GrUU 25/2005 rd, GrUU 1/2004 rd, GrUU 56/2002 rd).
Tolkningen av bemyndigandet och innehallet i de bestimmelser som utfardas med stod av det
begrinsas direkt av 80 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilket det genom lag ska utfardas bestim-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag (GrUU 19/2006 rd, GrUU 29/2004 rd, GrUU 37/2005
rd). Utfirdandet av bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av certifiering genom
forordning av statsridet ska anses vara exakt och noggrant avgrinsat. Bestimmelser om bevil-
jande av certifiering, dess verkningar och aterkallande av certifiering utfardas genom lag, s
som forutsétts i 80 § 1 mom. i grundlagen. Pa den valda regleringsnivan kan dessutom forut-
sdttningarna for beviljande av certifiering dndras mera flexibelt &n genom lagstiftning i takt med
att man inhdmtar erfarenheter av forfarandet. Eftersom certifieringsregleringen ar ny, dndras
forutsittningarna vid behov senast inom tre ar. [ det skedet har man redan information om hur
forfarandet fungerar i praktiken nar det giller hur efterhandstillsynen i samband med uppehélls-
tillstandsarenden utvecklas och i fraiga om de forsta certifieringarna och fortsatta ansokningarna.
I frdga om forutsittningarna dr det inte kant hur ménga arbetsgivare som kommer att ansdka om
certifiering och genom att dndra pa forutsattningarna kan man péverka for hur manga arbetsgi-
vare det 4r mojligt att ansoka eller huruvida det bor stéllas nya eller annorlunda forutséttningar
for beviljandet. For sddana arbetsgivare som sporadiskt rekryterar utlindsk arbetskraft torde det
inte 16na sig att s6ka om certifiering. A andra sidan foreslds det att det avsiktligt skapas ett
sadant forfarande att tillrickligt stora och stabila arbetsgivare som skdter sina angeldgenheter
far en sérstillning i forfarandet, vilket &ven internationellt vore beaktansvirt, och beaktansvért
ocksa for att det till forfarandet i ett senare skede for att forsnabba arbetstagarens inresa i landet
ocksa kopplas en mdjlighet att ansoka om ett langvarigt, s& kallat D-visum.

125



RP 114/2022 rd

Regleringsforslaget inbegriper ocksa en mojlighet att aterkalla certifieringen, om det framgér
att forutséttningarna for beviljandet inte lingre foreligger eller om arbetsgivaren i sin afférs-
verksamhet agerar pa ett sitt som medfor att fortroendet for arbetsgivarens verksamhet i uppe-
héllstillstandsérenden forloras. Det bor framhévas att ett aterkallande av certifiering &r en hel-
hetsprovning som kréver att arbetsgivarens utredningar och omsténdigheterna i fallet beaktas i
sin helhet. Ddrmed ar atgérden bunden till ett forfarande dér arbetsgivaren ges tillfélle att rétta
till laget eller utreda det ndrmare, sa som ocksa konstateras i grundlagsutskottets praxis (GrUU
41/2006 rd, GrUU 28/2005 rd, GrUU 7/2005 rd, GrUU 44/2004 rd, GrUU 16/2003 rd). Eftersom
certifiering av arbetsgivaren inte dr en fOrutséttning for att anstilla utldndsk arbetskraft eller
bevilja uppehéllstillstand, innebér ett aterkallande och en uteslutning fran certifiering for viss
tid inte nagot hinder for utléinningen att anséka om uppehéllstillstand for anstdllning hos arbets-
givaren. Det dr frdga om en administrativ pafoljd dar arbetsgivaren utesluts pa viss tid fran
certifiering, men det paverkar inte beviljandet av uppehallstillstind eller verksamheten som ar-
betsgivare. Med tanke pd uppehallstillstanden &r dndringen inte stor for arbetsgivaren, eftersom
malet med att fortydliga tillstindsdrendena for arbete och forsnabba tillstindsforfarandet giller
allt tillstdndsforfarande och alla arbetsgivare, dven orcertifierade arbetsgivare. Snarare ar det
frdga om arbetsgivarens rykte i 6vrigt, som fordarvas pa den grund som processen for aterkal-
lande av certifieringen inleds. Det kan inte anses finnas nagot hinder for regleringen med avse-
ende pa néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen, eftersom en aterkallad certifiering inte ingriper
i den friheten.

Det foreslas i1 propositionen att en certifiering efter ett aterkallande kan beviljas pa nytt tidigast
inom tva eller fem ar frén aterkallandet, alltsa efter en slags karens. Sa som ovan har konstaterats
grundas beviljandet av certifiering pa erfarenhet och en stillning baserad pa fortroende. Om en
certifierad arbetsgivares fortroende gér forlorat, kan det inte genast aterfés, utan forst efter de
utsatta tiderna. Bestimmelser om karensforfarandet for tjanstemén finns i statstjdnstemannala-
gen och det anses att karensforfarandet dr en inskrankning i en tjdnstemans rétt att enligt 18 § 1
mom. i grundlagen skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon
valt fritt, med konstaterandet att begransningarna maste uppfylla proportionalitetskravet (GrUU
35/2016 rd, GrUU 10/2016 rd). I denna proposition innebér ett aterkallande av arbetsgivarens
certifiering och karensen i samband med det inte ndgon sddan inskrénkning, eftersom karensti-
den inte innebdr ndgot hinder for arbetsgivaren att anstélla arbetskraft frén tredjeland. Regle-
ringen innebdr alltsd inte ndgot hinder for arbetsgivaren att utova néringsfrihet i enlighet med
18 § 1 grundlagen. I den tid som gér till karensen kan det inga ett sdédant hinder av ndgon annan
orsak, om arbetsgivaren till exempel har meddelats naringsférbud eller beslut om vagran, men
dessa beror inte pa aterkallandet av arbetsgivarens certifiering. Aterkallande av certifiering in-
nebér saledes inte ndgot hinder att fungera som arbetsgivare i en utlinnings ans6kan om uppe-
hallstillstand for arbete, men det innebér att arbetsgivarens forutsittningar att verka som arbets-
givare undersoks i samband med varje ansdkan om uppehéllstillstdind p& samma sétt som ocksé
sker med andra icke-certifierade arbetsgivare.

Karenstidens ldngd, hogst tva eller fem ar, betonar foljden av arbetsgivarens klandervirda gér-
ning i forhallande till tillforlitligheten som certifierad arbetsgivare. Karens kan inte meddelas
pa den grunden att arbetsgivaren inte ldngre uppfyller de forutséttningar for beviljande av cer-
tifiering som foreskrivs genom forordning av statsradet. En arbetsgivare som inte uppfyller for-
utsittningarna for beviljande av certifiering kan sdka om certifiering pé nytt nér forutsittning-
arna igen uppfylls. Daremot kan karens meddelas i en sddan situation som det foreskrivs om i
foreslagna 78 § 1 mom. 2—7 punkten i utlinningslagen. Karensens ldngd f6ljer allvaret i den
pafoljd som meddelats arbetsgivaren. Karensen dr hogst tva &r nér aterkallandet i 2 och 3 punk-
ten grundar sig pé att arbetsgivaren eller dennes foretrddare har domts for utlanningsforseelse
av arbetsgivare enligt 186 § eller arbetsgivaren eller dennes foretrddare har meddelats beslut om
végran enligt 187 §. 1 6vriga fall, alltsd 4—7 punkten, bor garningen betraktas som sa pass mycket
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allvarligare, som betonas framfor allt vid tilldimpning av strafflagen, att ocksé karensen méste
gélla en ldngre tid. Enligt propositionen &r karensen i de fallen hogst fem ar. Det kan anses
proportionerligt att indela karenstiden pa detta sétt med beaktande av den omsténdighet som ar
grunden for aterkallandet av certifieringen och dess karaktir. I ett beslut om beviljande av cer-
tifiering, avslag pé ansokan om certifiering och aterkallande av certifiering far &ndring sokas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen, vilket framhdver det som foreskrivs i 21 § i grundla-
gen.

12.4 Beslut om végran

I propositionen foreslés att tillimpningsomradet for ett beslut om végran enligt 187 § i utlén-
ningslagen utvidgas och att ocksa beslutets giltighetstid forléngs sé att det kan gélla i hogst ett
ar, men att det nir det fattas ska giélla i minst tre minader. Det foreslds att bestimmelsen om
giltighetstiden for motsvarande beslut i 20 § i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares in-
resa och vistelse for sdsongsanstéllning dndras pad samma sétt. Eftersom regleringen i utlén-
ningslagens 5 kap. enligt forslaget for arbetsgivarens del genomgriper hela kapitlet, blir det
mojligt att fatta ett beslut om vigran med avseende pa alla uppehallstillstand for arbete pa det
sdtt som forvaltningsutskottet (FvUU 15/2021 rd) och arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet
(AjUB 8/2021) foreslar. Andringen innebér samtidigt att Migrationsverket vid sidan av arbets-
och néringsbyraerna blir behorig myndighet for beslut om végran.

Av grundlagens 18 och 80 § foljer att bestimmelser om beslut om végran ska utfirdas genom
lag. Bestimmelser om de allmédnna grunderna for en administrativ pafoljd ska pa det sétt som
forutsatts 1 2 § 3 mom. i grundlagen utfardas genom lag, eftersom meddelandet av pafdljden
innebér utdvande av offentlig makt. Ett beslut om vigran innebér for arbetsgivaren en begrans-
ning pa viss tid i rekryteringen av arbetskraft frin tredjeldnder, men hindrar inte annan rekryte-
ring och inte heller fran att fortsitta utdva néringen i friga. Begransningen ar sdledes i samklang
med proportionalitetskravet (GrUU 35/2016 rd, GrUU 10/2016 rd och hénvisade utlatanden). I
propositionen foreskrivs en vasentligt hog troskel och klara forutsittningar for beslutet om vég-
ran. En forutsittning &r att arbetsgivaren eller dennes foretriddare har limnat myndigheten orik-
tig eller vilseledande information om de omstindigheter som med anledning av denna proposit-
ion tydligt foreskrivs i lagen. Bestimmelsen har genom en lagindring som triddde i kraft den 1
oktober 2021 preciserats sé att gdrningsbeskrivningen inte dr ndstan densamma som for utlén-
ningsforseelse av arbetsgivare enligt 186 § i utlanningslagen som omfattas av straffrétten. Vi-
dare kopplades den oriktiga eller vilseledande informationen da till materiella bestimmelser,
vilka i den hér propositionen preciseras sa att de ar i samklang med den nya regleringen i 5 kap.
Regleringen foljer séledes kravet pé exakthet (GrUU 9/2012 rd). I 71 § 1 punkten i forslaget
foreskrivs om arbetsgivarens skyldighet att uppfylla sina forpliktelser som arbetsgivare och i 2
punkten om att arbetsgivaren har sikerstillt att arbetstagaren uppfyller villkoren, om det for
arbetet kravs sérskild kompetens, ett tillstind eller ett godként halsotillstand. I forslagets 71 b §
foreskrivs om arbetsgivarens utredningsskyldighet i samband med ansékan om uppehallstill-
stand. I forslagets 82 § foreskrivs om arbetsgivarens andra skyldigheter. I dessa bestimmelser
och i specialmotiveringen for dem foreskrivs mera noggrant &n i nuldget om arbetsgivarens
skyldigheter sé att det &r rétt latt for arbets- och niringsbyrén eller Migrationsverket att avgora
nir det handlar om att oriktig eller vilseledande information har ldmnats. Regleringen 4r saledes
ocksa exakt (GrUU 43/2013 rd).

Innan ett beslut om végran kan fattas, ska arbetsgivaren beredas tillfdlle att réitta de felaktiga
uppgifterna. Om uppgifterna inte har korrigerats trots anvisning, fir ett beslut om vigran fattas.
Bestdmmelsen ér saledes till karaktdren en administrativ pafoljd, eftersom den ér av tillsynstyp
och syftar till att korrigera arbetsgivarens forfarande (GrUU 28/2005 rd, GrUU 41/2006 rd,
GrUU 43/2006 rd).
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Enligt propositionen far ett beslut om végran fattas for hogst ett &r, men ska alltid fattas for
minst tre manader. Regleringen syftar till att p4 forhand hindra arbetsgivaren frén svikligt for-
farande och frén att utnyttja arbetstagarna och darfor ar det befogat med ett minimikrav pé tre
ménader. Inom en kortare tid kan nagra effektiva verkningar inte ses, eftersom ett beslut om
végran endast fattas i det fallet att arbetsgivaren inte korrigerar sitt forfarande. Om arbetsgivaren
har lamnat oriktig eller vilseledande information och av en eller annan orsak inte korrigerar den,
ska beslut om végran fattas och i det fallet p4 minst tre ménader och med beaktande av omstin-
digheterna i fallet pa hogst ett ar. Regleringen kan anses uppfylla ocksa kraven pa proport-
ionalitet (GrUU 28/2014 rd), eftersom den a ena sidan skyddar framfor allt utlindska arbetsta-
gare och & andra sidan arbetsgivarnas inbdrdes forhéllanden och rejél konkurrens.

Den girning eller forsummelse som avses i bestimmelsen om beslutet om vigran kan uppfylla
rekvisitet for brott enligt strafflagen eller nagon annan lag, sirskilt i friga om utldnningsforse-
else av arbetsgivare enligt 186 § i utldnningslagen. Regleringen av administrativa pafoljder ar
dérfor av betydelse med tanke pa forbudet mot dubbel bestraftning i artikel 4 i tilliggsprotokoll
nr 7 till Europakonventionen (ne bis in idem-férbudet, GrUU 10/2016 rd, GrUU 17/2013 rd).
Av dessa orsaker och for att framhiva bestimmelsens karaktér av administrativ pafoljd fogades
till bestimmelsen som trddde i kraft den 1 oktober 2021 ett 3 mom. som det inte foreslas ndgon
andring i genom denna proposition. Enligt det kan ett beslut om vigran ocksé gélla arbetsgiva-
ren eller dennes foretradare som med stéd av 186 § 1 mom. 2 punkten genom en lagakraftvunnen
dom har domts for utlinningsforseelse av arbetsgivare efter att uppsatligen eller av grov oakt-
samhet ha lamnat en myndighet oriktig eller vilseledande information om en utlannings villkor
i arbetet eller arbetsuppgifter eller om de krav som stélls i dem. Bestimmelsen framhéver ka-
raktdren av administrativ pafoljd i beslutet om végran, eftersom beslutet foregas av en separat
lagakraftvunnen straffréttslig process som inte har paverkat arbetsgivarens verksamhet. Den
administrativa pafoljdens karaktir framhivs ocksa av bestimmelsens 2 mom., som ocksa tridde
i kraft som ny den 1 oktober 2021, d& dir foreskrivs om styrande atgdrder som foregar beslut
om vagran. En arbetsgivare som uppfyller dem pa ritt sitt kan undvika att meddelas ett beslut
om vagran.

Regleringen av beslutet om végran och dess giltighetstid kan anses proportionerlig, forutségbar,
exakt, noga avgriansad och korrekt med avseende pé rittsskyddet. Beslutet om végran innebér
inte nadgon begransning i niringsfriheten enligt 18 § i grundlagen for arbetsgivaren eftersom
arbetsgivaren kan fortsitta med sin néringsverksamhet och rekrytera arbetstagare i 6vrigt, men
inte medborgare i tredjelénder som ansdker om uppehallstillstand.

Genom de dndringar i utlainningslagen som framfors ovan framhéavs kraven enligt 6, 18, 21 och
80 § i grundlagen bittre sett till den géllande regleringen. Det maste anses foreligga godtagbara
skal enligt 6, 18, 21 och 80 § i grundlagen for certifieringen av arbetsgivare och beslutet om
végran, liksom dven for uppehallstillstanden for arbete. Tillgangen till arbetskraft och rétten till
arbete tryggas genom tillgdngsprévningen for arbetskraft och de undantag som i lag féreskrivs
pa olika grunder, bland annat pa grund av internationella avtal som binder Finland. Den valda
lagstiftningsldsningen i fraga om villkoren for beviljande av uppehallstillstand for arbete fraim-
jar sysselsdttningen samtidigt som arbetskraften skyddas.

12.5 Horande och 6vervakning av provtagning for DNA-analys utforda av en person i ar-
betsavtalsforhillande

I propositionen foreslas det en avvikelse fran bestimmelsen om muntligt hdrande i 64 § och
kravet pa tjansteforhéllande enligt 66 § 3 mom. i utlénningslagen sa att ocksa en person i ar-
betsavtalsforhallande vid en finsk beskickning kan verkstélla horandet och dvervaka provtag-
ning for DNA-analys samt sikerstélla provgivarens identitet.
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Ett muntligt hérande hos en beskickning utgar fran en begéiran fran Migrationsverket. Horandet
verkstills 1 enlighet med frdgor och bakgrundsmaterial limnat av Migrationsverket. Den som
utfor intervjun fattar inte beslut om ansokan. Overvakningen av provtagningen for DNA-analys
och sékerstillandet av provgivarens identitet ar instruerat i detalj, I forvaltningsutskottets be-
tankande (FvUB 26/2018 rd) konstateras att det enligt de sakkunniga som utskottet hort har
fungerat bra att proverna tagits under 6vervakning av en barnatillsyningsman eller en tjénsteman
vid den berorda finska beskickningen, och provernas kvalitet har varit utmarkt.

I utskottets praxis har som betydande utovning av offentlig makt i praktiken betraktats till ex-
empel pa sjalvstindig provning baserad rétt att pa ett konkret sitt ingripa i en persons grundlag-
gande fri- och réttigheter (se t.ex. GrUU 62/2010 rd, s. 6/ och GrUU 28/2001 rd, s. 5/1I). Ur
det hér perspektivet kan det anses klart att samtliga 10sningar genom vilka man vésentligen
ingriper 1 den personliga frihet och integritet som avses i 7 § i grundlagen (t.ex. intagning for
observation eller vard, begidran om handréckning) innebér en betydande utdvning av offentlig
makt.

Utfardande av finldndskt pass, kontroll av passets kvalitet och av att dess innehall ar korrekt
samt Overlatelse av passet bildar en sddan uppgiftshelhet som enligt utskottet kan anses vara
offentliga forvaltningsuppgifter i enlighet med 124 § i grundlagen (GrUU 6/2013 rd, jfr GrUB
8/2002 rd och GrUU 55/2010 rd). Beslut om utfirdande av pass inbegriper helt klart betydande
utovning av offentlig makt och den makten kan bara anfortros en myndighet. I linje med detta
kvarstar uppgiften att utfirda pass hos myndigheten. De uppgifter som enligt lagforslaget ska
anfortros en privat serviceproducent utgor daremot klart osjilvstdndiga moment och &r inte for-
knippade med beslutsmakt eller provningsratt. Det dr ndrmast fradga om uppgifter av teknisk
natur dir serviceproducenten bistdr myndigheten (se t.ex. GrUU 47/2005 rd, s. 2/1I, GrUU
3/2009 rd, s. 4/11 och GrUU 30/2010 rd, s. 10/1I).

Verkstillande av horande och vervakning av provtagning for DNA-analys samt sékerstillande
av provgivarens identitet méste bedomas som offentliga forvaltningsuppgifter. Sarskilt med
tanke pa tjinsteansvaret maste darutdver bedomas huruvida forvaltningsuppgifterna i fraga in-
begriper utdvande av offentlig makt och i vilken man, Uppgifterna innehaller varken besluts-
fattande eller sddan sjélvstandig provningsritt i uppehallstillstindsdrenden att de kunde betrak-
tas som betydande utovande av offentlig makt ocksd med beaktande av grundlagsutskottets
praxis. Uppgifterna ar emellertid inte av teknisk natur eller rutinartade, eftersom de till sin ka-
raktir dr sddana att de &nda har betydelse for slutresultatet i drendet. Darfor kan uppgifterna
beddmas innehdlla ocksa utdovande av offentlig makt i ndgon mén med beaktande av att det
muntliga horandet och 6vervakningen av provtagning for DNA-analys och sékerstillandet av
provgivarens identitet som helhetsforfarande ér betydande faktorer i beslutsfattandet. Uppgif-
terna inbegriper dock inte betydande utovande av offentlig makt.

Grundlagens 2 § 3 mom., 118 § och 124 § betonar principen om tjanstemannaforvaltning, enligt
vilken offentlig makt i Finland kan utovas endast av myndigheter samt pa dessas védgnar av
lagligen utndmnda tjansteméin ((RP 1/1998 rd, s. 179/1). Skdtseln av forvaltningsuppgifter hor
enligt det till den del de innehéller utdvande av offentlig makt endast till tjainstemadn som for-
ordnas till sina uppgifter i ett séirskilt forfarande och som omfattas av ett sérskilt tjansteansvar.
Diremot kan offentlig makt i allméinhet inte hora till personer i arbetsavtalsforhallande eller
enskilda juridiska personer.

I grundlagens 118 § foreskrivs om ansvar for &mbetsatgirder, I regeringens proposition till riks-

dagen med forslag till ny Regeringsform for Finland konstateras att ansvaret for ambetsétgérder
med stod av denna bestdmmelse utstricks till att utover tjanstemén gélla ocksé andra som skoter
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offentliga uppdrag. Tjansteansvaret innefattar bade skadestandsrittsligt och straffrattsligt an-
svar. Bestimmelser om straffréttsligt tjinsteansvar finns i 40 kap. i strafflagen. Vem som ska
betraktas som tjdnsteman och de 6vriga till tilldimpningsomridet f6r bestimmelserna om tjéns-
tebrott horande persongrupperna definieras i 40 kap. 11 §. Enligt 12 § 1 mom. i kapitlet ska
bestimmelserna om tjénstemédn dven tillimpas pa personer som utdvar offentlig makt. Pa of-
fentligt anstéllda arbetstagare tillimpas med stdd av 2 mom. i samma paragraf bestimmelserna
i kapitlets 1-3, 5 och 14 §, frinsett bestimmelserna om avsittningspafoljd. Med offentligt an-
stélld arbetstagare avses enligt 40 kap. 11 § 3 punkten den som stér i arbetsavtalsforhallande till
staten, en kommun eller samkommun eller till ndgot annat offentligt samfund eller en inréttning
som ndmns i paragrafen. En offentligt anstdlld som utovar offentlig makt i sin uppgift betraktas
som en person som utdvar offentlig makt och alla bestimmelser som géller personer som utdvar
offentlig makt &r tillimpliga p& den anstillda. Skadestandslagens 3 kap. 2 § om vallande av en
utovare av offentlig makt tillimpas forutom pa offentliga samfund ocksé pa andra samfund, som
pa grund av lag, forordning eller bemyndigande i lag handhar offentliga uppgifter och i dessa
uppgifter utdvar offentlig makt. Enligt bestimmelsen é&r ett offentligt samfund skyldigt att er-
satta skada som fororsakats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning. Detta ersatt-
ningsansvar foreligger dock endast om de krav blivit dsidosatta som med hénsyn till verksam-
hetens art och dndamaél skéligen kan stéllas pa fullgbrandet av atgérden eller uppgiften.

En person som star i arbetsavtalsforhallande till en finsk beskickning och som utses av beskick-
ningschefen ska betraktas som sidan offentligt anstilld arbetstagare som avses i 40 kap. 11 §
3 punkten pa vars tjdnstebrott som har begéatts utanfor Finland enligt 1 kap. 4 § 1 mom. i straff-
lagen tillimpas finsk lag. Eftersom utovande av offentlig makt ingar i de ndmnda offentliga
forvaltningsuppgifterna tillimpas pa en person som star i arbetsavtalsforhallande till en finsk
beskickning och som utses av beskickningschefen regleringen om tjansteansvar pd samma sétt
som péa personer i tjdnsteforhéllande till utrikesministeriet 1 skotseln av uppgifter som avses i
64 § och 66 § 3 mom. i utlinningslagen. En person i arbetsavtalsforhallande ska uppfylla samma
forutsattningar for uppgiften som en person i tjdnsteforhéllande. Detta sikerstills genom utbild-
ning for uppgifterna och ett kursprov i samband med det som ska avldggas med godként resultat
som forutsittning for skotseln av uppgifterna. Genom det sikerstills att god forvaltning, rétts-
skyddet och de grundldggande réttigheterna och friheterna tillgodoses vid hérande och 6vervak-
ning av provtagning for DNA-analys samt sékerstéllande av provgivarens identitet.

Grundlagsutskottet har ansett att en forvaltningsuppgift i ett grundrittighetsperspektiv ska for-
stds brett och da har kvaliteten i skdtseln av uppgiften betydelse, oavsett om den utfors av en
myndighet eller ndgon annan aktor. De grundldggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten och
kravet pa god forvaltning kan i faktisk verksamhet av detta slag tillgodoses om bestimmelserna
generellt sett dr exakta och i dvrigt tillborliga och om de involverade ar ldmpliga och behdriga
for sin uppgift (GrUU 24/2001 rd, s. 4/11).

I introduktionen till uppgifterna for personer i arbetsavtalsforhallande till en finsk beskickning
iakttas samma forfarande som for personer i tjansteforhallande. Dessutom ska de visa upp en
utredning om sina kunskaper pa samma sétt som personer i tjansteférhallande. P4 det sittet kan
man forsidkra sig om att kraven enligt 21 § i grundlagen pa de grundléggande fri- och rittighet-
erna, rattssékerheten eller andra krav pé god forvaltning tillgodoses i utférandet av uppgifterna.

Med beaktande av att en person i arbetsavtalsforhallande ska uppfylla samma forutsittningar

for utférande av uppgiften som personer i tjansteforhallande sikerstélls i horandet tillgodoseen-
det av god forvaltning, réttsskydd och de grundléggande fri- och rittigheterna.
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12.6 Horande pa distans

I denna proposition foreslas det att muntligt horande i ett &rende som géller uppehallstillstind
ska kunna ske via distansforbindelse. Horandet kan &ven framover verkstéllas av Migrations-
verket och en finsk beskickning. I nuldget verkstélls horanden i huvudsak av finska beskick-
ningar, men med tanke pa beskickningarnas resurser och dgarskapet till uppehallstillstandsaren-
dena &r det effektivare att Migrationsverket verkstédller dem. Migrationsverket behandlar och
avgor ansokan som horandet hénfor sig till. Uppgiften dr inte ny for Migrationsverket, men
horande via distansforbindelse &r en ganska ny verksamhet som kréver resurser. Migrations-
verket har den kunskap som krévs for att ordna horanden pa distans, och forsok har redan gjorts.
Ocksa framover kan dock beskickningar verkstédlla muntliga horanden.

De finska beskickningarnas verksamhetsstéllen dr vanligen tranga utan nagra extra utrymmen
eller rum dér héranden kan ordnas, eller s& saknar de tillrdcklig personal for att verkstélla ho-
randen. Dérfor foreslas det, i synnerhet d& beskickningars uppgifter som ror handlaggning av
uppehaéllstillstind redan har lagts ut i tio lander, att horandet ska kunna verkstéllas sa att den
som hors kunde befinna sig i en extern tjdnsteleverantors utrymmen. Den externa tjansteleve-
rantoren kontrollerar identiteten hos dem som ska horas. Enligt forslaget ska det sékerstillas att
horandet kan verkstéllas pa ett sikert sétt, savil i fysisk mening som med tanke pé informat-
ionssdkerheten. Det sistndimnda innebér att forbindelsen mellan Migrationsverket och den som
hors ska vara séker och fungera vil. Migrationsverket gor 6ver horandet upp en handling pa
vilken lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) tillimpas, som efter ho-
randet ldses upp for den som horts och som den horda ska godkénna. De fragor som behandlas
vid ett muntligt horande ar i regel sekretessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 24 punkten i
offentlighetslagen. For behandling av sekretessbelagda uppgifter krivs att kraven pa informat-
ionssdkerhet enligt offentlighetslagen och informationshanteringslagen (906/2019) uppfylls.
Migrationsverket iakttar de nationella kriterier for informationssikerheten (Katakri) som till-
lampas inom inrikesministeriets forvaltningsomrade och dér kraven pa basnivé for behandling
av sekretessbelagda uppgifter bestams.

Enligt géllande 69 c § 1 mom. 7 punkten i utlénningslagen (GrUU 62/2014 rd) far till en annan
Schengenstats beskickning eller en extern tjénsteleverantdr overforas uppgifter for arrange-
mangen i anslutning till horande av personer som ansoker om uppehéllstillstdnd. Enligt speci-
almotiveringen avses verkstilligheten av sddana atgiarder genom vilka myndigheten sékerstéller
att horandet sker pa behorigt sitt. Det kan till exempel vara fraga om att kontrollera att utrym-
men och teknisk utrustning fungerar pa platsen for horandet, ge mdéjlighet att anvinda tolk vid
behov och konstatera vilka personer som anlénder till hdrandet. Den externa tjdnsteleverantéren
ska alltsa sdkerstilla att horandet kan verkstillas pa behorigt sitt.

Enligt 69 f § i utlinningslagen ska utrikesministeriet och den berdrda finska beskickningen
overvaka den externa tjinsteleverantdrens verksamhet. Processen for utldggning av uppehélls-
tillstand dgs av en processdgare vid ministeriet. Processdgaren ansvarar for att processen funge-
rar och godkénner alla dndringar i och undantag frén processen. Utrikesministeriet genomfor
auditeringar av processer och informationssidkerhet vid den externa tjdnsteleverantorens till-
stdndscenter. Beskickningarna dvervakar den externa tjdnsteleverantorens dagliga verksamhet.
I praktiken besoker en tjansteman vid beskickningen den externa tjénsteleverantorens tillstands-
center minst en gang i veckan, och oftare pa méanga verksamhetsstéllen. Beskickningen svarar
for att den utlagda verksamheten haller hog kvalitet och att verksamheten motsvarar det som
avtalats. Beskickningarna ordnar regelbundet, minst en gdng per ménad, moten for kvalitets-
uppfoljning och tillsyn med en kontaktperson fran den lokala externa tjansteleverantdren eller
chefen for tillstindscentret. Utdver att beskickningarna foretar planerade inspektioner hos den
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externa tjdnsteleverantdren kan de ocksé foreta oanmalda kontrollbesok. Beskickningarna rap-
porterar till utrikesministeriet om brister som de upptiacker i den externa tjdnsteleverantdrens
verksamhet, och de brister som uppticks korrigeras.

I artikel 7 i EU:s stadga om de grundliggande rattigheterna tryggas skyddet for privatlivet och
i artikel 8 vars och ens ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. De
foreslagna bestdmmelserna har ocksa betydelse med tanke pd 10 § 1 mom. i grundlagen, ef-
tersom ett horande pé distans innehdller personuppgifter. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r
vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Nérmare bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter utfardas genom lag. Det foreskrivs om behandling av personuppgifter i Europeiska
unionens allménna dataskyddsforordning (EU) 2016/679, som utgdr direkt tillimpbar rétt i Fin-
land. Enligt grundlagsutskottet (GrUU 17/2021 rd) récker det i princip med avseende pa 10 § 1
mom. i grundlagen med att bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s allmidnna dataskyddsfor-
ordning. Det foreskrivs om behandling av personuppgifter i utldinningsérenden i lagen om be-
handling av personuppgifter i migrationsfoérvaltningen (615/2020, GrUU 7/2019 rd), som kom-
pletterar dataskyddsforordningen, dataskyddslagen (1050/2018) och lagen om behandling av
personuppgifter i brottmal och vid uppritthallandet av den nationella sékerheten (1054/2018).

Horande pé distans betjdnar en utlindsk sdkandes intresse nér horandet kan verkstillas i direkt
relation till beslutsfattaren via distansforbindelse utan paverkan av mellanhidnder. Horande via
distansforbindelse dr 1 den sokandes intresse, om det 1 landet dir den sokande bor eller studerar
inte finns nagon finsk beskickning eller den &r mycket langt borta fran den sokandes hem. I en
del lander dir det antalet ansdkningar om uppehallstillstand i Finland &r stort ar till exempel
avstdnden ldnga, kommunikationerna déliga och tidskrdvande bland annat pad grund av ter-
rdngen, och det &r dyrt att resa och att skaffa logi under resan. Det gynnar dé& sdkanden i hog
grad om en extern tjdnsteleverantdrs utrymmen kan anvéndas for horandet. Nyttan &r ocksé stor
nér en beskicknings uppgifter som rér uppehéllstillstand laggs ut i ett land dér det inte finns en
nérvarande finsk beskickning. Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
810/2009, nedan kallad viseringskodexen, sddan den lyder dndrad genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1155, forutsitts det inte langre i viseringsdrenden att beskick-
ningen och den externa tjinsteleverantdren finns i samma land. Enligt artikel 10.8 i visering-
skodexen ska, om en medlemsstat varken dr nérvarande eller har representation i det tredjeland
dér sokanden ldmnar in sin ansdkan, den medlemsstaten i enlighet med artikel 43 stréva efter
att samarbeta med en extern tjansteleverantor i1 det tredjelandet. Analogt finns det inte heller
langre nagon grund for att i frdga om behandlingen av uppehallstillstindsansdkningar forutsétta
att beskickningen och den externa tjansteleverantdren finns i samma land.

Det foreskrivs om horande i forvaltningsérenden i 6 kap. i forvaltningslagen (434/2003). 137 §
1 mom. i den lagen foreskrivs det att en myndighet pa begéran ska ge en part tillfalle att framfora
ett yrkande eller lagga fram utredning muntligen, om det behdvs for att drendet ska kunna utre-
das och ett skriftligt forfarande bereder parten oskéliga svarigheter. [ 42 § i samma lag foreskrivs
det att uppgifter om muntligen framférda yrkanden och utredningar som kan inverka péa avgo-
randet i ett drende ska antecknas eller registreras pa nagot annat sétt.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjs-
maél fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som dr behdrig enligt lag
samt att f& ett beslut som giller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Enligt 2 mom. ska dessutom offent-
ligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, rétten att fa motiverade beslut och rétten att
sOka dndring samt andra garantier for en réttvis réttegang och god forvaltning tryggas genom
lag.
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Det foreskrivs om horande med hjélp av videokonferens bland annat i 17 kap. 52 § i rittegangs-
balken och i 73-75 § i lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden (808/2019). Grundlagsutskottet
har den 23 november 2021 gett ett utldtande (GrUU 43/2021 rd, RP 133/2021 rd) 6ver regering-
ens proposition men dér géllde forslaget upptagning och mottagande av muntlig bevisning i de
allmédnna domstolarna.

Vid bedémningen av horande pd distans och skyddet for personuppgifter bor det noteras att
Migrationsverket i sin verksamhet noga iakttar lagstiftningen och de dataskyddskriterier som
upprittats inom forvaltningen. Horande pé distans ar nytt for dem som ansdker om uppehéills-
tillstdnd, och gor det mojligt att fa drendet handlagt snabbare och till ldgre kostnad 4n vad som
annars vore fallet. Verkstéllandet av horande pa distans, ocksé i en extern tjansteleverantors
utrymmen, kan atminstone anses uppfylla kraven enligt 10 och 21 § i grundlagen.

12.7 Prioritering av externa tjinsteleverantorer vid utliggning av en beskicknings uppgifter
som beror uppehallstillstand

Bestdmmelserna i utldnningslagen om 6verforing av uppgifter som berdr uppehéllstillstand
tradde i kraft den 1 juni 2015. I regeringens proposition (RP 295/2014 rd) foreslogs det att ut-
lanningslagen dndras sa att utrikesministeriet kan avtala om &verforing av vissa assisterande
och tekniska uppgifter som enligt utlainningslagen hor till finska beskickningar och som ror
uppehéllstillstdindsédrenden till en annan Schengenstats beskickning. Enligt den propositionen
sluts avtal med utldndska tjénsteleverantdrer i andra hand. Innan uppgifterna laggs ut ska inri-
kesministeriet horas.

Enligt grundlagsutskottets utldtande 6ver regeringens proposition (GrUU 62/2014 rd) kan {6r-
slaget att anfortro uppgiften ndgon annan @n en myndighet motiveras bland annat med att an-
sOkningarna om uppehallstillstind 4dr s& manga, att en del av beskickningarna utomlands dras in
och med att servicetillgdngen och servicestandarden méste sikerstillas. Betrdffande lamplig-
hetskravet noterar utskottet att 69 b § 2 mom. foreskriver att uppgifterna i andra hand kan 6ver-
foras till en extern tjansteleverantdr under sérskilda omsténdigheter eller av orsaker relaterade
till lokala forhallanden (GrUU 55/2010 rd). I samband med regeringens proposition (RP
122/2021 rd) har det framforts att erfarenheterna av att anvénda en extern tjdnsteleverantor i
drenden som géller uppehallstillstdnd har varit positiva och att de uppgifter i anslutning till an-
sokningar om uppehallstillstand som anges i 69 ¢ § i utlinningslagen for narvarande har lagts
ut i tio lander. Likasa anges det i propositionen att den externa tjansteleverantoren for narva-
rande dr densamma vid alla verksamhetsstillen. Samma foretag fungerar som extern tjanstele-
verantor for de finska beskickningarna och ocksé som tillhandahallare av tjdnster som géller
visering for kortare vistelse i sammanlagt 27 lander.

Beskickningars uppgifter som berdr ansokningar om uppehéllstillstdnd som anges i 69 ¢ § i
utldnningslagen har inte en enda géng lagts ut till en annan Schengenstats beskickning sedan
lagen trddde i kraft den 1 juni 2015. I denna proposition foreslas det att 68 b § dndras sa att
foretradet for en annan Schengenstats beskickning vid utliggning avskaffas, eftersom reali-
teterna har visat att det inte &r ett sannolikt alternativ. Forslaget ar att ordningen kastas om sé
att en extern tjdnsteleverantor kommer forst och dérefter en annan Schengenstats beskickning.
I 6vrigt bestar det villkor for utlaggning att det ska kunna ske av skdl som beror pa sérskilda
omstindigheter eller lokala forhallanden. Att uppgiften anfortros andra &n myndigheter kan vi-
dare motiveras bland annat med det stora antalet ansdkningar om uppehallstillstdind med beak-
tande av malet att 6ka invandringen, med Finlands beskickningsnit utomlands som inte é&r till-
rickligt tickande i forhallande till behoven, samt med behovet att trygga tillgngen till och ni-
vén pa tjénsterna.
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12.8 Tillsyn

Enligt 18 § i grundlagen ska det allménna sorja for skyddet av arbetskraften. Bestimmelsen
omfattar arbetarskyddet i vidstrackt bemérkelse. Den omfattar ocksa arbetstidsskyddet. Det all-
ménna ska sorja for trygga och hilsosamma arbetsférhéllanden (GrUU 2/2014 rd, GrUU 8/2013
rd, GrUU 39/2001 rd). Oskéligt langa arbetstider och farliga arbetsforhallanden har identifierats
som betydande element i utnyttjandet av arbetskraft.

I denna proposition foreslis det att arbetarskyddsmyndigheten behaller uppgiften att 6vervaka
utlindsk arbetskraft pa samma sitt som enligt den gillande utldnningslagen. A andra sidan for-
enhetligas ocksé arbetarskyddsmyndighetens tillsyn bland annat i fridga om den lagstadgade in-
formationsskyldigheten. Skilet till &ndringen dr att arbetarskyddsmyndigheten enligt den gél-
lande 86 § i utlinningslagen alltid ska anméla saken till polisen om den har sannolika skal att
misstinka sddant anlitande av utlindsk arbetskraft som saknar tillstand enligt 47 kap. 6 a § i
strafflagen (39/1889), utlinningsforseelse enligt 185 § 1 mom. i denna lag eller utl&nningsfor-
seelse av arbetsgivare enligt 186 §. Det anses i propositionen att provningen i drendet kunde
vara likadan som enligt 50 § 1 mom. i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006). Dar foreskrivs det att anmalan inte behdver goras,
om gérningen med beaktande av omstindigheterna ska betraktas som ringa och inte négot all-
mént intresse kraver att anmélan gors. Med beaktande av vad som ovan anfors om 18 § i grund-
lagen samt bland annat polisens resurser for undersokning av de minst allvarliga fallen av ut-
lanningsforseelse bor forslaget anses vara forenligt med grundlagen. Arbetarskyddsmyndig-
heten har formaga och kompetens att bedoma om gérningen ar ringa eller om ett allmént intresse
kraver att en anmalan gors. Det bor noteras att den valda lagstiftningsmodellen inte nédvéandigt-
vis leder till ndgon storre fordndring i hur manga girningar som anméls till polisen, eftersom de
minst allvarliga girningarna fortfarande kan anmaélas. For arbetarskyddsmyndigheterna har dnd-
ringen en viss inverkan pd hur resurserna effektivare kan riktas till sidana fall dir en polisun-
dersokning verkligen kravs.

12.9 Andringssékande

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag
samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhingigt rattskipningsorgan. Enligt 2 mom. ska dessutom offent-
ligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, rétten att fA motiverade beslut och rétten att
sOka dndring samt andra garantier for en réttvis rittegdng och god forvaltning tryggas genom
lag.

I denna proposition foreslas det att 190 § i utlanningslagen om besvir dndras. En dndring ar att
ocksa nérings-, trafik- och miljocentralens beslut och Innovationsfinansieringsverket Business
Finlands utlatande nidmns i bestimmelsen. Det foreslas att ocksa nirings- trafik- och miljocen-
tralens delbeslut ndmns i paragrafen, vilket inte varit fallet tidigare. Inte heller i géllande lag
foreskrivs det ndgon mdjlighet att soka éndring i Business Finlands utldtande. Utlatandet ska
granskas utifrdn 11 § i forvaltningslagen. Enligt den ar part i ett forvaltningsérende den vars
ratt, fordel eller skyldighet drendet giller. Utlatandet giller s6kandens rétt och fordel, eftersom
ett positivt utlatande ligger till grund for ett uppehallstillstand for tillvaxtforetagare som beviljas
sokanden enligt den foreslagna 80 b §. I 21 § i grundlagen krivs det ocksa att dndring ska fa
sokas 1 utlatandet, och sa vore fallet ocksa utan en bestimmelse. Darfor foreslas det att ocksa
Business Finlands utlatande némns i bestimmelsen. En dndring &r ocksé att det foreskrivs i
lagen att dndring i delbeslut och utldtanden soks i samband med huvudsaken, det vill sdga i
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samband med besvér over beslutet om uppehallstillstdnd, vilket inte foreskrivs i nuldget. Ef-
tersom forfarandet for uppehéllstillstand i dessa situationer har tva faser ar det inte processeko-
nomiskt motiverat att ndring soks i delbeslut eller utlaitanden under handlaggningen av ansékan
om uppehéllstillstand, i synnerhet som forvéntan &r att handldggningstiderna for ansdkningar
ska forkortas avsevirt. Senare i samband med en justitieministeriets och finansministeriets pro-
position om automatiskt beslutsfattande torde det bli aktuellt att foreskriva om réttelseforfa-
rande, vilket kan fordndra situationen.

I denna proposition foreslés det ocksa att 194 § i utlanningslagen om arbetsgivarens rétt att
anfora besvar dndras. Eftersom 5 kap. dndras och arbetsgivarens ansvar omfattar alla arbetsba-
serade tillstdndsdrenden bor arbetsgivarens ritt att soka dndring ocksé svara mot detta. Vidare
foreskrivs dér att andring i beslut om beviljande av certifiering, avslag p& ansdkan om certifie-
ring och éterkallande av certifiering far sokas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Arbets-
givarens rattssékerhet forutsatter att ratten att soka dndring preciseras.

Bestdmmelserna om éndringssdkande hor till de mest centrala med avseende pé 21 § i grundla-
gen om réttsskydd och artikel 6 i Europeiska ménniskorittskonventionen. De foreslagna be-
stimmelserna kan anses vara godtagbara med avseende pa grundlagen. Genom de dndringar i
utldnningslagen som foreslas ovan i denna proposition accentueras kravet enligt 2 § 3 mom. i
grundlagen att all utévning av offentlig makt ska bygga pa lag.

12.10 Slutsats

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning enligt
72 § i grundlagen. Det beddms dock vara befogat att begéra grundlagsutskottets utldtande om
certifiering for arbetsgivare enligt 76—78 § och vigran att bevilja uppehéllstillstind for arbete
enligt 187 § i utlinningslagen.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #dndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlanningslagen (301/2004) 3 § 6 a, 7 och 9 punkten, 47 g, 47 hoch 54a §, 67§ 5
mom., mellanrubriken foére 70 §, mellanrubriken fére 78 §, mellanrubriken fore 82, 86, 86 a och
86 b § samt 191 § 9 punkten sddana de lyder, 3 § 6 a punkten, mellanrubriken fore 78 §, mel-
lanrubriken fore 82 §, 86 och 86 a § samt 191 § 9 punkten i lag 1218/2013, 3 § 7 och 9 punkten,
47 g, 47 h och 54 a § samt mellanrubriken fore 70 § i lag 121/2018, 67 § 5 mom. i lag 554/2021
samt 86 b § 1 lag 454/2016,

dndras 17 ¢ §, 53 § 1 och 10 mom., 60 § 3 mom., 64 §, 66 § 3 mom., 69 b §, rubriken for 5
kap., 70-80 §, 81 § och mellanrubriken fore 81 §, 81 a, 81 b, 82—85 §, 164, 186, 187 och 190
§, 192 § 3 mom. och 194 §,

avdem 17 ¢ § s&dan den lyder i lag 121/2022, 53 § 1 och 10 mom. och 77 och 80 § s&dana de
lyder i lag 720/2018, 60 § 3 mom. samt 76, 78, 84 och 164 § sddana de lyder i lag 121/2018, 64
§ sadan den lyder delvis dndrad i lag 501/2016, 66 § 3 mom. sadant det lyder i lag 242/2019, 69
b § séddan den lyder i lag 675/2015, 71 § sddan den lyder i lag 1426/2009, 72—75 §, 81 § och
mellanrubriken fore 81 §, 81 a, 81 b §, 82, 85, 186 och 194 § saddana de lyder i lag 1218/2013,
79 § sédan den lyder i lagarna 720/2018 och 437/2019, 83 § sadan den lyder i lagarna 1218/2013
och 501/2016, 187 § s&dan den lyder i lag 554/2021, 190 § sadan den lyder i lagarna 516/2008,
850/2019, 737/2021 och 121/2022 samt 192 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1022/2018, och

fogas till 36 § sddan den lyder i lagarna 668/2013, 689/2015 och 554/2021 ett nytt 5 mom.,
och till 69 e § sddan den lyder i lag 675/2015 ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir
4 mom., en ny mellanrubrik fére 70 §, en ny mellanrubrik fore 71 §, till lagen nya 71 a, 71 b,
72 a,72 b, 73 aoch 73 b §, en ny mellanrubrik fére 76 §, en ny mellanrubrik fore 79 § i stéllet
for den mellanrubrik som upphévts genom lag 1218/2013, till lagen nya 79 a §, 80 a och 80 b §
samt nya 81 ¢ och 81 d § i stéllet for de 81 ¢ och 81 d § som upphévts genom lag 1218/2013
och en ny mellanrubrik fore 83 § som foljer:

17¢§

Utfirdande av visering for lingre vistelse for specialsakkunniga och tillvixtforetagare samt
deras familjemedlemmar

En visering for langre vistelse utfardas for paskyndad inresa pa ansokan for en tredjelands-
medborgare som beviljats
1) ett uppehéllstillstdnd for sakkunniguppgifter som kréver specialkunnande med stod av 73

2) ett sddant EU-blakort som avses i 73 a §,

3) ett sadant uppehallstillstand for tillvaxtforetagare som avses i 80 §,

4) ett uppehallstillstand med stod av 7 § 1 lagen om villkor for inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) som en sé-
dan chef som avses i 5 § 5 punkten eller en sddan specialist som avses i 5 § 6 punkten i den
lagen,

5) ett uppehallstillstdnd for ledningsuppgifter pa hdgsta niva eller mellanniva i ett foretag med
stod av 75 § 1 mom. 4 punkten, eller
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6) ett uppehéllstillstdnd pd grund av familjeband for familjemedlemmar till en person som
avses i 1-5 punkten.

36§

Allmdnna villkor for beviljande av uppehdllstillstand

Nér 2 eller 4 mom. tillimpas i friga om beddmning av forutsittningarna for en ansdkan for
arbete enligt 5 kap. beaktas det vid bedomningen ocksé huruvida de allménna villkoren for be-
viljande av uppehallstillstind samt arbetstagarens och arbetsgivarens informationsskyldighet

uppfylls.
53§

Det forsta tidsbegrdnsade uppehdllstillstandets lingd

Om inte nagot annat foreskrivs nedan i denna paragraf, beviljas det forsta tidsbegriansade up-
pehéllstillstdndet for ett ar om inte uppehéllstillstand soks for en kortare tid.

Det forsta tidsbegransade uppehéllstillstdndet far beviljas for tva ar, om det beviljas med stod
av 73 §, 74 § 1 mom. 4 punkten eller 80 §. Uppehallstillstdnd kan ocksa beviljas for tva ar, om
det beviljas en familjemedlem till en utlinning som avses i de paragraferna.

60 §

Ansdkan om uppehallstillstand

I Finland 1dmnas ansdkan till Migrationsverket. Utomlands 1dmnas ansdkan om forsta uppe-
héllstillstand till en finsk beskickning, en annan Schengenstats beskickning eller en extern tjéns-
televerantdr. Ansokan om uppehallstillstind som avses i 5 kap. gors via Migrationsverkets
elektroniska drendehanteringssystem. Om elektronisk drendehantering inte dr mojlig, far anso-
kan ldmnas i pappersform.

64 §
Muntligt hérande vid ansékan om uppehdllstillstand

Nér uppehallstillstind soks kan sdkanden, anknytningspersonen eller en annan anhdrig horas
muntligen for utredande av forutsittningarna for inresa eller villkoren for uppehéllstillstand.

Migrationsverket, en tjansteman vid utrikesforvaltningen eller en person som star i arbetsav-
talsforhallande till en finsk beskickning och som utses av chefen for beskickningen och har den
skicklighet som krivs for uppdraget verkstiller horandet. P4 den person som stér i arbetsavtals-
forhallande till den finska beskickningen och som utsetts av chefen for beskickningen tilldmpas
bestammelserna om straffréttsligt tjinsteansvar da han eller hon verkstiller hérandet. Bestam-
melser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974). Horandet far verkstéllas via
distansforbindelse.

66 §
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Utforande av DNA-analys

Provtagningen ska dvervakas och provgivarens identitet sékerstéllas av Migrationsverket, en
tjdnsteman vid utrikesforvaltningen eller en person som stér i arbetsavtalsforhallande till en
finsk beskickning och som utses av chefen for beskickningen och har den skicklighet som kravs
for uppdraget. Tjidnstemannen eller den person som utsetts av chefen for den finska beskick-
ningen ska vara personligen nidrvarande under hela provtagningen. P4 den person som star i
arbetsavtalsforhéllande till den finska beskickningen och som utsetts av chefen for beskick-
ningen tillimpas bestdmmelserna om straffrattsligt tjdnsteansvar da han eller hon verkstiller
uppgiften. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen.

69b§

Overforing av en finsk beskicknings uppgifier som giller uppehdllstillstdnd till en extern
tidnsteleverantor eller en annan Schengenstats beskickning

Utrikesministeriet kan efter att ha hort inrikesministeriet och arbets- och néringsministeriet
avtala om att uppgifter som géller uppehallstillstdnd och som hor till en finsk beskickning 6ver-
fors till en extern tjdnsteleverantdr under sédrskilda omstindigheter eller av orsaker som beror
pa lokala forhallanden eller om att dessa uppgifter dverfors till en annan Schengenstats beskick-
ning.

69§

Villkor for utldggning av verksamhet

Verkstillandet av ett muntligt horande som avses 1 64 § via distansforbindelse 1 en extern
tjénsteleverantors eller en annan Schengenstats utrymmen forutsétter att sdvél att de omsténdig-
heter som foreskrivs i 1 och 2 mom. har sédkerstillts fore horandet som att det utrymme som
anvinds ldmpar sig for horandet och &r sikert samt att den ifragavarande statens nationella lag-
stiftning inte stiller hinder for verkstéllande av horande i en extern tjdnsteleverantdors utrymmen.

5 kap.
Arbete och niringsutovning
Syftet med bestimmelserna
70§
Syftet med bestimmelserna i kapitlet
Syftet med detta kapitel ar att systematiskt, snabbt och smidigt frimja tillgdngen till arbets-
kraft med beaktande av méjligheterna for den arbetskraft som redan finns pa arbetsmarknaden

att fa arbete, samt att fraimja utlanningars naringsutovning.

Uppehdllstillstdind for arbete
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71§
Allmdnna villkor for beviljande av uppehdllstillstand for arbete

For beviljande av uppehallstillstand for arbete kréivs att

1) arbetsgivaren har uppfyllt och i fortséttningen formar uppfylla sina forpliktelser som ar-
betsgivare och att de arbetsvillkor arbetsgivaren har avtalat om med arbetsgivaren stimmer
overens med géllande bestimmelser och kollektivavtalet i frdga eller, om det inte finns négot
kollektivavtal som ska tillimpas, svarar mot den praxis som giller arbetstagare som ir verk-
samma i motsvarande uppgifter pa arbetsmarknaden,

2) arbetsgivaren har sikerstéllt att arbetstagaren uppfyller villkoren, om det for arbetet krévs
sdrskild kompetens, ett tillstand eller ett godkéant hélsotillstand,

3) utldnningens forsorjning ar tryggad genom inkomster fran forvarvsarbete under den tid som
uppehéllstillstdndet giller,

4) arbetstagaren och arbetsgivaren uppfyller informationsskyldigheten enligt 71 aoch 71 b §,
samt

5) arbetstagaren och arbetsgivaren uppfyller de allménna villkoren for beviljande av uppe-
hallstillstand som foreskrivs i 36 §.

71a§
Arbetstagarens informationsskyldighet

I ansokan ska arbetstagaren uppge

1) information om arbetsgivaren,

2) foljande information om de centrala villkoren for anstillningsférhallandet:

a) arbetstagarens huvudsakliga arbetsuppgifter,

b) grunderna for hur 16n och annat vederlag bestims samt 16neutbetalningsperioden,

¢) arbetstiden.

Arbetstagaren kan dessutom aldggas att ldmna annan tilldggsinformation som &r nddvéindig
for att ansokan ska kunna avgdras, om det finns grundat skél att misstdnka att arbetstagaren inte
uppfyller de krav som foreskrivs i 71 § 2—5 punkten eller att arbetstagarens avsikt ar att kringga
bestdmmelserna om inresa eller vistelse i landet.

71b§
Arbetsgivarens informationsskyldighet

Till ansokan ska arbetsgivaren foga information om

1) de centrala villkoren for anstdllningsforhéllandet som ndmns i 71 a § 1 mom.,

2) det kollektivavtal som ska tillampas pa arbetet eller en uppgift om att det inte finns nagot
kollektivavtal som ska tilldampas,

3) den plats dér arbetet utfors eller, om arbetstagaren inte har ndgon huvudsaklig permanent
plats dér arbetet utfors, de principer enligt vilka arbetstagaren arbetar pa olika arbetsstillen,

4) den tidpunkt da arbetet inleds och den tidpunkt dé ett tidsbegransat arbetsavtal upphér,

5) den bransch inom vilken arbetet utfors, och

6) en forsdkran om att forpliktelserna enligt 71 § 1 punkten uppfylls.

Arbetsgivaren kan alaggas att lamna uppgifter om uppfyllandet av de forpliktelser som avses
171 § 1 punkten, om uppgifterna inte kan f&s ur ndgon annan myndighets informationsresurs.
Arbetsgivaren kan dessutom aléggas att [dmna annan tilliggsinformation som &ér nédvéndig for
att ansokan ska kunna avgoras, om det finns grundat skil att misstdnka att arbetsgivaren inte
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uppfyller de krav som foreskrivs i ndmnda paragraf eller att arbetsgivarens eller arbetstagarens
avsikt ar att kringgd bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet.

Arbetsgivaren ska ldmna den information som avses i denna paragraf elektroniskt med anli-
tande av Migrationsverkets elektroniska drendehanteringssystem. Om det inte dr mojligt, far
informationen lamnas i pappersform.

72§
Uppehallstillstand for arbetstagare

En utlédnning beviljas pa ansokan uppehallstillstand for arbetstagare, om ett positivt delbeslut
har fattats pa ansokan.

72a§
Arbets- och néringsbyrdns delbeslut pd ansokan om uppehdllstillstand for arbetstagare

Arbets- och ndringsbyran fattar ett delbeslut pa ansokan om uppehéllstillstand for arbetsta-
gare, dir man ska

1) utreda mojligheten att med beaktande av de riktlinjer som avses i 72 b § inom rimlig tid f&
sadan arbetskraft som ldmpar sig for det aktuella arbetet och som star till forfogande pé arbets-
marknaden,

2) se till att beviljande av uppehallstillstand for arbetstagare inte hindrar en person som avses
i 1 punkten att f arbete,

3) sédkerstilla att de utredningar som fogats till ansékan stimmer 6verens med 71 § 1 och 2
punkten,

4) sdkerstilla att utlinningens forsorjning ar tryggad i1 enlighet med 71 § 3 punkten.

Den provning som avses i 1 mom. 1 och 2 punkten utfors inte, om ansdkan om fortsatt tillstdnd
géller samma bransch som sokandens uppehallstillstand som géller nér ansokan gors eller, om
den inte géller samma bransch, om utldnningen har arbetat minst nio ménader med stod av ett
uppehéllstillstdnd for arbetstagare.

Om delbeslutet ér positivt, anges det i beslutet for vilken tid uppehallstillstand {or arbetstagare
far beviljas, om arbetet ar tidsbegrinsat eller kontinuerligt och om uppehéllstillstdndet for ar-
betstagare berittigar till anstéllning inom en bransch eller flera.

Behoriga arbets- och niringsbyraer som fattar delbeslut pa ansékan om uppehéllstillstand for
arbetstagare dr arbets- och niringsbyrderna i de viktigaste kommunerna med tanke pa rorlig-
heten for utlindsk arbetskraft. De ovan avsedda kommunerna anges genom forordning av ar-
bets- och niringsministeriet.

72b§
Regionala riktlinjer for anlitandet av utlindsk arbetskraft
Nérings-, trafik och miljocentralen foljer i samrdd med arbetsmarknadsparterna upp arbets-
marknadslaget i sitt omrade och fattar ett beslut i vilket det utfirdas riktlinjer for de allménna
villkoren for anlitandet av utldndsk arbetskraft inom centralens omréade.

73§

Uppehdllstillstdind for specialsakkunnig
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En utldnning beviljas pa ans6kan uppehallstillstand for specialsakkunnig, om utlénningen ut-
for sakkunniguppgifter som kréver specialkunnande, for vilken den 16n som betalas till utlan-
ningen dr minst den genomsnittliga bruttoldnen for lontagare.

Pé uppehallstillstdnd for specialsakkunniga tillimpas inte 72, 72 aoch 72 b §.

73 a§
EU-blakort

EU-blékort beviljas en utlinning som uppvisar ett arbetsavtal eller ett bindande arbetserbju-
dande for minst ett &r for en hogkvalificerad anstéllning och de allménna villkoren for bevil-
jande av uppehéllstillstdnd uppfylls. En ytterligare forutséttning &r att Ilonen enligt arbetsavtalet
eller det bindande arbetserbjudandet &r minst 1,5 ganger den genomsnittliga bruttolonen for
lontagare.

P& beviljandet av EU-blakort tillimpas inte 72, 72 aoch 72 b §.

73b §

Aterkomst till och vistelse i landet for innehavare av EU-bldkort och deras familjemedlemmar
som flyttat till en annan medlemsstat

Om en annan medlemsstat i Europeiska unionen inte beviljar ett EU-blékort till en innehavare
av ett blakort som Finland beviljat, far innehavaren och innehavarens familjemedlemmar sedan
de fatt ett negativt beslut atervinda till landet och vistas i landet i tre ménader ockséd om det
blakort Finland beviljat inte ldngre ar i kraft.

74 §
Annat uppehdllstillstand for forvirvsarbete eller ndringsutovning

Annat uppehéllstillstdind for forvarvsarbete eller naringsutdovning beviljas pd ansdkan en ut-
lanning som

1) utfor ett arbete som ingér i ett leveransavtal om enskilda maskiner, anordningar, produkt-
ionslinjer eller expertsystem som importerats till Finland eller som ska exporteras till utlandet,
om arbetet pagar hogst sex manader,

2) undersoker marknaden, forbereder ett foretags etablering i Finland, forhandlar om bestall-
ningar, skaffar bestillningar eller 6vervakar hur bestillningar verkstills eller skoter andra mot-
svarande uppgifter, om inte utlinningens arbets- eller uppdragsgivare har verksamhetsstille i
Finland och arbetet pagar hogst ett ar,

3) arbetar som konsult och arbetet pagar hogst ett ar,

4) skoter ledningsuppgifter pa hogsta niva eller mellanniva i ett foretag,

5) arbetar i en internationell organisation eller utfor uppgifter som hanfor sig till mellanstatligt
officiellt samarbete,

6) ar yrkesmassigt verksam inom masskommunikation, om inte utldnningens arbets- eller upp-
dragsgivare har verksamhetsstille i Finland,

7) utfor arbete som ingar i ett mellanstatligt avtal,

8) dr idrottare, tranare eller idrottsdomare, om verksamheten ar yrkesmaéssig,

9) yrkesmaéssigt verkar inom kultur eller konst,

10) ar anstélld hos ett religionssamfund i uppgifter som hénfor sig till religionsutovning, eller

11) utifrén en inbjudan eller ett avtal arbetar som gistande lirare, foreldsare eller utbildare,
om arbetet pagar hogst ett ar.
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Om arbetet pagér lingre dn vad som anges i 1 mom. 1-3 eller 11 punkten, ska utléinningen
ansdka om uppehallstillstand for arbetstagare.

En forutséttning for beviljande av uppehéillstillstdnd ir att utlinningens forsorjning ar tryggad
under den tid som uppehallstillstindet géller. Forsorjningen ska vara tryggad genom inkomster
som huvudsakligen erhalls enligt den grund med vilken uppehallstillstand beviljas. Forsorj-
ningen kan basera sig pa en kombinerad inkomst fran forvarvsarbete och niringsutdvning, for-
utom nér det dr frdga om ett anstillningsforhallande pa heltid.

P& beviljandet av uppehallstillstand tillimpas inte 72, 72 aoch 72 b §.

75§
Uppehdllstillstand for den som har avlagt examen eller slutfort forskning i Finland

En utldnning som har avlagt examen eller slutfort forskning i Finland och vars huvudsakliga
syfte med vistelsen i landet ar att arbeta eller utova néring beviljas pd ansékan uppehéllstillstdnd
for den som har avlagt examen eller slutfort forskning i Finland.

En forutséttning for beviljande av uppehallstillstand ar att utlanningens forsorjning ar tryggad
i enlighet med 39 § under den tid som uppehallstillstandet géller.

P& beviljandet av uppehallstillstand tillimpas inte 72, 72 aoch 72 b §.

Certifiering for arbetsgivare
76§
Beviljande av certifiering for arbetsgivare

En arbetsgivare med hemort och verksamhetsstille i Finland beviljas pa ansdkan certifiering
for arbetsgivare forst for tva ar och darefter for tre ar at gangen.

Nérmare bestimmelser om forutséttningar for beviljande av certifiering for arbetsgivare ut-
fardas genom forordning av statsradet.

77 §
Verkan av certifiering for arbetsgivare

Pa en utldnnings ansdkan om uppehéllstillstind som géller uppehéllstillstand for forvirvsar-
bete hos en certifierad arbetsgivare enligt detta kapitel tillimpas 71 a § 1 mom. 1 punkten och
2 mom. samt 71 b § 1 mom. 1-5 punkten och 2 mom.

Migrationsverket for en offentlig forteckning pa sina webbsidor 6ver géllande certifieringar
for arbetsgivare. I forteckningen ndmns arbetsgivarens namn, FO-nummer och certifieringens
giltighetstid.

78 §
Aterkallande av certifiering for arbetsgivare
En arbetsgivares certifiering kan &terkallas, om
1) arbetsgivaren inte langre uppfyller de forutsittningar for certifiering som foreskrivs i stats-
radets forordning med stéd av 76 § 2 mom.,

2) arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretrddare har domts for utlinningsforseelse av arbets-
givare enligt 186 §,
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3) arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretrddare har meddelats ett beslut om végran enligt 187

4) arbetsgivaren meddelas en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001),

5) arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretrddare meddelas néringsforbud enligt lagen om ni-
ringsforbud (1059/1985),

6) arbetsgivaren doms till samfundsbot enligt 9 kap. i strafflagen, eller

7) arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretrddare har atalats eller domts till fangelsestraff for
ett i samband med néringsverksamhet beginget brott for vilket det foreskrivs fangelsestraff.

Pé&foljden, beslutet eller domen behdver inte ha vunnit laga kraft.

Nir ett drende angéende aterkallande av certifiering har vickts och delgivits arbetsgivaren
tillimpas inte 77 §. Nar ett beslut om aterkallande har fattats tillimpas inte 77 § fore beslutet
vinner laga kraft.

Certifiering kan beviljas pé nytt tidigast

1) tva ar efter beslutet om aterkallande, om beslutet baserar sig pa 1 mom. 2 eller 3 punkten
och den péfoljd arbetsgivaren domts till for utldnningsforseelse har avtjanats eller den tid som
anges 1 ett beslut om végran har 16pt ut.

2) fem éar efter beslutet om aterkallande, om beslutet baserar sig pa 1 mom. 4—7 punkten och
pafdljden har avtjanats, naringsforbudet har 16pt ut eller straffet har avtjanats.

Uppehallstillstand for foretagare
79§
Uppehallstillstdand for foretagare

En utldnning som avser att i ledande stéllning utdva foretagsverksamhet och pa vars ansékan
nérings-, trafik- och miljécentralen har fattat ett positivt delbeslut beviljas pa ansékan uppe-
hallstillstand for foretagare.

79 a§

Ndrings-, trafik- och miljécentralens delbeslut pd ansokan om uppehdllstillstand for foreta-
gare

Beviljandet av uppehéllstillstand for foretagare baserar sig pa en provning dar man ska siaker-
stdlla att

1) foretagsverksamheten sker i ett foretag som ar registrerat i Finland,

2) foretaget bedoms ha forutséttningar for en lonsam affarsverksamhet,

3) foretaget har tillrickliga resurser for att bedriva affarsverksamheten,

4) skyldigheten att betala lagstadgade skatter och avgifter inte vasentligen har asidosatts i
foretagsverksamheten.

Utlénningen ska ldmna uppgifterna om de forutséttningar som foreskrivs i 1 mom. Nérings-,
trafik- och miljocentralen far begéra att utlinningen ldmnar sddana andra uppgifter om foretaget
eller foretagsverksamheten som &ar nddvéndiga for att ansokan ska kunna avgoras och till den
del uppgifterna inte fis ur nigon annan myndighets informationsresurs.

Nér nérings-, trafik- och miljocentralen fattar ett delbeslut ska den sdkerstélla att utlinningens
forsorjning ar tryggad genom inkomster fran foretagsverksamheten under den tid som uppe-
hallstillstandet géller. I foretagsverksamhetens initialskede kan forsérjningen vara tryggad ge-
nom inkomster fran forvérvsarbete, startfinansiering som foretaget har tillgang till eller sdkan-
dens egna tillgdngliga penningmedel.

Om delbeslutet ar positivt, anges det i beslutet for vilken tid uppehallstillstdnd for foretagare
far beviljas och om uppehallstillstandet ar tidsbegrinsat eller kontinuerligt.
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Bestimmelser om den behoriga nirings-, trafik- och miljécentralen utfairdas genom forord-
ning av statsradet.

80 §
Uppehalistilistand for tillvixtforetagare

En utléndsk tillvaxtforetagare beviljas kontinuerligt uppehallstillstand for tillvaxtforetagare,
om utldnningen pa heltid innehar eller har for avsikt att pa heltid inneha en ansvarsstéllning i
ett sddant foretag som dr registrerat i Finland eller ska registreras i Finland, och vars affarsmo-
dell och den personliga kompetensen bland de personer som &dr verksamma inom foretaget enligt
ett utldtande fran Innovationsfinansieringsverket Business Finland uppfyller villkoren for finan-
siering fran Innovationsfinansieringsverket Business Finland till innovativa uppstartsforetag
med stor tillvixtpotential.

Till ans6kan om uppehallstillstind ska det fogas ett utlditande som avses i 1 mom., som har
getts hogst fyra ménader innan ansdkan om uppehéllstillstdnd anhéngiggdrs.

Beviljande av uppehallstillstind forutsitter att tillvixtforetagarens forsorjning ar tryggad i en-
lighet med 39 §.

Aven familjemedlemmar till en sadan tillvaxtforetagare som uppfyller villkoren beviljas kon-
tinuerligt uppehéllstillstind pa ansdkan som gors i Finland eller utomlands.

80a§

Innovationsverket Business Finlands utldtande om ansokan om uppehdllstillstand for tillvixt-
foretagare

Innovationsverket Business Finlands i 80 § avsedda utlitande baserar sig pa en prévning av
huruvida affirsmodellen och den personliga kompetensen bland de personer som ar verksamma
inom foretaget uppfyller villkoren for finansiering fran Innovationsfinansieringsverket Business
Finland till innovativa uppstartsforetag med stor tillvaxtpotential.

80b§
Fortsatt tillstand for tillvixtforetagare

Ett nytt tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd beviljas en tillvixtforetagare som har beviljats ett sé-
dant uppehéllstillstand for tillvixtforetagare som avses i 80 § for fortsittande av samma eller
motsvarande foretagsverksamhet, om foretagsverksamheten ar lonsam eller om foretagets af-
farsmodell fortfarande uppfyller villkoren for finansiering fran Innovationsfinansieringsverket
Business Finland till innovativa uppstartsforetag med stor tillvixtpotential.

Migrationsverket kan begira ett utlatande fran Innovationsfinansieringsverket Business Fin-
land om huruvida det dr frdga om samma eller motsvarande foretagsverksamhet och om
huruvida foretagets affirsmodell uppfyller villkoren for finansiering frén Innovationsfinansie-
ringsverket Business Finland till innovativa uppstartsféretag med stor tillvaxtpotential.

Rdtt att arbeta och rdtt att utoéva ndring
81§

Rditt att arbeta
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Andra utlanningar dn de som avses i 81 a och 81 b § har inte rétt att arbeta, om inte nagot
annat foreskrivs i ndgon annan lag.

8la§
Rditt att arbeta med stod av uppehdllstillstand

Obegrinsad rétt att arbeta har en utlinning som har beviljats

1) permanent uppehallstillstdnd, EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta enligt 56 a § eller
kontinuerligt uppehallstillstaind pa annan grund &n arbete,

2) uppehallstillstdnd pa grund av familjeband,

3) tillfalligt uppehallstillstind pa grund av tillfalligt skydd eller annan humanitar invandring,

4) tillfalligt uppehéllstillstdind med stod av 52 a eller 52 d §,

5) uppehallstillstind med stod av 54 b eller 75 §,

6) uppehéllstillstind pa grund av att utlinningen &r forhindrad att [imna landet med stod av
518.

En utlénning som har beviljats uppehallstillstdnd for arbetstagare har rétt att arbeta i en eller
flera branscher enligt vad som bestiams i ett delbeslut enligt 72 a § 3 mom.

En utlinning som har beviljats uppehéllstillstdnd for specialsakkunnig enligt 73 § eller nagot
annat uppehéllstillstdnd for forvarvsarbete enligt 74 § har rétt att arbeta i enlighet med grunden
for tillstdndet. En innehavare av uppehallstillstdnd pa ndgon annan grund har rétt att utféra sa-
dant arbete som avses i 73 § ochi 74 § 1 mom. 4, 5 och 810 punkten.

En utldnning som utrikesministeriet med stod av 69 § 3 mom. har beviljat uppehallstillstand
for utforande av bygg-, reparations- och underhéllsarbete vid en beskickning har rétt att utfora
det arbete for vilket uppehallstillstandet beviljats.

En utlinning som arbetar med stdd av uppehallstillstind beviljas p4 ansokan riétt att arbeta
utan begrinsning av bransch eller ndgon annan begrénsning, om det finns grundad anledning
att missténka att utlainningens arbetsgivare pa ett betydande sitt har forsummat sina skyldigheter
som arbetsgivare eller pa ndgot annat sitt utnyttjat utlinningen och om utlanningens nya arbets-
givare till ansdkan fogar de uppgifter som avses i 71 b § 1 mom. och, om Migrationsverket
kraver det, de uppgifter som avses i 2 och 3 mom.

En utlénning som har beviljats EU-blakort har rétt att arbeta i en hogkvalificerad anstillning.

Sadan ratt att arbeta som baserar sig pa denna paragraf ska, med undantag av sddant uppe-
hallstillstand som avses i 4 mom., antecknas i anslutning till utlanningens uppehéllstillstand.

81b§
Rdtt att arbeta och rtt att utova ndring utan uppehdllstillstand

Ratt att forvarvsarbeta och utova niring utan uppehallstillstind under hogst 90 dagar under
vilken som helst period pa 180 dagar har en utlinning som

1) utifrdn en inbjudan eller ett avtal kommer som tolk, ldrare, sakkunnig eller i 73 § avsedd
specialsakkunnig,

2) utifran en inbjudan eller ett avtal kommer som professionell konstnir eller professionell
idrottare, eller som en arbetstagare som utfor bitridande uppgifter eller service- eller tranings-
uppgifter for en sadan, eller som néaringsutovare eller idrottsdomare

3) arbetar som sjoman pa ett fartyg som &r inskrivet i forteckningen 6ver handelsfartyg eller,
efter att ha anstéllts ndgon annanstans 4n i Finland, pa ett fartyg som huvudsakligen gar i trafik
mellan utlindska hamnar,

4) dr arbetstagare hos ett foretag som driver verksamhet i en annan stat inom Europeiska un-
ionen eller i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som kommer for att i
hogst sex manader utfora tillfalligt leverans- eller underleveransarbete som omfattas av friheten

145



RP 114/2022 rd

att tillhandahélla tjdnster, om han eller hon i ndmnda stat har tillstind som berattigar till vistelse
och arbete och som &r i kraft efter det att arbetet i Finland har upphort,

5) arbetar eller verkar for en arbetsgivare eller uppdragsgivare som inte har verksamhetsstille
1 Finland,

a) som demonstratdr,

b) som filmarbetare,

¢) som medlem av personalen pa ett motorfordon i utlindsk égo eller besittning, nér utldn-
ningen framfor ett fordon med vilket en gransoverskridande transport fors till bestimmelseorten
eller avhdmtas frdn utgdngsorten eller nar trafikeringen i Finland hanfor sig till regelbunden
reguljértrafik mellan orter av vilka atminstone en ar beldgen utomlands och utldnningen inte ar
bosatt i Finland,

d) som personal i resebranschen.

En utlénning som har sokt internationellt skydd eller lamnat in en sddan ny ansdkan som avses
i1 102 § har rétt att forvérvsarbeta utan uppehallstillstind da utlénningen har

1) visat upp ett sddant dokument som avses i 11 § 1 mom. 1 punkten och efter att ha lamnat
in ansOkan har vistats i landet i tre manader, eller

2) efter att ha 1dmnat in ansdkan har vistats i landet i sex manader.

En utlanning for vilken en ansdkan om tillfalligt skydd har registrerats har ratt att forvéarvsar-
beta och bedriva privat niringsverksamhet utan uppehéallstillstdnd.

8lc§
Rdtt att inleda arbete samt rdttens varaktighet

Ratten att arbeta inleds nir ett uppehallstillstind som ger den rétten har beviljats, och upphor
nir uppehéllstillstindets giltighetstid l6per ut. Rétten enligt ett nytt uppehéllstillstind borjar
gélla nér tillstandet har beviljats.

Har en ansdkan om fortsatt uppehéllstillstind gjorts medan det tidigare uppehallstillstandet
varit gillande, far utlinningen fortsétta arbeta i enlighet med det tidigare tillstandet tills uppe-
hallstillstand har beviljats enligt den nya ansdkan eller tills ett avslagsbeslut vunnit laga kraft.

Om en utlédnning har beviljats uppehéllstillstind med st6d av 74 § 1 mom. 1-3 eller 11 punk-
ten, upphor ritten att arbeta nir tillstandets giltighetstid gar ut.

Om en utldnnings rétt att arbeta grundar sig pa visum eller visumfrihet géller rdtten hogst den
tid som anges i 81 b §. Tiden for rétten att arbeta forldngs inte av att en ans6kan om uppehélls-
tillstand gors medan visumet eller visumfriheten dr gillande. Rétten att arbeta upphdr oberoende
av vad som foreskrivs i 81 b § nér ett beslut om avvisning av personen i fraga blir verkstéllbart.

Om ritten att arbeta grundar sig pé uppehallstillstdnd och personen i fraga utvisas, upphdr
ritten att arbeta nir beslutet om utvisning blir verkstéllbart.

Om rétten att arbeta grundar sig pa en ansokan om internationellt skydd, upphor rétten att
arbeta nar beslutet om att utlanningen ska avldgsnas ur landet blir verkstillbart eller utlanning-
ens ansOkan om internationellt skydd har forfallit.

Om ritten att arbeta eller ritten att bedriva privat naringsverksamhet baserar sig pa ansokan
om tillfalligt skydd, upphor rétten nér utlinningens ansdkan om tillfélligt skydd har avslagits
eller forfallit.

81d3§
Rdtt att inleda néringsutovning samt rdttens varaktighet
Bestdmmelser om en utlénnings rétt att utdva néring finns i lagen angéende rittighet att idka

néring (122/1919). Bestammelser om rétt att utdva néring nir det géller Aland finns i landskaps-
lagen om ritt att utdva niring (Alands forfattningssamling 1996:47).
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Rétten for en utldnning att utdva néring borjar ndr uppehéllstillstdnd i detta syfte har beviljats
med stdd av 74, 75 eller 79 § eller nér utlinningen vistas i landet med stdd av 81 b § eller pé
annat sitt lagligt. Réitten att utova niring upphor nér giltighetstiden for uppehallstillstand dar
ritten ingar upphdr eller nér den vistelsetid som avses 1 81 b § upphor eller vistelsens laglighet
upphor.

82§
Arbetsgivarens och uppdragsgivarens skyldigheter

Arbetsgivaren ska forsdkra sig om att utlinningar som anstélls eller ar anstédllda har rétt att
arbeta.

En arbetsgivare som anstéller en icke-unionsmedborgare, en dirmed jaimforbar person eller
en familjemedlem till nigon av dessa ska utan drdjsmal ldmna arbets- och néringsbyran inform-
ation om den arbetstagare som anstillts, anstillningsforhallandets langd, 16nen och det kollek-
tivavtal som ska tillimpas samt for fortroendemannen, fortroendeombudet och arbetarskydds-
fullmaktigen pa arbetsplatsen uppge utlinningens namn och det kollektivavtal som ska tillam-
pas. Uppgifterna ska ldmnas med anlitande av det elektroniska drendehanteringssystemet eller,
om det inte dr mojligt, i pappersform.

Arbetsgivaren ska pé arbetsplatsen forvara uppgifter om anstéllda utlénningar och om grun-
derna for deras ritt att arbeta sa att arbetarskyddsmyndigheten vid behov kan granska uppgif-
terna utan svarigheter. Arbetsgivaren ska forvara uppgifterna tva ar efter det att utlinningens
anstillningsforhallande upphort.

Nar arbetstagare som &r anstillda hos en utlindsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- eller
underentreprenadarbete, som hyrd arbetskraft eller foretagsintern forflyttning tillimpas 1 och 3
mom. samt skyldigheten enligt 2 mom. att [dmna information till fértroendemannen, fortroen-
deombudet och arbetarskyddsfullméktigen ocksa pa den som léter utfora entreprenaden eller
underentreprenaden och den som later utfora arbetet.

Huvudentreprendren eller en annan huvudsaklig utforare pa en byggarbetsplats och den ar-
betsgivare som utdvar huvudsaklig bestimmanderitt pa ett varvsomrade ska forsékra sig om att
en utlinning som arbetar pad omradet har rétt att arbeta. Arbetsgivarens forvaringsskyldighet
som ndmns i 3 mom. tillimpas &ven pa huvudentreprendren och ndgon annan huvudsaklig ut-
forare.

Bestdmmelser om skyldigheterna for bestdllaren och avtalsparten nér ett foretag som ar eta-
blerat i en annan stat utstationerar arbetstagare till Finland finns i lagen om utstationering av
arbetstagare (447/2016). Bestimmelser om minimianstéllningsvillkor, det utstationerande fore-
tagets skyldigheter, bestillarens skyldigheter, samarbete mellan arbetarskyddsmyndigheterna
och befogenheter for dem samt verkstéllighet Gver statsgranserna av ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter och boéter finns i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006).

Férfarande och myndigheter
83§
Migrationsverkets behorighet

Migrationsverket beviljar efter ett positivt delbeslut som avses 1 72 a och 79 a § eller ett utla-
tande som avses i1 80 a § uppehallstillstand for arbetstagare, uppehallstillstdnd for foretagare och
uppehallstillstand for tillvéxtforetagare, om inte ndgot annat foljer av 36 §. I frdga om uppe-
héllstillstand for tillvaxtforetagare bedomer Migrationsverket om utldnningens forsorjning ar
tryggad enligt 39 §.
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Migrationsverket beviljar dvriga uppehallstillstdnd som avses i detta kapitel, om forutsétt-
ningarna for beviljande av uppehallstillstind uppfylls och ndgot annat inte foljer av 36 §.

Migrationsverket kontrollerar nir det beviljar uppehallstillstand enligt 73, 73 a, 74 och 75 §
att arbetsgivaren uppfyller sina skyldigheter som foreskrivs i 71 §. I fraga om uppehallstillstand
for arbetstagare kan Migrationsverket kontrollera uppfyllandet av ovanndmnda skyldigheter,
om 36 § tillimpas pa ansokan.

Om sokanden inte uppfyller férutsdttningarna for inresa enligt 11 § 1 mom. 1, 4 eller 5 punk-
ten eller kravet pa resedokumentets giltighet enligt 35 § eller de allménna villkoren for bevil-
jande av uppehéllstillstdnd enligt 36 § kan Migrationsverket forkasta en ans6kan om uppehélls-
tillstand for arbetstagare eller foretagare utan delbeslutsprévning frén arbets- och niringsbyran
eller nérings-, trafik- och milj6centralen.

Migrationsverket beviljar certifiering for arbetsgivare och beslutar om éaterkallande av den.

Migrationsverket beviljar pa ansokan ritt att arbeta pa de grunder som anges i 81 a § 5 mom.
Migrationsverket kan dessutom pa begéran utfarda ett intyg over rétt att arbeta direkt med stod
av lag.

84 §
Behandlingstider

Beslut om en ansdkan enligt detta kapitel ska fattas senast inom tvd manader efter att myn-
digheten har mottagit den vederbdrligen ifyllda ansokan och bilagorna till den. Behandlingsti-
den riknas fran att sokanden personligen besdker myndigheten for att 1imna biometriska kan-
netecken enligt 60 d § och sdkanden och arbetsgivaren uppfyller skyldigheterna enligt 71 §.

Arbets- och nédringsbyran och nérings-, trafik- och miljocentralen ska fatta ett delbeslut senast
inom en manad efter det i 1 mom. avsedda mottagandet av ansdkan. Om ansdkan ldmnas in
elektroniskt ska delbeslutet fattas och utldtandet ges inom en ménad. Innovationsfinansierings-
verket Business Finland ska ge ett utlatande som géller fortsatt tillstdnd for tillvaxtforetagare
senast inom en manad efter Migrationsverkets begiran som gjorts med stod av 80 b § 2 mom.
Migrationsverket ska fatta ett beslut om ansdkan senast inom en méanad efter att ha mottagit ett
delbeslut eller utlatande.

Det ar mojligt att forldnga den behandlingstid som anges i 1 och 2 mom. under exceptionella
forhallanden dér prévningen av ansdkan dr komplicerad. Om den behdriga myndigheten blir
tvungen att begédra eller skaffa ytterligare utredningar i drendet upphor behandlingstiden att 16pa
till dess att de behovliga utredningarna har mottagits.

Ett beslut om EU-blakort ska delges sokanden senast inom 90 dagar fran det att ansdkan 1am-
nats in. Behandlingstiden upphor att l6pa till dess att ansokan har kompletterats.

85§
Arbetarskyddsmyndighetens behorighet

I frdga om den tillsyn 6ver 16ne- och andra anstéllningsvillkor som arbetarskyddsmyndigheten
ansvarar for foreskrivs sarskilt.

Om arbetarskyddsmyndigheten har sannolika skél att missténka sddant anlitande av utléindsk
arbetskraft som saknar tillstdnd enligt 47 kap. 6 a § 1 strafflagen, utlinningsforseelse enligt 185
§ 1 denna lag eller utlinningsforseelse av arbetsgivare enligt 186 §, ska arbetarskyddsmyndig-
heten anmaéla saken till polisen. Anmélan behéver dock inte goras, om garningen med beaktande
av omsténdigheterna ska betraktas som ringa och inte nigot allmént intresse kréver att anmélan
gors.

Arbetarskyddsmyndigheten ska vid behov ges tillfille att ndrvara och bli hord nér ett brott
enligt 2 mom. behandlas vid forundersdkning och domstol.
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Arbetarskyddsmyndigheten utdvar tillsyn 6ver att skyldigheterna enligt 82 § fullgors. Bestim-
melser om tillsynen finns i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssam-
arbete pa arbetsplatsen (44/2006).

164 §
Arbete och ndringsutovning

Den som har uppehallsritt enligt detta kapitel har obegrénsad rétt att utfora forvarvsarbete och
utdva niring,.

186 §
Utlinningsforseelse av arbetsgivare

En arbetsgivare eller dennes foretrddare som

1) uppsétligen eller av oaktsamhet i sin tjanst héller en utldnning som inte har rétt att utfora
det forvarvsarbete som han utfor,

2) uppsatligen eller av grov oaktsamhet l&mnar en myndighet oriktig eller vilseledande in-
formation om en utldnnings villkor i arbetet eller arbetsuppgifter och om de krav som dessa
stiller, eller

3) uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsummar sin skyldighet enligt 82 § 2 mom.,

ska, om inte striangare straff for garningen foreskrivs pa nagot annat stélle i lag, for utldin-
ningsforseelse av arbetsgivare domas till boter.

Fordelningen av straffansvaret mellan en arbetsgivare och en uppdragsgivare bestdms enligt
82 § 4 och 5 mom. Bestdmmelser om fordelningen av straffansvaret mellan en arbetsgivare och
dennes foretradare finns i 47 kap. 7 § i strafflagen.

187 §
Viigran att bevilja uppehdllstillstind for arbete

Arbets- och niringsbyrén eller Migrationsverket kan besluta att uppehallstillstind enligt detta
kapitel inte beviljas i friga om anstéllning hos en séddan arbetsgivare som sjélv eller via en fo-
retriddare har lamnat en myndighet oriktig eller vilseledande information i fragor som avses i 71
§ 1 eller 2 punkten, 71 b § 1 eller 2 mom. eller 82 §. Beslutet ska fattas utan obefogat drojsmal
efter det att arbets- och néringsbyréan eller Migrationsverket har fatt kinnedom om grunden for
beslutet.

En forutsittning for beslutet &r att informationen é&r signifikant oriktig eller vilseledande och
att arbetsgivaren i fraga trots uppmaning inte har réttat informationen inom utsatt tid. Beslut om
att uppehallstillstand inte beviljas kan fattas for en viss tid pd minst tre manader och for hogst
ett ar. Om det ar fraga om ett foretag eller en sammanslutning, kan beslutet riktas ocksa till den
ansvariga personen.

Beslut kan ocksa fattas i friga om en arbetsgivare eller dennes foretrddare som med stéd av
186 § 1 mom. 2 punkten genom en lagakraftvunnen dom har domts for utlinningsforseelse av
arbetsgivare efter att uppsatligen eller av grov oaktsamhet ha lamnat en myndighet oriktig eller
vilseledande information om en utldnnings villkor i arbetet eller arbetsuppgifter eller om de krav
som stills i dem.

190 §

Besvdr
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I beslut som fattats av Migrationsverket, polisen, granskontrollmyndigheten, arbets- och né-
ringsbyran, nirings-, trafik- och milj6centralen, en finsk beskickning eller undervisnings- och
kulturministeriet och som avses i denna lag samt i utldtande som ldmnats av Innovationsfi-
nansieringverket Business Finland far &ndring sdkas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
pa det sétt som anges i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden.

I arbets- och néringsbyrans samt nirings-, trafik- och miljocentralens delbeslut och Innovat-
ionsfinansieringsverket Business Finlands utlatanden soks &dndring i samband med huvudsaken.

I beslut om nekad inresa som granskontrollmyndigheten, polisen eller Migrationsverket fattat
pa grundval av kodexen om Schengengrinserna far dndring s6kas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sétt som anges i lagen om réttegang i forvaltningsérenden.

Bestdmmelser om éndringssokande i drenden som géller visering for kortare vistelse finns i
190 a §.

192 §

Behorig forvaltningsdomstol

I ett drende som géller uppehallstillstand enligt 5 kap. i denna lag 4r den behdriga forvalt-
ningsdomstolen den inom vars domkrets s6kanden bor, och i ett &rende som géller certifiering
for arbetsgivare den forvaltningsdomstol inom vars domkrets arbetsgivaren har sitt verksam-
hetsstélle. Om sokanden inte dr bosatt i Finland, dr den behoriga forvaltningsdomstolen 1 ett
arende som giller uppehallstillstand for foretagare eller tillvaxtforetagare Helsingfors forvalt-
ningsdomstol och den behdriga forvaltningsdomstolen i ett drende som géller uppehallstillstand
for arbetstagare den forvaltningsdomstol inom vars domkrets den arbetsgivare som avses i an-
sOkan har sitt verksamhetsstille.

194 §
Arbetsgivarens ritt att anfora besvdr

En arbetsgivare har rétt att anfora besvér 6ver beslut om uppehallstillstand for arbete till den
del det ar fraga om uppfyllandet av skyldigheterna for en arbetsgivare som foreskrivsi 71 § 1—
3 punkten eller 71 b §, och i fraga om beslut om uppehallstillstand for arbetstagare till den del
det &r fradga om de forutsittningar enligt 72 a § 1 mom. som avgors av arbets- och néringsbyran.

Arbetsgivaren har ritt att anfora besvir dver beslut som giller sddan certifiering av arbetsgi-
vare som avses 1 76 ja 78 §.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pa ansokningar som &r anhdngiga vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas den 82 § som
géllde vid ikrafttradandet av denna lag.
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Lag

om indring av lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ra-
men for foretagsintern forflyttning av personal

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for
foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) en ny 13 a § som foljer:

13a§
Ratt att arbeta

En tredjelandsmedborgare som har beviljats ICT-uppehéllstillstdnd eller mobilt ICT-uppe-
hallstillstand enligt denna lag har ratt att arbeta i enlighet med tillstindet.

En tredjelandsmedborgare som vistas i Finland med stdd av ett ICT-uppehéllstillstind som
beviljats 1 den forsta medlemsstaten har ritt att arbeta i enlighet med tillstandet, om inte nagot
annat foljer av 20 eller 22 §.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongs-
anstillning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéll-
ning (907/2017) 20 § 2 och 3 mom., sddana de lyder i lag 294/2021, och

fogas till lagen en ny 12 a § som foljer:

12a§
Ratt att arbeta

En tredjelandsmedborgare som har beviljats tillstind for sdsongsarbete har ritt att arbeta i
enlighet med tillstandet.

20§

Sanktioner mot arbetsgivare

Migrationsverket kan besluta att tillstdnd for sdsongsarbete inte beviljas for anstéllning hos
en arbetsgivare som allvarligt har forsummat sina skyldigheter enligt 8 eller 19 § eller enligt 82
§ 1-3 mom. i utldnningslagen eller om tillstand for sdsongsarbete har forviagrats med stod av 7
§. Beslutet ska fattas utan obefogat drojsmal efter det att Migrationsverket har fatt kinnedom
om grunden for beslutet.

En forutsittning for ett beslut enligt 2 mom. &r att arbetsgivaren trots Migrationsverkets upp-
maning inte har réttat till forsummelsen inom en tid som med tanke pé drendets natur &r tillrdck-
lig. Beslutet kan fattas for en viss tid pd minst tre ménader och hogst ett &r. Om det dr fraga om
ett foretag eller en sammanslutning, kan beslutet riktas &ven till den ansvariga personen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 a § i barnbidragslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i barnbidragslagen (796/1992) 1 a § 3 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 24/2019,
som foljer:

la§

Rdtt till barnbidrag pd grundval av arbete

Barnbidrag betalas inte heller, om
1) arbetstagarens rétt att arbeta grundar sig pa 81 b § i utlinningslagen (301/2004),

Denna lag tréder i kraft den 20 .

153



RP 114/2022 rd

Lag
om éindring av 3 a § i lagen om stéd for hemvérd och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 3 a § 2 mom., saddant
det lyder i lag 27/2019, som foljer:

3a§

Internationella fall

Ratt till vardpenning och vardtillagg enligt denna lag for ett barn foreligger ocksa om barnets
fordlder eller vardnadshavare har ritt att arbeta enligt 81 a § 1 mom. 1, 2 eller 4 punkten eller
2—4 mom. i utldnningslagen (301/2004). Fordldern eller vardnadshavaren ska dessutom ha ett i
Finland giltigt arbets-, tjanste- eller annat anstéllningsforhédllande och tillstand att arbeta i Fin-
land i minst sex méanader. Rétt till vardpenning och vardtillagg for ett barn foreligger ocksad om
barnets forélder eller vardnadshavare har registrerats som arbetslds arbetssokande efter det att
ett minst sex manader langt anstéllningsforhéllande har upphort.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 3 § i lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 3 § 1 mom. i lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989), sadant det lyder i lag
725/2018, som foljer:

38§

Den kommun som enligt lagen om hemkommun (201/1994) &r en persons hemkommun ska
sorja for att personen far behovlig specialiserad sjukvérd i enlighet med hilso- och sjukvards-
lagen. For ordnande av specialiserad sjukvard i enlighet med denna forpliktelse ska kommunen
hora till en samkommun for ett sjukvérdsdistrikt. Med invanare i kommunen enligt lagen om
hemkommun jdmstélls i denna lag ocksé en person som vistas inom kommunens omrade och
har rétt att arbeta enligt 73 §, 81 a § 1 mom. 1, 2 eller 4 punkten eller 81 a § 2—4 mom. eller 81
b § 1 mom. 1 eller 2 punkten i utlinningslagen (301/2004) och som har ett i Finland giltigt
arbets-, tjdnste- eller annat anstillningsforhallande eller har registrerats som arbetslos arbetsso-
kande efter det att ett minst sex manader langt arbets-, tjanste- eller anstillningsférhallande har
upphort. Med invanare i kommunen jamstélls vid tillimpningen av denna lag ocksa en person
som vistas inom kommunens omréde och som beviljats ett EU-blékort enligt 73 a § i utlinnings-
lagen samt en sddan persons familjemedlemmar enligt 37 § i ndmnda lag. Med invanare i kom-
munen jamstills vid tillimpningen av denna lag ocksé en person som vistas inom kommunens
omréade och som har tillstdnd for sdsongsarbete enligt lagen om villkor for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse for sdsongsanstillning (907/2017) eller tillstind enligt lagen om villkor
for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal (908/2017) samt en forskare och en person i anstéllningsférhallande som har tillstand
enligt lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning,
studier, praktik och volontirarbete (719/2018) eller ett motsvarande tillstdnd som beviljats av
en behdrig myndighet i en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om iAndring av 14 § i folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 14 § i folkhélsolagen (66/1972) 14 §, sadan den lyder i lag 724/2018, som foljer:

14§

Med invanare i en kommun avses i denna lag en person vars hemkommun enligt lagen om
hemkommun (201/1994) kommunen i fraga &r. Med en persons bonings- och hemkommun av-
ses den kommun dér han eller hon &r invanare. Med invanare i kommunen jédmstélls i denna lag
ocksa en person som vistas inom kommunens omrade och har ritt att arbeta enligt 73 §, 81 a §
1 mom. 1, 2 eller 4 punkten eller 81 a § 2-—4 mom. eller 81 b § 1 mom. 1 eller 2 punkten i
utldnningslagen (301/2004) och som har ett i Finland giltigt arbets-, tjdnste- eller annat anstéll-
ningsforhdllande eller har registrerats som arbetslds arbetssokande efter det att ett minst sex
manader langt arbets-, tjanste- eller annat anstillningsforhallande har upphort. Med invéanare i
kommunen jamstills vid tillimpningen av denna lag ocksa en person som vistas inom kommu-
nens omrade och som med stod av 73 a § i utlinningslagen har beviljats ett EU-blakort samt en
sédan persons familjemedlemmar enligt 37 § i nimnda lag. Med invanare i kommunen jédmstélls
dessutom vid tillimpningen av denna lag en person som vistas inom kommunens omrade och
som har tillstdnd for sdsongsarbete enligt lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for sdsongsanstillning (907/2017) eller tillstdnd enligt lagen om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal
(908/2017) samt en forskare och en person i anstillningsforhallande som har tillstand enligt
lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, stu-
dier, praktik och volontirarbete (719/2018) eller motsvarande tillstind som beviljats av en be-
horig myndighet i en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 56 § i lagen om ordnande av social- och hiilsovard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) 56 §, som foljer:

56 §
Ordnande av hdlso- och sjukvdrd i vissa fall

Vid ordnande av hilso- och sjukvard jamstélls i denna lag med invénare i ett valfardsomrade
ocksa en person som vistas i en kommun som ligger inom vélfardsomradets omrade och

1) har ritt att arbeta enligt 73 §, 81 a § 1 mom. 1, 2 eller 4 punkten eller 81 a § 2—4 mom.
eller 81 b § 1 mom. 1 eller 2 punkten i utlinningslagen (301/2004) och som har ett i Finland
giltigt arbetsavtalsforhéllande, tjansteforhéllande eller annat anstillningsforhallande eller har
registrerats som arbetslos arbetssokande efter det att ett minst sex manader 1dngt arbetsavtals-,
tjénste- eller anstillningsforhallande har upphort,

2) med stod av 73 a § i utldnningslagen har beviljats ett sddant EU-blakort som avses i 73 a
§ 1 utléinningslagen eller dr familjemedlem till en sddan person enligt 37 § i ndimnda lag.

3) har tillstand for sdsongsarbete enligt lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for sdsongsanstillning (907/2017),

4) har tillstand enligt lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av personal, eller

5) éar forskare eller arbetar i arbetsavtalsforhdllande och har tillstdnd enligt lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och vo-
lontérarbete (719/2018) eller motsvarande tillstand beviljat av en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 25 augusti 2022

Statsminister

Sanna Marin
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Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlanningslagen (301/2004) 3 § 6 a, 7 och 9 punkten, 47 g, 47 hoch 54a §, 67§ 5
mom., mellanrubriken foére 70 §, mellanrubriken fore 78 §, mellanrubriken fore 82, 86, 86 a och
86 b § samt 191 § 9 punkten sddana de lyder, 3 § 6 a punkten, mellanrubriken fore 78 §, mel-
lanrubriken fore 82 §, 86 och 86 a § samt 191 § 9 punkten i lag 1218/2013, 3 § 7 och 9 punkten,
47 g, 47 h och 54 a § samt mellanrubriken fore 70 § i lag 121/2018, 67 § 5 mom. i lag 554/2021
samt 86 b § i lag 454/2016,

dndras 17 ¢ §, 49 § 1 mom. 3 punkten, 53 § 1 och 10 mom., 60 § 3 mom., 64 §, 66 § 3 mom.,
69 b §, rubriken for 5 kap., 70-80 §, 81 § och mellanrubriken fore 81 §, 81 a, 81 b, 8285 §,
164, 186, 187 och 190 §, 192 § 3 mom. och 194 §,

avdem 17 ¢ § sddan den lyder i lag 121/2022, 53 § 1 och 10 mom. och 77 och 80 § sddana de
lyder i lag 720/2018, 49 § 1 mom. 3 punkten, 60 § 3 mom. samt 76, 78, 84 och 164 § sadana de
lyder ilag 121/2018, 64 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 501/2016, 66 § 3 mom. sddant det
lyder i lag 242/2019, 69 b § s&dan den lyder i lag 675/2015, 71 § s&dan den lyder i lag
1426/2009, 72-75 §, 81 § och mellanrubriken fore 81 §, 81 a, 81 b §, 82, 85, 186 och 194 §
sddana de lyder i lag 1218/2013, 79 § sddan den lyder i lagarna 720/2018 och 437/2019, 83 §
sédan den lyder i lagarna 1218/2013 och 501/2016, 187 § sddan den lyder i lag 554/2021, 190 §
sddan den lyder i lagarna 516/2008, 850/2019, 737/2021 och 121/2022 samt 192 § 3 mom.
sadant det lyder i lag 1022/2018, och

fogas till 36 § sddan den lyder i lagarna 668/2013, 689/2015 och 554/2021 ett nytt 5 mom.,
och till 69 e § sddan den lyder i lag 675/2015 ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir
4 mom., en ny mellanrubrik fére 70 §, en ny mellanrubrik fore 71 §, till lagen nya 71 a, 71 b,
72 a,72 b, 73 aoch 73 b §, en ny mellanrubrik fore 76 §, en ny mellanrubrik fore 79 § i stéllet
for den mellanrubrik som upphivts genom lag 1218/2013, till lagen nya 79 a §, 80 a och 80 b §
samt nya 81 ¢ och 81 d § i stiéllet for de 81 ¢ och 81 d § som upphivts genom lag 1218/2013
och en ny mellanrubrik fore 83 § som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
3§ 38

Definitioner Definitioner

6 a) annat uppehdallistillstand for forvirvsar- 6 a) (upphdvs)
bete ett uppehallstillstdnd for forvarvsarbete
som beviljas utldnningar utan foregédende del-
beslut av arbets- och néringsbyran,
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Gdllande lydelse

7) uppehdllstillstand for foretagare ett up-
pehallstillstaind for bedrivande av foretags-
verksamhet som beviljas utlénningar genom
ett forfarande 1 tvd steg dir nérings-, trafik-
och miljocentralen fattar ett delbeslut i saken
innan Migrationsverket fattar sitt beslut,

9) foretagare personer som bedriver fore-
tagsverksamhet i ledande stédllning,

17¢§

Utfirdande av visering for ldngre vistelse for
specialsakkunniga och tillvixtforetagare
samt deras familjemedlemmar

En visering for langre vistelse utfardas for
paskyndad inresa pd ansdkan for en tredje-
landsmedborgare som beviljats

1) ett uppehéllstillstdnd for sakkunnigupp-
drag som kraver specialkompetens med stod
av 77 § 1 mom. 1 punkten,

2) ett sddant EU-blakort som avses i 81 § 1
mom.,

3) ett sddant uppehallstillstand for tillvaxt-
foretagare som avses 147 h §,

4) ett uppehallstillstind med stod av 7 § i la-
gen om villkor for inresa och vistelse for tred-
jelandsmedborgare inom ramen for fore-
tagsintern forflyttning av personal (908/2017)
som en sadan specialist som avsesi5 § I mom.
6 punkten i den lagen, eller

5) ett uppehéllstillstdnd pa grund av famil-
jeband for familjemedlemmar till en person
som avses i 1-4 punkten.

36§

Allmdénna villkor for beviljande av uppehdlls-
tillstand

Féreslagen lydelse
7) (upphdvs)

17¢§

Utfirdande av visering for ldngre vistelse for
specialsakkunniga och tillvixtforetagare
samt deras familjemedlemmar

En visering for langre vistelse utfardas for
paskyndad inresa pd ansdkan for en tredje-
landsmedborgare som beviljats

1) ett uppehéillstillstdnd for sakkunnigupp-
gifter som kréver specialkunnande med stod
av73¢.

2) ett sddant EU-blakort som avsesi 73 a §,

3) ett sddant uppehallstillstand for tillvaxt-
foretagare som avses i 80 g,

4) ett uppehallstillstind med stod av 7 § i la-
gen om villkor for inresa och vistelse for tred-
jelandsmedborgare inom ramen for fore-
tagsintern forflyttning av personal (908/2017)
som en sddan chef som avses i 5 § 5 punkten
eller en sadan specialist som avses 1 5 § 6
punkten i den lagen,

5) ett uppehdllstillstand for ledningsuppgif-
ter pd hogsta nivad eller mellannivd i ett fore-
tag med stod av 75 § 1 mom. 4 punkten, eller

6) ett uppehallstillstdind pa grund av famil-
jeband for familjemedlemmar till en person
som avses i /-5 punkten.

36§

Allmdnna villkor for beviljande av uppehdlls-
tillstand

Ndr 2 eller 4 mom. tilldmpas i fraga om be-
domning av forutsdttningarna for en ansékan
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Gdllande lydelse

47g§
Tillvixtforetagare

Som tillviixtforetagare betraktas en utlin-
ning som har for avsikt att pd heltid inneha en
ansvarsstillning i ett sddant foretag som dr
registrerat eller ska registreras i Finland och
vars affdrsmodell och den personliga kompe-
tensen bland de personer som dr verksamma
inom foretaget uppfyller villkoren for finan-
siering fran Innovationsfinansieringsverket
Business Finland till innovativa uppstartsfo-
retag med stor tillvéixtpotential.

47h§
Uppehallstillstdand for tillvixtforetagare

En utlinning beviljas kontinuerligt uppe-
hallstillstand, om han eller hon har fatt ett ut-
latande ddr Innovationsfinansieringsverket
Business Finland forordar verksamheten som
tillvixtforetagare. Beviljande av uppehdlls-
tillstand forutsdtter dessutom att utldnningen
uppfyller de ovriga villkoren i detta kapitel for
beviljande av uppehdllstillstind.

Till ansékan om uppehdllstillstand ska det
fogas ett utldtande fran Innovationsfinansie-
ringsverket Business Finland som har getts
hogst tvd manader innan ansékan om uppe-
hallstillstand anhdngiggors.

Kontinuerligt uppehdallistillstand beviljas en
tillvixtforetagare och hans eller hennes famil-
jemedlemmar pd ansokan som gors i Finland
eller utomlands.

53§

Det forsta tidsbegrinsade uppehdllstillstan-
dets lingd

Féreslagen lydelse

for arbete enligt 5 kap. beaktas det vid bedom-
ningen ocksd huruvida de allmdnna villkoren
for beviljande av uppehdllstillstand samt ar-
betstagarens och arbetsgivarens in-format-

ionsskyldighet uppfylls.
(47 g § upphdvs)
(47 h § upphdvs)

53§

Det forsta tidsbegrinsade uppehallstillstin-
dets lingd
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Gdllande lydelse

Om inte ndgot annat foreskrivs nedan i
denna paragraf, beviljas det forsta tidsbegrin-
sade uppehallstillstandet for ett ar, dock hogst
for den tid sokandens resedokument gidller,
om inte uppehéllstillstand soks for en kortare
tid.

Det forsta tidsbegransade uppehéllstillstan-
det far beviljas for tva ar, om det beviljas med
stod av 47 h § eller 77 § 1 mom. 1 punkten.
Uppehallstillstdnd kan ocksé beviljas for tva
ar, om det beviljas en familjemedlem till en
utlanning som avses i de paragraferna.

54a§
Fortsatt tillstand for tillvixtforetagare

Ett nytt tidsbegrdnsat uppehdllstillstand be-
viljas en utlinning som har beviljats ett sd-
dant uppehadllstillstand for tillvixtforetagare
som avses i 47 h § for fortsdttande av samma
eller motsvarande foretagsverksamhet, om fo-
retagsverksamheten har forutsdttningar att
vara en lonsam affdrsverksamhet eller om fo-
retagets affdrsmodell fortfarande uppfyller
villkoren for finansiering frdan Innovationsfi-
nansieringsverket Business Finland till inno-
vativa uppstartsforetag med stor tillvixtpot-
ential.

Migrationsverket kan begdra utldtande frdin
Innovationsfinansieringsverket Business Fin-
land om huruvida villkoren enligt 1 mom. upp-

Flls.
60 §

Ansokan om uppehallstillstind

I Finland l&mnas ansotkan till Migrations-
verket. Utomlands ldmnas ansdkan om forsta
uppehéllstillstandtill en finsk beskickning, en
annan Schengenstats beskickning eller en ex-
tern tjansteleverantor.

Féreslagen lydelse

Om inte ndgot annat foreskrivs nedan i
denna paragraf, beviljas det forsta tidsbegrin-
sade uppehallstillstandet for ett &r om inte up-
pehallstillstdnd soks for en kortare tid.

Det forsta tidsbegransade uppehéllstillstan-
det féar beviljas for tva ar, om det beviljas med
stod av 73 §, 74 § 1 mom. 4 punkten eller 80
§. Uppehéllstillstdind kan ocksd beviljas for
tva &r, om det beviljas en familjemedlem till
en utlanning som avses i de paragraferna.

(54 a § upphdvs)

60 §

Ansokan om uppehdllstillstind

I Finland ldmnas ansodkan till Migrations-
verket. Utomlands ldmnas ansdkan om forsta
uppehéllstillstand till en finsk beskickning, en
annan Schengenstats beskickning eller en ex-
tern tjansteleverantor. Ansékan om uppehdlls-
tillstand som avses i 5 kap. gors via Migrat-
ionsverkets elektroniska drendehanteringssy-
stem. Om elektronisk drendehantering inte dr
maojlig, far ansokan ldmnas i pappersform.
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Gdllande lydelse
64 §

Muntligt horande vid ansékan om uppehdlls-
tillstdand pad grund av familjeband

Nar uppehéllstillstdnd séks pd grund av fa-
miljeband kan sokanden, anknytningsperso-
nen eller en annan anhorig héras muntligen
for utredande av forutséttningarna for inresa
eller villkoren for uppehéllstillstand.

Migrationsverket eller en tjansteman vid en
finsk beskickning verkstaller horandet.

66 §
Utforande av DNA-analys

Provtagningen ska dvervakas och provgiva-
rens identitet sdkerstillas av en tjinsteman vid
Migrationsverket eller utrikesforvaltningen.
Tjanstemannen ska vara personligen nirva-
rande under hela provtagningen.

Féreslagen lydelse
64 §

Muntligt horande vid ansékan om uppehdlls-
tillstand

Nar uppehallstillstand soks kan sdkanden,
anknytningspersonen eller en annan anhdrig
hoéras muntligen for utredande av forutsitt-
ningarna for inresa eller villkoren for uppe-
hallstillstand.

Migrationsverket, en tjdnsteman vid utrikes-
forvaltningen eller en person som star i ar-
betsavtalsforhallande till en finsk beskickning
och som utses av chefen for beskickningen och
har den skicklighet som krdvs for uppdraget
verkstdller horandet. Pd den person som star
i arbetsavtalsforhdllande till den finska be-
skickningen och som utsetts av chefen for be-
skickningen tillimpas bestimmelserna om
straffrdttsligt tjdnsteansvar dda han eller hon
verkstdller hérandet. Bestimmelser om ska-
destandsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974). Horandet far verkstdllas via di-
stansforbindelse.

66 §
Utférande av DNA-analys

Provtagningen ska dvervakas och provgiva-
rens identitet sdkerstillas av Migrationsver-
ket, en tjdnsteman vid utrikesférvaltningen el-
ler en person som star i arbetsavtalsférhal-
lande till en finsk beskickning och som utses
av chefen for beskickningen och har den
skicklighet som krdvs for uppdraget. Tjdnste-
mannen eller den person som utsetts av chefen
for den finska beskickningen ska vara person-
ligen nirvarande under hela provtagningen.
Pa den person som stdr i arbetsavtalsforhal-
lande till den finska beskickningen och som
utsetts av chefen for beskickningen tillimpas
bestammelserna om straffrdttsligt tjdnstean-
svar da han eller hon verkstiller uppgiften.
Bestimmelser om skadestindsansvar finns i
skadestdndslagen.
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Gdllande lydelse
67 §

Migrationsverket som uppehdllstillstdands-
myndighet

Migrationsverket beviljar pd ansékan rdtt
att arbeta pd den grund som anges i 78 § 5
mom.

69b §

Overforing av en finsk beskicknings uppgifter
som giller uppehdllstillstand till en annan
Schengenstats beskickning eller en extern

tjdnsteleverantor

Utrikesministeriet kan efter att ha hort inri-
kesministeriet avtala om att till en annan
Schengenstats beskickning overfora uppgifter
som giller uppehallstillstand och som hor till
en finsk beskickning.

Om det inte dr mojligt att 6verfora uppgif-
terna till en annan Schengenstats beskickning,
kan utrikesministeriet efter att ha hort inrikes-
ministeriet under sdrskilda omstindigheter el-
ler av orsaker som beror pd lokala forhallan-
den avtala om att overfora uppgifterna till en
i 28 § avsedd extern tjidnsteleverantor.

69¢§

Villkor for utldggning av verksamhet

I ett avtal som ingds med en annan Scheng-
enstat ska utover det som ndmns i 69 ¢ § dess-
utom tas in bestimmelser enligt 1 mom. 3, 5
och 6 punkten och 2 mom. i denna paragraf

Féreslagen lydelse
67 §

Migrationsverket som uppehdllstillstdinds-
myndighet

(5 mom. upphdvs)

69b§

Overforing av en finsk beskicknings uppgifter
som gdller uppehdllstillstand till en extern
tjiinsteleverantor eller en annan Scheng-

enstats beskickning

Utrikesministeriet kan efter att ha hort inri-
kesministeriet och arbets- och ndringsmi-
nisteriet avtala om att uppgifter som géller up-
pehallstillstind och som hor till en finsk be-
skickning overfors till en extern tjdnsteleve-
rantor under sdrskilda omstdndigheter eller
av orsaker som beror pd lokala forhdllanden
eller om att dessa uppgifter overfors till en an-
nan Schengenstats beskickning.

69 ¢ §

Villkor for utldggning av verksamhet

Verkstillandet av ett muntligt horande som
avses i 64 § via distansforbindelse i en extern
tidnsteleverantors eller en annan Scheng-
enstats utrymmen forutsdtter att savdl att de
omstdndigheter som foreskrivs i 1 och 2 mom.
har sdkerstdllts fore horandet som att det ut-
rymme som anvdnds ldmpar sig for hérandet
och dr sdkert samt att den ifrdgavarande sta-
tens nationella lagstifining inte stdiller hinder
for verkstillande av hérande i en extern tjdns-
televerantors utrymmen.

I ett avtal som ingés med en annan Scheng-
enstat ska utover det som ndmns i 69 ¢ § dess-
utom tas in bestimmelser enligt 1 mom. 3, 5
och 6 punkten och 2 mom. i denna paragraf
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samt om avtalets giltighet, hivande av avtalet
och tillsynen Over verksamheten. I ett avtal
som ingds med en extern tjénsteleverantor ska
det utdver detta ingd bestimmelser om det
som anges i 1 mom. 1, 2 och 4 punkten och
om avtalsvite samt en bestimmelse om att
finsk lagstiftning tillimpas pa tvistemal som
géller avtalet och att tvistemal behandlas i
finsk domstol.

5 kap.
Arbete

Uppehdllstillstand for arbetstagare, uppe-
hallstillstdand for foretagare och annat uppe-
hallstillstand for forvdrvsarbete

70§

Syftet med systemet med uppehallstillstind
for arbetstagare

Syftet med systemet med uppehallstillstand
for arbetstagare @r att systematiskt, snabbt
och smidigt frimja tillgdngen pa arbetskraft
med beaktande av arbetsgivares och ut-
lindska arbetstagares rdttssikerhet samt
mojligheterna for den arbetskraft som redan
finns pé arbetsmarknaden att fa arbete.
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samt om avtalets giltighet, hdvande av avtalet
och tillsynen 6ver verksamheten. I ett avtal
som ingds med en extern tjénsteleverantor ska
det utdver detta ingd bestimmelser om det
som anges i 1 mom. 1, 2 och 4 punkten och
om avtalsvite samt en bestimmelse om att
finsk lagstiftning tillimpas pé tvistemél som
giller avtalet och att tvistemal behandlas i
finsk domstol.

5 kap.
Arbete och néringsutovning

Syftet med bestimmelserna

70 §

Syftet med bestimmelserna i kapitlet

Syftet med detta kapitel ar att systematiskt,
snabbt och smidigt frimja tillgangen #// ar-
betskraft med beaktande av mdjligheterna for
den arbetskraft som redan finns pad arbets-
marknaden att f& arbete, sam¢ att frimja utldn-
ningars ndringsutovning.

Uppehilistillstind for arbete
71§

Allmdéinna villkor for beviljande av uppe-
hallistillstiand for arbete

For beviljande av uppehdllstillstand for ar-
bete krdvs att

1) arbetsgivaren har uppfyllt och i fortsdtt-
ningen formdr uppfylla sina forpliktelser som
arbetsgivare och att de arbetsvillkor arbetsgi-
varen har avtalat om med arbetsgivaren stim-
mer G6verens med gdllande bestimmelser och
kollektivavtalet i frdga eller, om det inte finns
ndgot kollektivavtal som ska tilldmpas, svarar
mot den praxis som gdller arbetstagare som
dr verksamma i motsvarande uppgifter pd ar-
betsmarknaden,
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2) arbetsgivaren har sdkerstdllt att arbets-
tagaren uppfyller villkoren, om det for arbetet
krdvs sdrskild kompetens, ett tillstand eller ett
godkdnt hdlsotillstand,

3) utldnningens forsorjning dr tryggad ge-
nom inkomster fran forvirvsarbete under den
tid som uppehdallstillstandet gidller,

4) arbetstagaren och arbetsgivaren uppfyll-
ler informationsskyldigheten enligt 71 a och
71b §, samt

5) arbetstagaren och arbetsgivaren uppfyll-
ler de allmdnna villkoren for beviljande av
uppehdllstillstand som foreskrivs i 36 §.

71a$
Arbetstagarens informationsskyldighet

1 ansokan ska arbetstagaren uppge

1) information om arbetsgivaren,

2) foljande information om de centrala vill-
koren for anstdllningsforhdllandet:

a) arbetstagarens huvudsakliga arbetsupp-
gifter,

b) grunderna for hur [on och annat vederlag
bestdams samt [oneutbetalningsperioden,

¢) arbetstiden.

Arbetstagaren kan dessutom dldggas att
ldmna annan tilldggsinformation som dr nod-
vandig for att ansékan ska kunna avgéras, om
det finns grundat skdl att misstdnka att arbets-
tagaren inte uppfyller de krav som foreskrivs
i 71 § 2—5 punkten eller att arbetstagarens av-
sikt dr att kringgd bestimmelserna om inresa
eller vistelse i landet.

71b§
Arbetsgivarens informationsskyldighet

Till ansokan ska arbetsgivaren foga inform-
ation om

1) de centrala villkoren for anstdllningsfor-
hadllandet som ndmns i 71 a § 1 mom.,

2) det kollektivavtal som ska tilldmpas pd
arbetet eller en uppgift om att det inte finns
ndgot kollektivavtal som ska tillimpas,
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72§

Ansokan om uppehdllstillstand for arbetsta-
gare och bilagor till den

Bestdmmelser om ansdkan om uppehallstill-
stand finns i 60 §. Till en ansdkan om uppe-
hallstillstand for arbetstagare ska arbetsgiva-
ren foga

1) sadan information om de centrala villko-
ren i arbetet som avses i 2 kap. 4 § i arbetsav-
talslagen (55/2001),

2) en forsdkran om att villkoren stimmer
overens med géllande bestimmelser och kol-
lektivavtalet i frdga eller, om det inte finns néa-
got kollektivavtal som ska tillimpas, svarar
mot den praxis som géller arbetstagare som é&r
verksamma i motsvarande uppgifter pa arbets-
marknaden,

Féreslagen lydelse

3) den plats dir arbetet utfors eller, om ar-
betstagaren inte har ndgon huvudsaklig per-
manent plats ddr arbetet utfors, de principer
enligt vilka arbetstagaren arbetar pd olika ar-
betsstdllen,

4) den tidpunkt dd arbetet inleds och den
tidpunkt da ett tidsbegrdinsat arbetsavtal upp-
hor,

5) den bransch inom vilken arbetet utfors,
och

6) en forsdkran om att forpliktelserna enligt
71 § 1 punkten uppfylls.

Arbetsgivaren kan dldggas att ldmna upp-
gifter om uppfyllandet av de forpliktelser som
avses i 71 § I punkten, om uppgifterna inte
kan fds ur nagon annan myndighets informat-
ionsresurs. Arbetsgivaren kan dessutom dldg-
gas att lamna annan tilldggsinformation som
dr nédvdndig for att ansékan ska kunna avgo-
ras, om det finns grundat skdl att misstinka
att arbetsgivaren inte uppfyller de krav som
foreskrivs i ndmnda paragraf eller att arbets-
givarens eller arbetstagarens avsikt dr att
kringgd bestimmelserna om inresa eller vis-
telse i landet.

Arbetsgivaren ska ldmna den information
som avses i denna paragraf elektroniskt med
anlitande av Migrationsverkets elektroniska
drendehanteringssystem. Om det inte dr moj-
ligt, far informationen ldmnas i pappersform.

72§
Uppehallstillstand for arbetstagare
En utlinning beviljas pa ansdkan uppe-

hallstillstand for arbetstagare, om ett positivt
delbeslut har fattats pa ansokan.
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3) om arbets- och néringsbyran kraver det,
en utredning om att arbetsgivaren har uppfyllt
och i fortsdttningen formér uppfylla sina for-
pliktelser som arbetsgivare.

73 §

Arbets- och néringsbyrdns delbeslut pd anso-
kan om uppehdllstillstand for arbetstagare

Beviljandet av uppehéllstillstand for arbets-
tagare baserar sig pd en prévning dir man ska

1) utreda mojligheten att inom en rimlig tid
fa sddan arbetskraft som ldmpar sig for det ak-
tuella arbetet och som stér till férfogande pa
arbetsmarknaden,

2) se till att beviljande av uppehéllstillstand
for arbetstagare inte hindrar en person som av-
ses i | punkten att fa arbete,

3) sdkerstdlla att uppehadllstillstand for ar-
betstagare beviljas endast personer som upp-
fvller villkoren, om det for arbetet krivs sdr-
skild kompetens eller ett godkdint hdlsotill-
stand,

4) sikerstilla att de utredningar, den inform-
ation och den forsékran arbetsgivaren fogat
till ans6kan stimmer 6verens med vad som fo6-
reskrivs i 72 §.

Nir beviljande av uppehallstillstand for ar-
betstagare provas ska de riktlinjer som avses i
71 § beaktas.

Utldanningens forsorjning ska vara tryggad
genom inkomster fran forvirvsarbete under
den tid som uppehallstillstandet géller.
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72a$

Arbets- och ndringsbyrdns delbeslut pd an-
sokan om uppehdllstillstand for arbetsta-
gare

Arbets- och ndringsbyran fattar ett delbe-
slut pa ansékan om uppehallstillstand for ar-
betstagare, dir man ska

1) utreda mojligheten att med beaktande av
de riktlinjer som avses i 72 b § inom rimlig tid
fa sddan arbetskraft som lampar sig for det ak-
tuella arbetet och som star till férfogande pa
arbetsmarknaden,

2) se till att beviljande av uppehéllstillstaind
for arbetstagare inte hindrar en person som av-
ses i | punkten att fa arbete,

3) sdkerstdlla att de utredningar som fogats
till ansékan stimmer overens med 71 § 1 och
2 punkten,

4) sdkerstdlla att utldnningens forsorjning
dr tryggad i enlighet med 71 § 3 punkten.

Den provning som avses i 1 mom. 1 och 2
punkten utfors inte, om ansékan om fortsatt
tillstand gdller samma bransch som sékan-
dens uppehdllstillstand som gdller ndr anso-
kan gors eller, om den inte gdller samma
bransch, om utldnningen har arbetat minst
nio mdnader med stod av ett uppehadllstill-
stand for arbetstagare.

Om delbeslutet ér positivt, anges det i beslu-
tet for vilken tid uppehallstillstind for arbets-
tagare far beviljas, om arbetet dr tidsbegransat
eller kontinuerligt och om uppehallstillstandet
for arbetstagare beridttigar till anstillning
inom en bransch eller flera.

Behdriga arbets- och néringsbyréer som fat-
tar delbeslut pa ansdkan om uppehallstillstdnd
for arbetstagare dr arbets- och néringsbyra-
erna i de viktigaste kommunerna med tanke pa
rorligheten for utlindsk arbetskraft. De ovan
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74§

Branschvisa och arbetsgivarvisa uppehdlls-
tillstand for arbetstagare

Uppehéllstillstdand for arbetstagare berétti-
gar till anstdllning inom en bransch eller flera.

Av sdrskilda skdl kan uppehdllstillstand for
arbetstagare begrdnsas till arbete i anstdill-
ning inom en bransch eller flera hos en viss
arbetsgivare.

85§
Behorig arbets- och ndringsbyrd

Behdriga for uppgifter som anges i denna
lag ar arbets- och ndringsbyraerna i de kom-
muner som dr mest betydande med tanke pa
den utlédndska arbetskraftens rorlighet, s& som
nirmare foreskrivs genom forordning av ar-
bets- och niringsministeriet.

75 §

Férhandsbesked om forutsdttningarna for
beviljande av uppehdllstillstand for arbetsta-
gare

Pa skriftlig ansdkan av arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren ger arbets- och niringsbyran
ett skriftligt forhandsbesked om forutséttning-
arna for beviljande av uppehéllstillstand for
arbetstagare 1 det drende som ansOkan avser.
Arbets- och néringsbyran ska ge forhandsbe-
skedet utan drojsmal. Nar uppehéllstillstand
for arbetstagare soks ska arbets- och narings-
byran pa arbetsgivarens yrkande iaktta for-
handsbeskedet under den tid som ndmns i for-
handsbeskedet.

71§

Samarbete med arbetsmarknadsorganisat-
ioner
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avsedda kommunerna anges genom forord-
ning av arbets- och ndringsministeriet.

72b§

Regionala riktlinjer for anlitandet av ut-
liindsk arbetskraft
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Parterna pa arbetsmarknaden deltar i upp-
foljningen och utvirderingen av forfarandena
for beviljande av uppehdlistillstand for ar-
betstagare samt i utformningen av rikstdck-
ande och regionala riktlinjer for de allmdnna
villkoren for anlitandet av utlindsk arbets-
kraft. Rikstickande riktlinjer enligt denna pa-
ragraf utfirdas genom beslut av statsrddet
och regionala riktlinjer genom beslut av den
behdriga ndrings-, trafik- och miljécentralen.

EU-bldkort
81§
Beviljande av EU-bldkort

EU-blakort beviljas tredjelandsmedborgare
som visar upp ett arbetsavtal eller ett bindande
arbetserbjudande som giller en hogkvalifice-
rad anstéllning pd minst ett &r, om de allmidnna
villkoren for beviljande av uppehallstillstand
ar uppfyllda. Dessutom forutsitts att 16nen en-
ligt arbetsavtalet eller det bindande arbetser-
bjudandet ska vara minst 1,5 ganger hogre &n
den genomsnittliga bruttolonen for 16ntagare.

Vid beviljande av EU-blékort tilldimpas be-
stimmelserna i 5 kap. om beviljande av uppe-
hallstillstand for arbetstagare med undantag
for den prévning som avses i 73 § 1 mom. 1
och 2 punkten.

8lag

Beslut om ansokningar om EU-bldkort
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Ndrings-, trafik och miljocentralen foljer i
samrdd med arbetsmarknadsparterna upp ar-
betsmarknadsldiget i sitt omrdde och fattar ett
beslut i vilket det utfirdas riktlinjer for de all-
mdnna villkoren for anlitandet av utldindsk ar-
betskraft inom centralens omrade.

73§
Uppehilistillstiand for specialsakkunnig

En utldnning beviljas pd ansokan uppe-
hallstillstand for specialsakkunnig, om utldn-
ningen utfor sakkunniguppgifter som krdver
specialkunnande, for vilken den lon som beta-
las till utlinningen dr minst den genomsnitt-
liga bruttolonen for lontagare.

Pa uppehalistillstand for specialsakkunniga
tillimpas inte 72, 72 a och 72 b §.

73 a§
EU-bldkort

EU-blékort beviljas en utldnning som upp-
visar ett arbetsavtal eller ett bindande arbets-
erbjudande for minst ett ar for en hogkvalifi-
cerad anstéllning och de allménna villkoren
for beviljande av uppehallstillstand uppfylls.
En ytterligare forutsdttning dr att lonen enligt
arbetsavtalet eller det bindande arbetserbju-
dandet dr minst 1,5 gadnger den genomsnittliga
bruttolonen for 16ntagare.

Pa beviljandet av EU-bldkort tilldmpas inte
72, 72ao0ch 72 b .
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Beslut som géller EU-blékort ska delges s6-
kanden senast 90 dagar efter att ansokan 1am-
nades in. Den tid som gér &t for att komplet-
tera en ansdkan riknas inte in i behandlingsti-
den.

81b§

Aterkomst till och vistelse i Finland for inne-
havare av EU-bldkort och deras familjemed-
lemmar som flyttat till en annan medlemsstat

Om en annan medlemsstat i Europeiska un-
ionen inte beviljar EU-blakort i/l en person
som har ett EU-bldakort som beviljats av Fin-
land, far personen och hans eller hennes fa-
miljemedlemmar efter att ha fdtt det negativa
beslutet atervinda till Finland och vistas i
landet i1 tre manader, dven om det EU-blakort
som Finland beviljat inte langre &r i kraft.

77§

Annat uppehdllstillstand for férvdrvsarbete

Annat uppehallstillstind for forvirvsarbete
beviljas en utlinning som

1) skoter ledningsuppgifter pa hogsta niva
eller mellanniva i ett foretag eller utfor sak-
kunniguppdrag som kréiver specialkompetens,

2) &r idrottare, tranare eller idrottsdomare,
om verksamheten ir yrkesmaéssig,

3) ar anstélld hos ett religiost eller ideolo-
giskt samfund,

4) yrkesmassigt verkar inom kultur eller
konst med undantag av restaurangmusiker,

5) arbetar i en internationell organisation el-
ler utfor uppgifter som hianfor sig till mellan-
statligt officiellt samarbete,

6) ar yrkesmassigt verksam inom masskom-
munikation, om inte hans eller hennes arbets-
eller uppdragsgivare har verksamhetsstille i
Finland,

7) undersdker marknaden, forbereder ett {6-
retags etablering i Finland, forhandlar om be-
stdllningar, skaffar bestdllningar eller overva-
kar hur bestéllningar verkstélls eller skoter
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73b§

Aterkomst till och vistelse i landet for inne-
havare av EU-bldkort och deras familjemed-
lemmar som flyttat till en annan medlemsstat

Om en annan medlemsstat i Europeiska un-
ionen inte beviljar ett EU-blakort till en inne-
havare av ett bldkort som Finland beviljat, far
innehavaren och innehavarens familjemed-
lemmar sedan de fdtt ett negativt beslut dter-
vinda till landet och vistas i landet i tre ména-
der ocksé om det blékort Finland beviljat inte
langre &r 1 kraft.

74 §

Annat uppehdllstillstand for férvdrvsarbete
eller niringsutovning

Annat uppehallstillstind for forvirvsarbete
eller ndringsutovning beviljas pd ansékan en
utldnning som

1) utfor ett arbete som ingér i ett leveransav-
tal om enskilda maskiner, anordningar, pro-
duktionslinjer eller expertsystem som impor-
terats till Finland eller som ska exporteras till
utlandet, om arbetet pagar hogst sex ménader,

2) undersoker marknaden, forbereder ett f6-
retags etablering i Finland, forhandlar om be-
stdllningar, skaffar bestillningar eller 6verva-
kar hur bestéllningar verkstélls eller skoter
andra motsvarande uppgifter, om inte utlén-
ningens arbets- eller uppdragsgivare har verk-
samhetsstille i Finland och arbetet pagir
hogst ett ar,

3) arbetar som konsult och arbetet pdagdr
hogst ett ar,

4) skoter ledningsuppgifter pa hogsta niva
eller mellanniva i ett foretag,

5) arbetar i en internationell organisation el-
ler utfor uppgifter som hanfor sig till mellan-
statligt officiellt samarbete,
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andra motsvarande uppgifter, om inte hans el-
ler hennes arbets- eller uppdragsgivare har
verksambhetsstélle 1 Finland,

8) har avlagt examen eller slutfort forskning
i Finland och det huvudsakliga syftet med vis-
telsen 1 landet &r att arbeta,

9) utifrn en inbjudan eller ett avtal arbetar
som gistande ldrare, foreldsare, utbildare eller
konsult, om arbetet pagar hogst ett ar,

10) utfor ett arbete som ingar i ett leverans-
avtal om enskilda maskiner, anordningar, pro-
duktionslinjer eller expertsystem som impor-
terats till Finland eller som ska exporteras till
utlandet, om arbetet pagar hogst sex manader,
eller

11) utfor arbete som ingér i ett mellanstatligt
avtal eller medborgarorganisationers utbytes-
program, om arbetet pagar hogst 18 mdnader.

Om arbetet pagar langre n vad som anges i
1 mom. 9—11 punkten, ska utlainningen ansoka
om uppehallstillstind for arbetstagare.

Utlédnningens forsorjning ska vara tryggad
genom inkomster fran forvirvsarbete under
den tid som uppehallstillstandet giller.
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6) ar yrkesmaéssigt verksam inom masskom-
munikation, om inte utlinningens arbets- eller
uppdragsgivare har verksamhetsstélle i Fin-
land,

7) utfor arbete som ingér i ett mellanstatligt
avtal,

8) ar idrottare, trdnare eller idrottsdomare,
om verksamheten &r yrkesméssig,

9) yrkesmaissigt verkar inom kultur eller
konst,

10) ér anstilld hos ett religionssamfund i
uppgifter som hénfor sig till religionsutov-
ning, eller

11) utifran en inbjudan eller ett avtal arbetar
som gistande larare, foreldsare eller utbildare,
om arbetet pagéir hogst ett ar.

Om arbetet pagar langre dn vad som anges i
1 mom. /-3 eller 11 punkten, ska utlinningen
ansoka om uppehéllstillstand for arbetstagare.

En forutsdttning for beviljande av uppe-
hallstillstand dr att utldnningens foérsérjning
dr tryggad under den tid som uppehdllstill-
standet gdller. Forsorjningen ska vara tryg-
gad genom inkomster som huvudsakligen er-
halls enligt den grund med vilken uppehdlls-
tillstand beviljas. Férsorjningen kan basera
sig pd en kombinerad inkomst frdn forvdrvs-
arbete och ndringsutovning, forutom ndr det
dr frdaga om ett anstdillningsforhdllande pd
heltid.

Pa beviljandet av uppehdllstillstand tillim-
pasinte 72, 72 aoch 72 b §.

75§

Uppehdlistillstind for den som har avlagt
examen eller slutfort forskning i Finland

En utlinning som har avlagt examen eller
slutfort forskning i Finland och vars huvud-
sakliga syfte med vistelsen i landet dr att ar-
beta eller utova ndring beviljas pd ansékan
uppehdllstillstand for den som har avlagt ex-
amen eller slutfort forskning i Finland.

En forutsdttning for beviljande av uppe-
hallstillstand dr att utldnningens foérsérjning
dr tryggad i enlighet med 39 § under den tid
som uppehdllstillstandet gdller.
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Pa beviljandet av uppehdllstillstand tillim-
pasinte 72, 72 aoch 72 b §.

Certifiering for arbetsgivare
76§
Beviljande av certifiering for arbetsgivare

En arbetsgivare med hemort och verksam-
hetsstdlle i Finland beviljas pd ansokan certi-
fiering for arbetsgivare forst for tva dr och
ddrefter for tre dr dt gangen.

Ndrmare bestimmelser om forutsdttningar
for beviljande av certifiering for arbetsgivare
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

77 §
Verkan av certifiering for arbetsgivare

Pa en utldnnings ansékan om uppehdllstill-
stand som giller uppehallstillstand for for-
vdrvsarbete hos en certifierad arbetsgivare
enligt detta kapitel tillimpas 71 a § 1 mom. 1
punkten och 2 mom. samt 71 b § 1 mom. 1-5
punkten och 2 mom.

Migrationsverket for en offentlig forteck-
ning pd sina webbsidor éver gdllande certifi-
eringar for arbetsgivare. 1 forteckningen
ndmns arbetsgivarens namn, FO-nummer och
certifieringens giltighetstid.

78 §
Aterkallande av certifiering for arbetsgivare

En arbetsgivares certifiering kan dterkallas,
om

1) arbetsgivaren inte ldingre uppfyller de
forutsdttningar for certifiering som foreskrivs
i statsrdadets fororvdning med stod av 76 § 2
mom.,

2) arbetsgivaren eller arbetsgivarens fore-
tridare har domts for utlinningsforseelse av
arbetsgivare enligt 186 §,
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3) arbetsgivaren eller arbetsgivarens fore-
tridare har meddelats ett beslut om vigran
enligt 187 3,

4) arbetsgivaren meddelas en pdfoljdsavgift
enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen
(55/2001),

5) arbetsgivaren eller arbetsgivarens fore-
trddare meddelas néringsforbud enligt lagen
om ndringsforbud (1059/1985),

6) arbetsgivaren doms till samfundsbot en-
ligt 9 kap. i strafflagen, eller

7) arbetsgivaren eller arbetsgivarens fore-
tradare har dtalats eller domts till fiangelse-
straff for ett i samband med néringsverksam-
het begdnget brott for vilket det foreskrivs
fingelsestraff.

Paféljden, beslutet eller domen behéver inte
ha vunnit laga kraft.

Ndr ett drende angdende dterkallande av
certifiering har vickts och delgivits arbetsgi-
varen tillimpas inte 77 §. Ndr ett beslut om
dterkallande har fattats tillimpas inte 77 §
fore beslutet vinner laga krafft.

Certifiering kan beviljas pd nytt tidigast

1) tva dar efter beslutet om dterkallande, om
beslutet baserar sig pa 1 mom. 2 eller 3 punk-
ten och den pdfoljd arbetsgivaren domts till
for utldnningsforseelse har avtjinats eller den
tid som anges i ett beslut om vdgran har lopt
ut.

2) fem ar efter beslutet om dterkallande, om
beslutet baserar sig pa 1 mom. 4-7 punkten
och padfoljden har avtjdnats, nédringsforbudet
har lopt ut eller straffet har avtjdnats.

Uppehalistillstand for foretagare
79§
Uppehilistillstiand for foretagare
En utlinning som avser att i ledande stdll-
ning utéva foretagsverksamhet och pd vars
ansokan ndrings-, trafik- och miljocentralen

har fattat ett positivt delbeslut beviljas pa an-
sokan uppehdllstillstand for foretagare.
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76 §

Ndrings-, trafik- och miljécentralens delbe-
slut med anledning av ansokan om uppe-
hdllstillstand for foretagare

Beviljandet av uppehéllstillstdnd for foreta-
gare baserar sig pa en provning dir man ska
sakerstilla att foretagsverksamheten har forut-
sdttningar att vara lonsam.

Utldnningens forsorjning ska vara tryggad
genom forvirvsarbete, foretagsverksamhet el-
ler pa ndgot annat sitt under den tid som up-
pehallstillstandet géller.

84§

Behorighet att bevilja uppehallistillstdand for
foretagare

Ndrings-, trafik- och miljocentralen avgor
om de forutsdttningar for beviljande av uppe-
hallstillstand for foretagare som anges i 76 §
uppfylls. Ndrings-, trafik- och miljocentralen
avgor om foretagsverksamheten ar tillfallig
eller fortgaende.

Efter det att ndrings-, trafik och miljécen-
tralen har fattat ett positivt delbeslut enligt 1
mom. beviljar Migrationsverket utlinningen
uppehdllstillstand for foretagare, om inte nd-
got annat foljer av 36 §. Migrationsverket av-
gor ndr det dr ogrundat enligt 49 § 1 mom. 3
punkten att vigra uppehdllstillstand.

47¢§

Tillviixtforetagare

Som tillvaxtforetagare betraktas en utldn-
ning som har for avsikt att pa heltid inneha en

Féreslagen lydelse
79 a§

Ndrings-, trafik- och miljécentralens delbe-
slut pd ansékan om uppehallstillstdind for fo-
retagare

Beviljandet av uppehéllstillstdnd for foreta-
gare baserar sig pa en provning dir man ska
sakerstilla att

1) foretagsverksamheten sker i ett foretag
som dr registrerat i Finland,

2) foretaget bedoms ha forutsdttningar for
en lonsam affirsverksamhet,

3) foretaget har tillrdckliga resurser for att
bedriva affirsverksamheten,

4) skyldigheten att betala lagstadgade skat-
ter och avgifter inte visentligen har dsidosatts
i foretagsverksamheten.

Utlinningen ska ldmna uppgifterna om de
forutsdttningar som foreskrivs i 1 mom. Nd-
rings-, trafik- och miljécentralen far begdra
att utldnningen ldmnar sddana andra uppgif-
ter om foretaget eller foretagsverksamheten
som dr nédvdndiga for att ansokan ska kunna
avgoras och till den del uppgifterna inte fds ur
ndgon annan myndighets informationsresurs.

Ndr ndrings-, trafik- och miljocentralen fat-
tar ett delbeslut ska den sdkerstdlla att utlin-
ningens forsorjning dr tryggad genom in-
komster frdn foretagsverksamheten under den
tid som uppehallistillstandet gdller. I foretags-
verksamhetens initialskede kan forsorjningen
vara tryggad genom inkomster frdn forvdrvs-
arbete, startfinansiering som foretaget har
tillgdng till eller sokandens egna tillgdngliga
penningmedel.

Om delbeslutet dr positivt, anges det i beslu-
tet for vilken tid uppehdllstillstind for foreta-
gare far beviljas och om uppehdllistillstindet
dr tidsbegrdnsat eller kontinuerligt.

Bestdmmelser om den behdriga ndrings-,
trafik- och miljécentralen utfdrdas genom for-
ordning av statsrddet.

80 §

Uppehdlistillstand for tillvixtforetagare
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ansvarsstéllning i ett sddant foretag som é&r re-
gistrerat eller ska registreras i Finland och
vars affarsmodell och den personliga kompe-
tensen bland de personer som &r verksamma
inom foretaget uppfyller villkoren for finan-
siering fran Innovationsfinansieringsverket
Business Finland till innovativa uppstartsfore-
tag med stor tillvixtpotential.

47h§
Uppehallstillstdand for tillvixtforetagare

En utlinning beviljas kontinuerligt uppe-
hallstillstand, om han eller hon har fatt ett ut-
latande dar Innovationsfinansieringsverket
Business Finland forordar verksamheten som
tillvaxtforetagare. Beviljande av uppehdllstill-
stand forutsdtter dessutom att utldnningen
uppfyller de ovriga villkoren i detta kapitel for
beviljande av uppehdllstillstind.

Till ans6kan om uppehallstillstind ska det
fogas ett utldtande frdan Innovationsfinansie-
ringsverket Business Finland som har getts
hogst tvda mdnader innan ansdkan om uppe-
hallstillstand anhéngiggors.

Kontinuerligt uppehdllistillstand beviljas en
tillvéiixtforetagare och hans eller hennes famil-
jemedlemmar pa ansdkan som gors i Finland
eller utomlands.

54a§

Fortsatt tillstand for tillvixtforetagare

Féreslagen lydelse

En utldndsk tillvixtforetagare beviljas kon-
tinuerligt uppehallstillstdnd for tillvixtforeta-
gare, om utldnningen pd heltid innehar eller
har for avsikt att pa heltid inneha en ansvars-
stillning i ett sddant foretag som é&r registrerat
1 Finland eller ska registreras i Finland, och
vars affarsmodell och den personliga kompe-
tensen bland de personer som &r verksamma
inom foretaget enligt ett utldtande fran Inno-
vationsfinansieringsverket Business Finland
uppfyller villkoren for finansiering frn Inno-
vationsfinansieringsverket Business Finland
till innovativa uppstartsforetag med stor till-
vaxtpotential.

Till ansokan om uppehéllstillstand ska det
fogas ett utldtande som avses i 1 mom., som
har getts hogst fyra mdnader innan ansokan
om uppehallstillstind anhdngiggors.

Beviljande av uppehdllstillstand forutsdtter
att tillvéiixtforetagarens forsorjning dr tryggad
i enlighet med 39 §.

Aven familjemedlemmar till en sadan till-
vdxtforetagare som uppfyller villkoren bevil-
jas kontinuerligt uppehallstillstand p& anso-
kan som gors 1 Finland eller utomlands.

80as§

Innovationsverket Business Finlands utld-
tande om ansékan om uppehdllstillstind for
tillviixtforetagare

Innovationsverket Business Finlands i 80 §
avsedda utldatande baserar sig pd en provning
av huruvida affdrsmodellen och den person-
liga kompetensen bland de personer som dr
verksamma inom foretaget uppfyller villkoren
for finansiering frdn Innovationsfinansie-
ringsverket Business Finland till innovativa
uppstartsforetag med stor tillvixtpotential.

80b §

Fortsatt tillstand for tillvixtforetagare
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Ett nytt tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd be-
viljas en utlanning som har beviljats ett sddant
uppehéllstillstand for tillvixtforetagare som
avses i 47 h § for fortsdttande av samma eller
motsvarande foretagsverksamhet, om fore-
tagsverksamheten har forutsdttningar att vara
en lonsam affirsverksamhet eller om foreta-
gets affarsmodell fortfarande uppfyller villko-
ren for finansiering frén Innovationsfinansie-
ringsverket Business Finland till innovativa
uppstartsforetag med stor tillvixtpotential.

Migrationsverket kan begéra utladtande fran
Innovationsfinansieringsverket Business Fin-
land om huruvida villkoren enligt I mom. upp-

flls.

Rdtt att arbeta
78 §
Rdtt att arbeta med stod av uppehdllstillstind

En utldnning som har beviljats uppehallstill-
stand for arbetstagare har ritt att arbeta med
iakttagande av de begrdnsningar som anges i
74 §.

En utldnning som har beviljats annat uppe-
hallstillstand for forvérvsarbete har rétt att ar-
beta enligt kriterierna for tillstdndet. Ocksd
den som har beviljats uppehallstillstandet en-
ligt andra kriterier har rétt att utféra arbete
som avses i 77 § 1 mom. 1-5 punkten.

Rdtt att arbeta har dessutom en utldnning

1) som har beviljats permanent uppehalls-
tillstdnd, EU-uppehallstillstdind for varaktigt
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Ett nytt tidsbegriansat uppehéllstillstand be-
viljas en tillvéixtforetagare som har beviljats
ett sddant uppehallstillstand for tillvaxtforeta-
gare som avses { 80 § for fortsdttande av
samma eller motsvarande foretagsverksam-
het, om foretagsverksamheten dr lonsam eller
om foOretagets affarsmodell fortfarande upp-
fyller villkoren for finansiering frén Innovat-
ionsfinansieringsverket Business Finland till
innovativa uppstartsforetag med stor tillvéxt-
potential.

Migrationsverket kan begira ett utldtande
fran Innovationsfinansieringsverket Business
Finland om huruvida det dr fraga om samma
eller motsvarande foretagsverksamhet och om
huruvida foretagets affirsmodell uppfyller
villkoren for finansiering fran Innovationsfi-
nansieringsverket Business Finland till inno-
vativa uppstartsforetag med stor tillvixtpot-
ential.

Riitt att arbeta och riitt att utéva néring
81§
Riitt att arbeta

Andra utldnningar dn de som avses i 81 a
och 81 b § har inte rdtt att arbeta, om inte nd-
got annat foreskrivs i ndgon annan lag.

8lag
Rdtt att arbeta med stod av uppehdllstillstand

Obegrdnsad rdtt att arbeta har en utldnning
som har beviljats

1) permanent uppehallstillstind, EU-uppe-
hallstillstand for varaktigt bosatta enligt 56 a
§ eller kontinuerligt uppehallstillstand pé an-
nan grund &n arbete,

2) uppehéllstillstind pa grund av familje-
band,

3) tillfalligt uppehéllstillstdind p& grund av
tillfalligt skydd eller annan humanitér invand-
ring,

4) tillfalligt uppehallstillstaind med stod av
52 aeller52d3§,
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bosatta enligt 56 a § eller kontinuerligt uppe-
hallstillstand p& annan grund &n arbete,

2) som har beviljats uppehallstillstand pa
grund av familjeband,

3) som har beviljats tillfalligt uppehallstill-
stdnd pa grund av tillfélligt skydd eller annan
humanitér invandring,

4  punkten har
10.8.2018/720.

5) som har beviljats tillfalligt uppehallstill-
stdnd med stod av 52 a eller 52 d §,

6) vars uppehéllstillstaind dr beviljat med
stod av 51 § pa grund av att utldnningen ar for-
hindrad att 1amna landet,

7) som utrikesministeriet har beviljat uppe-
hallstillstand for utférande av bygg-, reparat-
ions- eller underhéllsarbete vid beskickningar.

En utldnning som arbetar med stdd av uppe-
hallstillstand beviljas pd ansokan ritt att ar-
beta utan begriansning av bransch eller ndgon
annan begransning, om det finns grundad an-
ledning att misstinka att utlinningens arbets-
givare pa ett betydande sitt har forsummat
sina skyldigheter som arbetsgivare eller pa na-
got annat sétt utnyttjat utlinningen och om ut-
lanningens nya arbetsgivare till ansdkan fogar
de bilagor som avses i 72 § 1 och 2 punkten
och, om Migrationsverket kraver det, de bila-
gor som avses i 3 punkten.

En utlinning som har beviljats uppehallstill-
stand enligt 54 b § far efter att ha hittat ett ar-
bete borja arbeta eller inleda foretagsverksam-
het.

Sadan rétt att arbeta som baserar sig pa
denna paragraf ska, med undantag av séddant
uppehéllstillstind som avses i 3 mom. 7 punk-
ten, antecknas i anslutning till utlinningens
uppehéllstillstand.

upphdvts  genom L

79 §

Rdtt att arbeta utan uppehdllstillstand
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5) uppehallstillstand med stod av 54 b eller
758,

6) uppehallstillstand pa grund av att utlan-
ningen dr forhindrad att ldmna landet med
stod av 51 §.

En utlinning som har beviljats uppehallstill-
stand for arbetstagare har ritt att arbeta i en
eller flera branscher enligt vad som bestdms i
ett delbeslut enligt 72 a § 3 mom.

En utldnning som har beviljats uppehdlls-
tillstand for specialsakkunnig enligt 73 § eller
ndgot annat uppehdllstillstand for forvirvsar-
bete enligt 74 § har ritt att arbeta i enlighet
med grunden for tillstdndet. En innehavare av
uppehéllstillstdind pa ndgon annan grund har
rétt att utfora sadant arbete som avses i 73 §
ochi 74§ 1 mom. 4, 5 och 8~10 punkten.

En utlinning som utrikesministeriet med
stod av 69 § 3 mom. har beviljat uppehéllstill-
stand for uppehallstillstand for utforande av
bygg-, reparations- och underhéllsarbete vid
en beskickning har rdtt att utféra det arbete
for vilket uppehallistillstdndet beviljats.

En utldnning som arbetar med stdd av uppe-
hallstillstand beviljas pd ansokan ritt att ar-
beta utan begransning av bransch eller ndgon
annan begransning, om det finns grundad an-
ledning att misstinka att utlinningens arbets-
givare pa ett betydande sétt har forsummat
sina skyldigheter som arbetsgivare eller pa na-
got annat sétt utnyttjat utlinningen och om ut-
lanningens nya arbetsgivare till ansdkan fogar
de uppgifter som avses i 71 b § 1 mom. och,
om Migrationsverket kriaver det, de uppgifter
som avses i 2 och 3 mom.

En utlinning som har beviljats EU-bldkort
har rdtt att arbeta i en hogkvalificerad an-
stéllning.

Sadan rdtt att arbeta som baserar sig pa
denna paragraf ska, med undantag av séddant
uppehéllstillstaind som avses i 4 mom., anteck-
nas i anslutning till utlinningens uppehéllstill-
stand.

81b§

Rditt att arbeta och ritt att utéva ndring utan
uppehallstillstand
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Ritt att forvdrvsarbeta utan uppehallstill-
stand har en utlinning som

1) utifran en inbjudan eller ett avtal kommer
som tolk, ldrare, sakkunnig eller idrottsdo-
mare for hogst tre mdnader,

2) utifran en inbjudan eller ett avtal kommer
som yrkeskonstndr eller idrottare for hogst tre
mdnader, inbegripet bitrddande personal, ser-
vicepersonal och traningspersonal,

3) arbetar som sjoman antingen pa ett fartyg
som &r inskrivet i forteckningen dver handels-
fartyg eller, efter att ha anstillts ndgon annan-
stans 4n i Finland, pé ett fartyg som huvudsak-
ligen gér i trafik mellan utldndska hamnar,

4) &r ordinarie arbetstagare hos ett foretag
som driver verksamhet i en annan stat inom
Europeiska unionen eller i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet och
som kommer for att utfora tillfalligt leverans-
eller underleveransarbete som omfattas av fri-
heten att tillhandahalla tjanster, om han eller
hon i ndmnda stat har tillstind som berattigar
till vistelse och arbete och som ér i kraft efter
det att arbetet i Finland har upphort.

Efter att ha sokt internationellt skydd eller
lamnat in en sddan ny ansdkan som avses i 102
§ har en utlédnning rétt att forvarvsarbeta utan
uppehéllstillstaind

1) dd han eller hon visat upp ett sddant do-
kument som avsesi 11 § 1 mom.1 punkten och
efter att ha ldmnat in ansdkan har vistats i lan-
det i tre manader,

2) dd han eller hon efter att ha lamnat in an-
sokan har vistats i landet i sex manader.

Ndr arbetsgivaren eller uppdragsgivaren
inte har nagot verksamhetsstille i Finland har
en utldnning rdtt att forvdrvsarbeta utan up-
pehdallstillstand

1) som demonstrator eller filmarbetare i
hogst tre manader,

2) som medlem av personalen pa ett motor-
fordon i utlindsk dgo eller besittning, nér ut-
lanningen framfor ett fordon med vilket en
gransoverskridande transport fors till bestam-
melseorten eller avhdmtas fran utgangsorten
eller nér trafikeringen i Finland hénfor sig till
regelbunden reguljirtrafik mellan orter av
vilka atminstone en dr beldgen utomlands och
utldnningen inte &r bosatt i Finland,

Féreslagen lydelse

Rétt att forvarvsarbeta och utéva ndring
utan uppehallstillstaind under hégst 90 dagar
under vilken som helst period pd 180 dagar
har en utlanning som

1) utifrdn en inbjudan eller ett avtal kommer
som tolk, ldrare, sakkunnig eller i 73 § avsedd
specialsakkunnig,

2) utifrén en inbjudan eller ett avtal kommer
som professionell konstnér eller professionell
idrottare, eller som en arbetstagare som utfor
bitrddande uppgifter eller service- eller trd-
ningsuppgifter for en sddan, eller som nd-
ringsutovare eller idrottsdomare

3) arbetar som sjOman pa ett fartyg som &r
inskrivet i forteckningen Over handelsfartyg
eller, efter att ha anstillts nigon annanstans dn
i Finland, pa ett fartyg som huvudsakligen gar
1 trafik mellan utldndska hamnar,

4) &r arbetstagare hos ett foretag som driver
verksamhet i en annan stat inom Europeiska
unionen eller i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet och som kommer
for att i hogst sex mdanader utfora tillfalligt le-
verans- eller underleveransarbete som omfat-
tas av friheten att tillhandahalla tjénster, om
han eller hon i ndmnda stat har tillstdnd som
berittigar till vistelse och arbete och som ar i
kraft efter det att arbetet i Finland har upp-
hort,

5) arbetar eller verkar for en arbetsgivare el-
ler uppdragsgivare som inte har verksamhets-
stélle i Finland,

a) som demonstrator,

b) som filmarbetare,

¢) som medlem av personalen pa ett motor-
fordon i utlindsk dgo eller besittning, nér ut-
lanningen framfor ett fordon med vilket en
gransoverskridande transport fors till bestdm-
melseorten eller avhdmtas fran utgangsorten
eller nér trafikeringen i Finland hénfor sig till
regelbunden reguljartrafik mellan orter av
vilka atminstone en ar beldgen utomlands och
utlanningen inte dr bosatt i Finland,

d) som personal i resebranschen.

En utldnning som har sokt internationellt
skydd eller l&dmnat in en sddan ny ansdkan
som avses i 102 § har ritt att forvarvsarbeta
utan uppehallstillstdnd dd utldnningen har
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3) som reseledare for en sdllskapsresa frdan
utlandet till Finland.

80 §

Hur linge rdtten att arbeta giller

Har en ansdkan om fortsatt uppehallstill-
stdnd for en arbetstagare som avser samma ar-
betsgivare eller samma bransch gjorts medan
det tidigare uppehallstillstdndet varit gillande,
far utlanningen fortsdtta arbeta i enlighet med
det tidigare tillstdndet tills uppehallstillstind
har beviljats enligt den nya ansdkan eller tills
ett avslagsbeslut vunnit laga kraft. I annat fall
upphor rétten att arbeta med stod av det tidi-
gare tillstandet nér tillstandets giltighetstid gar
ut. Rétten att arbeta med stod av ett nytt uppe-
hallstillstand borjar gilla nér tillstandet har
beviljats.

Om en utlédnnings rétt att arbeta grundar sig
pa nédgot annat uppehallstillstind &n uppe-
hallstillstand for arbetstagare och ansdkan om
fortsatt uppehallstillstdnd har gjorts medan det
tidigare uppehéllstillstindet varit géllande,
fortsétter rétten att arbeta i enlighet med det
tidigare tillstdndet tills uppehallstillstand har
beviljats enligt den nya ansdkan eller tills ett
avslagsbeslut vunnit laga kraft.

Om en utlédnning har beviljats uppehéallstill-
stdind med stdd av 77 § 1 mom. 9—11 punkten
upphor rétten att arbeta nér tillstandets giltig-
hetstid gar ut.

Om en utlénnings rétt att arbeta grundar sig
pa visum eller visumfrihet géller ritten hogst
den tid som anges i 79 §. Tiden for rétten att
arbeta forlangs inte av att en ans6kan om up-
pehallstillstaind gors medan visumet eller vi-
sumfriheten ar gillande. Rétten att arbeta upp-
hor oberoende av vad som foreskrivs i 79 §
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1) visat upp ett sddant dokument som avses
i 11 § 1 mom. 1 punkten och efter att ha 1am-
nat in ansdkan har vistats i landet i tre mana-
der, eller

2) efter att ha lamnat in ansdkan har vistats
i landet i sex ménader.

En utldnning for vilken en ansokan om till-
falligt skydd har registrerats har rdtt att for-
vdrvsarbeta och bedriva privat ndringsverk-
samhet utan uppehdallstillstand.

8lc§

Riitt att inleda arbete samt riittens varaktig-
het

Rdtten att arbeta inleds ndr ett uppehdllstill-
stand som ger den rdtten har beviljats, och
upphor ndr uppehallstillstandets giltighetstid
l6per ut. Rdtten enligt ett nytt uppehdllstill-
stand borjar gdlla ndr tillstandet har bevil-
jats.

Har en ansdkan om fortsatt uppehallstill-
stdnd gjorts medan det tidigare uppehallstill-
standet varit géllande, far utlanningen fort-
sitta arbeta i enlighet med det tidigare tillstén-
det tills uppehallstillstand har beviljats enligt
den nya ansokan eller tills ett avslagsbeslut
vunnit laga kraft.

Om en utldnning har beviljats uppehéllstill-
stand med stod av 74 § 1 mom. 1-3 eller 11
punkten, upphor rétten att arbeta nér tillstan-
dets giltighetstid gar ut.

Om en utlédnnings rétt att arbeta grundar sig
pa visum eller visumfrihet géller ritten hogst
den tid som anges i 8§/ b §. Tiden for rétten att
arbeta forlangs inte av att en ansékan om up-
pehéllstillstind gors medan visumet eller vi-
sumfriheten ar gillande. Rétten att arbeta upp-
hor oberoende av vad som foreskrivs i 81 b §
ndr ett beslut om avvisning av personen i friga
blir verkstéllbart.

Om ritten att arbeta grundar sig pa uppe-
hallstillstind och personen i1 fraga utvisas,
upphor ritten att arbeta nér beslutet om utvis-
ning blir verkstéllbart.

Om ritten att arbeta grundar sig pé en anso-
kan om internationellt skydd, upphor réitten att
arbeta nir beslutet om att utlinningen ska av-
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ndr ett beslut om avvisning av personen i fraga
blir verkstéllbart.

Om ritten att arbeta grundar sig pa uppe-
hallstillstind och personen i fradga utvisas,
upphor ritten att arbeta nir beslutet om utvis-
ning blir verkstéllbart.

Om ritten att arbeta grundar sig pa en anso-
kan om internationellt skydd, upphor rétten att
arbeta nér beslutet om att utlinningen ska av-
lagsnas ur landet blir verkstéllbart eller utlén-
ningens ansdkan om internationellt skydd har
forfallit

86a§

Arbetsgivarens skyldigheter

Arbetsgivaren ska forsdkra sig om att utldn-
ningar som anstills eller &r anstillda har e#t
sddant uppehdllstillstand for arbetstagare
som krdvs eller att de inte behéver ndgot up-
pehdllstillstand.

En arbetsgivare som anstéller en icke-un-
ionsmedborgare, en ddrmed jaimforbar person
eller en familjemedlem till ndgon av dessa ska
utan drdjsmél lamna arbets- och néringsbyrén
den information och utredning och den forsdik-
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lagsnas ur landet blir verkstéllbart eller utlén-
ningens ansdkan om internationellt skydd har
forfallit.

Om rdtten att arbeta eller rdtten att bedriva
privat ndringsverksamhet baserar sig pd an-
sokan om tillfdlligt skydd, upphdr rdtten ndr
utldnningens ansokan om tillfilligt skydd har
avslagits eller forfallit.

81d§

Riitt att inleda néringsutovning samt riittens
varaktighet

Bestimmelser om en utldnnings rdtt att ut-
ova ndring finns i lagen angdende rdttighet att
idka ndring (122/1919). Bestdmmelser om rtt
att utéva ndring ndr det giller Aland finns i
landskapslagen om rdtt att utova ndring
(Alands forfattningssamling 1996:47).

Rdtten for en utlinning att utéva ndring
borjar ndr uppehallstillstand i detta syfte har
beviljats med stod av 74, 75 eller 79 § eller
ndr utldnningen vistas i landet med stéd av 81
b § eller pa annat sdtt lagligt. Rdtten att utova
ndring upphdor ndr giltighetstiden for uppe-
hallstillstand ddr rdtten ingdr upphor eller
ndr den vistelsetid som avses i 81 b § upphor
eller vistelsens laglighet upphor.

82§

Arbetsgivarens och uppdragsgivarens skyl-
digheter

Arbetsgivaren ska forsikra sig om att utldn-
ningar som anstills eller ar anstéllda har rdrt
att arbeta.

En arbetsgivare som anstéller en icke-un-
ionsmedborgare, en darmed jamforbar person
eller en familjemedlem till ndgon av dessa ska
utan drdjsmél lamna arbets- och néringsbyrén
information om den arbetstagare som an-
stdllts, anstdllningsforhallandets ldngd, lonen
och det kollektivavtal som ska tillimpas samt
for fortroendemannen, fortroendeombudet
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ran som avses i 72 § samt for fortroendeman-
nen, den fortroendevalda och arbetarskydds-
fullméktigen pé arbetsplatsen uppge utlin-
ningens namn och det kollektivavtal som ska
tillampas.

Arbetsgivaren ska pa arbetsplatsen forvara
uppgifter om anstédllda utlinningar och om
grunderna for deras rétt att arbeta sé att arbe-
tarskyddsmyndigheten vid behov kan granska
uppgifterna utan svérigheter. Arbetsgivaren
ska forvara uppgifterna fyra dr efter det att ut-
lanningens anstéllningsforhéllande upphort.

86 b §
Uppdragsgivarens skyldigheter

Niér arbetstagare som ar anstillda hos en ut-
landsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- el-
ler underentreprenadarbete eller som hyrd ar-
betskraft, tillimpas arbetsgivarens skyldig-
heter enligt 72 § och 86 a § 1 och 2 mom. pd
den i Finland verksamma huvudentreprend-
ren eller den som huvudsakligen ldter utfora
arbetet. Bestimmelser om anstéllningsvillko-
ren for arbetstagare som avses i lagen om ut-
stationering av arbetstagare (447/2016) finns i
den lagen.
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och arbetarskyddsfullméktigen pé arbetsplat-
sen uppge utldnningens namn och det kollek-
tivavtal som ska tillimpas. Uppgifterna ska
ldmnas med anlitande av det elektroniska
drendehanteringssystemet eller, om det inte dr
maojligt, i pappersform.

Arbetsgivaren ska pa arbetsplatsen forvara
uppgifter om anstdllda utlinningar och om
grunderna for deras rétt att arbeta sé att arbe-
tarskyddsmyndigheten vid behov kan granska
uppgifterna utan svérigheter. Arbetsgivaren
ska forvara uppgifterna tvd ar efter det att ut-
lanningens anstillningsforhallande upphort.

Naér arbetstagare som ar anstillda hos en ut-
landsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- el-
ler underentreprenadarbete, som hyrd arbets-
kraft eller foretagsintern forflyttning tillim-
pas [ och 3 mom. samt skyldigheten enligt 2
mom. att ldmna information till fortroende-
mannen, fortroendeombudet och arbetar-
skyddsfullmdktigen ocksd pd den som ldter ut-
fora entreprenaden eller underentreprenaden
och den som ldter utféra arbetet.

Huvudentreprenoren eller en annan huvud-
saklig utférare pa en byggarbetsplats och den
arbetsgivare som utovar huvudsaklig bestim-
manderdtt pd ett varvsomrdde ska forsdkra
sig om att en utldnning som arbetar pd omrd-
det har rdtt att arbeta. Arbetsgivarens forva-
ringsskyldighet som ndmns i 3 mom. tilldmpas
dven pd huvudentreprendren och ndgon an-
nan huvudsaklig utforare.

Bestimmelser om skyldigheterna for bestdl-
laren och avtalsparten ndr ett féretag som dr
etablerat i en annan stat utstationerar arbets-
tagare till Finland finns i lagen om utstation-
ering av arbetstagare (447/2016). Bestim-
melser om minimianstdllningsvillkor, det ut-
stationerande foretagets skyldigheter, bestil-
larens skyldigheter, samarbete mellan arbe-
tarskyddsmyndigheterna och befogenheter for
dem samt verkstillighet 6ver statsgrdnserna
av ekonomiska administrativa sanktionsavgif-
ter och boter finns i lagen om bestdllarens ut-
redningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstdende arbetskraft (1233/2006).
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Forfarande och myndigheter

83§

Behorighet att bevilja uppehdllistillstiand for
arbetstagare

Arbets- och ndringsbyrdn avgor forutsdtt-
ningarna enligt 73 § for beviljande av uppe-
hallstillstand for arbetstagare. Arbets- och
ndringsbyrdan avgor om arbetet dr tillfilligt
eller fortgdende.

Efter att arbets- och ndringsbyrdn fattat ett
positivt delbeslut enligt 1 mom. beviljar Mi-
grationsverket utldnningen uppehdllstillstind
for arbetstagare, om inte ndgot annat foljer av
36 §. Migrationsverket avgor nir det dr ogrun-
dat enligt 49 § 1 mom. 3 punkten att vigra up-
pehallstillstand.

Om en ny ansdkan giller samma bransch
som det uppehallstillstdind for arbetstagare
som var gillande nér ansdkan gjordes, gor ar-
bets- och niringsbyrén inte ndgon sddan prov-
ning som avses i 73 § 1 mom. 1-3 punkten.

Om en ny ansokan inte géller samma
bransch som det uppehallstillstind for arbets-
tagare som var gillande nér ansékan gjordes
och utldnningen har arbetat minst ett ar med
stod av uppehallstillstand for arbetstagare, gor
arbets- och néringsbyran inte nagon sidan
provning som avses 1 73 § 1 mom. 1 och 2
punkten.

67§

Migrationsverket som uppehdallstillstdinds-
myndighet

Migrationsverket beviljar pd ansdkan ratt att
arbeta pa den grund som anges i 78 § 5 mom.

Féreslagen lydelse
Forfarande och myndigheter

83§

Migrationsverkets behorighet

Migrationsverket beviljar efter ett positivt
delbeslut som avses i 72 a och 79 a § eller ett
utldtande som avses i 80 a § uppehallstill-
stdand for arbetstagare, uppehdllstillstand for
foretagare och uppehdllstillstand for tillvixt-
foretagare, om inte ndgot annat féljer av 36 §.
1 fraga om uppehdllstillstand for tillvéixtfore-
tagare bedomer Migrationsverket om utlin-
ningens forsorjning dr tryggad enligt 39 §.

Migrationsverket beviljar ovriga uppehdlls-
tillstand som avses i detta kapitel, om forut-
sdttningarna for beviljande av uppehallstill-
stand uppfylls och ndgot annat inte foljer av
36 §. Migrationsverket avgor nar det dr ogrun-
dat enligt 49 § 1 mom. 3 punkten att végra up-
pehéllstillstand.

Migrationsverket kontrollerar nér det bevil-
jar uppehallstillstand enligt 73, 73 a, 74 och
75 § att arbetsgivaren uppfyller sina skyldig-
heter som foreskrivs i 71 §. I fraga om uppe-
hallstillstand for arbetstagare kan Migrations-
verket kontrollera uppfyllandet av ovan-
nimnda skyldigheter, om 36 § tillimpas pa
ansokan.

Om sokanden inte uppfyller forutsdttning-
arna for invesa enligt 11 § 1 mom. 1, 4 eller 5
punkten eller kravet pd resedokumentets gil-
tighet enligt 35 § eller de allmdnna villkoren
for beviljande av uppehallstillstind enligt 36
§ kan Migrationsverket forkasta en ansékan
om uppehdllstillstind for arbetstagare eller
foretagare utan delbeslutsprovning frdan ar-
bets- och ndringsbyrdn eller ndrings-, trafik-
och miljécentralen.

Migrationsverket beviljar certifiering for
arbetsgivare och beslutar om dterkallande av
den.

Migrationsverket beviljar pa ansokan ratt att
arbeta pa de grunder som anges i 8/ a § 5
mom. Migrationsverket kan dessutom pd be-
gdran utfdrda ett intyg éver rdtt att arbeta di-
rekt med stod av lag.
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82§

Beslut om ansékan som gjorts pd grund av
arbete

Den behoriga myndigheten ska fatta beslut
om en ansokan om uppehdllstillstand for ar-
betstagare eller nagon annan ansékan om up-
pehdllstillstand for forvirvsarbete inom fyra
mdnader efter att myndigheten har mottagit
den vederborligen ifyllda ansdkan och bila-
gorna till den. Om ansokan ldmnas in elektro-
niskt raknas behandlingstiden fran det att per-
sonen i fradga personligen infinner sig hos
myndigheten for att ldmna de biometriska
kannetecken som anges i 60 d § och visa upp
bilagorna till ansokan i original.

Det ar mgjligt att forlanga den behandlings-
tid som anges i / mom. under exceptionella
forhallanden dér prévningen av ansdkan ar
komplicerad. Om den behdriga myndigheten
blir tvungen att begéra eller skaffa ytterligare
utredningar i drendet upphor behandlingstiden
att 16pa till dess att de behovliga utredning-
arna har mottagits.

8lag
Beslut om ansékningar om EU-bldkort

Beslut som géller EU-blékort ska delges s6-
kanden senast 90 dagar efter att ansokan 1am-
nades in. Den tid som gér at for att komplet-
tera en ansokan réknas inte in i behandlingsti-
den.

86 §
Arbetarskyddsmyndighet
I frdga om den tillsyn 6ver 16ne- och andra

anstéllningsvillkor som arbetarskyddsmyn-
digheten ansvarar for foreskrivs sarskilt.
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84 §

Behandlingstider

Beslut om en ansékan enligt detta kapitel
ska fattas senast inom tvd mdnader efter att
myndigheten har mottagit den vederborligen
ifyllda ansdkan och bilagorna till den. Be-
handlingstiden réknas fran att sokanden per-
sonligen besdker myndigheten for att l[dmna
biometriska kénnetecken enligt 60 d § och s6-
kanden och arbetsgivaren uppfyller skyldig-
heterna enligt 71 §.

Arbets- och ndringsbyran och ndrings-, tra-
fik- och miljécentralen ska fatta ett delbeslut
senast inom en mdnad efter det i 1 mom. av-
sedda mottagandet av ansokan. Om ansokan
ldmnas in elektroniskt ska delbeslutet fattas
och utlatandet ges inom en mdnad. Innovat-
ionsfinansieringsverket Business Finland ska
ge ett utldatande som giller fortsatt tillstand
for tillvixtforetagare senast inom en mdnad
efter Migrationsverkets begdran som gjorts
med stéd av 80 b § 2 mom. Migrationsverket
ska fatta ett beslut om ansékan senast inom en
mdnad efter att ha mottagit ett delbeslut eller
utldtande.

Det ar mojligt att forlanga den behandlings-
tid som anges i 1 och 2 mom. under exception-
ella forhédllanden dir provningen av ansdkan
dr komplicerad. Om den behoriga myndig-
heten blir tvungen att begéra eller skaffa ytter-
ligare utredningar i drendet upphor behand-
lingstiden att 16pa till dess att de behovliga ut-
redningarna har mottagits.

Ett beslut om EU-blékort ska delges sokan-
den senast inom 90 dagar fran det att anskan
lamnats in. Behandlingstiden upphor att 16pa
till dess att ansokan har kompletterats.

85§
Arbetarskyddsmyndighetens behorighet
I fraga om den tillsyn 6ver 16ne- och andra

anstéllningsvillkor som arbetarskyddsmyn-
digheten ansvarar for foreskrivs sarskilt.

184



RP 114/2022 rd

Gdllande lydelse

Om arbetarskyddsmyndigheten har sanno-
lika skal att misstdnka séddant anlitande av ut-
landsk arbetskraft som saknar tillstand enligt
47 kap. 6 a § i strafflagen (39/1889), utlén-
ningsforseelse enligt 185 § 1 mom. i denna lag
eller utlanningsforseelse av arbetsgivare en-
ligt 186 §, ska arbetarskyddsmyndigheten an-
maéla saken till polisen.

Arbetarskyddsmyndigheten ska vid behov
ges tillfélle att ndrvara och bli hord nir ett
brott enligt 2 mom. behandlas vid forunder-
sokning och domstol.

Arbetarskyddsmyndigheten utovar tillsyn
over att skyldigheterna enligt 86 a § och 86 b
§ fullgdrs. Bestdimmelser om tillsynen finns i
lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pd arbetsplatsen
(44/2006).

164 §
Arbete och foretagsverksamhet

Den som har uppehéllsritt enligt detta kapi-
tel har obegriansad ratt att utfora forvarvsar-
bete utan uppehdllstillstand for arbetstagare
och att bedriva foretagsverksamhet utan up-
pehallstillstdand for foretagare.

186 §
Utlinningsforseelse av arbetsgivare

En arbetsgivare eller dennes foretradare
som

1) uppsatligen eller av oaktsamhet i sin
tjanst haller en utlanning som inte har rétt att
utfora forvirvsarbete,

2) uppsétligen eller av grov oaktsamhet 1am-
nar en myndighet oriktig eller vilseledande in-
formation om en utldnnings villkor i arbetet
eller arbetsuppgifter och om de krav som
dessa stiller, eller

3) uppsatligen eller av grov oaktsamhet for-
summar sin skyldighet enligt 86 a § 2 mom.,
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Om arbetarskyddsmyndigheten har sanno-
lika skal att misstdnka sddant anlitande av ut-
landsk arbetskraft som saknar tillstand enligt
47 kap. 6 a § i strafflagen, utlinningsforseelse
enligt 185 § i denna lag eller utlanningsforse-
else av arbetsgivare enligt 186 §, ska arbetar-
skyddsmyndigheten anmaéla saken till polisen.
Anmdlan behéver dock inte goras, om gdr-
ningen med beaktande av omstdndigheterna
ska betraktas som ringa och inte ndgot all-
mdnt intresse krdver att anmdlan gors.

Arbetarskyddsmyndigheten ska vid behov
ges tillfalle att ndrvara och bli hord nir ett
brott enligt 2 mom. behandlas vid forunder-
sokning och domstol.

Arbetarskyddsmyndigheten utovar tillsyn
over att skyldigheterna enligt 82 § fullgors.
Bestimmelser om tillsynen finns i lagen om
tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006).

164 §
Arbete och niiringsutovning

Den som har uppehéllsritt enligt detta kapi-
tel har obegrinsad rétt att utfora forvérvsar-
bete och utova ndring.

186 §
Utlinningsforseelse av arbetsgivare

En arbetsgivare eller dennes fOretrddare
som

1) uppsétligen eller av oaktsamhet i sin
tjdnst haller en utlanning som inte har rétt att
utfora det forvirvsarbete som han utfor,

2) uppsétligen eller av grov oaktsamhet 1am-
nar en myndighet oriktig eller vilseledande in-
formation om en utldnnings villkor i arbetet
eller arbetsuppgifter och om de krav som
dessa stiller, eller

3) uppsatligen eller av grov oaktsamhet for-
summar sin skyldighet enligt 82 § 2 mom.,
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ska, om inte stringare straff for gdrningen
foreskrivs pé négot annat stélle i lag, for uz-
linningsforseelse av arbetsgivare domas till
boter.

Fordelningen av straffansvaret mellan en ar-
betsgivare och en uppdragsgivare bestdms en-
ligt 86 b §. Bestimmelser om fordelningen av
straffansvaret mellan en arbetsgivare och den-
nes foretradare finns 1 47 kap. 7 § strafflagen.

187 §

Viigran att bevilja uppehdllstillstand for ar-
betstagare

Arbets- och ndringsbyran kan besluta att up-
pehéllstillstaind for arbetstagare inte beviljas i
friga om anstéllning hos en sadan arbetsgi-
vare eller i frdga om ett avtalsforhdllande till
en sddan uppdragsgivare som sjélv eller via
en foretrddare har 1dmnat en myndighet orik-
tig eller vilseledande information om &renden
som avses i 72, 86 a eller 86 b §. Beslutet ska
fattas utan obefogat drojsmal efter det att ar-
bets- och néringsbyran har fatt kinnedom om
grunden for beslutet.

En forutsittning for beslutet &r att informat-
ionen dr signifikant oriktig eller vilseledande
och att arbetsgivaren eller uppdragsgivaren i
fréga trots uppmaning inte har rittat informat-
ionen inom utsatt tid. Beslut om att uppehalls-
tillstdnd inte beviljas kan fattas for en viss tid
pa hogst sex manader. Om det &r friga om ett
foretag eller en sammanslutning, kan beslutet
riktas ocksa till den ansvariga personen.

Beslut kan ocksa fattas i fraga om en arbets-
givare eller dennes foretrddare som med stod
av 186 § 1 mom. 2 punkten genom en la-
gakraftvunnen dom har domts for utlinnings-
forseelse av arbetsgivare efter att uppsatligen
eller av grov oaktsamhet ha ldmnat en myn-
dighet oriktig eller vilseledande information
om en utldnnings villkor i arbetet eller arbets-
uppgifter och om de krav som dessa stéller.

190 §

Besvair
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ska, om inte strédngare straff for gdrningen
foreskrivs pé ndgot annat stélle i lag, for uz-
linningsforseelse av arbetsgivare domas till
boter.

Fordelningen av straffansvaret mellan en ar-
betsgivare och en uppdragsgivare bestdms en-
ligt 82 § 4 och 5 mom. Bestimmelser om for-
delningen av straffansvaret mellan en arbets-
givare och dennes foretréddare finns 1 47 kap. 7
§ 1 strafflagen.

187 §

Vigran att bevilja uppehdllstillstand for ar-
bete

Arbets- och néringsbyran eller Migrations-
verket kan besluta att uppehdllstillstand enligt
detta kapitel inte beviljas i friga om anstall-
ning hos en sddan arbetsgivare som sjilv eller
via en foretrddare har ldmnat en myndighet
oriktig eller vilseledande information i fragor
som avses i 71 § I eller 2 punkten, 71 b § 1
eller 2 mom. eller 82 §. Beslutet ska fattas utan
obefogat drojsmal efter det att arbets- och né-
ringsbyrén eller Migrationsverket har fatt
kédnnedom om grunden for beslutet.

En forutsittning for beslutet &r att informat-
ionen dr signifikant oriktig eller vilseledande
och att arbetsgivaren i frdga trots uppmaning
inte har rittat informationen inom utsatt tid.
Beslut om att uppehallstillstind inte beviljas
kan fattas for en viss tid pd minst tre manader
och for hogst ett dar. Om det dr frdga om ett
foretag eller en sammanslutning, kan beslutet
riktas ocksa till den ansvariga personen.

Beslut kan ocksa fattas i frdga om en arbets-
givare eller dennes foretrddare som med stod
av 186 § 1 mom. 2 punkten genom en la-
gakraftvunnen dom har domts for utlinnings-
forseelse av arbetsgivare efter att uppsatligen
eller av grov oaktsamhet ha ldmnat en myn-
dighet oriktig eller vilseledande information
om en utldnnings villkor i arbetet eller arbets-
uppgifter eller om de krav som stélls i dem.

190 §

Besvar
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I beslut som fattats av Migrationsverket, po-
lisen, grénskontrollmyndigheten, arbets-
kraftsbyrén, en finsk beskickning eller under-
visnings- och kulturministeriet och som avses
i denna lag far dndring s6kas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som
anges i lagen om réttegéng i forvaltningséren-
den.

I beslut om nekad inresa som grianskontroll-
myndigheten, polisen eller Migrationsverket
fattat pa grundval av kodexen om Schengen-
granserna far dndring sokas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i
lagen om rittegang i forvaltningsirenden.

3 mom. har upphdvts genom L
15.1.2021/737.

Bestimmelser om dndringssokande i édren-
den som giller visering for kortare vistelse
finns 1190 a §.

191§
Besviarsforbud

I foljande beslut som fattats med stod av
denna lag far dndring inte sdkas genom be-
svar:

9) forhandsbesked som arbets- och nérings-
byran gett med stdd av 75 §,

192 §

Behorig forvaltningsdomstol

I ett drende som géller uppehéllstillstand for
arbetstagare eller uppehallstillstaind for nd-
ringsidkare &r behorig forvaltningsdomstol
den inom vars domkrets sokanden &r bosatt.
Om sokanden inte dr bosatt i Finland, dr den
behoriga forvaltningsdomstolen i ett drende
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I beslut som fattats av Migrationsverket, po-
lisen, granskontrollmyndigheten, arbets- och
ndringsbyrdn, ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen, en finsk beskickning eller undervis-
nings- och kulturministeriet och som avses i
denna lag samt i utldatande som ldmnats av In-
novationsfinansieringverket Business Finland
far dndring sokas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pé det sétt som anges i lagen
om réttegang i forvaltningsérenden.

I arbets- och ndringsbyrans samt ndrings-,
trafik- och miljocentralens delbeslut och In-
novationsfinansieringsverket Business Fin-
lands utlatanden soks dndring i samband med
huvudsaken.

I beslut om nekad inresa som grénskontroll-
myndigheten, polisen eller Migrationsverket
fattat pa grundval av kodexen om Schengen-
granserna far dndring sokas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i
lagen om rittegang i forvaltningsirenden.

Bestimmelser om dndringssdkande i dren-
den som géller visering for kortare vistelse
finns 1190 a §.

191§
Besvdrsforbud

I foljande beslut som fattats med stéd av
denna lag far dndring inte sdkas genom be-
svar:

192 §

Behorig forvaltningsdomstol

I ett drende som géller uppehallstillstand en-
ligt 5 kap. i denna lag ér den behdriga forvalt-
ningsdomstolen den inom vars domkrets so-
kanden bor, och i ett drende som gdller certi-
fiering for arbetsgivare den forvaltningsdom-
stol inom vars domkrets arbetsgivaren har sitt
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som géller uppehdllstillstand for ndringsid-
kare Helsingfors forvaltningsdomstol och den
behoriga forvaltningsdomstolen i ett drende
som géller uppehéllstillstdnd for arbetstagare
den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
den arbetsgivare som avses i ansokan har sitt
verksamhetsstille.

194 §
Arbetsgivarens rdtt att anfora besvdir

En arbetsgivare har ritt att anfora besvér
over beslut om uppehallstillstand for arbetsta-
gare till den del det 4r frdga om de forutsitt-
ningar enligt 73 § som avgors av arbetskrafts-
myndigheten.

Féreslagen lydelse

verksamhetsstdille. Om s6kanden inte &r bosatt
i Finland, ar den behoriga forvaltningsdom-
stolen i ett drende som gdller uppehdllstill-
stand for foretagare eller tillvixtforetagare
Helsingfors forvaltningsdomstol och den be-
horiga forvaltningsdomstolen i ett drende som
géller uppehéllstillstand for arbetstagare den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets den
arbetsgivare som avses i ansokan har sitt verk-
sambhetsstélle.

194 §
Arbetsgivarens rtt att anfora besvdr

En arbetsgivare har ritt att anfora besvér
over beslut om uppehallstillstand for arbete
till den del det ar fraga om uppfyllandet av
skyldigheterna for en arbetsgivare som fore-
skrivs i 71 § 1-3 punkten eller 71 b §, och i
fridga om beslut om uppehéllstillstdnd for ar-
betstagare till den del det &r fraga om de for-
utséttningar enligt 72 a § 1 mom. som avgors
av arbets- och ndringsbyrdn.

Arbetsgivaren har rdtt att anfora besvdr
over beslut som giller sddan certifiering av
arbetsgivare som avses i 76 ja 78 §.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Pa ansokningar som dr anhdngiga vid
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas den 82
§ som gdllde vid ikrafitrddandet av denna lag.
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Lag

om indring av lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ra-
men for fore-tagsintern forflyttning av personal

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for
foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) en ny 13 a § som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

13a§
Rditt att arbeta

(nya) En tredjelandsmedborgare som har bevil-
jats ICT-uppehdllstillstand eller mobilt ICT-
uppehdllstillstand enligt denna lag har rdtt att
arbeta i enlighet med tillstandet.

En tredjelandsmedborgare som vistas i Fin-
land med stéd av ett ICT-uppehdllstillstand
som beviljats i den forsta medlemsstaten har
ratt att arbeta i enlighet med tillstdindet, om
inte ndgot annat foljer av 20 eller 22 §.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongs-
anstillning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéll-
ning (907/2017) 20 § 2 och 3 mom., sddana de lyder i lag 294/2021, och

fogas till lagen en ny 12 a § som foljer:
Gdllande lydelse

(nya)

20 §

Sanktioner mot arbetsgivare

Migrationsverket kan besluta att tillstdnd for
sdsongsarbete inte beviljas for anstillning hos
en arbetsgivare som allvarligt har forsummat
sina skyldigheter enligt 8 eller 19 § eller enligt
86 a § i utldnningslagen eller om tillstand for
sdsongsarbete har forvagrats med stod av 7 §.
Beslutet ska fattas utan obefogat drojsmal ef-
ter det att Migrationsverket har fatt kinnedom
om grunden for beslutet.

En forutsittning for ett beslut enligt 2 mom.
ar att arbetsgivaren trots Migrationsverkets
uppmaning inte har réttat till féorsummelsen
inom en tid som med tanke pa drendets natur
ar tillracklig. Beslutet kan fattas for en viss tid
pd hogst sex mdanader. Om det ar friga om ett
foretag eller en sammanslutning, kan beslutet
riktas dven till den ansvariga personen.

Féreslagen lydelse
12a§

Rditt att arbeta

En tredjelandsmedborgare som har bevil-
Jjats tillstand for sdsongsarbete har rdtt att ar-
beta i enlighet med tillstandet.

20 §

Sanktioner mot arbetsgivare

Migrationsverket kan besluta att tillstdnd for
sdsongsarbete inte beviljas for anstillning hos
en arbetsgivare som allvarligt har forsummat
sina skyldigheter enligt 8 eller 19 § eller enligt
82 § 1-3 mom. i utldnningslagen eller om till-
stind for sdsongsarbete har forvdgrats med
stod av 7 §. Beslutet ska fattas utan obefogat
drojsmal efter det att Migrationsverket har fatt
kédnnedom om grunden for beslutet.

En forutsittning for ett beslut enligt 2 mom.
ar att arbetsgivaren trots Migrationsverkets
uppmaning inte har réttat till féorsummelsen
inom en tid som med tanke pa drendets natur
ar tillracklig. Beslutet kan fattas for en viss tid
pd minst tre mdnader och hégst ett ar. Om det
ar fraga om ett foretag eller en sammanslut-
ning, kan beslutet riktas éven till den ansva-
riga personen.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 a § i barnbidragslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i barnbidragslagen (796/1992) 1 a § 3 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 24/2019,

som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
la§ la§

Rdtt till barnbidrag pd grundval av arbete Rdtt till barnbidrag pd grundval av arbete

Barnbidrag betalas inte heller, om Barnbidrag betalas inte heller, om
1) arbetstagarens ritt att arbeta grundar sig 1) arbetstagarens ritt att arbeta grundar sig
pa 79 § i utlanningslagen (301/2004), pa 81 b § i utlanningslagen (301/2004),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 3 a § i lagen om stéd for hemvérd och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 3 a § 2 mom., saddant

det lyder i lag 27/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
3a$

Internationella fall

Ratt till vardpenning och vardtillagg enligt
denna lag for ett barn foreligger ocksa om bar-
nets forélder eller vardnadshavare har rétt att
arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom. eller 78 § 3
mom. 1, 2, 5 eller 7 punkten i utlinningslagen
(301/2004). Han eller hon ska dessutom ha ett
i Finland giltigt arbets-, tjdnste- eller annat an-
stillningsforhéallande och tillstdnd att arbeta i
Finland i minst sex mé&nader. Ratt till vardpen-
ning och vardtilligg for ett barn foreligger
ocksd om barnets forélder eller vardnadsha-
vare har registrerats som arbetslds arbetsso-
kande efter det att ett minst sex manader langt
anstillningsforhallande har upphort.

Foreslagen lydelse
3ag

Internationella fall

Ratt till vardpenning och vardtillagg enligt
denna lag for ett barn foreligger ocksa om bar-
nets forédlder eller virdnadshavare har rétt att
arbetaenligt 8/ a § 1 mom. 1, 2 eller 4 punkten
eller 2—4 mom. 1 utlanningslagen (301/2004).
Fordldern eller vardnadshavaren ska dessutom
ha ett i Finland giltigt arbets-, tjanste- eller an-
nat anstillningsforhallande och tillstdnd att ar-
beta i Finland i minst sex ménader. Ratt till
vardpenning och vardtillagg for ett barn fore-
ligger ocksd om barnets fordlder eller vard-
nadshavare har registrerats som arbetslos ar-
betssokande efter det att ett minst sex manader
langt anstéllningsférhallande har upphort.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 3 § i lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § 1 mom. i lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989), sadant det lyder i lag

725/2018, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Den kommun som enligt lagen om hem-
kommun (201/1994) ar en persons hemkom-
mun ska sorja for att personen far behovlig
specialiserad sjukvard i enlighet med hilso-
och sjukvardslagen. For ordnande av speciali-
serad sjukvard i enlighet med denna forplik-
telse ska kommunen hora till en samkommun
for ett sjukvardsdistrikt. Med invanare i kom-
munen enligt lagen om hemkommun jdmstélls
i denna lag ocksa en person som vistas inom
kommunens omrade och har ritt att arbeta en-
ligt 78 § 1 eller 2 mom., 78 § 3 mom. 1, 2, 5
eller 7 punkten eller 79 § 1 mom. I eller 2
punkten iutlinningslagen (301/2004) och som
har ett i Finland giltigt arbets-, tjdnste- eller
annat anstillningsforhallande eller har regi-
strerats som arbetslos arbetssokande efter det
att ett minst sex manader langt arbets-, tjanste-
eller anstillningsforhallande har upphort.
Med invénare i kommunen jamstélls vid till-
lampningen av denna lag ocksé en person som
vistas inom kommunens omrade och som med
stod av 81 § i utlanningslagen har beviljats ett
EU-blakort enligt 3 § 26 punkten i den lagen
samt en saddan persons familjemedlemmar en-
ligt 37 § i utldnningslagen. Med invanare i
kommunen jadmstélls dessutom vid tillamp-
ningen av denna lag en person som vistas
inom kommunens omréde och som har till-
stand for sdsongsarbete enligt lagen om vill-
kor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sédsongsanstéllning (907/2017) el-
ler tillstdnd enligt lagen om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av perso-
nal (908/2017) samt en forskare och en person

Foreslagen lydelse
38

Den kommun som enligt lagen om hem-
kommun (201/1994) ar en persons hemkom-
mun ska sorja for att personen far behovlig
specialiserad sjukvard i enlighet med hilso-
och sjukvardslagen. For ordnande av speciali-
serad sjukvard i enlighet med denna forplik-
telse ska kommunen hora till en samkommun
for ett sjukvardsdistrikt. Med invénare i kom-
munen enligt lagen om hemkommun jdmstélls
i denna lag ocksa en person som vistas inom
kommunens omrade och har rétt att arbeta en-
ligt 73§, 81 a § 1 mom. 1, 2 eller 4 punkten
eller 81 a § 2—4 mom. eller 81 b § 1 mom. 1
eller 2 punkten i utlinningslagen (301/2004)
och som har ett i Finland giltigt arbets-,
tjénste- eller annat anstéllningsforhéllande el-
ler har registrerats som arbetslos arbetsso-
kande efter det att ett minst sex manader langt
arbets-, tjanste- eller anstillningsforhallande
har upphort. Med invénare i kommunen jim-
stélls vid tillampningen av denna lag ocksé en
person som vistas inom kommunens omrade
och som beviljats ett EU-blakort enligt 73 a §
i utldnningslagen samt en sddan persons fa-
miljemedlemmar enligt 37 § i ndmnda lag.
Med invanare i kommunen jamstills vid till-
lampningen av denna lag ocksé en person som
vistas inom kommunens omrade och som har
tillstdind for sdsongsarbete enligt lagen om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstéllning (907/2017) el-
ler tillstdnd enligt lagen om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av perso-
nal (908/2017) samt en forskare och en person
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Gdllande lydelse

1 anstéllningsforhéllande som har tillstdnd en-
ligt lagen om villkoren for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse pa grund av forsk-
ning, studier, praktik och volontdrarbete
(719/2018) eller ett motsvarande tillstdnd som
beviljats av en behorig myndighet i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen.

Féreslagen lydelse

1 anstéllningsforhéllande som har tillstdnd en-
ligt lagen om villkoren for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse pa grund av forsk-
ning, studier, praktik och volontdrarbete
(719/2018) eller ett motsvarande tillstand som
beviljats av en behorig myndighet i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iAndring av 14 § i folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 14 § i folkhilsolagen (66/1972) 14 §, sadan den lyder i lag 724/2018, som foljer:

Gallande lydelse

14§

Med invanare i en kommun avses i denna
lag en person vars hemkommun enligt lagen
om hemkommun (201/1994) kommunen i
friga &r. Med en persons bonings- och hem-
kommun avses den kommun dér han eller hon
ar invanare. Med invénare i kommunen jim-
stélls i denna lag ocksé en person som vistas
inom kommunens omrade och har rétt att ar-
beta enligt 78 § 1 eller 2 mom., 78 § 3 mom.
1, 2, 5 eller 7 punkten eller 79 § 1 mom. 1 eller
2 punkten 1 utlinningslagen (301/2004) och
som har ett i Finland giltigt arbets-, tjanste- el-
ler annat anstillningsforhallande eller har re-
gistrerats som arbetslos arbetssokande efter
det att ett minst sex ménader langt arbets-,
tjénste- eller annat anstéllningsférhallande har
upphort. Med invénare i kommunen jamstélls
vid tillimpningen av denna lag ocksa en per-
son som vistas inom kommunens omrade och
som med stod av 81 § i utlanningslagen har
beviljats ett EU-blakort enligt 3 § 26 punkten
i den lagen samt en sddan persons familje-
medlemmar enligt 37 § 1 utlinningslagen.
Med invanare i kommunen jdmstélls dessu-
tom vid tillimpningen av denna lag en person
som vistas inom kommunens omrade och som
har tillstand for sdsongsarbete enligt lagen om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstéllning (907/2017) el-
ler tillstand enligt lagen om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av perso-
nal (908/2017) samt en forskare och en person
1 anstéllningsforhéllande som har tillstdnd en-
ligt lagen om villkoren for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse pa grund av forsk-
ning, studier, praktik och volontdrarbete

Foreslagen lydelse
14§

Med invanare i en kommun avses i denna
lag en person vars hemkommun enligt lagen
om hemkommun (201/1994) kommunen i
fraga dr. Med en persons bonings- och hem-
kommun avses den kommun dér han eller hon
ar invanare. Med invénare i kommunen jim-
stélls i denna lag ocksé en person som vistas
inom kommunens omrade och har ritt att ar-
beta enligt 73 §, 81 a § 1 mom. 1, 2 eller 4
punkten eller 81 a § 2—4 mom. eller 81 b § 1
mom. 1 eller 2 punkten i1 utlinningslagen
(301/2004) och som har ett i Finland giltigt ar-
bets-, tjinste- eller annat anstéllningsforhal-
lande eller har registrerats som arbetslds ar-
betssokande efter det att ett minst sex ménader
langt arbets-, tjdnste- eller annat anstillnings-
forhallande har upphort. Med invénare i kom-
munen jamstélls vid tillimpningen av denna
lag ocksé en person som vistas inom kommu-
nens omrade och som med stod av 73 a §iut-
lanningslagen har beviljats ett EU-blékort
samt en sddan persons familjemedlemmar en-
ligt 37 § i ndmnda lag. Med invéanare 1 kom-
munen jamstills dessutom vid tillimpningen
av denna lag en person som vistas inom kom-
munens omrade och som har tillstind for si-
songsarbete enligt lagen om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for si-
songsanstillning (907/2017) eller tillstand en-
ligt lagen om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for fore-
tagsintern forflyttning av personal (908/2017)
samt en forskare och en person i anstéllnings-
forhallande som har tillstand enligt lagen om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse pa grund av forskning, studier,
praktik och volontdrarbete (719/2018) eller
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

(719/2018) eller ett motsvarande tillstind som motsvarande tillstdnd som beviljats av en be-
beviljats av en behorig myndighet i en annan  hoérig myndighet i en annan medlemsstat i
medlemsstat i Europeiska unionen. Europeiska unionen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 56 § i lagen om ordnande av social- och hiilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) 56 §, som foljer:

Gallande lydelse
56 §

Ordnande av hdlso- och sjukvdrd i vissa fall

Vid ordnande av hilso- och sjukvérd jim-
stélls i denna lag med invénare i ett vélfards-
omrade ocksa en person som vistas i en kom-
mun som ligger inom vélfardsomradets om-
rade och

1) har ritt att arbeta enligt 78 § 1 eller 2
mom., 3 mom. 1, 2, 5 eller 7 punkten eller 79
$ 1 mom. 1 eller 2 punkten 1 utlinningslagen
(301/2004) och som har ett i Finland giltigt ar-
betsavtalsforhallande, tjansteférhallande eller
annat anstillningsforhallande eller har regi-
strerats som arbetslos arbetssdkande efter det
att ett minst sex ménader ldngt arbetsavtals-,
tjénste- eller anstillningsforhallande har upp-
hort,

2) med stod av 81 § i utldnningslagen har
beviljats ett EU-blakort enligt 3 § 26 punkten
i den lagen eller ar familjemedlem till en sé-
dan person enligt 37 § i den lagen,

3) har tillstand for sdsongsarbete enligt la-
gen om villkor for tredjelandsmedborgares in-
resa och vistelse for sdsongsanstillning
(907/2017),

4) har tillstdind enligt lagen om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal (908/2017), eller

5) ar forskare eller arbetar i arbetsavtalsfor-
hallande och har tillstdnd enligt lagen om vill-
koren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pé grund av forskning, studier, praktik
och volontirarbete (719/2018) eller motsva-

Foreslagen lydelse
56 §

Ordnande av hdlso- och sjukvdrd i vissa fall

Vid ordnande av hilso- och sjukvérd jim-
stélls i denna lag med invénare i ett vélfards-
omrade ocksé en person som vistas i en kom-
mun som ligger inom vélfirdsomradets om-
rade och

1) har rétt att arbeta enligt 73 §, 8/ a § 1
mom. 1, 2 eller 4 punkten eller 81 a § 2—4
mom. eller 81 b § 1 mom. 1 eller 2 punkten i
utlanningslagen (301/2004) och som har ett i
Finland giltigt arbetsavtalsforhéllande, tjéns-
teforhallande eller annat anstillningsforhal-
lande eller har registrerats som arbetslds ar-
betssokande efter det att ett minst sex ménader
langt arbetsavtals-, tjdnste- eller anstillnings-
forhéllande har upphort,

2) med stéd av 73 a § i utlanningslagen har
beviljats ett sddant EU-blékort som avses i 73
a § 1 utldnningslagen eller ar familjemedlem
till en sadan person enligt 37 § i ndmnda lag.

3) har tillstand for sdsongsarbete enligt la-
gen om villkor for tredjelandsmedborgares in-
resa och vistelse for sdsongsanstillning
(907/2017),

4) har tillstdnd enligt lagen om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal, eller

5) ar forskare eller arbetar i arbetsavtalsfor-
hallande och har tillstdnd enligt lagen om vill-
koren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pé grund av forskning, studier, praktik
och volontdrarbete (719/2018) eller motsva-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

rande tillstdnd beviljat av en behorig myndig- rande tillstdnd beviljat av en behorig myndig-
het i en annan medlemsstat i Europeiska un- het i en annan medlemsstat i Europeiska un-
ionen. ionen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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