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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av ordningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléds det att ord-
ningslagen dndras. Syftet dr att gora det moj-
ligt att ingripa i aggressivt tiggeri som dven-
tyrar allmén ordning och sékerhet. Enligt for-
slaget ska det vara forbjudet att stora den
allmanna ordningen eller dventyra sékerheten
pa allmén plats genom att tigga, om tiggeriet
inbegriper muntligen framforda hotelser eller
att man griper tag i en annan, hindrar en per-
son eller ett fordon fran att rora sig eller beter
sig aggressivt eller pad nagot motsvarande
sitt. Den som bryter mot forbudet kan enligt
forslaget domas till boter f6r ordningsforse-
else. Sidrskilda bestimmelser om brott ska
daven i fortsdttningen finnas i strafflagen. I
propositionen foreslds inga nya befogenheter
for myndigheterna eller ordningsvakterna.
De mer noggranna bestdimmelserna gor att
man har stérre mojligheter att ingripa i de
aggressiva formerna av tiggeri d4n vad man
har med stod av gillande reglering. Forbudet
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forebygger ocksa de stérningar i den allmén-
na ordningen och sidkerheten som foljer av
aggressivt tiggeri.

Vidare forslas det att ett forbud mot att sla
lager fogas till ordningslagen. Det foreslas att
det i en tétort ska vara forbjudet att sla ldger i
télt eller att tillfalligt bo i ett fordon, en sldp-
vagn, en sldpanordning, ett fartyg eller nagon
annan enkel konstruktion avsedd for boende,
om detta i betydande grad stér den allménna
ordningen eller allvarligt dventyrar hilsan.
De anordningar som har anvénts for att sla
lager ska pa polisens uppmaning omedelbart
avldgsnas. Den som bryter mot forbudet kan
enligt forslaget domas till béter for ordnings-
forseelse. Polisen foreslés ha ritt att se till att
anordningar som har anvénts for att sla ldger
avldgsnas, om den som #r skyldig att avldgs-
na dem inte gor detta trots polisens uppma-
ning.

Lagen avses trdda i kraft varen 2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med ordningslagen (612/2003) &r att
framja allmén ordning och sdkerhet. I sam-
band med att ordningslagen stiftades sam-
manfordes de bestimmelser ur annan lag-
stiftning och ur kommunernas ordningsstad-
gor som gillde frimjande av sdkerhet pa all-
minna platser i en lag. Kommunallagens
(365/1995) 7 §, enligt vilken kommunerna
kunde utfirda ordningsstadgor for frimjande
av allmén ordning och sikerhet, upphévdes.
Detta var nédvandigt ur statsforfattningsritts-
lig synpunkt med tanke pa kravet pad straft-
rattslig legalitet i grundlagens 8 §. I de kom-
munala ordningsstadgorna hade gérningar
kriminaliserats pa ldgre forfattningsniva &4n
lag. Dessutom ska enligt grundlagens 80 §
bestimmelserna om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter utfirdas genom
lag.

I de flesta kommuner stod Finlands Kom-
munforbunds normférslag till ordningsstadga
fran ar 1995 som grund f6r den gillande ord-
ningsstadgan. Forslaget inneholl bestimmel-
ser om bl.a. iakttagande av allmin ordning
och sdkerhet och vistelse som stoér allmin
ordning och sikerhet. I forslaget framfordes
dessutom hur man genom ordningsstadgan
kan meddela foreskrifter om till exempel rét-
ten att sla ldger samt gardfarihandel och am-
bulerande handel. Med stod av ordningsstad-
gan var det mojligt att forutom méangleri dven
forbjuda tiggeri.

I Finland har tiggeri som fenomen tidvis
forekommit. Antalet personer som skaffat sin
forsorjning genom att tigga har varierat bero-
ende pa det ekonomiska ldget i sambhillet.
Till exempel personer med missbruks- eller
narkotikaproblem har skaffat sig sin forsorj-
ning genom att tigga. Lagen om l6sdrivare
(57/1936), som var i kraft till ar 1986, gillde
skotsel och 6vervakning av 16sdrivare i sam-
hillet. Lagen innehdll en definition av 16s-
drivare. Med losdrivare avsags till exempel
de som ldmnats utanfér i samhéllet, prostitu-
erade och tiggare. | samband med att det
tackande socialskyddet utvecklades forlorade

lagstiftningen om l16sdrivare sin betydelse
och lagen upphdvdes i borjan av ar 1987 i
samband med att lagen om missbrukarvard
(41/1986) stiftades.

Da ordningslagen stiftades ar 2002 utviarde-
rades inte tiggeri pa allmén plats sdrskilt i re-
geringens proposition. I regeringens proposi-
tion (RP 20/2002 rd, s. 20) konstateras endast
att det inte dr andamaélsenligt att férbjuda for-
sdljning fran dorr till dérr, utévande av ideo-
logisk eller religios verksamhet, tiggande el-
ler motsvarande verksamhet. Man beslot sig
for att i ordningslagen forbjuda stérande av
den allménna ordningen eller d&ventyrande av
sdkerheten pd allmén plats genom att fora
oljud eller pa nigot annat motsvarande sitt,
hotfullt beteende samt dventyrande av siker-
heten genom att skjuta eller kasta saker.

Inrikesministeriet tillsatte ar 2008 en ar-
betsgrupp som skulle kartligga behovet av
att pd nationell nivd forenhetliga myndig-
hetsatgirderna nir det gillde tiggare, ligga
fram utvecklingsf6rslag och bereda de anvis-
ningar eller de dndringar i lagstiftningen som
eventuellt krivdes (Tiggeri pa gatan och
myndigheternas samarbete, inrikesministeri-
ets publikation 21/2008). Tillsittandet av ar-
betsgruppen baserade sig pa det forslag som
Helsingfors stadsstyrelse hade ldmnat till
statsrddet om att inleda n6dvindiga atgirder
for att forenhetliga myndighetspraxis nir det
giller tiggare. Arbetsgruppens forslag till at-
girder var att det behovs enhetliga anvis-
ningar pa nationell niva som géller myndig-
heterna. Arbetsgruppen foreslog inte #nd-
ringar i ordningslagen. I arbetsgruppens rap-
port konstateras endast att om tiggeriet &r
storande kan polisen ingripa i verksamheten.

Enligt uppskattningen i slutrapporten av
den arbetsgrupp som ar 2008 kartlade tiggeri
pa gatan och myndigheternas samarbete
fanns det i juni 2008 i Helsingfors ca 40—50
tiggare. Enligt den bedomning som gjordes i
juni 2010 fanns det i Helsingfors ca 220 tig-
gare och i hela landet, enligt uppgifter fran
polisenheterna, uppskattningsvis ca 300. An-
talet tiggare har okat sérskilt kraftigt i Hel-
singfors. Antalet tiggare har varierat beroen-
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de pa ort. Pa basis av de uppgifter som fatts
ar det for ndrvarande i synnerhet ruménska
medborgare som tigger. Ocksa personer fran
Bulgarien, Ungern, Lettland, Bosnien och
Hercegovina och Slovakien har utévat tigge-
ri. Endast enskilda iakttagelser har gjorts om
finldndska tiggare.

Tiggeriet har under de senaste tva aren bli-
vit aggressivare och borjat orsaka stérningar i
den allménna ordningen och sékerheten.
Aven ldager som slagits upp pa omraden som
inte lampar sig for detta dandamal har orsakat
okade storningar i den allménna ordningen
och sikerheten.

Inrikesministeriet tillsatte i maj 2010 en ar-
betsgrupp for att utreda ett forbud mot tigge-
ri. Arbetsgruppens uppgift var att utreda
eventuella behov av dndringar i ordningsla-
gen. Arbetsgruppen 6verlamnade en prelimi-
ndr utredning i juni 2010 (Arbetsgrupp for
utredning av ett forbud mot tiggeri, inrikes-
ministeriets publikation 26/2010) och en slut-
rapport i september 2010 (Arbetsgrupp for
utredning av ett forbud mot tiggeri, inrikes-
ministeriets publikation 31/2010). Arbets-
gruppen féreslog i sin slutrapport en samling
atgdrder med malet att bekdmpa organiserat
tiggeri och det utnyttjande av tiggare som fo-
rekommer i samband med det. I slutrapporten
ingick justitieministeriets och social- och
hilsovardsministeriets representanters avvi-
kande mening. Enligt den motsatte sig inte
justitieministeriet och social- och hilso-
vardsministeriet forslaget om en precisering
av ordningslagens 3 § 1 mom. 2 punkt, men
motsatte sig ett forbud mot tiggeri i ordnings-
lagen och forholl sig reserverat till det fore-
slagna forbudet mot att sld ldager. Arbets-
gruppen foreslog dessutom att organisering
av tiggeri forbjuds 1 strafflagen. Justitiemini-
steriet och social- och hilsovardsministeriet
framforde avvikande mening till denna del.

I aftonskolan den 20 oktober 2010 behand-
lade regeringen lagstiftningsatgdrder som
hanfor sig till tiggeri. Slutsatsen av diskus-
sionerna var att ordningslagen bor dndras sa
att olovliga ldger forbjuds samtidigt som la-
gen preciseras sa att den bidrar till att minska
de aggressiva dragen i samband med tiggeri.
Dessutom ska justitieministeriet i samarbete
med inrikesministeriet och social- och hilso-
vardsministeriet i enlighet med aftonskolans

riktlinjer beddma om den nuvarande lagstift-
ningen é&r tillrdcklig for att férhindra organi-
serat tiggeri och om det finns tillrickliga me-
del for att identifiera offer for ménniskohan-
del.

Enligt det program for den inre sékerheten
som hor till regeringsprogrammet fér Vanha-
nens andra regering har malen for den inre
sdkerheten fram till ar 2015 faststillts pa fol-
jande sitt: Finland &r Europas tryggaste land.
Tryggheten garanteras av en vilfungerande
offentlig sektor, vars verksamhet betonar f6-
rebyggande arbete. Genom myndighetssam-
arbete och partnerskap med intressegrupper
och den privata sektorn garanteras tjénster av
hog kvalitet inom den inre sikerheten som
motsvarar manniskornas férvéantningar i fra-
ga om tryggheten.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Allmén ordning och sidkerhet

[ forarbetena till ordningslagen (RP
20/2002 rd, s. 32)avses med allmén ordning
bevarande av ett normalt tillstind nirmast pa
allménna platser. Till ett normalt tillstdnd hor
att ingen stor friden mer 4n vad som &r lamp-
ligt med hidnsyn till platsens eller tillstill-
ningens natur. Den allménna ordningen anses
dven innefatta att friden inte stors pa ett sitt
som uppfattas som kridnkande av de flesta.
Vad som anses som stérande av allmin ord-
ning varierar beroende pa tid, plats och andra
omsténdigheter. 1 dagens samhille maste
man tolerera dven saddana seder som avsevért
avviker fran ens egna uppfattningar. Med sé-
kerhet avses ett tillstind d& ménniskorna utan
att behova vara rddda och utan att bli hindra-
de av andra kan utéva de grundldggande fri-
och rittigheter som tillkommer dem, sdsom
att vistas och rora sig pa allménna platser.
Med sdkerhet avses nidrmast skydd av den
personliga integriteten, men dven skydd mot
krankningar av egendom och andra sadana
réttsobjekt som 4r skyddade genom de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Begreppet
allmidn ordning och begreppet sdkerhet ar
kopplade till varandra, eftersom oordning
skapar otrygghet.
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Till upprétthéllande av allmén ordning och
sdkerhet hor all sddan myndighetsverksamhet
vars syfte #r att skapa och uppritthalla en si-
ker livs- och verksamhetsmiljé foér sam-
hillsmedlemmarna, att pd férhand bekdmpa
och hindra rittskrankningar och storningar,
eliminera storningar som intréffat samt utre-
da rittskrinkningar. Uppritthéllande av all-
mén ordning och sékerhet innefattar inte en-
dast hindrande av uppsétliga brott utan dven
hindrande av sidana forfaranden som 4r en
foljd av oaktsamhet eller t.o.m. oberoende av
oaktsamhet om de hotar samhillets, en en-
skilds eller samfunds intressen som ska
skyddas.

Ordningslagen trddde i kraft den 1 oktober
2003. Syftet med ordningslagen &r att frimja
allmidn ordning och s#kerhet. I ordningsla-
gens 2 § 1 punkt definieras allmén plats. Med
allmén plats avses vigar, gator, gdngbanor,
torg, parker, badstrander, idrottsplaner, vat-
tenomraden, begravningsplatser och andra
motsvarande omrdden som kan anvindas av
allminheten. Med allmén plats avses dessut-
om byggnader, kollektiva trafikmedel och
andra motsvarande platser, sdsom #mbets-
verk, kontor, trafikstationer, kdpcentra, af-
farslokaler och restauranger som antingen
under nagon tillstillning eller annars kan an-
vidndas av allménheten. Enligt lagens 2 § 2
punkt avses med tdtort omrdden med tét be-
byggelse, vilka angetts med trafikmarket for
tétort.

Enligt ordningslagens 3 § 1 mom. 4r det
forbjudet att stéra den allmidnna ordningen
eller d&ventyra sdkerheten pa allméin plats ge-
nom att féra oljud eller pa4 nagot annat mot-
svarande sitt, genom upprepade hotfulla ges-
ter, aggressiva rorelser, muntligen framf6rda
hotelser eller ndgot annat motsvarande hot-
fullt beteende som inger ridsla, genom att
skjuta, kasta saker eller pa ndgot annat mot-
svarande sitt. Enligt paragrafens 2 mom.
verksamheten dr forbjuden dven annanstans
an pa allmén plats, om verkningarna av verk-
samheten stricker sig till en allmin plats.

I lagens 16 § foreskrivs om ordningsforse-
else. Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt ska
den som uppsatligen stor den allmédnna ord-
ningen eller dventyrar sidkerheten pa ett sitt
som avses i 3 §, domas till béter for ord-

ningsforseelse, om inte strdngare straff for
gérningen bestims nidgon annanstans i lag.

Forvaltningsutskottet konstaterade i sitt be-
tainkande om ordningslagen (FvUB 28/2002
rd), att den foreslagna ordningslagen har som
mal att uppritthélla och bidra till allmén ord-
ning och sidkerhet. Malen och forbuden &r av
sddan art att de maste effektiviseras med hot
om straff. Vad giller straffbarheten bor det
dessutom noteras att medborgarna normalt
uppfattar en handling som férbjuden forst nér
forbudet dr forenat med ett explicit och kon-
kret hot om straff. Utskottet understrok dnda
att med hénsyn till ordningslagens karaktir
utfor polisen sin Gvervakande uppgift i forsta
hand genom rad, uppmaningar och anvis-
ningar. Utskottet lyfte fram ordningsboten
som primdr pafoljd. Dessutom konstaterade
forvaltningsutskottet i sitt betdnkande att ut-
gangspunkten #r att ordningslagen féreskri-
ver om smirre storningar av den allménna
ordningen och dventyrande av sikerheten pa
allminna platser. I strafflagen (39/1989) f6-
reskrivs om allvarligare stérande av den all-
minna ordningen och dventyrande av séker-
heten pa allminna platser samt om &dventy-
rande av ordning och sékerhet och orsakande
av stérning pa privat omrade.

I ordningslagens 19 § finns bestimmelser
om ordningsbot som pafoljd for ordningsfor-
seelse enligt 16 §. Enligt paragrafen finns be-
stimmelser om ordningsbot som paf6ljd for
ordningsforseelse 1 2 a kap. 9 § 4 mom. i
strafflagen samt i den foérordning av statsra-
det som utfirdats med stéd av 6 mom. i den
paragrafen.

I ordningslagens 22 § 1 mom. finns be-
stimmelser om ritt att utse ordningsvakter.
Enligt paragrafen kan polisinrittningen pa
den ort dér ett verksamhetsstille inom hilso-
och sjukvérden, ett verksamhetsstille inom
socialvarden, ett verksamhetsstille vid Folk-
pensionsanstalten, en arbetskrafts- och nir-
ingsbyra, ett kopcentrum, en trafikstation, en
hamn eller en flygplats finns eller fran vilken
ett trafikmedel avgér pa ansdkan av den som
forestar eller innehar platsen eller trafikmed-
let bevilja tillstand att for verksamhetsstillet,
arbetskrafts- och néringsbyran, kopcentret,
trafikstationen, hamnen eller flygplatsen eller
det kollektiva trafikmedlet utse ordningsvak-
ter som avses i lagen om ordningsvakter
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(533/1999) for att bista polisen eller gréansbe-
vakningsvisendet i att uppritthalla ordning
och sikerhet, om uppritthéllandet av ordning
och sidkerhet kraver det av grundad anled-
ning. I lagens 23 § foreskrivs om ordnings-
overvakningsuppgifter. Befogenheterna och
uppgifterna f6r de ordningsvakter som utfor
ordningsévervakningsuppgifter bestdms en-
ligt lagen om ordningsvakter.

Tiggeri pa allmén plats

Traditionellt betyder utévande av tiggeri att
en person i forvarvssyfte genom att lyfta
fram sin egen daliga situation begir pengar
eller andra nyttigheter av andra utan att ge
nagon motprestation. Verksamheten blir ag-
gressiv dd personen i samband med tiggeriet
till exempel beter sig hotfullt, griper tag i
kldderna, knuffar, hindrar folk fran att rora
sig eller ndstan med tvang siljer varor eller
tjénster.

Ritten till fri rorlighet for medborgarna
inom Europeiska unionen dr en av den inre
marknadens viktigaste friheter och en vésent-
lig del av integrationen inom Europa. Det s.k.
direktivet om fri rorlighet (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/38/EG om uni-
onsmedborgares och deras familjemedlem-
mars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier), som i
Finland genomf6rts genom bestimmelserna i
10 kap. i utldnningslagen (301/2004), skapar
ramar for unionsmedborgarnas ritt att rora
sig och uppehalla sig inom unionen. Okning-
en av antalet manniskor som tigger pa all-
ménna platser dr ocksa forknippad med ut-
vidgningen av Europeiska unionen den 1 ja-
nuari 2007 och ritten att fritt réra sig inom
Europeiska unionen. Under &r 2007 borjade
det dven i de storsta finska stddernas gatubild
utover de tiggare som redan fanns i Finland
synas unionsmedborgare som forsorjde sig
genom att tigga pa gatan.

Ritten for unionsmedborgarna att fritt rora
sig inom Europeiska unionen dr #nda inte
ovillkorlig. Medlemsstaterna har ritt att be-
grinsa rorelsefriheten for att trygga den all-
minna ordningen, sdkerheten och folkhilsan.

Det ar svart att overvaka forutsdttningarna
for inresa for medborgarna i Europeiska uni-
onen och hur linge en kortvarig vistelse i

landet varar eftersom grianskontroller inte ut-
fors vid Schengenomradets inre granser. Om
vistelsen dr kortvarig eller personen inte regi-
streras, bedoms forutsittningarna foér en uni-
onsmedborgares inresa och vistelse i landet i
allménhet endast i samband med 6vrig verk-
sambhet.

Unionsmedborgare far vistas i Finland i
hogst tre manader utan att registrera sin up-
pehallsritt. En arbetssékande unionsmedbor-
gare far dven efter detta vistas i Finland un-
der en rimlig tid utan att registrera sin uppe-
hallsrétt, om han eller hon alltjamt soker ar-
bete och har faktiska mojligheter att fa arbe-
te.

Fenomen som hianger samman med tiggeri

Polismyndigheterna i EU-lénderna har er-
farenhet av att tiggeriet till manga delar kan
vara bade organiserat och systematiskt. Det
finns t.ex. tecken pa att pengar som har fatts
genom tiggeri regelbundet har samlats in av
ledaren for en rorlig grupp och eventuellt
placerats i brottslig verksamhet. Tiggeri har
ocksa ha kopplingar till annan brottslig verk-
samhet, som exempelvis snatteri och stold.

Det har hittills forekommit bara lite infor-
mationsutbyte mellan Europeiska unionens
medlemsldander om eventuell brottslig verk-
samhet i samband med tiggeri. Dérfor ar det
annu svart att skapa en helhetsbild av fragan.
De fenomen som ligger bakom tiggeriet, lik-
som dess negativa foljder, kan ha samband
med griansoverskridande organiserad brotts-
lighet. EU:s polisbyra (EUROPOL) haller
som bist pd med en utredning om den gréins-
overskridande organiserade Dbrottsligheten
inom ramen for vilken man ocksd utreder
brottslighet i samband med tiggeri.

Enligt polisinriattningarnas bedémning har
tiggeriet i Finland blivit mer stérande och
mer aggressivt under 2009 och 2010. Antalet
anmélningar om aggressivt tiggeri till polisen
har okat. Utover traditionellt tiggeri har man
pa olika hall i landet observerat en 6kning av
de fenomen som hianger samman med tiggeri.
Dessa fenomen har 6kat i synnerhet i Hel-
singfors. Fenomen som hinger samman med
aggressivt och stérande tiggeri dr exempelvis
patvingande forsdljning av olika slag av
krimskrams, stérande tiggeri inne i restau-
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ranger och pé restaurangernas terrasser, att
de som tigger tar tag i andra ménniskor, att
tiggarna ror sig i grupper bestdende av flera
personer och att det forekommer planboks-
stolder i samband med tiggandet, att personer
tigger till sig pengar, att utomstaende hejdar
bilar pd védgarna i syfte att sdlja krimskrams
pa ett sitt som &ventyrar trafiksidkerheten
samt tvittar fonsterrutorna pa bilar som star
vid trafikljus. Nagra manspersoner som har
hort till en tiggargrupp har domts i Helsing-
fors tingsratt for flera ran i Helsingfors.

Sedan 2009 har polisen fatt kinnedom om
allt fler stolder av planbocker och mobiltele-
foner ddr en tiggande person har ndrmat sig
en annan person for att tigga pengar, i sam-
band med vilket egendom har stulits fran
personens ficka, planbok eller viska. Ar
2007 och 2008 fick polisen kdinnedom om ca
10 sadana fall varje ar. Ar 2009 rapportera-
des ca 70 sddana fall, och mellan januari och
augusti ar 2010 var antalet ca 40.

r 2008 lamnades 15 framstéllningar om
straffyrkande som géllde storande tiggeri, ar
2009 var antalet framstéllningar 16 och mel-
lan januari och augusti ar 2010 var antalet
18. Antalet straffyrkanden har alltsd varit
mer eller mindre konstant, trots att tiggeriet
under dessa ar har okat i betydlig grad och
har blivit mer aggressivt och stérande pa det
sétt som beskrivs ovan.

Aren 2007 och 2008 gjordes ca 600—700
anmélningar (av typen polisdrenden) till nod-
centralerna om tiggeri. Ar 2006 var antalet
anmilningar ca 350. Ar 2009 var antalet an-
mélningar ca 800 och mellan januari och au-
gusti ar 2010 ca 600. Av dessa uppdragsan-
méilningar giller en del finldndska tiggare,
men storsta delen géller utlindska personer.
Cirka 170 av de ovan namnda uppdragsan-
mélningarna for ar 2008 giller storande bete-
ende eller skadegorelse. Jamforelsevis giller
ca 490 av uppdragsanmélningarna ar 2009
och ca 390 av uppdragsanmilningarna mel-
lan januari och augusti ar 2010 uppdrag som
foranleds av stérande beteende eller skadego-
relse.

P& begdran av den arbetsgrupp som inri-
kesministeriet tillsatt for att utreda tiggeriet
samlade Helsingfors stad uppgifter om den
medborgarrespons betrdffande tiggeri som
man fatt in under juli och augusti manad

2010. Responsen samlades in under sommar-
lovsmanaderna, och staden forfogade inte
over ett heltickande system for kundrespons.
Den respons man fick in var diarfér endast
riktgivande. Jamfort med den totala méngden
respons till stadens olika forvaltningar ansag
representanterna for Helsingfors stad emel-
lertid att kundresponsen betraffande tiggeriet
var betydande. Den viktigaste slutsatsen man
drog av den respons man hade fatt var att
tiggeriet i sig sjdlvt gav klart mindre respons
an de negativa foljderna av tiggeriet (otillatna
lager, nedskrdpning, stolder, osnygghet). En-
ligt representanterna for Helsingfors stad har
det skett en fordndring i detta hinseende.
Under de tidigare aren 2008 och 2009 gillde
responsen till staden i huvudsak sjdlva tigge-
riet snarare dn de negativa foljderna av det.

Polisen har kunnat se tecken pé att tiggeriet
atminstone delvis har varit organiserat. I
Ruménien &talades i mars 2010 22 personer
for rekrytering, transport, inkvartering och
tvingande av ménniskor till tiggeri - och till
en borjan ocksd till arbete som illegala
byggarbetare pa byggen - i Finland. Enligt
garningsbeskrivningen i atalsskriften verkade
i Finland &ren 2005—2009 tva separata
grupper av organiserad brottslighet av ru-
ménsk harkomst. Enligt atalsskriften utsattes
tiggarna for hot och vald och de kroppsvisite-
rades for att kontrollera att de inte eventuellt
gomde undan medel. En del av mélsdgande-
na tvingades utover tiggeriet ocksa att bega
egendomsbrott, exempelvis att stjila utom-
bordsmotorer, kldder, kosmetik och livsme-
del. Enligt atalet finns det ocksa tecken pa att
verksamheten omfattade penningtrafik fran
Finland till Ruménien. Centralkriminalpoli-
sen utreder som bdst kopplingarna till Fin-
land, ménniskohandel och organiserad brotts-
lighet i samband med &drendet.

Okningen av antalet brott mot strafflagen
som begés av utldnningar kan inte kopplas
till antalet personer som tigger. Om man
granskar brottsanmélningarna kan man kon-
statera att en del av dem som utdvar tiggeri
gor sig skyldiga till olika slag av egendoms-
brott. Ocksa personer som ror sig tillsam-
mans med dessa personer kan gora sig skyl-
diga till brott eller till annan aggressiv verk-
samhet. Egendomsbrott kan vara ett av de
sétt pa vilka dessa personer far inkomst.
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Antalet strafflagsbrott som begas av exem-
pelvis ruménska medborgare har dkat betyd-
ligt sedan Ruménien blev medlem av Euro-
peiska unionen, trots att de ruménska med-
borgarnas andel av den utlindska befolk-
ningen i Finland 4r ytterst liten jamfort med i
synnerhet antalet ryska och estniska medbor-
gare. Ar 2006 misstinktes ruminska med-
borgare som skyldiga i 160 fall av strafflags-
brott, medan antalet motsvarande fall ar 2009

redan var 2 634. Merparten av brotten var
egendomsbrott, vars antal var 2 378 ar 2009.
Ar 2009 misstinktes estniska medborgare
som skyldiga i 3 010 fall av egendomsbrott
och ryska medborgare som skyldiga i 2 225
fall av egendomsbrott. Sammanlagt 6kade
antalet strafflagsbrott som kommit till poli-
sens kdnnedom med ca 20 procent fran 2006
till 2009.

Tabell 1: Utldnningar som har misstdnkts som skyldiga till strafflagsbrott, enligt antal pa ba-

sis av uppgifterna for 2009

Anmilda Forindring
misstinkta 2006 2007 2008 2009 2006 - 2009
personer en- (st.) (st.) (st.) (st.) (%)

ligt

brottsslaget

Estland 5719 6 486 7530 8 140 42 %
Ryssland 5571 6501 6 686 6 507 17 %
Ruménien 160 1071 1311 2 634 1546 %
Sverige 2121 2233 2 260 2350 11 %
Somalia 1230 1240 1506 1 692 38 %

Irak 1153 1136 1401 1318 14 %
Turkiet 845 783 965 1 044 24 %
Litauen 622 1574 424 585 -6%

Polen 381 841 574 378 -1%
Bulgarien 106 101 242 286 170 %
Lettland 156 247 190 274 76 %
Thailand 190 198 188 239 26 %

Kina 135 156 145 221 64 %

Kdlla: PolStat: Strafflagsbrott. I forteckningen ingér strafflagsbrott diar de misstiankta hor till
de storsta utlindska medborgargrupperna och strafflagsbrott som misstinks ha begéatts av

medborgare fran vissa andra ldnder.

I intervallet 2006—2009 har beaktats Ru-
méiniens intrdde i Europeiska unionen fran

ingangen av 2007 och anslutningen av Est-
land till Schengenomréadet for fri rorlighet.

Tabell 2: Finlands befolkningsstruktur, nationaliteter, enligt antal pa basis av uppgifterna for

2009
Fordndring
2006 2007 2008 2009 2006 - 2009
(st.) (st.) (st.) (st.) (%)
Ryssland 25326 26211 26 909 28210 11 %
Estland 17 599 20 006 22 604 25510 45 %
Sverige 8265 8 349 8439 8506 0%
Somalia 4623 4 852 4919 5570 20 %
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Kina 3382 3978 4 620 5180 53 %
Thailand 2994 3470 3932 4 497 50 %
Irak 3045 3036 3238 3978 31%
Turkiet 2 886 3182 3429 3 809 32 %
Polen 1083 1 446 1 888 2078 92 %
Ruménien 732 911 1 045 1170 60 %
Lettland 515 593 677 802 56 %
Bulgarien 357 477 618 721 102 %
Litauen 466 527 615 655 41 %

Kdlla: Statistikcentralen: befolkningsstruktur www.stat.fi, 17.6.2010. De storsta utlindska
medborgargrupperna bosatta i Finland kom &r 2009, i storleksordning, fran Ryssland, Estland,
Sverige, Somalia, Kina. I férteckningen anges dessutom antalet i Finland bosatta medborgare

fran vissa andra ldnder.
Att sla lager

De gillande bestimmelserna om att sla 14-
ger finns utspridda pa flera lagar. Bestdm-
melser om att sla ldger, om att gbra upp Op-
pen eld och om eventuella konstruktioner
finns for ndrvarande i bl.a. lagen om frilufts-
liv (606/1973) strafflagen, markanvéndnings-
och bygglagen (132/1999), hilsoskyddslagen
(763/1994), avfallslagen (1071/1993), riadd-
ningslagen (468/2003) och elsdkerhetslagen
(410/1996) samt i reglering pa ldgre niva an
lag (t.ex. flytgasforordningen, Finlands
byggbestimmelsesamling, handels- och in-
dustriministeriets beslut om tillimpning av
flytgasforordningen samt omradesplanering-
en, d.v.s. kommunernas planer).

Finland har en omfattande allemansritt.
Utnyttjandet av allemansritten relaterar till
markinnehav, skydd av egendom, besitt-
ningsritt och hemfrid. Allemansritten be-
skrivs allmint som en traditionell, sekel-
gammal sedvaneritt som ndrmast indirekt re-
gleras i lag. Allemansritten kan beskrivas
som begrinsningar av dganderdtten, i syn-
nerhet nér det giller markdgande. Begréns-
ningarna giller inte kdrnan i dganderitten,
d.v.s. de sitt pa vilka marken kan utnyttjas
ekonomiskt eller i dvrigt i storre omfattning,
utan det ror sig om tillatelse till ett slags
kompletterande anvindning eller méngan-
vindning.

Med allemansritt avses att alla har ritt att
njuta av naturen och utnyttja den oberoende
av omradets dganderittsférhallanden. For att
utnyttja naturen inom grinserna for alle-
mansritten krivs alltsd inte markégarens el-

ler markinnehavarens tillstind. 1 Finland
giller allemansritten och allemansskyldighe-
terna ocksa utldnningar. Med allemansritten
foljer alltid krav pa varsamhet: ritten far inte
utnyttjas pa ett sitt som orsakar skada eller
storning. Man maste sérskilt vinnldgga sig
om att inte krinka ndgon annans hemfrid.
Det dr ddrmed inte mojligt att med stéd av al-
lemansritten sl ldger exempelvis pa ett om-
rade som omfattas av hemfrid. Det finns inga
bestdmmelser i lag om hur lidnge eller pa vil-
ket sédtt man kan sla ldger pa ett visst omrade.
Till allemansritten hor rétten att Gvernatta
och slé lager under forutsittning att man inte
gor sig skyldig till besittningsintrang Besitt-
ningsintrang, som regleras i 28 kap. 11 § i
strafflagen, kan emellertid stdlla granser for
vad som i ovrigt kan betraktas som ett tillatet
lager.

I strafflagens 28 kap. 11 § definieras be-
sittningsintrang. Skyldig till besittningsin-
trang dr bl.a. den som olovligen genom byg-
gande, gravning eller pa annat liknande sitt
utnyttjar mark som dr i en annans besittning.
Det ror sig ocksd om besittningsintrang nir
man beméktigar sig mark eller en byggnad
som dr i ndgon annans besittning, eller en del
av sadana. Som besittningsintrang betraktas
inte en handling som féranlett endast ringa
oldgenhet. Den som gor sig skyldig till be-
sittningsintrang kan, om inte stringare straff
for gérningen bestims ndgon annanstans i
lag, domas till boter eller fingelse i hogst tre
manader.

Enligt forarbetena till lagen (RP 66/1988)
ar det fraga om att nidgon bemdiktigar sig
mark som dr i en annans besittning nir den
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som besitter marken de facto hindras att an-
vinda den pa grund av att ndgon exempelvis
slagit ldger eller annars ldnge vistas dar. Ex-
empelvis ett par dagars tiltande pa en annans
mark kan emellertid vara tillatet om dérige-
nom inte fororsakas skada eller storande av
hemfrid. Besittningsintrang &r ett mélsdgan-
debrott.

I lagen angéende vissa grannelagsforhal-
landen (26/1920) finns bestimmelser bl.a.
om att en fastighet, byggnad eller ldgenhet
inte far anvindas sd att grannarna eller de
som bor eller innehar fastigheter, byggnader
eller ldgenheter i nérheten orsakas oskiligt
besvir av dmnen som &r skadliga f6r miljon,
sot, buller, skakning, stralning, ljus, virme
eller annan motsvarande paverkan. Enligt la-
gens 17 § 2 mom. ska man vid bedémningen
av hur oskiligt besviret dr beakta de lokala
forhallandena, hur vanligt besvéret dr i 6v-
rigt, hur kraftigt och varaktigt besvéret #r,
den tidpunkt da besviret uppstod samt andra
motsvarande omsténdigheter.

Med campingplats avses enligt definitionen
i 18 § i lagen om friluftsliv ett omrade dar
man tillfilligt, vanligen pa fritiden bor i
campingstuga, tilt, husvagn eller camping-
fordon och dir det finns sammanlagt minst
25 campingstugor eller platser reserverade
for tdlt, husvagnar eller campingfordon. Ett
omrade med minst 10 campingstugor dr dock
alltid en campingplats. Det som bestims om
campingplatser i lagen géller ockséa andra for
liknande inkvartering avsedda omraden dir
det i byggnader som &r avsedda for hogst ett
hushall eller en liten grupp sammanlagt finns
over 40 baddplatser. Lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet (308/2006) for-
utsdtter att det gors en resandeanmilan om
resande som kommer till en campingplats
och att det fors ett resanderegister over re-
sande.

Enligt 19 § 1 mom. i lagen om friluftsliv
ska en campingplats placeras, anldggas och
skotas sa att anvindningen av den inte f6éror-
sakar sanitédra oldgenheter eller risker, skadar
naturen, medfor fororening av miljon eller
nedskrdpning av omgivningen, visentligt
minskar trivseln i omgivningen, medfor fara
for trafiksidkerheten eller pa nagot annat jam-
forbart sitt kranker allmint intresse. Enligt
paragrafens 3 mom. ska pa en campingplats

dessutom iakttas vad som sérskilt stadgas och
foreskrivs om brand- och personsikerhet
samt om forebyggande av sanitdra oldgenhe-
ter.

Med offentliga tillstdllningar avses offent-
liga tillstdllningar enligt 2 § i lagen om sam-
mankomster (530/1999). Till dessa hor nojes-
tillstéllningar, tévlingar, uppvisningar och
andra med dessa jamforbara tillstdllningar
som &r 6ppna for allménheten och som inte
ska anses vara allmidnna sammankomster. |
lagen om sammankomster finns bestdmmel-
ser bl.a. om att den som ordnar en tillstéll-
ning pa en plats ska ha platsens dgares eller
innehavares samtycke till att platsen anvénds
for dndamalet, samt bestimmelser om upp-
rétthallande av ordning under tillstdllningen.
Vid offentliga tillstdllningar eller andra till-
stillningar som pagar mer 4n en dag inrittas
det ofta en tillfillig campingplats nédra den
plats dér tillstdllningen ordnas. Pa ldger som
inréttas i sddana situationer tillimpas samma
bestimmelser i lagen om friluftsliv som pa
kontinuerligt verksamma campingplatser.

Enligt raddningslagens 21 § ska byggnader
och konstruktioner samt deras omgivning
planeras, byggas och hallas i skick sa att ris-
ken for att en eldsvada uppstér eller sprider
sig 4r liten och sa att raddningsverksamhet &r
mojlig om en olycka intréaffar. Enligt lagens
32 § ska dgaren och innehavaren av en fas-
tighet se till att vdgar eller andra forbindelser
avsedda for utryckningsfordon #r farbara och
fria.

Vid den byggnadstillsyn som géller lager
tillampas ndrmast bestimmelserna i markan-
véandnings- och bygglagen och i den forord-
ning som kompletterar lagen. Det vésentliga
med tanke pa lagens tillimpning &r huruvida
tillfilliga konstruktioner och eller anordning-
ar som anvinds for att sla lager ska betraktas
som byggnader eller inte. I markanvind-
nings- och bygglagen finns bestimmelser om
ndr man behdver atgirdstillstand, om vilket
det foreskrivs ndrmare genom forordning.
Enligt forordningen behdvs atgirdstillstand
for inrdttande eller byggande av ett hus-
vagnsomrade eller motsvarande omrade, en
laktare, ett samlingstilt eller motsvarande. I
forordningen foreskrivs ocksé om atgérdstill-
staind for stationdr placering av husvagn,
husbat eller motsvarande for sddant bruk som
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inte avser sedvanlig friluftsverksamhet eller
batsport.

Bestimmelserna i terrdngtrafiklagen
(1710/1995) syftar till att forebygga men och
oldgenheter som terrdngtrafik kan orsaka.
Det ar forbjudet att utan markégarens eller
markinnehavarens tillstind fardas med, stan-
na eller parkera motordrivna fordon pa
markomraden i terrdng. Med terrding avses i
terrdngtrafiklagen markomraden och isbelag-
da vattenomraden som inte dr vigar och som
inte dr avsedda for motorfordons-, spar- eller
lufttrafik. Tillstdnd behdvs dock bl.a. inte for
att stanna och parkera motordrivna fordon
utanfoér en tdtort i omedelbar nirhet av en
vdg, om detta dr nodvindigt for att parker-
ingen ska kunna ske tryggt och det inte med-
for oskilig oldgenhet for omradets dgare eller
innehavare. Miljoministeriet bereder som
bist en proposition med forslag till d&ndring
av terrangtrafiklagen, didr det foreslas att
sldpfordon, d.v.s. sldpvagnar och sldpanord-
ningar, ska jamstédllas med motordrivna for-
don. Da far man ocksa en grund for att ingri-
pa nir sldpfordon stannas och parkeras olov-
ligt i terréng.

I 14 § i lagen om forsvarsmakten
(551/2007) finns bestimmelser om tillfdllig
rétt for forsvarsmakten att anvéinda fastighe-
ter. Enligt 1 mom. har forsvarsmakten ritt att
tillfalligt anvénda andra fastigheter dn fastig-
heter som stadigvarande anvinds av for-
svarsmakten, om det dr ndodvindigt med tan-
ke p& militdir Gvningsverksamhet eller en
héjning av forsvarsberedskapen. Forsvars-
makten far dock inte orsaka egendom onddig
oldgenhet eller skada. Enligt 3 mom. ska det i
fraga om forsvarsmaktens anvéindning av fas-
tigheter ingas en muntlig eller skriftlig ver-
enskommelse med fastighetens #gare eller
innehavare. Om néagon 6verenskommelse
inte kan nds, kan forsvarsmaktens regionala
eller lokala forvaltningsmyndighet eller den
som leder §vningen besluta om anvindning-
en av fastigheten.

Fenomen som hianger samman med ldger

Det att unionsmedborgare som utnyttjar
den fria rorligheten inom Europeiska unionen
har borjat sla ldger i Finland orsakade pro-
blem under sommaren 2010. Exempelvis i

Helsingfors stad dr det i praktiken tillatet att
sla lager endast pa omraden som sarskilt an-
ges 1 detaljplanen, och stadens marker far
inte anvéndas for att sla ldger utan markéga-
rens tillstand.

Lager kan medfora problem exempelvis for
hilsan och miljén samt problem som giller
rdddningssidkerheten. Det kan finnas omstén-
digheter i ldgren som dventyrar lagerinvanar-
nas sdkerhet. Oppen eld, brinnande vitskor,
elanordningar och olika slags modifieringar
av elanordningar medfor risker. Konstruktio-
nerna kan medfora fara for eldsvdda och
olyckor exempelvis s& att en eventuell
eldsvada kan sprida sig fran en husvagn eller
konstruktion till en annan. Det forekommer
ocksa att man reparerar bilar och samlar me-
tallskrot pd omradena. Vidare har ldgren gett
upphov till toalettavfall i omgivningen. I
samband med inkvarteringen i ldgren har det
dessutom forekommit otilldten anvéndning
av el och vatten samt nedskridpning. I ldgren
har ocksa barn inkvarterats, ofta under brist-
falliga forhallanden.

I Helsingfors har polisen fatt in ménga an-
mélningar fran invénare och foretag i bosta-
der i ndrheten av ldgren. Enligt responsen
skapar ldagren en kiénsla av otrygghet och
riadsla for brottslighet. Ar 2007 fick polisen
kdnnedom om ca 240 egendomsbrott i Hel-
singfors i ndrheten av Byholmen, och ar 2008
rapporterades ca 270 egendomsbrott. Inom
motsvarande omrade begicks ar 2009 ca 440
egendomsbrott och mellan januari och augus-
ti 2010 ca 340 egendomsbrott. Det 4r ca 100
fler 4n under motsvarande period ar 2009. Pa
omradet i1 friga pd Byholmen 6kade antalet
egendomsbrott som kom till polisens kénne-
dom med ca 80 procent aren 2007—2009,
ndr antalet egendomsbrott i Helsingfors un-
der samma period dkade med ca 8 procent.
Personer av utlandsk harkomst har slagit 14-
ger pad omradet invid Byholmsvégen sedan
hosten 2008.

Polislagen

Enligt 1 § i polislagen (493/1995) ar det
polisens uppgift att trygga ritts- och sam-
hillsordningen, uppritthalla allmén ordning
och sikerhet samt att férebygga brott, reda ut
brott och sorja for att brott blir foremal for
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atalsprovning. Enligt paragrafens 2 mom. ar-
betar polisen for att uppritthélla sikerheten i
samarbete med andra myndigheter samt med
sammanslutningarna och invanarna i ett om-
rade. Enligt 3 mom. ska polisen dven utfora
andra uppgifter som enligt sédrskilda bestdm-
melser aligger polisen samt inom ramen for
sina uppgifter lamna var och en den hjilp han
eller hon behover.

Bestimmelser om allménna begrinsningar
och principer som géller polisens behéorighet
(objektivitetsprincipen, proportionalitetsprin-
cipen och &dndamalsbundenhetsprincipen)
finns i polislagens 2 §. Enligt 1 mom. ska po-
lisen i sin verksamhet vara saklig, opartisk
och frimja forsonlighet. Enligt 2 mom. ska
polisens atgédrder inte medfora storre skada
eller oldgenhet dn vad som &r nodvandigt for
att en uppgift ska kunna fullgéras. Atgirder-
na ska vara motiverade i forhéllande till hur
viktig och bradskande uppgiften dr samt till
Ovriga omstidndigheter som inverkar pa hel-
hetsbedomningen av situationen. Enligt 3
mom. ska polisen i forsta hand genom rad,
uppmaningar och befallningar striava efter att
uppritthalla allmén ordning och sékerhet. Po-
lisen fér inte gora storre ingrepp 1 ndgons rét-
tigheter 4dn vad som #r nddvéndigt for utfo-
rande av polisens uppgifter.

Enligt proportionalitetsprincipen ska poli-
sens atgdrder std 1 rimlig proportion till sitt
syfte. Andamalsbundenhetsprincipen innebar
att befogenheterna och bestimmelserna en-
dast anvinds for det dndamal de ar avsedda
for. Darfor ingriper polisen ofta i storningar i
ordningen i forsta hand genom styrning, rad
och uppmaningar. [ forarbetet till polislagen
har man fast uppmérksamhet vid kravet pa
jamlikt bemotande i polisens verksamhet. Po-
lisen far inte i sin verksamhet utan godtag-
bart skél sdrbehandla ndgon pa grund av ras,
hudfirg, kon, sprak, nationalitet eller reli-
gios, politisk eller annan dvertygelse, social
stillning, formdgenhet eller av ndgon annan
motsvarande orsak.

En polisman kan med stod av 4 § 1 mom. i
forundersokningslagen (449/1987) lata bli att
gora forundersokning om ett brott dr obetyd-
ligt, och i stillet ge en anmérkning. Forun-
dersokning behover inte goras med anledning
av ett brott som inte kan forutses medfora
strangare straff n boter och som i sin helhet

ska anses vara uppenbart obetydligt, om mal-
sdganden inte har nagra ansprak i saken.

En polisman har med stéd av 10 § i polisla-
gen ritt att for utférande av ett visst uppdrag
av var och en fa veta hans eller hennes namn,
personbeteckning, eller om sadan saknas, f6-
delsedatum och medborgarskap samt var han
eller hon kan antréiffas. En polisman har ritt
att gripa en person som vigrar lamna uppgif-
ter eller som ldmnar sannolikt falska uppgif-
ter.

120 § i polislagen foreskrivs om skydd mot
brott och storande beteende. Enligt 1 mom.
har en polisman ritt att avldgsna en person
fran en plats, om det av hans hotelser eller
ovriga uppforande kan dras den slutsatsen att
han sannolikt kommer att gora sig skyldig till
brott mot liv, hilsa, frihet eller hemfrid eller
till egendomsbrott. Enligt 2 mom. kan en
person likasa avldgsnas fran en plats om han
eller hon genom sitt uppforande orsakar eller
om det utifran hans eller hennes hotelser eller
ovriga uppforande och tidigare uppforande i
en motsvarande situation dr sannolikt att han
eller hon kommer att orsaka betydande stor-
ning eller 6verhdngande fara f6r den allmén-
na ordningen och sdkerheten. Enligt 3 mom.
kan en personen gripas, om det 4r uppenbart
att det inte ar tillrackligt att personen avlags-
nas fran platsen och storningen eller faran
inte annars kan avvérjas. Den som gripits kan
hallas i forvar sd ldnge det dr sannolikt att
han skulle gora sig skyldig till brott enligt 1
mom., uppfora sig storande eller valla fara,
dock hogst 24 timmar fran det att han har
gripits. Enligt detaljmotiveringen till paragra-
fen (RP 57/1994 rd) ska 20 § ndrmast tillam-
pas i situationer dér polisen alarmerats till ett
hem. Betecknande for dessa situationer &r att
en familjemedlem som har utsatts for vald
har bett polisen komma eller att en granne el-
ler ett 6gonvittne har ingripit i en valdssitua-
tion. Den som ska skyddas har inte alltid fak-
tiska mojligheter att vinda sig till polisen for
att fa hjilp. Bestimmelserna om polisens be-
fogenheter nir det giller att skydda nagon
mot brott och stérning ska darfor utformas sa
att anvindningen av dessa befogenheter inte
ska vara beroende av en begédran av dem som
saken giller.

Enligt 26 § i polislagen har en polisman vid
utévning av sina befogenheter enligt polisla-
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gen eller ndgon annan lag ritt att i ett enskilt
fall ge befallningar och meddela férbud som
ar forpliktande f6r var och en.

Grinsbevakningslagen

Enligt 20 och 21 § i griansbevakningslagen
(578/2005) ser griansbevakningsvisendet vid
sidan av polisen till att allmin ordning och
sikerhet uppritthalls vid grinsévergangsstil-
lena. Gransbevakningsvisendet kan dessut-
om i bradskande fall pa begéran av en polis-
man vidta atgidrder ocksa péa annat héll i lan-
det, och kan gora det dven utan begiran fran
polisen om atgdrden inte kan uppskjutas utan
att nagons hilsa eller egendom #ventyras.
Bestimmelser om en gridnsbevakningsmans
befogenheter for uppritthallande av allmén
ordning och sdkerhet finns i 33 och 34 § i
griansbevakningslagen.

Lagen om ordningsvakter

I lagen om ordningsvakter (533/1999) be-
stdims det om en ordningsvakts uppgifter och
tjdnstgoringsomrade. Enligt lagens 2 § 1
mom. har ordningsvakten till uppgift att upp-
rétthalla ordning och sidkerhet samt forhindra
brott och olyckor vid den tillstdllning eller
inom det omrade for vilket han med stod av
en forfattning som ndmns i 1 § 1 mom. har
utsetts till ordningsvakt. Enligt paragrafens 2
mom. ska en ordningsvakt handla i enlighet
med bestimmelser i lag och forordning samt
iaktta de befallningar och foreskrifter som
polisen samt rdddnings- och §vriga myndig-
heter meddelar antingen pa forhand eller un-
der tillstédllningen.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om ordningsvak-
ter ska en ordningsvakt i sin verksamhet pri-
oritera sddana atgirder som frimjar allmin-
hetens sidkerhet. Enligt 2 mom. ska en ord-
ningsvakt vara saklig och objektiv samt
framja forsonlighet. Ordningsvakten ska i
forsta hand genom rad, uppmaningar och be-
fallningar uppritthalla ordningen och siker-
heten inom sitt tjanstgoringsomrade. Enligt 3
mom. ska ordningsvakten vidta atgirder sa
att de inte medfor storre skada eller oldgen-

het 4n vad som &r nédvéndigt f6r att uppdra-
get ska kunna fullgéras.

I 7 § i lagen om ordningsvakter foreskrivs
det om avldgsnande, gripande och hallande i
forvar av en person. Enligt paragrafens 1
mom. har en ordningsvakt rétt att fran sitt
tjanstgoringsomrade avlidgsna en person som
1 berusat tillstand stor ordningen eller andra
personer eller som genom hotfullt upptra-
dande, oljud eller valdsamhet stér ordningen
eller dventyrar sdkerheten. Enligt lagens 7 §
2 mom. har ordningsvakten, om det &r up-
penbart att det inte &r tillridckligt att en person
avldgsnas fran platsen och stérningen eller
faran inte annars kan avvérjas, ritt att gripa
personen, om gripandet dr nddvéndigt for att
avvirja allvarlig fara for andra personer eller
egendom. Den gripne ska utan dr6jsmal
overldmnas till polisen. En ordningsvakt har
dock inte ritt att gripa en person vid en all-
man sammankomst.

Ovrig lagstiftning

I strafflagens 25 kap. 3 § foreskrivs om
ménniskohandel. En person som till exempel
utnyttjar nagon annans beroende stéllning el-
ler skyddslosa ldge, gér honom eller henne
till foremal for tvangsarbete eller andra for-
hallanden som krénker ménniskovérdet kan
for ménniskohandel domas till fingelse i
minst fyra manader och hogst sex ar. Enligt
detalmotiveringen till paragrafen i regering-
ens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av strafflagen och vissa lagar som har
samband med den (RP 34/2004 s.94) kan
som forhallanden som krinker ménniskovar-
det riknas atminstone det att syftet med en
handling &r att personen i fraga ska bli
tvungen att forsorja sig genom tiggeri eller
brottsliga metoder.

Om ett fordon i trafiken stannas av en ut-
omstdende kan handlingen bestraffas som
trafikforseelse med stod av 103 § i végtrafik-
lagen (267/1981) eller som dventyrande av
trafiksékerheten med stod av 23 kap. 1 § i
strafflagen.
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2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Internationella férdrag och Europeiska unio-
nens lagstiftning

Utvecklingen av de internationella mansk-
liga rittigheterna har i betydande grad inver-
kat pa utvecklingen av Finlands lagstiftning i
synnerhet vad giller den reform av de grund-
laggande fri- och réttigheterna som genom-
fordes 1995. Utgangspunkten i de internatio-
nella konventionerna om de ménskliga rét-
tigheterna &r att oberoende av en persons
medborgarskap trygga dessa rittigheter for
alla personer som omfattas av en viss stats
jurisdiktion. En av de centrala idéerna som
forverkligades genom reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna var att skyddet
av de grundliggande fri- och rittigheterna
ska stricka sig langre &n principen om med-
borgarskap. De grundlidggande fri- och rit-
tigheterna utvidgades sa att de forutom fin-
landska medborgare enligt huvudregeln dven
géller alla andra personer som omfattas av
Finlands jurisdiktion. Utgangspunkten #r att
dven barn har grundldggande fri- och rittig-
heter.

I de internationella bestimmelserna om
ménskliga rattigheter har jamlikhet och i
synnerhet férbud mot diskriminering en vik-
tig betydelse. Artikel 14 i1 europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rittig-
heterna och de grundldggande friheterna
(FordrS 18—19/1990) innehaller ett férbud
mot diskriminering som garanterar att de rét-
tigheter som tryggas i konventionen kan at-
njutas utan atskillnad. Protokoll nr 12 till den
europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggan-
de friheterna (FordrS 9/2005) tradde i kraft
2005. Protokollet innehéller ett allmént for-
bud mot diskriminering. I artikel 26 i interna-
tionella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter (FordrS 7—8/1976) in-
gar jamlikhet och férbud mot atskillnad som
oberoende ménskliga réttigheter. Enligt kon-
ventionen #r alla lika infor lagen och har rétt
till samma skydd av lagen utan atskillnad av
nagot slag. I internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter finns

det dessutom en sidrskild bestimmelse om
barns rittigheter. Enligt artikel 24 i konven-
tionen ska ett barn utan atskillnad dga rtt till
de atgirder till sitt skydd fran familjens,
samhillets och statens sida, som dess still-
ning som minderarig kraver. Enligt artikel 10
i internationella konventionen om ekonomis-
ka, sociala och kulturella rittigheter (FordrS
6/76) ska sirskilda atgirder vidtas till skydd
och bistand fér barn och ungdom utan at-
skillnad. De ska dessutom skyddas mot att
utnyttjas i ekonomiskt och socialt hdnseende.

I de internationella konventionerna eller
Europeiska unionens regelverk finns inga be-
stimmelser om tiggeri eller om att sla lager.
Nér det giller landerna inom Europeiska uni-
onen ingar sdrskilt forbud mot tiggeri anting-
en i den nationella eller i den regionala lag-
stiftningen t.ex. i Danmark, Osterrike, Stor-
britannien, Luxemburg och Spanien. Pa Ir-
land behandlas for nédrvarande ett lagforslag
om forbud mot tiggeri av parlamentet. I Nor-
ge fors det offentliga diskussioner om att
forbjuda tiggeri. I Europeiska unionens med-
lemsldnder finns det varierande bestimmel-
ser om att sla lager. Forbud mot att sl lager
forekommer t.ex. i Danmark (otillditen an-
viandning av ett omrade) och i Luxemburg
(intrang pa privat omrade).

Situationen i vissa europeiska ldnder
Sverige

I Sverige &r tiggeri inte forbjudet i lag.
Otillatet offentligt maéangleri 4r forbjudet.
Forbudet giller inte tryckalster som séljs sta-
ende. | Sverige har man med stéd av utldn-
ningslagen avldgsnat unionsmedborgare som
tigger ur landet. Myndigheterna kdnner inte
till ndgra storre otillatna lager. I omgivningen
runt Stockholm finns det dock flera cam-
pingplatser som grupper av tiggare bor pa.

Norge

I Norge slopades forbudet mot tiggeri 2006
i samband med att lagen om losdrivare upp-
hivdes. Vid justitieministeriet verviger man
att i lagen aterinfora ett allmént férbud mot
tiggeri. Pa lokal niva giller varierande praxis,
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t.ex. i Bergen &r tiggare skyldiga att anmaila
sig hos polisen. Om tiggare di de granskas
inte kan uppvisa tillstand att tigga, kan de ut-
visas ur landet. Som grund for skyldigheten
att anmila sig anvinds en tolkning av be-
stimmelserna om insamling av pengar. For
forsdljningsarbete som utfors pd offentliga
platser krdvs tillstind som kan sokas av
kommunen.

Tyskland

P& forbundsrepubliksnivd finns det inga
bestimmelser om tiggeri. De bestimmelser
om vallande av allmidnna stérningar som
finns i den lag om ordningsférseelser som
giller i forbundsrepubliken kan dock tillam-
pas pé aggressivt tiggeri om dér ingar fysiskt
ingripande, hot eller tvang som riktar sig mot
minniskor ingar. Sa kallat tyst tiggeri &r tilla-
tet i Tyskland. Bestammelserna varierar av-
sevirt mellan olika forbundsliander och sti-
der. Miinchen var 1980 den forsta staden dar
faststdllda former av aggressivt tiggeri (nér-
ma sig eller tilltala utvalda personer, att gripa
tag i en annan person eller dra i klider,
blockera vigen) blev straffbara med stod av
den ordningsstadga som giller gator och
parkomraden. I forbundslandet Bremen for-
bjods barns deltagande i tiggeri genom en
sdrskild lag som antogs under lantdagarna
1994. Enligt lagen ar allt tiggeri som sker
tillsammans med barn eller pa barns initiativ
straffbart. I vissa fall har man dven med st6d
av barnskyddslagen kunnat ingripa i tiggeri
dir barn 4r inblandade, i sista hand genom
tillfilligt omhéndertagande. Med stod av la-
garna och ordningsstadgorna om tiggeri in-
griper man vanligen inte i méangleri. Det
finns dock noggranna bestimmelser om ga-
tuhandel och for forsdljningsverksamhet
kravs ett lampligt tillstand.

Storbritannien

I Storbritannien &r tiggeri forbjudet péa of-
fentliga platser. Lagen giller i England, Wa-
les och Nordirland. I Skottland har lagen er-
satts med en lokal forfattning. I praktiken ar
tillimpningen av lagen flexibel. Med stdd av

den ingriper man i tiggeri som till sin natur ar
aggressivt eller anknyter till anvindning av
droger. Mangleri ér tillstandspliktigt. Polisen
ingriper, i mangleri om det férekommer tig-
geri i anslutning till det.

Irland

Irlands parlament behandlar som bist ett
lagforslag om tiggeri. Enligt forslaget ska
tiggeri som till sin natur dr aggressivt, hot-
fullt, skrimmande, valdsamt eller storande
forbjudas. Polisen ska enligt forslaget ha ritt
att avldgsna en person fran en plats dir han
eller hon utgdr en fara for manniskors siker-
het eller den allminna sdkerheten. Polisen
ska kunna avldgsna en person som tigger
pengar pa ett avstind av tio meter fran bank-
automater, bostdder eller ingdngar till buti-
ker. I friga om mangleri forhaller man sig pa
samma sétt. Vadjan om hjilp ska dock enligt
lagforslaget fortfaranden vara tillatet, t.ex.
sadan lugn begdran om pengar som sker pa
natten for att skaffa en biljett hem.

Osterrike

I Osterrike finns det pa forbundsrepubliks-
niva inga bestimmelser om tiggeri. Det &r
dock mojligt att foreskriva om forbud pa del-
statsniva. Lagstiftningsorganet i delstaten
Wien godkinde i mars 2010 en &ndring av
sikerhetslagen med hjidlp av vilken gor det
mojligt att effektivare an tidigare ingripa i
tiggeri. Bakgrunden till lagidndringen var ett
behov att gora organiserat tiggeri straffbart
och hindra kriminella personer som ligger
bakom detta fran att utnyttja ménniskor som
tvingats till tiggeri. Lagens tillimpningsom-
rade utvidgades sé att den omfattar profes-
sionellt tiggeri. Avsikten &r inte att tiggeri
ska forbjudas helt och hallet. I lagen f6re-
skrivs det &ven om situationer dir man ge-
nom tiggeri stor tilltradet till offentliga plat-
ser. Personer som motsitter sig avligsnande
fran en plats eller som utan giltigt skil ater-
véander inom en kort tid till en plats néra plat-
sen fran vilken de avldgsnats, gor sig skyldi-
ga till administrativa forseelser (om det inte
ar friga om en annan straffbar handling). |
Wien dr det sedan 2008 forbjudet att kom-
mendera minderariga att tigga eller att ta med
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dem for att tigga. Forbudet har i Wien be-
domts ha onskvird effekt, eftersom antalet
anmélningar om personer som tigger till-
sammans med barn har minskat. I delstaterna
Steiermark, Salzburg och Tyrolen har mot-
svarande bestimmelser om tiggeri inforts,
och i de tva sistndmnda delstaterna géller ett
allmént férbud mot tiggeri.

Danmark

En person som i strid med en varning frén
polisen gor sig skyldig till tiggeri eller som
tillater ett barn under 18 ar, som hor till per-
sonens hushall, att tigga straffas i Danmark
maximalt med en fingelsedom péd sex mana-
der. Under formildrande omstindigheter far
straffet slopas. En varning fran polisen &r i
kraft fem ar. Polisen kan alltsd ge en person
som bedriver tiggeri en varning och efter det-
ta &r personen skyldig att upphora med denna
verksamhet. Om tiggeriet fortsétter trots var-
ningen, kan ett fingelsestraff domas ut for
tiggeri. Polisen kan dessutom med stod av
ordningslagen forbjuda en person att stad pa
en viss plats eller att gd fram och tillbaka en
viss kort rutt, om vistelsen eller beteendet 1
friga medfor stérningar for de boende eller
de forbipasserande, eller om det 4r motiverat
att misstdnka att personen i fridga genom sin
verksamhet gor sig skyldig till en straffbar
handling. Det finns inga sérskilda bestim-
melser om mangleri i anslutning till tiggeri.
Handel som sker pa gator och offentliga plat-
ser omfattas dock av noggranna bestimmel-
ser. I Danmark har flera olagligt byggda télt-
lager observerats. Polisen har gett personerna
som bor i de olovliga ldgren boter for olaglig
vistelse (att sla upp télt pad omradet &r forbju-
det). Polisen har dven tomt och undanrgjt
otillatna lager.

Luxemburg

Sadana storningar av allmin ordning som
anknyter till 16sdriveri och tiggeri dr i Lux-
emburg férbjudna da de uppfyller vissa for-
utsdttningar. En person som med avsikt att
tigga eller utan tillstdnd gor intrang pa privat

omrade kan domas till fingelsestraff. Aven
en person som nér han eller hon tigger latsas
vara skadad eller invalidiserad kan domas till
straff. Tiggeri som dr organiserat eller sker i
grupp dr likasa straffbart, om det inte dr fraga
om makar, fordldrar och deras unga barn, el-
ler blinda eller invalidiserade och deras led-
sagare. En person kan domas till fingelse,
om denna nédr han eller hon tigger hotar att
skada en annan ménniska eller dennas egen-
dom. Dessutom har stdderna och kommuner-
na rétt att med stod av ordningsstadgorna for-
bjuda tiggeri. Méangleri dr forbjudet i Lux-
emburg. Att pad andra dn for detta dndamal
avsedda platser ldgga fram saker som siljs dr
dessutom forbjudet utan sérskilt tillstand.

Frankrike

I Frankrike &r tiggeri inte forbjudet enligt
lagstiftningen. Tiggeri dr dock forbjudet pa
tag, tagstationer, i byggnaders aulor och pa
innergardar. Polisen kan dven med stod av
stidernas ordningsstadgor forbjuda tiggeri
for en viss tid. Aggressivt tiggeri, tiggeri som
sker 1 grupp eller tiggeri dar ett hotfullt djur
anvinds dr dven forbjudet.

2.3 Bedomning av nulédget

Tiggeri har under de senaste aren okat av-
sevirt sdrskilt i huvudstadsregionen och dess
natur har dndrats. Tiggeri har antagit mera
stérande och aggressivare former #n tidigare.
Tiggeri 4r inte forbjudet i ordningslagen och
ar inte kriminaliserat i strafflagen. Med st6d
av 3 § 1 mom. 2 punkten i den géllande ord-
ningslagen har sporadiska ingrepp gjorts i
upprepat, storande och aggressivt, hotfullt
beteende som inger rddsla. Nir ordningsla-
gen stiftades forekom tiggeri i dess nuvaran-
de form nistan inte alls. Att tillimpa den be-
stimmelse som nidmns ovan pd aggressivt
tiggeri 4r enligt forarbetena till lagen inte en-
tydig, eftersom sikerheten enligt detaljmoti-
veringen till punkten (RP 20/2002 rd, s 34—
35) l4tt kan dventyras sérskilt ndr ett stort an-
tal ménniskor, t.ex. ett géng eller en grupp,
uppfor sig hotfullt. Aven en enskild persons
hotfulla beteende kan under vissa forhallan-
den anses vara ett dylikt forfarande. Det hor
till sdkerheten att ménniskor kan rora sig



RP 330/2010 rd 17

tryggt och utan att behova vara ridda pa all-
minna platser. Detta dr inte fallet, om de ar
tvungna att vara rddda for grupper eller en-
skilda ménniskor som uppfor sig hotfullt. En-
ligt motiveringen till regeringens proposition
ar dock inte vilka hotelser som helst sédant
hotfullt beteende som avses hér, utan en for-
utsdttning dr att den hotade har orsak att vara
radd for att hans eller hennes personliga si-
kerhet dr i fara. Det fordras séledes att bete-
endet inger rddsla. Det ska dock finnas en
objektivt fornimbar orsak till rddslan, fastin
utgangspunkten dr den hotades egen kinsla.
For att beteendet inte av misstag ska bli tol-
kat som forbjudet férfarande, fordras att ges-
terna, rorelserna eller de muntligen framférda
hotelserna upprepas flera ganger. I motsats
till vad som giller olaga hot enligt strafflagen
fordras inte for det forfarande som avses i
ordningslagen att ndgon hotar med brott. De
nuvarande bestimmelserna forbjuder inte di-
rekt aggressivt tiggeri och dirfor finns det
med stéd av 3 § 1 mom. 2 punkten i géllande
ordningslag inte tillrdckligt detaljerade be-
stimmelser om ingripande i verksamhet av
detta slag.

I riksdagen behandlas for nirvarande ett
lagférslag om en totalreform av polislagen
(RP 224/2010 rd). Enligt 2 kap. 10 § 1 mom.
i forslaget till polislag i propositionen far en
person avldgsnas fran en plats bl.a., om det
utifrdn personens hotelser eller vriga upp-
tridande eller tidigare upptridande dr sanno-
likt att denne kommer att orsaka betydande
storning eller 6verhdngande fara for allmén
ordning och sdkerhet. En ordningsvakt har
ritt att frén sitt verksamhetsomrade avldgsna
en person som bl.a. genom hotfullt upptra-
dande, oljud eller valdsamhet stér ordningen
eller dventyrar sdkerheten pd omradet. Gél-
lande lagstiftning ger inte polisen tillrdackliga
medel att ingripa i de storningar av allmén
ordning som aggressivt tiggeri orsakar. Inom
ramen for gillande lagstiftning har polisen
inte heller tillrackliga medel att pa férhand
forhindra de storningar tiggeri ger upphov
till.

Bestammelserna om att sla lager 4r osam-
manhingande. Bestdimmelser om att sla la-
ger, gbra upp oppen eld och eventuella kon-
struktioner ingar bl.a. i lagen om friluftsliv,
strafflagen, markanvindnings- och byggla-

gen, hilsoskyddslagen, avfallslagen, radd-
ningslagen och elsdkerhetslagen samt i re-
glering pa lagre niva. I gillande lagstiftning
finns det inte tillrdckligt noggranna bestim-
melser om att sl liager pa ett sdtt som stor
den allménna ordningen och pa omraden som
inte lampar sig for detta dndamal. Bestdm-
melserna i lagen om friluftsliv géller ldger pa
campingplatser och tillfdlliga campingplat-
ser. Enligt 19 § 1 mom. i lagen om friluftsliv
ska en campingplats placeras, anldggas och
skotas sa att anvdndningen av den inte foror-
sakar sanitdra oldgenheter eller risker, skadar
naturen, medfor férorening av miljon eller
nedskrdpning av omgivningen, vésentligt
minskar trivseln i omgivningen, medf6r fara
for trafiksdkerheten eller pa nagot annat jam-
forbart sétt krianker allmint intresse. De nu-
varande bestimmelserna i ordningslagen ger
inte myndigheterna de medel som behovs for
att ingripa nir det giller liger pa omraden
som inte ldmpar sig for dndamalet eller for
att forebygga de stérningar av allmén ord-
ning och sdkerhet som sadana ldager orsakar.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med forslaget ar att framja allmén
ordning och sidkerhet pad allmidnna platser.
Det hor till sdkerheten att manniskor kan rora
sig utan att vara ridda och tryggt pa allménna
platser. Avsikten 4r inte att genom &dndringen
av ordningslagen forbjuda tiggeri eller vid-
jan om hjélp i sig, utan genom forbudet stra-
var man efter att forhindra de storningar som
en till sin natur aggressiv verksamhet orsa-
kar. I forslaget foreslas att det ska vara for-
bjudet att stora den allménna ordningen eller
dventyra sdkerheten pa allmin plats genom
att tigga pa ett sitt som inbegriper muntligen
framforda hotelser eller ddr man griper tag i
en annan, hindrar en person eller ett fordon
fran att rora sig eller beter sig aggressivt eller
pa ndgot motsvarande sitt.

Genom att tilldmpa strafflagen ingriper
man ofta forst i efterhand i héndelser som
aventyrar sdkerheten. Det forbud mot aggres-
sivt tiggeri som enligt forslaget ingar i ord-
ningslagen ska pa forhand forhindra situatio-
ner som dventyrar allmin ordning och séker-
het. Foérbudet inverkar forebyggande dven pa
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annan brottslighet i anslutning till tiggeri.
Forbudet gor den gillande regleringen tydli-
gare samt preciserar den. De gérningar som
ar straffbara enligt strafflagen &r i huvudsak
betydligt allvarligare 4n i den foreslagna ord-
ningslagen. I strafflagen &r det i huvudsak
frdga om brott och i ordningslagen om forse-
elser.

Aven forbudet mot att sl liger frimjar all-
min ordning och sikerhet. Forbudet férhind-
rar att det pa omraden som inte ldmpar sig
for lager uppstar tillfdlliga inkvarteringsom-
raden som &r otrygga for de boende och den
nidrmaste omgivningen och dir t.o.m. flera
tiotals personer bor. Forbudet mot att sla 13-
ger innebdr dven att omgivningen inte skri-
pas ner lika mycket och okar tryggheten for
dem som bor i ndromradena. Ordningslagens
forbud mot att sla liger medfor dessutom att
de gillande bestimmelserna, som delvis &r
utspridda, blir tydligare.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen beddoms inte ha nagra bety-
dande ekonomiska konsekvenser. Avsikten
med forslaget dr inte att ingripa i myndighe-
ternas eller ordningsvakternas befogenheter,
utan dessa befogenheter preciseras endast.
Indirekt har propositionen positiva ekono-
miska konsekvenser nidr det giller enskilda
personers stillning. Forbudet mot aggressivt
tiggeri kan bedomas minska annan brottslig-
het i anslutning till denna form av tiggeri,
t.ex. egendomsbrott. Fér medborgarna inne-
bér detta en direkt minskning av ekonomiska
forluster som sker till foljd av brott. Forbudet
har dven en indirekt inverkan pa t.ex. antalet
ansOkningar om ersittning som gors till f6r-
sdkringsbolagen.

Forbudet mot att sla ldger minskar den ned-
skrdpning av omgivningen som otillatna 14-
ger orsakar. Enligt avfallslagen dr den som
har skridpat ned skyldig att snygga upp det
nedskridpade omradet. Om det inte kan utre-
das vem som har skréipat ned eller om perso-
nen forsummar sin uppsnyggningsskyldighet,
ar innehavaren av det nedskrdpade omradet
och 1 vissa fall kommunen i sista hand skyl-
dig att snygga upp omradet. Detta kan bedo-

mas indirekt medfora att kostnaderna for att
snygga upp nedskrdpade omraden minskar i
kommunerna.

Att gora det forbjudet att sla lager pd om-
raden som inte lampar sig for dndamaélet f6-
rebygger uppkomsten av sadana ldger. Detta
inverkar t.ex. indirekt pa kostnaderna fér den
nddinkvartering som ordnas av stiderna.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Forbudet mot aggressivt tiggeri kan bedo-
mas ha en forebyggande inverkan pa verk-
samhet av detta slag. Forbudet forebygger
dven annan brottslighet i anslutning till denna
form av tiggeri. Myndigheternas resurser fri-
gors till verksamhet som det 4r &ndamalsen-
ligt att de fordelas pa. Antalet brottsanmaél-
ningar till polisen kan t.ex. minska i nagon
man, likasd antalet anmélningar till nodcen-
tralerna. Forbudet medfor dven att resurser
indirekt sparas inom verksamheten vid &kla-
gar- och domstolsvisendet.

Lager som slas upp pad omraden som inte
lampar sig for detta andamaél har inneburit att
myndigheterna upprepade ganger har varit
tvungna att uppmana personerna i lagret att
avlidgsna enkla konstruktioner avsedda for
boende. Liagren har medfort att arbetsméng-
den vid myndigheterna och for de anstéllda
inom stddernas d&mbetsverk har okat. Till ex-
empel de sociala myndigheterna har varit
tvungna att vidta barnskyddsatgérder, om det
har observerats att barn inkvarteras i ldgren.
Polisen har samarbetat med de sociala myn-
digheterna och har vid behov gett handrick-
ning. Forbudet mot att sl& ldger har positiva
konsekvenser for foérdelningen av resurser
vid de olika myndigheterna och stddernas
ambetsverk. Dessutom kan det bedémas att
méingden medborgarrespons, som géller bade
tiggeri och otillatna ldger, till de olika myn-
digheterna och &mbetsverken 1 stdderna
minskar.

Dessutom kan propositionen antas ha en
positiv inverkan pa myndigheternas forfaran-
den. I och med att ordningslagen preciseras
s& att aggressivt tiggeri och att sla ldger pa
omraden som inte ldmpar sig for detta dnda-
mal forbjuds, blir myndigheternas och ord-
ningsvakternas tillvigagangssitt tydligare,
mer precisa och enhetligare.
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4.3 Miljokonsekvenser

Syftet med forbudet mot att sla lager ar ut-
tryckligen att forbudet ska ha positiva miljo-
konsekvenser. Liger som slas upp pa omra-
den som inte ldmpar sig for &ndamalet med-
for problem for hélsan och miljon. Genom
forbudet kan man minska de oldgenheter for
miljon som otillatna ldger orsakar, sdsom
nedskrdpning och allmén osnygghet (avfall
frdn méanniskor, fororening av marken och
den 6kningen av rattor och figlar sopor och
skrip medfor) samt forebygga uppkomsten
av lager och omraden som &r otrygga for de
boende och for ndrmiljén. Ur raddningssyn-
punkt dr sddana ldger som avses ovan for-
enade med vissa riskfaktorer, exempelvis
uppgorande av Oppen eld, som inte fore-
kommer vid vanligt boende. Darmed skulle
forbudet ocksé indirekt frimja brandsdkerhe-
ten inom dessa omraden.

4.4 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

Forslaget har en direkt inverkan pa med-
borgarnas sdkerhet och trivsel pa allminna
platser. Férbudet mot aggressivt tiggeri tryg-
gar var och ens ritt till personlig integritet
och sdkerhet. Att tillata att ldger slas upp en-
dast pd omraden som ldmpar sig for detta dn-
damal framjar sékerheten for personerna i
lagren och i boendemiljon. Férbudet har en
positiv inverkan pa brand- och rdddningssé-
kerheten, eftersom ldgren ofta dr forenade
med riskfaktorer som inte férekommer vid
vanligt boende.

Den allménna ordningen paverkar sidkerhe-
ten. Ordningslagens bestimmelser om allmén
ordning och sikerhet ger medborgarna en
signal om vilken typ av beteende som inte
anses lampligt pa allmédnna platser. Avsikten
ar att detta ska ha en positiv inverkan pa
medborgarnas beteenden och attityder.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Inrikesministeriet tillsatte i maj 2010 en ar-
betsgrupp for att utreda ett forbud mot tigge-

ri. Arbetsgruppens uppgift var att utreda
eventuella behov av att gora dndringar i ord-
ningslagen. Arbetsgruppen foreslog i sin slut-
rapport en samling atgidrder med malet att
bekdmpa organiserat tiggeri och det utnytt-
jande av tiggare som forekommer i samband
med det. I slutrapporten ingick pé det sitt
som redan beskrivits ovan justitieministeriets
och social- och hélsovéardsministeriets repre-
sentanters avvikande mening.

Regeringen beslutade i sin aftonskola den
20 oktober 2010 om lagstiftningsatgirder
som hanfor sig till tiggeri. Slutsatsen av dis-
kussionerna var att ordningslagen bor dndras
sa att det blir forbjudet att sla ldger utan till-
stand samtidigt som lagen preciseras sa att
den bidrar till att minska aggressivitet i sam-
band med tiggeri. Dessutom beddmer justi-
tieministeriet i samarbete med inrikesmini-
steriet och social- och hélsovardsministeriet
om den nuvarande lagstifiningen &r tillrick-
lig for att forhindra organiserat tiggeri och
om det finns tillrdckliga medel for att identi-
fiera offer for manniskohandel.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid inrikesministeriets polisavdelning.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatanden om propositionen har begirts
av inrikesministeriets migrationsavdelning,
gransbevakningsavdelning och rdddningsav-
delning, minoritetsombudsmannens byra, Po-
lisstyrelsen och enheterna under den, justi-
tieministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet, miljoministeriet, kommunikationsmini-
steriet, forsvarsministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, utrikesministeriet, ar-
bets- och niringsministeriet, Helsingfors
stad, Finlands kommunf6érbund, Suomen
Latu ry, Suomen Partiolaiset - Finlands
Scouter ry, SF-Caravan ry, Kyrkostyrelsen,
Helsingfors Diakonissanstalt, Férbundet for
manskliga rittigheter rf, Mannerheims barn-
skyddsférbund, Rddda barnen rf, Suomen
Romanifoorumi, Suomen Romaniyhdistys -
Finlands Romaniférening ry, Finanssialan
Keskusliitto - Finansbranschens Centralfor-
bund ry, Finnsecurity ry, Suomen Vartioliik-
keitten liitto ry, Jarjestyksenvalvojien am-
mattiliitto ry, samt Finlands Polisorganisa-



20 RP 330/2010 rd

tioners Forbund. Remisstiden var undantags-
vis tre veckor sé att regeringspropositionen
kunde &verlamnas till riksdagen under host-
sessionen 2010.

Utlatanden kom inom utsatt tid fran inri-
kesministeriets migrationsavdelning, gréns-
bevakningsavdelning och rdddningsavdel-
ning, frdn minoritetsombudsmannens byra,
Polisstyrelsen och enheterna under den, justi-
tieministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet, miljoministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, férsvarsministeriet, huvudsta-
ben, Helsingfors stad, Finlands kommunfor-
bund, Finlands Polisorganisationers Férbund,
Suomen Latu ry, Suomen Partiolaiset - Fin-
lands Scouter ry, Suomen Liikunta ja Urheilu
ry, SF-Caravan ry, Kyrkostyrelsen, Helsing-
fors Diakonissanstalt, Forbundet for méansk-
liga réttigheter rf, Rddda barnen rf, Suomen

Romanifoorumi samt nétverket Vapaa liik-
kuvuus.

En del av remissinstanserna ansag att ord-
ningslagens gillande bestimmelser gor det
mojligt att ingripa i aggressivt tiggeri. Nir
det giller lager fiste man i utlatandena upp-
mirksamhet vid att regleringen inte far med-
fora begrénsningar i frdga om sadana ldger
som dr tilldtna med stod av allemansritten.

Ett sammandrag av utlatandena har sam-
manstéllts.

Utkastet till proposition bearbetades och
motiveringen preciserades utifran de syn-
punkter som framgick av utlatandena. For-
muleringen av den paragraf som giller for-
bud mot aggressivt tiggeri sags over. Dessut-
om omformulerades utifrdn responsen den
paragraf som giller forbud mot att sla lager.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

3 §. Storande av den allmdnna ordningen
och dventyrande av sckerheten. 1 samband
med att ordningslagen stiftades gav grund-
lagsutskottet ett utlatande (GrUU 20/2002 rd)
i vilket det konstaterade att syftet med ord-
ningslagen i enlighet med lagens 1 § ar att
framja allmén ordning och sikerhet. Utifran
detta syfte bor regleringen i enskilda be-
stimmelser utgd fran att forbuden i lagen
giller handlingar som stor den allménna ord-
ningen eller dventyrar sikerheten. Detta ger
tillimpningen behovlig flexibilitet, eftersom
stérande i viss man #r situationsbestimt och
ddrmed bundet vid bl.a. tid och plats. Ord-
ningslagens 3 § &r klart uppbyggd utifran
detta.

Enligt gillande 3 § 1 mom. 2 punkten i
ordningslagen dr det forbjudet att stéra den
allménna ordningen eller dventyra sékerheten
pa allmin plats genom upprepade hotfulla
gester, aggressiva rorelser, muntligen fram-
forda hotelser eller ndgot annat motsvarande
hotfullt beteende som inger ridsla. Det fore-
slas att en ny 4 punkt fogas till ordningsla-
gens 3 § 1 mom. Enligt forslaget ska det vara

forbjudet att stéra den allmidnna ordningen
eller dventyra sidkerheten pa allmén plats ge-
nom att tigga pa ett sétt som inbegriper munt-
ligen framforda hotelser eller dar man griper
tag i en annan, hindrar en person eller ett for-
don fran att rora sig eller beter sig aggressivt
eller pa nadgot motsvarande sitt. Med stdd av
den nya punkten ska aggressivt tiggeri for-
bjudas pa alla de allméinna platser som fast-
stélls i lagens 2 §. Sadant tiggeri ska alltsa
vara forbjudet férutom pa gator och vigar
ocksd exempelvis i kollektiva trafikmedel, i
kopcentra, i restauranger samt pa flyg- och
metrostationer.

Forbudet ska entydigt gilla sddana former
av aggressivt tiggande som stor den allménna
ordningen eller dventyrar sikerheten. Avsik-
ten dr att det i punkten med stoérre exakthet
an i den gillande lagen ska anges vilket slags
verksamhet pa allmin plats som ska betraktas
som aggressiv, och ddrmed som sadan att den
stor den allmdnna ordningen eller dventyrar
sikerheten. Avsikten #r inte att forbjuda tig-
geri som sddant nér det inte har aggressiva
drag. Forbudet ska inte gélla penninginsam-
ling enligt lagen om penninginsamlingar
(255/2006). Med penninginsamling avses en-
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ligt 3 § 1 mom. i lagen om penninginsam-
lingar verksamhet didr pengar samlas in ge-
nom vidjan till allménheten och utan mot-
prestation. Enligt lagen 5 § 1 mom. krévs ett
tillstdnd till penninginsamling for att anordna
penninginsamlingar. Tillstandet beviljas av
en myndighet. Forbudet ska ddrmed i regel
inte gilla frivilligorganisationernas vérvning
av medlemmar och understodsmedlemmar
genom personliga kontakter, d.v.s genom s.k.
face-to-face-verksamhet (dar man hejdar for-
bipasserare pa gatan, berdttar om organisa-
tionens verksamhet och delar ut broschyrer
och samtidigt ber om en donation), ddr man
skaffar donationer via gatumarknadsf6ring.
Séddan verksamhet uppfyller definitionen av
penninginsamling och dr beroende av till-
stand. I tillstandet till penninginsamling defi-
nieras face-to-face-kampanjer som ett insam-
lingssitt. Forbudet ska inte heller gilla annan
tillstindspliktig penninginsamling pa gatan,
exempelvis den hungerdagsinsamling som
Roda korset i Finland ordnar. Forbudet ska
inte gdlla medlemsanskaffning enligt fore-
ningslagen (1989/503) eller insamling av
medlemsavgifter i samband med det. I prak-
tiken skaffar féreningar ofta medel genom att
virva understodsmedlemmar. Att vdrva un-
derstodsmedlemmar sé att medlemskapet inte
medfor saddana réttigheter och skyldigheter
som specificeras i féreningens stadgar &r inte
verksamhet som kan jamstdllas med med-
lemsanskaffning, utan den ska betraktas som
tillstandspliktig penninginsamling. Penning-
insamlingsverksamheten &vervakas av de or-
ganisationer som ordnar insamlingar, genom
myndighetstillsyn samt i samband med till-
standsprovningen. 1 det fall att en tillstdnds-
pliktig verksamhet har aggressiva drag &r det
emellertid nédvindigt att granska verksam-
heten med stod av den foreslagna 3 § 1 mom.
4 punkten.

Med tiggeri enligt forslaget ska avses begé-
ran om pengar eller ndgon annan nyttighet
utan vederlag. Ocksa forsdljning av nyttighe-
ter eller tjinster kan betraktas som tiggeri nir
verksamheten uppfyller kriterierna for ag-
gressivt tiggande enligt punkten. T.ex. om en
utomstaende skulle stoppa bilar vid trafikljus
for att tvdtta vindrutorna eller om néagon
skulle sdlja krimskrams pa ett mer eller
mindre patvingande sitt, skulle detta kunna

betraktas som forbjudet tiggeri. Med muntli-
gen framforda hotelser avses tiggeri dér na-
gon pa allmén plats pa ett verbalt stérande
sétt begir pengar eller nyttigheter eller i 6v-
rigt tilltalar nagon pa ett hotfullt sétt i detta
syfte. Med att gripa tag i en annan eller med
att hindra en person eller ett fordon fran att
rora sig avses situationer dédr den som tigger
forsvarar eller forhindrar en annan persons
eller ett fordons fria rorlighet pa allmén plats,
stéller sig i vdgen for en person, griper tag i
denne exempelvis vid kldderna eller knuffar
till denne. Med aggressivt eller valdsamt be-
teende ska avses situationer didr en person
tigger exempelvis vid en bankautomat, i en
restaurang eller i kollektivt trafikmedel och
kommer en annan person alltfér ndra med
hénsyn till situationen och pa ett sétt som inte
kan anses hora till normalt beteende.

Den som bryter mot 3 § 1 mom. 4 punkten
i lagen ska med stod av lagens 16 § kunna
domas till boter for ordningsforseelse. Att
stora trafiken och tvinga fordon att stanna
kan ocksa bestraffas med st6d av vagtrafikla-
gen (267/1981).

7 a §. Att sla ldger. Ordningslagen syftar
till att framja allmin ordning och s#kerhet.
Till allemansritten hor i regel riétten att 6ver-
natta och sl ldger. I synnerhet i tdtorter kan
emellertid ldger inom omraden som inte lam-
par sig for dndamalet medfora storningar av
den allménna ordningen och sékerheten.

Enligt det 7 a § 1 mom. som foreslas bli
fogat till lagen ska det vara forbjudet att sla
lager i en tdtort om detta i betydande grad
stor den allmidnna ordningen eller allvarligt
dventyrar hdlsan. Med tdtort ska enligt defi-
nitionen i lagens 2 § avses omraden med tit
bebyggelse, vilka angetts med trafikmarket
for titort. Ocksa Statistikcentralens definition
av en tétort ska tillampas. Enligt Statistikcen-
tralen definieras som tétort alla byggnads-
grupper med minst 200 invanare, dir avstan-
det mellan byggnaderna i allminhet inte
Overstiger 200 meter.

Forbudet mot att sla ldger ska for det forsta
gilla situationer ddr ldgret i betydande grad
skulle stora den allmdnna ordningen. I da-
gens samhille maste ménniskorna téla dven
sddana seder som avsevirt avviker fran deras
egna uppfattningar. Att sla ldger pa ett sitt
som i betydande grad stor den allménna ord-
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ningen innebér exempelvis att ldgret &r place-
rat sa att det utgor ett sikthinder forr trafiken
eller gor det svéart for ménniskorna att rora
sig pa omradet pa ett sikert sitt. Betydande
storningar for den allmdnna ordningen kan
ocksa fororsakas om ldgret i ovrigt medfor
sddana storningar i ndrmiljon som inte kan
betraktas som normala med beaktande av ti-
den och platsen f6r stérningen.

Att sla lager pa ett sitt som allvarligt d&ven-
tyrar hdlsan innebér enligt forslaget att liagret
allvarligt dventyrar hélsan for dem som bor i
lagret eller i dess ndrmilj6 exempelvis genom
att 6ka brandsdkerhetsrisken betydligt eller
betydligt forsvara rdddningsverksamheten.
Att sla ldger kan ocksé anses allvarligt dven-
tyra hilsan om det dr forenat med visentligt
bristande avfallshantering.

Enligt ordningslagens systematik kan den
som bryter mot ett forbud domas till boter for
ordningsforseelse.  Besittningsintrang  ska
fortfarande bestraffas med stod av straffla-
gen.

Enligt forslaget ska det vara forbjudet att
slé lager i tdlt eller att tillfilligt bo i ett for-
don, en sldpvagn, en sldpanordning, ett fartyg
eller en annan, motsvarande enkel konstruk-
tion avsedd fér boende. Med ett fordon, en
sldapvagn och en sldpanordning avses de an-
ordningar som definieras i 3 § i fordonslagen
(1090/2002). Med fartyg avses en farkost en-
ligt 3 § 1 sjotrafiklagen (463/1996).

Till momentet foreslas for tydlighetens
skull bli fogad en hinvisning till lagen om
friluftsliv, som innehaller bestimmelser om
att sla ldger pa en campingplats. Dessutom
foreslas till momentet bli fogat en hénvisning
till bestaimmelser i lagen om foérsvarsmakten
om forsvarsmaktens ritt att tillfilligt anvénda
fastigheter.

17 a§ 2 mom. foreslas bestimmelser om
polisens ritt att uppmana dem som bor i l4g-
ret att avldgsna de anordningar som anvints
for att sld lager. Varken markégaren eller
markinnehavaren har ritt att rora lagerutrust-
ningen, eftersom den omfattas av hemfriden.

Den som bryter mot férbudet att sla ldger
ska med stod av lagens 16 § kunna démas till
boter for ordningsforseelse.

16 §. Ordningsforseelse. Det foreslés att en
ny 7 a punkt fogas till paragrafen. Enligt
punkten ska den som slar ldger i strid med

forbudet i 7 a § kunna domas for ordnings-
forseelse. Det foreslés att forbudet att sla 14-
ger ska bestraffas som ordningsforseelse en-
dast om gérningen ar uppsatlig.

20 §. Tvangsutforande. Till paragrafen fo-
reslas bli fogat ett omnamnande av att poli-
sen har ritt att se till att anordningar som an-
vinds for att sla ldger avldgsnas. Om nagon
trots uppmaning av polisen férsummar att av-
lagsna en anordning som i strid med 7 a § har
anvénts for att sla lager, ska polisen med st6d
av paragrafen ha ritt att avldgsna anordning-
en pd den forsumliges bekostnad. I brads-
kande fall ska polisen, for att hindra att den
allmanna ordningen eller sdkerheten dventy-
ras, ha ritt att utan att hora den forsumlige
och pa dennes bekostnad skéta avldgsnandet
av den anordning som anvints for att sla 14-
ger. Den forsumlige ska ansvara for kostna-
derna for avldgsnandet av anordningar som
anviands for att sld liger. Om kostnaderna
inte kan tas ut av den kostnadsansvarige ir
det enligt forslaget i sista hand omradets dga-
re eller innehavare som ska ansvara for kost-
naderna.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft varen 2011.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det att aggressivt
tiggeri ska forbjudas och att det ska vara for-
bjudet att slé ldger pa4 omraden som inte lam-
par sig for andamalet. Férbuden ska gélla alla
personer som vistas i Finland oavsett natio-
nalitet.

I 6 § i grundlagen foreskrivs det att alla ar
lika infor lagen. I samma bestdmmelse finns
ocksa ett allmént forbud mot diskriminering.
Ingen far utan godtagbart skil sdrbehandlas
pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, reli-
gion, Overtygelse, asikt, hilsotillstand eller
handikapp eller av nagon annan orsak som
giller hans eller hennes person. Enligt forar-
betena till grundlagen giller grundlagens 6 §
ocksa atgirder som indirekt resulterar i ett
diskriminerande slutresultat. Enligt grund-
lagsutskottets utlatande (GrUU 28/2009 rd)
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ar det de faktiska konsekvenserna av ett for-
farande som avgor huruvida det ror sig om
(indirekt) diskriminering eller inte. Forbud
mot diskriminering “av ndgon annan orsak
som giller hans eller hennes person” har i f6-
rarbetena till lagen (RP 209/1993) och i ritts-
litteraturen tolkats gélla bl.a. en persons soci-
ala  och ekonomiska stillning. Icke-
diskrimineringsbestimmelsen forbjuder inte
all sdrbehandling av méinniskor. S& lidnge
sarbehandling kan motiveras pa ett godtag-
bart sétt med avseende pa de grundlidggande
fri- och rittigheterna och sédrbehandlingen
inte &r orimlig ror det sig inte om diskrimine-
ring.

I forslaget ingriper man inte i den jamlikhet
som regleras i grundlagens 6 §, eftersom for-
budet endast ska gilla sadant tiggeri som kan
karaktériseras som aggressivt. Ett forbud som
uttrycks exakt i lag forebygger sddan verk-
samhet och ger myndigheterna och ordnings-
vakterna en klar grund att ingripa i verksam-
heten med stod av ordningslagen. Avsikten
ar att aggressivt tiggeri som stor den allmén-
na ordningen eller dventyrar sidkerheten pa
allmén plats pa saddana sitt som inte kan an-
ses vara acceptabla i ett modernt sambhille
ska vara forbjudet.

Forbud mot aggressivt tiggeri begrinsar
inte den néringsfrihet som tryggas i 18 § i
grundlagen, eftersom den paragrafen giller
vars och ens ritt i enlighet med lag att skaffa
sig sin forsérjning genom arbete, yrke eller
niring som han eller hon valt fritt. Rétten att
fritt idka néring dr utgdngspunkten for lagen
angaende ritt att idka ndring (122/1919). 1
lagens 1 § 1 mom. hénvisas det till laglig och
med god sed forenlig niring.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rtt
till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Det foreslagna forbudet mot ag-
gressivt tiggeri kan anses vara motiverat med
tanke pd de grundldggande fri- och rittighe-
terna ocksa ur den synvinkeln att det tryggar
medborgarnas ritt till personlig integritet och
sikerhet, som regleras i 7 § i grundlagen.

Ritten att fritt rora sig inom landet och dér
vilja bostadsort, som tryggas i grundlagens 9
§, géller forutom finska medborgare ocksa
utldnningar som lagligt vistas i landet.

Var och en ska fortfarande ha ritt att fritt
rora sig inom landet. Férbudet mot att sla 14-

ger begrédnsar inte heller allemansritten, ef-
tersom av allemansrittens natur foljer ett
krav pa varsamhet: ritten far inte utnyttjas pa
ett sdtt som orsakar skada eller stérning. En-
ligt forslaget ska det vara forbjudet att sla 14-
ger i en tdtort pa ett sitt som i betydande grad
ar storande eller allvarligt dventyrar hélsan.

I 10 § i grundlagen foreskrivs om skydd for
privatlivet. Enligt paragrafen &r vars och ens
hemfrid tryggad. Genom lag kan bestdimmas
om atgidrder som ingriper i hemfriden och
som dr nodvindiga for att de grundldggande
fri- och rittigheterna ska kunna tryggas eller
for att brott ska kunna utredas. Darfor fore-
slas det i propositionen bestimmelser om att
polisen har ritt att avligsna en anordning
som anvénds for att sla liger om den som é&r
skyldig att avldgsna anordningen inte gor det
trots uppmaning av polisen.

Grundlagsutskottet har i ett utlatande
(GrUU 20/2002 rd) i samband med stiftandet
av ordningslagen konstaterat att bestimmel-
serna om grundldggande fri- och rittigheter
stiller grianser for straffbestimmelserna
(GrUuU 23/1997 rd, s. 2—3). Vilka handling-
ar i samband med utévningen av enskilda
grundldggande fri- och rittigheter som kan
kriminaliseras maste Overvdgas pa samma
sétt som begransningar av de grundlaggande
fri- och rittigheterna i allménhet. Straffbe-
stimmelser av denna typ maéste uppfylla bade
de allminna villkoren for begriansning av
grundldggande fri- och rittigheter och de
eventuella sérskilda villkor som varje enskild
bestimmelse om fri- och rittigheterna kan
medfora. Med stod av kravet pa att inskrank-
ningar i de grundldggande fri- och rittighe-
terna ska vara acceptabla maste ett vigande
samhdlleligt behov av inskrinkningar kunna
pavisas och kriminaliseringen kunna motive-
ras pa ett godtagbart sétt med avseende pa de
grundldggande fri- och rittigheterna. I detta
fall tillgodoses acceptabilitetskravet genom
propositionens allmidnna mal att frimja all-
min ordning och sdkerhet. Med tanke pa
straffbestimmelser som giller handlingar av
typen ordningsforseelser dr proportionalitets-
kravet sdrskilt viktigt. Det forutsitter en av-
vigning av om det dr nddvindigt att krimina-
lisera en handling for att skydda det bakom-
liggande rittsobjektet. Pa denna punkt giller
det att avgéra om samma syfte kan nas pa
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nagot annat sitt som innebdr ett mindre in-
grepp i de grundldggande fri- och rittigheter-
na. Ocksa straffpafoljdens stringhet har sam-
band med proportionalitetskravet. I utlatan-
det fister utskottet vidare uppmirksamhet
vid det uttalade syftet i 1 § i ordningslagen
att frimja allmén ordning och sdkerhet. Ut-
ifran detta syfte bor regleringen i enskilda
bestimmelser utga fran att férbuden i lagen
géller handlingar som stor den allménna ord-
ningen eller dventyrar sidkerheten. Detta ger
tillampningen behovlig flexibilitet, eftersom
storande i viss man &r situationsbestimt och
darmed bundet vid bl.a. tid och plats. Till ex-
empel 3 § dr klart uppbyggd utifran detta.
Enligt 22 § grundlagen ska det allminna se
till att de grundldggande fri- och rittigheterna

och de mainskliga rittigheterna tillgodoses.
Dessa bestimmelser i grundlagen, och ocksa
vissa andra grundldggande fri- och rittigheter
liksom ocksa de miénskliga rittigheter som
framgar av internationella fordrag, forpliktar
staten att vidta atgédrder for att tillgodose de
grundlidggande fri- och rittigheterna. Samti-
digt stdller de grinser for vilka slags hand-
lingar som kan f6érbjudas vid hot om straff.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lag-
forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Det dr dock onskvirt att ett utlatande
om propositionen begérs av grundlagsutskot-
tet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs  Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av ordningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i ordningslagen (612/2003) 3 § 1 mom. och 20 § samt
fogas till lagen en ny 7 a § och till 16 § 1 mom. en ny 7 a-punkt som f6ljer:

38

Storande av den allmdnna ordningen och
dventyrande av sdkerheten

Det dr forbjudet att stéra den allménna ord-
ningen eller dventyra sikerheten pa allmén
plats

1) genom att fora oljud eller pa nagot annat
motsvarande siitt,

2) genom upprepade hotfulla gester, ag-
gressiva rorelser, muntligen framforda hotel-
ser eller nagot annat motsvarande hotfullt be-
teende som inger ridsla,

3) genom att skjuta, kasta saker eller pd na-
got annat motsvarande sétt;

4) genom att tigga pa ett sitt som inbegri-
per muntligen framforda hotelser eller att
man griper tag i en annan, hindrar en person
eller ett fordon fran att rora sig eller beter sig
aggressivt eller pa ndgot motsvarande sétt.

7a$§
Att sla ldiger

I tatorter enligt 2 § 2 punkten dr det forbju-
det att sla lager genom att sétta upp tilt eller
anvinda fordon, sldpvagnar, sldpanordningar,
fartyg eller andra motsvarande, om detta i be-

tydande grad stor den allménna ordningen el-
ler allvarligt dventyrar halsan.

Bestammelser om tillfdlligt boende pa en
campingplats finns i lagen om friluftsliv
(606/1973). Bestimmelser om forsvarsmak-
tens ritt att tillfilligt anvdnda fastigheter
finns i lagen om f6rsvarsmakten (551/2007).

De anordningar som avses i 1 mom. och
som anvinds for att sla ldger ska pa uppma-
ning av polisen omedelbart avldgsnas.

16 §
Ordningsforseelse

Den som uppséatligen

skall, om inte stringare straff for gérningen
bestims nagon annanstans i lag, for ord-
ningsforseelse domas till boter.

20§
Tvangsutforande
Om nagon trots uppmaning av polisen for-

summar att avldgsna ett ljus eller en reklam
som strider mot 6 § 1 mom. eller en anord-
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ning som strider mot 7 a § 2 mom. anvénds
for att sla ldger, har polisen ritt att pa dennes
bekostnad skoéta avldgsnandet. For att hindra
att den allminna ordningen eller sékerheten
aventyras har polisen i bradskande fall ritt att

Helsingfors den 21 januari 2011

utan att hora den forsumlige skota avldgs-
nandet pa dennes bekostnad.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Migrations- och Europaminister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av ordningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i ordningslagen (612/2003) 3 § 1 mom. Och 20 § samt
fogas till lagen en ny 7 a § och till 16 § 1 mom. en ny 7 a-punkt som f6ljer:

Gidllande lydelse
38

Storande av den allmdnna ordningen och d-
ventyrande av sdkerheten

Det dr forbjudet att stora den allménna ord-
ningen eller d&ventyra sikerheten péd allmén
plats

1) genom att fora oljud eller pa nagot annat
motsvarande siitt,

2) genom upprepade hotfulla gester, ag-
gressiva rorelser, muntligen framférda hotel-
ser eller ndgot annat motsvarande hotfullt be-
teende som inger ridsla,

3) genom att skjuta, kasta saker eller pa na-
got annat motsvarande sétt;

Foreslagen lydelse
38

Storande av den allmdnna ordningen och
dventyrande av sdkerheten

Det &r forbjudet att stéra den allmédnna ord-
ningen eller dventyra sdkerheten pa allmén
plats

1) genom att fora oljud eller pa nagot annat
motsvarande sitt,

2) genom upprepade hotfulla gester, ag-
gressiva rorelser, muntligen framforda hotel-
ser eller nagot annat motsvarande hotfullt be-
teende som inger ridsla,

3) genom att skjuta, kasta saker eller pa na-
got annat motsvarande sitt;

4) genom att tigga pa ett scitt som inbegri-
per muntligen framforda hotelser eller att
man griper tag i en annan, hindrar en person
eller ett fordon fran att rora sig eller beter
sig aggressivt eller pa ndagot motsvarande
sdtt.

7a$
Att sla ldger

1 tdtorter enligt 2 § 2 punkten dr det for-
bjudet att sla ldger genom att scitta upp tdlt
eller anviinda fordon, sldpvagnar, sldpan-
ordningar, fartyg eller andra motsvarande,
om detta i betydande grad stor den allmdnna
ordningen eller allvarligt dventyrar hdlsan.
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Gdllande lydelse

16 §
Ordningsforseelse

Den som uppsatligen

20§
Tvangsutforande

Om nagon trots uppmaning av polisen for-
summar att avldgsna ett ljus eller en reklam
som strider mot 6 § 1 mom., har polisen ritt
att pa dennes bekostnad skota avldgsnandet.
For att hindra att den allménna ordningen el-
ler sikerheten dventyras har polisen i brads-
kande fall ratt att utan att hora den forsumlige
skota avldagsnandet av ljuset eller reklamen pa
dennes bekostnad.

RP 330/2010 rd

Foreslagen lydelse

Bestdmmelser om tillfilligt boende pa en
campingplats finns i lagen om frilufisliv
(606/1973). Bestimmelser om forsvarsmak-
tens rdtt att tillfilligt anvinda fastigheter
finns i lagen om forsvarsmakten (551/2007).

De anordningar som avses i 1 mom. och
som anvdnds for att sla ldger ska pa uppma-
ning av polisen omedelbart avligsnas.

16 §
Ordningsforseelse

Den som uppsatligen

skall, om inte strangare straff fér gdarningen
bestdims ndgon annanstans i lag, for ord-
ningsforseelse domas till boter.

20§
Tvangsutforande

Om nagon trots uppmaning av polisen for-
summar att avldgsna ett ljus eller en reklam
som strider mot 6 § 1 mom. eller en anord-
ning som strider mot 7 a § 2 mom. anvdnds
for att sla ldger, har polisen ritt att pa dennes
bekostnad skota avldgsnandet. For att hindra
att den allmidnna ordningen eller sikerheten
gventyras har polisen i bradskande fall ritt att
utan att hora den forsumlige skota avldgs-
nandet pa dennes bekostnad.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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