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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi jéarjestyslain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jér-
jestyslakia. Esityksen tarkoituksena on mah-
dollistaa puuttuminen yleistd jarjestystd ja
turvallisuutta vaarantavaan luonteeltaan ag-
gressiiviseen kerjddmiseen. Yleisen jirjes-
tyksen hdiritseminen tai turvallisuuden vaa-
rantaminen yleiselld paikalla olisi kiellettya
kerjaamalld, jos siihen sisdltyy suullisesti esi-
tettyjd uhkauksia, tarttumista kiinni, henkilon
tai kulkuneuvon liikkumisen estdamisté taikka
hyokkddvdd tai muuta vastaavaa kiyttayty-
mistd. Kiellon rikkoja voitaisiin tuomita jér-
jestysrikkomuksesta sakkoon. Rikoksista
sdddettdisiin edelleen erikseen rikoslaissa.
Esityksessd ei ehdotettaisi viranomaisille tai
jarjestyksenvalvojille uusia toimivaltuuksia.
Tasmaéllisempi sédédntely mahdollistaisi puut-
tumisen kerjddmisen aggressiivisiin muotoi-
hin voimassa olevaa sdintelyd paremmin.
Kielto myds ennalta estdisi luonteeltaan ag-
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gressiivisesta kerjadmisestd aiheutuvia ylei-
sen jérjestyksen ja turvallisuuden héirioita.

Lisdksi lakiin liséttdisiin leiriytymistd kos-
keva kielto. Leiriytyminen olisi taajamassa
kiellettyd, jos se olisi yleistd jarjestystd huo-
mattavasti hiiritsevad tai terveyttd vakavasti
vaarantavaa teltassa, ajoneuvossa, perdvau-
nussa, hinattavassa laitteessa, aluksessa tai
muussa vastaavassa asumuksessa. Poliisin
kehotuksesta leiriytymiseen kdytetyt vilineet
olisi viipymittd poistettava. Kiellon rikkoja
voitaisiin  tuomita jérjestysrikkomuksesta
sakkoon. Poliisilla olisi oikeus huolehtia lei-
riytymisvélineiden poistamisesta, jos niiden
poistamiseen velvollinen laiminlyd kehotuk-
sesta poistamisen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ke-
vailla 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Jarjestyslain (612/2003) tarkoituksena on
edistdd yleistd jérjestystd ja turvallisuutta.
Jarjestyslain sddtdmisen yhteydessd koottiin
yhteen lakiin muusta lainsdadanndsté ja kun-
tien jdrjestyssddnnoistd sddnnokset, jotka
koskivat turvallisuuden edistamistd yleisilla
paikoilla. Kuntalain (365/1995) 7 §, jonka
nojalla kunnat olivat voineet antaa jérjestys-
sdaantomadrayksid yleisen jirjestyksen ja tur-
vallisuuden edistimiseksi, kumottiin. Tdma
oli valtiosddntdoikeudellisesti vilttiméatonti
perustuslain 8 §:ssi sdddetyn rikosoikeudelli-
sen laillisuusvaatimuksen kannalta. Kunnalli-
sissa jérjestyssddnndissd oli kriminalisoitu
tekoja lakia alemmalla sdddostasolla. Lisdksi
perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdédet-
tavd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista.

Useimmissa kunnissa voimassa ollut jérjes-
tyssddntd pohjautui Suomen Kuntaliiton laa-
timaan jérjestyssddnnon malliin vuodelta
1995. Malli sisélsi madrdyksid muun muassa
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden noudat-
tamisesta ja yleistd jarjestystd ja turvallisuut-
ta héiritsevistd oleskelusta. Lisdksi mallissa
esitettiin, miten jarjestyssdannolld voitiin an-
taa mdadrdyksid esimerkiksi leiriytymisestd
sekd kulku- ja kiertokaupasta. Jérjestyssddan-
tojen nojalla oli mahdollista kieltds kaupuste-
lun lisdksi kerjaaminen.

Suomessa kerjddmistd on ilmiond esiinty-
nyt ajoittain. Kerjddmiselld toimeentulonsa
hankkineiden lukumé&éra on vaihdellut talou-
dellisen yhteiskuntatilanteen mukaan. Ker-
jaamiselld toimeentuloa ovat hankkineet esi-
merkiksi pdihde- tai huumausaineongelmai-
set henkilot. Irtolaislaki (57/1936) oli vuo-
teen 1986 voimassa ollut laki, joka koski ir-
tolaisten hoitoa ja valvontaa yhteiskunnassa.
Irtolaisen maédritelma sisdltyi lakiin. Irtolai-
sella tarkoitettiin esimerkiksi yhteiskunnan
ulkopuolelle jattdytyneitd, prostituoituja tai
kerjaldisid. Kattavan sosiaaliturvan kehittyes-
séd irtolaislainsdddiantd menetti merkityksen-
sd, ja se kumottiin vuoden 1987 alusta péih-
dehuoltolain (41/1986) séditimisen yhteydes-
si.

Jarjestyslain s@dtdmisen aikaan vuonna
2002 yleiselld paikalla tapahtuvaa kerjddmis-
td ei erikseen hallituksen esityksessd arvioitu.
Hallituksen esityksessd (HE 20/2002 wvp, s.
19) todetaan ainoastaan, ettd ovelta ovelle ta-
pahtuvan myynnin, aatteellisen tai uskonnol-
lisen toiminnan harjoittamisen, kerjddmisen
tai vastaavan toiminnan kieltdiminen ei ole
tarkoituksenmukaista. Jarjestyslaissa paadyt-
tiin kieltdm&én yleisen jérjestyksen ja turval-
lisuuden hdiritseminen metel6iméllda tai
muulla vastaavalla tavalla, uhkaava kayttiy-
tyminen sekd turvallisuuden vaarantaminen
ampumalla tai esineitd heittdimalla.

Sisdasiainministerio asetti vuonna 2008
tyoryhmén kartoittamaan kerjdldisiin liittyvi-
en viranomaistoimien yhdenmukaistamistar-
vetta valtakunnallisesti sekd tekeméén kehit-
tdmisehdotuksia ja valmistelemaan mahdolli-
sesti tarvittavia ohjeita tai lainsdddantomuu-
toksia (Katukerjaaminen ja viranomaisyhteis-
toiminta, sisdasiainministerion julkaisuja
21/2008). Tyo6ryhmén asettaminen perustui
Helsingin kaupunginhallituksen valtioneu-
vostolle tekemiidn esitykseen tarvittavien
toimenpiteiden kdynnistamiseksi kerjildisiin
liittyvien viranomaiskdytianteiden yhdenmu-
kaistamiseksi.  TyO6ryhmén  toimenpide-
ehdotuksena oli, ettd valtakunnallisesti yh-
denmukainen viranomaisia koskeva ohjeistus
oli tarpeen. Tyoryhmi ei esittinyt jirjestys-
lakiin muutoksia. Tyoryhméin raportissa to-
detaan ainoastaan “mikéli kerjadminen on
hiiritsevéd, poliisilla on mahdollisuus puut-
tua toimintaan.”

Katukerjddmistd ja viranomaisyhteistoi-
mintaa vuonna 2008 selvittineen tyoryhméin
loppuraporttiin  sisdltyvdn arvion mukaan
kerjaldisten kokonaismddrd Helsingissd oli
kesdkuussa 2008 noin 40—50. Kesdkuussa
2010 tehdyn arvion mukaan Helsingissd oli
noin 220 kerjdldistd ja koko maassa poliisin
yksiko6istd saadun tiedon mukaan arviolta
noin 300. Kerjéldisten lukumdird on kasva-
nut erityisen voimakkaasti Helsingissd. Paik-
kakunnittain kerjdldisten méédrd on vaihdel-
lut. Télld hetkelld kerjddamistd harjoittavat
saatujen tietojen perusteella erityisesti Ro-
manian kansalaiset. Kerjadmistd ovat harjoit-
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taneet myoOs Bulgariasta, Unkarista, Latvias-
ta, Bosnia-Hertsegovinasta ja Slovakiasta
1aht6isin olevat henkilot. Suomalaisista ker-
jadjistd on yksittéisid havaintoja.

Kerjaaminen on muuttunut viimeisen kah-
den vuoden aikana luonteeltaan aggressiivi-
semmaksi ja aiheuttanut yleisen jdrjestyksen
ja turvallisuuden héirioitd. My6s leiriytymi-
sestd sithen soveltumattomilla alueilla on ai-
heutunut lisddntyvid yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden hiiri6ita.

Sisdasiainministerio  asetti toukokuussa
2010 tyoryhmidn selvittimédn kerjddmisen
kieltdmistd. Tyoryhmén tehtdvani oli selvit-
tdd mahdolliset jarjestyslakia koskevat lain-
sddddannolliset muutostarpeet. Ty6ryhmin
jétti alustavan selvityksen kesdkuussa 2010
(Kerjddmisen kieltdmistd selvittdivd tyoryh-
md, sisdasiainministerion julkaisu 26/2010)
ja loppuraportin syyskuussa 2010 (Kerjdidmi-
sen kieltdmistd selvittdvd tyoryhmd, sisdasi-
ainministerion julkaisu 31/2010). Tyoryhmé
esitti loppuraportissaan toimenpidekokonai-
suutta, jonka péétavoite oli organisoidun ker-
jadmisen ja siithen liittyvén kerjdldisten hy-
viksikdyton torjunta. Loppuraporttiin sisdltyi
oikeusministerién ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterion edustajien eridvd mielipide. Eridvén
mielipiteen mukaan oikeusministeri6 ja sosi-
aali- ja terveysministerid eivit vastustaneet
ehdotusta jérjestyslain 3 §:n 1 momentin 2
kohdan tdsmentdmiseksi, vastustivat kerjas-
misen kiellon lisddmistd jarjestyslakiin sekd
suhtautuivat varauksellisesti ehdotettuun lei-
rintdkieltoon. Tyoryhma esitti lisdksi kerjaa-
misen organisoinnin kieltdmistd rikoslaissa.
Oikeusministerid ja sosiaali- ja terveysminis-
terid esittivit eridvidn mielipiteen téltd osin.

Hallitus kiésitteli iltakoulussaan 20 p#ivand
lokakuuta 2010 kerjddmiseen liittyvid lain-
sdadantotoimia. Keskustelujen johtopastok-
send oli, ettd jdrjestyslakia tulisi muuttaa
kieltimilld luvaton leiriytyminen sek# tis-
mentdmalld lakia siten, ettd silld pyritdén va-
hentdmiain kerjddmisen aggressiivisia piirtei-
td. Lisdksi iltakoulun linjausten mukaisesti
oikeusministerion yhteistydssad sisdasiainmi-
nisterion ja sosiaali- ja terveysministerion
kanssa tulisi arvioida, onko nykyinen lain-
sdaddanto riittdvd organisoidun kerjadmisen
ehkdisemiseksi ja onko ihmiskaupan uhrien
tunnistamiseksi riittdvid keinoja.

Vanhasen II hallituksen hallitusohjelmaan
kuuluvan sisdisen turvallisuuden ohjelman
mukaan sisdisen turvallisuuden pidemmsén
aikavilin tavoitetila vuoteen 2015 mennessi
on mddritelty seuraavasti: ”Suomi on Euroo-
pan turvallisin maa. Turvallisuuden takeena
on hyvin toimiva julkinen sektori, jonka toi-
minta painottuu ennalta estdvddn tyohon. Vi-
ranomaisyhteisty6lld sekd sidosryhmien ja
yksityisen sektorin kanssa kumppanuuksia
solmimalla varmistetaan laadukkaat ja ihmis-
ten turvallisuusodotuksia vastaavat sisdisen
turvallisuuden palvelut”.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddénto ja kiytinto
Yleinen jérjestys ja turvallisuus

Yleiselld jarjestykselld tarkoitetaan jérjes-
tyslain esitdiden (HE 20/2002 vp, s. 31) mu-
kaan normaalin tilan sdilyttdmistd ldahinna
yleisilld paikoilla. Normaaliin tilaan kuuluu
se, ettei kukaan héiritse rauhaa enempii kuin
paikan tai tapahtuman luonteeseen nihden on
soveliasta. Yleiseen jérjestykseen katsotaan
kuuluvan myds sen, ettei rauhaa hiiritd ih-
misten enemmistod loukkaavalla tavalla. Se,
mikd katsotaan yleisen jdrjestyksen hdiritse-
miseksi, vaihtelee ajan, paikan ja muiden
olosuhteiden mukaan. Toisaalta nykyisessi
yhteiskunnassa ihmisten pitdd sietdd hyvin
pitkéllekin omista késityksistd poikkeavia
kayttaytymismuotoja. Turvallisuudella tar-
koitetaan sellaista tilannetta, ettd ihmiset voi-
vat pelkddamittd ja toisten estdmittd kayttdd
heille kuuluvia perusoikeuksia, kuten oles-
kella ja liikkua yleisilld paikoilla. Turvalli-
suudella tarkoitetaan l#hinnid henkilokohtai-
sen koskemattomuuden suojaa, mutta myos
turvaa omaisuuteen ja muihin perusoikeuksil-
la suojattuihin oikeushyviin kohdistuvia
loukkauksia vastaan. Yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden kisitteet ovat sidoksissa toi-
siinsa, koska epéjérjestys luo turvattomuutta.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitamiseen kuuluu kaikki sellainen viran-
omaistoiminta, jonka tarkoituksena on luoda
ja yllapitdd turvallista elin- ja toimintaympé-
ristod yhteiskunnan jisenille, torjua ja estdd
ennakolta oikeudenloukkauksia ja hiirioita,
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poistaa tapahtuneet hdiriot sekéd selvittdd ta-
pahtuneet oikeudenloukkaukset. Yleisen jér-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiselld ei
kisitetd ainoastaan tahallisten rangaistavien
tekojen estdmistd, vaan myos sellaisten tuot-
tamuksellisten ja jopa tuottamuksesta riip-
pumattomien menettelyjen estdmistd, jotka
uhkaavat yhteiskunnan, yksilon tai yhteis6jen
suojattavia etuuksia.

Jarjestyslaki tuli voimaan 1 pdivinéd loka-
kuuta 2003. Jdrjestyslain tarkoituksena on
edistdd yleistd jérjestystd ja turvallisuutta.
Jarjestyslain 2 §:n 1 kohdassa méidritellddn
yleinen paikka. Yleiselld paikalla tarkoite-
taan tietd, katua, jalkakédytdvad, toria, puistoa,
uimarantaa, urheilukenttii, vesialuetta, hau-
tausmaata tai muuta vastaavaa aluetta, joka
on yleison kéytettdvissd. Yleiselld paikalla
tarkoitetaan liséksi rakennusta, joukkoliiken-
teen kulkuneuvoa ja muuta vastaavaa paik-
kaa, kuten virastoa, toimistoa, liikennease-
maa, kauppakeskusta, liikehuoneistoa tai ra-
vintolaa, joka on yleison kéytettdvissd joko
jonkin tilaisuuden aikana tai muutoin. Lain 2
§:n 2 kohdan mukaan taajamalla tarkoitetaan
taajaan rakennettua aluetta, joka on osoitettu
taajama-liikennemerkill4.

Jarjestyslain 3 §:n 1 momentin mukaan
yleisen jdrjestyksen héiritseminen tai turval-
lisuuden vaarantaminen on yleiselld paikalla
kiellettyd meteldimilld ja muulla vastaavalla
tavalla, toistuvilla uhkaavilla eleilld, hyok-
kadvilla liikkeilld, suullisesti esitetyilld uh-
kailuilla ja muulla vastaavalla, pelkoa hert-
tavillda uhkaavalla kayttdytymiselld, ampu-
malla, heittimé&lld esineitd tai muulla vastaa-
valla tavalla. Pykédldn 2 momentin mukaan
toiminta on kiellettyd myods muualla kuin
yleiselld paikalla, jos toiminnan vaikutus
ulottuu yleiselle paikalle.

Lain 16 §:sséd sdddetddn jarjestysrikkomuk-
sesta. Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan
joka tahallaan héiritsee yleistd jdrjestystd tai
vaarantaa turvallisuutta 3 §:ssi tarkoitetulla
tavalla on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, jir-
jestysrikkomuksesta sakkoon.

Hallintovaliokunta  totesi  jdrjestyslakia
koskevassa mietinndssddn (HaVM 28/2002
vp), ettd ehdotetun jirjestyslain tavoitteet liit-
tyvit yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmiseen ja sen edistimiseen. Niit4 ta-

voitteita ja kieltoja on pidettidvé sellaisina, et-
td niiden tehosteiksi on tarpeen sddtdd ran-
gaistusuhat. Rangaistavuuden osalta on lisik-
si muistettava, ettd kansalaiset mieltiviit toi-
minnan yleensd kielletyksi vasta silloin, kun
kieltoon on liitetty nimenomainen konkreet-
tinen rangaistusuhka. Hallintovaliokunta ko-
rosti kuitenkin, ettd jérjestyslain luonne
huomioon ottaen, poliisi toteuttaa valvon-
taansa ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja
ohjein. Seuraamuksena valiokunta korosti ri-
kesakkomenettelyn ensisijaisuutta. Mietin-
nossddn hallintovaliokunta totesi lisdksi, ettd
lahtokohtaisesti jarjestyslaissa sdddetddn va-
hdisemmaistd jérjestyksen ja turvallisuuden
vaarantamisesta ja hiirion aiheuttamisesta
yleiselld paikalla. Rikoslaissa (39/1889) sdi-
detddn vakavammasta jarjestyksen ja turval-
lisuuden vaarantamisesta ja hidirion aiheutta-
misesta yleiselld paikalla sekd jarjestyksen ja
turvallisuuden vaarantamisesta ja hiirién ai-
heuttamisesta yksityiselld paikalla.

Jarjestyslain 19 §:ssé sdddetdédn rikesakosta
seuraamuksena 16 §:ssid tarkoitetusta jérjes-
tysrikkomuksesta. Pykélin mukaan ri-
kesakosta seuraamuksena jérjestysrikkomuk-
sesta sdddetddn rikoslain 2 a luvun 9 §:n 4
momentissa ja 6 momentin nojalla annetulla
valtioneuvoston asetuksella.

Jarjestyslain 22 §:n 1 momentissa sddde-
tddn jdrjestyksenvalvojan asettamisesta. Py-
kdldan mukaan terveyden- tai sosiaalihuollon
toimipisteen, Kansaneldkelaitoksen toimipis-
teen, tyovoima- ja elinkeinotoimiston, kaup-
pakeskuksen, liikenneaseman, sataman tai
lentopaikan sijaintipaikan taikka kulkuneu-
von ldhtopaikan poliisilaitos voi paikan tai
kulkuneuvon ylldpitdjan tai haltijan hake-
muksesta antaa luvan asettaa terveyden- tai
sosiaalihuollon toimipisteeseen, Kansaneli-
kelaitoksen toimipisteeseen, ty6voima- ja
elinkeinotoimistoon, kauppakeskukseen, lii-
kenneasemalle, satamaan, lentopaikkaan tai
joukkoliikenteen kulkuneuvoon jérjestyksen-
valvojista annetussa laissa (533/1999) tarkoi-
tettuja jarjestyksenvalvojia ylldpitimiin po-
liisin tai rajavartiolaitoksen apuna jérjestysti
ja turvallisuutta, jos jérjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdminen sitd perustellusta syystd
edellyttdd. Lain 23 §:ssd sdddetddn jarjestyk-
senvalvontatehtdvistd. Jirjestyksenvalvonta-
tehtdvid suorittavan jérjestyksenvalvojan
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toimivaltuudet ja madrdytyvat tehtidvét jirjes-
tyksenvalvojista annetun lain nojalla.

Yleisell4 paikalla tapahtuva kerjddminen

Perinteisesti kerjddmistd harjoittavalla tar-
koitetaan henkil6d, joka ansaintatarkoituk-
sessa, omaa huonoa tilannettaan korostaen
pyytdd toiselta rahaa tai muuta hyoddykettd
antamatta mink&énlaista vastiketta. Luonteel-
taan aggressiiviseksi toiminta muuttuu sil-
loin, kun kerjadmiseen liittyy esimerkiksi
uhkaavaa kdyttdytymistd, vaatteista kiinni
tarttumista, tonimistd, litkkkumisen estdmisti
tai tavaran tai palvelun myyntid ldhes pakot-
tamalla.

Euroopan unionin kansalaisten oikeus va-
paaseen liikkuvuuteen on yksi sisdmarkki-
noiden keskeisistd vapauksista ja olennainen
osa Euroopan yhdentymistd. Niin kutsuttu
vapaan liikkuvuuden direktiivi (2004/38/EY
Euroopan unionin kansalaisten ja heidédn per-
heenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskel-
la wvapaasti jdsenvaltioiden alueella), joka
Suomessa on pantu tdytdntoon ulkomaalais-
lain (301/2004) 10 luvun sddnnoksilld, luo
puitteet unionin kansalaisten liikkumiselle ja
oleskelulle unionin alueella. Kerjddvien ih-
misten lukumddrdn lisddntyminen yleisilld
paikoilla liittyykin Euroopan unionin 1 pii-
vdnd tammikuuta 2007 tapahtuneeseen laa-
jentumiseen ja oikeuteen liikkua vapaasti Eu-
roopan unionin alueella. Vuoden 2007 aikana
myds suurimpien suomalaisten kaupunkien
katukuvaan alkoi tulla Suomessa aiemmin ol-
leiden kerjdldisten lisdksi Euroopan unionin
kansalaisia, jotka hankkivat elantoaan kadul-
la kerjaamalla.

Euroopan unionin kansalaisen liikkumis-
vapaus Euroopan unionin alueella ei kuiten-
kaan ole ehdoton. Jasenvaltioilla on oikeus
rajoittaa litkkumisvapautta yleisen jarjestyk-
sen, turvallisuuden ja kansanterveyden tur-
vaamiseksi.

Euroopan unionin kansalaisten maahantu-
lon edellytyksid ja lyhytaikaisen maassa
oleskelun kestoa on vaikea valvoa, koska ra-
jatarkastuksia ei Schengen-alueen sisirajoilla
suoriteta. Jos oleskelu on lyhytaikaista tai
henkil6 ei rekisterdidy, unionin kansalaisen
maahantulon ja maassa oleskelun edellytyk-

sid arvioidaan yleensd vain muun toiminnan
yhteydessa.

Unionin kansalainen saa oleskella Suomes-
sa rekister6imitti oleskeluoikeuttaan enin-
tddn kolme kuukautta. Tyonhakijana unionin
kansalainen saa oleskella Suomessa timénkin
jilkeen kohtuullisen ajan rekisteroimétta
oleskeluoikeuttaan, jos hidn edelleen hakee
ty6td ja hénelld on tosiasialliset mahdollisuu-
det saada tyoti.

Kerjddamiseen liittyvat oheisilmiot

Euroopan unionin maiden poliisiviran-
omaisten kokemusten mukaan kerjdiminen
voi olla monilta osin seki jirjestdytynyttd et-
td jarjestelmallistd. On esimerkiksi ollut ha-
vaintoja siitd, ettd kerjddmalld saadut rahat
on keritty sddnnollisesti liikkkuvaa ryhmaa
johtavan henkilon toimesta ja mahdollisesti
sijoitettu rikolliseen toimintaan. Kerjdami-
seen on liittynyt myos muuta rikollista toi-
mintaa, esimerkiksi n#pistyksid ja varkauk-
sia.

Euroopan unionin jisenmaiden tiedonvaih-
to kerjddmisen yhteydessd tapahtuvasta mah-
dollisesta rikollisesta toiminnasta on toistai-
seksi ollut vidhiistd. Tamén vuoksi kokonais-
kdsityksen esittiminen asiasta on vield vai-
keaa. Kerjaamiseen liittyvit tausta- ja lie-
veilmiot voivat olla osa liikkkuvaa jérjestdy-
tynyttd rikollisuutta. Euroopan poliisivirasto
(EUROPOL) on tekemissa selvitystd liikku-
vasta jérjestdytyneestd rikollisuudesta, jossa
selvitetdan myos kerjdldisyyteen liittyvaa ri-
kollisuutta.

Suomessa poliisilaitosten arvioiden mu-
kaan kerjdiminen on muuttunut hiiritse-
vamméksi ja luonteeltaan aggressiivisem-
maksi vuosien 2009 ja 2010 aikana. Aggres-
siiviseen kerjddmiseen liittyvien poliisille
tehtdvien ilmoitusten lukuméérd on kasvanut.
Perinteisen kerjddmisen lisdksi eri puolella
Suomea on havaittu kerjéldisyyteen liittyvien
oheisilmididen  lisddntyneen.  Erityisesti
oheisilmiot ovat lisdéntyneet Helsingissa.
Luonteeltaan aggressiiviseen ja hdiritsevdan
kerjadmiseen liittyvid oheisilmiditd ovat esi-
merkiksi erilaisen rihkaman myynti ldhes pa-
kottamalla, kerjddminen héiritsevésti ravinto-
loiden terasseilla ja sisétiloissa, ihmisiin ka-
siksi kdyminen, lilkkuminen useamman hen-
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kilén muodostamassa ryhmaissd ja lompak-
kovarkaudet kerjadmisen yhteydessd, rahan
anelu, litkenneturvallisuutta vaarantava auto-
jen pysayttely teilld ulkopuolisten toimesta
rihkaman myyntitarkoituksessa sekd autojen
ikkunoiden pesu liikennevaloissa. Muutama
kerjaldisryhmdén kuulunut mieshenkilé on
tuomittu useasta Helsingissd tapahtuneesta
ryostostd Helsingin kirdjdoikeudessa.

Vuodesta 2009 lahtien on poliisin tietoon
tullut aikaisempaa enemmaén lompakkojen ja
matkapuhelinten anastuksia, joissa kerjdé-
mistd harjoittava henkild on tullut ihmisten
lahelle kerjdamién rahaa ja samassa yhtey-
dessd on anastettu henkil6n taskusta, lompa-
kosta tai laukusta omaisuutta. Vuonna 2007
ja 2008 tillaisia tekoja tuli poliisin tietoon
noin 10 tapausta vuosittain. Vuonna 2009 ta-
pauksia oli jo noin 70 kappaletta ja vuonna
2010 tammikuun ja elokuun vililld noin 40
kappaletta.

Vuonna 2008 tdstd hiiritsevastd kerjaami-
sestd annettiin 15 rangaistusvaatimusilmoi-
tusta, vuonna 2009 rangaistusvaatimusilmoi-
tuksia annettiin 16 ja vuonna 2010 tammi-
kuun ja elokuun vililld annettiin 18 rangais-
tusvaatimusilmoitusta. Rangaistusvaatimus-
ten midrd on pysynyt kdytinndssd samana,
vaikka kerjddminen on ndiden vuosien aikana
lisddntynyt merkittdvasti ja sen luonne on
edelld kuvatulla tavalla muuttunut luonteel-
taan aggressiivisemmaksi ja hiiritsevimmak-
si.

Kerjadmiseen liittyvid ilmoituksia (poliisil-
le kuuluvat) tehtiin hitdkeskuksille vuosina
2007 ja 2008 noin 600—700 kappaletta vuo-
dessa. Vuonna 2006 ilmoituksia oli noin 350
kappaletta. Vuonna 2009 ilmoituksia oli noin
800 kappaletta ja vuonna 2010 tammikuun ja
elokuun vililld noin 600 kappaletta. Niisti
tehtdviilmoituksista osa koskee suomalaisia
kerjadjid, mutta suurin osa koskee ulkomaa-
laisia henkil6itd. Edelld mainituista vuoden
2008 tehtdvailmoituksista noin 170 koskee
hairiokayttdaytymistd tai ilkivaltaa. Vastaa-
vasti vuoden 2009 tehtdvidilmoituksista noin
490 ja vuoden 2010 tammikuun ja elokuun
vélilld tehdyistd tehtdvdilmoituksista noin
390 koskee tehtdvid, joiden aiheena on héi-
riokdyttdytyminen tai ilkivalta.

Helsingin kaupunki kerdsi sisdasiainminis-
terion kerjadmistd selvittdineen tyoryhmédn

pyynnostd tietoja kerjddmiseen liittyvéstd
kansalaispalautteesta, jota kaupunki vastaan-
otti heindkuun ja elokuun 2010 aikana. Pa-
laute kerittiin  kesdlomakuukausina, eiki
kaupungilla ollut kdytossddn kattavaa asia-
kaspalautejarjestelmédd. Tamén vuoksi saatu
palaute oli vain suuntaa antavaa. Suhteutet-
tuna kaupungin hallintokuntiin tulleiden pa-
lautteiden kokonaismaérddn, Helsingin kau-
pungin edustajat pitdvit kerjddmiseen liitty-
vdd asiakaspalautetta merkittdviand. Keskei-
nen johtop#itods saadusta palautteesta oli, ettd
kerjadmiseen liittyvdt palautteet olivat sel-
visti vihdisempid, kuin kerjddmisen lieveil-
midihin liittyvét palautteet (luvaton leiriyty-
minen, roskaaminen, varastelu, episiisteys).
Helsingin kaupungin edustajat ovat toden-
neet, ettd tiltd osin tilanne on muuttunut. Ai-
kaisemmin vuosina 2008 ja 2009 pidosa kau-
pungille tulleesta palautteesta koski kerjéa-
mistd, eikd niinkddn kerjadmiseen liittyvid
lieveilmioita.

Poliisi on saanut viitteitd siitd, ettd kerjaa-
minen on ollut ainakin osittain organisoitua.
Romaniassa on maaliskuussa 2010 luettu
syyte 22 henkilolle ihmisten virvddmisestd,
kuljettamisesta, majoittamisesta ja pakotta-
misesta Suomeen kerjadmiin ja alkuaikoina
laittomiksi rakennustyémiehiksi rakennuksil-
le. Syytekirjelmidn teonkuvauksen mukaan
vuosina 2005—2009 Suomessa on toiminut
kaksi erillistdi Romaniasta ldhtdisin olevaa
jérjestdytyneen rikollisuuden ryhmii. Syyte-
kirjelmdn mukaan kerjddjia uhkailtiin, koh-
deltiin vékivaltaisesti ja heiddt tarkastettiin
mahdollisten piilotettujen varojen takia. Osa
asianomistajista  pakotettiin  kerjddmisen
ohella tekemiin omaisuusrikoksia, kuten va-
rastamaan perdmoottoreita, vaatteita, kosme-
tiikkkaa ja elintarvikkeita. Syytteen mukaan
on myds viitteitd, ettd toimintaan liittyi raha-
liikkennettd Suomesta Romaniaan. Keskusri-
kospoliisi tutkii parhaillaan asiaan liittyvid
kytkentdja Suomeen, ihmiskauppaan ja jér-
jestdytyneeseen rikollisuuteen.

Ulkomaalaisten tekemien rikoslakirikosten
médrdn kasvua ei voida kytked kerjddvien
henkiloiden midrddn. Rikosilmoituksia kos-
kevan tarkastelun perusteella voidaan todeta,
ettd osa kerjddmistd harjoittavista henkiloistéd
syyllistyy erityyppisiin omaisuusrikoksiin.
Myo6s nididen henkildiden seurassa olevat



8 HE 330/2010 vp

henkil6t voivat syyllistyd rikoksiin tai muu-
hun aggressiiviseen toimintaan. Omaisuusri-
kokset voivat olla osa henkildiden tulon-
hankkimistavoista.

Esimerkiksi Romanian kansalaisten teke-
misen rikoslakirikosten lisddntyminen maan
liityttyd Euroopan unioniin on ollut merkitta-
vid, vaikka maan kansalaisten osuus Suomen
ulkomaalaisvdestostd on etenkin Vendjin ja
Viron kansalaisten mddrddn verrattuna erit-
tdin vdhdinen. Vuonna 2006 Romanian kan-
salaisten epdiltiin syyllistyneen 160 rikosla-

kirikokseen kun vastaavasti vuonna 2009 ri-
koslakirikosepdilyji oli jo 2 634. Valtaosa ri-
koksista oli omaisuusrikoksia, joita vuonna
2009 oli 2 378. Vuonna 2009 Viron kansa-
laisten epdillddn syyllistyneen 3 010 omai-
suusrikokseen ja Vendjdn kansalaisten syyl-
listyneen 2 225 omaisuusrikokseen. Kaikki-
aan tietoon tulleet rikoslakirikokset lisdantyi-
vit vuodesta 2006 vuoteen 2009 noin 20 pro-
senttia.

Taulukko 1: Rikoslakirikoksista epdillyt ulkomaalaiset, vuoden 2009 mukaan jdrjestettyndi

Ilmoitettu Muutos
epdillyt 2006 2007 2008 2009 2006 - 2009
rikoksina (kpl) (kpl) (kpl) (kpl) (%)
Viro 5719 6 486 7 530 8 140 42 %
Vendji 5571 6 501 6 686 6 507 17 %
Romania 160 1071 1311 2 634 1546 %
Ruotsi 2121 2233 2260 2350 11 %
Somalia 1230 1240 1 506 1692 38 %
Irak 1153 1136 1401 1318 14 %
Turkki 845 783 965 1044 24 %
Liettua 622 1574 424 585 -6 %
Puola 381 841 574 378 -1%
Bulgaria 106 101 242 286 170 %
Latvia 156 247 190 274 76 %
Thaimaa 190 198 188 239 26 %
Kiina 135 156 145 221 64 %

Lahde: PolStat: Rikoslakirikokset, listassa viestomaérdltdén suurimpien maiden kansalaisten
tekemiksi epdillyt rikoslakirikokset ja my6s muutamien muiden maiden kansalaisten rikoslaki-

rikosepdilyt.

Aikaviliin 2006—2009 siséltyy Romanian
liittyminen Euroopan unioniin vuoden 2007

alusta sekd Viron liittyminen vapaan liikku-
vuuden Schengen-alueeseen.

Taulukko 2: Suomen viestorakenne; kansalaisuus, vuoden 2009 mukaan jdrjestettyndi

Muutos
2006 2007 2008 2009 2006 - 2009
(kpl) (kpl) (kpl) (kp) (%)
Veniji 25326 26211 26 909 28 210 11 %
Viro 17 599 20 006 22 604 25510 45 %
Ruotsi 8265 8 349 8439 8 506 0%
Somalia 4623 4 852 4919 5570 20 %
Kiina 3382 3978 4620 5180 53 %
Thaimaa 2994 3470 3932 4 497 50 %




HE 330/2010 vp 9

Irak 3045 3036 3238 3978 31%
Turkki 2 886 3182 3429 3 809 32 %
Puola 1083 1 446 1 888 2078 92 %
Romania 732 911 1 045 1170 60 %
Latvia 515 593 677 802 56 %
Bulgaria 357 477 618 721 102 %
Liettua 466 527 615 655 41 %

Lihde: Tilastokeskus: videstorakenne www.stat.fi, 17.6.2010. Vuonna 2009 suurimmat
Suomessa asuvat ulkomaiset kansalaisuusryhmét olivat suuruusjérjestyksessa: Veniji, Viro,
Ruotsi, Somalia, Kiina. Listassa on lisiksi myds muutamien muiden maiden kansalaisten vi-

estoméidrd Suomessa.
Leiriytyminen

Leiriytymistd koskeva voimassa oleva
sddntely on hajanaista. Leiriytymiseen, avo-
tulen tekemiseen ja mahdollisiin rakennel-
miin koskevaa sddntely4 siséltyy télld hetkel-
14 muun muassa ulkoilulakiin (606/1973), ri-
koslakiin, maankiyttd- ja rakennuslakiin
(132/1999), terveydensuojelulakiin
(763/1994), jatelakiin (1071/1993), pelastus-
lakiin (468/2003) ja sdhkoéturvallisuuslakiin
(410/1996) sekd lakia alemman tasoiseen
sdantelyyn (esimerkiksi nestekaasuasetus,
Suomen rakentamisméidrdyskokoelma sekd
kauppa- ja teollisuusministerién paatds nes-
tekaasuasetuksen soveltamisesta, alueiden
kdyton suunnitelmat eli kunnalliset kaavat).

Jokamiehenoikeudet ovat Suomessa laajat.
Jokamiehenoikeuksien kéyttdminen liittyy
maan omistukseen, omaisuuden suojaan, hal-
linnanoikeuteen ja kotirauhaan. Jokamiehen-
oikeudet kuvataan yleisesti perinteisend,
vuosisatoja vanhana tapaoikeutena, joista on
sdddetty laissa l1dhinnd vain ep#suorasti. Jo-
kamiehenoikeudet voidaan kuvata omistus-
oikeuteen, etenkin maanomistukseen, kohdis-
tuviksi rajoituksiksi. Ne eivit koske omistus-
oikeuden ydintd eli niitd tapoja, joilla maata
voi taloudellisesti tai muutoin merkittdvésti
hyodyntédd, vaan niissd on kysymys erdénlai-
sen oheiskdyton tai moninaiskédyton sallimi-
sesta.

Jokamiehenoikeuksilla tarkoitetaan jokai-
sen oikeutta nauttia luonnosta ja hyodyntdi
sitd riippumatta alueen omistussuhteista.
Luonnon kéyttimiseen jokamiehenoikeuksi-
en sallimissa rajoissa ei siis tarvita maan-
omistajan eikd maan haltijan lupaa. Suomes-
sa jokamiehenoikeudet ja velvollisuudet kos-

kevat myos ulkomaalaisia. Jokamiehenoike-
uksiin siséltyy aina vaatimus niiden harmit-
tomuudesta: oikeutta ei saa kdyttdi haittaa tai
hdiriotd tuottavalla tavalla. Erityisesti on
huolehdittava, ettei kenenkéén kotirauhaa ri-
kota. Jokamiehenoikeuden perusteella ei si-
ten ole mahdollista esimerkiksi leiriytya koti-
rauhan piiriin kuuluvalla alueella. Sallitun
leiriytymisen pituudesta tai muodosta ei ole
sdddetty laissa. YOpyminen ja majoittuminen
ovat maankdytén mahdollistamaa jokamie-
henoikeutta, jos hallintaa ei loukata. Rikos-
lain 28 luvun 11 §:ssd sdddetty hallinnan
loukkaus saattaa asettaa rajoituksia muutoin
hyviksyttaville leiriytymiselle.

Rikoslain 28 luvun 11 §:ssd maédritellddn
hallinnan loukkaus. Hallinnan loukkaukseen
syyllistyy muun muassa silloin kun luvatto-
masti kdyttdd toisen hallinnassa olevaa maata
rakentamalla, kaivamalla tai muulla sen kal-
taisella tavalla. Hallinnan loukkaamisesta on
kyse myos silloin, kun toisen hallinnassa
oleva maa, rakennus tai sen osa otetaan lu-
vattomasti haltuun. Hallinnan loukkauksena
ei pidetd tekoa, josta on aiheutunut ainoas-
taan vihdinen haitta. Hallinnan loukkaukses-
ta voidaan tuomita, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, sak-
koon tai vankeuteen enintdén kolmeksi kuu-
kaudeksi.

Lain esitdiden (HE 66/1988) mukaan kyse
on toisen hallinnassa olevan maan haltuun ot-
tamisesta, kun haltijaa esimerkiksi leiriyty-
milld tai muutoin pitkdaikaisesti oleskele-
malla toisen alueella, estetdin tosiasiallisesti
kayttamastd omaisuuttaan. Kuitenkin esimer-
kiksi parin péivin telttailu toisen maalla olisi
sallittua, jos se tapahtuu vahinkoa aiheutta-
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matta ja kotirauhaa rikkomatta. Hallinnan
loukkaus on asianomistajarikos.

Erdistd naapuruussuhteista annetussa laissa
(26/1920) sdddetddan muun muassa siitd, ettd
kiinteiston kdytostd ei saa aiheuta naapurille,
l14histolld asuvalle tai kiinteistod, rakennusta
tai huoneistoa hallitsevalle kohtuutonta rasi-
tusta ympéristolle haitallisista aineista, noes-
ta, melusta, tdrindstd, siteilystd, valosta,
lammostd tai muista vastaavista vaikutuksis-
ta. Lain 17 §:n 2 momentin mukaan arvioita-
essa rasituksen kohtuuttomuutta on otettava
huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen
muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus
ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajan-
kohta sekd muut vastaavat seikat.

Leirintdalueella tarkoitetaan ulkoilulain 18
§:n madritelmin mukaan aluetta, jolla majoi-
tutaan tilapdisesti ja yleensd vapaa-aikana
leirintdmokkiin, telttaan, matkailuperdvau-
nuun tai matkailuajoneuvoon ja jolla on yh-
teensd vahintdédn 25 leirintdimokkii taikka tel-
talle, matkailuperdvaunulle tai matkailuajo-
neuvolle varattua paikkaa. Alue, jolla on vi-
hintddn 10 leirintdmokkid, on kuitenkin aina
leirintdalue. Lain sddnnokset leirintdalueista
koskevat muutakin vastaavanlaiseen majoit-
tumiseen tarkoitettua aluetta, jolla olevissa,
enintddn yhdelle ruokakunnalle tai pienryh-
mille tarkoitetuissa rakennuksissa yhteensi
on yli 40 vuodepaikkaa. Laki majoitus- ja ra-
vitsemistoiminnasta (308/2006) edellyttis,
ettd leirintdalueelle tulijoista on tehtdvd mat-
kustajailmoitus ja matkustajista on pidettiva
matkustajarekisterid.

Ulkoilulain 19 §:n 1 momentin mukaan lei-
rintdalue on sijoitettava ja rakennettava ja si-
td on hoidettava niin, ettei sen kéytto aiheuta
haittaa tai vaaraa terveydelle, vahingoita
luontoa, aiheuta ympéristén pilaantumista tai
roskaantumista, vihennd merkittdvasti ympa-
riston viihtyisyyttd, vaaranna liikenneturval-
lisuutta eiké loukkaa muulla néihin rinnastet-
tavalla tavalla yleistd etua. Pykidldn 3 mo-
mentin mukaan leirintdalueella on lisdksi
noudatettava, mitd palo- ja henkildturvalli-
suudesta sekd terveydellisten haittojen ehkéi-
semisestd erikseen sdddetddn ja maarataan.

Yleisotilaisuudella tarkoitetaan kokoontu-
mislain (530/1999) 2 §:ssd médriteltyjd ylei-
soétilaisuuksia, kuten yleisolle avoimia huviti-
laisuuksia, kilpailuja, naytoksid ja muita nii-

hin rinnastettavia tilaisuuksia, joita ei ole pi-
dettidvd yleisind kokouksina. Kokoontumis-
laissa on sddnnoksid muun muassa jarjesti-
mispaikan omistajan tai haltijan suostumuk-
sesta paikan kéyttdmiseen tilaisuutta varten
sekd jarjestyksenpidosta tilaisuudessa. Usein
pitemmissd kuin yhden pé#ivin mittaisissa
yleisdtilaisuuksissa tai muissa tapahtumissa
perustetaan tilapdinen leirintdalue tapahtu-
mapaikan ldheisyyteen. Téllaista leiriytymis-
td koskevat samat ulkoilulain sdddokset kuin
jatkuvasti toiminnassa olevaa leirintdaluetta-
kin.

Pelastuslain 21 §:n mukaan rakennus, ra-
kennelma ja sen ympéristd on suunniteltava,
rakennettava ja pidettdvd kunnossa siten, ettid
tulipalon syttymisen tai levidmisen vaara on
vdhdinen ja ettd pelastustoiminta on onnet-
tomuuden sattuessa mahdollista. Lain 32 §:n
mukaan kiinteiston omistajan ja haltijan on
huolehdittava siitd, ettd hilytysajoneuvoille
tarkoitetut ajotiet ja muut kulkuyhteydet pi-
detdédn ajokelpoisina ja esteettomin4.

Leiriytymistd koskevassa rakennusvalvon-
nassa sovelletaan 1dhinnd maankaytto- ja ra-
kennuslakia sekd sitd tdydentdvdd asetusta.
Lain soveltamisen kannalta olennaista on,
tulkitaanko tilapdiset rakennelmat tai leiriy-
tymiseen kiytetyt vilineet rakennuksiksi vai
ei. Maankaytto- ja rakennuslaissa sdddetddn
toimenpideluvan tarpeesta, josta on tarkem-
min sdddetty asetuksessa. Asetuksen mukaan
toimenpidelupa tarvitaan asuntovaunualueen
tai vastaavan alueen sekd yleisoteltan tai vas-
taavan perustamiseen tai rakentamiseen. Vas-
taavasti asetuksessa sdddetddn toimenpidelu-
vasta asuntovaunun- tai laivan tai vastaavan
pitimiseen paikallaan sellaista kayttod var-
ten, joka ei liity tavanomaiseen retkeilyyn tai
veneilyyn.

Maastoliikennelain (1710/1995) sédéntelyllad
pyritddn maastoliikenteen haittojen ehkai-
syyn. Moottorikéyttoiselld ajoneuvolla ei saa
likkkua eikd sitd saa pysdyttdd tai pysakoida
maastossa maa-alueella ilman maan omista-
jan tai haltijan lupaa. Maastoliikennelaissa
maastolla tarkoitetaan maa-aluetta ja jadpeit-
teistd vesialuetta, joka ei ole tie ja jota ei ole
tarkoitettu moottoriajoneuvo-, kisko- tai il-
maliikenteeseen. Lupaa ei kuitenkaan tarvita
muun muassa taajaman ulkopuolella mootto-
rikdyttéisen ajoneuvon pysdyttdmiseen ja py-
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sdkoimiseen tien vilittoméddn ldheisyyteen,
jos turvallinen pysékdointi sitd edellyttdd eikd
siitd aiheudu alueen omistajalle tai haltijalle
kohtuutonta haittaa. Ympéristoministeriossi
on valmistelussa maastoliikennelain muutos-
esitys, jossa hinattavat ajoneuvot eli peri-
vaunut ja hinattavat laitteet rinnastettaisiin
moottorikdyttisiin  ajoneuvoihin.  Talldin
myo6s hinattavien ajoneuvojen luvattomaan
pysdyttdmiseen ja pysdkointiin maastossa
saataisiin puuttumisperuste.

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007)
14 §:ssd sdddetddn puolustusvoimien kiinteis-
tojen tilapdisestd kayttooikeudesta. Pykildn 1
momentin mukaan puolustusvoimilla on oi-
keus tilapdisesti kdyttdd muita kuin pysyvis-
sd kdytossddn olevia kiinteistdjd, jos se on
sotilaallisen harjoitustoiminnan tai puolus-
tusvalmiuden kohottamisen kannalta vélttd-
matontd. Puolustusvoimat ei kuitenkaan saa
aiheuttaa tarpeetonta haittaa tai vahinkoa
omaisuudelle. Pykélin 3 momentin mukaan
kiinteiston kéyttamisestd sovitaan suullisesti
tai kirjallisesti kiinteiston omistajan tai halti-
jan kanssa. Jos sopimukseen ei pidistd, puo-
lustusvoimien alue- tai paikallishallintovi-
ranomainen tai harjoituksen johtaja voi p#it-
td4 kiinteiston kayttdmisesti.

Leiriytymiseen liittyvit oheisilmiot

Euroopan unionin vapaata liikkuvuutta
hy6dyntavien unionin kansalaisten leiriyty-
minen Suomessa on kesilld 2010 aiheuttanut
ongelmia. Esimerkiksi Helsingin kaupungis-
sa leiriytyminen on kédytdnnossi sallittua vain
asemakaavaan erikseen merkityilld alueilla,
eikd kaupungin maata saa kdyttdd leiriytymi-
seen ilman maanomistajan lupaa.

Leiriytymisestd saattaa aiheutua esimerkik-
si terveys-, ympéristo- ja pelastusturvalli-
suusongelmia. Leireihin voi liittyd majoittu-
jien turvallisuutta vaarantavia seikkoja. Ris-
kejd aiheuttavat avotuli, palavat nesteet, séh-
kolaitteet ja sdhkolaitteiden erilaiset muun-
nelmat. Rakennelmista voi aiheutua tulipalo-
jen ja onnettomuuksien vaaraa, kuten mah-
dollisen tulipalon levidminen asuntovaunusta
tai rakennelmasta toiseen. Alueilla saatetaan
korjata myds autoja ja kerdtd metalliromua.
Leiriytyminen on aiheuttanut my6s ihmispe-
rdistd kdymailgjdtettd ympéristoon. Majoittu-

miseen on liittynyt luvatonta sdhkon ja veden
kayttod sekd roskaamista. Leireissd on ma-
joittunut myds lapsia usein puutteellisissa
olosuhteissa.

Helsingissé leirien 14hell4 sijaitsevien asun-
tojen asukkaat ja yritykset ovat tehneet polii-
sille runsaasti ilmoituksia. Saadun palautteen
mukaan leiriytyminen aiheuttaa turvatto-
muutta ja rikoksen pelkoa. Vuonna 2007 po-
liisin tietoon tuli Helsingissd noin 240 omai-
suusrikosta Kyldsaaren ldhettyvilld ja vuonna
2008 omaisuusrikoksia oli noin 270. Vastaa-
valla alueella tehtiin vuonna 2009 noin 440
omaisuusrikosta ja vuonna 2010 tammikuun
ja elokuun vilisend aikana noin 340 omai-
suusrikosta. Témd on noin 100 kappaletta
enemmén kuin vastaavana aikana vuonna
2009. Kyseiselld Kylédsaaren alueella poliisin
tietoon tulleet omaisuusrikokset ovat vuosien
2007 ja 2009 viilill4 lisdéntyneet noin 80 pro-
senttia, kun vastaavana aikana Helsingissi
omaisuusrikokset lisdéntyivit noin 8 prosent-
tia. Ulkomaalaisia henkil6itd on leiriytynyt
Kyldsaarentien varressa olevalla alueella
syksystd 2008 alkaen.

Poliisilaki

Poliisin tehtdvédna on poliisilain (493/1995)
1 §:n mukaan oikeus- ja yhteiskuntajérjes-
tyksen turvaaminen, yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdiminen sekd rikosten
ennalta estdminen, selvittiminen ja syytehar-
kintaan saattaminen. Pykélin 2 momentin
mukaan poliisi toimii turvallisuuden ylldpi-
tdmiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten
sekd alueella olevien yhteiséjen ja alueen
asukkaiden kanssa. Pykildn 3 momentin mu-
kaan poliisin on suoritettava my6s muut sille
erikseen sdddetyt tehtdvit ja annettava jokai-
selle tehtdvapiiriinsd kuuluvaa apua.

Poliisin toimivaltuuksia koskevista yleisis-
td rajoituksista ja periaatteista (objektiviteet-
tiperiaate, suhteellisuusperiaate ja tarkoitus-
sidonnaisuusperiaate) sdddetddn poliisilain 2
§:ssd. Pykildan 1 momentin mukaa poliisin on
toimittava asiallisesti ja puolueettomasti seka
sovinnollisuutta edistden. Pykéldn 2 momen-
tin mukaan poliisin toimenpiteet on suoritet-
tava aiheuttamatta suurempaa vahinkoa tai
haittaa kuin on vélttdmétonta tehtavén suorit-
tamiseksi. Toimenpiteiden on oltava perus-
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teltuja suhteessa tehtdvin tiarkeyteen ja kii-
reellisyyteen sekd tilanteen kokonaisarvioin-
tiin vaikuttaviin seikkoihin. Poliisin on pyké-
lain 3 momentin mukaan ensisijaisesti neu-
voin, kehotuksin ja kdskyin pyrittdva ylldpi-
timéan yleistd jérjestystd ja turvallisuutta.
Poliisi ei saa puuttua kenenk#édn oikeuksiin
enemp#d kuin poliisin tehtdvin suorittami-
seksi on tarpeen.

Suhteellisuusperiaatteen mukaan poliisin
kayttdmien keinojen tulee olla jéarkevéssd
suhteessa tavoiteltuun pddmédrddn. Tarkoi-
tussidonnaisuuden periaatteella tarkoitetaan
sitd, ettd toimivaltaa ja sddnnoksid kiytetddn
ainoastaan siithen tarkoitukseen, kun ne on
tarkoitettu. Poliisi puuttuukin usein jérjes-
tyshéirioihin ensisijaisesti ohjaamalla, neu-
vomalla ja huomautusmenettelyd kiyttamal-
l4. Poliisilain esit6issd on kiinnitetty huomio-
ta tasa-arvoisen kohtelun vaatimukseen polii-
sitoiminnassa. Poliisi ei saa toiminnassaan
asettaa ketddn perusteettomasti eri asemaan
rodun, ihonvérin, sukupuolen, kielen, kansal-
lisuuden taikka uskonnollisen, poliittisen tai
muun vakaumuksen, yhteiskunnallisen ase-
man, varallisuuden tai muun vastaavan sei-
kan perusteella.

Poliisimies voi esitutkintalain (449/1987) 4
§:n 1 momentin nojalla jattdd esitutkinnan
suorittamatta rikoksen vihdisyyden perus-
teella ja antaa huomautuksen. Esitutkinta
saadaan jittdd toimittamatta sellaisen rikok-
sen johdosta, josta ei ole odotettavissa anka-
rampaa rangaistusta kuin sakkoa ja jota on
kokonaisuudessaan pidettidva ilmeisen véhii-
send, jos asianomistajalla ei ole asiassa vaa-
timuksia.

Poliisimiehelld on yksittdisen tehtdvén suo-
rittamiseksi oikeus saada poliisilain 10 §:n
nojalla jokaiselta tiedot timén nimests, hen-
kil6tunnuksesta tai sen puuttuessa syntymé-
ajasta ja kansalaisuudesta seké paikasta, josta
hin on tavoitettavissa. Poliisimiehelld on oi-
keus ottaa kiinni henkild, joka kieltdytyy an-
tamasta tietoja tai antaa todennikdisesti vir-
heellisen tiedon.

Poliisilain 20 §:ssd sdddetddn rikoksilta ja
héirioiltda suojaamisesta. Pykdlan 1 momentin
nojalla poliisimiehelld on oikeus poistaa pai-
kalta henkilo, jos hdnen uhkauksistaan tai
muusta kdyttdytymisestddn voidaan péitells,
ettd hian todennikoisesti syyllistyisi henkeen,

terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omai-
suuteen kohdistuvaan rikokseen. Pykélan 2
momentin mukaan henkilé saadaan poistaa
paikalta my®ds, jos hin kéyttdytymiselldédn ai-
heuttaa taikka hdnen uhkaustensa tai muun
kayttaytymisensd ja aiemman kéyttdytymi-
sensd perusteella vastaavassa tilanteessa on
todennikoistid, ettd hin aiheuttaa huomatta-
vaa héiriotd tai vilitontd vaaraa yleiselle jar-
jestykselle ja turvallisuudelle. Pykilin 3
momentin mukaan, jos paikalta poistaminen
on ilmeisesti riittiméton toimenpide eikd hii-
ri6té tai vaaraa voida muutoin poistaa, henki-
16 voidaan ottaa kiinni. Kiinni otettu voidaan
pitdd sdilossd niin kauan kuin on todenni-
koistd, ettd hin syyllistyy 1 momentissa tar-
koitettuun rikokseen tai aiheuttaa hiiri6ta tai
vaaraa, kuitenkin enintidin 24 tuntia kiinniot-
tamisesta. Pykéldad koskevien yksityiskohtais-
ten perusteluiden mukaan (HE 57/1994 vp)
20 §:44 tultaisiin soveltamaan ldhinni kotihi-
lytystilanteissa, joille on ominaista vikival-
lan kohteena olevan perheenjdsenen pyynto
taikka naapurin tai silminnékijdn puuttumi-
nen riita- tai vékivaltatilanteeseen. Suojatta-
valla henkil6lld ei ldheskddn aina ole aina-
kaan tosiasiallista mahdollisuutta kédznty4 po-
liisin puoleen avun saamiseksi. Poliisin toi-
mivaltuuksista henkildiden suojaamiseksi ri-
koksilta ja hiirioiltd on sen vuoksi sdddettdava
siten, ettei valtuuksien kayttd riipu asian-
osaisten pyynnoisti.

Poliisilain 26 §:n mukaan poliisimichelld
on poliisilain tai muussa laissa sdéddetty4 toi-
mivaltaa kdyttdessddn oikeus yksittdistapauk-
sessa antaa jokaista velvoittavia tarpeellisia
kiaskyja ja kieltoja.

Rajavartiolaki

Rajavartiolain (2005/578) 20 ja 21 §:n no-
jalla rajavartiolaitos huolehtii poliisin ohella
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tdmiseen kuuluvien toimenpiteiden suoritta-
misesta rajanylityspaikoilla. Rajavartiolaitos
voi suorittaa toimenpiteitd myos kiireellisissa
tapauksissa poliisin pyynnostd muuallakin
maassa sekd ilman pyyntod, jos toimenpidet-
td ei voida viivyttdd terveydelle tai omaisuu-
delle vaaraa aiheuttamatta. Rajavartiomiehen
toimivaltuuksista yleisen jérjestyksen ja tur-
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vallisuuden tehtdvissd sdddetddn rajavartio-
lain 33 ja 34 §:ssé.

Laki jérjestyksenvalvojista

Jarjestyksenvalvojista  annetussa  laissa
(533/1999) sdddetddn jérjestyksenvalvojan
tehtdvistd ja toimialueesta. Lain 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan jirjestyksenvalvojan tehti-
vind on ylldpitdd jarjestystd ja turvallisuutta
sekd estdd rikoksia ja onnettomuuksia siini
tilaisuudessa tai silld alueella, jonne hinet on
1 §:n 1 momentissa mainitun sdddoksen no-
jalla asetettu jérjestyksenvalvojaksi. Pykildn
2 momentin mukaan jirjestyksenvalvojan on
toimittava laissa ja asetuksessa annettujen
sdannosten mukaisesti ja noudatettava polii-
sin sekd pelastus- ja muiden viranomaisten
etukiteen tai tilaisuuden aikana antamia kés-
kyjé ja masrayksid.

Jarjestyksenvalvojista annetun lain 3 §:n 1
momentin mukaan jirjestyksenvalvojan on
toiminnassaan asetettava etusijalle sellaiset
toimenpiteet, jotka edistidvit yleison turvalli-
suutta. Pykdldn 2 momentin mukaan jirjes-
tyksenvalvojan on toimittava asiallisesti ja
tasapuolisesti sekd sovinnollisuutta edistéden.
Jéarjestyksenvalvojan tulee ensisijaisesti neu-
voin, kehotuksin ja késkyin yllapitdd jirjes-
tystd ja turvallisuutta toimialueellaan. Pyka-
lan 3 momentin mukaan jérjestyksenvalvojan
toimenpiteet on suoritettava aiheuttamatta
suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on vélt-
tdmitontd tehtdvén suorittamiseksi.

Jarjestyksenvalvojista annetun lain 7 §:ssd
sdddetddn henkilon poistamisesta, kiinniot-
tamisesta ja sdilossdpidosta. Pykélin 1 mo-
mentin mukaan jirjestyksenvalvojalla on oi-
keus poistaa toimialueeltaan henkils, joka
pdihtyneend hiiritsee sielld jarjestystd tai
muita henkil6itd, uhkaavasti esiintyen, me-
luamalla tai vikivaltaisuudella hiiritsee jér-
jestystd tai vaarantaa turvallisuutta. Lain 7
§:n 2 momentin mukaan jos paikalta poista-
minen on ilmeisesti riittdmétén toimenpide
eikd hiiriotd tai vaaraa voida muutoin pois-
taa, jdrjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa
henkilo kiinni, jos kiinniottaminen on vailt-
tamitontd muille henkildille tai omaisuudelle
aitheutuvan vakavan vaaran torjumiseksi.
Kiinni otettu on viipymittd luovutettava po-
liisin haltuun. Oikeutta henkilén kiinniotta-

miseen jérjestyksenvalvojalla ei kuitenkaan
ole yleisessi kokouksessa.

Muu lainsdadanto

Rikoslain 25 luvun 3 §:ssd sdddetddn ih-
miskaupasta. Thmiskaupasta voidaan tuomita
vankeuteen vihintddn neljaksi kuukaudeksi
ja enintddn kuudeksi vuodeksi esimerkiksi
henkild, joka kayttdmailla hyvéksi toisen riip-
puvaista asemaa tai turvatonta tilaa, saattaa
toisen pakkoty6hon tai muihin ihmisarvoa
loukkaaviin olosuhteisiin. Hallituksen esityk-
sen laiksi rikoslain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 34/2004 s. 97)
pykaldn yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan ihmisarvoa loukkaavina olosuhteina
voidaan pitdd ainakin sitd, kun teon tarkoi-
tuksena on, ettd henkilo joutuisi eldttimé&n
itsensd kerjaamalld tai rikollisin keinoin.

Ajoneuvojen pysiyttely ulkopuolisten toi-
mesta liikenteessd voi olla rangaistavaa tie-
liikkennelain (267/1981) 103 §:n nojalla lii-
kennerikkomuksena tai liikenneturvallisuu-
den vaarantamisena rikoslain 23 luvun 1 §:n
nojalla.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdidanto

Kansainvéliset sopimukset ja Euroopan
unionin lainsdddanto

Kansainvilisten ihmisoikeuksien kehitys
on vaikuttanut merkittidvisti kotimaisen lain-
sdadannon kehittymiseen erityisesti 1995 to-
teutetussa perusoikeusuudistuksessa. Kan-
sainvilisten ihmisoikeussopimusten l&hto-
kohtana on oikeuksien turvaaminen kaikille
tietyn valtion oikeudenkéyttopiirissd oleville
ndiden kansalaisuuteen katsomatta. Yksi
keskeisid ajatuksia, joita perusoikeusuudis-
tuksessa toteutettiin, oli perusoikeussuojan
ulottaminen kansalaisuusperiaatetta laajem-
malle. Perusoikeudet laajennettiin koske-
maan Suomen kansalaisten lisdksi péddsdan-
noén mukaan kaikkia muitakin Suomen oi-
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keudenkayttopiirissd olevia. Perusoikeudet
kuuluvat laht6kohtaisesti myos lapsille.

Kansainvilisessd  ihmisoikeussddntelyssi
yhdenvertaisuudella ja erityisesti syrjinnidn
kielloilla on tédrked merkitys. Euroopan ih-
misoikeussopimuksen (SopS 18—19/1990)
14 artiklaan siséltyy syrjintdkielto, joka takaa
sopimuksessa turvattujen oikeuksien nautin-
nan ilman syrjintdd. Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 12. pdytdkirja tuli voimaan
vuonna 2005 (SopS 9/2005). Poytikirja sisil-
td4 kaikkinaisen syrjinndn kiellon. Kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van kansainviliseen yleissopimuksen (SopS
7—=8/1976) 26 artiklaan sisdltyy itsendisend
ihmisoikeutena yhdenvertaisuus ja syrjinnin
kielto. Sopimuksen mukaan kaikki ihmiset
ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeu-
tettuja ilman mink&énlaista syrjintdd yhtéldi-
seen lain suojaan. Kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevassa kansainvélises-
sé yleissopimuksessa on niin ik#idn erityis-
médrdys lapsen oikeuksista. Sopimuksen 24
artiklan mukaan lapsella on oikeus alaiki-
syytensd edellyttiméin suojeluun perheenss,
yhteiskunnan ja valtion taholta ilman syrjin-
tad. Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistykselli-
sid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleis-
sopimuksen (SopS 6/76)10 artiklan mukaan
kaikkiin lapsiin ja nuoriin henkildihin ndhden
on ryhdyttdvd erityisiin suojelu- ja avustus-
toimiin ilman syrjintdd. Heiddt tulisi liséksi
suojata taloudelliselta ja sosiaaliselta hyvik-
sikaytolta.

Kansainvilisissd sopimuksissa tai Euroo-
pan unionin oikeussddnnoissi ei sdddelld ker-
jadmisestd tai leiriytymisestd. Euroopan
unionin maista nimenomaan kerjaddmisti
koskevia kieltoja sisdltyy joko kansalliseen
tai alueelliseen lainsdddant6on esimerkiksi
Tanskassa, Itdvallassa, Iso-Britanniassa, Lu-
xemburgissa ja Espanjassa. Irlannissa ker-
jaadmisen kieltdmistd koskeva lakiehdotus on
parlamentin kisittelyssd. Norjassa kidydidan
julkista keskustelua kerjddmisen kieltdimises-
td. Leiriytymisestd sdddelldin Euroopan
unionin jdsenmaissa vaihtelevasti. Leiriyty-
mistd koskevia kieltoja on esimerkiksi Tans-
kassa (alueen luvaton kiyttd) ja Luxembur-
gissa (yksityisalueelle tunkeutuminen).

Tilanne erdissd Euroopan maissa
Ruotsi

Kerjdaamistd ei ole Ruotsissa laissa kiellet-
ty. Luvaton julkinen kaupustelu on kielletty.
Kielto ei koske seisten myytdvid painotuot-
teita. Ruotsista on poistettu maasta kerjaavia
unionin kansalaisia ulkomaalaislain perus-
teella. Viranomaisten tiedossa ei ole suurem-
pia luvattomia leirejd. Tukholman ympéris-
tossd on kuitenkin useita leirintdalueita, joita
kerjédldaisryhmat kdyttiavit asuinpaikkanaan.

Norja

Norjassa kerjddamiskielto kumottiin vuonna
2006 irtolaislain kumoamisen yhteydessa.
Oikeusministeriossd pohditaan yleisen ker-
jdamiskiellon palauttamista lakiin. Paikalli-
sella tasolla on voimassa vaihtelevia kéytin-
tojd, esimerkiksi Bergenissd on asetettu ker-
jéldisille ilmoittautumisvelvollisuus poliisil-
le. Jos kerjédldiselld ei ole tarkastettacssa
néyttdd kerjuulupaa, voidaan hénet kddnnyt-
td4 maasta. [lmoitusvelvollisuuden perustee-
na kéytetddn tulkintaa rahankeruuta sééntele-
vistd saannostostd. Julkisessa tilassa tehtdvin
myyntity6hon tarvitaan lupa, jonka voi hakea
kunnalta.

Saksa

Kerjadmisestd ei ole sdddetty liittovaltion
tasolla. Liittovaltion jarjestysrikkomuksia
koskevan lain yleisen h&irion tuottamista
koskevia madrdyksid voidaan kuitenkin so-
veltaa luonteeltaan aggressiiviseen kerjddmi-
seen, jos siihen sisdltyy ihmisiin kohdistuvaa
fyysistd puuttumista, uhkailua tai pakottamis-
ta. Niin sanottu hiljainen kerjddminen on
Saksassa sallittua. Saddnnokset vaihtelevat
huomattavasti eri osavaltioiden ja kaupunki-
en vililla. Minchen oli vuonna 1980 ensim-
miinen kaupunki, jossa médrdtyt luonteel-
taan aggressiivisen kerjddmisen muodot
(kohdistettu ldhestyminen ja puhuttelu, kos-
kettaminen ja vaatteista vetdminen, tien sul-
keminen) sdddettiin rangaistavaksi katu- ja
puistotiloja koskevan jérjestyssddnnon perus-
teella. Bremenin osavaltiossa lasten osallis-
tuminen kerjddmiseen kiellettiin maapéivilld
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vuonna 1994 hyviksytylld erillislailla. Laissa
madritddn rangaistavaksi kaikki lasten kans-
sa tai lasten toimesta tapahtuva kerjadminen.
Joissakin tilanteissa on lasten kerjddmiseen
voitu puuttua myos lastensuojelulain nojalla,
viime kédessd viliaikaisen huostaanoton kei-
noin. Kaupusteluun ei kerjadmistd koskevissa
laeissa ja jarjestyssddnndissd yleensd puututa.
Katukauppaa sditelevit kuitenkin tarkat méa-
riykset, ja kaupalliseen toimintaan tarvitaan
asianmukainen toimilupa.

[so-Britannia

Kerjddaminen on [so-Britanniassa kiellettya
julkisilla paikoilla. Laki on voimassa Eng-
lannissa, Walesissa ja Pohjois-Irlannissa.
Skotlannissa laki on korvattu paikallisella
sddadokselld. Kaytinnossd lakia sovelletaan
joustavasti. Sen nojalla puututaan kerjdédmi-
seen, joka on luonteeltaan aggressiivista tai
kytkoksissd huumeiden kiyttoon. Kaupustelu
on luvanvaraista. Poliisi puuttuu kaupuste-
uun, jos siihen liittyy kerjaamista.

Irlanti

Irlannin parlamentti késittelee parhaillaan
kerjadmistd koskevaa lakiesitystd. Ehdotus
kieltdisi luonteeltaan aggressiivisen, uhkaa-
van, pelottelevan, vikivaltaisen ja héiritsevéin
kerjadmisen. Ehdotuksen mukaan poliisilla
olisi oikeus poistaa henkil6 sellaiselta paikal-
ta, jossa hin on vaarana ihmisten turvallisuu-
delle tai yleiselle turvallisuudelle. Poliisi voi-
si siirtdd henkilon, joka kerjda rahaa pankki-
automaattien, asuntojen tai myymaéldiden si-
sddnkdyntien ldheisyydessd kymmenen met-
rin ldheisyydessd. Kaupusteluun suhtaudu-
taan vastaavasti. Avunpyynnét olisivat la-
kiehdotuksen mukaan edelleen sallittuja,
esimerkiksi yo6ll4 tapahtuva rauhallinen rahan
pyytdminen matkalipun hankintaa varten.

Itidvalta

Itdvallassa ei sdddetd kerjddmisestd liitto-
valtion laissa. Sen sijaan kieltoja on mahdol-
lista sd4tdd osavaltiotasolla. Wienin osavalti-
on lainsdddint6elin hyvdksyi maaliskuussa
2010 turvallisuuslain muutoksen, jolla ker-

jddmiseen puututaan entistd tehokkaammin.
Lakimuutoksen taustalla oli tarve tehda or-
ganisoidusta kerjadmisestd rangaistavaa ja
estdd taustalla vaikuttavia rikollisia kayttd-
mistd hyviksi kerjadamaidn pakotettuja ihmi-
sid. Lain soveltamisalaa laajennettiin ammat-
timaiseen kerjddmiseen. Tarkoitus ei ole, ettd
kerjadgminen on kokonaan kielletty. Laissa
sdddetddn lisdksi tilanteista, joissa kerjdami-
selld haitataan padsyé julkisiin tiloihin. Hen-
kilo, joka vastustaa paikalta poistamista tai
ilman pitevii syytd palaa lyhyen ajan sisélla
lghietdisyydelle paikasta, mistd hinet poistet-
tiin, syyllistyy (jos kyse ei ole muusta ran-
gaistavasta teosta) hallinnolliseen rikkeeseen.
Wienissd kiellettiin alaikdisten médradminen
tai mukaan ottaminen kerjddmdidn vuonna
2008. Kiellon on arvioitu Wienissd vaikutta-
neen toivotusti, koska ilmoituksia lasten
kanssa kerjddmisestd on saatu vihemmén.
Steiermarkin, Salzburgin ja Tirolin osavalti-
oissa on vastaavia madrdyksid kerjddmisestd,
joista kahdessa jalkimmadisessd osavaltiossa
on voimassa yleinen kerjadmiskielto.

Tanska

Tanskassa sitd, joka vastoin poliisin anta-
maa varoitusta syyllistyy kerjddmiseen, tai
joka sallii talouteensa kuuluvan alle kahdek-
santoista vuotiaan henkilon kerjétd, rangais-
taan maksimissaan kuuden kuukauden van-
keustuomiolla. Lieventdvien asianhaarojen
vallitessa voidaan rangaistuksesta luopua.
Poliisin antama varoitus on voimassa viisi
vuotta. Poliisi voi siis antaa varoituksen ker-
jdamisestd harjoittavalle henkil6lle, jonka
jéilkeen tdmi on velvollinen lopettamaan ker-
jaystoiminnan. Jos kerjdystd jatketaan varoi-
tuksesta huolimatta, voidaan kerjaamisestd
tuomita vankeusrangaistus. Poliisi voi lisdksi
jarjestyslain nojalla kieltdd henkil6d seiso-
masta tietysséd paikassa tai kulkemasta edes-
takaisin tiettyd lyhyttd reittid, jos kyseinen
oleskelu tai kdyttdytyminen aiheuttaa hiiriota
asukkaille tai ohikulkijoille, tai jos on perus-
teltua epdilld, ettd kyseinen henkil6é toimin-
nallaan syyllistyy rangaistavaan tekoon.
Voimassa ei ole erityisid sdddoksid liittyen
kerjddmisen yhteydessd tapahtuvaan kaupus-
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teluun. Kaduilla ja julkisilla paikoilla tapah-
tuvaa kaupankdyntid koskevat kuitenkin tar-
kat méadrdykset. Tanskassa on havaittu useita
laittomasti rakennettuja telttaleirejd. Poliisi
on madrannyt sakkoja luvattomissa leireissi
asuville laittomasta oleskelusta (telttojen pys-
tyttdminen alueelle on kielletty). Poliisi on
my0s poistanut leireja.

Luxemburg

Kiertolaisuuteen ja kerjddmiseen liittyva
julkisen jérjestyksen hdirintd on Luxembur-
gissa kiellettyd tiettyjen edellytysten tdytyt-
tyd. Vankeusrangaistus voidaan tuomita hen-
kilolle, joka kerjadmistarkoituksessa tai lu-
vatta tunkeutuu yksityisalueelle. Rangaistus
voidaan tuomita myos henkilolle, joka kerja-
tessddn on naamioitunut haavoittuneeksi tai
vammautuneeksi. Rangaistavaa on my0s jér-
jestdytynyt tai ryhméssd tapahtuva kerjadmi-
nen, jos kyse ei ole puolisoista, vanhemmista
ja heiddn nuorista lapsistaan, tai sokeasta tai
invalidista ja heiddan kuljettajastaan. Henki-
Iolle voidaan tuomita vankeutta, jos tdmi
kerjatessddn uhkaa tihuty6lld toista ihmistd
tai timdn omaisuutta. Lisdksi kaupungeilla ja
kunnilla on oikeus kieltd4 kerjadminen jérjes-
tyssddntdjen nojalla. Kaupustelu on Luxem-
burgissa kiellettyd. Lisdksi myytidvien tava-
roiden esillepano muualle kuin siithen tarkoi-
tetulla paikalle on kielletty ilman erityisti lu-
paa.

Ranska

Ranskassa kerjddmisté ei ole kielletty lain-
sddddannossd. Kerjadminen on kuitenkin kiel-
letty junissa, juna-asemilla, rakennusten au-
loissa ja sisédpihoilla. Poliisi voi myos kieltda
kerjadmisen maédrdatyksi ajaksi kaupunkien
jarjestyssddntdjen nojalla. Luonteeltaan ag-
gressiivinen kerjidminen, ryhméssd tapahtu-
va kerjddminen tai kerjddminen, jossa kiyte-
tddn uhkaavaa eldintd, on myos kiellettya.

2.3 Nykytilan arviointi

Kerjddminen on lisddntynyt viime vuosina
etenkin péddkaupunkiseudulla merkittdvésti ja
sen luonne on muuttunut. Kerjadminen on
saanut aikaisempaa hiiritsevampid ja luon-

teeltaan aggressiivisempia muotoja. Jirjes-
tyslaissa ei ole kielletty kerjaamistid, eikd sitd
ole rikoslaissa kriminalisoitu. Toistuvaan,
hiiritsevédn ja aggressiiviseen, pelkoa herét-
tdvddn uhkaavaan kidyttdytymiseen on puu-
tuttu satunnaisesti voimassa olevan jirjestys-
lain 3 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla. Jar-
jestyslain s#ddtimisen aikaan kerjadmistd ei
nykymuodossaan juurikaan esiintynyt. Sd4n-
noksen soveltaminen luonteeltaan aggressii-
viseen kerjadmiseen ei ole lain esitéiden mu-
kaan yksiselitteistd, koska lainkohdan yksi-
tyiskohtaisten perustelujen (HE 20/2002 vp,
s. 33—34) mukaan turvallisuutta on omiaan
vaarantamaan erityisesti suuren joukon, esi-
merkiksi jengin tai ryhmén uhkaava kayttiy-
tyminen. Myos yksittdisen ihmisen uhkaava
kayttaytyminen voi joissakin olosuhteissa ol-
la téllaista menettelyd. Turvallisuuteen kuu-
luu, ettd ihmiset voivat pelkddmétti ja turval-
lisin mielin liikkkua yleisilld paikoilla. Tama
ei toteudu, jos he joutuvat pelkddmiin uh-
kaavasti kayttdytyvid ihmisryhmié tai yksit-
tdisid ithmisid. Hallituksen esityksen peruste-
lujen mukaan kuitenkaan mink&lainen tahan-
sa uhkaaminen ei ole kohdassa tarkoitettua
uhkaamista, vaan edellytyksend on, ettd uh-
kaamisen kohteella on syytd peldtd henkils-
kohtaisen turvallisuutensa olevan vaarassa.
Kéayttaytymisen tulee siten olla pelkoa herét-
tavdd. Pelolle pitdisi olla jokin ulkoisesti ha-
vaittava aihe, vaikka ldht6kohtana onkin uh-
kaavan kdyttdytymisen oma tuntemus. Jotta
kayttaytymistd ei tulkittaisi erehdyksessd
kielletyksi menettelyksi, tulee eleiden, liik-
keiden tai suullisesti esitetyn uhkailun olla
toistuvaa. Toisin kuin rikoslaissa sdddetyssd
laittomassa uhkauksessa, jarjestyslain tarkoit-
tamassa menettelyssd ei tarvitse olla kysy-
mys rikoksella uhkaamisesta. Nykyinen
sdantely ei suoranaisesti kielld luonteeltaan
aggressiivista kerjadmistd, minkd vuoksi
puuttuminen tdmén luonteiseen toimintaan
voimassa olevan jirjestyslain 3 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla ei ole riittdvan tés-
mdllisesti laissa madritelty.

Eduskunnassa on kisiteltdvand poliisilain
kokonaisuudistusta koskeva lakiehdotus (HE
224/2010 vp). Esityksen rikoksilta ja hairiil-
td suojaamista koskevan 2 luvun 10 §:n 2
momentin mukaan henkilé saadaan poistaa
paikalta muun muassa, jos hinen uhkausten-
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sa tai muun kiyttdytymisensd perusteella on
perusteltua syytd olettaa tai hinen aikaisem-
man kayttdytymisensd perusteella on toden-
ndkoistd, ettd hin aiheuttaisi huomattavaa
hdiriotd tai vilitontd vaaraa yleiselle jdrjes-
tykselle ja turvallisuudelle. Jirjestyksenval-
vojalla on oikeus poistaa toimialueeltaan
henkild, joka muun muassa uhkaavasti esiin-
tyen, meluamalla tai vikivaltaisuudella hii-
ritsee jdrjestystd tai vaarantaa turvallisuutta
sielld. Voimassa oleva lainsdddint6é ei anna
poliisille riittdvid keinoja puuttua aggressiivi-
sen kerjddmisen aiheuttamiin yleisen jérjes-
tyksen héirioihin. Poliisilla ei ole mydskdin
riittdvid keinoja ennalta estdd kerjddmiseen
liittyvid hiirioitd nykyisen sdéntelyn puitteis-
sa.

Leiriytymistd koskeva sdéntely on haja-
naista. Leiriytymiseen, avotulen tekemiseen
ja mahdollisiin rakennelmiin koskevaa sidin-
telyd sisdltyy muun muassa ulkoilulakiin, ri-
koslakiin, maankdytto- ja rakennuslakiin,
terveydensuojelulakiin, jatelakiin, pelastusla-
kiin ja sdhkoturvallisuuslakiin sekd alemman
tasoiseen s#ddntelyyn. Voimassa olevassa
lainsdadanndssé ei ole riittdvéan tdsmaillisesti
sddnnelty yleistd jarjestystd hiiritsevistd lei-
riytymisestd sithen soveltumattomilla alueil-
la. Ulkoilulain sddntely koskee leiriytymistd
leirintdalueilla sekd tilapdisilld leirintdalueil-
la. Lain 19 §:n mukaan leirintdalue on sijoi-
tettava ja rakennettava ja sitd on hoidettava
niin, ettei sen kaytt6 aiheuta haittaa tai vaaraa
terveydelle, vahingoita luontoa, aiheuta ym-
périston pilaantumista tai roskaantumista,
vdhennd merkittdvésti ympériston viihtyi-
syyttd, vaaranna liikenneturvallisuutta eiké
loukkaa muulla néihin rinnastettavalla tavalla
yleistd etua. Jérjestyslain nykyinen sdéntely
el anna viranomaisille tarvittavia keinoja
puuttua leiriytymiseen siihen soveltumatto-
milla alueilla tai toimia tillaisen leiriytymi-
sen aiheuttamia yleisen jérjestyksen ja turval-
lisuuden hiirioitd ennalta estévasti.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ehdotuksen tavoitteena on edistdd yleistd
jérjestystd ja turvallisuutta yleisilld paikoilla.
Turvallisuuteen kuuluu, etti ihmiset voivat
pelkdamittd ja turvallisesti liikkua yleisilld

paikoilla. Jérjestyslain muutoksella ei ole
tarkoitus kieltdd kerjddmistd tai avunpyyti-
mistd sindnsd, vaan kiellolla pyritddn esti-
midn luonteeltaan aggressiivisesta toimin-
nasta aiheutuva hiirio. Esityksessd ehdote-
taan kiellettdviksi yleisen jéarjestyksen héirit-
seminen tai turvallisuuden vaarantaminen
yleiselld paikalla kerjadmailld, jos siihen si-
siltyy suullisesti esitettyjd uhkauksia, tarttu-
mista kiinni, henkilon tai kulkuneuvon liik-
kumisen estdmistd, hyokkdaviad tai muuta
vastaavaa kayttaytymista.

Rikoslakia soveltamalla puututaan turvalli-
suutta vaarantaviin asioihin usein jélkikéiteen.
Jarjestyslaissa s#dddetty luonteeltaan aggres-
siivisen kerjddmisen kielto ennalta estiisi
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta vaarantavia
tilanteita. Kielto vaikuttaisi ennalta estdvésti
my0s tdhdn toimintaan liittyvéddn oheisrikol-
lisuuteen. Kielto selkeyttdisi ja tdsmentdisi
voimassaolevaa sddntelyd. Rikoslaissa ran-
gaistaviksi sdddetyt teot ovat padsdintoisesti
huomattavasti vakavampia kuin ehdotetussa
jérjestyslaissa. Rikoslaissa on pddasiassa ky-
symys rikoksista ja jirjestyslaissa rikkomuk-
sista.

My6s leiriytymisen kielto edistdisi yleisté
jarjestystd ja turvallisuutta. Kielto estiisi
usein jopa useiden kymmenien henkiléiden
asuttamien asujille ja ldhiymparistolle turvat-
tomien majoituspaikkojen syntymisen leiriy-
tymiseen soveltumattomille alueille. Leiriy-
tymisen kielto parantaisi my6s ympériston
siisteyttd sekd lisdisi 1dhialueiden asukkaiden
turvallisuutta. Leiriytymisen kielto jirjestys-
laissa selkeyttdisi voimassa olevaa osittain
hajanaistakin sééntely4.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittivid
taloudellisia vaikutuksia. Ehdotuksessa ei
puututtaisi viranomaisten tai jérjestyksenval-
vojien toimivaltuuksiin, vaan ainoastaan
tdsmennettdisiin niitd. Vilillisesti esitykselld
olisi myonteisid taloudellisia vaikutuksia yk-
sittdisten henkildiden asemaan. Luonteeltaan
aggressiivisen kerjadmisen kiellon voidaan
arvioida vdhentdvian siihen liittyvdd oheisri-
kollisuutta, esimerkiksi omaisuusrikollisuut-
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ta. Tdstd aiheutuisi kansalaisille vélitonté ri-
kosten johdosta tapahtuvaa taloudellisten
menetysten vihentymistd. Kielto vaikuttaisi
vilillisesti myos esimerkiksi vakuutusyhtioil-
le tehtdvien korvaushakemusten mésran.

Leiriytymistd koskeva kielto viahentdisi lei-
riytymiseen liittyvdd ympériston roskaamista.
Jatelain mukaan roskaaja vastaa roskaantu-
neen alueen puhdistamisesta. Jos roskaajaa ei
saada selville tai jos timi laiminlyd puhdis-
tamisvelvollisuutensa, puhdistamisvastuu on
alueen haltijalla ja tietyissd tapauksissa vii-
mekddessd kunnalla. Téstd voidaan arvioida
aiheutuvan vilillisesti roskaantuneiden aluei-
den puhdistamiskustannusten vihentymisté
kunnissa.

Leiriytymisen kieltdminen siithen soveltu-
mattomilla alueilla ennalta estdisi tillaisten
leirien syntymistd. Téll4 olisi vilillistd vaiku-
tusta esimerkiksi kaupunkien jarjestdmén ha-
tdmajoituksen kustannuksiin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Luonteeltaan aggressiivisen kerjddmisen
kieltdmiselld voidaan arvioida olevan tillais-
ta toimintaa ennalta estdvd vaikutus. Kielto
ennalta estdisi myos tdllaiseen kerjddmiseen
liittyvad oheisrikollisuutta. Viranomaisten re-
sursseja vapautuisi sinne, minne niiden koh-
dentaminen olisi tarkoituksenmukaista. Esi-
merkiksi poliisille tehtdvien rikosilmoitusten
lukumédrd saattaisi vdhentyd jonkin verran,
samoin hitikeskuksille tehtdvien ilmoitusten
lukumidrd. Myos syyttdjd- ja tuomioistuin-
laitosten toiminnalle kiellosta olisi vilillisesti
resursseja sddstdvi vaikutus.

Leiriytyminen sithen soveltumattomilla
alueilla on aiheuttanut viranomaisille toistu-
vaa tarvetta kehottaa leiriytyjid poistamaan
turvallisuutta vaarantavat asumukset. Leiriy-
tymisestd on aiheutunut viranomaisille sekd
kaupunkien virastojen tyontekijoille tyoméas-
ran lisddntymistd. Esimerkiksi sosiaaliviran-
omaiset ovat joutuneet ryhtyméén lastensuo-
jelullisiin toimenpiteisiin, jos lapsia on ha-
vaittu majoittuvan leireissd. Poliisi on toimi-
nut yhteisty0ssé sosiaaliviranomaisten kanssa
ja antanut tarvittaessa virka-apua. Leiriyty-
misen kiellolla olisi myonteistd vaikutusta eri
viranomaisten ja kaupunkien virastojen re-

surssien kohdentamiseen. Liséksi kaupunkien
eri virastoille ja laitoksille tehtdvien kansa-
laispalautteiden lukumairin sekd kerjdami-
sen ettd leiriytymisen osalta voidaan arvioida
vihentyvan.

Lis#ksi esitykselld voidaan arvioida olevan
mydnteisid vaikutuksia viranomaisten menet-
telytapoihin. Jéarjestyslain tdsmentdminen si-
ten, ettd luonteeltaan aggressiivinen kerjas-
minen ja leiriytyminen siihen soveltumatto-
milla alueilla kiellettdisiin, selkeyttdisi, tds-
mentdisi ja yhdenmukaistaisi viranomaisten
ja jarjestyksenvalvojien toimintatapoja.

4.3 Ympiristovaikutukset

Leiriytymistd koskevan kiellon tavoitteena
on nimenomaisesti myonteisten ympéaristo-
vaikutusten aikaansaaminen. Leiriytymisestd
sithen soveltumattomilla alueilla aiheutuu
terveys- ja ympéristéongelmia. Kiellolla voi-
taisiin vdhentdd ympdiristohaittoja, kuten ros-
kaamista ja yleistd epésiisteyttd (ihmisperdi-
set jdtteet, maaperdn pilaantuminen ja roski-
en vaikutuksesta rottien ja lintujen lisdédnty-
minen) sekd ennalta estdd leiriytyjille ja l&-
hiympdrist6lle turvattomien alueiden synty-
mistéd. Pelastustoimen kannalta edelld maini-
tun kaltaiseen leiriytymiseen liittyy tavan-
omaisesta asumisesta poikkeavia riskitekijoi-
td, kuten avotulen kayttod. Kielto edistiisi si-
ten vélillisesti myos paloturvallisuutta nailld
alueilla.

4.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksella on suora vaikutus kansalais-
ten turvallisuuteen ja viihtyvyyteen yleisilla
paikoilla. Luonteeltaan aggressiivisen ker-
jdamisen kielto turvaisi jokaisen oikeutta
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Leiriytymisen salliminen ai-
noastaan leiriytymiseen soveltuvilla alueilla
edistdisi leiriytyjien ja asuinympdriston tur-
vallisuutta. Kielto wvaikuttaisi myonteisesti
palo- ja pelastusturvallisuuteen, koska leiriy-
tymiseen liittyy usein edelld mainittuja ta-
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vanomaisesta asumisesta poikkeavia riskite-
kijoita.

Turvallisuuteen vaikuttaa yleinen jérjestys.
Jérjestyslain yleisti jarjestystd ja turvallisuut-
ta koskeva sdidntely antaa kansalaisille sig-
naalin siitd, minké&laista kayttaytymistd ylei-
silld paikoilla ei pidetd sopivana. Tdmd on
omiaan vaikuttamaan myonteisesti kansalais-
ten kdyttdytymiseen ja asenteisiin.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdasiainministerié asetti toukokuussa
2010 tyéryhmin selvittiméin kerjddmisen
kieltdmistd. Tyoryhmén tehtdvédna oli selvit-
t44 mahdolliset jérjestyslakia koskevat lain-
sddadannolliset muutostarpeet. Tyoryhmai esit-
ti loppuraportissaan toimenpidekokonaisuut-
ta, jonka péitavoite oli organisoidun kerjaa-
misen ja sithen liittyvdn kerjdldisten hyvak-
sikdyton torjunta. Loppuraporttiin sisiltyi jo
edelld kuvatulla tavalla oikeusministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion eridvd mielipi-
de.

Hallitus kiésitteli iltakoulussaan 20 p#ivand
lokakuuta 2010 kerjddamiseen liittyvid lain-
sdadadantotoimia. Keskustelujen johtop#stok-
send oli, ettd jdrjestyslakia tulisi muuttaa
kieltimilld luvaton leiriytyminen sek# tis-
mentdmalld lakia siten, ettd silld pyritdén va-
hentdmiain kerjddmisen aggressiivisia piirtei-
td. Lisdksi oikeusministerié yhteistyossd si-
sdasiainministerion ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kanssa arvioi, onko nykyinen lain-
sdddantd riittdvd organisoidun kerjddmisen
ehkdisemiseksi ja onko ihmiskaupan uhrien
tunnistamiseksi riittdvid keinoja.

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerion
poliisiosastolla virkatyona.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd pyydettiin lausunnot siséasi-
ainministerion maahanmuutto-osastolta, ra-
javartio-osastolta, pelastusosastolta, vihem-
mistovaltuutetun toimistolta, Poliisihallituk-
selta ja sen alaisilta yksikdiltd, oikeusminis-

teri6ltd, sosiaali- ja terveysministeri6ltd, ym-
paristoministerioltéd, liikenne- ja viestintdmi-
nisterioltd, puolustusministeri6ltd, opetus- ja
kulttuuriministerioltd, ulkoasiainministeriol-
td, tyo- ja elinkeinoministerioltd, Helsingin
kaupungilta, Suomen kuntaliitolta, Suomen
Latu ry:Itd, Suomen Partiolaiset ry:Itd, SF-
Caravan ry:ltd, Kirkkohallitukselta, Helsin-
gin Diakonissalaitokselta, Thmisoikeusliitol-
ta, Mannerheimin lastensuojeluliitolta, Pelas-
takaa lapset ry:1td, Suomen Romanifoorumil-
ta, Suomen Romaniyhdistys ry:ltd, Finans-
sialan Keskusliitto ry:1td, Finnsecurity ry:Ité,
Suomen Vartioliikkeitten liitto ry:Itd, Jarjes-
tyksenvalvojien ammattiliitto ry:1ti sekd Suo-
men Poliisijarjestéjen liitolta. Lausuntoaika
oli poikkeuksellisesti kolme viikkoa, jotta
hallituksen esitys voitaisiin antaa eduskun-
nalle syysistuntokaudella 2010.

Lausunnon antoivat mi#drdajassa sisdasi-
ainministerion maahanmuutto-osasto, raja-
vartio-osasto, pelastusosasto, vihemmisto-
valtuutetun toimisto, Poliisihallitus ja sen
alaiset yksikot, oikeusministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, ymparistoministerid, ope-
tus- ja kulttuuriministerid, puolustusministe-
ri¢, padesikunta, Helsingin kaupunki, Suo-
men Kuntaliitto, Suomen poliisijarjestéjen
liitto, Suomen Latu ry, Suomen Partiolaiset
ry, Suomen Liikunta ja Urheilu ry, SF-
Caravan ry, Kirkkohallitus, Helsingin Dia-
konissalaitos, Ihmisoikeusliitto, Pelastakaa
Lapset ry, Suomen Romanifoorumi sekid Va-
paa liikkuvuus -verkosto.

Lausunnonantajista osa oli sitd mieltd, ettd
jérjestyslain voimassaoleva sddntely mahdol-
listaa puuttumisen luonteeltaan aggressiivi-
seen kerjddmiseen. Leiriytymisen osalta lau-
sunnoissa kiinnitettiin huomiota jokamiehen-
oikeuksien perusteella tapahtuvaan leiriyty-
miseen, jota ei sddntelyll4 tulisi rajoittaa.

Lausunnoista on laadittu yhteenveto.

Lausunnoissa esitettyjen huomioiden pe-
rusteella esitysluonnosta muokattiin ja perus-
teluja tdsmennettiin. Luonteeltaan aggressii-
visen kerjadmisen kieltoa koskeva pykild
tarkistettiin sanamuodoltaan. Lisdksi leiriy-
tymisen kieltoa koskeva pykéld muotoiltiin
saadun palautteen perusteella uudelleen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Yleisen jdrjestyksen hdiritseminen ja
turvallisuuden vaarantaminen. Jérjestyslain
sddtdmisen yhteydessd perustuslakivaliokun-
ta antoi lausunnon (PeVL 20/2002 vp), jossa
se totesi, ettd jarjestyslain 1 §:n mukaisesti
lain tavoitteena on edistdd yleistd jéarjestystd
ja turvallisuutta. Tdstd tavoitteesta késin ar-
vioituna séddntelyn ldhtdkohtana yksittdisissd
sdannoksissd tulee olla, ettd lain sisdltimét
kiellot kohdistuvat tekoihin, jotka aiheuttavat
hiiriotd yleiselle jéarjestykselle tai vaarantavat
turvallisuutta. Taméd tuo tarpeellista jousta-
vuutta, koska hidirion aiheuttaminen on jos-
sain mairin tilannekohtaista ja sidoksissa
muun muassa aikaan ja paikkaan. Jérjestys-
lain 3 § rakentuu selkeésti timadn mukaisesti.

Voimassa olevan jérjestyslain 3 §m 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla yleisen jérjestyksen
héiritseminen tai turvallisuuden vaarantami-
nen Yyleiselld paikalla on kielletty toistuvilla
uhkaavilla eleilld, hyokkadvilla liikkeilld,
suullisesti esitetyilld uhkailuilla ja muulla
vastaavalla, pelkoa herittavillda uhkaavalla
kayttaytymiselld. Jarjestyslain 3 §:n 1 mo-
menttiin ehdotetaan lisédttdviksi uusi 4 kohta.
Yleisen jérjestyksen héiritseminen tai turval-
lisuuden vaarantaminen yleisella paikalla oli-
si kielletty kerjadmilld, jos siihen sisdltyy
suullisesti esitettyjd uhkauksia, tarttumista
kiinni, henkilon tai kulkuneuvon liitkkumisen
estamistd, hyokkddvad tai muuta vastaavaa
kayttdytymistd. Kohdan nojalla luonteeltaan
aggressiivinen kerjddminen olisi kiellettyd
kaikilla yleisilld paikoilla, jotka on méaritelty
lain 2 §:ssd. Kiellettya téllainen kerjadminen
olisi siten katujen ja teiden lisdksi esimerkik-
si julkisissa kulkuneuvoissa, kauppakeskuk-
sissa, ravintoloissa sekd lento- ja metro-
asemilla.

Kielto kohdistuisi selkedsti luonteeltaan
sellaisiin aggressiivisen kerjddmisen teko-
muotoihin, jotka aiheuttavat hiiri6td yleiselle
jarjestykselle tai vaarantavat turvallisuutta.
Kohdan merkitys olisi ilmaista laissa nykyis-
td tdsmillisemmin, mink#lainen toiminta oli-
si yleiselld paikalla luonteeltaan aggressiivis-
ta, ja siten yleistd jarjestystd hdiritsevdd tai

turvallisuutta vaarantavaa. Kerjddmistd si-
nénsé ei ole tarkoitus kieltdd silloin, kun sii-
hen ei liity aggressiivisia piirteitd. Kielto ei
koskisi rahankerdyslaissa (255/2006) séddel-
tyd rahankerdystoimintaa. Rahankerdykselld
tarkoitetaan rahankerdyslain 3 §:mn 1 momen-
tin mukaan toimintaa, jossa yleis66n vetoa-
malla ker#tddn vastikkeetta rahaa. Lain 5 §:n
1 momentin mukaan rahankerdyksen toi-
meenpano edellyttdd viranomaisen antamaa
rahankerdyslupaa. Kielto ei siten koskisi 14h-
tokohtaisesti sellaista kansalaisjérjestéjen ta-
paa hankkia jdsenid ja tukijoita kasvokkain
tapahtuvien tapaamisten kautta eli niin sanot-
tua face-to-face -varainhankintakeinoa (ka-
duilla tapahtuva ohikulkijoiden pyséyttely,
tietyn yhteison toiminnasta kertominen ja
esitteiden jakaminen sekd samalla tapahtuva
lahjoitusten pyytdminen), jolla hankitaan lah-
joittajia katumarkkinoinnilla. Téllainen toi-
minta tayttdd rahankerdyksen méiritelmén ja
on luvanvaraista. Face-to-face -kampanjointi
on rahankerdysluvassa midritelty kerdysta-
vaksi. Kielto ei myoskddn koskisi kaduilla
tapahtuvaa muunlaista luvanvaraista rahan-
kerdystd, esimerkiksi Suomen Punaisen Ris-
tin niin sanottua Nalkédpdiva -kerdystd. Kielto
ei koskisi yhdistyslain (1989/503) mukaista
jasenhankintaa ja siihen liittyvdd jdsenmak-
sujen kerddmistd. Kaytinndssd yhdistykset
toimeenpanevat varsin usein varainhankin-
taansa hankkimalla kannatusjdsenid. Kanna-
tusjidsenten hankinta siten, ettd kannatusjise-
nyyteen ei liity yhdistyksen sddnnoissd yksi-
16ityjd oikeuksia ja velvollisuuksia, ei ole ji-
senhankintaan rinnastettavaa toimintaa, vaan
sitd on pidettivd luvanvaraisena rahankeri-
yksend. Rahankerdystoimintaa valvotaan ke-
rdystoimintaa harjoittavien organisaatioiden
toimesta, viranomaisten valvonnalla ja lupa-
harkinnassa. Jos tdllaiseen luvanvaraiseen
toimintaan kuitenkin sisdltyisi luonteeltaan
aggressiivisia piirteitd, olisi tarpeen arvioida
toimintaa ehdotetun 3 §:n 1 momentin 4 koh-
dan nojalla.

Kerjadmiselld tarkoitettaisiin rahan tai
muun hyodykkeen vastikkeetonta pyytdmis-
td. Kerjddminen voisi olla my6s kohdassa
kuvattujen kerjadmisen aggressiivisten edel-
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lytysten tdyttyessd hyodykkeiden tai palvelu-
jen myymistd. Esimerkiksi autojen pyséyttely
ulkopuolisten toimesta liikennevaloissa ik-
kunanpesutarkoituksessa tai rihkaman myyn-
ti ldhes pakottamalla voisivat olla kiellettyd
kerjadamistd. Suullisesti esitetyilld uhkauksilla
tarkoitettaisiin kerjddmistd, jossa yleiselld
paikalla sanallisesti hdiritsevilld tavalla pyy-
dettdisiin rahaa tai hyodykkeitd tai puhutel-
taisiin tissd tarkoituksessa muuten uhkaavas-
ti. Tarttuminen kiinni tai henkil6n tai kulku-
neuvon liikkkumisen estdminen tarkoittaisi ti-
lanteita, joissa henkilo kerjédtessdén vaikeut-
taa tai estdd toisen henkilon tai kulkuneuvon
vapaan kulkemisen yleiselld paikalla, asettuu
kulkutielle, tarttuu henkilod esimerkiksi vaat-
teista tai tonii. Hyokkdava kayttdytyminen
tarkoittaisi tilanteita, joissa henkild tulisi ker-
jaamaidn esimerkiksi pankkiautomaatilla, ra-
vintolassa tai julkisessa kulkuneuvossa tilan-
teeseen ndhden tarpeettoman lihelle ja sellai-
sella tavalla, jota ei voida pitdd normaaliin
kayttaytymiseen kuuluvana.

Lain 3 §:n 1 momentin 4 kohdan rikkomi-
sesta voitaisiin lain 16 §:n perusteella tuomi-
ta jdrjestysrikkomuksesta sakkorangaistus.
Liikenteen hiiritseminen ja ajoneuvojen pak-
kopysdyttdminen voisivat olla rangaistavaa
myds tieliitkennelain (267/1981) nojalla.

7 a §. Leiriytyminen. Jarjestyslain tavoit-
teena on edistédd yleistd jéarjestystd ja turvalli-
suutta. YOpyminen ja majoittuminen ovat
lahtokohtaisesti maankdytén mahdollistamaa
jokamiehenoikeutta. Etenkin taajama-alueilla
leiriytyminen siihen soveltumattomilla alu-
eilla voi kuitenkin aiheuttaa yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden hiirigita.

Taajamassa tapahtuva leiriytyminen olisi
kiellettyd lisattdviksi ehdotettavan 7 a §:n 1
momentin nojalla, jos se on yleist4 jérjestystd
huomattavasti héiritsevad tai terveyttd vaka-
vasti vaarantavaa. Taajamalla tarkoitettaisiin
lain 2 §:n midritelmidn mukaan taajaan ra-
kennettua aluetta, joka on osoitettu taajama-
lilkkennemerkilld. Taajaman maéritelméan
sovellettaisiin myos Tilastokeskuksen maéri-
telmad. Tilastokeskuksen mdiéritelman mu-
kaan taajama on v#hintddn 200 asukkaan ra-
kennusryhmi, jossa rakennusten vélinen etii-
syys ei yleensd ole 200 metrid suurempi.

Leiriytymisen kielto koskisi ensinnédkin ti-
lanteita, joissa leiriytyminen olisi yleisté jér-

jestystd huomattavasti hiiritsevdd. Nyky-
yhteiskunnassa ihmisten pitdd sietdd hyvin
pitkédllekin omista késityksistd poikkeavia
kayttdytymismuotoja.  Yleistd  jdrjestystd
huomattavasti héiritsevad leiriytyminen voisi
olla esimerkiksi silloin, jos leiri sijaitsee si-
ten, ettd se aiheuttaa ndkoesteen litkenteelle
tai vaikeuttaa ihmisten turvallista litkkumista
alueella. Yleiselle jarjestykselle huomattavaa
hdiriotd saattaa aiheutua, jos leiriytyminen
muuten aiheuttaa ldhiympéristolle sellaista
hiiriotd, jota ei voitaisi pitdd normaalina ot-
taen huomioon hiirion aika, paikka ja sijain-
ti.

Terveyttd vakavasti vaarantavaa leiriyty-
minen olisi silloin kun se vaarantaa leireissi
majoittuvien tai ldhialueiden asukkaiden ter-
veyttd esimerkiksi lisddmalld merkittavasti
paloturvallisuusriskeja tai  vaikeuttamalla
merkittdvisti pelastustoimintaa. Terveyttd
vakavasti vaarantavaa leiriytyminen voisi ol-
la my®s silloin, kun siihen liittyy olennaisesti
puutteellista jatehuoltoa.

Jarjestyslain systematiikan mukaisesti kiel-
lon rikkomisesta voitaisiin tuomita jérjestys-
rikkomuksesta sakko. Rikoslaissa sdéddettéi-
siin edelleen hallinnan loukkauksesta rikok-
sena.

Leiriytyminen olisi kiellettyd teltassa, ajo-
neuvossa, perdvaunussa, hinattavassa lait-
teessa, aluksessa taikka muussa vastaavassa
asumuksessa. Ajoneuvolla, perdvaunulla ja
hinattavalla laitteella tarkoitettaisiin ajoneu-
volain (1090/2002) 3 §:ssd madriteltyjd lait-
teita. Aluksella tarkoitettaisiin vesiliikenne-
lain (463/1996) 3 §:ssd mddriteltyd vesikul-
kuneuvoa.

Momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi
lisattavaksi viittaus ulkoilulakiin, jossa sdé-
detéddn leiriytymisestd leirintdalueella. Lisdk-
si ehdotetaan lisattdviksi viittaus puolustus-
voimista annettuun lakiin, jossa sdddetdéin
puolustusvoimien  kiinteiston tilapdisestd
kayttooikeudesta.

Ehdotettavan 7 a §:n 2 momentissa s#idet-
tdisiin poliisin oikeudesta kehottaa poista-
maan leiriytymiseen kédytetyt vilineet.
Maanomistajalla tai haltijalla ei ole oikeutta
puuttua majoittumisvilineisiin, koska ne
kuuluvat kotirauhan piiriin.
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Leiriytymisen kiellon rikkomisesta voitai-
siin lain 16 §:n perusteella tuomita jarjestys-
rikkomuksesta sakkorangaistus.

16 §. Jdrjestysrikkomus. Pykidlddn ehdote-
taan lisdttaviksi uusi 7 a kohta. Jarjestysrik-
komuksesta voitaisiin tuomita se, joka tahal-
laan leiriytyy vastoin 7 a §:ssé sdddettyd kiel-
toa. Leiriytymiskielto jérjestysrikkomuksena
olisi rangaistavaa ainoastaan tahallisena.

20 §. Teettciiminen. Pykildan ehdotetaan li-
séttdviksi maininta poliisin oikeudesta huo-
lehtia leiriytymiseen kédytetyn vélineen pois-
tamisesta. Pyk&ldn nojalla, jos joku laiminly6
poliisin kehotuksesta 7 a §:n vastaisesti lei-
riytymiseen kdytetyn vilineen poistamisen,
poliisilla olisi oikeus huolehtia sen poistami-
sesta laiminlydjan kustannuksella. Kiireelli-
sessd tapauksessa poliisilla olisi oikeus asi-
anomaista kuulematta yleisen jérjestyksen tai
turvallisuuden vaarantumisen estdmiseksi
huolehtia leiriytymiseen kaytetyn vélineen
poistamisesta laiminlydjdn kustannuksella.
Leiriytymiseen kéytettdvien vélineiden pois-
tamiskustannuksista vastaisi laiminly6jd. Jos
kustannuksia ei saataisi perittyd siithen vel-
volliselta, vastaisi kustannuksista viime k-
dessi alueen omistaja tai haltija.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan keviil-
142011.

3 Suhde perustuslakiin ja sadita-
misjirjestys

Esityksessd ehdotetaan kiellettdviksi luon-
teeltaan aggressiivinen kerjadminen seki lei-
riytyminen siihen soveltumattomilla alueilla.
Kiellot koskisivat kaikkia Suomessa oleske-
levia henkil6itd riippumatta heididn kansalli-
suudestaan.

Perustuslain 6 §:ssd sdddetddn, ettd ihmiset
ovat yhdenvertaisia lain edessd. Samassa
sdadnndksessd on myds yleinen syrjintdkielto.
Ketddn ei saa asettaa ilman hyviksyttivad
perustetta eri asemaan sukupuolen, idn, alku-
perédn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mie-
lipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6on liittyvdn syyn perusteella.
Perustuslain esitéiden mukaan perustuslain 6
§:n sdddetty syrjintikielto koskee myos toi-

menpiteitd, jotka vilillisesti johtavat syrji-
vadn lopputulokseen. Perustuslakivaliokun-
nan lausunnon (PeVL 28/2009 vp) mukaan
jonkin menettelyn tosiasialliset seuraukset
madrddvit sen, onko kyseessd (vilillinen)
syrjintd vai ei. Syrjintdkielto "muun henki-
l66n liittyvdn syyn perusteella” on tulkittu
lain esitoissd (HE 209/1993) ja oikeuskirjal-
lisuudessa késittdvin muun muassa henkilon
sosiaalisen ja taloudellisen aseman. Syrjinté-
kielto ei tarkoita kaikenlaisen erottelun kiel-
tdmistd. Jos erottelulle voidaan esittdd perus-
oikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttiava pe-
ruste ja erottelu tayttdd kohtuullisuuden kri-
teerit, kysymys ei ole syrjinnista.

Esityksessd ei puututtaisi perustuslain 6
§:ssd sdddettyyn yhdenvertaisuuteen, koska
kiellettyd olisi ainoastaan sellainen kerjaami-
nen, joka on luonteeltaan aggressiivista.
Kiellon ilmaiseminen tidsmillisesti laissa en-
nalta estiisi téllaista toimintaa sekd antaisi
viranomaisille ja jirjestyksenvalvojille selke-
dn perusteen puuttua toimintaan jérjestyslain
nojalla. Kielletty4 olisi sellainen luonteeltaan
aggressiivinen kerjddminen, joka héiritsisi
yleistd jéarjestystd tai turvallisuutta yleisilld
paikoilla tavoilla, joita ei voida pitdd nyky-
yhteiskunnassa hyviksyttavini.

Luonteeltaan aggressiivisen kerjadmisen
kielto ei rajoittaisi perustuslain 18 §:sséd tur-
vattua elinkeinovapautta, koska se koskee jo-
kaisen oikeutta lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla
tai elinkeinolla. Elinkeinon harjoittamisen
vapaus on elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetun lain (122/1919) ldhtokohtana.
Lain 1 §:n 1 momentissa viitataan laillisiin ja
hyvin tavan mukaisiin elinkeinoihin.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus eldm#in sekd henkilkoh-
taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Ehdotettua luonteeltaan ag-
gressiivisen kerjadmisen kieltoa voitaisiin pi-
tdd perusoikeuksien kannalta perusteltuna
my®os siitd lahtokohdasta, ettd silld turvattai-
siin perustuslain 7 §:ssd sdddettyd kansalais-
ten oikeutta henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen ja turvallisuuteen.

Perustuslain 9 §:ssd turvattu vapaus liitkkua
maassa ja valita asuinpaikkansa koskee paitsi
Suomen kansalaisia myds maassa laillisesti
oleskelevia ulkomaalaisia.
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Jokaisella on vapaus liikkua maassa. Lei-
riytymisen kielto ei rajoittaisi jokamiehenoi-
keuksia, koska niiden oikeuksien luontee-
seen kuuluu niiden harmittomuus: oikeutta ei
saa kayttdd haittaa tai hiiriotd tuottavalla ta-
valla. Yleistd jarjestystd huomattavasti héirit-
sevd tai terveyttd vakavasti vaarantava leiriy-
tyminen taajamassa olisi kiellettyé.

Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn yksityis-
eldmén suojasta. Pykélin mukaan jokaisen
kotirauha on turvattu. Lailla voidaan sadtdd
perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseksi vélttimattomistd kotirauhan
piiriin  ulottuvista toimenpiteistd. Taméin
vuoksi ehdotuksessa sdddettiisiin poliisin oi-
keudesta poistaa leiriytymiseen kéytetty vili-
ne, jos sithen velvollinen ei sitd poliisin ke-
hotuksesta poista.

Perustuslakivaliokunta on jérjestyslain sda-
tdmisen yhteydessd lausunnossaan (PeVL
20/2002 vp) todennut, ettd perusoikeussdin-
noksistd johtuu rajoituksia rangaistussiin-
nosten sddtdmiselle (PeVL 23/1997 wvp, s.
2—3). Yksittdisten perusoikeuksien kaytti-
miseen liittyvien kriminalisointien sallitta-
vuutta on arvioitava samalla tavoin kuin pe-
rusoikeuksien rajoituksia yleensakin. Téllais-
ten rangaistussdidnnosten tulee tiyttdd perus-
oikeuden rajoittamiselle asetettavat yleiset
edellytykset ja kulloisestakin perusoikeus-
sddnnoksestd mahdollisesti johtuvat eri-
tyisedellytykset. Perusoikeusrajoituksen hy-
vaksyttavyysvaatimuksen takia kri-
minalisoinnin taustalla tulee olla painava yh-
teiskunnallinen tarve ja perusoikeusjirjes-
telmén kannalta hyvéksyttavd peruste. Téssd
tapauksessa hyviksyttivyysvaatimus tiyttyy
esityksen yleisen jdrjestyksen ja turvallisuu-
den edistdmistd tarkoittavasta tavoitteesta.
Jarjestysrikkomusten kaltaisten rangaistus-
sdannosten kannalta erityisen tdrked on suh-
teellisuusvaatimus, jonka johdosta on arvioi-

tava kriminalisoinnin véalttdmattomyyttd sen
taustalla olevan oikeushyvén suojaamiseksi.
T&ltd osin tulee arvioida, onko vastaava ta-
voite saavutettavissa muulla perusoikeuteen
vihemmin puuttuvalla tavalla kuin kri-
minalisoinnilla. My0s rangaistusseuraamuk-
sen ankaruus on yhteydessd suhteellisuusvaa-
timukseen. Edelleen lausunnossaan valiokun-
ta kiinnittdd huomiota jérjestyslain 1 §:ssd
ilmaistuun lain tavoitteeseen edistdd yleistd
jarjestystd ja turvallisuutta. Téstd tavoitteesta
kdsin arvioituna sddntelyn ldhtokohtana yk-
sittdisissd sddnnoksissi tulee olla, ettd lain si-
saltamit kiellot kohdistuvat tekoihin, jotka
aiheuttavat hidirioté yleiselle jarjestykselle tai
vaarantavat turvallisuutta. Tdmi tuo sovel-
tamiseen tarpeellista joustavuutta, koska hii-
rion aiheuttaminen on jossain méérin tilan-
nekohtaista ja siis sidoksissa muun muassa
aikaan ja paikkaan. Esimerkiksi lain 3 § ra-
kentuu selkedsti timén mukaisesti.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien toteutuminen. Ndmid perustuslain
sddannokset ja myos erddt muut perusoikeudet
ja kansainvilisistd sopimuksista ilmenevat
ihmisoikeudet asettavat valtiolle velvollisuu-
den toimia perusoikeuksien toteutumiseksi.
Toisaalta ne asettavat rajoituksia sille, min-
kilaisia toimintoja voidaan kieltdd rangais-
tuksen uhalla.

Edelld kerrotuilla perusteilla lakiehdotus
voidaan késitelld tavallisessa lainsdétamisjar-
jestyksessd. Suotavana kuitenkin pidetdén,
ettd esityksestd pyydetddn perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

jirjestyslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan jarjestyslain (612/2003) 3 §:n 1 momentti ja 20 § sekd
lisditdidin lakiin uusi 7 a § ja 16 §:n 1 momenttiin uusi 7 a kohta seuraavasti:

38

Yleisen jirjestyksen hdiritseminen ja turvalli-
suuden vaarantaminen

Yleisen jdrjestyksen hiiritseminen tai tur-
vallisuuden vaarantaminen yleiselld paikalla
on kielletty:

1) metel6iméll ja muulla vastaavalla taval-
la;

2) toistuvilla uhkaavilla eleilld, hyokkaavil-
14 liikkeilld, suullisesti esitetyilld uhkailuilla
ja muulla vastaavalla, pelkoa heréttavalla uh-
kaavalla kéyttaytymiselld;

3) ampumalla, heittimilld esineitd tai
muulla vastaavalla tavalla;

4) kerjaamalld, jos siihen siséltyy suullises-
ti esitettyjd uhkauksia, tarttumista kiinni,
henkilon tai kulkuneuvon liikkumisen esté-
mistéd taikka hyokk#gvid tai muuta vastaavaa
kayttdytymist.

7a$§

Leiriytyminen

Leiriytyminen teltassa, ajoneuvossa, peri-
vaunussa, hinattavassa laitteessa, aluksessa

tai muussa vastaavassa asumuksessa on kiel-
letty 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetussa taajamas-
sa, jos se hdiritsee huomattavasti yleistd jar-
jestystd tai vaarantaa vakavasti terveytta.

Leiriytymisestd leirintdalueella sdddetddn
ulkoilulaissa (606/1973). Puolustusvoimien
kiinteiston tilapdisestd kdyttooikeudesta sdd-
detddn puolustusvoimista annetussa laissa
(551/2007).

Edelld 1 momentissa tarkoitetut leiriytymi-
seen kdytetyt vilineet on poliisin kehotukses-
ta viipymdttd poistettava.

16 §
Jdrjestysrikkomus

Joka tahallaan

7 a) leiriytyy vastoin 7 a §:ssd sdddettyd
kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, jdrjestys-
rikkomuksesta sakkoon.
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20 §
Teettdminen

Jos joku poliisin kehotuksesta huolimatta
laiminlyd 6 §:n 1 momentin vastaisen valon
tai mainoksen poistamisen tai 7 a §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun leiriytymiseen kdytetyn
vilineen poistamisen, poliisilla on oikeus lai-

Helsingissd 21 pdivand tammikuuta 2011

minlydjéan kustannuksella huolehtia poista-
misesta. Kiireellisessd tapauksessa poliisilla
on oikeus asianomaista kuulematta yleisen
jarjestyksen tai turvallisuuden vaarantumisen
estamiseksi huolehtia poistamisesta laimin-
ly6jan kustannuksella.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thors
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

jirjestyslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan jarjestyslain (612/2003) 3 §:n 1 momentti 20 § sekd
lisditdidin lakiin uusi 7 a § ja 16 §:n 1 momenttiin uusi 7 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Yleisen jdrjestyksen hdiritseminen ja turvalli-
suuden vaarantaminen

Yleisen jérjestyksen hiiritseminen tai tur-
vallisuuden vaarantaminen yleiselld paikalla
on kielletty:

1) meteloimilld ja muulla vastaavalla taval-
la;

2) toistuvilla uhkaavilla eleilld, hyokkadvil-
1a liikkeilld, suullisesti esitetyilld uhkailuilla
ja muulla vastaavalla, pelkoa herdttavilld uh-
kaavalla kéyttaytymisell4;

3) ampumalla, heittdiméilld esineitd tai muul-
la vastaavalla tavalla.

Ehdotus

38

Yleisen jdrjestyksen hdiritseminen ja turvalli-
suuden vaarantaminen

Yleisen jarjestyksen hiiritseminen tai tur-
vallisuuden vaarantaminen yleiselld paikalla
on kielletty:

1) metel6imalld ja muulla vastaavalla taval-
la;

2) toistuvilla uhkaavilla eleilld, hyokkaavil-
14 liikkeilld, suullisesti esitetyilld uhkailuilla
ja muulla vastaavalla, pelkoa heréttdvilla uh-
kaavalla k#yttaytymisell4;

3) ampumalla, heittdimélld esineitd tai
muulla vastaavalla tavalla;

4) kerjddmdilld, jos siihen sisdltyy suullises-
ti esitettyjd uhkauksia, tarttumista kiinni,
henkilon tai kulkuneuvon liikkumisen estd-
mistd taikka hyckkdcdivdd tai muuta vastaavaa
kayttdytymistd.

7a$
Leiriytyminen
Leiriytyminen teltassa, ajoneuvossa, perd-

vaunussa, hinattavassa laitteessa, aluksessa
tai muussa vastaavassa asumuksessa on kiel-
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Voimassa oleva laki

16 §
Jdrjestysrikkomus

Joka tahallaan

20§
Teettdminen

Jos joku poliisin kehotuksesta huolimatta
laiminlyd 6 §:n 1 momentin vastaisen valon
tai mainoksen poistamisen, poliisilla on oike-
us laiminly6jan kustannuksella huolehtia
poistamisesta. Kiireellisessd tapauksessa po-
liisilla on oikeus asianomaista kuulematta
yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden vaaran-
tumisen estdmiseksi huolehtia valon tai mai-
noksen poistamisesta laiminly6jan kustan-
nuksella.

27
Ehdotus

letty 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetussa taaja-
massa, jos se hdiritsee huomattavasti yleistd
Jdrjestystd tai vaarantaa vakavasti terveyttd.

Leiriytymisestd leirintdalueella sdddetdidin
ulkoilulaissa (606/1973). Puolustusvoimien
kiinteiston tilapdiisestd kdyttooikeudesta sdd-
detddn puolustusvoimista annetussa laissa
(551/2007).

Edelld 1 momentissa tarkoitetut leiriytymi-
seen kdytetyt vilineet on poliisin kehotukses-
ta viipymdttd poistettava.

16 §
Jdrjestysrikkomus

Joka tahallaan

7 a) leiriytyy vastoin 7 a §:ssd sdddettyd
kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, jdrjestys-
rikkomuksesta sakkoon.

20§
Teettdminen

Jos joku poliisin kehotuksesta huolimatta
laiminlyd 6 §:n 1 momentin vastaisen valon
tai mainoksen poistamisen tai 7 a §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun leiriytymiseen kdytetyn
vdlineen poistamisen, poliisilla on oikeus lai-
minly6jan kustannuksella huolehtia poistami-
sesta. Kiireellisessd tapauksessa poliisilla on
oikeus asianomaista kuulematta yleisen jir-
jestyksen tai turvallisuuden vaarantumisen
estdmiseksi huolehtia poistamisesta laimin-
ly6jén kustannuksella.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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