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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi viestintimark-
kinalain sekéd sihkoisen viestinnin tietosuojalain 2 ja
5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vies-
tintimarkkinalakia ja s#hkoisen viestinndn
tietosuojalakia. Teleyrityksiin kohdistuvaa
sddntelyd, joka koskee kdyttooikeuksien luo-
vutusvelvollisuutta, ehdotetaan esityksessi
tdydennettdviksi Euroopan yhteisdjen ko-
mission virallisessa huomautuksessa edelly-
tetylld tavalla. Tama lisdisi Viestintdviraston

293649

toimivaltuuksia asettaa kéyttéoikeuden luo-
vutusvelvollisuuksia teleyrityksille.

Lisdksi esitykseen sisdltyy joukko pienem-
pid muutosehdotuksia, jotka liittyvdt alan
tekniseen kehitykseen sekd lain soveltamis-
kaytinnostd kerdttyihin kokemuksiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ensi
tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Viestintdlainsddddnnon kokonaisuudistuk-
sen toinen vaihe, uusi viestintimarkkinalaki
(393/2003) tuli voimaan 25 piivdnd heini-
kuuta 2003.

Sen taustalla ovat neljd séhkoéisen viestin-
nén direktiivid eli Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2002/21/EY séhkoisten
viestintdverkkojen ja —palvelujen yhteisestd
sddntelyjarjestelméstd (jaljempéand puitedi-
rektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2002/19/EY sidhkoisten viestinté-
verkkojen ja niiden liitdnndistoimintojen
kayttooikeuksista ja yhteenliittdmisestd (jal-
jempéand kdyttooikeusdirektiivi), Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2002/20/EY s#hkoisid viestintdverkkoja ja —
palveluja koskevista valtuutuksista (jédljem-
péand valtuutusdirektiivi) ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2002/22/EY
yleispalvelusta ja kéyttdjien oikeuksista sih-
koisten viestintdverkkojen ja —palvelujen
alalla (jaljempini yleispalveludirektiivi) seka
neuvoston pddtds Euroopan yhteisén radio-
taajuuspolitiikan sddntelyjarjestelmasti
676/2002/EY. Sdddokset on julkaistu Euroo-
pan yhteisdjen virallisessa lehdessd 24 pii-
viand huhtikuuta 2002.

Viestintimarkkinalain voimaantulosta on
kulunut nelja vuotta. Yleisesti voidaan tode-
ta, ettd laki on toiminut sen valmistelussa en-
nakoidulla tavalla ja moitteettomasti. Vies-
tintdmarkkinalailla luotu uusi sédéntelyjérjes-
telmd muutti telemarkkinoihin kohdistunutta
sddntelya rakenteellisesti merkittavilld taval-
la. Lailla sddnnellddn kuitenkin hyvin teknis-
td palvelukokonaisuutta, joka kehittyy ja
muuttuu koko ajan. Néistd syistd onkin ollut
ennakoitavissa, ettd lakiin kohdistuu viisti-
mittd jatkuvia muutostarpeita.

Nyt kisilld olevan esityksen taustalla ovat
toisaalta Euroopan yhteiséjen komission vi-
rallinen huomautus ja toisaalta lain sovelta-
miskdytdnnostd, teknisestd kehityksestd sekd
markkinatilanteen =~ muutoksista  johtuvat
lainmuutostarpeet.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidénto ja kiytinto
Kayttooikeuden luovutusvelvollisuudet

Viestintdimarkkinalain 18 §:n 1 momentin
mukaan Viestintdviraston on péitokselldan
asetettava huomattavan markkinavoiman yri-
tykselle kilpailun esteiden poistamiseksi tai
kilpailun edistamiseksi tarvittavat 2 momen-
tissa tarkoitetut velvollisuudet. Velvollisuuk-
sien tulee olla oikeassa suhteessa tavoitelta-
vaan paamadridin. Velvollisuutta asetettaessa
tulee erityisesti ottaa huomioon kéyttooikeu-
den tekninen ja taloudellinen tarkoituksen-
mukaisuus, markkinoiden kehitysaste ja
kayttooikeuden laatu, kiyttooikeuden toteut-
tamiskelpoisuus suhteessa kiytettdvissd ole-
vaan kapasiteettiin, tietosuojaan ja tietotur-
vaan liittyvdt vaatimukset, huomattavan
markkinavoiman yrityksen tekemét inves-
toinnit ja riskit sekd tarve turvata kilpailu
pitkdlla aikavililld. Viestintdviraston tulee li-
siksi huomioida asiaan liittyvit teollis- ja te-
kijanoikeudet sekd eurooppalaisten palvelu-
jen tarjonta.

Lain 18 §:n 2 momentin mukaan huomat-
tavan markkinavoiman yritykselle voidaan
asettaa viestintimarkkinalaissa tarkemmin
sdddetyin edellytyksin ja ehdoin velvollisuus:

1) luovuttaa kéyttooikeus matkaviestin-
verkkoon siten kuin 23 §:ssd sdddetddn,;

2) vuokrata tilaajayhteytti ja laitetilaa siten
kuin 24 §:ssé sdddetéddn;

3) vuokrata kiinted yhteys siten kuin 25
§:ssd sdddetddn,;

4) vuokrata antennipaikka ja kaapelikana-
vaa siten kuin 26 §:sséd sdddetdidn;

5) luovuttaa kaapelitelevisioverkon kapasi-
teettia siten kuin 27 §:ssd sdddetdén;

6) vuokrata maanpaillistd joukkoviestinté-
verkkoa siten kuin 28 §:ssd sdddetdén;

7) luovuttaa maanpéillisen joukkoviestin-
tdverkon kapasiteettia siten kuin 29 §:ssd
sdddetidn;

8) luovuttaa kiyttooikeus dlykortin kapasi-
teettiin siten kuin 30 §:ssd sdddetédén;
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9) luovuttaa kiayttooikeus sdhkoiseen oh-
jelmaoppaaseen siten kuin 31 §:ssd sddde-
tdan,

10) luovuttaa kdyttdoikeus televisio- tai ra-
diojdrjestelmén ohjelmointirajapintaan siten
kuin 32 §:ssd sdddetdén;

11) julkaista toimitusehdot ja hinnasto siten
kuin 33 §:ssd sdddetédén;

12) jarjestad kansallinen verkkovierailu si-
ten kuin 34 §:ssi sdddetddn;

13) jérjestdad kansainvilinen verkkovierailu
siten kuin 36 §:ssd sdddetddn,;

14) noudattaa 37 §:ssd sdddettyjd hinnoitte-
lua ja muita ehtoja koskevia velvoitteita;

15) yhteenliittdd viestintdverkko toiseen
viestintdverkkoon siten kuin 39 §:ssd sdédde-
tddn;

16) tarjota ulkomaanpuheluiden ennalta va-
linta matkaviestinverkossa siten kuin 62
§:ssd sdddetdin,;

17) kayttdda kustannuslaskentajirjestelmia
siten kuin 87 §:ssd sdddetddn;

18) eriyttdd toimintansa siten kuin 89 §:ssd
sdddetddn.

Viestintdviraston on pykildn 3 momentin
mukaan muutettava 1 momentissa mainittua
padtostd, jos 1 momentissa tarkoitetuissa sei-
koissa tai markkinoiden kilpailutilanteessa
tapahtuu merkityksellisid muutoksia. Teleyri-
tyksen oma kayttd ja mahdollinen tuleva tar-
ve on suojattu lain 38 §:ssd perustuslain
omaisuuden suojan edellyttimilld tavalla.
Teleyritys voi siis kieltdytyd omaisuuden
kayttooikeuden luovutuksesta yksittdistapa-
uksessa, jos se tarvitsee omaisuutta omaan
kayttoonsd tai mahdollista tulevaa tarvettaan
varten.

Kaytdnnossd Viestintdvirasto on soveltanut
viestintdmarkkinalain 4 luvun sddnnoksistad
useimmiten 33 §:44, joka oikeuttaa Viestin-
tdviraston asettamaan teleyritykselle toimi-
tusehtojen ja hinnaston julkaisuvelvoitteen
sekd 37 §:44, jonka mukaan teleyritykselle
voidaan asettaa velvoite soveltaa syrjimétto-
mid sopimusehtoja. Toimitusehdot ja hinnas-
tot on julkaistava teleyrityksen verkkosivuilla
ja pidettidvd lisdksi pyynnostd toisen teleyri-
tyksen saatavilla paperimuodossa.

Kaikille huomattavan markkinavoiman yri-
tyksille on asetettu velvoite noudattaa kus-
tannussuuntautunutta hinnoittelua (37 §) 1
pdivé helmikuuta 2007 lukien. Teleyrityksille

on asetettu myos velvoitteita vuokrata tilaa-
jayhteyttd, laitetilaa ja tilaajayhteyden siirto-
kapasiteettia (24 §) sekd kiinteitd yhteyksid
(25 §). Lisdksi Digita Oy:lle on asetettu vel-
voite vuokrata maanpdiillisen joukkoviestin-
tdverkon eli televisioverkon kapasiteettia.

Kaikissa edelld mainituissa tilanteissa kyse
on tukkumarkkinavelvoitteista eli kahden te-
leyrityksen vilisen sopimuksen ehdoista.
Vihittdismarkkinoilla 4 luvun sddnnoksistid
on kdytdnnossi sovellettu vain 25 §:n velvoi-
tetta vuokrata loppukayttéjille tiettyja kiintei-
td yhteyksié.

Suojauksen purkujirjestelmdan liittyvét vel-
vollisuudet

Viestintdimarkkinalain 136 §:n 1 momentin
mukaan suojauksen purkujérjestelmad kayt-
tdvd teleyritys on velvollinen huolehtimaan
siitd, ettd suojauksen purkujérjestelma ei estéd
toisen yrityksen televisio- ja radio-
ohjelmistojen ja niihin liittyvien oheis- ja li-
sdpalvelun jakelua digitaalisessa televisio- ja
radioverkossa. Suojauksen purkujirjestelmad
kayttdva teleyritys on tarvittaessa velvollinen
antamaan toiselle yritykselle edelld mainitun
jakelun edellyttamid teknisid palveluita kus-
tannussuuntautuneeseen ja Syrjimattoméain
hintaan. Pykdldn 1 momentissa tarkoitettuja
velvollisuuksia ei kuitenkaan ole, jos velvol-
lisuuden tdyttdminen olisi teknisesti epétar-
koituksenmukaista tai muutoin kohtuutonta
teleyrityksen kannalta.

Pykidlan 3 momentin mukaan suojauksen
purkujdrjestelmid tarjoavan teleyrityksen on
eriytettivd 1 momentissa tarkoitettu toiminta
teleyrityksen muusta toiminnasta. Liséksi te-
leyritys on 4 momentin mukaan velvollinen
huolehtimaan siitd, ettd viestintdverkon siir-
ronvalvonta on mahdollista.

Lain 136 §:n sddnnosté ei ole vield koskaan
sovellettu kdytdnnossa.

Teleurakointi

Lain 137 §:n 1 momentin mukaan teleura-
koitsijalla tarkoitetaan luonnollista henkil6d
tai oikeushenkil6d, joka elinkeinon harjoit-
tamisen tarkoituksessa rakentaa tai asentaa
yleiseen viestintdverkkoon liitettdviksi tar-
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koitetun kiinteiston tai rakennuksen sisdisen
viestintdverkon taikka yllapitd4 sité.

Pykildn 2 momentin mukaan teleurakoitsi-
jan on ennen toiminnan aloittamista tehtiva
kirjallinen ilmoitus Viestintdvirastolle. Ilmoi-
tuksessa on annettava teleurakoitsijan yhteys-
tiedot, arvio toiminnan aloittamispdivéstd ja
tiedot siitd, mitd teleurakointia harjoitetaan.

Ilmoituksen tiedoissa tapahtuneista muu-
toksista ja toiminnan lopettamisesta on 3
momentin mukaan aina ilmoitettava Viestin-
tévirastolle.

Lain 137 a §n 1 momentin mukaan te-
leurakoitsija on velvollinen suorittamaan
Viestintdvirastolle vuotuisen teleurakointi-
maksun. Teleurakointimaksu vastaa niitd
kustannuksia, jotka aiheutuvat Viestintdviras-
tolle tdssd laissa sdddettyjen teleurakoitsijoita
koskevien tehtdvien hoitamisesta. Maksun
suuruus on 230 euroa.

Teleurakoitsijoiksi on télld hetkelld ilmoit-
tautunut noin 700 yritystd. Teleurakointi-
maksu peritddn Viestintdviraston erdistd
maksuista annetun liikenne- ja viestintdmi-
nisterion asetuksen (1175/2005) mukaisesti
kerran vuodessa kaikilta niiltd, jotka tammi-
kuun 1 pdivdidn mennessd ovat ilmoittautu-
neet teleurakoitsijoiksi.

Viestintdvirasto tekee maksuvelvollisuutta
koskevan kirjallisen paitoksen yrityskohtai-
sesti ja paitos lahetetddn yritykselle tiedoksi.
Viestintdvirasto voi oikaista padtoksen mah-
dolliset kirjoitus- tai asiavirheet hallintolain
(434/2003) 50 ja 51 §:n nojalla. Yritys voi
valittaa pddtoksestd viestintimarkkinalain
127 §:n mukaisesti hallinto-oikeuteen.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EY:n lainsdddinto

EY:n lainsdddéanto
Kéyttooikeuden luovutusvelvollisuudet

Puitedirektiivin tavoitteena on luoda yh-
denmukainen sdédntelyjarjestelma sdhkoisille
viestintdverkoille seké niihin liittyville palve-
luille. Kansallisten sdéntelyviranomaisten
asemaa pyritddn selkeyttimédn sdatamalla
niiden toimintaa koskevista periaatteista sekd
sddntelyviranomaisen tavoitteista ja tehtdvis-
ta.

Puitedirektiivin 16 artiklan ldhtokohta on
se, ettd sddntelyviranomaiset puuttuvat
markkinoiden toimintaan mahdollisimman
vdhin. Yrityksille voidaan toisin sanoen aset-
taa erityisvelvollisuuksia vain, jos markki-
noilla ilmenee markkina-analyysissi todettu-
ja hiirioité ja velvollisuudet ovat ndiden hii-
rididen purkamiseksi. Puitedirektiivin 16 ar-
tiklan mukaan erityisvelvollisuuksia ei tule
asettaa, jos kilpailu markkinoilla toimii moit-
teettomasti. Jos kilpailu markkinoilla ei toi-
mi, sddntelyviranomaisen on 16 artiklan 4
kohdan mukaan maédriteltdivd huomattavan
markkinavoiman yritykset ja asetettava néille
yrityksille yleispalvelu- ja kdyttdoikeusdirek-
tiivissd tarkemmin médéritellyt velvollisuudet.

Kéyttooikeusdirektiivissd asetetaan kansal-
liselle séddntelyviranomaiselle sddntelyd kos-
kevia tavoitteita ja sdddetddn menettelyisté,
joiden mukaan yrityksille asetettavia velvol-
lisuuksia ja niiden tarpeellisuutta arvioidaan.
Kéyttooikeusdirektiivin 8 artiklan mukaan
jésenvaltioiden on varmistettava, ettd kansal-
lisilla sddntelyviranomaisilla on toimivalta
asettaa yrityksille erditd kayttéoikeuksia ja
yhteenliittdmistd koskevia velvollisuuksia.

Jos markkina-analyysin perusteella yrityk-
silld todetaan olevan huomattavaa markkina-
voimaa, sddntelyviranomaisen on 8 artiklan
mukaan asetettava ndille yrityksille tarpeen
mukaan velvollisuuksia, jotka koskevat
avoimuutta, syrjimittomyyttd, kirjanpidon
eriyttdmistd, erityisten verkkotoimintojen
kayttooikeuksia sekd hintavalvontaa ja kus-
tannuslaskentaa.

Jos sdidntelyviranomainen aikoo asettaa
huomattavan markkinavoiman yritykselle
muita velvollisuuksia kuin kayttdoikeusdi-
rektiivissd on sdddetty, sen on tehtdvd tdstd
pyyntd komissiolle. Yrityksille asetettavien
velvollisuuksien on perustuttava havaitun
ongelman luonteeseen ja niiden on oltava oi-
keasuhteisia ja perusteluja puitedirektiivin ar-
tiklassa 8 mainittujen sddntelytavoitteiden
mukaisesti. Vain erikseen midritellyissd
poikkeustapauksissa velvollisuuksia voidaan
asettaa muille kuin huomattavan markkina-
voiman yrityksille. Ennen kuin yrityksille
voidaan asettaa velvollisuuksia, sdédntelyvi-
ranomaisen on kuultava eri osapuolia puite-
direktiivin edellyttamailld tavalla.
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Kayttooikeusdirektiivin 12 artiklassa s#a-
detéddn yksityiskohtaisemmin erdiden verkko-
toimintojen ké#yttdoikeuksia koskevista vel-
voitteista. Yrityksille voidaan asettaa velvol-
lisuudeksi toteuttaa verkkoelementtien ja nii-
hin liittyvien toimintojen kdyttooikeutta kos-
kevat kohtuulliset pyynnét silloin, jos kéyt-
tooikeuden epddminen tai kohtuuttomat eh-
dot estdisivdt kilpailun kehittymistd vihit-
tdismarkkinoilla.

Harkitessaan velvollisuuksien asettamista
sdantelyviranomaisen on kayttdoikeusdirek-
tiivin 12 artiklan 2 kohdan mukaan arvioitava
kilpailevien toimintojen kannattavuutta, eh-
dotetun kayttdoikeuden toteuttamiskelpoi-
suutta, toiminnon omistajan tekemid perusin-
vestointeja ja niihin liittyvid riskejd, tarvetta
turvata pitkdn aikavilin kilpailu, mahdollisia
asiaan liittyvié teollis- ja tekijanoikeuksia se-
kd mahdollisuutta edistdd yleiseurooppalais-
ten palvelujen tarjontaa.

Suojauksen purkujarjestelmain liittyvat vel-
vollisuudet

Kayttooikeusdirektiivin 6 artiklassa ja di-
rektiivin liitteessd 1 on sddnnoksid ehdollisen
kayttooikeuden jarjestelmistd ja niihin sovel-
lettavista velvoitteista silloin, kun niiden
avulla tarjotaan digitaalisia televisio- ja ra-
dioldhetyksid. Ehdollisen kdyttdoikeuden jr-
jestelmistd on Suomen lainsddddannossé kiy-
tetty termid suojauksen purkujirjestelma.

Direktiivissd mainitut ehdot koskevat jér-
jestelmien siirronvalvontaa, suojauksen pur-
kujdrjestelmad kayttavian yrityksen velvolli-
suutta tarjota oikeudenmukaisin, kohtuullisin
ja syrjiméttomin ehdoin tiettyjd teknisid pal-
veluja, velvollisuutta kirjanpidon eriyttdmi-
seen sekd tuotteiden ja jarjestelmien teollis-
oikeuksien haltijoiden velvollisuutta myontéa
lisenssejd kuluttajalaitteiden valmistajille oi-
keudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimétto-
min ehdoin. Direktiivin velvoitteet eivit
kohdistu yksinomaan teleyrityksiin, vaan
sdannoksen sanamuoto on yleisempi ja kos-
kee kaikenlaisia yrityksii.

Kéyttdoikeusdirektiivin 6 artiklan ja direk-
tiivin liitteen sdadnnokset on pantu tdytdntoon
viestintimarkkinalain 136 §:114.

Muut muutosehdotukset

Sdhkoisen viestinnidn direktiiveissi ei ole
teleurakointia koskevia sdannoksii.

Kansainvélinen kehitys ja ulkomaiden lain-
sdddanto

Kayttooikeuden luovutusvelvollisuudet

EU-jasenvaltioiden vertailussa Suomi vai-
kuttaa olevan ainoa valtio, jossa kéyttéoike-
usdirektiivin 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tu luettelo on pantu kansallisesti taytdnt6on
siten, ettd luettelo on tyhjentdva. Kansainva-
lisessd vertailussa erityisesti tarkastelluissa
maissa, kuten Ruotsissa, Tanskassa, Saksas-
sa, Alankomaissa, Iso-Britanniassa, Irlannis-
sa ja Ranskassa sddnnos on lainsddddnnossa
muotoiltu  esimerkkiluetteloksi. Luettelon
esimerkinomaisuutta korostetaan yleensd ni-
menomaisesti sidnndksen perusteluissa.

Ruotsissa sdhkoisen viestinndn laissa (Lag
om elektronisk kommunikation, 2003:389)
maidritelldén ainoastaan verkon luovutukseen
sovellettavat yleiset periaatteet ja yksityis-
kohtaisten velvoitteiden asettaminen jitetddn
alaisen hallintoviranomaisen Post och teles-
tyrelsenin tehtdviksi. Teleyrityksen oma
kayttotarve on laissa suojattu. Sama periaate
toistuu myo6s Tanskan telelaissa (Lov om
aendring af lov om konkurrence- og forbru-
gerforhold pa telemarkedet med flere love,
nr. 450 af 10. juni 2003).

Saksan telelaissa (Telekommunikations-
gesezt TKG 22 Juni 2004) toimintavaltuudet
kayttooikeuksien  luovutusvelvollisuuksien
asettamiseen annetaan niin ik#an paikalliselle
hallintoviranomaiselle Bundesnetztagenturil-
le, joka voi omasta aloitteestaan tai hakijan
pyynnostd asettaa haluamansa velvoitteet
huomattavan markkinavoiman yritykselle.
Iso-Britanniassa hallintoviranomainen Of-
comilla on telelain (Communications Act
2003 ) perusteella varsin laajat valtuudet an-
taa alemmanasteisia sdddoksid, jotka koske-
vat muun muassa verkkoon p##syid. Vastaa-
vat valtuudet on Ranskassa myonnetty Arcep
—nimiselle hallintoviranomaiselle ja Irlannis-
sa Comregille.
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Suojauksen purkujarjestelmain liittyvit vel-
vollisuudet

Suojauksen purkujérjestelmdd koskevia
sddnnoksid on kansainvilisessd vertailussa
tutkittu  Ruotsin, Tanskan, Saksan, Iso-
Britannian ja Irlannin lainsdddannosti. Suo-
jauksen purkujirjestelmésd kayttdvan yrityk-
sen velvollisuuksia koskeva kéyttdoikeusdi-
rektiivin 1 liite on niissd EU-jdsenvaltioissa
pantu tdytant6on joko viittaamalla direktiivin
liitteeseen kansallisessa lainsdddidnnossd tai
vaihtoehtoisesti kopioimalla direktiivin liit-
teen teksti sellaisenaan kansalliseen lainséa-
dantoon. Tarkastelun kohteena olleiden EU-
jasenvaltioiden lainsdddidnnossd velvoitteet
eivit siis kohdistu yksinomaan teleyrityksiin,
vaan sddnnoksen sanamuoto on yleisempi ja
koskee kaikenlaisia yrityksid.

2.3 Nykytilan arviointi
Kiyttooikeuden luovutusvelvollisuudet

Euroopan yhteis6éjen komissio on 15 péi-
vand syyskuuta 2004 annetussa virallisessa
huomautuksessa sekd 4 pdiviand heindkuuta
2006 annetussa tdydentdvissd virallisessa
huomautuksessa katsonut, ettd puitedirektii-
vin 16 artiklan 4 kohdan seki kéyttooikeusdi-
rektiivin 8 artiklan ja 12 artiklan 1 kohdan
sdaannoksid ei ole riittdvilld tavalla pantu tdy-
tantoon  viestintdmarkkinalailla. Komission
virallisessa huomautuksessa on kyse teleyri-
tyksen kayttdoikeuden luovutusvelvollisuuk-
sista, joista on sddnnokset viestintdmarkkina-
lain 4 ja 5 luvussa.

Perustuslaki ja sen tulkintakdytantd edellyt-
tdviat Suomessa sitd, ettd yrityksen tai muun
yhteisén omaisuuteen kohdistuvat luovutus-
velvollisuudet médritellddn lainsdddanndssa
mahdollisimman  tdsméllisesti.  Viestinti-
markkinalaissa valittu sdddostekninen ratkai-
su kuvastaa tdtd lghtokohtaa. Vaikkakaan
sddntelyn tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuu-
den vaatimus ei sindnsid edellytd sdédntelyltd
kasuistisuutta, viestintimarkkinalain nykyiset
kayttooikeuden luovutussddnnokset on muo-
toiltu wvarsin yksityiskohtaisesti. Tdmd on
komission mukaan ongelmallista sdhko6isen
viestinnén direktiivien ndgkékulmasta.

Komissio katsoo, etti viestintimarkkina-
lain kéyttooikeuden luovutussddnnokset ra-
joittavat nykyisessd muodossaan Viestintivi-
raston toimivaltuuksia kéyttooikeusdirektii-
vin vastaisella tavalla, koska lain 18 §:n luet-
teloa kéyttooikeuksien luovutusvelvollisuuk-
sista on pidettdvd tyhjentdvinid. Komission
mukaan kéyttdoikeusdirektiivin 12 artiklan 1
kohdan luettelo on kuitenkin tarkoitettu vain
esimerkkiluetteloksi. Sdhkoéisen viestinnidn
toimialan monimutkaisuuden ja tekniikan
jatkuvan kehityksen wvuoksi kayttooikeuden
luovutusvelvollisuuksista ei komission kési-
tyksen mukaan voida laatia sellaista tyhjen-
tdvdd tai tarkkaa luetteloa, joka pidemmin
paille kattaisi kaikki tulevat tilanteet. Komis-
sio katsoo, ettd Viestintdviraston tulisi pai-
toksissddn médritelld, mitkd verkkoelementit
ja toiminnot siséllytetddn kayttdoikeusvel-
voitteen piiriin sen sijaan, ettd timin tekee
nyt lainsdatdja.

Komission virallisen huomautuksen vuoksi
lakiin tulisi lisdtd jokin nykyisid sddnnoksid
yleisempi verkkoelementin tai sen erityistoi-
minnon luovutusvelvollisuus. Teleyrityksen
oma kiytté ja kohtuullinen tuleva tarve on
tissdkin tapauksessa kuitenkin suojattava pe-
rustuslaissa tarkoitetun omaisuuden suojan
edellyttamalli tavalla.

Myo6s Viestintdviraston ndkemyksen mu-
kaan velvoitteet olisi tarpeen mééritelld lain-
sddddannossd yleisemmailld tasolla siten, ettd
Viestintdvirasto voisi asettaa kidyttdoikeuksi-
en luovutusvelvoitteita nykyistd teknolo-
giariippumattomammalla tavalla. Viestintévi-
rastolla tulisi sen oman nikemyksen mukaan
liséksi olla nykyistd enemmaén liikkumavaraa
asettaa verkon vuokrausvelvoitteen yhtey-
dessd my0s tarpeelliseksi katsottavia liitdn-
néisvelvoitteita, kuten laitetilan vuokrausvel-
voite.

Joissakin tapauksissa toimivalta asettaa
yleisempid velvoitteita voisi kéytdnnossd
merkitd lievempdd ja yksittdistapauksen
luonteeseen paremmin soveltuvampaa séén-
telya.

Suojauksen purkujarjestelmain liittyvat vel-
vollisuudet

Suojauksen purkujirjestelmid kdytetddn
yleisesti erityisesti digitaalisessa televisio-
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verkossa. Maksukortin avulla toimivat televi-
siopalvelut ovat yleistyméssa.

Palveluiden kayttdminen edellyttds sité, et-
td digisovittimen kortinlukijassa on teknisesti
tietynlainen maksukortti. Kédyttdjdn kannalta
olisi keskeistd, ettd palvelun tarjoajat kayttii-
sivdt yhdenmukaista teknistd ratkaisua mak-
sukortteja kehittdessddn. Ténd pdivind tilan-
ne ei valttdmaitta ole tdimé. Jos eri maksutele-
visiopalveluita tarjoavien toimijoiden mak-
sukortit eivdt ole keskendén yhteensopivia,
katsoja joutuu vaihtamaan vastaanotinlaittee-
seen toisen kortin vaihtaessaan palvelua.
Joissakin digisovitinmalleissa maksukortin
vaihtaminen kesken ldhetyksen voi johtaa
kymmenenkin minuuttia kestdvdin taukoon
palvelun vastaanottamisessa, kun digisovitin
lukee teknisesti erilaista maksukorttia. Kortin
vaihtaminen merkitsee yleensd my®0s sit4, et-
td digisovitinta tai integroitua digitelevisiota
joutuu fyysisesti liikuttamaan, mikd ei ole
erityisen kayttdjaystavillistd, jos laitteet ovat
esimerkiksi kotona hankalasti liikuteltavissa.

Kayttooikeusdirektiivin 6 artiklan ja vies-
tintdmarkkinalain 136 §:n sddnnokset sovel-
tuvat erinomaisesti edelld kuvatun kaltaisten
ongelmien ratkaisuun. N&illd s@dnnoksilld
maksutelevisiopalvelun tarjoajat voidaan
velvoittaa yhteistyohon maksukortin teknis-
ten ratkaisujen osalta.

Voimassa olevan lain 136 §:n sddnnokset
velvoittavat kuitenkin vain teleyrityksid, ei-
vitkd maksutelevisiopalvelua tai siithen liit-
tyvdd oheispalvelua tarjoavat yritykset kai-
kissa tilanteissa aina valttiméttd ole luokitel-
tavissa teleyrityksiksi. Sddnnoksen sovelta-
mistilanteiden yksinkertaistamiseksi sdén-
noksessi tulisikin puhua vain yrityksistd, jol-
loin sddnnoksen soveltamisala olisi selkeésti
teleyrityksid laajempi. Téll6in sddnnds olisi
nykyistd selvemmin sovellettavissa esimer-
kiksi sellaisissa tilanteissa, joissa teleyritys
on ulkoistanut jonkin osan maksutelevisio-
palvelusta yritykselle, joka ei harjoita yleistd
teletoimintaa.

Teleurakointi

Viestintdmarkkinalain  teleurakointisdin-
ndsten toimivuutta ja tarpeellisuutta on esi-
tyksen valmistelun aikana selvitetty Viestin-
tavirastolle sekéd toimialalle, kuten S&hko- ja

teleurakoitsijaliitto STULille osoitetuilla ky-
selyilla.

[Imoitusvelvollisuus koskee voimassa ole-
van lain mukaan vihiistikin teleurakointi-
toimintaa. Ratkaisu on tasapuolinen seki
toiminnan valvonnan kannalta selked ja kus-
tannustehokas vaihtoehto, mutta se ei aina
vastaa teleurakointia harjoittavien yrittdjien
oikeustajua. Pienet teleurakointiyritykset pi-
taviat nykyistdi maksuvelvollisuutta usein
kohtuuttomana, eivitkid toisaalta ole véiltti-
mittd edes tietoisia ilmoitusvelvollisuudes-
taan. Lis#ksi osa teleurakointia harjoittavista
yrityksistd harjoittaa teleurakointia kdytén-
nossd varsin satunnaisesti sdhkourakoinnin
yhteydessa.

Sahko- ja teleurakoitsijaliitossa on jasenind
noin 250 teleurakoitsijaa, joten alan jérjestiy-
tyminen ei ole kovin kattavaa. Pienten te-
leurakointia harjoittavien yritysten tavoitta-
miseen ei siis ole luontevia kanavia. Ilmoi-
tusvelvollisuuden valvonta perustuu siten ai-
noastaan ilmitulleiden yksittdistapausten ké-
sittelyyn.

Viestintdvirasto ohjaa teleurakointitoimin-
nan teknistéd laatua ja luotettavuutta antamal-
la teknisid m#drdyksid verkon toteutuksesta
sekd ohjeita tilojen lukituksista ja kiinteiston
haltijan, teleurakoitsijan ja teleyritysten yh-
teistoiminnasta. Tarvittaessa virasto voi tut-
kia yksittdisen verkon sddnndstenmukaisuut-
ta ja velvoittaa korjaustoimenpiteisiin.

Viestintdvirasto antaa jatkuvasti neuvontaa
niin madrdysten teknisistd yksityiskohdista
kuin kiinteiston, teleurakoitsijan ja teleyri-
tyksen toiminnan yhteensovittamisesta. Kiin-
teiston sisdisten verkkojen laatua koskevia
valituksia tulee viraston késiteltdviksi hyvin
harvoin, miki kertoo osaltaan siiti, ettd verk-
kojen teknisiin vaatimuksiin liittyvd siddntely
ja ohjaus toimivat ja ettd teleurakointi koko-
naisuudessaan on Suomessa laadukasta.

Kuten edelld on todettu, teleurakoitsijoiden
ilmoitus- ja maksuvelvollisuuteen ollaan kui-
tenkin alalla tyytymittomid. Nykyistd tilan-
netta voitaisiin parantaa joko rajaamalla vé-
hiinen tai satunnainen teleurakointi ilmoitus-
ja maksuvelvollisuuden ulkopuolelle taikka
poistamalla ilmoitus- ja maksuvelvollisuus
kaikilta teleurakoitsijoilta. Teleurakoinnille
asetettavia teknisid vaatimuksia sddnnellddn
kattavasti viestintimarkkinalain 128 ja 129
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§:n nojalla annetuissa Viestintdviraston tek-
nisissd méadrdyksissd, joten teleurakoitsijoi-
den ilmoitusvelvollisuus ei ole merkitykselli-
nen toiminnan teknisen luotettavuuden kan-
nalta.

Teleurakointimaksun osuus Viestintidviras-
ton vuoden 2007 tulo- ja menoarvioesityk-
sessd on noin kolme prosenttia kaikista vies-
tintdimarkkinalain  perusteella  perittdvista
maksuista. Maksulla ei siten ole merkitysti
viraston talouden kannalta. Teleurakointi-
maksusta luopuminen myo6s vahentdisi viras-
ton laskutuskustannuksia ja hallinnollisia
kustannuksia.

Teleurakoitsijoiden ilmoitus- ja maksuvel-
vollisuudesta olisi edelld mainituista syistd
tarkoituksenmukaisinta luopua kokonaisuu-
dessaan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Kayttooikeuden luovutusta koskevan uu-
den yleisvelvoitteen ensisijaisena tavoitteena
on vastata komission viralliseen huomautuk-
seen ja siten Vvilttdd kanne EY-
tuomioistuimessa. Esitystd valmisteltaessa on
kuitenkin kiinnitetty erityistd huomiota suo-
malaisten teleyritysten investointi- ja kilpai-
lukyvyn siilyttdmiseen kéyttdoikeusdirektii-
vin sallimissa rajoissa. Kayttdoikeuksien
luovutusvelvollisuuksia koskevien sddnnos-
ten muutoksen myo6td Viestintdvirasto voisi
asettaa kayttéoikeuksien luovutusvelvoitteita
nykyistd teknologiariippumattomammalla ta-
valla. Ehdotetut muutokset tehostaisivat lain
tdytantoonpanoa, koska ne takaisivat oikea-
suhtaisten ja riittdvien velvollisuuksien aset-
tamisen kéyttooikeusdirektiivissd kuvatuin
tavoin. Viestintdviraston toimivaltuuksien li-
sddgminen mahdollistaisi my6s kevyempien
velvollisuuksien asettamisen teleyrityksille.
Uuden omaisuuden luovutussidénnoksen tulee
lisdksi tdyttdd perustuslain tulkintakdytéan-
nossé asetetut vaatimukset sddntelyn tdsmal-
lisyydesti ja tarkkarajaisuudesta.

Muilla muutosehdotuksilla pyritddn vas-
taamaan lain soveltamiskdytdnnossd esille
tulleisiin tarpeisiin.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Teleyrityksiin kohdistuvaa séddntelyd, joka
koskee erilaisten kdyttdoikeuksien luovutus-
velvollisuutta, ehdotetaan esityksessd téy-
dennettivian komission virallisessa huomau-
tuksessa edellytetyin tavoin.

Lis#ksi esitykseen sisdltyy joukko pienem-
pid muutosehdotuksia, jotka liittyvét alan
tekniseen kehitykseen sekd lain soveltamis-
kaytinnostd kerdttyihin kokemuksiin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Kayttooikeuden luovutusvelvollisuudet

Vuosina 1994-2003 teleyritysten liike-
vaihdon kasvu oli voimakkaampaa kuin yri-
tyssektorilla keskimédrin. Tdmén jédlkeen te-
leyritysten liikevaihdon kehitys on Tilasto-
keskuksen mukaan muuttunut laskusuuntai-
seksi.

Tietoliikenne- ja tietotekniikka-alan wvuo-
den 2006 katsauksen mukaan teleyritysten
liikevoittojen aleneva kehitys on nyt pyséh-
tynyt, mutta toimialan investointinakymit
ovat edelleen vaisut. Telealan kokonaisinves-
tointien médrd on satoja miljoonia euroja
vuodessa, mutta vuonna 2006 investointien
midrd on ollut alemmalla tasolla kuin aiem-
min. Erityisesti lainsdddantoon liittyvét epa-
selvyydet koetaan toimialakatsauksen mu-
kaan teleyritysten investointeja jarruttavina
tekijoind. Taméi epdselvyys on kohdistunut
muun muassa uusien, vastarakennettujen va-
lokuituyhteyksien = vuokraamisvelvollisuu-
teen.

Viestintdviraston joulukuussa 2006 julkai-
semassa telealan investointiselvityksessd to-
detaan, ettd teleyritysten investointihalukkuu-
teen vaikuttavat ensisijaisesti investoinnin
odotettu tuottotaso, tuottoon liittyvit riskit ja
epavarmuustekijit sekd investointitarpeet ja
investointien pitoaika. Toissijaisia tekijoitd
ovat kansantalouden yleiset kehitystrendit,
toimialaan liittyvit kysymykset, kuten mark-
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kinoiden kilpailutilanne ja sédédntely sekd
kolmanneksi yritykseen itseensi liittyvit te-
kijat, kuten pddoman saatavuus ja sen hinta,
padomarakenne, yrityksen tuloksentekokyky
ja investointien tehokkuusvaatimukset.

Viestintdviraston selvityksen mukaan sih-
koisen viestinnédn uusi sddntelyjérjestelma eli
sdhkoisen viestinndn direktiivipaketti on
yleisesti vaikuttanut toimialan tilanteeseen
positiivisesti. Kilpailu eurooppalaisilla mark-
kinoilla on lisddntynyt ja investoinnit vilkas-
tuneet. Viestintdviraston selvityksessid tele-
toimialan korostetaan edelleen olevan inves-
tointi-intensiivisempi kuin monet muut toi-
mialat. Telealalla investointien suhde liike-
vaihtoon on Viestintdviraston mukaan kes-
kiméédrin noin 20 prosenttia, kun se suurim-
missa porssiyhtitissd on yleensd noin 15 pro-
senttia. Teleyritykset ovat selvityksen mu-
kaan myo6s poikkeuksellisen vakavaraisia,
niiden nettovelkaantumisaste vuonna 2004
on ollut alle nelja prosenttia.

Ehdotettu laajennus kayttdoikeuden luovu-
tusvelvollisuuksiin lisdd jossain méérin epé-
varmuutta siitd, mikd teleyrityksen omai-
suusmassa tulee jatkossa olemaan luovutus-
velvollisuuden kohteena. Tilld saattaa aina-
kin lyhyelld aikavililld olla teleyritysten in-
vestointihalukkuutta laskeva vaikutus.

Sadntelylld pyritddn kuitenkin edistiméin
kilpailua viestintimarkkinoilla ja helpotta-
maan alalle tulevien uusien yritysten asemaa.
Sadntelyn kohteena oleva omaisuus mairdy-
tyy markkinaméérittelyjen perusteella noin
joka toinen vuosi ja velvoitteet kohdistuvat
yksinomaan huomattavan markkinavoiman
yrityksiin. Néilld seikoilla on jirjestelméi ta-
sapainottava vaikutus pitkalld aikavilill.

Kayttooikeuden luovutusvelvollisuudet
helpottavat alalle tulevien pienten ja kes-
kisuurten yritysten asemaa. Markkinoille tu-
lijan on asiakasmé&érin kasvaessa mahdollista
jatkossa investoida oman verkkoinfrastruk-
tuurin rakentamiseen. Palveluiden kysynnin
kasvu ja kilpailun paine kannustavat pitkalld
aikavililld myos perinteisid toimijoita inves-
toimaan. Vilillisesti sddntely saattaa siis pit-
kalla aikavililld lisdtd palvelun tarjoajien
madrdd ja siten myos kéyttdjien valinnanva-
raa viestintdpalvelumarkkinoilla.

Suojauksen purkujarjestelmain liittyvit vel-
vollisuudet

Suojauksen purkujirjestelmédd koskevaan
136 §:44n ehdotetun muutoksen keskeinen
sisdltd on se, ettd pykildssd tarkoitettujen
velvoitteiden kohteena olisivat jatkossa
muutkin yritykset kuin teleyritykset. Sadntely
kohdistuisi jatkossa kaikkiin maksutelevisio-
palveluita tarjoaviin yrityksiin.

Yleiselld tasolla muutoksen voidaan arvi-
oida edistdvin tietoyhteiskuntakehitystd ja
kilpailua maksutelevisiopalvelumarkkinoilla.
Jos yhdelle ja samalle maksukortille voi os-
taa eri palveluntarjoajien palveluita, se hel-
pottaa palveluiden kiyttamistd sekd toivon
mukaan edistdd maksutelevisiopalvelujen ky-
syntdd. Tétd kautta sddntely parantaisi valilli-
sesti my0s maksutelevisioyritysten taloudel-
lista asemaa.

Ehdotus helpottaisi uusien maksutelevisio-
palveluntarjoajien padsyd markkinoille, kos-
ka ndmad voisivat tukeutua alalla jo toimivien
palvelun tarjoajien teknisiin ratkaisuihin.
Muutosehdotus kohdistuisi myonteisesti eri-
tyisesti pienten yritysten toimintaan ja lisdisi
niiden kasvuedellytyksii.

Kéyttdjien kannalta olisi keskeistd, ettd
palvelun tarjoajat kéyttédisivdat yhdenmukaista
teknistd ratkaisua maksukortteja kehittdes-
sddn. Mahdollisimman yksinkertainen ja
helppo tekninen ratkaisu vihentéisi eri mak-
sukorttien vaihtotarvetta digisovittimissa ja
olisi muutoinkin kayttdjaystavillisempi.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Yleistd kiayttooikeuden luovutusvelvolli-
suutta koskeva uusi sddnnos ei lisdd Viestin-
tdviraston nykyisid tehtdvid, eikd siten aiheu-
ta tarvetta lisdtd Viestintdviraston henkild-
kunnan méadrdd. Markkinamadrittely, mark-
kina-analyysi ja kdyttdoikeuden luovutusvel-
vollisuuksien asettaminen ovat jo vuodesta
2003 ldhtien olleet osa Viestintdviraston
normaalia toimintaa.

Teleurakointia koskevat muutosehdotukset
vihentiisivit teleurakoinnin elinkeinotoimin-
taan liittyvid Viestintdviraston valvontatehta-
vid. Teleurakointitoiminnan teknistd laatua ja
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luotettavuutta ohjaavien teknisten méaérdys-
ten antamiseen ja niiden noudattamisen val-
vontaan liittyviin Viestintdviraston tehtédviin
esitetyilld muutoksilla ei ole vaikutusta.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne—
ja viestintdministeriossd. Sen keskeistd val-
misteluaineistoa on muun muassa Euroopan
yhteisdjen komission virallinen huomautus 4
paiviltd heindkuuta 2006.

Esityksen perusperiaatteista on valmistelun
aikana keskusteltu teleyritysten edustajien
kanssa Tietoliikenteen ja tietotekniikan kes-
kusliitto Ficom ry:n jdsentilaisuudessa. Li-
siksi valmistelun aikana on erillisisséd tapaa-
misissa kuultu yksittdisten teleyritysten né-
kemyksid esityksestd. Tilaisuudet on jérjes-
tetty Ficom ry:n ja yritysten aloitteesta.

Ehdotuksesta pyydettiin lausuntoa kaikilta
teletoimintailmoituksen tehneiltd teleyrityk-
siltd ja muilta alan toimijoilta, keskeisiltad vi-
ranomaisilta sekd etujarjestoiltd. Lausunnois-
ta on laadittu sidhkoisessd muodossa oleva
kooste, joka on saatavilla ministerion verk-
kosivuilla.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Teleyritykset suhtautuivat erittdin kriitti-
sesti ehdotukseen lisdtd Viestintdviraston
toimivaltuuksia asettaa erilaisia kdyttooikeu-
den luovutusvelvollisuuksia teleyrityksille.
Teleyritysten ja erdiden jirjestjen lausun-
noissa korostettiin muutosehdotuksen mah-

dollisia negatiivisia vaikutuksia teleyritysten
investointihalukkuuteen. Ehdotusta pidettiin
perustusoikeuksien rajoittamisen, ldhinni
omaisuuden suojan, kannalta ongelmallisena,
koska sitd ei pidetty perustuslain edellytté-
milla tavalla riittdvén tdsmaéllisend ja tarkka-
rajaisena. Toisaalta viranomaiset ja erdit jér-
jestot sekd yhteisot pitivdt muutosehdotusta
kannatettavana, koska sen nihtiin lisddvin
teknologiariippumattomuutta sekéd edistdvin
entistéd tasapuolisempien kilpailuolosuhteiden
syntyd markkinoilla. Oikeusministerion lau-
sunnossa todetaan, ettd ehdotettu muutos on
muotoilultaan ja perusteluiltaan perustuslain
mukainen. Lausunnon mukaan ehdotettu
sddnnos liittyy siind méirin kiintedsti lain
muihin velvoitteisiin, ettd tulkinnallisesti sen
muodostamaa velvollisuutta voinee pitdd ver-
raten véhidisend omaisuudensuojan rajoituk-
sena.

Suojauksen purkujérjestelmédn liittyviin
velvollisuuksiin ehdotettua muutosta kanna-
tettiin varsin yksimielisesti.

Myos teleurakoitsijoiden ilmoitus- ja mak-
suvelvollisuudesta luopumista kannatettiin.
Teleyritysten lausunnoissa kiinnitettiin kui-
tenkin huomiota siihen, ettei teleurakointi-
maksun poistamisesta saa aiheutua kustan-
nuksia teleyrityksille.

Hallituksen esityksen luonnokseen sisiltyi
myds puhelinluetteloita ja muita hakemisto-
palveluja koskevan séddntelyn muutosehdotus.
Merkittdvd osa lausunnonantajista vastusti
muutosehdotusta ja esitti, ettd asiakokonai-
suus tulisi ottaa uudelleen valmisteluun.
Muutosehdotus on poistettu esityksestd jat-
kovalmistelussa.

Esitykseen on liséksi tehty erditd muita
pienempid muutoksia ja tarkennuksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 Viestintimarkkinalaki

18 §. Huomattavan markkinavoiman yri-
tykselle asetettavat velvollisuudet.

Pykidldn 1 momentin ensimmdiseen virk-
keeseen tehtdisiin yksinomaan kielellinen
muutos. Muutoksella ei ole merkitystd sdin-
noksen asiasisdllon kannalta. Pykdlan 1 mo-
mentti sdilyisi muutoin nykyisessd muodos-
saan.

Pykildn 2 momentin luetteloa huomattavan
markkinavoiman  yritykselle asetettavista
velvollisuuksista ehdotetaan tdydennettdvin
viittauksella lakiin lisdttdvddn uuteen 36 a
§:44n.

36 a §. Muu kéyttooikeuden luovutusvelvol-
lisuus. Lakiin ehdotetaan liséttdvin uusi
kayttdoikeuden luovutusvelvollisuus, jonka
soveltamisala on yleisluontoinen. Saéntelyn
taustaa on selostettu tarkemmin edelld esi-
tyksen kohdassa 2.3.

Saddnnoksen perusteella teleyritykselle voi-
taisiin asettaa minkd tahansa viestintdverkon
verkkoelementin tai sen toiminnon kéyttdoi-
keuden Iuovutusvelvollisuus, jos luovutus-
velvollisuuden asettamisen muut edellytykset
vain tdyttyvit. Ndiden edellytysten arvioin-
nissa keskeisin sddnnos on 18 §.

Viestintdviraston on 18 §:n 1 momentin
mukaan asetettava huomattavan markkina-
voiman yritykselle ne velvollisuudet, jotka
ovat tarpeen kilpailun esteiden poistamiseksi
ja kilpailun edistdmiseksi. Kilpailluilla
markkinoilla toiminta perustuu teleyritysten
vilisiin kaupallisiin sopimuksiin. Lahtokoh-
taisesti kilpailu huolehtii viestintdimarkkinoil-
la siitd, ettd kayttdjille tarjottavien palvelujen
hinnoittelu ja palvelun tarjonnan muut ehdot
ovat kéyttdjien kannalta kohtuullisia.

Markkinoiden toimintaan puuttuminen
sdantelyn keinoin tulee viestintdmarkkinalain
mukaan kysymykseen vain siind tapauksessa,
ettd markkina-analyysi osoittaa sen véltti-
mittomiksi. Jos lain mukaiset edellytykset
tayttyvat, Viestintdviraston on nimettévé tie-

tyt teleyritykset huomattavan markkinavoi-
man yrityksiksi. Kilpailun esteiden poistami-
seksi ja kilpailun edistdmiseksi tarpeelliset
erityisvelvollisuudet asetetaan vain niille yri-
tyksille.

Asetettavien velvollisuuksien tulee olla oi-
keassa suhteessa tavoiteltavaan padmadraan.
Asetettava velvollisuus ei saa olla teleyrityk-
sen kannalta kohtuuton silld tavoiteltavaan
kilpailun edistdmispadmaédrdan ndhden. Koh-
tuullisuuden vaatimus on todettu myos kayt-
tooikeusdirektiivin 12 artiklassa, jonka mu-
kaan kansallinen sdéntelyviranomainen voi
asettaa teleyritykselle velvollisuuksia toteut-
taa kohtuulliset pyynnot, jotka koskeva eri-
tyisten verkkoelementtien ja niihin liittyvien
toimintojen kiyttéoikeutta tai oikeutta hyo-
dyntdd niitd muun muassa silloin, kun kan-
sallinen sddntelyviranomainen Kkatsoo, ettéd
kayttdoikeuden epddminen tai saman vaiku-
tuksen aiheuttavat kohtuuttomat ehdot estéi-
sivit kestdvien kilpailumarkkinoiden kehit-
tymistd vahittdismyyntitasolla tai ettd se ei
olisi loppukéyttdjien edun mukaista. Koh-
tuullista k#yttooikeutta arvioidaan sekd luo-
vutusvelvollisen ettd pyynnon esittdneen te-
leyrityksen kannalta. Velvollisuuden tarkoi-
tuksenmukaisuus ja oikeasuhteisuus on myds
perusteltava. Viestintdviraston toimivaltaa
velvollisuuksia asetettaessa rajoittavat vies-
tintimarkkinalain sddnnosten lisdksi myos
suomalaisen hallinnon yleiset periaatteet, ku-
ten suhteellisuusperiaate ja tarkoitussidon-
naisuuden periaate.

Lain 18 §:n 1 momentissa on luettelo sei-
koista, jotka velvollisuutta asetettacssa tulee
erityisesti ottaa huomioon. Tillainen seikka
on muun muassa kdyttdoikeuden tekninen ja
taloudellinen tarkoituksenmukaisuus markki-
noiden kehitysaste ja kiyttdoikeuden laatu
huomioon ottaen. Asetettava velvollisuus ei
saa tdmin kriteerin mukaan olla teknisesti ja
taloudellisesti epitarkoituksenmukainen silld
tavoiteltavaan padméaidrdsn ndhden.

Lain 18 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
velvoitetta asetettaessa tulee myo6s harkita
kayttooikeuden toteuttamiskelpoisuutta kay-
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tettdvissé oleva kapasiteetti huomioon ottaen.
Jos velvoitteen asettaminen johtaisi kéytetta-
vissd olevan kapasiteetin suhteelliseen vi-
hentymiseen huomattavalla tavalla ja tilla
olisi merkittdvdd vaikutusta velvollisuuden
kohteena olevan yrityksen toimintaan, vel-
voitteen asettamisesta olisi luovuttava.

Lain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
kayttooikeutta koskevaa velvollisuutta asetet-
taessa tulee erityisesti ottaa huomioon tie-
tosuojaan ja tietoturvaan liittyvét vaatimuk-
set. Kriteeri on osittain péédllekkdinen mo-
mentin 1 kohdassa mainitun harkintaperus-
teen kanssa. Sitd sovelletaan samalla tavalla
kuin 1 kohdassa on esimerkkitapauksen avul-
la selostettu. Momentin 3 kohdan nojalla
luovutusvelvollisuuden  tarkoituksenmukai-
suutta harkitaan yleiselld tasolla luovutusvel-
vollisuuden kohteen tietosuoja- ja tietoturva-
ominaisuuksien nakokulmasta.

Velvollisuutta asetettaessa tulee saman py-
kdlin 4 kohdan mukaan ottaa huomioon
myds huomattavan markkinavoiman yrityk-
sen tekemdt investoinnit ja riskit. Teleyrityk-
sen toiminnan tulee olla taloudellisesti kan-
nattavaa. Teleyritykselld tulee olla mahdolli-
suus saada tehdystd investoinnista kohtuulli-
nen tuotto investoinnilla otettu riski huomi-
oon ottaen. Yritystd ei saa rasittaa velvoitteil-
la, jotka vesittdisivat yrityksen mahdollisuu-
det taloudellisesti kannattavaan liiketoimin-
taan pitkalld aikavililld. Kriteeri liittyy olen-
naisesti vaatimukseen velvoitteen suhteelli-
suudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta.

Lain 18 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan
velvollisuutta asetettaessa on pyrittdva tur-
vaamaan kilpailu pitkélld aikavililld. Mark-
kinoiden tasapainon ja kilpailun kannalta on
tarkedtd, ettd markkinoilla on useampia kan-
nattavaa liiketoimintaa harjoittavia teleyri-
tyksid. Huomattavankaan markkinavoiman
yritykselle asetettavat velvollisuudet eivit
saa olla sellaisia, ettd ne estdvit pitkdlld ai-
kavililld yrityksen jarkevin liiketoiminnan.

Lain 38 §:ssd suojataan yksittdistapaukses-
sa kéytettidvissd olevaan kapasiteettiin koh-
distuvaa teleyrityksen omaa kéyttéd ja koh-
tuullista tulevaa tarvetta tilanteessa, jossa
luovutusvelvollisuus on jo asetettu. Teleyri-
tyksen omat kéyttStarpeet ovat siis aina etusi-
jalla kéyttooikeuksien luovutusvelvollisuutta
arvioitaessa.

Viestintdviraston pddtokseen saa 127 §:n
mukaan hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen hallintolainkayt-
tolain mukaisella tavalla. Muutoksenhakuoi-
keus on hallintolainkdyttdlain 6 §:n mukaan
jokaisella, jonka oikeutta tai etua asia koskee.
Myo6s muilla teleyrityksilld kuin paitoksen
kohteena olevalla teleyritykselld on siis muu-
toksenhakuoikeus Viestintdviraston velvolli-
suuden asettamista koskevaan péstoksekseen,
jos péadtokselld on vaikutusta muutoksen ha-
kijan oikeuksiin tai etuihin. Muutoksenhaku
voi kohdistua my6s Viestintdviraston ratkai-
suun olla asettamatta huomattavan markki-
navoiman yritykselle tiettyd velvollisuutta.

Viestintdviraston on muutettava velvoite-
padtostiddn, jos markkina-analyysin perusteel-
la markkinoiden kilpailutilanteessa havaitaan
tapahtuneen merkityksellisid muutoksia.

Lain 18 §:n mukaista menettelyd seké kayt-
tooikeuden luovutusvelvollisuuteen liittyvad
37 ja 84 §:ssd tarkoitettua hinnoitteluvelvol-
lisuutta on tarkemmin selostettu viestinti-
markkinalakia koskevassa alkuperdisessd
hallituksen esityksessd 112/2002 vp.

Pykildssd tarkoitettu luovutusvelvollisuus
voisi kohdistua nykyistd laajemmin lain 23—
36 §:ssd tarkoitettuun kiyttdoikeuteen verrat-
tavaan muuhun kéayttdoikeuteen. Pykélédssd
tarkoitettuina luovutusvelvollisuuden kohtei-
na voisivat myos olla esimerkiksi kayttotuki-
jarjestelmien tai  ohjelmistojirjestelmien
kayttooikeus tai kdyttdoikeus verkonhallinta-
jarjestelmadn. Teleyritykselle voitaisiin li-
siksi asettaa velvollisuus esimerkiksi jakaa
rakennuksien laitetilaa sellaisten verkkolait-
teiden asentamista varten, jotka eivit ole osa
kiintedd puhelinverkkoa. Ennen pykélédssd
sdddetyn muun kohtuulliseksi katsottavan
kayttooikeuden luovutusvelvollisuuden aset-
tamista Viestintdviraston tulisi pyrkid kuule-
maan alan toimijoita tarvittavassa laajuudes-
sa. Kidytdnnossd sddnnoksen soveltamisala
jdisi riippumaan komission tulevaisuudessa
tekemistd markkinamédrittelyistd ja niilld
markkinoilla tarjottavien palveluiden tuotta-
misessa vilttiméattomistd elementeista.

38 §. Oma kaytto tai kohtuullinen tuleva
tarve. Lakiin ehdotetaan lisdttdvéan uusi kiyt-
tooikeuden luovutusvelvollisuus, jota sdédn-
nellddn 36 a §:ssd. Teleyrityksen oma kiytto
ja kohtuullinen tuleva tarve on suojattava
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myo6s tdmén kéyttooikeuden luovutustilan-
teissa perustuslain omaisuudensuojan edel-
lyttdmalla tavalla. Tastd syystd pykilddn eh-
dotetaan liséttdvin viittaus uuteen 36 a §:44n.

Omaisuudensuojasdéntelyn taustaa on tar-
kemmin selostettu esityksen kohdassa 2.1 se-
ka viestintimarkkinalakia koskevassa alku-
perdisessd hallituksen esityksessd 112/2002
vp.
136 §. Suojauksen purkujdrjestelmdd kdyt-
tavdlle yritykselle asetettavat velvollisuudet.
Pykailan otsikkoa sekd 1—3 momentin sana-
muotoa ehdotetaan muutettavan siten, etti te-
leyrityksen ohella pykildn velvoitteet voisi-
vat kohdistua mihin tahansa yritykseen, joka
kayttdd suojauksen purkujérjestelmés. Téllai-
sia yrityksid voivat olla sekd maksutelevisio-
ohjelmistoja ettd muita maksutelevisiopalve-
luja tarjoavat yritykset. Koska useamman
suojauksen purkujirjestelmén rinnakkaisuus
saattaa haitata ohjelmistojen jakelun lisdksi
lghetysten vastaanottoa, pykalddn ehdotetaan
liséttiviaksi tatd koskeva muutos. Muutoseh-
dotuksen perusteita on tarkemmin selostettu
kohdassa 2.3.

137 §. Teleurakointi. Teleurakoitsijoiden
madritelmad sekd heiddn ilmoitusvelvolli-
suuttaan koskeva 137 § ehdotetaan kumotta-
van perustelujen kohdassa 2.3 tarkemmin se-
lostetuista syista.

137 a §. Teleurakointimaksu. Teleurakoit-
sijoiden maksuvelvollisuus ehdotetaan pois-
tettavan ja téitd koskeva 137 a § kumottaisiin.
Ratkaisun perusteluita on kuvattu tarkemmin
kohdassa 2.3.

1.2 Sidhkdisen viestinniin tietosuojalaki

2 §. Mddritelmdt. Pykidlddn ehdotetaan li-
sattdviksi uutena 18 kohtana teleurakoitsijan
médritelmd. Lisdys on tarpeen, koska laki si-
séltdd teleurakoitsijoita koskevia madriayksia
eikd teleurakoitsijaa endd mdidriteltdisi vies-
tintimarkkinalaissa sen 137 §:n ehdotetun
kumoamisen jdlkeen. Midritelmd vastaa nyt
kumottavaksi ehdotettua viestintimarkkina-
lain 137 §:n 1 momentissa olevaa méaéritel-
méd.

5 §. Vaitiolovelvollisuus ja hyvdksikdytto-
kielto. Pykidlin 3 momentista ehdotetaan
poistettavan viittaus viestintimarkkinalain
137 §:44n. Kyseinen pykild, joka siséltéds te-

leurakoitsijan maéritelmén, ehdotetaan edella
kumottavan.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian niiden hyvéiksymisen ja vah-
vistamisen jdlkeen. Erityisesti kéyttooikeu-
den luovutusta koskeva uusi sddnnds on tar-
peen saada voimaan mahdollisimman nope-
asti, koska Euroopan yhteisdjen komissio on
antanut Suomelle virallisen huomautuksen
sen puuttumisesta.

Viestintdimarkkinalain 137 ja 137 a §:384
sovellettaisiin vuoden 2007 loppuun, koska
niilld on merkitystd Viestintdviraston mak-
suihin ja viraston budjetti sekd Kkirjanpito
noudattavat kalenterivuotta.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidté-
misjirjestys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vies-
tintdmarkkinalakia. Erdédt ehdotetuista muu-
toksista ovat merkityksellisid perustuslain pe-
rusoikeuksien nidkokulmasta. Ehdotusta on
tarkasteltava erityisesti perustuslain 15 §:ssd
sdddetyn omaisuudensuojan kannalta.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omai-
suus on turvattu. Omaisuuden pakkolunas-
tuksesta yleiseen tarpeeseen tdyttd korvausta
vastaan sdddetddn lailla. Perustuslakivalio-
kunta on lausuntokdytinngssddn kisitellyt
asiaa muun muassa lausunnoissa PeVL
1/1996 vp (teletoimintalain muuttaminen),
PeVL 47/1996 vp (telemarkkinalaki), PeVL
34/2000 ja PeVL 5/2001 vp (telemarkkina-
lain muuttaminen), PeVL 8/2002 (viestinti-
markkinoita koskevan lainsddddnnon muut-
taminen) sekd PeVL 61/2002 vp (viestinti-
markkinalaki).

Valiokunnan lausuntokéyténtd voidaan tii-
vistdd siten, ettd velvoitteet ovat omaisuuden
eritysluonne huomioon ottaen perustuslain-
mukaisia, jos velvoitteet perustuvat lain tis-
millisiin ja tarkkarajaisiin sddnnoksiin ja
velvoitteet ovat omistajan kannalta kohtuulli-
sia. Perustuslakivaliokunta on pitényt keskei-
send my0s sitd, ettd omistajan oma nykyinen
ja kohtuullinen tuleva tarve rajoittaa asetetta-
via velvollisuuksia.
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Viestintdimarkkinalain 4 luvussa tarkoitet-
tuja kéyttooikeuden luovutusvelvoitteita voi-
daan asettaa vain komission suosituksessa
merkityksellisiksi méiritellyille markkinoille
ja vain néilld markkinoilla toimiville huomat-
tavan markkinavoiman yrityksille. Viestint4-
viraston harkintavaltaa velvollisuutta asetet-
taessa rajoittavat viestintimarkkinalain 18
§:ssd asetetut edellytykset. Niiden mukaan
velvoitteen tulee muun muassa olla kilpailun
edistdmiseksi vilttimiton sekd oikeassa suh-
teessa silld tavoiteltavaan padmaédrddan nih-
den. Lain 18 §:ssd on lukuisia muitakin vi-
ranomaisen toimivaltaa rajaavia edellytyksid,
joita on tarkemmin selostettu uuden 36 a §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Kayttooikeuden luovutus tapahtuu lain 84
§:n mukaan kohtuulliseen hintaan ja sitd
madritettdessd otetaan pykildn mukaan huo-
mioon myds kohtuullinen pddomalle lasket-
tava tuotto. Teleyrityksen oma kdytts ja koh-
tuullinen tuleva tarve suojataan 38 §:ssd. Eh-
dotus tdyttda téltd osin perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytdnnosséd asetetut vaatimukset.

Perustuslain omaisuuden suojan kannalta
merkityksellinen sd&nnds on myds ehdotuk-

sen 136 §, joka koskee suojauksen purkujir-
jestelmdd kayttaville yritykselle asetettavia
velvollisuuksia. Sdannds on samansisiltdinen
kuin voimassa olevassakin laissa, mutta sen
soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan ny-
kyisestd. Sdannos koskisi jatkossa muitakin
yrityksid kuin teleyrityksid. Muutoksen pe-
rusteita on tarkemmin selostettu edelld koh-
dassa 2.3.

Sddnnds on omaisuuden erityisluonteen
huomioon ottaen tarpeen ja velvollisuus pe-
rustuu lain tdsmdélliseen ja tarkkarajaiseen
sdannokseen. Yritys on oikeutettu lain 84
§:ssd tarkoitettuun kustannussuuntautuneen
korvaukseen. Jos velvollisuuden tiyttdminen
olisi teknisesti epitarkoituksenmukaista tai
muutoin kohtuutonta yrityksen kannalta, vel-
vollisuutta ei voida asettaa. Lain 136 §:n
sddntely on siten perustuslain mukaista.

Edelld kerrotuilla perusteilla hallitus kat-
so00, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld taval-
lisessa lainsédstamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

viestintimarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 23 péivand toukokuuta 2003 annetun viestintimarkkinalain (393/2003) 137 ja
137 a §, sellaisena kuin ndistd viimeksi mainittu on laissa 628/2003,
muutetaan 18 §:n 1 momentti, sekd 38 ja 136 §, sellaisena kuin niistd on 38 § laissa 70/2007

sekd

liscitddn 18 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 47/2005, uusi 13 a kohta

sekd lakiin uusi 36 a § seuraavasti:
18 §

Huomattavan markkinavoiman yritykselle
asetettavat velvollisuudet

Viestintdviraston on pédtokselldén asetetta-
va huomattavan markkinavoiman yritykselle
2 momentissa tarkoitetut velvollisuudet, jos
ne ovat tarpeen kilpailun esteiden poistami-
seksi tai Kkilpailun edistdmiseksi. Velvolli-
suuksien tulee olla oikeassa suhteessa tavoi-
teltavaan padmaidrddn. Velvollisuutta asetet-
taessa tulee erityisesti ottaa huomioon:

1) kéyttooikeuden tekninen ja taloudellinen
tarkoituksenmukaisuus markkinoiden kehi-
tysaste ja kdyttéoikeuden laatu huomioon ot-
taen;

2) kiyttooikeuden toteuttamiskelpoisuus
kaytettdvissd oleva kapasiteetti huomioon ot-
taen;

3) tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvit vaa-
timukset;

4) huomattavan markkinavoiman yrityksen
tekemit investoinnit ja riskit;

5) tarve turvata kilpailu pitkalla aikavalilla;

6) asiaan liittyvit teollis- ja tekijdnoikeu-
det;

7) eurooppalaisten palvelujen tarjoaminen.

Huomattavan markkinavoiman yritykselle
voidaan asettaa jaljempini tdssi laissa sddde-
tyin edellytyksin ja ehdoin velvollisuus:

13 a) luovuttaa muu edellisiin verrattava
kayttooikeus viestintdverkkoelementtiin tai
sen toimintoon siten kuin 36 a §:ssd sddde-
tdan,

36a§
Muu kéyttooikeuden luovutusvelvollisuus

Viestintdvirasto voi 18 §:n mukaisella pda-
tokselld asettaa teleyritykselle, jolla on huo-
mattava markkinavoima, velvollisuuden luo-
vuttaa teleyrityksille 23—32 ja 34—36 §:ssd
tarkoitettuun  kéyttGoikeuteen verrattavan,
muun kohtuulliseksi katsottavan kayttooi-
keuden viestintiverkkoelementtiin tai sen
toimintoon.

38§
Oma kéiytto tai kohtuullinen tuleva tarve

Edellda 23—30, 34, 36 tai 36 a §:n nojalla
asetetusta velvollisuudesta huolimatta velvol-
lisuutta ei ole, jos kéyttdoikeuden kohde on
teleyrityksen tai 26 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun yrityksen omassa kaytossi taikka se on
tarpeen niiden omaa kohtuullista tulevaa tar-
vetta varten.
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136 §

Suojauksen purkujdrjestelmdd kdyttéville
yritykselle asetettavat velvollisuudet

Suojauksen purkujirjestelmad kayttava yri-
tys on velvollinen huolehtimaan siitd, ettd
suojauksen purkujérjestelmd ei estd toisen
yrityksen televisio- tai radio-ohjelmistojen
taikka niihin liittyvien oheis- tai lisdpalvelui-
den jakelua tai vastaanottoa digitaalisessa te-
levisio- tai radioverkossa. Suojauksen purku-
jarjestelmad kayttdva yritys on tarvittaessa
velvollinen antamaan toiselle yritykselle
edelld mainitun jakelun edellyttimié teknisid
palveluita kustannussuuntautuneeseen ja syr-
jiméttomadn hintaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua velvolli-
suutta ei kuitenkaan ole, jos velvollisuuden
tayttdminen olisi teknisesti epitarkoituksen-
mukaista tai muutoin kohtuutonta yrityksen
kannalta.

Suojauksen purkujirjestelmid tarjoavan yri-
tyksen on eriytettdivd 1 momentissa tarkoitet-
tu toiminta yrityksen muusta toiminnasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yritys on
velvollinen huolehtimaan siité, ettd viestinti-
verkon siirronvalvonta on mahdollista.

Tama4 laki tulee voimaan
20 .

Tdmaén lain voimaan tullessa voimassa ol-
lutta 137 ja 137 a §:44 sovelletaan 31 pédivddn
joulukuuta 2007.

pdivand kuuta
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Laki

sihkéisen viestinniin tietosuojalain 2 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 16 pdivand kesdkuuta 2004 annetun sdhkoisen viestinndn tietosuojalain
(516/2004) 2 §:n 17 kohta ja 5 §:n 3 momentti, sellaisena kuin néistd 2 §:n 17 kohta on laissa

198/2006, sekd

liscitdcin 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 198/2006, uusi 18 kohta seu-

raavasti:

238
Mcdidritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

17) kohdennetulla viranomaistiedotteella
kohdennettua hététiedotetta ja muuta koh-
dennettua viranomaistiedotetta;

18) teleurakoitsijalla luonnollista henkil6a
tai oikeushenkil6d, joka elinkeinon harjoit-
tamisen tarkoituksessa rakentaa tai asentaa
yleiseen viestintdverkkoon liitettdvéksi tar-
koitetun, kiinteiston tai rakennuksen sisdisen
viestintdverkon taikka yllapit44 sitd.

Naantalissa 17 pdivina elokuuta 2007

58
Vaitiolovelvollisuus ja hyvdksikdyttokielto

Teleyrityksen, lisdarvopalvelun tarjoajan,
yhteisotilaajan tai teleurakoitsijan palveluk-
sessa oleva tai ollut ei saa ilman viestinnin
osapuolen tai paikannettavan suostumusta
ilmaista, mitid hin on tehtdvissidin saanut tie-
td4 viesteistd, tunnistamistiedoista tai paikka-
tiedoista, ellei laissa toisin sdddeti.

T4ma laki tulee voimaan
20 .

pdivand kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenneministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

viestintimarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 23 pidiviand toukokuuta 2003 annetun viestintimarkkinalain (393/2003) 137 ja
137 a §, sellaisena kuin niistd viimeksi mainittu on laissa 628/2003,
muutetaan 18 §:n 1 momentti, sekéd 38 ja 136 §, sellaisena kuin niistd on 38 § laissa 70/2007

sekd

lisditddn 18 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 47/2005, uusi 13 a kohta

sekd lakiin uusi 36 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18 §

Huomattavan markkinavoiman yritykselle
asetettavat velvollisuudet

Viestintdviraston on paitokselldén asetet-
tava huomattavan markkinavoiman yrityk-
selle kilpailun esteiden poistamiseksi tai
kilpailun edistdmiseksi tarvittavat 2 mo-
mentissa tarkoitetut velvollisuudet. Velvol-
lisuuksien tulee olla oikeassa suhteessa ta-
voiteltavaan pddmédrddn. Velvollisuutta
asetettaessa tulee erityisesti ottaa huomi-
oon:

1) kayttdoikeuden tekninen ja taloudelli-
nen tarkoituksenmukaisuus markkinoiden
kehitysaste ja kidyttdoikeuden laatu huomi-
oon ottaen;

2) kéayttooikeuden toteuttamiskelpoisuus
kéytettdvissd oleva kapasiteetti huomioon
ottaen,

3) tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvét
vaatimukset;

4) huomattavan markkinavoiman yrityk-
sen tekemit investoinnit ja riskit;

5) tarve turvata kilpailu pitkélld aikavélil-
14;

6) asiaan liittyvit teollis- ja tekijénoikeu-
det;

7) eurooppalaisten palvelujen tarjoami-
nen.

Huomattavan markkinavoiman yritykselle

Ehdotus

18 §

Huomattavan markkinavoiman yritykselle
asetettavat velvollisuudet

Viestintdviraston on paitokselldén asetet-
tava huomattavan markkinavoiman yrityk-
selle 2 momentissa tarkoitetut velvollisuu-
det, jos ne ovat tarpeen kilpailun esteiden
poistamiseksi tai kilpailun edistimiseksi.
Velvollisuuksien tulee olla oikeassa suh-
teessa tavoiteltavaan padmaiéradan. Velvolli-
suutta asetettacssa tulee erityisesti ottaa
huomioon:

1) kayttdoikeuden tekninen ja taloudelli-
nen tarkoituksenmukaisuus markkinoiden
kehitysaste ja kidyttdoikeuden laatu huomi-
oon ottaen;

2) kéayttooikeuden toteuttamiskelpoisuus
kaytettdvissd oleva kapasiteetti huomioon
ottaen,

3) tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvét
vaatimukset;

4) huomattavan markkinavoiman yrityk-
sen tekemit investoinnit ja riskit;

5) tarve turvata kilpailu pitkélld aikavilil-
14;

6) asiaan liittyvit teollis- ja tekijanoikeu-
det;

7) eurooppalaisten palvelujen tarjoami-
nen.

Huomattavan markkinavoiman yritykselle

19
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Voimassa oleva laki

voidaan asettaa jéljempéand tédssd laissa sdi-
detyin edellytyksin ja ehdoin velvollisuus:

38§
Oma kaytto tai kohtuullinen tuleva tarve

Edelld 23-30, 34 ja 36 §:n nojalla asete-
tusta velvollisuudesta huolimatta velvolli-
suutta ei ole, jos kiyttdoikeuden kohde on
teleyrityksen tai 26 §:n 3 momentissa tar-
koitetun yrityksen omassa kdytGssi tai se on
tarpeen ndiden yritysten omaa kohtuullista
tulevaa tarvetta varten.

136 §

Suojauksen purkujdrjestelmdd kéyttciville
teleyritykselle asetettavat velvollisuudet

Suojauksen purkujirjestelmid kayttava te-
leyritys on velvollinen huolehtimaan siité,
ettd suojauksen purkujirjestelmi ei estd toi-
sen yrityksen televisio- ja  radio-
ohjelmistojen ja niihin liittyvien oheis- ja li-
sdpalvelun jakelua digitaalisessa televisio-
ja radioverkossa. Suojauksen purkujirjes-
telmdd kayttdvd teleyritys on tarvittaessa
velvollinen antamaan toiselle yritykselle
edelld mainitun jakelun edellyttdmid tekni-

Ehdotus

voidaan asettaa jaljempéand tédssd laissa sdi-
detyin edellytyksin ja ehdoin velvollisuus:

13 a) luovuttaa muu edellisiin verrattava
kéyttooikeus viestintiverkkoelementtiin tai
sen toimintoon siten kuin 36 a §:ssd sddde-
tddn;

36a§
Muu kiiyttooikeuden luovutusvelvollisuus

Viestintdvirasto voi 18 §:n mukaisella
pddtdokselld asettaa teleyritykselle, jolla on
huomattava markkinavoima, velvollisuuden
luovuttaa teleyrityksille 23—32 ja 34—36
S:ssd tarkoitettuun kdyttooikeuteen verrat-
tavan, muun kohtuulliseksi katsottavan
kayttooikeuden  viestintiiverkkoelementtiin
tai sen toimintoon.

38§
Oma kaytto tai kohtuullinen tuleva tarve

Edelld 23—30, 34, 36 tai 36 a §:n nojalla
asetetusta velvollisuudesta huolimatta vel-
vollisuutta ei ole, jos kdyttdoikeuden kohde
on teleyrityksen tai 26 §mn 3 momentissa
tarkoitetun yrityksen omassa kdytossé taik-
ka se on tarpeen niiden omaa kohtuullista
tulevaa tarvetta varten.

136 §

Suojauksen purkujdrjestelmdd kéyttéiville
yritykselle asetettavat velvollisuudet

Suojauksen purkujdrjestelmid kayttava
yritys on velvollinen huolehtimaan siit4, et-
td suojauksen purkujirjestelmi ei estd toi-
sen yrityksen televisio- fai radio-
ohjelmistojen taikka niihin liittyvien oheis-
tai lisdpalveluiden jakelua tai vastaanottoa
digitaalisessa televisio- fai radioverkossa.
Suojauksen purkujirjestelmad kayttava yri-
tys on tarvittaessa velvollinen antamaan toi-
selle yritykselle edelli mainitun jakelun
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Voimassa oleva laki

sid palveluita kustannussuuntautuneeseen ja
syrjimittdmadn hintaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja velvol-
lisuuksia ei kuitenkaan ole, jos velvollisuu-
den tayttdminen olisi teknisesti epitarkoi-
tuksenmukaista tai muutoin kohtuutonta te-
leyrityksen kannalta.

Suojauksen purkujérjestelmid tarjoavan
teleyrityksen on eriytettivdi 1 momentissa
tarkoitettu toiminta teleyrityksen muusta
toiminnasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu teleyritys
on velvollinen huolehtimaan siiti, ettd vies-
tintdverkon siirronvalvonta on mahdollista.

137 §
Teleurakointi

Teleurakoitsijalla tarkoitetaan luonnollista
henkilo4 tai oikeushenkilod, joka elinkeinon
harjoittamisen tarkoituksessa rakentaa tai
asentaa yleiseen viestintdverkkoon liitetté-
viksi tarkoitetun kiinteiston tai rakennuksen
sisdisen viestintdverkon taikka ylldpitad si-
ta.

Teleurakoitsijan on ennen toiminnan
aloittamista tehtdvd Kkirjallinen ilmoitus
Viestintdvirastolle. Ilmoituksessa on annet-
tava teleurakoitsijan yhteystiedot, arvio
toiminnan aloittamispdivastd ja tiedot siitd,
mitd teleurakointia harjoitetaan.

Ilmoituksen tiedoissa tapahtuneista muu-
toksista ja toiminnan lopettamisesta on il-
moitettava Viestintédvirastolle.

137 a§
Teleurakointimaksu

Teleurakoitsija on velvollinen suoritta-
maan Viestintdvirastolle vuotuisen teleura-
kointimaksun. Teleurakointimaksu vastaa
niitd kustannuksia, jotka aiheutuvat Viestin-
tévirastolle tdssd laissa sdddettyjen teleura-
koitsijoita koskevien tehtdvien hoitamisesta.
Maksun suuruus on 230 euroa.

Tarkempia sddnnoksid teleurakointimak-
sun tdytdntoonpanosta voidaan antaa liiken-

21
Ehdotus

edellyttdmia teknisid palveluita kustannus-
suuntautuneeseen ja syrjimdttdmdin hin-
taan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua velvolli-
suutta ei kuitenkaan ole, jos velvollisuuden
tdyttdminen olisi teknisesti epéitarkoituk-
senmukaista tai muutoin kohtuutonta yrityk-
sen kannalta.

Suojauksen purkujérjestelmid tarjoavan
yrityksen on eriytettivd 1 momentissa tar-
koitettu toiminta yrityksen muusta toimin-
nasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yritys on
velvollinen huolehtimaan siité, etti viestin-
tdverkon siirronvalvonta on mahdollista.

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Ehdotus
ne- ja viestintiministerion asetuksella.
Maksun médrddamisestd ja perimisestd on li-
siksi voimassa, mitd 15 ¢ §:ssd sdddetdén.

Tdmd laki tulee voimaan pdiiviind
kuuta 20 .

Témdn lain voimaan tullessa voimassa ol-

lutta 137 ja 137 a §:dd sovelletaan 31 pdii-
vddn joulukuuta 2007.
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Laki

sihkéisen viestinniin tietosuojalain 2 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 16 pdivand kesdkuuta 2004 annetun sdhkoisen viestinndn tietosuojalain
(516/2004) 2 §:n 17 kohta ja 5 §:n 3 momentti, sellaisena kuin néistd 2 §:n 17 kohta on laissa

198/2006, sekd

liscitdcin 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 198/2006, uusi 18 kohta seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mdritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

17) kohdennetulla viranomaistiedotteella
kohdennettua héititiedotetta ja muuta koh-
dennettua viranomaistiedotetta

58
Vaitiolovelvollisuus ja hyvdksikdyttokielto

Teleyrityksen, lisdarvopalvelun tarjoajan,
yhteisttilaajan tai  viestintdmarkkinalain
137 §:ssd tarkoitetun teleurakoitsijan palve-
luksessa oleva tai ollut ei saa ilman viestin-
nidn osapuolen tai paikannettavan suostu-
musta ilmaista, mitd hidn on tehtdvissidin
saanut tietdd viesteistd, tunnistamistiedoista
ja paikkatiedoista, ellei laissa toisin sdéddeta.

FEhdotus

238
Mdritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

17) kohdennetulla viranomaistiedotteella
kohdennettua hititiedotetta ja muuta koh-
dennettua viranomaistiedotetta;

18) teleurakoitsijalla luonnollista henki-
16d tai oikeushenkildd, joka elinkeinon har-
Jjoittamisen tarkoituksessa rakentaa tai
asentaa yleiseen viestintdverkkoon liitettd-
viksi tarkoitetun, kiinteiston tai rakennuk-
sen sisdisen viestintdverkon taikka ylldpitdcd
Sitd.

58
Vaitiolovelvollisuus ja hyvdksikdyttokielto

Teleyrityksen, lisdarvopalvelun tarjoajan,
yhteisdtilaajan tai teleurakoitsijan palveluk-
sessa oleva tai ollut ei saa ilman viestinnin
osapuolen tai paikannettavan suostumusta
ilmaista, mitd hidn on tehtdvissddn saanut
tietdd viesteistd, tunnistamistiedoista fai
paikkatiedoista, ellei laissa toisin sdddetd.
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Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand



