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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av 2 och 3 § i lagen om premieprocentsat-
sen for sjukforsikringens sjukvardspremie och arbetsgi-
vares folkpensionsavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
premieprocentsatsen for sjukforsdkringens
sjukvardspremie och arbetsgivares folkpen-
sionsavgift dndras.

Det foreslas att sjukforsikringens sjuk-
vardspremie sinks med 0,04 procentenheter
till 1,24 %. Premien fo6r pensions- och for-
manstagare sjunker till 1,41 %. Det foreslas

att arbetsgivares folkpensionsavgift sidnks
med 0,1 procentenheter fran nivan for 2007.
Propositionen anknyter till budgetproposi-
tionen fér 2008 och avses bli behandlad i
samband med den.
Avsikten &r att lagen ska trida i kraft vid
ingangen av 2008.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndring-
ar

1.1. Allméint

I sjukforsdkringslagen (1224/2004) ingar
bestimmelser om finansieringen av sjukfor-
sakringen. Dessa dndrades genom en dndring
av sjukforsdkringslagen (1113/2005) som
tradde i kraft vid ingangen av 2006. Till foljd
av dndringen bestér finansieringen av sjuk-
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forsdakringssystemet av dels finansiering av
sjukvardsforsikring, dels finansiering av ar-
betsinkomstforsakring.

Ungefiar 95 % av utgifterna for arbetsin-
komstforsikringen finansieras genom arbets-
givares sjukforsikringsavgifter och sjukfor-
sdkringens dagpenningspremier som tas ut
hos lontagare och foretagare. Ovriga utgifter
for arbetsinkomstforsékringen finansieras
med statsmedel. Enligt sjukforsékringslagen
bestims premieprocentsatsen for arbetsgiva-
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res sjukforsdkringsavgift och sjukforsiakring-
ens dagpenningspremie arligen genom for-
ordning av statsradet.

Sjukvardsforsdkringen finansieras av de
forsékrade och av staten med lika stora ande-
lar. Staten finansierar emellertid helt de er-
sdttningar for sjukvardskostnader som betalas
till EU-landerna. For att finansiera sjukvards-
formanerna tar man ut en sjukvéardspremie av
alla forsdkrade, vars belopp ir storre for per-
soner med pensions- eller andra formansin-
komster dn for lontagare.

Folkpensionerna finansieras med statsme-
del och med arbetsgivares folkpensionsav-
gift. De forsdkrade deltar inte i finansiering-
en av folkpensionerna.

1.2. Sjukforsikringens sjukvardspremie

Med sjukforsdkringens sjukvardspremien
finansieras de erséttningar som Folkpen-
sionsanstalten betalar for likemedels-, rese-
och vardkostnader, ldkararvoden, tandlikar-
arvoden samt rehabiliteringsutgifter.

Enligt sjukforsdkringslagen regleras pre-
mieprocentsatsen for sjukforsdkringens sjuk-
vardspremie arligen genom lag. Bestimmel-
ser om sjukvardspremier ingar i lagen om
premieprocentsatsen for sjukforsdkringens
sjukvardspremie och arbetsgivares folkpen-
sionsavgift (1262/2006). Ar 2007 har det ta-
gits ut 1,28 % av alla forsdkrade i sjukvards-
premie. Dessutom har det tagits ut ytterligare
0,17 % av personer med pensions- och for-
mansinkomster. Premien for dem har alltsa
varit sammanlagt 1,45 %.

Enligt 18 kap. 23 § i sjukforsdkringslagen
justeras premieprocentsatsen for sjukvards-
premien arligen s att intdkterna av sjuk-
vardspremierna och statens andel tdcker ut-
gifterna for sjukvardsforsikringen. Vid ju-
steringen av premierna kommer man att iakt-
ta de ovan nidmnda finansieringsandelar som
faststillts i sjukforsdkringslagen for staten
och de forsidkrade. I motiveringen till reger-
ingspropositionen om en reform av finansie-
ringen av sjukforsdkringen har det dessutom
konstaterats att skillnaden mellan den sjuk-
vardspremie som betalas pd basis av pen-

sions- och forménsinkomster och den som
betalas pa basis av annan forvirvsinkomst
dven 1 fortsittningen ska vara 0,17 procent-
enheter vid justeringen av sjukvardspremien.

Enligt en utredning som Folkpensionsan-
stalten gjort pa grundval av 18 kap. 28 § i
sjukforsikringslagen berdknas erséttnings-
och formanskostnader for sjukforsikrings-
fondens sjukvéardsforsikring samt Folkpen-
sionsanstaltens omkostnader uppga till sam-
manlagt 2 186 miljoner euro a&r 2008. Som
utgifter har man da riknat sjukvardsforsak-
ringens del av Folkpensionsanstaltens om-
kostnader som finansieras ur sjukférsékrings-
fonden med stod av 18 kap. 8 § i sjukforsik-
ringslagen samt andra delar av Folkpensions-
anstaltens omkostnader som finansieras av
statsmedel. Frdn omkostnaderna har de kal-
kylerade intdkterna av egendom dragits av i
enlighet med 18 kap. 2 § i sjukforsékringsla-
gen. Dessutom har man i berékningen av ut-
gifterna for sjukforsikringen beaktat vilken
effekt den arliga fordndringen i utgifterna har
nér det giller att trygga ett minimibelopp for
sjukforsdkringsfonden och vidare beaktat de
sjukvardsersittningar som betalas till EU-
landerna, sammanlagt ca 26 miljoner euro.

Av utgifterna for sjukvardsforsikringen fi-
nansierar staten helt de erséttningar som be-
talas till EU-ldnderna, uppskattningsvis ca 12
miljoner euro, som inte kan tickas med sjuk-
vardsersittningar fran EU-ldnderna. Dessut-
om finansierar staten Folkpensionsanstaltens
omkostnader till ett belopp om ca 52 miljo-
ner euro som betalas ur sjukforsikringsfon-
den och som f6ljer av verkstdllandet av &vri-
ga formaner och ersdttningar 4n de som di-
rekt foljer av sjukvardsforsdkringen. Av de
Ovriga utgifterna for sjukvardsforsikringen,
sammanlagt ca 2 122 miljoner euro, finansie-
ras hilften med sjukvardspremier som tas ut
hos de forsékrade och hilften med statsme-
del. Vid faststillandet av forsdkringsavgif-
terna och statens andel beaktas dessutom det
berdknade Overskottet for foregdende ar i
sjukforsikringens finansieringstillgangar, i
sjukvardsforsdkringen sammanlagt uppskatt-
ningsvis 55 miljoner euro, dér statens andel
utgér 24 miljoner euro och de forsdkrades
andel 31 miljoner euro.
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Utgifter for sjukvardsforsikringen aren 2006—2008

2006 2007 2008
Lakemedel 1100 1158 1242
Liakararvoden 63 66 68
Tandldkararvoden 92 95 126
Undersokning och vérd 60 66 70
Resor 181 200 211
SHVS 21 23 23
Sjukvard som ersitts enligt lantbruksforetagarnas 3 3 3
olycksfallsforsidkring
Andra férmaner 1 2 2
Rehabiliteringstjanster 229 239 246
Sjukvardsersattningar till EU-ldnderna 11 15 16
Formaner sammanlagt 1762 1867 2007
Omkostnader for sjukvardsforsakringen 108 109 117
Andra omkostnader som finansieras 48 48 52
Forandring i utgifternas minimibelopp 7 9 10
Utgifter sasmmanlagt 1925 2033 2 186

Utgifterna for sjukvardsforsdkringen upp-
skattas 6ka med 144 miljoner euro (7 %) fran
ar 2007. Den storsta okningen beror pa 6k-
ningen i utgifterna for lakemedelsersittningar
och hojningen av ersittningsnivan for tand-
lakararvoden till 40 % av erséttningsgrunden.
Statens finansieringsandel av utgifterna for
sjukvardsforsdkringen 6kar med ca 67 miljo-
ner euro (6,5 %) fran ar 2007.

I regeringsprogrammet for Matti Vanha-
nens andra regering sdgs det att “effekterna
av den #ndring som 2008 sker i arbetspen-
sionsavgiften beaktas nér beslut fattas om ar-
betsgivarnas folkpensionsavgifter och in-
komstbeskattningen for lontagare i enlighet
med de centrala arbetsmarknadsorganisatio-
nernas Overenskommelse fran den 22 no-
vember 2006”. Arbetsmarknadsorganisatio-
nerna har avtalat om att den genomsnittliga
arbetspensionsavgiften hojs med 0,2 procent-
enheter ar 2008. Av denna h6jning hanfor sig
0,1 procentenheter till arbetstagares arbets-
pensionsavgift och 0,1 procentenheter till den
genomsnittliga arbetspensionsavgiften for
arbetsgivare. Hojningen av arbetstagares ar-
betspensionsavgift kompenseras som en del
av en lindrigare inkomstbeskattning.

De inkomster som ska beskattas vid kom-
munalbeskattningen och som utgér grund for

sjukvardspremien kommer att 6ka fran 2007
trots att &ven inkomstbeskattningen blir lind-
rigare genom en hojning av forvirvsinkomst-
avdraget vid kommunalbeskattningen. And-
ringen av forvarvsinkomstavdraget hojer kal-
kylmissigt sjukvardsavgiften med 0,01 pro-
centenheter. Dessutom hgjer 6kningen av er-
sdttningsnivan for tandldkararvoden kalkyl-
massigt sjukvardsavgiften med 0,02 procent-
enheter. Okningen av skatteinkomsterna
minskar behovet av en kalkylerad hojning av
sjukvardspremien sa att premien kan sénkas
med 0,04 procentenheter i stillet for att ho-
jas.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
att premieprocentsatsen for sjukvardspremien
faststills till 1,24 % 2008. Pa grundval av
pensions- och férmansinkomster uppbars yt-
terligare 0,17 %, varvid premien for pen-
sions- och férmansinkomsterna blir samman-
lagt 1,41 %.

Sjukvérdspremierna justeras arligen, och
dérfor dr de foreslagna premierna i kraft till
utgédngen av 2008.

1.3. Arbetsgivares folkpensionsavgift

Bestimmelser om arbetsgivares social-
skyddsavgift finns i lagen om arbetsgivares
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socialskyddsavgift ~ (366/1963).  Social-
skyddsavgiften bestar av arbetsgivares folk-
pensionsavgift, som faststills enligt den
1.1.2008 i kraft tridande folkpensionslagen
(568/2007), och av arbetsgivares sjukforsak-
ringsavgift, som faststélls i sjukfoérsakrings-
lagen. Med hjélp av socialskyddsavgiften fi-
nansieras socialskyddsutgifter till foljd av al-
derdom, arbetsoférmaga, sjukdom och barns
fodelse. Intdkterna av arbetsgivares social-
skyddsavgift uppgér 2007 till ca 2,4 miljar-
der euro, varav intdkterna av arbetsgivares
folkpensionsavgift uppgér till ca 1,1 miljar-
der euro. Med intikterna av folkpensionsav-
giften finansieras 2007 ca 36 % av utgifterna
for folkpensionsforsakringen. Merparten av
folkpensionsforsakringens forméner finansie-
ras saledes med statliga medel.

Enligt 99 § i1 folkpensionslagen bestims
storleken av folkpensionsavgiften sérskilt
genom lag. Om storleken av den folkpen-
sionsavgift som arbetsgivare ar 2007 ska be-
tala bestims genom lagen om premieprocent-
satsen for sjukforsiakringens sjukvardspremie
och arbetsgivares folkpensionsavgift.

Storleken av privata arbetsgivares folkpen-
sionsavgift 2007 dr, beroende pa avgiftsklass,
0,901, 3,101 eller 4,001 % av 16nen. Till den
mellersta avgiftsklassen hor privata arbetsgi-
vare som bedriver affirsverksamhet, om be-
loppet av de avskrivningar som de har upp-
gett for beskattningen overstiger 50 500 euro
och samtidigt utgér minst 10 och hogst 30 %
av de loner som betalats ut under samma
skattear. Till den hogsta avgiftsklassen hor
privata arbetsgivare, om beloppet av de av-
skrivningar som de har uppgett for beskatt-
ningen 6verstiger 50 500 euro och samtidigt
utgor over 30 % av de l6ner som betalats ut.
Ovriga privata arbetsgivare hor till den lagsta
avgiftsklassen. Vid faststidllandet av folkpen-
sionsavgiften jamstills statliga affarsverk
med privata arbetsgivare enligt lagen om
statliga afférsverk (1185/2002).

Hos ovriga arbetsgivare (kommuner, sam-
kommuner, kommunala affidrsverk, den
evangelisk-lutherska kyrkan eller en férsam-
ling inom den, kyrkliga samfilligheter, det
ortodoxa kyrkosamfundet eller en férsamling
inom det, staten, statliga inréttningar och
landskapet Aland) #r storleken av folkpen-
sionsavgiften 1,951 % av 16nen ar 2007.

Genom en tempordr hojning av folkpen-
sionsavgiften har man dven kunnat finansiera
forsok i vissa kommuner i Lapplands lén och
skiargardskommunerna, pad Kajanalands for-
valtningsforsoksomrade, i Pielinen-Karelens
ekonomiska region samt i [lomants och Rau-
tavaara kommuner. Genom dessa forsok har
privata arbetsgivare, statliga affirsverk samt
kommunerna och férsamlingarna i egenskap
av arbetsgivare befriats fran arbetsgivares
socialskyddsavgift.

I syfte att finansiera forsoken i Lappland,
Kajanaland och Pielinen i Karelen foreslas
att den tempordra hojningen av arbetsgivares
folkpensionsavgift fortsitter. Gillande folk-
pensionsavgifter har pad grund av befrielsen
fran avgift hojts med 0,011 procentenheter,
for att Folkpensionsanstalten ska kompense-
ras for de forlorade intdkter av folkpensions-
avgifter till ett virde av sammanlagt ca 8 mil-
joner euro som berdr alla tre férsoken. Det
foreslas att man fortsitter tillimpa hjningen
ar 2008.

De minskade intdkterna av arbetsgivares
sjukforsdkringsavgift, vilket dr en foljd av de
regionala forsoken, ca 11 miljoner euro ar
2008, kommer att finansieras med avgifter
som tas ut for finansieringen av sjukforsik-
ringens arbetsinkomstforsikring, med arbets-
givares sjukforsikringsavgift samt med sjuk-
forsdkringens dagpenningspremie som tas ut
hos l6ntagare och féretagare, om vilka be-
stams sérskilt.

Vid ingangen av ar 2008 trdder en totalre-
form av folkpensionslagen i kraft. Genom re-
formen avskaffas kommunernas dyrhets-
grupper. I enlighet med regeringsprogrammet
foreslas att folkpensionerna hojs med 20 euro
per manad fran ingangen av 2008. Dessutom
foreslas att sidnkningen av folkpensionerna
slopas under tiden for anstaltsvard och att
griansen for justering av bostadsbidraget for
pensionstagare hojs temporirt. En separat re-
geringsproposition om dessa dndringar
kommer att 1dmnas. Till f6ljd av &ndringarna
kommer utgifterna for folkpensionsforsak-
ringen att 6ka med sammanlagt ca 330 mil-
joner euro.

Det foreslas en sdnkning av alla arbetsgiva-
res folkpensionsavgift med 0,1 procentenhe-
ter frdn borjan av 2008 for att kompensera
hojningen av arbetsgivares arbetspensions-



RP 137/2007 rd 5

avgift med 0,1 procentenheter. De arbetsgi-
vares folkpensionsavgifter som foreslagits
for ar 2008 dr hos privata arbetsgivare och
statliga  affirsverk 0,801, 3,001 eller
3,901 %, beroende pa gillande avgiftsklass,
och hos oOvriga arbetsgivare (kommuner,
samkommuner, kommunala affirsverk, den
evangelisk-lutherska kyrkan eller foérsam-
lingar inom den, kyrkliga samfilligheter, det
ortodoxa kyrkosamfundet eller forsamlingar
inom det, staten, statliga inrédttningar och
landskapet Aland) 1,851 % av lonen. En
sinkning av arbetsgivarnas folkpensionsav-
gift kommer att minska arbetsgivarens avgif-
ter som inte har samband med utférande av
arbete och oka statens andel av finansiering-
en av grundskyddet.

De foreslagna avgifterna giller tills vidare,
dock hogst till utgangen av 2009, da forséken
med befrielse fran avgift upphor.

2. Propositionens konsekvenser

Premieprocentsatsen for de forsdkrades
sjukvardspremie kommer att sjunka med 0,04
procentenheter pa grund av de dkade inkoms-
ter som ska beskattas i kommunalbeskatt-
ningen. Statens andel av utgifterna for sjuk-
vardsforsdkringen kommer att 6ka ar 2008
med ca 67 miljoner euro. Statens finansie-
ringsandel blir sammanlagt ca 1 090 miljoner
euro.

En sénkning av arbetsgivarens folkpen-
sionsavgift med 0,1 procentenheter kommer
att minska intékterna fran de folkpensionsav-
gifter som redovisas till Folkpensionsanstal-
ten med ca 65 miljoner euro ar 2008 och pa
arsnivad med 70 miljoner euro. Intdkterna fran
privata arbetsgivares avgifter minskar med
47 miljoner euro, frin kommunala arbetsgi-
vares avgifter med 13 miljoner euro, fran
statliga arbetsgivare med 4,5 miljoner euro
och fran kyrkliga arbetsgivare med 0,5 mil-
joner euro ar 2008.

Genom de folkpensionsavgifter som fore-
slagits for 2008 och statens finansieringsan-
del pa 40 % &r det inte mojligt att técka alla
utgifter for folkpensionsforsakringen. Enligt
folkpensionslagen ansvarar staten med ett ga-
rantibelopp for att minimibeloppet pa fyra %
av folkpensionsfondens nettofinansierings-

tillgdngar nas. Storleken av statens garantibe-
lopp som ar 2008 behovs i folkpensionsfon-
den uppskattas uppga till 529 miljoner euro.
Som en foljd av de hojningar av férméner
och den sénkning av arbetsgivarnas folkpen-
sionsavgift som foreslas for 2008 stiger sta-
tens finansieringsandel av utgifterna for
folkpensionsforsikringen till 68 %. Ar 2007
ir den ca 64 %.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovérdsministeriet.
Vid beredningen har finansministeriet, Folk-
pensionsanstalten, Skattestyrelsen samt fore-
triadare for de centrala arbetsmarknadsorgani-
sationerna horts.

4. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen anknyter till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i
samband med den. I frdga om folkpensions-
avgiften anknyter propositionen till den re-
geringsproposition som har ldmnats till riks-
dagen med forslag till lag om &ndring av
sjukforsdkringslagen och 4 § i lagen om ar-
betsgivares socialskyddsavgift (RP 76/2007
rd.) i syfte att samordna den 16n som utgor
grund for sjukdagpenning och dagpennings-
premie.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2008.

6. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestims
om statsskatt genom lag. I lagen ska be-
stimmelser om grunderna for skattskyldighe-
ten och skattens storlek inga och om de skatt-
skyldigas rittsskydd.

Sjukforsakringens sjukvérdspremie och ar-
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betsgivares folkpensionsavgift dr avgifter av
skattenatur. Det foreslas att beloppet av dessa
ska regleras i lag. Bestimmelser om grun-
derna for avgiftsskyldighet och om den av-
giftsskyldiges rittsskydd finns i sjukforsik-
ringslagen och i lagen om arbetsgivares soci-

alskyddsavgift. Regeringen anser att lagfor-
slagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om éindring av 2 och 3 § i lagen om premieprocentsatsen for sjukforsikringens sjukvards-
premie och arbetsgivares folkpensionsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 december 2006 om premieprocentsatsen for sjukforsidkringens
sjukvardspremie och arbetsgivares folkpensionsavgift (1262/2006) 2 § 1 mom. och 3 §

1 mom. som f6ljer:

23
Sjukforsdkringens sjukvardspremie utgor
1,24 procent av den forvarvsinkomst som be-
skattas vid kommunalbeskattningen och av
de andra premiegrunder som avses i 18 kap.
14 och 16—19 § i sjukforsédkringslagen.

38
For privata arbetsgivare och for sadana
statliga affdarsverk pa vilka lagen om statliga
affirsverk (1185/2002) tillampas &r storleken
pa arbetsgivares folkpensionsavgift
1) 0,801 procent i avgiftsklass I,
2) 3,001 procent i avgiftsklass II,

Helsingfors den 26 oktober 2007

3) 3,901 procent i avgiftsklass III.
Hos ovriga arbetsgivare dr folkpensionsav-
giftens storlek 1,851 procent.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

Premieprocentsatser enligt 2 § 1 mom. i
denna lag tillimpas pa sjukforsékringens
sjukvardspremie som tas ut for 2008. Pre-
mieprocentsatser enligt 3 § tillimpas pa ar-
betsgivares folkpensionsavgift som erldggs
pa grundval av den 16n som betalas fran den
1 januari 2008.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hdlsovardsminister Liisa Hyssdlc
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Bilaga
Parallelltext

1.
Lag

om indring av 2 och 3 § i lagen om premieprocentsatsen for sjukforsikringens sjukvards-
premie och arbetsgivares folkpensionsavgift

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 22 december 2006 om premieprocentsatsen for sjukforsidkringens

sjukvardspremie och arbetsgivares folkpensionsavgift (1262/2006) 2 § 1 mom. och 3 §

1 mom. som f6ljer:
Gdllande lydelse

2§

Sjukforsidkringens sjukvardspremie utgor
1,28 procent av den forvidrvsinkomst som
beskattas vid kommunalbeskattningen och
av de andra premiegrunder som avses i 18
kap. 14 och 16—19 § i sjukférsdkringsla-
gen.

38

Storleken pa arbetsgivares folkpensions-
avgift 4r hos privata arbetsgivare och hos
sadana statliga affarsverk pa vilka tillimpas
lagen om statliga affarsverk (1185/2002)

1) 0,901 procent i avgiftsklass I,

2) 3,101 procent i avgiftsklass II,

3) 4,001 procent i avgiftsklass III.

Hos ovriga arbetsgivare dr folkpensions-
avgiftens storlek 1,951 procent.

Foreslagen lydelse

2§

Sjukforsdkringens sjukvardspremie utgor
1,24 procent av den forvdrvsinkomst som
beskattas vid kommunalbeskattningen och
av de andra premiegrunder som avses i 18
kap. 14 och 16—19 § i sjukférsdkringsla-
gen.

38

For privata arbetsgivare och for sadana
statliga affiarsverk pé vilka lagen om statliga
affiarsverk (1185/2002) tillimpas ar storle-
ken pa arbetsgivares folkpensionsavgift

1) 0,801 procent i avgiftsklass I,

2) 3,001 procent i avgiftsklass II,

3) 3,901 procent i avgiftsklass III.

Hos ovriga arbetsgivare dr folkpensions-
avgiftens storlek 7,857 procent.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2008.

Premieprocentsatser enligt 2 § 1 mom. i
denna lag tillimpas pa sjukforsdkringens
sjukvardspremie som tas ut for 2008. Pre-
mieprocentsatser enligt 3 § tillimpas pa
arbetsgivares folkpensionsavgift som er-
ldggs pa grundval av den lon som betalas
fran den 1 januari 2008.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.



