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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om sékerstillande av patientsikerheten vid arbetskon-
flikt inom hiilso- och sjukvarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om sikerstillande av patientsikerhe-
ten vid arbetskonflikt inom hélso- och sjuk-
varden. Lagen ska innehélla bestammelser
om patientsdkerhetsarbete som géller yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvar-
den under den tid Tehy rfis arbetskonflikt
pagéar. 1 specialsituationer dir patienters liv
eller hilsa dventyras allvarligt pd grund av
brist pa personal under en arbetskonflikt ska
lansstyrelsen kunna forordna yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvérden till pa-
tientsikerhetsarbete vid en kommunal verk-
samhetsenhet inom socialvarden eller hilso-
och sjukvarden.

Bakgrunden till den foreslagna lagen &r
Tehy rf:s arbetskonflikt, dar 12 800 personer
inom den kommunala social- och hilsovar-
den sdger upp sig. De uppgifter som ldnssty-
relsernas social- och hélsovardsavdelningar
har fatt fran sjukvardsdistrikten och verk-
samhetsenheterna inom respektive omraden
visar att de massuppsdgningar som Tehy rf
anvinder som stridsatgird, om de genomfors,
kommer att rasera flera kritiska funktioner
och i vissa fall medféra att varden helt och
hallet maste avslutas.

Massuppsédgningarna #r inriktade pad omra-
den som i synnerhet dventyrar intensivvéar-
den, forlossningarna, jourverksamheten och
den akuta cancervéarden. Nivan pa specialist-
sjukvarden skulle ocksa sjunka s& mycket att
det skulle ha en betydande inverkan pa pati-
entsdkerheten. Uppsdgningarna leder till att
vissa kritiska funktioner vid vissa sjukhus
hotas av totalt avbrott i verksamheten. Om
personalen sdger upp sig inom funktioner
som forutsitter specialkunnande, kan de upp-
sagda personernas arbetsinsats inte ersittas
med annan arbetskraft.

Syftet med propositionen #r att sdkerstilla
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patientsdkerhetens miniminiva i de fall den
personal som stannar kvar i arbete inte racker
till for att trygga patienternas liv eller hélsa.
Endast yrkesutbildade personer inom héilso-
och sjukvérden ska kunna forordnas att utfo-
ra patientsikerhetsarbete. En yrkesutbildad
person ska kunna forordnas att utfora patient-
sikerhetsarbete oberoende av om han eller
hon har sagt upp sig, av andra orsaker befin-
ner sig utanfor arbetslivet eller arbetar pa an-
nat hall. Avsikten &r att de som forordnas att
utfora patientsdkerhetsarbete i forsta hand
ska vara sddana som sagt upp sig pa grund av
arbetskonflikten, och bara i yttersta undan-
tagsfall andra personer med tillracklig yrkes-
skicklighet.

Utover bestdmmelserna om patientsiker-
hetsarbete innehaller propositionen forslag pa
basis av vilka sddana yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden som star utanfor
arbetskonflikten ska kunna beordras till upp-
gifter som avviker fran det normala och pa
basis av vilka det ska vara méjligt att franga
arbetstidsbestimmelserna.

Forordnande att utfora patientsikerhetsar-
bete kan endast meddelas av ldnsstyrelsen,
och forordnandet ska alltid grunda sig pa en
framstéllan av den kommun eller samkom-
mun dér patientsikerhetsarbetet ska utforas.
Forordnandet om patientsikerhetsarbete ar
tidsbegriansat och giller hogst en vecka i ta-
get. Forordnandet kan fornyas hogst fyra
ganger.

Den som forordnas att utfora patientsdker-
hetsarbete ska fa ersdttning for arbetet. Han
eller hon ska dessutom ha ritt att atergé till
sitt normala arbete efter att perioden med pa-
tientsdkerhetsarbete 4r Gver.

Lagen ska vara temporir, och den avses
triada i kraft sa snart som mojligt efter det att
den har antagits och blivit stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1. Lagen om yrkesutbildade personer
inom hiilso- och sjukvarden

I lagen om yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden (559/1994), nedan la-
gen om yrkesutbildade personer, foreskrivs
om rétten att vara verksam som yrkesutbildad
person och om andra rittigheter och skyldig-
heter. Syftet med lagen &r att forbéttra pati-
entsidkerheten och kvaliteten pé hilso- och
sjukvardstjinster genom att garantera att de
yrkesutbildade personerna har sddan utbild-
ning som yrkesutdvningen forutsitter, annan
tillracklig yrkeskompetens och andra sédana
fardigheter som yrkesutdovningen forutsitter.
I lagen anges de yrken inom hélso- och sjuk-
varden som forutsitter att yrkesutévaren &r
legitimerad eller har tillstdnd att utdva yrket,
samt de yrken som har skyddade yrkesbe-
teckningar. Som exempel pa yrken som kr-
ver legitimering kan ndmnas lakare, tandla-
kare, provisor, sjukskotare, barnmorska, fy-
sioterapeut, laboratorieskdtare och rontgen-
skotare. Yrken med skyddade yrkesbeteck-
ningar #r t.ex. ndrvardare, sjukhuskemist,
sjukhusmikrobiolog och sjukhuscellbiolog.

I lagen finns ocksa bestdmmelser om ett i
yrkeshdnseende motiverat samarbete mellan
yrkesutbildade personer och en dndamalsen-
lig anvéndning av dem. Enligt 2 § 2 mom. i
lagen kan en legitimerad yrkesutbildad per-
son, en yrkesutbildad person som beviljats
tillstand eller en yrkesutbildad person med
skyddad yrkesbeteckning enligt sin erfaren-
het och yrkesskicklighet utféra varandras
uppgifter, om det &r motiverat med tanke pa
arbetsarrangemangen och producerandet av
hilsovardstjénster.

Rittsskyddscentralen for hélsovarden be-
viljar legitimering at personer som har avlagt
de behovliga studierna pa hilso- och sjuk-
vardsomradet. De legitimerade personerna
fors in i det register 6ver yrkesutbildade per-
soner som rittsskyddscentralen upprétthéller.
I registret antecknas pa ansékan ocksa perso-
ner som har genomgatt en utbildning som be-

réttigar till anviandning av en skyddad yrkes-
beteckning. Réttsskyddscentralen for hilso-
varden och ldnsstyrelserna overvakar yrkes-
utdvarnas verksamhet och kontrollerar att
lagstiftningen om yrkesutévningen foljs.

Lagen innehaller utover bestimmelser om
rétten till yrkesutdovning ocksa bestammelser
om skyldigheterna for yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden. Dessa
namns i huvudsak i 3 kap. Av dessa yrkesre-
laterade skyldigheter kan ndmnas bl.a. skyl-
digheten att fora journalhandlingar, tystnads-
plikten, fortbildningsskyldigheten och vissa
anmélningsplikter. 1 lagens 15 § faststills
dessutom de yrkesetiska skyldigheterna for
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden. | bestdmmelsen anges att malet
for yrkesutévningen i fraga om en yrkesut-
bildad person inom hélso- och sjukvéarden &r
att uppratthalla och frimja hilsan, forebygga
sjukdomar samt bota sjuka och lindra deras
plagor.

115 § 3 mom. féreskrivs om en skyldighet
att hjdlpa, som giller yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden: en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden ska alltid
hjalpa den som é&r i bradskande behov av
vard. Bestimmelsen giller frimst situationer
dér en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden utanfor sin egentliga yrkesutov-
ning befinner sig i en situation dir en skadad
person eller en person som insjuknat behover
omedelbar hjdlp for att hans eller hennes liv
eller hilsa ska kunna skyddas. I sddana situa-
tioner &r en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvarden skyldig att i enlighet med sin
yrkesskicklighet hjdlpa den som behover
hjélp. Bestammelsen forpliktar ddremot inte
en yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvarden att t.ex. utdva sitt yrke trots att
han eller hon vet att bristen pa yrkesutbildade
personer forsvarar, eller till och med dventy-
rar, det att befolkningen far vard.

1.2.  Riitten till liv och sjukvard

17 § i grundlagen foreskrivs om ritten till
liv och i 19 § i grundlagen foreskrivs om rit-
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ten till social trygghet. Det som i bestimmel-
sen avses med social trygghet inbegriper
ocksé hilso- och sjukvardstjanster. Bestdm-
melsen i 7 § i grundlagen har nédra samband
med i synnerhet 19 § 1 mom. i grundlagen,
enligt vilket alla har ritt till oundgénglig om-
sorg. Ritten till oundginglig omsorg &r en
subjektiv rdtt som inbegriper ritten till
bradskande sjukvard.

I forarbetet till reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna hénvisas det i
fraga om oundginglig omsorg till sjukvard i
bradskande fall, dir folkhdlsolagen och lagen
om specialiserad sjukvard tryggar denna rit-
tighet som omedelbart kan forverkligas (RP
309/1993 rd, s. 74). Denna grundlidggande
fri- och rittighet tangerar ockséa Finlands f6r-
pliktelser i fraga om de ménskliga rittighe-
terna, t.ex. artikel 13.1 i den reviderade euro-
peiska sociala stadgan, dér det forutsitts att
personer vid sjukdom ska fa den vard deras
tillstand kréver, dvs. att varden ska tryggas.
Att en grundldggande fri- och rittighet &r av
subjektiv karaktdr avser hir att om det inte
finns lagstiftning pa ldgre niva eller om lag-
stiftningen &r bristfillig (t.ex. avseende sub-
jektiviteten) kan den enskilda direkt hinvisa
till en grundlagsbestimmelse.

119 § 3 mom. i grundlagen aldaggs det all-
ménna en mer omfattande skyldighet att s6rja
for social-, hdlsovards- och sjukvardstjénster.
Enligt bestimmelsen ska det allménna, enligt
vad som nidrmare bestims genom lag, tillfor-
sikra var och en tillrdckliga social-, hilso-
vards- och sjukvardstjanster samt frimja be-
folkningens héilsa. I regeringens proposition
géllande reformen av de grundliggande fri-
och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 75)
framhévs att en bestimmelse om de grund-
laggande fri- och rittigheterna som handlar
om tillrdckliga social- och héilsovardstjanster
forutsitter att det allménna tryggar tillgangen
till social- och hilsovardstjanster. Med det
allménna avses i1 propositionen bade staten
och kommunerna. D& man avgér om tjdns-
terna ska anses tillrdckliga kan utgangspunk-
ten vara en sddan niva pa tjdnsterna som ger
alla manniskor forutsittningar att fungera
som fullvdardiga medlemmar i samhillet.

Bestammelsen i 22 § i grundlagen forplik-
tar det allminna att se till att de grund-
laggande fri- och rittigheterna tillgodoses i

praktiken. Med det allminna avses hir bade
staten och kommunerna. Kommunerna har
genom den nationella lagstiftningen alagts
skyldighet att ordna hélso- och sjukvard for
sina invanare, och i vissa fall for alla som be-
finner sig i kommunen. Staten ska genom
lagstiftningsatgérder, beviljande av resurser
och tillborlig finansiering till kommunerna
samt genom att ordna verksamhet se till att
var och en tillforsikras tillrickliga hélso-
vardstjanster. Den finansiering och de resur-
ser som verksamheten kriaver genomfors i
huvudsak med de statsandelar som staten be-
viljar kommunerna och med kommunernas
beskattningsritt.

Patientens rittigheter

I lagen om patientens stillning och rittig-
heter (785/1992), nedan patientlagen, finns
bestimmelser om de viktigaste principerna
for vard och bemoétande av patienten. Enligt
3 § i patientlagen har patienten utan diskri-
minering och inom granserna for de resurser
som stér till hilso- och sjukvardens forfo-
gande ritt till sddan hélso- och sjukvérd som
hans eller hennes hélsotillstaind forutsitter.
Riksdagens justititcombudsman har tolkat
detta sa att omndmnandet av resurser i para-
grafen dock inte inskrinker skyldigheten att
ordna hélso- och sjukvard till de resurser som
star till forfogande vid respektive tidpunkt.
Tillgangen till tjanster ska basera sig pa det
objektiva behov av vard som patientens hil-
sotillstand kréver. Det subjektiva behovet av
vard medfor ddaremot ingen ritt till den véard
som oOnskas, om varden saknar medicinska
grunder.

Enligt 4 § i patientlagen ska patienten med-
delas en tidpunkt nir han eller hon far vérd.
Om tidpunkten dndras, ska patienten ome-
delbart meddelas en ny tidpunkt och orsaken
till &ndringen. 1 6 § i patientlagen finns dess-
utom en bestdmmelse om att varden och be-
handlingen ska ges i samforstand med patien-
ten.

Ett mangsidigt rattsskyddssystem star ock-
sa till patientens forfogande. Rattsskyddssy-
stemet omfattar férutom forfarandet for er-
sdttning for patientskador dven skadestands-
rattsligt, straffrittsligt och disciplindrt ansvar
for yrkesutbildade personer inom hilso- och



RP 153/2007 rd 5

sjukvarden, ett sarskilt i lagen om yrkesutbil-
dade personer foreskrivet tillsyns- och sank-
tionssystem samt mojlighet att anfora for-
valtningsklagan gillande tjinsteverksambhet.
Patienten har mojlighet att i domstol yrka att
kommunen eller samkommunen fullgér sin
lagstadgade skyldighet att ordna vérd.

Ansvar for ordnande av hilsovardstjénster

Eftersom ordnandet av hilsovard enligt
lagstiftningen, sdsom lagen om specialiserad
sjukvard (1062/1989) och folkhilsolagen
(66/1972), foreskrivits som en uppgift for
kommunerna, bir de ansvar for att den om-
sorgsplikt for det allmédnna som avsesi22 § i
grundlagen tillgodoses i praktiken. Kommu-
nens uppgifter kan med stod av lag och avtal
dven skdtas av en samkommun.

Kommunerna ansvarar ocksa for att inva-
narna far den specialiserade sjukvard de be-
hover och att den som dr i behov av brads-
kande vard far den oavsett boningsort. For att
fullgora sitt ansvar for ordnandet av vard ska
kommunen hoéra till en samkommun for ett
sjukvardsdistrikt. Sjukvardsdistriktet ansva-
rar inom sitt omrade for att specialiserad
sjukvard ordnas pé enhetliga medicinska och
odontologiska grunder. Inom sjukvéardsdi-
striktet dr det alltid chefldkaren eller ndgon
annan ldkare inom sjukvardsdistriktet som
ska leda och Overvaka samt fatta beslut om
varden. Inom den specialiserade sjukvéarden
dndrades och fortydligades ansvarsforhéllan-
dena mellan kommunen och sjukvardsdistrik-
tet i samband med lagstiftningen om den s.k.
vardgarantin. Sjukvardsdistriktet ansvarar f6r
bradskande fall och for patienter som sints
till specialiserad sjukvérd, men till 6vriga de-
lar ankommer ansvaret fortfarande pa kom-
munen.

For att de skyldigheter som foreskrivits for
kommunerna ska kunna fullféljas, kravs till-
rackliga resurser och en dndamalsenlig orga-
nisering av verksamheten. Bestammelser om
kommunal sjdlvstyrelse finns i 121 § i grund-
lagen. Enligt paragrafen ska kommunernas
forvaltning grunda sig pa sjilvstyrelse for
kommunens invanare. Bestimmelser om de
allmédnna grunderna for kommunernas for-
valtning och uppgifter utfirdas genom lag.
Kommunerna har dessutom beskattningsritt.

Kostnaderna for hélso- och sjukvarden och
andra uppgifter som ankommer pa kommu-
nerna finansieras med intdkter fran kommu-
nalskatt, statsandelar, serviceavgifter och
andra intdkter som kommunen har. Drifts-
kostnaderna for den kommunala hélso- och
sjukvarden uppgick till sammanlagt 7,6 mil-
jarder euro ar 2005. Samma é&r var statsande-
len till social- och hilsovarden 3,7 miljarder
euro. Av detta belopp var hilso- och sjukvér-
dens andel ca 52 procent, dvs. 1,9 miljarder
euro. I avgifter for kommunala hélsovards-
tjdnster togs ar 2005 ut sammanlagt 507 mil-
joner euro. I enlighet med vad som anges
ovan finansierades ar 2005 utgifterna for den
kommunala hilso- och sjukvarden till ca 68
procent med intdkter frin kommunalskatt, ca
25 procent med statsandelar och ca 7 procent
med serviceavgifter.

I samband med budgetpropositionen for
2008 har det foreslagits att kommunernas
statsandelar arligen ska hojas med 150 miljo-
ner euro for att stodja den kommunala 16ne-
uppgorelsen. Enligt statsbudgeten dr statsan-
delen till social- och hilsovarden samman-
lagt 5,1 miljarder euro, varav den kalkylerade
andelen till hélso- och sjukvarden ar 2,6 mil-
jarder euro.

1.3. Konfliktritt

I 13 § 2 mom. i grundlagen tryggas den
fackliga foreningsfriheten. Det 4r fraga om
en specialbestimmelse som preciserar gene-
ralklausulen om foreningsfriheten. I paragra-
fen namns inte konfliktrdtten uttryckligen.
Att den fackliga foreningsfriheten dr tryggad
innebdr dock att den som utdvar sin frihet
inte far drabbas av negativa pafoljder. 1 f6-
rarbetet till reformen av de grundlidggande
fri- och rittigheterna papekas bl.a. att delta-
gande eller underlatenhet att delta i fackfore-
ningsverksamhet eller i en laglig arbetskon-
flikt inte utgér godtagbara grunder for t.ex.
avsked fran arbetet eller sdrbehandling i ar-
betslivet (RP 309/1993 s. 65/1). Det konstitu-
tionella skyddet for konfliktritten kan grun-
das pa detta uttalande. Aven grundlagsutskot-
tet har i sin tolkningspraxis bekriftat att kon-
fliktritten har samband med den fackliga f6-
reningsfrihet som tryggas genom 13 § 2
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mom. i grundlagen (t.ex. GrUU 12/2003 rd
och GrUU 3/1998 rd).

Bestimmelser om de kommunala tjanste-
minnens konfliktritt finns i lagen om kom-
munala tjanstekollektivavtal (669/1970). Vid
skapandet av ett kommunalt tjdnstekollektiv-
avtalssystem utgick man fran att frigan om
avslutandet eller begrinsandet av en samhil-
leligt farlig strejk i sista hand ska avgoras
genom lag som riksdagen stiftat. I motiver-
ingen till riksdagens proposition (RP 13/1970
rd) konstateras uttryckligen att man i tving-
ande situationer kan stifta en speciallag ge-
nom vilken man forbjuder inledandet av en
arbetsinstillelse som anses farlig for samhal-
let eller genom vilken man bestdmmer att en
sadan arbetskonflikt ska avbrytas.

En betydande del av de personer som &r
anstéllda hos kommuner och samkommuner
star for ndrvarande i arbetsavtalsforhallande
till arbetsgivaren. Konfliktritten for anstéllda
1 arbetsavtalsforhéallande bestdms enligt lagen
om kollektivavtal (436/1946) och 13 § 2
mom. i grundlagen.

Faststéllande av arbetskonfliktens omfattning

Konfliktritten tryggas genom lag. 1 lagen
om kommunala tjdnstekollektivavtal finns
ratt tickande bestimmelser om drenden i an-
slutning till inledande och genomf6rande av
arbetskonflikter. Det finns dock ingen lag-
stiftning pa detaljnivd om grinserna for ar-
betskonflikter. Da behovet av gréinser for ar-
betskonflikter faststills stravar forhandlings-
parterna oftast efter att nd samforstand, efter-
som konflikten i séddana fall ofta giller ar-
betstagarnas strejkritt & ena sidan och sam-
hilleligt betydande skyddsintressen & andra
sidan. Motsvarande principer tillimpas pa
arbetskonflikter for anstéllda i arbetsavtals-
forhallande.

Under tidigare arbetskonflikter som géllt
hilso- och sjukvérden har avsikten med
strejkgrianserna varit att sdkerstdlla de funk-
tioner som behovs for att hindra att en person
som undersoks eller vardas eller som véntar
pa undersokning eller vard i brist pa vard ut-
sitts for livsfara eller en avsevird férsdmring
av sin sjukdom. Genom att avtala om strejk-
granser har man pa forhand kint till vilka
verksambhetsstillen och arbetsuppgifter som

omfattas av arbetskonflikten. Ansvarsfordel-
ningen har ocksa varit mycket tydlig.

Att skjuta upp inledandet av en arbetskonflikt

Parterna i en arbetstvist som giller kom-
munala tjinsteinnehavare kan fora fragan om
stridsatgédrdens farlighet for samhillet till
kommunala tjénstetvistndmnden. Inledandet
av arbetskonflikten skjuts upp med 14 dygn
till foljd av behandlingen i tjdnstetvistnimn-
den.

Arbetsministeriet kan pa framstdllning av
riksforlikningsmannen skjuta upp inledandet
av en arbetskonflikt med hogst 14 dygn rik-
nat frdn den uppgivna tidpunkten for strids-
atgirdens vidtagande, om en arbetsinstillelse
med hénsyn till sin omfattning eller arbets-
omrédets art anses berora samhillets livsvik-
tiga funktioner eller avsevirt skada ett all-
mint intresse (8 § i lagen om medling i ar-
betstvister). Da det dr friga om en tvist som
giller tjdnsteméns anstillningsvillkor kan ar-
betsministeriet skjuta upp inledandet av en
arbetskonflikt med ytterligare sju dygn.

Niamnda bestdmmelser giller inte en sddan
arbetskonflikt som genomf6rs som massupp-
sdgning.

1.4. Internationella fordrag

Finland har ratificerat ménga internationel-
la miénniskorittskonventioner diar det be-
stims om ritten till liv och ritten till skydd
for den enskildes hélsa. Det allménna ska se
till att de ménniskorittsavtal som dr bindande
for Finland foljs.

I artikel 2 i europeiska ménniskoréttskon-
ventionen, som antagits av Europaradet,
finns bestimmelser om rétten till liv och i ar-
tikel 11 och 13.1 i den reviderade europeiska
sociala stadgan finns bestimmelser om rétten
till skydd for den enskildes hilsa och till me-
dicinsk hjélp. Enligt artikel 12 i Forenta na-
tionernas (FN) internationella konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittighe-
ter, dvs. ESK-konventionen, erkidnner kon-
ventionsstaterna for var och en ritten att at-
njuta bista mojliga fysiska och psykiska hil-
sa. Enligt bestimmelsen ska konventionssta-
ten vidta atgiarder som dr nodvindiga for att
skapa forutsittningar som tillforsékrar alla
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lakarvard och sjukvard i hindelse av sjuk-
dom. Dessutom finns i artikel 6 i konventio-
nen om barnets rittigheter bestimmelser om
riatten till livet, 6verlevnad och utveckling.
Syftet med bestimmelsen 4r att skapa opti-
mala forutsittningar for barnets Overlevnad
och harmoniska utveckling. I artikel 24 i
konventionen finns bestimmelser om ritten
till hélso- och socialvard.

Europeiska domstolen for de maénskliga
réttigheterna har veterligen inte avgjort nagot
fall ddr man skulle ha bedomt inverkan av en
arbetskonflikt inom hélsovardsbranschen pa
fullgérandet av den skyldighet som giller rét-
ten till liv (artikel 2 i ménniskoréttskonven-
tionen). Domstolen har emellertid alagt en
stat skyldigheter, t.ex. i ett fall ddr en miljo-
olycka tog flera manniskoliv (O. vs Turkiet,
stora avdelningen 30.11.2004). Enligt dom-
stolen utgjorde artikel 2 i forsta hand en posi-
tiv skyldighet for staten att ta i bruk lagstift-
ningsmaissiga och administrativa ramar for
att effektivt forebygga faror som hotar mén-
niskoliv.

Ocksa den fackliga organisationsritten, for-
budet mot tvangsarbete, den personliga frihe-
ten, rorelsefriheten, néringsfriheten och
egendomsskyddet sikerstills i flera interna-
tionella konventioner som Finland férbundit
sig att folja (FN:s internationella konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter
och ESK-konventionen samt Europeiska
konventionen om de ménskliga réttigheterna
och den reviderade europeiska sociala stad-
gan samt Internationella arbetsorganisationen
ILO:s avtal).

I ménga internationella fordrag om ménsk-
liga rdttigheter som ar bindande for Finland
finns det ocksa bestdmmelser om konfliktrét-
ten. For att trygga arbetstagarnas och arbets-
givarnas ritt att forhandla kollektivt, har par-
terna i den reviderade europeiska sociala
stadgan atagit sig att erkdnna arbetstagarnas
och arbetsgivarnas ritt att vidta kollektiva at-
gérder i hiandelse av intressekonflikt, dri in-
begripet strejk, om inte annat f6ljer av for-
pliktelser enligt géllande kollektivavtal (arti-
kel 6.4). I artikel 8 i ESK-konventionen sé-
kerstills med de mojligheter till begransning
som faststdlls dir uttryckligen ocksa ritten
att strejka (under forutsittning att den utévas
i enlighet med lagstiftningen i vederborande

stat). Dessutom finns det flera ILO-
konventioner som giller facklig organisa-
tionsritt (bland annat konvention nr 151 om
skydd for organisationsritten och om forfa-
randen for faststdllande av anstéllningsvillkor
inom den offentliga sektorn, FordrS
15/1981). Enligt den praxis som uppstatt i
overvakningen av ILO-konventioner innefat-
tar dessa konventioner konfliktrétt (till ex-
empel ILO-konvention nr 87 och 98). Kon-
fliktrdtten behandlas ocksé i Europeiska uni-
onens stadga (artikel 28. rdtt att tillgripa
kollektiva atgdrder for att forsvara sina in-
tressen, inbegripet strejk”™).

I Finlands internationella dtaganden och de
Internationella arbetsorganisationens konven-
tioner som Finland ratificerat, Europaradets
minniskorittskonvention och den reviderade
europeiska sociala stadgan samt FN:s MP-
konvention och ESK-konvention finns be-
stimmelser som utdver organisationsritten
ocksé antingen implicit eller explicit reglerar
arbetstagarnas strejkritt. I dessa internatio-
nella konventioner tryggas den fackliga or-
ganisationsritten, vilken ocksa omfattar
strejkratt. Konventionerna stiller vissa krav
pa innehéllet i speciallagar. Utgangspunkten
bor vara att ta till lag endast da arbetskonflik-
ten astadkommit allvarliga stérningar i de
nodvindiga funktioner som tryggar sidkerhe-
ten i samhillet och skyddar minniskors liv
och hilsa samt att genom lag inte ingripa i
konfliktratten mer &n vad som dr nodvindigt
for att lagens syfte ska nés.

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

I ILO:s konventioner finns ingen direkt be-
stimmelse om arbetstagares strejkritt. Den
expertkommitté som Overvakar tillimpning-
en av konventionerna och den kommitté for
organisationsfrihet som tillsatts av styrelsen
har pé ett vedertaget sitt ansett att konven-
tion nr 87 angdende facklig foreningsfrihet
och skydd for facklig organisationsritt
(FordrS 45/1949), implicit forutsdtter att
strejkritt beviljas arbetstagarna. Finland har
ratificerat konventionen ar 1950. Ockséa
ILO:s konvention nr 98 angéende tillimp-
ning av principerna for organisationsrétten
och den kollektiva forhandlingsritten
(FordrS 32/1951) ska beaktas.
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Det finns flera stillningstaganden av ILO:s
expertkommitté som géller begrinsningar av
konfliktratten inom den offentliga sektorn.
Kommittén har ansett att forbud att inleda
arbetskonflikter inom den offentliga sektorn
ska begrinsas till tjainstemdn som utévar of-
fentlig makt eller till personer vars uppgifter
omfattar centrala tjanster eller uppgifter
(=essential services) i begreppets snidva be-
mirkelse, alltsa till sddana tjénster eller upp-
gifter som i hindelse av att verksamheten be-
triffande dem avbryts innebér att hela eller
delar av befolkningens liv, personliga trygg-
het eller hélsa dventyras.

Bland annat vid tvangsmedlingen vid strej-
ken i Norges oljeindustri konstaterade ILO:s
expertkommitté att om begreppet centrala
tjanster i lagstiftningen ges en for vid defini-
tion, forlorar bestimmelsen sin betydelse.
Begrénsningen av konfliktrdtten kan enligt
kommitténs uppfattning endast gilla centrala
tjidnster i begreppets sndva bemirkelse eller
akuta nationella krissituationer. Kommittén
har dessutom konstaterat att det &r i Sverens-
stimmelse med konventionen att grund-
laggande tjanster (minimum services) upp-
ratthalls, forutsatt att de begrénsas till funk-
tioner som 4r absolut nédvindiga for hela el-
ler delar av befolkningens liv, personliga
trygghet eller hilsa. Kommittén forutsitter
dock att arbetstagarorganisationerna om de
sd Onskar kan vara med och definiera de
grundldggande tjansterna tillsammans med
arbetsgivarna och de offentliga myndigheter-
na.

Med tryggande av grundldggande tjdnster
avses alltsa situationer dr tillhandahallandet
av vissa tjanster snavt tolkat &r viktigt for att
tillgodose befolkningens grundldggande be-
hov. Da idr det inte berittigat att helt eller till
storsta delen forbjuda en arbetskonflikt, utan
det far goras endast for att trygga vissa funk-
tioner. Enligt denna tolkning kunde storsta
delen av arbetstagarna inom branschen delta i
arbetskonflikten. Kommittén forutsitter dock
inte att begreppets innebord i detalj ska defi-
nieras i den lagstiftning som begrénsar kon-
fliktratten. Om konfliktritten begréinsas, for-
utsdtter det att arbetstagarna far vissa kom-
penserande garantier, alltsd ett forliknings-
eller skiljedomsforfarande.

Bestimmelser om tjidnsteméns organisa-

tionsritt finns sérskilt i ILO:s konvention nr
151 (FordrS 15/81). Finland har ratificerat
konventionen ar 1980. Konventionen giller
alla personer som &r anstillda vid offentliga
myndigheter.

Europaradet

I artikel 11 i Europeiska méanniskoritts-
konventionen (FordrS 18-19/1990) ndmns ut-
tryckligen rétten att bilda och ansluta sig till
fackforeningar for att skydda sina intressen.
Europeiska domstolen for de minskliga rit-
tigheterna har varit mycket restriktiv nir den
bedomt i vilken utstrickning konventionen
overhuvudtaget tryggar konfliktritten.

I artikel 6.4 i den reviderade europeiska so-
ciala stadgan (FordrS 43-44/1991) forutsitts
det att parterna erkdnner arbetstagarnas ritt
att ga i strejk i hindelse av intressekonflikt,
om inte annat foljer av forpliktelser enligt
gillande kollektivavtal.

Strejkritten kan begrinsas enligt vad som
foreskrivs i lagen, om begriansningarna ir
nddvindiga i ett demokratiskt samhélle for
att trygga var och ens rittigheter och friheter
eller for att skydda allmént intresse, nationell
sikerhet, folkhilsa eller moral (ordre public)
(artikel 31).

Den oberoende expertkommittén i enlighet
med Europeiska reviderade social stadgan
har konstaterat att den strejkréitt som med
stod av artikel 31 kan foérvigras personer som
skoter offentliga funktioner som ir centrala
ur samhillets synvinkel (essential public ser-
vices) kan gilla antingen hela personalen el-
ler en del av den. I vilken utstrackning strejk-
ratten kan forvdgras beror alltid i varje en-
skilt fall pa& hur mycket samhillets liv &r be-
roende av tjdnsterna i fraga.

Forenta nationerna (FN)

Enligt artikel 8.1 punkt d i FN:s konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter (FordrS 6/1976) forpliktar sig konven-
tionsstaterna att sikerstélla rétten att strejka
under forutséttning att den utévas i enlighet
med lagstiftningen i vederborande stat. De
rittigheter som tillforsikras i konventionen
kan begrinsas endast enligt vad som fore-
skrivs 1 lag och endast i den utstrickning det-
ta dr forenligt med réttigheternas natur samt
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uteslutande i syfte att framja det allminna
vilstandet i ett demokratiskt samhille (ordre
public).

I artikel 22 i den internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska réttighe-
ter (FordrS 7-8/1976) finns en bestimmelse
om foreningsfrihet, som ocksa inbegriper rat-
ten att bilda och ansluta sig till fackférening-
ar for att skydda sina intressen. Utovandet av
denna rétt far inte underkastas andra in-
skrankningar &n sddana som dr angivna i lag
och som i ett demokratiskt samhille dr nod-
viandiga med hinsyn till den nationella eller
allménna sdkerheten eller den allménna ord-
ningen (“ordre public”) eller for skyddande
av hilsovarden eller sedligheten eller av and-
ra personers fri- och réttigheter.

1.5.  Tehy rf:s arbetskonflikt

Tehy rf limnade den 15 oktober 2007 ett
meddelande om stridsatgird till Kommunala
arbetsmarknadsverket och riksforliknings-
mannen. Enligt meddelandet kommer Tehy rf
att genomféra en massuppsigning vid kom-
munala anstalter s& att anstdllningsforhallan-
dena for dem som deltar i massuppségningen
upphor den 19 november 2007. Samtidigt
lamnades namnen pa dem som deltar i atgér-
den till Kommunala arbetsmarknadsverket. |
bilagan till meddelandet fanns namnen pa 12
800 personer. Dédrefter har ca 300 personer
atertagit sin uppsédgningsanskan. Antalet
personer som sagt upp sig utgér ca 22 pro-
cent av den anstdllda vardpersonalen inom
social- och hilsovarden som fatt utbildning
pa institutsniva eller yrkeshdgskoleniva och
som till antalet &r 57 500.

Uppsdgningsanmilningarna  riktas  pé
mycket olika sitt mot den kommunala social-
och hilsovarden. Enligt tillgéngliga uppgifter
kommer storsta delen av uppsdgningarna att
ske inom den specialiserade sjukvéarden och
dér inom centralsjukhusen. En del av sjuk-
vardsdistrikten kommer dock inte alls att
drabbas av uppsigningar. Av Fastlandsfin-
lands 20 sjukvardsdistrikt berors 6 sjuk-
vardsdistrikt inte av uppsdgningarna som
Tehy rf anmiilt.

Pé basis av de anmilningar som sjukvards-
distrikten fatt riktas uppsdgningarna i huvud-
sak till funktioner som &r kritiska med tanke

pa hur snabbt varden behovs. Till dessa hor
bland annat intensivvérd, jour, forlossningar,
bradskande operationer och dialysbehand-
lingar. Andelen vardpersonal som blir kvar i
dessa fall varierar fran sjukhus till sjukhus, 0-
100 procent beroende pa vilken funktion det
ar fraga om. Andelen personer som sagt upp
sig fran kritiska funktioner dr hég i ménga
sjukvardsdistrikt, 40-100 procent. Vid en del
enheter omfattar anmélan om massuppsig-
ning hela den vardpersonalen som har utbild-
ning pa institutsniva eller yrkeshogskoleniva.

Enligt sjukvardsdistriktens uppskattningar
kommer nivén pé bradskande och omedelbar
undersokning och vard att dventyras eller
rasa vid alla de sjukvéardsdistrikt som berors
av massuppsidgningarna. Eftersom de brads-
kande atgirderna kriver specialkunnande #r
det svart att gverfora personal, ge utbildning
pa arbetsplatsen och skola in personal i nya
uppgifter i den tidtabell som angetts for de
overhingande uppsédgningarna. Dessutom
uppskattar sjukvardsdistrikten att allvarliga
sjukdomar kan komma att forbises, diagnos
och vard fordréjas och att det kan uppsté fel i
patienternas véard och uppfoljning av varden.
Om uppsdgningarna genomfors kommer de
salunda att dventyra patienternas liv och hil-
sa och med stor sannolikhet att leda till for-
lust av ménniskoliv eller allvarliga skador
redan fran och med den forsta dagen.

Fastdn uppsdgningarna knappast alls riktar
sig till hilsocentralerna, péverkar nedskar-
ningarna inom den specialiserade sjukvarden
ocksd hilsocentralernas  verksamhet pa
manga sdtt. Om arbetskonflikten inleds blir
man tvungen att snabbt flytta patienter till
fortsatt vard inom hilsocentralerna eller al-
ternativt skriva ut patienter samt att anvisa
akutfall till hilsocentralerna. Ocksa efterfra-
gan pa icke bradskande vard kommer da att
rikta sig till hédlsocentralerna. Dessutom har
man pa manga hall koncentrerat laboratorie-
och réntgenundersékningarna till den specia-
liserade sjukvérden, varvid de uppsidgningar
inom den specialiserade sjukvarden som
giller dessa atgirder dven paverkar hilsocen-
tralernas verksamhetsmojligheter.

Social- och hilsovardsministeriet hade
mote med Tehy rf den 25 oktober 2007 angé-
ende arbetskonfliktsituationen. Vid motet
begérde social- och hilsoministeriet att det
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utreds hur man genom arrangemang som har
karaktdren av skyddsarbete dven efter upp-
sdgningarna kan trygga de med tanke pa pa-
tientsdkerheten kritiska funktionerna sa, att
det lokalt ska kunna &verenskommas om an-
viandningen av en arbetsinsats som gar forlo-
rad pa grund av att en person har sagt upp sig
fran sitt anstéllnings- eller tjansteforhéllande
da detta ar nodvindigt for att ridda patienters
liv eller for att forebygga allvarliga bestaende
skador. Vid moétet meddelade Tehy rf att man
inte dr redo for dylika arrangemang. Dessut-
om har Tehy rf:s ordférande i en intervju den
27 oktober 2007 meddelat Rundradions ny-
heter att Tehy haller fast vid sina planer en-
ligt vilka massuppsidgningarna dven ska gilla
de allra mest kritiska virdenheterna. Det an-
sokningsforbud som Tehy rf forklarat inne-
bir ocksa att de personer som har sagt upp
sig som en stridsatgérd efter sin uppsigning
inte ens tillfalligt kan vara verksamma i upp-
gifter som 4r nodvindiga for att trygga pati-
enters liv.

Med stod av vad som sdgs ovan kommer
arbetskonflikten att dven rikta sig till sidana
funktioner och vérdenheter dir en avsevérd
minskning av véardpersonalen utgdr ett ome-
delbart hot mot patienters liv eller hotar or-
saka en allvarlig bestaende skada for patien-
ten. I detta avseende avviker forfarandet fran
alla tidigare arbetskonflikter, i samband med
vilka arbetskonflikten begrinsats samt
skyddsarbete och motsvarande arrangemang
genomforts s att de inte dventyrar ménni-
skors liv eller hélsa.

Enligt arbetsdomstolens dom nr 105 (Dnr
R 83/07 och 84/07) av den 7 november 2007
har Tehy rf:s aviserade massuppsédgning en-
ligt 8 § i lagen om kommunala tjanstekollek-
tivavtal inte varit tillaten till den del mass-
uppsdgningarna omfattat anstéllda i tjanste-
forhéllande. Vidare har arbetsdomstolen kon-
staterat att nir man beaktar dels de allvarliga
risker som arbetskonflikten dsamkar patient-
sikerheten, dels att arbetstagarorganisationen
har forklarat de lediga tjansterna i blockad,
anser den att det varit motiverat att man be-
redde sig pa att besdtta tjdnsterna utan att
vinta pa att den eventuellt langvariga arbets-
konflikten nér sitt slut. Sdlunda har man an-
sett att Kommunala arbetsmarknadsverket

inte har forsokt utova patryckningar pa ar-
betstagarsidan och foljaktligen har arbets-
marknadsverket och de enstaka kommunala
arbetsgivare som stimts i konflikten inte
gjort sig skyldiga till brott mot skyldigheten
till arbetsfred ndr det gillt besdttandet av
tjdnsterna. Enligt de anvisningar som Kom-
munala arbetsmarknadsverket har meddelat
kommunernas 16neombud kan det i stillet for
de personer som sagt upp sig anstillas ny
personal i tjansteforhallande for viss tid eller
i ordinarie tjansteforhallande.

Efter att domen meddelades har Tehy rf
lamnat de vardare som star i tjansteforhéallan-
de utanfoér massuppsidgningarna. Detta giller
ca 750 vardare.

1.6. Madjligheterna att ordna nédvindig
vard under arbetskonflikten

Kommunerna samt samkommunerna inom
social- och hilsovarden kan ordna de uppgit-
ter som de ansvarar for pa det sétt som fore-
skrivs i 4 § 1 lagen om planering av och
statsmedel for social- och hilsovarden. Al-
ternativen dr att ordna verksamheten sjilv,
genom samarbete med andra kommuner, ge-
nom att vara medlem i en samkommun som
skoter verksamheten, genom att skaffa servi-
ce fran nagon annan serviceproducent (kopt
tjinst) eller genom att ge serviceanvindaren
en servicesedel. Alla dessa alternativ utnytt-
jas vid ordnande av service, men tyngdpunk-
ten ligger dock pa kommunernas och sam-
kommunernas  egen  serviceproduktion.
Dessutom utnyttjas kopta tjénster i ritt stor
omfattning. Kopta tjadnster utnyttjas dock i
huvudsak inom den sa kallade elektiva var-
den, alltsa inom den planerade vérden.

Om Tehy rf:s arbetskonflikt verkstélls i en-
lighet med forhandsuppgifterna, riktas upp-
sdagningarna till 20 sjukvardsdistrikt, medan 6
sjukvardsdistrikt inte omfattas av den. Bland
annat alla universitetssjukhusens sjukvéards-
distrikt deltar i arbetskonflikten och bland
dem som inte deltar finns de 4 minsta sjuk-
vardsdistrikten. Inom sjukvardsdistrikten rik-
tar sig uppsdgningarna pa varierande sitt mot
olika funktioner och sjukhus.

Med tanke pa patientsdkerheten riktar sig
de mest betydande verkningarna av arbets-
konflikten mot den specialiserade sjukvarden
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och dir framf6r allt mot intensivvarden, in-
tensivvarden av prematurer och nyfédda, in-
klusive hjartovervakningen, jourverksamhe-
ten, bradskande operationer, nddvéndiga an-
estesitjanster, forlossningar, cancerbehand-
lingar, den omedelbara psykiatriska varden
av personer i behov av sddan vard oberoende
av deras vilja, dialysbehandlingar samt
bradskande laboratorieundersokningar och
radiologiska undersokningar. Dessa sa kalla-
de kritiska funktioner dr i praktiken till stors-
ta delen sddana som inte dr mojliga att skaffa
som kopta tjanster fran den privata sektorn.
Dirfor ar samarbetet mellan sjukvérdsdistrik-
ten av stor betydelse nir det giller att ordna
vard av kritisk natur. Inom stora sjukvardsdi-
strikt sdsom Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt har man redan kommit 6verens
om arbetsfordelningen mellan distriktets
sjukhus.  Sjukvardsdistrikten har dessutom
fort forhandlingar om att de sjukvardsdistrikt
som inte omfattas av arbetskonflikten i man
av mojlighet tar emot personer for vard fran
de sjukvardsdistrikt som omfattas av arbets-
konflikten. De sjukvardsdistrikt som kan ta
emot storst antal patienter fran andra distrikt
dr Centrala Tavastlands sjukvardsdistrikt och
Kymmenedalens sjukvardsdistrikt.

Utover arrangemangen inom landet har en
del sjukvardsdistrikt férhandlat med vissa ut-
landska sjukhus om att patienter kan sidndas
dit for vard. Till exempel Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt har fort forhand-
lingar om att séinda barnpatienter till Sverige
och Tyskland, och Lapplands sjukvérdsdi-
strikt har statt i kontakt med sjukhus i norra
Sverige och norra Norge.

I anordnandet av vérd blir det ocksé fraga
om att for kritiska funktioner anlita personal
som star utanfor arbetskonflikten. Sjukvérds-
distrikten och hilsocentralerna har forberett
sig pa detta. Man borjade sitta sig in i de nya
uppgifterna redan i och med att Tehy rf med-
delade om arbetskonflikten. Manga av vard-
personalens uppgifter dr ddremot sddana som
kriaver specialkompetens. En sadan krivande
specialkompetens — t.ex. att kunna kontrolle-
ra ett flertal tekniska anordningar samtidigt
som patienten halls under uppsikt, vardatgar-
der, kriavande vitsketillforsel genom infusion
med ett flertal olika infusionsldsningar och
lakemedelsbehandling med centrala katetrar

samt respirator- och kuvosbehandling — kan
uppnas endast genom lang utbildning och ar-
betserfarenhet. Specialkompetens behovs
t.ex. inom intensivvarden, speciellt vid inten-
sivvard av barn, inom jourverksamheten och
kirurgin, vid forlossningar, inom laboratorie-
verksamheten och vid radiologisk undersok-
ning. Om det i dessa funktioner anlitas per-
sonal som inte har behorig utbildning och er-
farenhet, kommer det oundvikligen att med-
fora patientskador. Det bor dessutom beaktas
att en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden med st6d av lagen om utbildade
personer inte far utféra sddana uppgifter som
personens utbildning och yrkesskicklighet
inte ger tillrdckliga forutséttningar for.

Av rapporterna fran sjukvardsdistrikten
framgar att det i alla sjukhus och sjukvards-
distrikt som &r foremal for arbetskonflikten
skérs ned pa den véard som inte dr bradskan-
de, och att avsikten 4r att trygga den kritiska
varden med hjélp av olika arrangemang. Sa-
dana arrangemang &r i synnerhet samarbets-
avtal med andra sjukhus, sjukvardsdistrikt
och hilsocentraler samt forflyttning av per-
sonal inom sjukhusen och sjukvardsdistrik-
ten, och i vissa fall ocksa mellan hilsocentra-
ler och sjukhus. Det skaffas i man av mojlig-
het dessutom kopta tjidnster bade inom landet
och fran utlandet.

Trots alla dessa atgidrder meddelar sa gott
som alla sjukvardsdistrikt att de har stora
svérigheter nar det géller vissa funktioner, el-
ler att de inte klarar av dessa. Utgéende fran
dessa uppgifter kan man med sékerhet kon-
statera att det redan fran det att arbetskonflik-
ten inleds kommer att uppsta situationer dir
patienter dor eller far bestdende allvarliga
skador pa grund av otillracklig vard.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Malet med regeringens proposition ir att
sikerstilla patientsikerheten i situationer dér
den personalbrist som uppstatt till foljd av
arbetskonflikten dventyrar sddana patienters
liv som ér i allvarligt behov av vard eller kan
orsaka allvarlig skada. Manga uppgifter inom
hilso- och sjukvarden kraver ett gediget spe-
cialkunnande som samtidigt forutsitter en
lang utbildning for uppgifterna. Dérfor ar det
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inte mojligt att snabbt utbilda yrkeskunnig
personal fo6r dessa uppgifter. Sjukvardsdi-
strikten har utrett mojligheterna att vidta spe-
cialarrangemang for att ordna omedelbar
brddskande vard under arbetskonflikten.
Dessa arrangemang har beskrivits ovan i ka-
pitel 1.6. Genom de arrangemang som enligt
nuvarande uppgifter kan komma att vidtas ar
det inte mojligt att pa ett heltickande sitt
tillhandahélla den vard som behovs for att
trygga patienters liv eller forhindra allvarliga
bestdende skador, om inte sjukvardsdistrikten
och sjukhusen kan anstilla yrkeskunnig per-
sonal for sa kallade kritiska uppgifter. I sam-
band med tidigare arbetskonflikter inom hil-
so- och sjukvérden har arbetsgivaren och ar-
betstagarorganisationerna sinsemellan kom-
mit overens om utforande av skyddsarbete.
Da har dven de personer som deltagit i ar-
betskonflikten kunnat utfora sina normala ar-
betsuppgifter i den utstrickning det wvarit
nodvindigt. Genom dessa arrangemang har
man kunnat undvika att arbetskonflikten or-
sakat dodsfall och allvarliga skador.

Eftersom Tehy rf har meddelat att man inte
kommer att avgrénsa arbetskonflikten sé att
den utesluter den nédvéindiga personal som
behovs for att trygga patienters liv eller for
att forhindra omedelbara allvarliga skador,
kommer massuppsédgningarna oundvikligen
mycket snabbt att leda till att patienter avli-
der eller skadas allvarligt.

Med stdd av det som sagts ovan dr det néd-
vindigt att det stiftas en temporir speciallag
med de bestimmelser som behovs for att si-
kerstilla patientsékerheten.

Som ett medel for att sdkerstilla patientsi-
kerheten foreslés att det anvisas tillrdckliga
personalresurser for de arbetsuppgifter som
dr nodvandiga for att skydda patienters liv el-
ler for att forhindra allvarliga bestaende ska-
dor. Den priméra 16sningen dr att personal
som star utanfor arbetskonflikten forordnas
till uppgifter som drabbats av betydande per-
sonalbrist till f6ljd av arbetskonflikten. Av-
sikten &r att detta ska vara mojligt oberoende
av befattningsbeskrivningar eller arbetsavtal
som giller arbetet.

Eftersom en del av uppgifterna inom hélso-
och sjukvarden kraver sarskild yrkesskick-
lighet kan de i arbetskonflikten deltagande
arbetstagarnas arbetsinsatser inte alltid ersit-

tas med arbetsinsatserna av den personal som
overfors fran andra uppgifter. Darfor foreslas
det att legitimerade yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden dven ska kunna
forordnas till arbete som motsvarar hans eller
hennes yrkeskunskaper, om detta dr nodvén-
digt for att trygga patienters liv eller hilsa.
Ett sddant férordnande ska ske pa forslag av
en kommun eller samkommun och kunna ut-
firdas endast av en lidnsstyrelse. Det foreslas
att arbete som utfors pa foérordnande av en
lansstyrelse ska bendmnas patientsikerhets-
arbete. Till patientsdkerhetsarbete ska i forsta
hand férordnas personer som sagt upp sig till
foljd av arbetskonflikten. Avsikten &r att det
endast av sdrskilt vigande skil ska vara mo-
tiverat att forordna andra personer till arbete.
Personer som d& kan komma pa fraga &r i
forsta hand personer som nyligen har blivit
pensionerade fran motsvarande uppgifter.

Om arbetskonflikten inleds, 4r det antal an-
stdllda som dr i arbete betydligt mindre &n
vanligt. Darfor ar det nodvandigt att det fore-
skrivs om en mojlighet att avvika fran de
normala arbetstidsbestimmelserna och om en
tidsbunden mojlighet att Gvertrdida maximi-
granserna for dvertidsarbete.

Det foreslas att den temporidra undantags-
lagen dven innehaller bestimmelser om rit-
tigheterna for dem som utfor patientsdker-
hetsarbete, pafoljder for dem som inte iakttar
forpliktelsen och om sdkande av #ndring i
lansstyrelsens beslut.

3. Propositionens konsekvenser

Konsekvenserna av propositionen riktar sig
till legitimerade yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden, den kommunala
social- och hilsovarden samt personer som &r
i behov av vard.

Eftersom syftet med propositionen #r att
sikerstilla patientsikerheten i situationer dér
det finns risk for att personer som ar i behov
av bradskande vard avlider eller far bestaen-
de allvarliga skador, &r den viktigaste konse-
kvensen av lagdndringen att sdkerstdlla att
kritiskt sjuka och skadade personer far &n-
damalsenlig vard. Om lagen och dess be-
stimmelser =~ om  patientsdkerhetsarbete
genomfors pa foreslaget sitt kommer den f6-
reslagna lagen att innebdra att minniskor
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som behover bradskande vard skyddas till liv
och hilsa i situationer dir dessa omstiandig-
heter dventyras pa grund av bristen pa yrkes-
skicklig personal.

Forslaget kommer pa ett betydande stt att
paverka stdllningen och rittigheterna for yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden. Enligt forslaget ska en yrkesutbildad
person som har ett sadant arbete eller en sa-
dan yrkesskicklighet som kraver specialkun-
nande dven kunna forordnas till arbete mot
sin vilja. Detta begriansar flera av de grund-
laggande rittigheter om vilka foreskrivs i
grundlagen, sadsom ritten till personlig frihet
enligt 7 §, rorelsefriheten enligt 9 §, skyddet
for privatlivet enligt 10 § och ritten till arbe-
te enligt 18 §. A andra sidan sikerstiller det
foreslagna patientsidkerhetsarbetet ritten till
liv och oundginglig omsorg for allvarligt
sjuka personer. De foreslagna begriansning-
arna ir dessutom tempordra och personen far
gingse ersittning for utfort arbete. Det fore-
slés att till patientsdkerhetsarbete ska i regel
forordnas sadana medlemmar i Tehy rf som
har sagt upp sig i anslutning till arbetskon-
flikten.

Antalet personer som eventuellt kommer
att forordnas till patientsikerhetsarbete kan
inte pad forhand faststillas exakt. Den kom-
munala hédlso- och sjukvérden ska i forsta
hand genom andra arrangemang ordna den
vard som behovs for att trygga patienters liv

och férebygga allvarliga skador. Andra ar-
rangemang som kan komma pa fraga &r om-
placering av arbetskraft och anskaffning av
tjdnster fran annat hall. Avsikten &r att perso-
nal ska kunna forordnas till patientsidkerhets-
arbete bara i sddana fall ddr patienterna inte
kan sidkerstillas d&ndamalsenlig vard genom
de ovriga atgidrder som ndamnts. En grov upp-
skattning av det antal som kan komma att
forordnas till patientsdkerhetsarbete dr 10-20
% av de personer som omfattas av arbetskon-
flikten.

For den kommunala social— och hélsovar-
den innebidr forslaget att de lagstiftade upp-
gifterna, i synnerhet den bradskande sjukvar-
den, kan skotas med egna resurser. Proposi-
tionen har inga betydande kommunalekono-
miska konsekvenser. Det foreslas att de per-
soner som forordnats till patientsikerhetsar-
bete bor ha ritt till en erséttning som ar hogre
in den normala 16nen, men eftersom patient-
sikerhetsarbete kommer att tillimpas i
mycket begrinsad utstrickning har detta
mycket sma konsekvenser for personalutgif-
terna som helhet.

Propositionen har inga statsekonomiska
konsekvenser.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 §. Lagens syfte. Syftet med den foreslag-
na lagen &r att trygga patientsdkerheten under
Tehy rf:s arbetskonflikt inom den kommuna-
la hélso- och sjukvarden. Tehy rf meddelade
den 11 oktober 2007 att man avser ta i bruk
massuppségningar sa att anstillningsfoérhal-
landena for dem som deltar i arbetskonflikten
upphor den 19 november 2007. Lagen ska
tillimpas endast i situationer ddr personal-
bristen pa grund av arbetskonflikt medfor en
overhdngande fara for livet for de patienter
som vardas eller for bestdende allvarliga ska-
dor f6r dem.

Sadana situationer som avses i lagen kunde
uppstd framf6r allt inom intensivvarden,
jourverksamheten, bradskande operationer,
riskgraviditeter och fodslar, viss cancervard
och dialysvard. Motsvarande situationer kan
dven uppkomma inom andra funktioner.

2 §. Andring av arbetsuppgifter. Till f6ljd
av Tehy rfis stridsatgirder varierar arbets-
kraftsbristen betydligt inom olika funktioner.
Lagen om kommunala tjénstekollektivavtal,
lagen om kollektivavtal och arbetsavtalslagen
ger arbetsgivaren vissa mdojligheter att om-
fordela personal till uppgifter som avviker
fran de sedvanliga. Tjanstens uppgiftsomrade
eller arbetsavtalet kan dock begriansa arbets-
givarens mojligheter att férordna en arbetsta-
gare till nya uppgifter. For att man ska kunna
se till patientsékerheten i tillrdcklig utstrack-
ning kan det vara nodvindigt att forordna
personal till uppgifter som avviker fran deras
sedvanliga arbete. Av denna anledning fore-
slas en bestimmelse till lagen dér arbetsgiva-
ren i en situation dir patienters liv eller hilsa
star pa spel kan forordna en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden att utfora
sadant arbete som 4r nédvéndigt for att tryg-
ga patienternas liv eller hilsa.

Trots den foreslagna bestimmelsen far en
yrkesutbildad person inom hélso- och sjuk-
varden inte utfora sddana uppgifter som per-
sonens utbildning och yrkesskicklighet inte
ger tillrdckliga forutsittningar for. Nir en
person forordnas till nya uppgifter skall ar-
betsgivaren ta reda pa vilka uppgifter arbets-
tagaren formar utféra. Vid behov ska arbets-

tagaren innan forordnandet ges fa tillracklig
utbildning och inskolning i de nya uppgifter-
na.

3 §. Patientsdkerhetsarbete. 1 denna para-
graf definieras de situationer dir en yrkesut-
bildad person inom hilso- och sjukvérden
kan forordnas till arbete i en kommunal verk-
samhetsenhet inom hélso- och sjukvarden
oberoende av sin vilja. Ett villkor for férord-
nandet ska vara att personalmingden vid
verksamhetsenheten pa grund av arbetskon-
flikt &r otillricklig och att livet eller hélsan
for patienter i behov av bradskande vard dér-
for allvarligt dventyras.

Forordnande till patientsdkerhetsarbete
skall endast kunna utfirdas av lansstyrelsen.
Lansstyrelsen ska i sitt beslut precisera de
uppgifter som forordnandet giller. Det arbete
som utfors ska vara sadant att det uttryckli-
gen motsvarar kompetensen och yrkeskun-
skaperna hos den person som forordnas till
patientsdkerhetsarbete. 1 enlighet med detta
kan till exempel en person utan lamplig ut-
bildning och erfarenhet av arbete som barn-
morska inte forordnas att utféra barnmorske-
uppgifter. Férordnandet kan ges for hogst en
vecka och det kan fornyas hogst fyra ganger.
Det foreskrivs om foérordnandets varaktighet
och begriansningarna i fraga om férnyandet
for att visa att det dr frdga om ett exceptio-
nellt arrangemang som inte ska tillimpas néa-
gon léngre tid. Arbetsgivaren ska trots be-
stimmelserna om patientsékerhetsarbete for-
soka genomféra nodvindiga funktioner med
personal som anstdllts i normal ordning.
Tidsfristerna i forslaget ger arbetsgivaren
mojlighet till detta. De som forordnas att ut-
fora patientsikerhetsarbete ska i forsta hand
vara personer som har sagt upp sig pa grund
av arbetskonflikten. Dessa har den basta sak-
kunskapen for uppgifterna och i praktiken
sannolikt dven de bdsta mojligheterna att ar-
beta, eftersom de utan uppsdgningen hade
gjort samma arbete.

I paragrafens 2 mom. konstateras de upp-
gifter inom hélso- och sjukvarden som avses
i 1 mom. inom vilka patientsédkerhetsarbete
kunde komma i fraga. Saddana uppgifter &r in-
tensivvard, dven intensivvard av prematurer
och barn, jourverksamhet, och bradskande
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behandlingar i samband diarmed, forlossning-
ar, fall av cancer som kriver omedelbar véard,
dialysbehandlingar, omedelbar psykiatrisk
vard oberoende av patientens vilja, brads-
kande anestesitjdnster samt laboratorieunder-
sokningar och radiologiska undersokningar
samt, utéver dessa, 6vrig med paragrafens 1—
6 punkter jaimforbar vard.

Enligt paragrafens 3 mom. kan &ven per-
soner utanfor arbetslivet och personer i an-
stillnings- eller tjansteforhallande till en an-
nan arbetsgivare forordnas till patientsdker-
hetsarbete. Detta gor det till exempel mojligt
att forordna personer som nyligen har Gver-
gatt fran hilso- och sjukvardsuppgifter till
andra uppgifter till sddant arbete som mot-
svarar personens yrkeskunskap. P4 samma
sétt kan till exempel en vardledig person pa
basis av bestdmmelsen forordnas till arbete.
Avsikten dr emellertid att till patientsiker-
hetsarbete i foérsta hand ska forordnas perso-
ner som har sagt upp sig pa grund av arbets-
konflikten, eftersom de har den bésta yrkes-
kunskapen for de uppgifter inom vilka for-
ordnanden till patientsikerhetsarbete behovs.
Lansstyrelserna ska foérordna andra personer
till patientsikerhetsarbete endast av sdrskilt
viagande skil. | detta fall ska lénsstyrelserna
forsdkra sig om att den som férordnas till pa-
tientsdkerhetsarbete har tillrdcklig yrkeskun-
skap for den uppgift till vilken personen f6r-
ordnas.

Ett forordnande ska inte kunna meddelas
om det betydligt forsvéarar vilfirden for fa-
miljen eller de anhoriga till den person som
man har for avsikt att férordna. Séledes ska
till exempel en person som fungerar som nér-
stdendevardare i regel inte kunna forordnas
att utfora patientsikerhetsarbete. Aven en
person som dr anstidlld hos ndgon annan ska
kunna forordnas att utféra patientsdkerhets-
arbete, men om forordnandet orsakar bety-
dande oldgenhet for arbetsgivaren ska dven
detta utgora ett hinder for forordnande. Lika-
sd ska andra orsaker som orsakar betydande
olagenhet for den berérda personen utgéra ett
hinder for forordnande. Som betydande ola-
genhet kan inte anses att den som ska foérord-
nas att utféra patientsdkerhetsarbete eller
fackorganisationen anser att forordnandet
dventyrar uppndendet av arbetskonfliktens
malséttningar.

4 §. Forfarandet vid forordnande om pati-
entscikerhetsarbete. Det forordnande som ges
ska grunda sig pa ett forslag fran den kom-
mun eller samkommun som &r huvudman f6r
verksamhetsenheten inom hélso- och sjuk-
varden. Forslaget ska vara motiverat och det
ska innehalla en redogorelse for de atgérder
som redan vidtagits for att sidkerstilla pati-
entsikerheten samt en motivering till varfor
dessa atgirder inte dr tillrdckliga for att
skydda patienternas liv eller sékerstdlla vard
som forebygger allvarliga skador. Dessutom
ska i forslaget redogoras for vilka arbeten an-
sokan avser.

Behovet av arbetskraft kan uppkomma
snabbt. Trots det dr det nédvindigt att den
person som ska forordnas till patientsdker-
hetsarbete ges tillfdlle att bli hord fore for-
ordnandet. Dessutom ska dven arbetsgivaren
till en person som dr anstélld hos nagon an-
nan ges tillfille att bli hord. Léansstyrelsen
ska faststélla en tid inom vilken den berdrda
personen och arbetsgivaren ska ge sina syn-
punkter i drendet. Denna tidsfrist far inte un-
derskrida 24 timmar. Ett férordnande att ut-
fora patientsékerhetsarbete kan utfiardas dven
om den person som berdrs inte har tagit still-
ning till &rendet inom utsatt tid.

Om den berérda personen motsitter sig
forordnandet inom den tidsfrist som medde-
lats, ska lansstyrelsen da den utfirdar forord-
nandet beakta de skél som angivits. I forord-
nandet ska anges tidpunkten da patientsiker-
hetsarbetet inleds, dess varaktighet samt
verksamhetsenheten och arbetsuppgifterna.

Genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet ska kunna utfirdas bestim-
melser om vad som ska inga i en kommuns
eller samkommuns forslag och ldnsstyrelsens
beslut om forordnande till patientsikerhets-
arbete.

5 §. Rdttigheterna for den som utfor pati-
entsckerhetsarbete. 1 denna paragraf ska fo-
reskrivas om ritten for en person som for-
ordnats till patientsdkerhetsarbete att fa eko-
nomisk erséttning for patientsikerhetsarbets-
tiden, om personens ritt till dagvardsplats for
barn och om personens ritt att behalla sitt ar-
bete trots forordnandet till patientsdkerhets-
arbete.

Enligt 1 mom. har den som utfor patientsi-
kerhetsarbete ritt att fa erséttning for patient-
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sikerhetsarbetet. Eftersom patientsidkerhets-
arbetet grundar sig pa en bestimmelse som
begriansar personens Ovriga rittigheter, bor
den som forordnats till patientsdkerhetsarbete
fa en ersittning for detta arbete som dr hogre
an den normala I6nen. Av denna anledning
foreslas att till den som utf6ér patientsdker-
hetsarbete ska betalas en ersittning som mot-
svarar minst 1,3 ganger den normala I6nen
for motsvarande arbete i verksamhetsenhe-
ten. Om den som utfor patientsikerhetsarbete
har ett annat arbete ska erséttningen dock
uppga till minst 1,2 ganger 16nen for perso-
nens vanliga arbete.

I 2 mom. foreskrivs om rétten for den som
forordnats till patientsdkerhetsarbete att fa
dagvardsplats for sitt barn. Nér den som ska
forordnas till patientsidkerhetsarbete har skott
sina barn under skoldldern hemma &r det
nddvindigt att for barnen ordnas dndamals-
enlig dagvard. Enligt lagen (36/1973) och
forordningen om barndagvérd (239/1973) har
fordldrar ritt till dagvardsplats for barn under
skolaldern. Om behovet av dagvard beror pa
sysselsittning ska ansdkan om dagvardsplats
enligt 2 § 2 mom. i férordningen goéras senast
tva veckor innan barnet beh6ver vardplatsen.
Fordrojningen pa tva veckor dr en omojlighet
for den som forordnas till patientsédkerhetsar-
bete, om personen forordnas till arbete ome-
delbart. Eftersom forordnandet grundar sig
pa ett forslag fran den kommunala arbetsgi-
varen, dr det i detta fall motiverat att hem-
kommunen for den som forordnas till pati-
entsdkerhetsarbete ordnar en dagvardsplats
for barnet fran det att patientsidkerhetsarbetet
inleds. Detta gér det mojligt att ta emot pati-
entsékerhetsarbete omedelbart.

Eftersom #ven en person i anstéllnings- el-
ler tjansteférhallande till en utomstdende ar-
betsgivare kan forordnas till patientsdker-
hetsarbete, dr det nédvandigt att det fortsatta
anstillnings- eller tjidnsteforhéallandet tryggas
for den som forordnas till patientsékerhetsar-
bete. Av denna anledning foreskrivs i 3
mom. att arbetsgivaren till en person som
forordnats till patientsidkerhetsarbete inte far
sdga upp anstdllnings- eller tjansteforhallan-
det pa grund av patientsdkerhetsarbetet. En
person som har varit forordnad till patientsa-
kerhetsarbete ska fa aterga till sitt tidigare
arbete efter patientsikerhetsarbetet.

Dessutom foreskrivs att en person som har
utfort patientsdkerhetsarbete ska atergd till
sitt arbete omedelbart efter att patientsiker-
hetsarbetet avslutats. Detta dr viktigt ur ar-
betsgivarens synvinkel, eftersom en arbetsta-
gares of6rutsedda Overgéang till patientsiker-
hetsarbete kan orsaka betydande oldgenheter
for arbetsgivaren. Man kunde dock avvika
fran kravet pa omedelbar atergang till arbetet
om den som utfort patientsdkerhetsarbete och
arbetsgivaren kommer 6verens om nagot an-
nat.

6 §. Avvikelse fran arbetstidsbestimmel-
serna. Den foreslagna bestimmelsen motsva-
rar i stor utstrackning bestimmelsen om ndd-
arbete i 21 § i arbetstidslagen. Den avviker
dock fran arbetstidslagens bestammelse i det
att man ska kunna avvika frn arbetstidsbe-
stimmelserna uttryckligen pa grund av ar-
betskonflikt inom den kommunala hélso- och
sjukvarden, medan det fér nddarbete enligt
arbetstidslagen krivs en oférutsedd héndelse.
Eftersom en arbetskonflikt inte &r oférutsedd
kan arbetstidslagens bestimmelse om noédar-
bete dock inte tillimpas, varfor det foreslas
att i denna lag ska inféras en sirskild be-
stimmelse om detta.

7 §. Vite. Ett beslut av lansstyrelsen om att
forordna en person att utféra patientsiker-
hetsarbete ska enligt forslaget forenas med
vite. Genom vitessanktionen sdkerstills att
personen i fraga ocksa borjar utfora det pati-
entsékerhetsarbete som han eller hon har for-
ordnats till. I och med att arbetstagarens per-
sonliga situation beaktas nir han eller hon
forordnas att utfora patientsdkerhetsarbete,
kan vitet i praktiken inte rikta sig till en per-
son som inte har mojligheter att paborja det
arbete som han eller hon férordnas till. Om
mojligheten vitessanktion inte fanns, skulle
det ocksa foreligga fara for att de beslut som
lansstyrelsen fattar blir betydelseldsa nér per-
sonal alltjamt végrar att utfora arbetet.

Nir det giller foreldggande av vite tillam-
pas i Ovrigt viteslagen (1113/1990). 1 7 § 1
mom. i viteslagen anges att vite i anslutning
till en huvudforpliktelse endast far riktas mot
en part som har rittslig och faktisk mojlighet
att uppfylla huvudférpliktelsen. Enligt vites-
lagen ska vid foreldggandet av vite beaktas
huvudforpliktelsens art och omfattning, den
forpliktades betalningsféormaga och Ovriga
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omstiandigheter som inverkar pa saken.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs vidare att
viteslagen ocksé tillimpas pa utdémande av
vite. Nédr det giller utdémande av vite fore-
skrivs dock separat att ett drende som giller
utdomande av vite anhéngiggors hos lanssty-
relsen pa ansékan av den kommun eller sam-
kommun som har ansdkt om forordnande till
patientsidkerhetsarbete. Enligt viteslagen for-
utsétter utdomande av vite att den part som
forpliktelsen géller ska horas. Vite far enligt
lagen domas ut till nedsatt belopp om huvud-
forpliktelsen till visentlig del har uppfyllts,
om den forpliktades betalningsformaga har
forsvagats avsevirt eller om det finns nadgon
annan grundad anledning att nedsitta vitet.

8 §. Sckande av dndring. 1 ett sdédant beslut
av lansstyrelsen som giller forordnande att
utfora patientsikerhetsarbete eller utdomande
av vite som forelagts i anslutning till ett sa-
dant forordnande far andring sokas genom
besvir sa som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. Nir det giller ett forordnande att
utfora patientsidkerhetsarbete har den forplik-
tade, och i det fall att ett férordnande inte ut-
firdas, dven den kommun eller samkommun
som har ansoékt om forordnande ritt att soka
andring. Omfattningen av rétten att soka &nd-
ring grundar sig direkt pa forvaltningspro-
cesslagen.

Lansstyrelsens forordnande ska iakttas trots
att det har 6verklagats, om inte besvérsin-
stansen bestimmer nagot annat. P4 grund av
orsaken till forordnandet, dvs. att skydda li-
vet eller hdlsan for en person i behov av
bradskande vard, dr det nodvéndigt att beslu-
tet verkstills omgaende. I en sadan situation
ir det inte mojligt att invénta forvaltnings-
domstolens beslut. Besvirsinstansen ska
dock kunna forbjuda att beslutet verkstills.

P& grund av drendets karaktér ska alla be-
svar som giller patientsdkerhetsarbete be-
handlas av besvirsinstanserna i bradskande
ordning.

2. Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft s& snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist. Den ska gilla s& linge arbetskon-
flikten varar.

3. Lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen ar viktig med tanke
pa flera av de grundldggande fri- och rittig-
heter som anges i grundlagen. Till dem hor
bl.a. rdtten till liv enligt 7 § 1 mom., ritten
till oundgénglig omsorg enligt 19 § 1 mom.,
ritten till personlig frihet enligt 7 § 1 mom.,
den fackliga foreningsfriheten enligt 13 § 2
mom. samt rétten till arbete och néringsfrihe-
ten enligt 18 §. Dessutom maste man beakta
de uppgifter som det allmdnna har enligt
grundlagen, sasom skyldigheten enligt 19 § 3
mom. att tillférsdkra var och en tillrdckliga
social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster och
skyldigheten enligt 22 § att se till att de
grundlidggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rittigheterna tillgodoses.

Syftet med propositionen dr att trygga den
nddvindiga varden i situationer dd omedel-
bar fara foreligger for patienters liv eller pa-
tienter riskerar att fa bestdende allvarliga
skador pa grund av bristen pa personal. Ef-
tersom man kan rikna med att siddan fara
uppstar pa grund av den brist pd personal
som en arbetskonflikt leder till, krdvs det for
att den omedelbara varden ska kunna tryggas
att personer med tillrdcklig yrkesskicklighet
genom lag forpliktas att utfora arbete som
motsvarar deras utbildning och yrkesskick-
lighet. Om man péd detta sitt tryggar den
omedelbara varden, innebdr det samtidigt att
man ingriper i synnerhet i den fackliga fore-
ningsfriheten, den personliga friheten och
néringsfriheten.

I situationer dér grundldggande fri- och rét-
tigheter star i strid med varandra, ska man
granska det inbordes forhdllandet mellan
dessa. | sadana situationer bor man stréva ef-
ter en 16sning som pa bista mojliga sitt ga-
ranterar att alla de grundlidggande fri- och
réttigheter som konkurrerar med varandra
tillgodoses samtidigt. Om detta inte dr moj-
ligt ska @ndringarna genomforas sa att de be-
grinsande atgidrderna dr s& sma som mojligt
och sa att det uppstar en bra balans mellan de
grundlidggande fri- och rittigheter som star i
strid med varandra.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt be-
tankande (GrUB 25/1994 rd) om reformen av
de grundldggande fri- och rittigheterna (RP
309/1993 rd) att inte ens grundliggande fri-
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och rittigheter som formulerats utan nagot
uttryckligt lagférbehall eller ndgon restriktiv
klausul i regel &r avsedda att vara ovillkorli-
ga rittigheter, utan att frigan om inskrink-
ningar i dem avgors utifrdn de allménna 13-
rorna om grundldggande fri- och réttigheter.
Dessutom konstaterade utskottet foljande i
frdga om inskridnkningar i de grundldggande
fri- och rittigheterna: ”De tillatna inskrénk-
ningar i grundliggande fri- och rittigheter
som formulerats som rittigheter bestims
dock i vart och ett fall ndarmare genom lag-
stiftningspraxis. Ur hela komplexet av grund-
laggande fri- och rittigheter och réttigheter-
nas karaktér av grundlagsfista réttigheter kan
vissa allménna krav pa inskrinkning av dem
hérledas, till exempel:

- Inskrankningar i grundldggande fri-
och rittigheter bor bygga pa lagar som stif-
tats av riksdagen. Detta dr férknippat med ett
forbud att delegera befogenheter att inskrén-
ka grundldggande fri- och rittigheter till 14g-
re forfattningsniva én lag.

- Inskriankningarna skall vara noga av-
gransade och tillrickligt exakt definierade.
Deras innehall skall till vésentliga delar
framga av lagen.

- Grunderna for inskrdnkningar skall
vara acceptabla. Inskrdnkningar skall vara
dikterade av nagot tungt vigande samhélle-
ligt skdl. Acceptabiliteten bor bedémas till
exempel med hénsyn till bestimmelserna om
liknande rittigheter i Europakonventionen
om ménskliga rittigheter, atminstone till den
del de innehaller en uttommande forteckning
over acceptabla grunder for inskrdnkning av
de minskliga réttigheterna. Det dr befogat att
tolka de grundldggande fri- och rattigheterna
pa samma sitt som de ménskliga réttigheter-
na, dvs. att bara grunder for inskrinkning
som enligt en viss bestimmelse i konventio-
nen om de minskliga rittigheterna ar accep-
tabla kan godtas som grunder for inskrink-
ning av motsvarande stadgande om grund-
laggande- fri och réttigheter.

- Det kan inte stadgas genom vanlig lag
om en inskrinkning av kdrnan i en grund-
laggande fri- eller rattighet.

- Inskrankningarna skall vara foérenliga
med kravet pa proportionalitet. De bor vara
nddvindiga for att uppna ett acceptabelt syf-
te. Vissa inskrankningar i de grundldggande

fri- och rittigheterna ar tillatna bara om ma-
let inte kan nds genom mindre ingrepp i rit-
tigheterna. Inskrénkningarna fér inte gé ling-
re 4n vad som kan motiveras med beaktande
av vikten av ett samhilleligt intresse som
ligger bakom inskrénkningen i relation till
det rittsgoda som skall inskrinkas.

- Inskrankningar i grundldggande fri-
och rittigheter kréiver ett adekvat rattsskydd.

- Inskridnkningarna far inte std i strid
med Finlands internationella forpliktelser vad
giller de ménskliga réttigheterna. Pa denna
punkt innebir reformen av de grundldggande
fri- och rittigheterna att vart system i inne-
hallsligt hinseende ytterligare ndrmas de in-
ternationella konventionerna om minskliga
réttigheter. Darfor dr det viktigare &n nagon-
sin att tolkningen av de grundldggande fri-
och rittigheterna och de minskliga réttighe-
terna harmoniseras.”

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla ritt
till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. I propositionen om en reform av de
grundlidggande fri- och rittigheterna konsta-
terades i1 fraga om ritten till liv att man av
ratten till liv kan hérleda en allmén forplik-
telse for det allménna att vidta atgérder i syf-
te att frimja forutséttningarna for liv. 119 § 1
mom. i grundlagen foreskrivs dessutom om
rétten till oundgénglig omsorg. Tehy rf:s ho-
tande arbetskonflikt #r i betydande omfatt-
ning inriktad pa saddana enheter och funktio-
ner inom sjukvarden vars verksamhet dr n6d-
vindig for tryggande av allvarligt sjuka eller
skadade minniskors liv s eller for forhind-
randet av bestaende allvarliga skador. Darfor
maste det allminna vidta atgiarder for att
trygga ritten till liv och oundginglig omsorg
under en sadan hér arbetskonflikt.

I 13 § 2 mom. i grundlagen tryggas den
fackliga foreningsfriheten. I momentet
ndmns inte konfliktrdtten uttryckligen. Att
den fackliga foreningsfriheten &r tryggad in-
nebdr dock att den som utdvar sin frihet inte
far drabbas av negativa paféljder. I forarbetet
till reformen av de grundliggande fri- och
réttigheterna konstaterasbl.a. att deltagande
eller underlatenhet att delta i fackférenings-
verksamhet eller i en laglig arbetskonflikt
inte utgér godtagbara grunder for t.ex. av-
sked fran arbetet eller sdrbehandling i arbets-
livet (RP 309/1993 rd, s. 65/I). Det konstitu-
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tionella skyddet for konfliktritten kan grun-
das pa detta uttalande. Aven grundlagsutskot-
tet har i sin tolkningspraxis bekriftat att kon-
fliktrdtten har samband med den fackliga f6-
reningsfrihet som tryggas genom 13 § 2
mom. i grundlagen (t.ex. GrUU 12/2003 rd
och GrUU 3/1998 rd).

Den fackliga organisationsritten ar tryg-
gad ocksd i flera internationella Gverens-
kommelser som Finland har férbundit sig till
(art. 22 i konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter, art. 11 i konventio-
nen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundlidggande friheterna, den revide-
rade europeiska sociala stadgan, ESK-
konventionen). I manga internationella for-
drag om ménskliga rittigheter som 4r bin-
dande for Finland finns det ocksd bestdm-
melser om rétten att vidta stridsatgérder. For
att trygga arbetstagarnas och arbetsgivarnas
ratt att forhandla kollektivt har parterna i den
reviderade europeiska sociala stadgan for-
bundit sig att erkdnna arbetstagarnas och ar-
betsgivarnas ritt att vidta kollektiva atgirder
i hindelse av intressekonflikt, sisom strejk,
dock under forutséttning att inte ndgot annat
foljer av forpliktelser enligt gillande kollek-
tivavtal (artikel 6.4). 1 artikel 8 i ESK-
konventionen tryggas, med vissa ndmnda
mojligheter till inskrdnkningar, ocksa ut-
tryckligen strejkritten (forutsatt att den ut-
Ovas i enlighet med lagstiftningen i staten i
fraga). Dessutom finns det flera ILO-
konventioner som giller facklig organisa-
tionsfrihet (bl.a. konvention nr 151 om skydd
for organisationsritten och om forfaranden
for faststdllande av anstillningsvillkor inom
den offentliga sektorn, FordrS 15/1981).
Inom tillsynspraxis nédr det giller ILO-
konventionerna har det ansetts att tryggandet
av konfliktritten ingér i avtalsforpliktelserna
(t.ex. ILO-konventionerna nr 87 och 98).
Konfliktritten behandlas ocksd i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittig-
heterna (art. 28 ritt...att i hindelse av intres-
sekonflikter tillgripa kollektiva atgirder for
att forsvara sina intressen, inbegripet strejk).

Det som ovan har sagts om det grundlags-
enliga skyddet av konfliktritten och om
skyddet av de minskliga rittigheterna inne-
bar inte att det inte skulle gé att i lag reglera
konfliktratten och att genom lag ocksa fore-

skriva om inskrdnkningar i denna ritt. En
forutséttning &r trots allt att inskrankningarna
uppfyller kriterierna for inskrénkningar i de
grundldggande fri- och rattigheterna ( till vil-
ka det dven hor att fullgéra Finlands forplik-
telser 1 fraga om de ménskliga rittigheterna).
Slutsatser om hurdana inskrénkningar som i
praktiken kan anses vara konstitutionellt god-
tagbara kan dras bara pa ett rétt allmént plan,
eftersom det inte finns sirskilt mycket tolk-
ningspraxis fran riksdagens grundlagsutskott
att tillgad 1 fraga om skyddandet av konflikt-
ritten i grundlagen. Som en allmén riktlinje
har utskottet emellertid konstaterat att man
dock visentligen genom bestdmmelser i van-
lig lag reglerar vad denna ritt innebér i de-
talj. Ocksa lagstiftaren har enligt utskottets
mening en relativt omfattande provningsritt i
fraga om regleringen av ritten att vidta
stridsatgérder (se GrUU 12/2003 rd). I fraga
om bestdmmelserna om facklig foreningsfri-
het i 13 § 2 mom. i grundlagen har utskottet
varit av den asikten att det av denna grund-
lagsbestammelse foljer en restriktiv héllning
till att det genom lag utfirdas av kollektivav-
talssystemet oberoende bestimmelser om till-
latna eller forbjudna stridsatgirder i arbets-
konflikter.

En del av grundlagsutskottets dverviganden
har gillt en sddan inskrénkning att vissa grup-
per av anstillda helt ska std utanfor stridsat-
girderna (GrUU 12/2003 rd, en del av tjans-
temannen vid riksdagens kansli kunde lamnas
utanfor stridsatgérder; GrUU 19/2001 rd, pre-
sidenterna och ledaméterna i HD och HFD kan
forbjudas att delta i arbetskonflikter, om deras
anstillningsvillkor anges 1 lag). I utskottets
overviganden syns & andra sidan ocksa en re-
striktiv instdllning till vissa andra uttryckliga
forbud mot att delta i arbetskonflikter (GrUU
5/1997 rd, de anstéllda vid Finlands Bank och
vid RP:s kansli). Till denna del kan det konsta-
teras att de ndmnda inskrinkningarna avviker
avsevirt fran det aktuella lagforslaget, efter-
som de som omfattas av inskrinkningarna i de
ndmnda bestdimmelserna dr medvetna om des-
sa inskrankningar och séaledes har kunnat beak-
ta dem redan i forvag.

Det uttryckliga syftet med den foreslagna
lagen &r att trygga allvarligt sjuka eller ska-
dade ménniskors liv och att férhindra att be-
staende allvarliga skador uppstar. Den ndd-
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vandiga varden ska i forsta hand ges genom
att hdlso- och sjukvardstjansterna ordnas pa
till buds stéende aternativa sétt. Dessa alter-
nativa sétt har behandlats under punkt 1.6 i
den allmanna motiveringen. Sasom framgar
av namnda punkt récker de metoder som star
till buds inom ramarna fér den géllande lag-
gtiftningen och resurserna inte till for att i
samtligafall trygga livet for patienter i behov
av omedelbar vard eller for att undvika att
bestdende allvarliga skador uppstar. Orsaken
till detta & bristen pa yrkeskunnig personal
bl.a inom intensivvarden, jouren, opera-
tionsverksamheten och pa forlossningsavdel -
ningarna.

Eftersom parterna i arbetskonflikten inte
har kommit Gverens om nagon begransning
av arbetskonflikten s, att det & mdjligt att
trygga vard som behdvs for att skydda pati-
enternas liv eller for att undvika alvarliga
bestdende skador, & det nodvandigt att till-
gangen till yrkeskunnig arbetskraft for dessa
kritiska funktioner tryggas pa annat sétt. Det-
ta forutsatter att man ingriper i den personli-
ga friheten och konfliktrétten for personer
som kan utféra dessa arbeten. For att trygga
den allra nodvéndigaste varden kriavs dock
inte att de som deltar i arbetskonflikten i stor
omfattning aldggs att utfora sitt vanliga arbe-
te. Enligt tillgdngliga uppgifter kan uppskatt-
ningsvis ca 10 procent av de personer som
sagt upp sig pa grund av arbetskonflikten bli
forordnade att utfora patientsikerhetsarbete.
Saledes dventyrar patientsékerhetsarbetet en-
ligt lagen inte i sig arbetskonflikten eller syf-
tet med den. Med beaktande av lagens syfte
dr det foreslagna ingreppet i den fackliga f6-
reningsfriheten och den dértill hérande kon-
fliktritten nédviandigt for att allvarligt sjuka
minniskors liv ska kunna tryggas och for att
bestdende allvarliga skador ska kunna for-
hindras. 1 frdga om paforande av arbetsplikt
finns det &n sa ldnge ritt lite tolkningspraxis,
och nir det géller sirskild arbetsplikt i sam-
band med stridsatgérder finns det inte ndgon
tolkningspraxis alls. Inom konstitutionell
praxis har man 6verlag varit mycket aterhall-
sam till mojligheterna att pafora arbetsplikt.
Det skydd av personlig frihet som ingar i 7 §
i grundlagen innefattar ett forbud mot tvangs-
arbete, vilket i sig dock inte innebér ett for-
bud mot alla slags arbets- och tjénsteplikter.

Ocksa i artikel 4 i den europeiska konventio-
nen om de minskliga réttigheterna och 1 arti-
kel 8 i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter upp-
riknas olika situationer som inte omfattas av
forbudet mot tvangsarbete. Exempel pa sada-
na dr bl.a. arbete som normalt alaggs fangar,
vapentjanst eller ersdttande tjdnst som hor till
varnplikten och arbetsplikt i anslutning till
olika slags krissituationer (tjanstgéring som
kravs da fara eller olycka hotar samhillets
existens eller vilfird) samt arbete -eller
tjdnstgoring som ingér i de normala medbor-
gerliga skyldigheterna.

Nér det giller grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis i friga om paforande av arbets-
plikt kan man ndmna det firska stéllningsta-
gandet 1 anslutning till vérnpliktslagen
(GrUU 9/2007 rd). I utskottets utlatande var
det fraga om forordnande av reservister att
utfora specialuppgifter vid storolyckor enligt
beredskapslagen nér situationen &r synnerli-
gen allvarlig samt i situationer dédr en pan-
demi har konsekvenser som motsvarar kon-
sekvenserna av en synnerligen allvarlig stor-
olycka. Enligt utskottet finns det godtagbara
och vidgande skdl for den foreslagna re-
gleringen mot bakgrunden av systemet for de
grundldggande fri- och rittigheterna, men
den personkrets som omfattas av arbetsplik-
ten ansags vara problematisk pa grund av sin
storlek och odefinierade omfattning. Utskot-
tet forutsatte att personkretsen begrinsas till
reservister som fatt specialutbildning samt att
arbetsplikten regleras tidsmaéssigt sa att pro-
positionen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Grundlagsutskottets 0Ovriga stéllningsta-
ganden den senaste tiden i frdga om paforan-
de av arbetsplikt har anslutit sig till lagen om
raddningsvisendet (GrUU 31/1998 rd: bl.a.
skyldigheten for personer som halls i bered-
skap for befolkningsskyddsuppgifter att delta
i befolkningsskyddsutbildning; en néirmare
reglering av den krets som &r skyldig att delta
i utbildning forutsattes; arbetsplikten inom
raddningsvidsendet krdvde behandling i
grundlagsordning), beredskapslagen (GrUU
1/2000 rd, arbetsskyldighet for alla i Finland
bosatta personer under undantagsforhallan-
den i anslutning till skydd av befolkningen
behandlas i grundlagsordning,) sjérdddnings-
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lagen (GrUU 24/2001 rd, allméin skyldighet
att delta i sjordddningstjénsten; en skyldighet
av detta slag mot ersittning ansags inte pro-
blematisk), inrdttandet av Livsmedelssdker-
hetsverket (GrUU 8/2006 rd, arbetsplikt pa
forordnande av Livsmedelssikerhetsverket
for legitimerade veterindrer under 50 &r och
for veterindrmedicine kandidater och stude-
rande i situationer dir bl.a. epizooti fore-
kommer i landet eller dér det finns en uppen-
bar risk for att epizooti ska sprida sig till lan-
det; det forutsattes att arbetspliktens ldngd
ska definieras och att studerande inte ska om-
fattas av skyldigheten).

Ovan nidmnda situationer avviker i regel
fran den situation som ligger till grund for
denna proposition pa sa sitt att det i dem &dr
fraga om ofGrutsedda situationer som kréaver
omedelbara tgirder. A andra sidan #r det i
dem ofta fraga om omfattande skyldigheter
med avseende pa den personella dimensio-
nen, vilket avviker fran denna proposition.
Storst betydelse med tanke pa denna proposi-
tion har den skyldighet att delta i sjoradd-
ningstjansten som foreskrivs i sjordddnings-
lagen. Enligt den lagen &r varje arbetsfor per-
son skyldig att pa order av sjordddningsleda-
ren delta i rdddningsuppgifter, om inte ett gil-
tigt skil utgér hinder for det. Grundlagsut-
skottet konstaterade att i konstitutionellt han-
seende innebdr en skyldighet av detta slag en
inskridnkning i den personliga friheten som &r
tryggad 1 7 § 1 mom. i grundlagen. Bistands-
skyldigheten bor dock ses mot bakgrunden
av ett tvingande skil som dr godtagbart med
tanke pa de grundldggande fri- och rittighe-
terna. Enligt utskottet kunde den f6reslagna
skyldigheten inte betraktas som ett oskaligt
grovt intrang i den personliga friheten, med
hinsyn till det vigande intresse som ligger
bakom skyldigheten. 1 lagforslaget ingéar
dessutom en bestimmelse om erséttningar i
anknytning skyldigheten. Grundlagsutskottet
ansag att en skyldighet av detta slag inte hel-
ler @r problematisk med tanke pa forbuden
mot tvangsarbete och annat patvingat arbete i
den europeiska konventionen om de ménsk-
liga réttigheterna och konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter.

Sadant patientsdkerhetsarbete som avses i
denna proposition avviker fran skyldigheten
enligt sjéraddningslagen pa sa sitt, att en si-

tuation som hotar méanniskors liv och hilsa
inte pa samma sitt dr oférutsebar som den si-
tuation som avses i sjoriddningslagen. A
andra sidan 4r den personella dimensionen
avsevirt mindre. Det intresse som bada dessa
bottnar i kan dock anses vara lika betydelse-
fulla.

Arbetskonflikten genomf6rs som en omfat-
tande massuppsdgning bland Tehy rf:s med-
lemmar. Detta avviker fran tidigare arbets-
konflikter, vilket dr en orsak till att de som
ansvarar for sjukvarden inte har haft samma
mojligheter att forbereda sig pa en arbetskon-
fliktsituation som vid tidigare arbetskonflik-
ter inom hélso- och sjukvarden.

I lagforslaget 4r det fraga om att 16sa den
inbordes konflikt som finns mellan de grund-
laggande fri- och rittigheter som tryggas ge-
nom grundlagen. Forslaget utgéar fran synsit-
tet att ménniskornas liv och hélsa &r de mest
betydande grundliggande fri- och rittighe-
terna och att man tillfdlligt i en situation dir
dessa omedelbart héller pa att dventyras kan
asidositta andra grundlaggande fri- och rét-
tigheter tills hotet om en allvarlig fara mot liv
eller hilsa har avvérjts. En sadan allvarlig si-
tuation som hotar liv och hélsa haller nu pa
att uppstd eftersom parterna i arbetskonflik-
ten inte har natt avtal om att ordna den vérd
som dr nddviandig for att trygga patienternas
liv eller hdlsa. En separat lag om saken &r
darfor nédviandig.

Den ritt till liv som tryggas som en grund-
laggande fri- och rittighet i 7 § i grundlagen
och utvidgat rétten till ett hdlsoméssigt tryg-
gat liv atminstone sa, att ingen ménniska dor
och ingen minniskas hilsa oaterkalleligt och
pa ett allvarligt sétt skadas pa grund av Tehy
ry:s arbetskonflikt &r ett sddant virde som
medfor att 6vriga virden som ocksa tryggas
som grundldggande fri- och rittigheter i detta
fall ska vika. Med stod av det ovan sagda an-
ser regeringen att lagforslaget kan behandlas
i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom lag-
forslaget dock ingriper i de rittigheter som
giller personlig frihet, facklig organisering
och deltagande i stridsatgirder &r det skil att
inhdmta grundlagsutskottets utlatande i dren-
det.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



22 RP 153/2007 rd

Lagforslag

Lag

om siikerstiillande av patientsiikerheten vid arbetskonflikt inom hélso- och sjukvarden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Lagens syfte &r att sikerstilla patientsiker-
heten nir en arbetskonflikt inom den kom-
munala hilso- och sjukvérden hotar att ome-
delbart dventyra patienters liv eller orsaka
dem bestaende allvarlig skada pa grund av att
det inte finns tillrdckligt med véardpersonal.

2§
Andring av arbetsuppgifter

En yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden som inte omfattas av arbetskon-
flikten ska, utan hinder av vad som f6reskrivs
nagon annanstans eller vad som bestdms i ar-
betsavtalet, utover sina sedvanliga arbets-
uppgifter utféra andra uppgifter som arbets-
givaren bestimmer, om detta dr nédvindigt
for att férhindra att en patients liv eller hilsa
aventyras.

338
Patientsdkerhetsarbete

Om en verksamhetsenhet inom hilso- och
sjukvarden som har en kommun eller en sam-
kommun som huvudman inte med anledning
av en arbetskonflikt formar tillhandahélla
nodvandig vard for att trygga patienters liv
eller forhindra bestdende allvarliga skador
kan ldnsstyrelsen forordna en yrkesutbildad

person inom hélso- och sjukvérden att arbeta
vid en sddan verksamhetsenhet inom hilso-
och sjukvarden i uppgifter som motsvarar
personens yrkeskunskaper (patientsdikerhets-
arbete). Forordnandet kan meddelas for
hogst en vecka at gangen och hogst fyra
ganger och det kan fornyas. Att utfoéra pati-
entsidkerhetsarbete utan samtycke av perso-
nen i fraga ska i forsta hand forordnas perso-
ner som har sagt upp sig med anledning av
arbetskonflikten.

Sadan noédvindig vard som avses i 1 mom.
ar framfor allt

1) intensivvard, inklusive intensivvard av
prematurer och nyfodda,

2) jourverksamhet och vérd i direkt anslut-
ning till den,

3) forlossningar,

4) cancerfall som kraver akut vard,

5) dialysbehandlingar,

6) omedelbar psykiatrisk vard oberoende
av patientens vilja,

7) bradskande anestesitjdnster i anslutning
till den vérd som avses ovan samt laborato-
rieundersokningar och radiologiska under-
s6kningar, och

8) ovrig med punkterna 1-7 jamférbar
vard.

En yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvarden kan forordnas att utfora patient-
sdkerhetsarbete oberoende av om han eller
hon star i anstdllnings- eller tjansteforhallan-
de till en annan arbetsgivare. Ett férordnande
kan inte meddelas om det betydligt skulle
forsvara vilfirden for familjen eller de anho-
riga till den person som man har for avsikt att
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forordna eller hans eller hennes arbetsgivares
verksamhet eller om forordnandet av nagon
annan orsak skulle férorsaka sérskilt stor ola-
genhet for den person som man har for avsikt
att forordna.

43§

Forfarande vid forordnande om patientsd-
kerhetsarbete

En person kan forordnas att utfora patient-
sdkerhetsarbete endast pa forslag av en
kommun eller samkommun som &r huvud-
man for en verksamhetsenhet inom hélso-
och sjukvarden. Forslaget ska innehalla en
redogorelse om de atgidrder som kommunen
eller samkommunen har vidtagit for att und-
vika omedelbar fara for patienternas liv eller
allvarlig bestdende skada for dem samt en
motivering till varfor de atgdrder som den
permanenta lagstiftningen mojliggor inte ir
tillrackliga. Dessutom ska forslaget innehalla
information om i vilka uppgifter, i vilken ut-
strackning och for vilken tid yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden bor for-
ordnas att utféra patientsikerhetsarbete.

Innan férordnandet meddelas ska ldnssty-
relsen ge den som f6rordnas att utféra pati-
entsdkerhetsarbete tillfille att bli hord. Den
som hors ska meddela sina synpunkter i
drendet inom en av ldnsstyrelsen utsatt tid,
som inte far underskrida 24 timmar. Om den
som hors &r i arbets- eller tjdnsteforhéllande
ska lénsstyrelsen dven bereda arbetsgivaren
tillfille att bli hord inom samma tid.

Forordnandet kan meddelas trots att den
som hors motsitter sig det. 1 férordnandet
ska lansstyrelsen faststélla tidpunkten for pa-
tientsékerhetsarbetets inledande, varaktighet,
den verksamhetsenhet dir arbetet utfors och
de huvudsakliga arbetsuppgifterna. Om den
som hors har motsatt sig forordnandet pa de
grunder som ndmns i 3 § 3 mom. och lanssty-
relsen anser att han eller hon trots det kan
forordnas att utfora patientsdkerhetsarbete,
ska beslutet innehalla en motivering till for-
ordnandet att utfora patientsikerhetsarbete.

Nérmare bestimmelser om den information
och de redogorelser enligt 2 mom. som ska
inga i kommunens eller samkommunens for-
slag och om de uppgifter som ska inga i lians-

styrelsens forordnande om patientsidkerhets-
arbete kan vid behov utfirdas genom f6rord-
ning av social- och hilsovardsministeriet.

5§

Rdittigheterna for den som forordnas att utfo-
ra patientsdikerhetsarbete

Den som forordnas att utféra patientsiker-
hetsarbete har ritt att for arbetet fa en ersitt-
ning som motsvarar minst 1,3 ganger den
vanliga 16nen for motsvarande arbete i den
berdrda verksamhetsenheten inom hilso- och
sjukvarden. Om den som forordnats att utféra
patientsdkerhetsarbete har ett annat arbete
nagon annanstans ska erséttningen uppga till
minst 1,2 ganger den 16n han eller hon far for
det andra arbetet.

Om den som f6rordnats att utfora patient-
sakerhetsarbete skoter ett barn under skolal-
dern hemma ska kommunen ordna en behov-
lig dagvardsplats for barnet fran det att pati-
entsikerhetsarbetet inleds.

Arbetsgivaren till en person som f6érordnats
att utfora patientsikerhetsarbete far inte av-
bryta anstillnings- eller tjansteforhéallandet
pa grund av patientsikerhetsarbetet. Den som
har varit forordnad att utféra patientsdker-
hetsarbete ska fa aterga till sitt tidigare arbete
efter patientsikerhetsarbetet. Den som har
varit forordnad att utfoéra patientsidkerhetsar-
bete ska aterga till sitt arbete omedelbart ef-
ter det att det hinder patientsdkerhetsarbetet
utgdr har upphort, om inte personen i fraga
och dennes arbetsgivare kommer 6verens om
nagot annat.

68§
Awvikelse fran arbetstidsbestimmelserna

Om en arbetskonflikt inom hélso- och
sjukvarden medfor overhidngande fara for
dventyrande av liv eller hélsa pa det sétt som
avses i 3 § 1 mom., far de foreskrivna eller
avtalade arbetstiderna utan hinder av arbets-
tidslagen (605/1996) overskridas i den ut-
strackning som krivs for att sikerstilla nod-
vindig vard, dock hogst under tva veckor.

Sadant arbete som avses i 1 mom. réknas
inte in i dvertidsarbetet enligt 17 § i arbets-
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tidslagen. I séddant arbete far #ven undantag
goras fran 26-31 § och 33 § 1 mom. i arbets-
tidslagen.

Arbetsgivaren ska utan dréjsmal gora en
skriftlig anmélan till arbetarskyddsmyndig-
heten om orsaken till det arbete som avses i
denna paragraf, dess omfattning och sannoli-
ka varaktighet. Arbetsgivaren ska ge den for-
troendeman som fo6retrider de arbetstagare
som utfor sadant arbete eller, om nigon for-
troendeman inte har valts, det fortroendeom-
bud som avses i 13 kap. 3 § i arbetsavtalsla-
gen (55/2001) eller, om inte heller nagot for-
troendeombud har valts, arbetarskyddsfull-
maktigen tillfdlle att foga sitt utlatande till
anmilan. Arbetarskyddsmyndigheten kan ef-
ter att ha provat drendet antingen lata saken
bero vid anmélan eller vidta atgidrder for att
begrinsa eller stoppa det arbete som avses i
denna paragraf.

738
Vite

Ett beslut som ldnsstyrelsen enligt 4 § fat-
tar om forordnande att utfora patientsiker-
hetsarbete ska férenas med vite.

P4 foreldggande och utdomande av vite till-
lampas viteslagen (1113/1990). Lansstyrel-
sen domer ut vite pa ansékan av den kom-

Helsingfors den 9 november 2007

mun eller samkommun som har ansékt om
forordnande till patientsidkerhetsarbete.

8§
Sokande av dndring

I ett beslut av ldnsstyrelsen far dndring so-
kas genom besvir sa som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Linssty-
relsens beslut om férordnande att utfora pati-
entsdkerhetsarbete ska iakttas trots att det har
overklagats, om inte besvérsinstansen be-
stimmer nagot annat.

Besvir som giller forordnande att utfora
patientsdkerhetsarbete ska behandlas av be-
svirsinstansen i bradskande ordning.

98§
Tkrafitrddande

Denna lag trdder i kraft den 200 och
géller hogst sa linge som Tehy rfis arbets-
konflikt varar. Lagen upphévs genom forord-
ning av republikens president.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko



