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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om karens i anslutning till uppdra-
get som medlem av statsridet och lag om findring av 1 § i lagen om verkstiillighet av boter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om karens i anslutning till uppdraget som
medlem av statsradet samt att lagen om verkstéllighet av boter dndras. Med st6d av den nya
lagen ska man for en tid pa hogst 12 ménader kunna begrénsa rétten for en medlem av statsradet
att efter utgdngen av sin mandatperiod 6vergé till en ny uppgift. Den foreslagna lagen ska till-
lampas pa bade statsministern och andra ministrar som dr medlemmar av statsradet. Lagen ska
ocksa tillimpas pa personer som har befriats fran medlemskap i statsradet i 12 manader fran det
att avskedet beviljades. Lagen ska inte tillampas p4 medlemmar av statsradet vars mandatperiod
har gétt ut fore ikrafttrddandet av denna lag.

En forutsittning for meddelande av en restriktionstid i form av karens for pabdrjandet av en ny
uppgift ska vara att personen i egenskap av medlem av statsradet har eller har haft tillgang till
sadan information som é&r sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka i vrigt begrin-
sar offentligheten och som i den nya uppgiften pa ett visentligt séitt kan anvéndas till egen eller
annans fordel eller till skada for nagon annan eller om 6vergéngen till en ny uppgift av nagon
annan sirskild orsak kan anses medfora en uppenbar intressekonflikt i forhallande till uppdraget
som medlem av statsradet. En ytterligare forutsittning ar att 6vergangen till den nya uppgiften
kan anses dventyra allménintresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten. Regle-
ringen betonar kravet pa provning fran fall till fall av huruvida forutséittningarna for karens
uppfylls och stiller en relativt hog troskel for att meddela karens.

Den som omfattas av lagens tillimpningsomrade ska anmaéla sin avsikt att Gverga till en ny
uppgift till den karensndmnd som foreslés bli inrattad. Ndmnden ska kunna meddela karens om
de forutsittningar som anges i lagen uppfylls. Lagen foreslas innehdalla bestimmelser om ka-
rensnamndens stdllning och om dess uppgifter och befogenheter.

Den som meddelats karens ska for karenstiden och for den tid som behandlingen av drendet har
tagit langre 4n tva méanader ha rétt till en ersittning som motsvarar det arvode som betalas till
medlemmar av statsradet. Ratt till ersittning har ocksa andra anmélare till den del som behand-
lingen av drendet i karensndmnden har tagit ldngre tid 4n tvd manader. Den som omfattas av
lagens tillimpningsomréde och som har befriats frin medlemskap i statsradet kan péafdras en
pafoljdsavgift pa hogst 30 000 euro om han eller hon forsummar sin anmélningsskyldighet i
frdga om en ny uppgift eller en pafoljdsavgift pa hdgst 60 000 euro om han eller hon bryter mot
sin skyldighet att 14ta bli att pabdrja en ny uppgift under den tid som omfattas av en karens som
meddelats honom eller henne.

I propositionen foreslés dessutom en dndring i lagen om verkstéllighet av boter med anledning
av den foreslagna pafoljdsavgiften.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juni 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statens tjdnstemannaetiska delegation, som tillsattes av statsradet, gav i september 2014 en re-
kommendation om atgérder for nar ministrar 6vergar frén politiska ledningsuppgifter till andra
uppgifter. Den tjanstemannaetiska delegationen foreslog att nér regeringen konstituerar sig, ska
dess medlemmar forbinda sig till att meddela om att de eventuellt &mnar Gverga fran minister-
uppdraget till andra uppgifter. Delegationen foreslog ocksa att det utifran erfarenheterna av mi-
nistrarnas atagande ska bedomas huruvida det i lag ska foreskrivas om ministrarnas skyldigheter
vid 6vergang till andra uppgifter. Skyldigheterna skulle kunna gélla att gora en anmélan om att
ministern har for avsikt att overga till en annan uppgift innan denne forbinder sig till den nya
uppgiften, samt en mdjlig karens innan ministern tar emot den nya uppgiften om en intresse-
konflikt 1 forhallande till ministeruppdraget foreligger.

Europaradets organ mot korruption GRECO (Groupe d'Etats contre la corruption) konstaterade
i sin utvérderingsrapport om Finland 2018 att Finland saknar begrénsningar i friga om de upp-
gifter ministrar kan 6vergé till efter det att ministerns uppdrag har upphdrt. GRECO ansag att
detta var problematiskt och gav Finland rekommendationer till atgérder for att férebygga kor-
ruption till exempel bland ministrarna. GRECO rekommenderade bland annat i fraga om mi-
nistrar att man ingriper i intressekonflikter som beror pa sa kallad svingdorrspolicy, och rekom-
menderade att Finland ska utarbeta forfaranden som ministrar ska folja i sin verksamhet efter
utgdngen av sin mandatperiod. I rapporten avses med svingddrrspolicy det fenomen nér perso-
ner i samhélleligt eller politiskt inflytelserika stdllningar overgar fran en stéllning inom den
offentliga sektorn till den privata sektorn eller tvirtom, pa ett sddant sétt att frdgor om intresse-
konflikt och missbruk av information kan bli aktuella vid 6vergangen. Aven Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling OECD (Organization for Economic Co-operation and
Development) har i sina rapporter (t.ex. OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transpa-
rency, Integrity and Access, och OECD (2014), Lobbyists, Governments and Public Trust, Vo-
lume 3: Implementing the OECD Principles for Transparency and Integrity in Lobbying) med
sviangdorrspolicy syftat till fenomenet nér nyckelpersoner dvergar till uppgifter inom den pri-
vata sektorn pa ett sitt som gor att sddan information som erhallits eller sddana nitverk som
upprittats i samband med politisk verksambhet eller i offentlig tjdnsteutdvning kan anvéndas till
formén for en aktor inom den privata sektorn pa ett sitt som kan dventyra fortroendet for den
offentliga forvaltningens verksamhet.

Aven justitiekanslern i statsridet har ansett det motiverat att det genom lag foreskrivs om for-
faranden som tryggar statens intressen nir en minister Gvergar till andra uppgifter. Justitiekans-
lern tog stéllning till behovet av lagberedning nér han undersokte klagomal over den tidigare
kommunikationsministerns forfarande i anslutning till hennes 6vergang till medlemskap i en
banks styrelse (OKV/327/1/2019, 4.12.2019).

I sitt utlatande om bestimmelserna om karensavtal for tjinstemén ansag riksdagens grundlags-
utskott att statsrddet bor utreda huruvida bestimmelserna ocksa kan utstrackas till ministrar,
men sa att bestimmelserna beaktar utndmningsforfarandet och konstitutionella sirdrag (GrUU
35/2016 rd, s. 2).

Utover reglering som géller insiderinformation och andra sekretessbelagda uppgifter innehéller
den gillande lagstiftningen inga bestimmelser som inskrianker fore detta ministrars rétt att
Overga till andra uppgifter efter utgdngen av mandatperioden. Den géllande lagstiftningen kan
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inte heller tillimpas vid bedomningen av huruvida det med avseende pa ministerns stillning och
uppdrag &r lampligt for ministern att 6verga till andra uppgifter efter utgdngen av dennes man-
datperiod.

1.2 Beredning
Regeringspropositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid statsrddets kansli.

Ett utkast till regeringens proposition skickades pé remiss den 1 mars 2022 och remisstiden gick
ut den 13 april 2022. Av de 51 instanser till vilka begdran om utlatande skickades l&dmnades
utldtanden av Finlands Néringsliv EK rf, Helsingfors forvaltningsdomstol, justitieministeriet,
Kristdemokraterna i Finland (KD) r.p., Finlands Socialdemokratiska Parti r.p., utrikesministe-
riet, justitiekanslern i statsridet, statens tjanstemannaetiska delegation, finansministeriet och
Grona forbundet r.p., det vill sdga 10 remissinstanser. Kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK rf, forsvarsministeriet,
inrikesministeriet, Foretagarna i Finland rf och miljoministeriet meddelade att de inte har nagot
att yttra om utkastet till proposition. Hogsta forvaltningsdomstolen och Finlands Kommunfor-
bund rf meddelade att de inte lamnar nagot utladtande. Utkastet till proposition har férhands-
granskats vid justitiekanslersdmbetet.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjdnsten pa adressen https://val-
tioneuvosto.fi/hankkeet med identifieringskoden VNK001:00/2020.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
Ministrars frivilliga anmdlan om att han eller hon dmnar dvergd till andra uppgifter

Statsminister Juha Sipilds regering ldmnade en gemensam anmélan om sin avsikt att forbinda
sig att folja det forfarande som den av statsradet tillsatta statens tjinstemannaetiska delegation
rekommenderade for ndr ministrar overgér till andra uppgifter. Statsminister Sanna Marins re-
gering antog ett principbeslut om ett sddant atagande vid statsradets allmdnna sammantride
samma dag som republikens president utnimnde regeringen till sitt uppdrag.

Genom principbeslutet forband sig statsradets medlemmar frivilligt till att meddela statsmi-
nistern och statens tjinstemannaetiska delegation om att de &mnar dverga till andra uppgifter
under regeringsperioden for statsminister Sanna Marins regering. En anmélan om att man har
for avsikt att overga till ett annat uppdrag och behovlig utredning ska enligt principbeslutet
goras i god tid i forvdg. En minister behover dock inte gora en anmélan, om det ar uppenbart att
en intressekonflikt inte kan anses uppsta. Atagandet giller for hela ministerperioden.

Statens tjanstemannactiska delegation kan pa basis av en sddan anmélan for ministern rekom-
mendera en karenstid pd hogst sex manader fore mottagandet av den nya uppgiften, om det att
ministern overgar till en ny uppgift orsakar en intressekonflikt i forhéllande till ministerns an-
svarsomrade, uppdrag eller verksamhetsomréde, eller om dvergdngen annars kan medfora att
fortroendet for den offentliga forvaltningens verksamhet forsvagas. Den eventuella karensen
borjar fran det att republikens president har befriat ministern fran sitt medlemskap i statsradet.

Vad betréffar det nuvarande forfarandet ér det fraga om ett dtagande pé principbeslutsniva utan
att det i lag foreskrivs om en anmaélningsskyldighet eller andra bestdmmelser i fraga om forfa-


https://vnk.fi/sv/projektet?tunnus=VNK001:00/2020

randet. Samtidigt kan statens tjanstemannaetiska delegation, om en minister gér en sédan an-
mélan, endast eventuellt rekommendera en karenstid for honom eller henne. En separat ersitt-
ning for karenstiden kan inte heller betalas pa basis av rekommendationen.

Utover reglering som géller insiderinformation och andra sekretessbelagda uppgifter innehaller
den gillande lagstiftningen inga bestimmelser som inskrianker fore detta ministrars rétt att
overga till andra uppgifter efter utgdngen av mandatperioden. Den gillande lagstiftningen kan
inte heller tillimpas vid bedomningen av huruvida det med avseende pa ministerns stéllning och
uppdrag &r lampligt for ministern att 6verga till andra uppgifter efter utgdngen av dennes man-
datperiod. De diskretionéra arrangemang som preciseras for varje enskild regering och som ba-
serar sig pa statsrddsmedlemmarnas gemensamma &tagande fungerar i praktiken jimforelsevis
bra, men de &r till sin natur frivilliga och tidsbundna. Deras innehall kan variera.

Det att karensen for medlemmarna av statsradet baserar sig pa sddana regeringsperiodsspecifika
arrangemang kan ha mer allménna konsekvenser som begrinsar forutsdgbarheten i de hogsta
statsorganens verksamhet. Den offentliga forvaltningen och dess institutionella struktur ska vara
transparent, trovérdig och etiskt héllbar. Sddana hir regeringsperiodsspecifika arrangemang kan
ha dimensioner som forsdmrar jamlikheten och rittsskyddet for statsrddsmedlemmarna. Det
faktum att statsridsmedlemmarnas karens grundar sig pa sadana arrangemang kan med tiden
ocksa forsvaga allméinhetens fortroende for att den regeringsmakt som statsradet utovar &r trans-
parent, trovirdig och ansvarsfull samt eventuellt &tminstone indirekt for effektiviteten hos fore-
byggandet av korruption och annan oetisk paverkan.

Med avseende pé effektiviteten hos den i grundlagen foreskrivna utdvningen av regeringsmak-
ten ar det dock nddvindigt att sékerstilla att allménintresset och fortroendet for utovningen av
regeringsmakten tryggas nir en medlem av statsradet dvergér till andra uppgifter. Trovérdig-
heten hos utdvningen av regeringsmakten forutsitter ocksa att ménniskorna med fog kan lita pa
systemet for beslutsfattande och pa att ministerns dvergang till uppgifter utanfor den offentliga
forvaltningen efter utgangen av sin mandatperiod inte i sig ger anledning att misstinka att all-
manintresset eller fortroendet for utdvningen av regeringsmakten dventyras.

Begrdnsningar i grundlagen och 6vrig lagstifining i frdga om ministrars uppdrag

163 § i grundlagen foreskrivs det att en medlem av statsradet under sin tid som minister inte far
skota en offentlig tjdnst eller sdidant annat uppdrag som kan inverka menligt pd ministeruppdra-
get eller dventyra fortroendet for ministerns verksamhet som medlem av statsrddet. Sddana
tjénster eller uppdrag &r bland annat en avlonad befattning i ett privat foretag eller en privat
sammanslutning, medlemskap i en styrelse, ett forvaltningsrad eller ndgot motsvarande organ i
statsbolag och i statens affarsverk och forvaltningsuppgifter i finansierings- och forsékringsin-
stitut samt 1 andra ekonomiskt eller samhalleligt betydande privata foretag. Till dessa uppdrag
hor likasa fortroendeuppdrag i intresseorganisationer pa riksomfattande niva eller centralorga-
nisationsnivd samt forvaltningsuppgifter eller fortroendeuppdrag i sddana sammanslutningar
som har en fast anknytning till forvaltningsomradet i fraga. Enligt 23 § i statstjinstemannalagen
(750/1994) &r en tjidnsteman tjénstledig direkt med stdd av lag under den tid han eller hon ar
medlem av statsradet.

Forbudet att skota andra uppdrag géller enligt grundlagens ordalydelse endast den tid personen
i frdga &r minister. I forarbetena till grundlagen konstateras det att en minister inte anses vara
skyldig att avstd fran sina dvriga uppdrag for gott d& han eller hon blir minister, utan det anses
racka att han eller hon avhaller sig fran skdtseln av sddana i grundlagen avsedda uppdrag under



ministerns mandatperiod (RP 284/1994 rd, s. 12). Grundlagen utgor sdledes i princip inget hin-
der for att en minister efter mandatperiodens slut atergar till sina tidigare uppdrag. Om inte
andra for drendet relevanta synpunkter framkommer kan ministern handla pa detta sétt ocksa
nir den nya uppgift som borjar efter hans eller hennes mandatperiod &r kind eller blir bekraftad
under mandatperioden (beslut av justitiekanslern i statsradet 4.12.2019 Dnr OKV/327/1/2019).

Enligt forarbetena till grundlagen kan man som stérande av ministerns uppdrag i forsta hand
anse uppgifter som gor ministern javig att skota sina centrala tjdnstealigganden (RP 284/1994
rd, s. 10 och 12). Bestimmelser om jdv for ministrar finns i 17 a § (88/2012) i lagen om stats-
radet (175/2003). Enligt 1 mom. i den paragrafen far en minister inte delta i behandlingen av ett
drende eller vara nérvarande vid behandlingen, om han eller hon &r javig. Enligt 2 mom. i para-
grafen tillimpas forvaltningslagens (434/2003) javsbestimmelser pd ministern. Bestdmmel-
serna om jav tillimpas pa ministerns verksamhet under hans eller hennes mandatperiod, dven i
sédana fall nér han eller hon under ministerperioden forbereder sig pé att 6verga till andra upp-
gifter. Om ministern &r javig far han eller hon inte delta i beredningen, foredragningen, besluts-
fattandet eller ndgon annan behandling av drendet vid ministeriet, i ministerutskotten eller vid
statsradets allmdnna sammantrdde. Ministern ska informera om sitt jiv och jivsgrunderna i sam-
band med behandlingen av drendet. Ansvaret for bedomningen av jav ankommer pa statsrads-
medlemmen sjélv och medlemmen avgdr sjidlv huruvida han eller hon ar javig. Det ska dock
finnas tillrdckliga grunder for javet for att ministern pa grund av jiv ska kunna dra sig ur be-
handlingen och avgoérandet av drendet (RP 137/2011 rd, s. 21/1).

I vissa fall beaktas sddana bindningar som uppkommit innan ministerns mandatperiod vid be-
domningen av hans eller hennes javighet, men de flesta av dem faller utanfor bestimmelsernas
tillimpningsomrade. Dessutom tillimpas bestimmelserna om jidv endast p4 en minister som &r
medlem av statsradet. Bestimmelserna tillimpas saledes inte pd en person som varit minister
efter utgdngen av dennes mandatperiod om han eller hon 6vergar i anstédllning inom den privata
sektorn.

Den som ér anstilld hos en myndighet eller innehar ett fértroendeuppdrag far inte réja en hand-
lings sekretessbelagda innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en
handling, och inte heller ndgon annan omstandighet som han eller hon har fatt kinnedom om i
samband med sin verksamhet hos myndigheten och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom
lag. En uppgift for vilken tystnadsplikt géller far inte heller r6jas efter det att verksamheten hos
myndigheten har upphort eller det uppdrag som utforts for myndighetens rédkning har avslutats.
Sekretessbelagda uppgifter far inte anvéndas for att skaffa sig sjilv eller nagon annan fordel
eller for att skada ndgon annan. Obehdrigt avsldjande och anvéndning av sekretessbelagda upp-
gifter &r straftbart (23 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan
offentlighetslagen och 40 kap. 5 § i strafflagen (39/1889)).

Det ar straffbart att missbruka eller obehdrigen till ndgon annan férmedla, ldmna ut eller roja
insiderinformation (51 kap. 1-2 och 2 a § i strafflagen). Med insiderinformation avses inform-
ation som definieras i Europeiska unionens marknadsmissbruksfoérordning (Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférord-
ning) och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kommiss-
ionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG). Enligt artikel 7 i forordningen ar
insiderinformation information av specifik natur som inte har offentliggjorts, som direkt eller
indirekt ror en eller flera emittenter eller ett eller flera finansiella instrument och som, om den
offentliggjordes, sannolikt skulle ha en visentlig inverkan pa priset pa dessa finansiella instru-
ment eller pa priset pa relaterade finansiella derivatinstrument. Med information som sannolikt
skulle ha en vésentlig inverkan pé dessa priser avses information som en fornuftig investerare
sannolikt skulle utnyttja som en del av grunden for sitt investeringsbeslut.
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En minister ska efter utnimningen ge en for riksdagen avsedd redogorelse for sin nédringsverk-
sambhet, sitt dgande 1 foretag och annan betydande formdgenhet samt for sadana uppdrag och
andra bindningar vid sidan av ministerns tjanstealigganden som kan ha betydelse vid bedom-
ningen av ministerns verksamhet som medlem av statsrddet. Uppgifter om bindningar samlas in
av dem som utndmnts till ministrar omedelbart efter utndmningen. Uppgifterna lamnas utan
drojsmal till riksdagen genom statsrédets skrivelse. Vasentliga fordndringar i bindningarna som
skett under ministerperioden ska ocksa omedelbart anmélas.

Bestdmmelser om karensavtal i 44 a § i statstjinstemannalagen

Bestimmelser om karensavtal mellan myndigheter och tjinstemén finns i 44 a § i statstjdnste-
mannalagen. Bestdimmelsen tridde i kraft vid ingdngen av 2017. Andringen av lagen tradde i
kraft vid ingangen av juni 2022 (329/2022, RP 187/2021 rd). Enligt bestimmelsen kan myndig-
heten fore utnimningen till en tjénst eller ett tjinsteférhallande med den person som foreslés bli
utndmnd eller med en tjansteman under pagaende tjansteforhallande fore dvergangen till en ny
uppgift inga ett skriftligt avtal genom vilket tjinstemannens rétt att Gverga till en annan arbets-
givare eller att inleda nirings- eller yrkesutovning eller ndgon annan motsvarande verksamhet
begransas for viss tid (karensavtal).

Ingdende av ett karensavtal forutsdtter att personen i sin tjénst, sitt uppdrag eller sin stillning
har tillgéng till sddan information som é&r sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka
i Ovrigt begransar offentligheten, och som pa ett vésentligt sitt kan anvidndas i ett nytt anstall-
ningsforhéllande eller en ny verksamhet till fordel for sig sjéalv eller ndgon annan eller till skada
for ndgon annan. Ett karensavtal utgoér i de situationer som ndmns ovan en forutsittning for
utndmning eller Gvergéng till en ny uppgift.

Karenstiden far avtalas att omfatta hogst sex méanader efter det att anstdllningsforhallandet har
upphort. Enligt den dndring som tradde i kraft vid ingdngen av juni 2022 far karenstiden emel-
lertid avtalas att omfatta hogst 12 manader efter det att anstidllningsforhallandet har upphért, om
avtalet ingds med en person som utndmnts eller foreslds bli utndmnd till en tjénst eller ett tjans-
teforhallande som avses i 4 § 2 mom. 3 punkten i lagen eller i 26 § 1-4 punkten i lagen. [ 4 § 2
mom. 3 punkten i lagen avses Forsvarsmaktens sa kallade specificeringstjénster och i 26 § 1-4
punkten tjdnster for statens hogsta ledning.

Under karenstiden ska en erséttning som motsvarar 16nen betalas. I avtalet kan ingé en bestdm-
melse om avtalsvite och vitet far vara hogst dubbelt sa stort som den ersittning som betalas
under karenstiden.

Tjanstemannen ska informera myndigheten om en i paragrafen avsedd dvergédng under pa-
gaende tjansteforhallande eller under den tid efter det att tjansteforhéllandet har upphort som
motsvarar karenstiden. Avtalsvillkoret om karenstiden trdder i kraft om myndigheten bedémer
att det vid tjanstemannens dvergéng &r frdga om en i bestimmelsen avsedd situation. Karensav-
talet binder dock inte tjanstemannen om tjansteforhéllandet har upphort av skil som beror pé
myndigheten.

I sitt utlatande om bestdimmelserna om karensavtal for tjanstemén ansag riksdagens grundlags-
utskott att statsrddet bor utreda huruvida bestimmelserna ocksa kan utstrdckas till ministrar,

men sa att bestimmelserna beaktar utndmningsforfarandet och konstitutionella sérdrag (GrUU
35/2016 rd, s. 2).

Karensavtal enligt 49 a § i lagen om riksdagens tjidinstemdn
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Till lagen om riksdagens tjanstemén (1197/2003) fogades en bestimmelse om karensavtal ge-
nom en dndring (35/2020) som triddde i kraft vid ingdngen av mars 2020. [ den nya 49 a § som
fogades till lagen foreskrivs det om mojligheten att ingd avtal om karens, det vill sdga en tidsfrist
under vilken tjinstemannens rétt att dverga till en annan arbetsgivare eller uppgift utanfor stats-
forvaltningen eller att paborja nérings- eller yrkesutovning eller ndgon annan med forvarvsverk-
samhet jaimforbar verksamhet begransas for viss tid. Karenstidens ldngd kan vara hogst sex ma-
nader. Till en tjdnsteman ska under karenstiden en ménatlig ersittning som motsvarar 16nen for
ordinarie arbetstid betalas. Bestimmelserna om karensavtal motsvarar till sitt innehall 44 a § i
statstjinstemannalagen.

Konkurrensforbudsavtal enligt arbetsavtalslagen och lagen om sjéarbetsavtal

13 kap. 5 § i arbetsavtalslagen (55/2001) finns bestimmelser om konkurrensforbudsavtal som i
sak motsvarar bestimmelserna om karensavtal i statstjdnstemannalagen. I ett konkurrensfor-
budsavtal kan man pa motsvarande sitt mot ersittning avtala om en karenstid pa hogst 12 ma-
nader for 6vergang till en annan arbetsgivare eller pabdrjande av yrkesutdvning. Motsvarande
bestdmmelser ingar i 4 kap. 5 § i lagen om sjdarbetsavtal (756/2011).

Regleringen av konkurrensforbudsavtal enligt arbetsavtalslagen och lagen om sjdarbetsavtal har
dndrats genom lagidndringar (1018/2021 och 1019/2021, RP 222/2020 rd) som triadde i kraft vid
ingangen av 2022 sa att arbetsgivarens skyldighet att betala erséttning till arbetstagaren for kon-
kurrensforbudsavtal har utvidgats till att gélla alla konkurrensférbudsavtal. Till lagarna har det
i detta syfte fogats bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att betala ersittning till arbets-
tagaren for den bindningstid som det avtalats om i konkurrensforbudsavtalet. Till lagarna har
det i detta syfte ocksé fogats bestimmelser om erséttningsbeloppet och om tidpunkten for be-
talning av erséttningen. Erséttningens belopp beror pa arbetstagarens 16n och den i1 konkurrens-
forbudsavtalet 6verenskomna bindningstiden (den tid som konkurrensférbudsavtalet géller efter
att anstillningsforhallandet har upphdrt). Om det i ett konkurrensforbudsavtal har avtalats om
en bindningstid pa hogst sex manader ska erséttningen motsvara 40 procent av arbetstagarens
16n for den tiden. Om den avtalade bindningstiden &r ldngre &n sex ménader ska erséttningen
motsvara 60 procent av 16nen for hela bindningstiden. Syftet med graderingen av ersittningens
belopp ér att sporra ingéendet av kortare konkurrensférbudsavtal.

Arvoden som betalas till medlemmar av statsrdadet

Lagen om arvoden och erséttningar som betalas till medlemmar av statsradet (1096/2006) tridde
i kraft vid ingdngen av 2007. Det arvode som betalas till ministrar faststélldes sé att det mots-
varar det arvode som betalas till riksdagens vice talman och det arvode som betalas till statsmi-
nistern motsvarar det arvode som betalas till riksdagens talman. For ndrvarande far en minister
10 441 euro i méanadsarvode for sitt uppdrag och statsministern 13 390 euro i manadsarvode.
Arvodet ar skattepliktig inkomst. Dessutom betalas en riksdagsledamot som utndmnts till med-
lem av statsradet hilften av det arvode och den kostnadserséttning som enligt 1 § 3 mom. i lagen
om riksdagsmannaarvode (328/1947) tillkommer honom eller henne.

3 Miélsittning

Syftet med propositionen &r att skydda allménintresset och fortroendet for utdvningen av rege-
ringsmakten genom att med hjélp av de foreslagna karensbestimmelserna forebygga risken for
fortroendebrist till foljd av att eventuella intressekonflikter uppstér nir en medlem av statsradet
overgar till uppgifter utanfor den offentliga forvaltningen efter sin mandatperiod. Ministrarna
fungerar som politiska ledare inom sitt férvaltningsomrade och har i stor utstrickning tillgdng
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till information som dr begrénsad frén offentligheten och utovar betydande samhillelig makt.
Enbart mojligheten att anvénda information som fatts i ministerns stdllning eller de inflytelse-
rika forhallanden som uppkommit i samband med ministerns stillning i uppgifter efter minister-
perioden kan forsdmra allménhetens fortroende for utdvningen av regeringsmakten, i synnerhet
om den nya uppgiften har ett nira samband med ministerns ansvarsomrade eller verksamhets-
omréade.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I den foreslagna lagen om karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsradet foreskrivs
det om karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsradet, med stéd av vilken en per-
son som medlem av statsrdet for hogst 12 manader kan begrinsas rétten att efter utgdngen av
sin mandatperiod 6verga till andra uppgifter. Den foreslagna lagen ska tillimpas pa bade stats-
ministern och andra ministrar som ar medlemmar av statsradet. Lagen ska ocksa tillimpas pa
personer som har befriats frin medlemskap i statsrddet i 12 ménader fran det att avskedet bevil-
jades. Regleringen omfattar ocksd medlemmarna i en sddan regering som fungerar som expe-
ditionsministér i samband med ett regeringsskifte. Lagen ska inte tillimpas pa sdidana medlem-
mar av statsrddet vars mandatperiod har gatt ut fore ikrafttridandet av denna lag.

En person som omfattas av lagens tillimpningsomridde ska anmaila sin avsikt att ta emot eller
paborja en anstéllning, uppgift, befattning eller verksamhet (ny uppgift) hos den karensndmnd
som ska foreslas inrdttas. Anmélningsskyldigheten géller i stor utstrdckning dvergéng till an-
stillning hos aktorer inom den privata sektorn. Anmilningsskyldigheten omfattar dock inte
overgang i anstéllning hos ett offentligt samfund, Europeiska unionen, en saddan internationell
organisation, ett sddant internationellt organ eller ett sddant parti som avses i propositionen.
Anmilningsskyldigheten skulle inte heller foreligga vid mottagande av ett offentligt fortroen-
deuppdrag, sdsom ett uppdrag som riksdagsledamot, regionombudsman, kommunalombudsman
eller medlemskap i ett offentligt samfunds representantrad eller organ. Karensnamnden kan, nér
de i lagen foreskrivna villkoren uppfylls, meddela en restriktionstid (karens) som géller tid-
punkten for pdborjande av den nya uppgiften. Karens kan enligt forslaget meddelas om anma-
laren i egenskap av medlem av statsrddet har eller har haft tillgang till sidan information som
ar sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser som i 6vrigt begransar offentligheten och som
i den nya uppgiften pz°1 ett vasentligt sétt kan anvéndas till fordel for sig sjalv eller négon annan
eller till skada for négon annan, eller om Gvergéngen till den nya uppgiften av ndgon annan
sirskild orsak kan anses medfora en uppenbar intressekonflikt i forhallande till uppdraget som
medlem av statsrddet. En ytterligare forutsittning &r att 6vergéngen till den nya uppgiften kan
anses dventyra allménintresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten.

Med beaktande av de allmédnna forutséttningarna for begrinsning av de grundldggande fri- och
rittigheterna ger forslaget uttryck for principen att karensen inte ska meddelas schablonmassigt,
sporadiskt eller pa obetydliga grunder. Karens fér inte heller meddelas i storre utstrickning eller
for en langre tid dn vad som dr nddvéndigt for att den foreslagna lagens syfte ska uppnas. Karens
ska enligt forslaget bestimmas att upphdra senast 12 manader efter det att avskedet fran upp-
draget som medlem av statsradet beviljades. Med en tillrdckligt lang (hogst 12 manader) karens
strdvar man efter att sdkerstilla att sddan information som erhéllits som minister inte kan an-
véindas 1 en uppgift utanfor statsforvaltningen till fordel for sig sjalv eller ndgon annan eller till
skada for ndgon annan. Ett ytterligare syfte ar att sékerstilla att inte 6vergangen till den nya
uppgiften av ndgon annan sirskild orsak kan medfora en uppenbar intressekonflikt i forhallande
till uppdraget som medlem av statsrddet. Det kan bedomas att information som é&r sekretessbe-
lagd eller skyddas av bestammelser vilka i 6vrigt begransar offentligheten som erhallits som
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medlem av statsradet eller sédana omsténdigheter kring inflytande som foéranleder intressekon-
flikter senast inom denna tid har forlorat sin betydelse sa att de inte langre kan anvidndas i den
nya uppgiften. Tystnadsplikten enligt 23 § i1 offentlighetslagen och férbudet mot utnyttjande
enligt 40 kap. 5 § 1 strafflagen fortsétter ocksa efter ministerperioden, och avsikten &r inte att
genom den foreslagna regleringen dndra dessa skyldigheter.

Den som meddelats karens ska for karenstiden och for den tid som behandlingen av drendet har
tagit langre dn tva ménader ha rétt till en ersdttning som motsvarar det arvode som betalas till
medlemmar av statsradet. Ratt till ersdttning har ocksé andra anmaélare till den del som behand-
lingen av drendet i karensndmnden har tagit ldngre tid 4n tva ménader. Den som omfattas av
lagens tillimpningsomréde och som har befriats fran medlemskap i statsradet kan péaforas en
pafoljdsavgift pa hogst 30 000 euro om han eller hon forsummar sin anmélningsskyldighet i
frdga om en ny uppgift eller en pafoljdsavgift pa hogst 60 000 euro om han eller hon bryter mot
sin skyldighet att 14ta bli att pdbdrja en ny uppgift under den tid som omfattas av en karens som
meddelats honom eller henne. Karensndmndens beslut ska vara 6verklagbara.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen bedoms inte ha ndgra betydande konsekvenser for den offentliga ekonomin.

Den foreslagna regleringen kan medfora vissa kostnader for statsrddets kansli i sddana situat-
ioner dér karens faststélls for en anmélare i samband med dennes 6vergang till en ny uppgift.
Anmdlaren betalas d& for karenstiden en ersittning som motsvarar arvodet for en medlem av
statsradet.

Det ar dock inte mojligt att pa forhand beddoma hur ofta karens dr nédvéndig eller hur lang den
ska vara i varje enskilt fall. Regleringen forvintas snarare vara forebyggande i det avseendet att
det inte kommer att finnas ndgot omfattande och regelbundet behov av att meddela karenser.
Det kan antas att det kommer att finnas flera pé varandra foljande ar under vilka inte en enda
karens meddelas, medan det i undantagsfall ndgot ar kan finnas behov av att meddela ett flertal
karenser. Som exempel kan det konstateras att en karens pa ett halvt ar innebér en kostnad pa
cirka 60 000 euro, och att meddelande av en karens som motsvarar maximildngden enligt lag-
forslaget medfor en kostnad pé cirka 120 000 euro for statsradets kansli. Dessutom kan det bli
aktuellt att betala erséttning till anméilaren till den del som behandlingen av édrendet i karens-
ndmnden har tagit langre tid &n tvd ménader.

Den kompensation som betalas for en ogrundad karens innebér i sin tur en kostnad pa cirka 18
000 euro for en karenstid pa sex manader och dryga 40 000 euro for en karenstid pé tolv ména-
der. Situationer i vilka en sddan kompensation ska betalas berdknas emellertid bli véldigt séll-
synta.

Mgjliga kostnader for meddelande av karens ska tickas inom ramen for statsradets kanslis an-
slag under moment 23.01.02.

En ersdttningsniva enligt vad som anges i lagforslaget kan anses oka effektiviteten hos regle-

ringen och framhéva dess forebyggande verkan. De ersdttningar som framgar av propositionen
kan ocksa anses forebygga meddelande av karens sé att sdga for sakerhets skull.
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De administrativa kostnader som karensnimndens verksamhet medfor berdknas bli ytterst ringa.
Vad giller den nuvarande regeringen har atagandet i form av ett principbeslut inte foranlett att
en enda anmadlan har gjorts till den tjanstemannaetiska delegationen. Under den féregaende val-
perioden hade den ddvarande regeringen i sina forhandlingar forbundit sig till anmélningsforfa-
randet, och inga anmélningar gjordes inom ramen for det. I offentligheten behandlades en mi-
nisters 6vergang till en banks fortroendeorgan vid slutet av regeringsperioden, men i fraga om
detta gjordes ingen anmélan.

Med beaktande av det som anforts ovan och den foreslagna lagens synnerligen begrdansade per-
sonrelaterade tillimpningsomrade kan det antas att inga stora antal anmélningar om dvergang
till andra uppgifter kommer att styras till karensndmnden for behandling. Den nuvarande rege-
ringen bestér av statsministern och 18 ministrar. Dessutom finns det for ndrvarande tre ministrar
som har beviljats avsked under de senaste tolv manaderna. Utgangspunkten skulle vara att ka-
rensndmnden sammantrader nér dess uppgifter forutsitter det.

De administrativa kostnaderna for ndmndens verksamhet bestar ndrmast av de arvoden som
betalas till nimndens medlemmar och som betalas av statsradets kanslis anslag. Karensndmn-
dens sekreterare ska sta i tjansteforhéllande till sitt arbetsgivarministerium. De uppgifter som
stéllningen som sekreterare medfor forutsitter inga personaldkningar vid ministerierna.

For verkstélligheten av den foreslagna péafoljdsavgiften svarar Réttsregistercentralen. Eftersom
beloppet av de pafoljdsavgifter som pafors bedoms bli ytterst litet, medfor verkstélligheten av
pafoljdsavgifterna extra arbete for Réttsregistercentralen endast i liten utstrackning. Det fore-
skrivs dock kontinuerligt om nya paféljdsavgifter och ofta &r det antal nya pafoljdsavgifter som
arligen ska verkstillas litet. De sammantagna effekterna av flera avgifter och dkningen av den
totala arbetsméngden aterspeglas i Réttsregistercentralens arbetsbérda med drdjsmal och det
eventuella behovet av tilldggsresurser kommer att preciseras forst efter det att lagen har trétt i
kraft. Verkstilligheten av pafoljdsavgifterna inom olika forvaltningsomraden &r ett uppdrag av
bestdende natur. Rattsregistercentralens behov av tilldggsanslag for att ticka det extra arbete
som pafoljdsavgifterna medfor behandlas i de arliga ram- och budgetforfarandena.

Konsekvenser for foretagen

For marknadsaktorer inom den privata sektorn dr det av betydelse att de foreslagna bestammel-
serna for sin del kan bidra till att forebygga utnyttjande av de inflytelserika forhéllanden som
uppkommit i samband med politiska lednlngsuppglfter och de eventuella orittvisa konkurrens-
fordelar de medfor vid sddana i lagforslaget avsedda dvergéngar. Regleringen bedéms darfor
indirekt ocksa ha positiva konsekvenser for marknadens verksamhet och jamlikheten. Regle-
ringen kan i ndgon man ka osékerheten for aktorer inom den privata sektorn nér de rekryterar
ministrar som soker nya uppgifter. Propositionen bedoms dock inte ha ndgon betydande inver-
kan pa viljan att rekrytera tidigare ministrar.

4.2.2 Samhélleliga konsekvenser

Fortroende for de hogsta statsorganens verksamhet och den offentliga férvaltningen kan anses
vara en av de viktigaste grundldggande varderingarna i ett demokratiskt samhélle. I en demo-
kratisk réttsstat handlar myndigheterna i enlighet med lagen, under offentlig tillsyn och under
tjdnsteansvar. Réttsstatsuppfattningen ar néra forknippad med tanken att den offentliga forvalt-
ningen och dess institutionella struktur ska vara transparent, trovérdig och etiskt hallbar ocksé
nér den granskas utifran. Ministrar som utovar den hogsta regeringsmakten och som befinner
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sig 1 politiskt ledande stéllning utgdr en sirskild mélgrupp i fraga om varnandet om demokra-
tiska vérderingar.

Den foreslagna regleringens syfte ér att forebygga eventuella intressekonflikter och fortroende-
brister som kan uppsté nér statsrdidsmedlemmar overgar till nya uppgifter. Man kan anta att en
séddan forebyggande reglering i betydande grad kan minska risken for intressekonflikter och
bristande fortroende. Regleringen kan atminstone indirekt anses gilla ocksa forebyggande av
korruption och annan oetisk paverkan. Bland annat 1 artikel 5 1 Férenta nationernas konvention
mot korruption (United Nations Convention against Corruption, UNCAC) forutsitts det att de
lander som har undertecknat konventionen ska utveckla och genomfora effektiva och samord-
nade strategier mot korruption som fungerar som en inkdrsport till genomforandet av konvent-
ionens villkor. Bekdmpning av korruption ar ocksé ett av Forenta nationernas mal for héllbar
utveckling (Sustainable Development Goals).

I den foreslagna regleringen kan det dock inte anses vara fraga om atgérdande av ett omfattande
samhdlleligt problem. Tidigare ministrar har i allmédnhet fortsatt som riksdagsledamoter eller i
andra politiska fortroendeuppdrag eller i vrig anstéllning inom den offentliga forvaltningen.
Ministerbyten som sker under regeringsperioden har ofta haft samband med partiernas interna
arrangemang eller situationer som kan jamstéllas med familjeledigheter. Under de senaste tio
aren har det forekommit négra enstaka fall dér en sddan karens som avses i den foreslagna lagen
kunde ha overvigts.

I ljuset av den juridiska och internationella utvecklingen i friga om tjansteméns och politiska
beslutsfattares dvergang till nya uppgifter ar det emellertid inte ldngre motiverat att det forfa-
rande som kravs vid dvergang till nya uppgifter efter utgdngen av ministerperioden ska basera
sig pd allmédnna verksamhetsmodeller eller pa ett principbeslut som antas av statsradet och pa
ett for statsradsmedlemmarna gemensamt atagande vars forverkligande kan vara diskretionért
och preciseras for varje enskild regering. Den foreslagna regleringen kan i sin helhet bedomas
stirka allmidnhetens fortroende for den demokratiska réttsstatens strukturer och den offentliga
forvaltningen samt for Oppenheten, trovardigheten och ansvarsfullheten i statsradets utévning
av regeringsmakt.

Den foreslagna regleringen har konsekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga réttigheterna. Med stod av den foreslagna regleringen ska man
for en tid pa hogst 12 ménader kunna begrénsa ritten for en medlem av statsradet att efter ut-
gangen av sin mandatperiod overgé till en ny uppgift. Regleringen ar séledes av betydelse for
personer som omfattas av lagens tillimpningsomrade med tanke pa den néringsfrihet och ratt
till arbete som foreskrivs i 18 § i grundlagen. Detta har bedomts ndrmare nedan i avsnitt 4.2.3.
Genom de foreslagna karensbestimmelserna skyddas allménintresset och fortroendet for utov-
ningen av regeringsmakten. Genom regleringen frimjas ocksa i allménhet fortroendet fér myn-
digheternas opartiskhet, vilket &r ett centralt element for den goda forvaltning som tryggas ge-
nom 21 § i grundlagen.

Genom den foreslagna lagen utférdas allménna bestimmelser om forutséttningarna fér med-
delande av karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsrddet och om de forfaranden
som anknyter till detta. Bestimmelserna ska tillimpas pd medlemmarna av statsrddet och pa
dem som varit medlemmar av statsradet under de senaste 12 manaderna. Genom den foreslagna
regleringen stdrks jadmlikheten enligt 6 § i grundlagen och rattsskyddet enligt 21 § i grundlagen
jamfort med nuldget for dem som omfattas av regleringens tillimpningsomrade. For att en stor-
ningsfri kontinuitet i statsradets verksamhet ska kunna tryggas vid behandlingen av en anmélan
om Overgéng till en ny uppgift foreslés det att handlingarnas offentlighet begrénsas i situationer
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dér anmailaren dr medlem av statsradet. Forslaget dr siledes av betydelse med tanke pa offent-
lighetsprincipen enligt 12 § 2 mom. i grundlagen. Den foreslagna péfoljdsavgiften har ett sam-
band med den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § och det krav pa exakthet som
hanfor sig till den, dven om de inte direkt géller regleringen av administrativa paféljder av
samma typ som pafoljdsavgifter. Den foreslagna pafoljdsavgiften ar ocksé av betydelse for jam-
likheten enligt 6 § i grundlagen.

Forslagets konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga réttighet-
erna har beddmts ndrmare i avsnittet om lagstiftningsordning.

4.2.3 Konsekvenser for arbetskraftens rorlighet och for ny sysselséttning for tidigare ministrar

Den foreslagna regleringens syfte &r inte att forhindra det att statsradsmedlemmar Svergar i
anstillning inom den privata sektorn eller att pa ndgot annat sétt begrénsa arbetskraftens rorlig-
het mellan den offentliga och den privata sektorn, utan att med hjélp av en karens som begrénsar
tidpunkten for paborjande av en uppgift under hogst 12 ménader avvirja risken att eventuella
fortroendebrister uppstar till foljd av intressekonflikter i samband med Gvergangen. Karensen i
anslutning till ministeruppdraget hindrar inte heller i sig till exempel att ett arbetsavtal ingas
eller att ett fortroendeuppdrag tas emot, utan begransar tidpunkten for pabdrjandet av den nya
uppgiften. Regleringen beddms séledes inte ha nagra betydande konsekvenser for mojligheterna
att fi ny sysselsittning for personer som ar eller har varit medlemmar av statsradet, &ven om de
kan 6ka osdkerheten i ndgon mén for aktdrer inom den privata sektorn nér de rekryterar ministrar
som soker nya uppgifter. Regleringen beddms inte heller minska intresset for ministeruppgif-
terna.

Utgangspunkten ar att propositionen inte heller i princip begrdnsar statsradets medlemmars
overgang till andra uppgifter inom den offentliga forvaltningen eller politiska fortroendeupp-
drag efter utgangen av deras mandatperiod.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Avtalsbaserad modell och modell som baserar sig pa statsrddets principbeslut

Vid beredningen har man som alternativ handlingsviag bedomt forutsittningarna att foreskriva
att karensavtal enligt 44 a § i statstjdnstemannalagen eller ndgon annan ddrmed jimforbar av-
talsbaserad modell ska tillimpas ocksa som utgangspunkt for den karens som faststills for med-
lemmarna av statsradet. Ett karensavtal &r till sin karaktér ett offentligréttsligt avtal som mots-
varar ett i 3 kap. 5 § 1 arbetsavtalslagen avsett konkurrensforbudsavtal som star till forfogande
i ett privatrattsligt anstillningsforhallande (RP 90/2016 rd, s. 21). Nér de foreskrivna villkoren
for att ingé ett avtal dr uppfyllda ska myndigheten 6vervéga och besluta om uppgifterna i prak-
tiken forutsitter att ett karensavtal ingds. Myndigheten kan med stéd av 44 a § 2 mom. i stats-
tjidinstemannalagen faststélla ett karensavtal som villkor for utndmning till en tjénst eller ett
tjansteforhéllande.

Bildandet av statsradet och valet av ministrarna i ett demokratiskt och parlamentariskt rege-
ringssatt tillkommer enligt 61 § i grundlagen riksdagen och den statsminister som riksdagen har
valt. Efter statsministervalet i riksdagens plenum utndmner republikens president de dvriga mi-
nistrarna i enlighet med statsministerns forslag. Republikens president beviljar ocksé samtidigt
med stod av 64 § i grundlagen den tidigare regeringen avsked. Enligt 60 § i grundlagen svarar
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ministrarna infor riksdagen for sina &mbetsétgirder. Ministeruppdraget dr darfor framfor allt ett
politiskt fortroendeuppdrag vilket det inte har ansetts motiverat att begrinsa genom sérskilda
behorighetsvillkor eller andra krav pd formell behdrighet for den som viljs till minister (RP
1/1998 rd, s.111).

Pa grund av ministrarnas sérskilda urvalssétt och utndmningsforfarandet har det inte ansetts
motiverat att faststdlla karensavtal enligt 44 a § i statstjinstemannalagen eller ddrmed jamfor-
bara karensavtal som villkor for utndmning till medlem av statsradet eller for att vara verksam
som minister. A andra sidan kan inte heller en sddan begrinsning av statridsmedlemmars ver-
gang till andra uppgifter enligt nuvarande praxis, vilket &r ett diskretionért beslut som varje
behorig regering fattar skilt for sig och som baserar sig pa statsrdidsmedlemmarnas gemen-
samma atagande enligt statsradets principbeslut, anses vara tillrackligt med avseende pa sakens
betydelse och de vigande samhélleliga intressen som hénfor sig till den i nuvarande rattsut-
vecklingen. Ett principbeslut ar till sin karaktér ett for regeringen politiskt och viagledande stéll-
ningstagande som inte &r juridiskt bindande.

Utifran de ovan beskrivna utgangspunkterna har man vid beredningen stannat for att foresla
bestimmelser om att det karensforfarande som hanfor sig till uppdraget som medlem av stats-
radet samt om de skyldigheter, pafoljder och befogenheter som hor till uppgiftsomridet utfirdas
genom lag. I propositionen har man ocksa strévat efter att genom bestdmmelser forsékra sig om
att sdrdragen hos den nya uppgift som anméilan géller beaktas pa ett &ndamalsenligt sitt d& for-
utsittningarna for meddelande av karens bedoms. Eventuell karens féar inte meddelas pé kate-
goriska grunder eller pé ett sitt som i sak eller tidsmassigt dr mer omfattande &n vad som é&r
nddvindigt for att uppna malséttningen for den foreslagna lagen.

Lagens tillampningsomrade foreslds omfatta medlemmar av statsradet och personer som under
de senaste 12 manaderna har varit medlemmar av statsradet. I samband med beredningen har
det bedomts att det med beaktande av syftet med karensbestimmelserna kan tillimpningen av
bestimmelserna endast pd medlemmar av statsradet inte anses vara tillrackligt omfattande. Lag-
stiftningen innehéller redan for nérvarande skyldigheter som stricker sig till tiden efter det att
en person varit anstilld hos en myndighet eller skott ett fortroendeuppdrag. Utgéngspunkten har
varit att skyldigheter som géller tiden efter en ministerperiod kan aldggas, forutsatt att skillna-
derna i den réttsliga stdllningen mellan medlemmar av statsradet och sddana statsraidsmedlem-
mar vars mandatperiod tagit slut beaktas vid beredningen. Eftersom betydande, sekretessbe-
lagda eller med bestimmelser som i Ovrigt begriansar offentligheten skyddade uppgifter som
erhallits som medlem av statsradet eller inflytandeforhallanden som orsakar intressekonflikter
forlorar sin betydelse med tiden, har man vid beredningen stannat for att féresla att den person-
krets som omfattas av lagens tillimpningsomréde i friga om andra &n dem som &r medlemmar
av statsrddet bestdms utifrén den tid som forflutit sedan ministern l1dmnade sitt uppdrag.

Vid beredningen har man strivat efter att definiera personkretsen och karensens langd sa att
lagens syfte tryggas och de krav som stills pa regleringen som begransar de grundlaggande fri-
och rittigheterna for medlemmar av statsradet och personer som varit medlemmar av statsradet

uppfylls.

I samband med beredningen har det bedomts att information som &r sekretessbelagd eller skyd-
das av bestammelser vilka i ovrigt begransar offentligheten som erhallits som medlem av stats-
radet eller sddana omstdndigheter kring inflytande som foranleder intressekonflikter senast
inom 12 ménader har forlorat sin betydelse sa att de inte l4ngre kan anvédndas i den nya uppgif-
ten. Enligt forslaget ska karens forutom for medlemmarna av statsradet endast kunna meddelas
for personer som har beviljats avsked frén uppdraget som medlem av statsrddet under de senaste
12 manaderna. Karensen ska bestimmas att upphdra senast 12 manader fran det att avskedet
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beviljades. Tystnadsplikten enligt 23 § i offentlighetslagen och férbudet mot utnyttjande enligt
40 kap. 5 § i strafflagen fortsétter ocksa efter ministerperioden, och avsikten &r inte att genom
den foreslagna regleringen dndra dessa skyldigheter.

Statsrddsmedlemmar erhéller i sina uppdrag omfattande information och utovar betydande sam-
héllelig makt. En minister erhaller information bade nér han eller hon skoter uppgifter inom sitt
eget ansvarsomrade och nér han eller hon som minister deltar i beredningen av statsridets be-
slutsfattande och i beslutsfattandet. En minister erhdller i sin stdllning omfattande information
om till exempel den nationella sdkerheten, tryggandet av samhallets vitala funktioner och Fin-
lands yttre forbindelser. Mgjligheten att utifran provning frén fall till fall vid behov meddela en
hogst 12 ménader lang karens kan i praktiken skydda allménintresset och fortroendet for utov-
ningen av regeringsmakten. Internationellt sett &r karenserna rétt 14nga. I avsnittet om lagstift-
ningsordningen bedoms ndrmare ldngden pa den karens som hanfor sig till uppdraget som med-
lem av statsrédet i forhallande till l&ingden pa den karens som avses i 44 a § i statstjinsteman-
nalagen.

163 § 1 mom. i grundlagen ingér redan ett forbud mot skdtseln av uppgifter som inverkar men-
ligt pa ministeruppdraget samt en skyldighet i 2 mom. att redogdra for sina bindningar. Avsikten
med de foreslagna bestimmelserna &r inte att ingripa i dessa bestimmelser. Darfor ska den ka-
rens som avses i den foreslagna lagen kunna faststillas endast for tiden efter det att medlem-
skapet i statsrddet upphort, &ven om medlemmarna i den behdriga regeringen ocksa omfattas av
anmélningsskyldigheten enligt lagforslaget.

Alternativa sdtt att ordna behérigheten att meddela karens

Behorigheten att meddela karens hor enligt lagforslaget till den karensndmnd som ska inréttas i
anslutning till statsradets kansli for att utféra denna uppgift. Vid beredningen har man som al-
ternativ bedomt forutséttningarna att anvisa behorigheten att meddela karens till den befintliga
statstjdnstemannaetiska delegationen. Delegationen ar, i likhet med andra delegationer som hor
till parallellorganisationer inom statsforvaltningen, till sin karaktér ett raidgivande sakkunnigor-
gan som frdmjar dialog mellan myndigheter och intressentgrupper inom sitt verksamhetsom-
rdde. Vid ordnandet av statsforvaltningen har avsikten inte varit att ge organ av delegationstyp
uppgifter som anknyter till utévningen av offentlig makt. De behdrigheter som ingéar i lagfor-
slaget skulle séledes innebédra en grundldggande fordndring for den tjinstemannaetiska delegat-
ionens stdllning och uppgifter och forutsétter med beaktande av 119 § 2 mom. i grundlagen att
delegationen omorganiseras pa lagniva. Detta kan inte anses vare motiverat och inte heller &nda-
malsenligt med tanke pa delegationens grundldggande uppgifter.

Den foreslagna modellen med en ndimnd mojliggdr oberoende beslutsfattande och sékerstiller
den sérskilda sakkunskap som krévs for att karens ska kunna meddelas. De foreslagna bestim-
melserna bedoms ocksa utgora en lamplig réttslig grund med tanke pa den rattsliga stillningen
hos de personer som omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Bestdmmelser om pdfoljder vid forsummelse av anmdlningsskyldigheten och overtridelse av
karensen

Det foreslés att sidana bestimmelser om administrativa sanktioner som i sak kan jémstéllas med

avtalsvite enligt 44 a § i statstjinstemannalagen for situationer dir anmélningsskyldigheten en-
ligt lagforslaget har forsummats eller karensen har dvertritts ska tas in i lagen.
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En medlem av statsradet har en konstitutionell sirstillning och en réttslig och politisk ansvars-
skyldighet som héanfor sig till den. Det kan anses rimligt att personer som blivit valda till mi-
nisteruppdraget dven efter utgdngen av sin mandatperiod ska visa sérskild ansvarsfullhet nér det
géller att iaktta sina lagstadgade skyldigheter och att se till att deras 6vergéang till en ny uppgift
inte leder till en intressekonflikt som &ventyrar statens intresse eller andra allménna intressen.
Statsrddets medlemmar star inte bara under riksdagens och de hogsta laglighetsdvervakarnas
offentliga tillsyn och annan offentlig tillsyn 6ver regeringens verksamhet, de dr dessutom fore-
mal for kontinuerlig utvirdering i offentligheten. Ocksa tidigare statsridsmedlemmar &r ofta
foremal for offentlig uppméarksamhet omedelbart efter utgdngen av sin ministerperiod.

Pa basis av det som anforts ovan har man under beredningen sérskilt bedomt en modell dir det
foreskrivs om karensndmndens mojlighet att pé eget initiativ ge ett utlitande om behovet av att
gbra en anmélan till en person som omfattas av tillimpningsomradet for den foreslagna lagen
och som inte har anmélt sin avsikt att overga till en ny uppgift. Utifrdn remissvaren har man
avstatt frdn modellen i den fortsatta beredningen. Det har bedomts att det med tanke pa regle-
ringens foljdriktighet, trovardighet och genomslagskraft vore motiverat att i forslaget inkludera
en mdjlighet att bestimma pafoljder for forfaranden som strider mot de viktigaste skyldighet-
erna. De administrativa pafoljderna har i samband med beredningen inte ansetts vara tillrickliga
och inte till alla delar i1 praktiken en lamplig metod for att sdkerstélla efterlevnaden av bestdm-
melserna. Overtradelsernas art har a4 andra sidan inte bedomts utgéra en absolut nédvindig
grund for anviandningen av straffrittsliga straff. Séledes har det forslagits att karensndmnden
ska ha behdrighet att pafora en administrativ sanktion, det vill sédga en pafoljdsavgift, for for-
summelse av anmédlningsskyldigheten och brott mot karensen. Bedomningen av d&mbetsatgar-
derna for medlemmarna av statsrddet genomfors genom det ministeransvar som foreskrivs i
grundlagen och omfattar ocksa den straffrittsliga bedomningen av atgédrderna. Det foreslés inte
att bestimmelsen om pafoljdsavgift ska utstrickas till dem som dr medlemmar av statsradet.

Syftet med lagforslaget &r att skydda allménintresset och fortroendet for utévningen av rege-
ringsmakten. Proportionalitetskravet i frdga om sanktioner har vid beredningen bedomts bli
uppfyllt. Inférandet av en administrativ sanktion har ansetts nodvandigt for att sikerstilla re-
gleringens genomslagskraft och funktion och séledes for att uppna syftet med regleringen. Vid
beredningen har det bedomts att syftet med regleringen inte kan nas pa nigot annat sitt som i
mindre grad ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna. Vid beredningen har det dessu-
tom ansetts motiverat att det foreslagna karenssystemet och det karenssystem som avses i 44 a
§ 1 statstjanstemannalagen ocksa i fraga om pafdljderna bildar en konsekvent helhet med beak-
tande av sérdragen hos statsridsmedlemmarnas konstitutionella stéllning. Sanktioner &r framfor
allt avsedda att vara forebyggande och avsikten &r att bestimma pafoljdsavgift endast vid all-
varliga forsummelser eller 6vertradelser av skyldigheter.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Sverige

I Sverige finns en géllande karenslag som omfattar statsrad och statssekreterare (Lag (2018:676)
om restriktioner vid statsrads och statssekreterares overgéang till annan én statlig verksamhet).
Karenstidens ldngd ar hogst 12 manader.

Lagen innehéller bestimmelser om meddelande av karens dé ett statsrad eller en statssekreterare

overgér till andra 4n statliga uppgifter. Personer som omfattas av lagens tillimpningsomrade
kan meddelas en restriktionstid under vilken han eller hon inte kan ta emot uppdrag eller 6vergé
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i annan &n statlig anstéllning eller borja idka viss ndring. Personer som dr foremal for ett med-
delande av karens har rétt att for karenstiden fa erséttning som motsvarar statsridets eller stats-
sekreterarens arvode om han eller hon pé grund av karensen inte kan pabdrja en ny uppgift eller
ett nytt anstéllningsforhéllande eller en etablerad néringsverksambhet.

Karensen meddelas av en for detta uppdrag tillsatt ndmnd (Ndmnden for provning av statsrads
och vissa andra befattningshavares dvergangsrestriktioner). Ar 2020 utvidgades nimndens upp-
gifter till att omfatta dven provning av frdgor om overgéngsrestriktioner vid en riksrevisors och
en riksrevisionsdirektdrs overgang till annan verksamhet. Under 2021 mottog karensndmnden
tvd anmélningar om Overgang till andra uppgifter, av vilka ingendera gav anledning till med-
delande av karens (Redogorelse till riksdagen 2021/22:NSO1). Vid beredningen av proposit-
ionen har man ocksa granskat lagstiftningslosningarna i Sverige som mojliga sitt att 16sa de
frdgor som framkommit vid beredningen av propositionen.

Norge

Den sa kallade karenslagen som tridde i kraft vid ingangen av 2016 i Norge (Lov om informa-
sjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og statsansatte/karanteneloven,
LOV-2015-06-19-70) innehéller bestimmelser om forfarandet enligt vilket en karenstid pé
hogst sex ménader kan meddelas politiker och tjinstemén innan de 6vergar till andra uppgifter.
Det dr ockséd mojligt att i stillet for eller utdver karens ocksé meddela ett tillfalligt forbud att
behandla drenden som hor till det tidigare ansvarsomradet i hogst 12 ménader.

Karensen meddelas av en for detta uppdrag tillsatt oberoende ndmnd (Karantenenemnda). Om
karenslagen eller nimndens beslut har dvertritts kan ndmnden aldgga personen i frdga att upp-
hora med den lagstridiga verksamheten. Namnden har ockséd under vissa forutséttningar beho-
righet att forklara de inkomster som erhéllits under den karenstid som dr foremal for Gvertréadel-
sen forverkade, samt att meddela en 6vertridelseavgift av straffnatur till foljd av forseelsen.
Overtradelseavgiften far enligt forordningen (Forskrift til lov om informasjonsplikt, karantene
og saksforbud for politikere, embetsmenn og statsansatte, FOR-2015-12-02-1380) pé sin hojd
motsvara karensersittningen for sex manader. Nimnden behandlade &r 2021 allt som allt 65
drenden som gillde 6vergéng till nya uppgifter, varav 22 ledde till karenskontroll (Karantene-
nemnda Arsmelding 2021; 26.4.2022).

Den kommitté som Norges regering tillsatte 2020 har i sin rapport frdn maj 2021 bedomt att det
eventuellt finns &dndringsbehov i den nuvarande karenslagen. Kommittén foreslér bland annat
att det tillfalliga forbudet att behandla drenden som hor till det tidigare ansvarsomradet i vissa
fall kan forlangas till hogst 18 manader. Dessutom foreslés det att karensersittning under vissa
forutsattningar inte ska beviljas den som Gvergar till att bedriva ny néaringsverksamhet. Betal-
ningen av karensersattning kan ocksa upphora och redan betald erséttning aterkravas vid brott
mot karensbeslutet.

Danmark
Utover bestimmelserna om sekretess finns det i Danmark inga begrédnsningar som skulle for-
plikta ministrarna eller tjainstemédnnen efter det att anstillningsférhallandet upphort. Man kan

for brott mot tystnadsplikt domas till boter eller fingelse 1 hdgst sex ménader.

Lagstiftningen i vissa andra ldnder
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Enligt OECD:s rapport (Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access)
finns det etiska bestimmelser om offentliga tjdnsteinnehavare i néstan alla utvecklade lander.
Déremot ér bestimmelserna om de etiska forfarandena vad géller de hogsta politiska beslutsfat-
tarna sdsom ministrar och riksdagsledamoter mer séllsynta och handlingsséitten mer varierande.
Av de 40 linder som granskades konstaterades det att det i 14 av dem fanns en “’code of con-
duct”-standard eller en motsvarande uppforandekod for ministrarnas etiska regler. Enligt rap-
porten finns det i 26 ldnder lagstiftning om karens for politiska aktorer. Karensbestimmelserna
ar vanligtvis avsedda att tillfélligt begrinsa det att personer som haft uppgifter som ministrar,
riksdagsledamoter eller specialmedarbetare Svergér (cooling off-period) exempelv1s till att ar-
beta som lobbare eller till anstéllning hos en aktdr inom den privata sektorn som &r verksam
inom ett politiskt uppgiftsomrade.

Innehallet i karenslagstiftningen och den maximala ldngden for karenser varierar fran land till
land. Till exempel i Tyskland tillimpas en karenstid pa 18 ménader pa politiker med uppgifter
vars skotsel anses kunna dventyra allménintresset. En sakkunniggrupp med tre medlemmar be-
slutar om karensen. I Italien tillimpas en karenstid pa ett ar vid 6vergéng till andra uppgifter
efter en ministerperiod och i Spanien och Storbritannien tillimpas en karenstid pa hogst tva ar.
I Frankrike ddremot tillimpas en karenstid pé tre ar. I Storbritannien har en oberoende utredare
nyligen foreslagit att karenstiden ska forlangas till fem &r. Karensbestimmelserna har i flera
land skérpts under de senaste aren. Detta beror bland annat pé att tjinsteméannens och politiker-
nas arbetsrotation och arbete inom bade den offentliga och den privata sektorn har blivit vanli-
gare. Dessutom skaffar den offentliga sektorn for nirvarande allt fler tjénster frén den privata
sektorn.

Ocksé forhéllningssittet till den ekonomiska kompensation eller motsvarande ersittning som
betalas for karenstiden varierar mellan olika lander. Enligt OECD:s rapport dr det mycket ovan-
ligt att ersittning betalas for hela karenstiden. Till exempel i Frankrike far sddana regerings-
medlemmar som har anmaélt sin dvergang en erséttning som motsvarar deras tidigare méanads-
arvode under tre manader.

I alla de lander som varit foremal for granskning i OECD:s rapport finns det inga bestdmmelser
om sanktioner eller pafoljder for forsummelse av anmélningsskyldigheten eller brott mot ka-
renstiden. I de ldnder dér sanktioner tillimpas har det vanligtvis ocksa foreskrivits om behorig-
het i anslutning till tillsynen 6ver att karensen iakttas. I Spanien kan en sanktion under vissa
forutsattningar ocksa paforas en aktdr inom den privata sektorn som rekryterar en person som
brutit mot karensbestimmelserna under en restriktionstid av pafoljdskaraktir som péaforts for
forsummelse.

Europeiska kommissionen

Enligt artikel 245 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska kommissionsledamo-
terna nér de tilltrdder sitt uppdrag avge en forsédkran om att iaktta redbarhet och visa omdome
vid mottagande av vissa uppdrag eller forméner efter &mbetstiden. Om dessa forpliktelser ési-
dositts far Europeiska unionens domstol besluta att kommissionsledamotens rétt till pension
eller andra motsvarande forméner ska upphora.

Enligt kommissionens beslut om en uppférandekod for Europeiska kommissionens ledamoter
(2018/C 65/06) ska ledaméter meddela kommissionen minst tva manader i forvag om sin avsikt
att utdva yrkesverksamhet under tva ar efter det att deras uppdrag har upphort. Kommissionen
ska avgdra om den planerade verksamheten till sin natur &r férenlig med artikel 245 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt. Tidigare ledamoéter ska under de tva ar som foljer efter
att de avslutat sitt uppdrag avhalla sig fran att utova lobbyverksamhet mot ledamoter eller deras
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personal i frigor som de ansvarade for under tva ar efter &mbetstidens slut. Nar det &r fraga om
en fore detta ordforande ska dessa perioder vara tre &r. Skyldigheterna ska inte tillimpas om en
tidigare ledamot skoter ett offentligt uppdrag. Om en Gvertradelse av uppférandekoden inte ar
tillrackligt allvarlig for att hénskjuta drendet till Europeiska unionens domstol, far kommiss-
ionen besluta att utfirda en varning och vid behov offentliggora den.

6 Remissvar

I remissvaren understodde tre av tio remissinstanser att karens i1 anslutning till uppdraget som
medlem av statsradet regleras pa lagniva. Tre remissinstanser ansdg att propositionen var moti-
verad eller framforde i Gvrigt dess allmédnna positiva drag i olika ordalag. De Ovriga remissin-
stanserna gav inte ndgon klar helhetsbeddmning av drendet eller faste uppmérksamhet endast
vid nagra delar av propositionen.

En av remissinstanserna understodde inte lagen i den foreslagna formen, utan anség att karens-
avtal bor ingds med statsrddets medlemmar. En remissinstans ansag att den foreslagna lingden
pa 12 manader for karensen var mycket lang och foreslog att karensen ska vara i kraft sex ma-
nader. En av remissinstanserna pépekade att det inte har foreslagits négra sérskilda pafoljder
eller tvAngsmedel i lagen och ansag att avsaknaden av sddana kan forsamra foljdriktigheten och
trovardigheten i regleringen och att det finns skél att evaluera saken vidare. Utifran remissvaren
preciserades sirskilt motiveringen till lingden pa 12 manader for karensen. Som en del av den
Overgripande Oversyn av regleringen som gjorts utifran remissvaren bedomdes paféljderna for
forfaranden som strider mot bestimmelserna pa nytt och till forslaget fogades en bestimmelse
om en pafdljdsavgift. Vid justitiekanslersdimbetets forhandsgranskning anségs det nodvéndigt
att komplettera motiveringen till lagstiftningsordningen nir det giller avgrinsningen av person-
kretsen i fraga om péfoljdsavgiftens tillimpningsomrade. Motiveringen till lagstiftningsord-
ningen preciserades till dessa delar.

Vad giller lagens tillimpningsomrade ansags det i remissyttrandena att det i propositionen bor
bedomas om det dr motiverat att foreskriva om karens i frdga om en sddan uppgift som ministern
skott fore utnéimningen till medlem av statsraddet och som han eller hon har for avsikt att atergd
till efter utgdngen av sin mandatperiod. Det ansags nédvéndigt att i propositionen bedéma lag-
forslagets forhéllande till en ministers skyldighet att redogéra for sina bindningar till riksdagen.
Utifran de omsténdigheter som lyftes fram i remissvaren preciserades motiveringarna till de
enskilda bestimmelserna och till lagstiftningsordningen. Vid forhandsgranskningen anséags det
motiverat att dndra ordalydelsen i lagforslaget i frdga om en sddan uppgift som ministern har
for avsikt att aterga till efter utgdngen av sin mandatperiod. Dérfor fogades till 3 § 1 mom. i
lagforslaget en ny 4 punkt om detta. Vid forhandsgranskningen anségs det dessutom nédvandigt
att i forslaget ndrmare redogora for forhdllandet mellan den anmélan som gors till karensndmn-
den och den redogdrelse for bindningar som ges till riksdagen i praktiken. Motiveringarna till
de enskilda bestdimmelserna och till lagstiftningsordningen har preciserats ytterligare.

I fraga om anmalnlngsskyldlgheten i samband med dvergingen till en ny uppgift bor det enligt
remissyttrandena goras en bedomning om huruvida begrénsningen dr motiverad i friga om de
uppgifter som anges i 3 § 1 mom. 1 punkten, for vilka ingen anmélan behdver goras till karens-
namnden vid dvergangen. Det ansags att anmélan ska goras alltid nir en person efter att dennes
medlemskap 1 statsradet upphdrt inom 12 manader soker sig till en uppgift som inte direkt i lag
har foreskrivits ligga utanfor anmélningsskyldighetens omfattning. Forfarandet vid behandling
av anmélningar kan i sddana situationer som avses i 3 § 3 mom. vara forenklat. Utifran re-
missvaren har motiveringarna till 3 § 1 och 3 mom. preciserats.
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I frdga om anmaélans innehdll och forutséttningarna fér meddelande av karens ansags det i re-
missvaren nodvéndigt att i frdga om sddan information som ministern erhillit i sitt uppdrag och
som avses i 6 § 1 mom. 1 punkten precisera atminstone i motiveringen att alla roller som ank-
nyter till skotseln av ministerns tjdnstedligganden bor granskas ingédende vid beddmningen av
forutsattningarna for meddelande av karens. Det finns skil att bedoma om det till anmélans
innehall enligt 4 § bor fogas en skyldighet att ge en redogorelse for huruvida ministern utdver
sina huvudsakliga tjénstealigganden har deltagit i beredningen av sadana drenden som &r av
betydelse med tanke pa anmélans behandling. Det finns skil att bedoma huruvida man till ex-
empel utifrdn de exempel som anges i motiveringen vad giller det informationsmaterial som en
minister behandlar som en del av sina uppgifter kan beskriva vad begreppet “information som
skyddas av bestaimmelser vilka i 6vrigt begransar offentligheten” i praktiken innebér. I re-
missvaren foreslogs det att man bor 6verviaga huruvida det vore mojligt att precisera tillamp-
ningsomradet for 6 § 1 mom. 2 punkten, till exempel genom en utvidgning av motiveringen nar
det géller de andra sarskilda skél som avses i den punkten. Det foreslogs att man i motiveringen
till 6 § tydligare kunde fora fram att man genom regleringen i fraga inte eliminerar nagra skyl-
digheter som fo6ljer av annan lagstiftning till exempel i frdga om tystnadsplikt och férbud mot
utnyttjande av sekretessbelagda uppgifter.

Utifran remissvaren preciserades motiveringarna till 6 § 1 mom. i friga om momentets tillamp-
ningsomrade, sérskilt genom att beskriva statsrddsmedlemmarnas uppgifter och inkludera ex-
empel pé eventuella tillimpningssituationer. Till de bestimmelserelaterade motiveringarna fo-
gades hanvisningar till 23 § i1 offentlighetslagen och 40 kap. 5 § i strafflagen. Forslagets 4 §
bearbetades pé det sétt som foreslogs 1 remissvaren och motiveringen till bestimmelserna pre-
ciserades.

Niér det géller den erséttning som ska betalas under tiden for den karens som avses i 8 § i lag-
forslaget ansdg endast en remissinstans att ersédttningen inte ska betalas av statens medel. I fraga
om 1 mom. ansdgs det i remissvaren vara dndamalsenligt att forutsitta att personens ovriga
inkomster i alla situationer ska beaktas vid berdkningen av ersittningsbeloppet. Dessutom an-
sdgs det vara andamalsenligt att motiveringen till paragrafen preciseras och att &ven andra even-
tuella 16ner eller vederlag som betalas med statens medel &n de som betalas for uppdraget som
riksdagsledamot ska beaktas. Det ansags nodvindigt att fortydliga lagforslaget i friga om
huruvida avsikten &r att grunden for ersittning ska géilla endast en karens at gdngen.

Med anledning av remissvaren preciserades motiveringen till lagstiftningsordningen till den del
den giller begransningar av néringsfriheten och den skéliga kompensation som grundlagsut-
skottet i sin utldtandepraxis forutsitter for de ekonomiska forluster som kan drabba sédana né-
ringsidkare som &r foremal for begrdnsningarna. Som en del av den dvergripande dversyn av
regleringen som gjordes utifrdn remissvaren beslutade man vid den fortsatta beredningen foru-
tom att ta in en bestimmelse om pafoljdsavgifter ocksa att dndra forslaget sa att avdrag inte gors
fran den ersittning som betalas for karenstiden.

I fraga om tillsdttandet av en karensndmnd och karensndmndens sammanséttning foreslogs det
i remissvaren att det ska dvervégas att mojliggora ett storre antal sekreterare dn tvé i lagen. Med
anledning av remissvaren dndrades 10 § i forslaget s att det till karensnimnden utses ett be-
hovligt antal sekreterare med tanke pa dess verksamhet. Vid forhandsgranskningen fastes upp-
mérksamhet vid karensndmndens behorighetsvillkor pd grund av den péfoljdsavgift som ingar
i lagforslaget och karensndmndens behorighet att pafora avgiften, och det foreslogs att man
overvéger att komplettera dem. Specialmotiveringen éndrades.

I remissvaren ansags det att det undantag fran offentlighetsprincipen som géller tidpunkten for
nédr en anméilan blir offentlig och som avses i 13 § bor motiveras ndrmare. Det ansdgs ocksa
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finnas skal att precisera motiveringen till lagstiftningsordningen till denna del. I propositionen
har inte tidpunkten for nér karensndmndens begéran om utredning och den utredning som den
inhdmtat blir offentliga och dess forhallande till 13 § granskats skilt. Enligt remissvaren framgér
det i friga om karensndmndens i 14 § avsedda utladtande pé eget initiativ inte hur ndmnden i
enlighet med forvaltningslagen behandlar eventuella angivelser till ndmnden eller andra upp-
gifter som inkommit till den pa utomstaendes initiativ. Motiveringen till propositionen bor till
denna del preciseras. Utifrdn remissvaren bearbetades 13 § och karensndmndens begéran om
utredning och de uppgifter som inhdmtats pa basis av den inkluderades till att ocksé omfattas
av undantaget. Motiveringarna till enskilda bestimmelser och lagstiftningsordningen dndrades
till dessa delar. I synnerhet preciserades motiveringen till undantaget frén offentlighetsprinci-
pen. Karensndmndens utlatande pa eget initiativ slopades i lagforslaget, eftersom en pafoljdsav-
gift fogades till det.

Vad giller andringssokande konstaterades det i remissvaren att besvérsforfarandet i praktiken
ofta blir sa langt att karensen har 16pt ut innan drendet har avgjorts genom ett lagakraftvunnet
beslut. I praktiken skulle rdttsmedlet ofta bli aktuellt forst i efterskott.

I remissvaren lyftes det fram att det dr nodviandigt att ytterligare granska tillimpningsomradet
for bemyndigandet att utfdarda férordning, konsekvent anvéndning av termer samt bolagsratts-
liga termer och regleringens forhallande till den bolagsréttsliga regleringen. Utifran remissvaren
preciserades bade motiveringarna till enskilda bestimmelser och lagforslaget i frdga om de
ndmnda aspekterna. Vid forhandsgranskningen ansigs det nodvéndigt att ytterligare precisera
tillimpningsomréadet for bemyndigandet att utfirda forordning och for arbetsordningen. Forsla-
get preciserades genom att bemyndigandet att utfdrda forordning slopades.

Utlatande av radet for bedomning av lagstifiningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen lamnade ett utlatande om utkastet till regeringsproposit-
ion den 6 juli 2022. Radet for bedomning av lagstiftningen ansag i sitt utldtande att utkastet till
regeringens proposition till viss del foljer anvisningarna om konsekvensbedomning av lagfor-
slag. Radet lyfte fram de fyra mest centrala bristerna och utvecklingsobjekt och rekommende-
rade att utkastet korrigeras i enlighet med radets utldtande innan propositionen ldmnas till riks-
dagen.

Rédet anség att behandlingen av alternativen for att uppna syftet ar bristfallig. Utifran en inter-
nationell jamforelse varierar praxisen i olika ldnder, men i utkastet till proposition behandlas
alternativen snévt. Jimforelsen av alternativen i utkastet till proposition ska kompletteras. Radet
ansag att konsekvenserna for réttssikerheten forblir oklara. Langden pa den process som hanfor
sig till karensen i olika situationer bor konkretiseras 1 utkastet till proposition genom exempel,
i synnerhet om karensen bestrids. Radet anség att stycket om utlandsk lagstiftning bor komplet-
teras. I utkastet till proposition beskrivs regleringen i andra ldnder pa ett informativt sétt, men
det framgar inte av utkastet om andra lidnders l0sningar har inverkat pa regleringen i Finland.
Enligt rddets utlatande bor de grundldggande fri- och réttigheter som paverkas av propositionen
specificeras och konsekvenserna for de grundlidggande fri- och réttigheterna utredas i utkastet
till proposition. Motiveringen till lagstiftningsordningen ersitter inte bedémningen av konse-
kvenserna for de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna.

I propositionen strivade man efter att beakta radets utlatande, och i synnerhet kapitlen 2, 4.2, 5

och 7.1 kompletterades med anledning av radets synpunkter. I de Gvriga avsnitten gjordes
mindre preciseringar.
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7 Specialmotivering
7.1 Lag om karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsradet

1 §. Lagens syfte. 1 lagen foreslas en bestimmelse som faststiller lagens syfte. Enligt denna
bestdmmelse ar syftet med denna lag att skydda allménintresset och fortroendet for utévningen
av regeringsmakten genom att under de forutsittningar som anges i den foreslagna lagen for
viss tid begrdnsa statsrddsmedlemmars ritt att efter utgdngen av mandatperioden 6vergé till
andra uppgifter.

I den foreslagna 1 § faststills inte en behorighet att meddela en sddan restriktion som avses i
paragrafen, utan den ska forstds som en bestimmelse som allmént styr tillimpningen av lagen.

Begreppet regeringsmakt som anvénds i paragrafen far sitt innehall frén 3 § 2 mom. i grundla-
gen, dér det hanvisas till de maktbefogenheter och det beslutsfattande som hor till republikens
president och statsradet.

Av bestimmelsen ska dessutom framgé den centrala utgangspunkten for tillimpningen av lagen,
enligt vilken den begrénsning som avses i bestimmelsen kan gélla endast for tiden efter det att
medlemskapet i statsrddet upphdrt. Den foreslagna lagen ingriper saledes inte i situationer som
hor till omradet for 63 § 1 mom. i grundlagen, dir skdtseln av uppgifter som inte hor till en
ministers uppgifter begransas under medlemskapet i statsradet.

2 §. Tilldmpningsomrdde. 1 paragrafen anges lagens personrelaterade tillimpningsomrade. En-
ligt paragrafen ska lagen tillimpas pé statsrddets medlemmar, det vill sdga pa ministrar som &r
medlemmar i respektive regering. Bestimmelsen omfattar ocksd medlemmarna i en sadan re-
gering som fungerar som expeditionsministér i samband med ett regeringsskifte. Pa tidigare
medlemmar av statsradet tillimpas lagen i 12 ménader efter det att deras uppdrag har upphort.
Den tidsperiod pa 12 ménader som lagens tillimpningsomrade omfattar réknas frén den dag da
republikens president beviljar personen avsked fran uppdraget som medlem av statsradet.

Sadana personer som anses ha avgatt fran uppdraget som medlem av statsradet utan att avsked
har beviljats omfattas inte av lagens tillimpningsomrade. I dessa fall dr det friga om sddana
situationer som avses i 64 § 3 mom. i grundlagen nir en minister véljs till republikens president
eller till riksdagens talman.

3 §. Skyldighet att anmdla overgadng till en ny uppgift. Paragrafen innehéller bestimmelser om
skyldigheten for sddana personer som omfattas av lagens tillimpningsomrade att géra en anmé-
lan om sin avsikt att dverga till en ny uppgift efter det att hans eller hennes medlemskap i stats-
radet har upphort.

Anmiélningsskyldigheten giller enligt ordalydelsen i / mom. personens avsikt” att overga till
en ny uppgift. Med tanke pé regleringens betydelse och verkningsfullhet har det inte ansetts
dndamalsenligt att begransa anmilningsskyldigheten till exempel till ett redan ingénget arbets-
avtal eller till en utfistelse om att ta emot ett fortroendeuppdrag. Enbart en allmén avsikt att
overga till en ny uppgift innebédr dock inte som sddan ndgon anmilningsskyldighet, utan det
forutsdtts att det finns tillrdcklig sannolikhet att personen kommer att dverga till en ny uppgift
for att det ska innebédra anmélningsskyldighet samt att personen forbinder sig till dvergéngen.
Med detta avses till exempel en langre framskriden rekryteringsprocess i vilken personen har
valts ut bland de s6kande for intervju i slutskedet av rekryteringen, dér villkoren for uppgiften
forhandlas fram. En person som kallats till en sddan intervju har i allménhet sannolika skal att
anse att han eller hon kan bli vald till uppgiften. Det kan ocksa vara fraga om att personen pa
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begéran stéller upp som kandidat for en ledig uppgift, ett fortroendeuppdrag eller ett langre
planerat och pagéende inledande av ndringsverksamhet.

Den foreslagna regleringen ingriper inte i det forbud som foljer av 63 § 1 mom. i grundlagen
mot skdtseln av uppgifter som inverkar menligt pa ministeruppdraget eller skyldigheten enligt
paragrafens 2 mom. att redogora for sina bindningar. Enligt 63 § 2 mom. i grundlagen ska en
minister utan drojsmal efter utndmningen ge en for riksdagen avsedd redogérelse for sin né-
ringsverksambhet, sitt 4gande i foretag och annan betydande formogenhet samt f6r sddana upp-
drag och andra bindningar vid sidan av ministerns tjanstedligganden som kan ha betydelse vid
bedomningen av ministerns verksamhet som medlem av statsrddet. Riksdagen har forutsatt att
den tillstélls uppgifter om vésentliga fordndringar i de bindningar som omfattas av ministrarnas
anmélningsskyldighet som sker under ministerperioden.

I det foreslagna 1 mom. dr det friga om en dnnu osdker “avsikt” som en person som hor till
lagens tillimpningsomrade har att 6vergé till en ny uppgift. Till exempel enligt statsradets kans-
lis anvisning om en statsrddsmedlems redogorelse for sina externa bindningar ska en medlem
av statsradet redogora for sddana bindningar som objektivt sett kan vara av betydelse vid be-
domningen av hans eller hennes verksamhet som medlem av statsradet eller som en medlem av
statsradet annars vill underrétta riksdagen om. Det ges inga anvisningar om redogdrelser vad
géller bindningar som héller pé att bildas. Med hénsyn till omstédndigheterna i varje enskilt fall
far en medlem av statsradet avgora om det i samband med anmélan till karensndmnden om
overgangen till en ny uppgift ocksa ar nodvéandigt att ge en redogorelse for sina bindningar.

Om karensndmnden utifrdn ett meddelande fran en medlem av statsrddet meddelar ett beslut
som innehéller karens, kan utgadngspunkten anses vara att en medlem av statsrddet ska ge en
redogorelse for sina bindningar, om inte sérskilda omsténdigheter i fallet i frdga foranleder na-
got annat.

Som sadana uppgifter som anses inverka menhgt pa mlmsteruppdraget enligt 63 § 1 mom. i
grundlagen betraktas alla sadana uppgifter som gor en minister javig i sina centrala tjanstedlig-
ganden. Bestimmelser om jév for ministrar finnsi 17 a § i lagen om statsradet. Bestimmelserna
om jav tillimpas p& ministerns verksamhet under hans eller hennes mandatperiod, 4ven i sddana
fall nér han eller hon under ministerperioden forbereder sig pa att 6vergé till andra uppgifter.
Ansvaret for bedomningen av jav ankommer pa statsrddsmedlemmen sjidlv och medlemmen
avgor sjalv huruvida han eller hon &r javig.

Skyldigheten att anméla 6vergéngen till en ny uppgift omfattar implicit ocksa forhandsanmélan
om avsikten att avgé frdn uppdraget som medlem av statsradet pd grund av att han eller hon
overgar till en ny uppgift. Den anmélan som gors till karensndmnden har till denna del ingen
sddan betydelse som kan jamstéillas med en begédran om avsked enligt 64 § i grundlagen.

I det foreslagna 1 mom. anges de situationer som omfattas av anmélningsskyldigheten. Anmaélan
ska enligt / punkten i momentet for det forsta géras om man har for avsikt att 6verga i anstéll-
ning hos en annan arbetsgivare dn staten, ett vilfirdsomrade, en kommun, en sjilvstindig of-
fentligrittslig inréttning, ett universitet som avses i universitetslagen (558/2009), ett parti som
avses i1 § i partilagen (10/1969), Europeiska unionen eller en sddan internationell organisation
eller ett sadant internationellt organ i vars verksamhet Finland deltar som medlemsstat. Anmaél-
ningsskyldigheten géller saledes i stor utstrackning dvergang till anstdllning hos aktdrer inom
den privata sektorn.

Med 6vergéng till anstéllning som omfattas av anmédlningsskyldigheten avses i forslaget over-
gang till ett arbetsavtalsforhallande eller ndgon annan befattning som géller tills vidare eller for
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viss tid mot 16n, arvode, forman eller annan erséttning. Vid tolkningen av vad som avses med
16n kan 1 tillampliga delar beaktas vad som i 13 § i lagen om forskottsuppbord (1118/1996)
avses med 16n. Vad anméilningsskyldigheten betréffar har det i sig ingen betydelse om det &r
fraga om ett anstéllningsforhédllande pé heltid eller ett anstillningsforhallande som bisyssla.

Anmélningsskyldigheten omfattar inte vergéng i anstéllning hos ett sdidant offentligt samfund,
Europeiska unionen, en sddan internationell organisation, ett sddant internationellt organ eller
ett sddant parti som ndmns i 1 punkten, oberoende av anstéllningsforhillandets art. Med ett
anstillningsforhallande som inte omfattas av anmélningsskyldigheten avses i den foreslagna 1
punkten ett tjénste- eller arbetsavtalsforhéllande i vilket arbetsgivaren &r staten. Det &r alltsé
frdga om ett anstéllningsforhéllande hos en aktér som hor till statens myndighetsmaskineri,
sasom ett &mbetsverk eller en inréttning. Statliga afférsverk och statligt dgda bolag &r inte stat-
liga myndigheter och de omfattas inte av statens budgetekonomi, s 6vergéng i anstéllning hos
dem omfattas av den anmilningsskyldighet som avses i bestimmelsen.

P& motsvarande sitt avses i 1 punkten med anstéllningsforhallande till ett valfardsomrade eller
en kommun ett tjdnste- eller arbetsavtalsforhallande dir vilfardsomradet eller kommunen ar
arbetsgivare. Vilfardsomradets och kommunens affarsverk ar ocksa myndigheter som omfattas
av deras forvaltning. Aktiebolag i vilka ett vélfairdsomrade eller en kommun &r deldgare &r dér-
emot juridiska personer som &ar separata frén deras organisation, och dérfor ska en dvergang i
anstillning hos dem omfattas av anmélningsskyldigheten enligt forslaget.

Sjalvstandiga offentligrittsliga organ som inte omfattas av anmilningsskyldigheten &r sjélvstian-
diga juridiska personer som i allménhet har inrdttats genom en sérskild forfattning. De hor inte
till det egentliga offentliga forvaltningssystemet, men de skoter de offentliga uppgifter som sér-
skilt foreskrivits for dem. S&dana é&r till exempel Finlands Bank, Folkpensionsanstalten och Ar-
betshilsoinstitutet. Offentligréttsliga inrdttningar i anslutning till kommunal verksamhet ar
bland annat Keva, som skoter det kommunala pensionsskyddet, samt Kommunernas garanti-
central. Begrdnsningen omfattar ocksé i universitetslagen avsedda universitet som verkar som
sjalvstandiga offentligrattsliga inrédttningar eller stiftelser.

Sadana internationella organisationer eller internationella organ som avses i bestimmelsen och
i vars verksamhet Finland deltar som medlemsstat dr ndrmast interparlamentariska eller mellan-
statliga organisationer sasom OECD, Forenta nationerna och sédana fonder, program och fack-
organ som lyder under Forenta nationerna samt Europaradet.

Overgang i tjéinst hos en sidan i partiregistret inford registrerad forening som avses i 1 § i par-
tilagen omfattas inte av anmalningsskyldigheten.

Enligt 2 punkten i momentet ska anmilan ges da en person tar emot medlemskap i en styrelse,
ett forvaltningsrad, en ledningsgrupp eller ett motsvarande organ eller ndgon annan till sin be-
tydelse med dessa jamforbar ansvarsuppgift eller befattning vid ett statligt affarsverk eller i en
privatrittslig sammanslutning, stiftelse, forening eller annan privatrittslig juridisk person. Be-
stimmelsen omfattar ocksé fortroendeuppdrag vid statliga bolag. Som 6vriga ansvarsfulla upp-
gifter eller befattningar betraktas till exempel en forvaltningsuppgift som ar betydande med
tanke pé foretagets verksamhet, sdésom en befattning som revisor. Anmélningsskyldigheten om-
fattar ocksa uppgifter i riksomfattande och centrala professionella intresseorganisationer, ar-
betsgivares intresseorganisationer, naringslivets intresseorganisationer samt Finlands Kom-
munférbund liksom uppgifter i andra riksomfattande eller annars betydande organisationer,
sdsom medborgar-, vélgorenhets-, kultur- och idrottsorganisationer. Utgangspunkten ar att
ocksa uppgifter inom en organisation pa regional eller lokal niva ska anmélas, om de &r forenade
med ett sarskilt ansvar for organisationens verksamhet.
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Enligt den begrénsning som framgar av bestimmelsen foreligger anméalningsskyldighet inte vid
mottagande av ett offentligt fortroendeuppdrag, sdsom ett uppdrag som riksdagsledamot eller
ett annat fortroendeuppdrag som valts genom allménna val eller medlemskap i ett offentligt
samfunds representantrad eller organ. Andra offentliga fortroendeuppdrag som inte omfattas av
anmélningsskyldigheten &r till exempel uppdrag som regionombudsman och kommunalom-
budsman liksom ocksé medlemskap 1 ett offentligt samfunds eller ett offentligrattsligt organs
styrelse, nimnd, direktion, kommitté, kommission och delegation.

Enligt den foreslagna 3 punkten omfattar anmélningsskyldigheten ocksa en avsikt att inleda
nérings- eller yrkesutdvning eller ndgon annan motsvarande verksamhet. Den vanligaste formen
av ndringsverksamhet &r en firma genom vilken en enskild person kan bedriva néringsverksam-
het. En sjélvstindig nédringsidkare agerar i eget namn och svarar sjilv for sina egna ekonomiska
ataganden. En sjilvstindig yrkesutdvare ar inte heller anstilld, utan producerar tjinster sjalv-
stiandigt direkt for kunden. Som sddan annan motsvarande verksamhet som avses i bestimmel-
sen betraktas till exempel arbete genom ett verkstillande direktors- eller direktorsavtal eller
verksamhet genom ett konsulteringsavtal.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska anmilningsskyldigheten ocksa gélla en avsikt att fortsétta
en sddan anstillning, uppgift, befattning eller verksamhet enligt 1-3 punkten som en person
som omfattas av lagens tillimpningsomrade har avstatt fran att skta som medlem av statsradet.
Det giller alltsa &tergéng till en uppgift som en medlem av statsradet har beviljats ledighet fran
for den tid som han eller hon ar minister, eller vars skotsel annars har avbrutits under den tid
han eller hon varit medlem av statsradet. Det kan till exempel vara fraga om att personen atergar
till ett anstillningsforhallande inom den privata sektorn som han eller hon hade innan han eller
hon var medlem av statsradet. I 63 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det att en medlem av
statsradet under sin tid som minister inte far skita en offentlig tjénst eller sddant annat uppdrag
som kan inverka menligt pad ministeruppdraget eller dventyra fortroendet for ministerns verk-
samhet som medlem av statsradet. Uppdraget behdver inte frangds permanent, utan det riacker
med att man blir tjdnstledig eller har semester under tiden for medlemskapet i statsradet.

Vad giller sidana nya uppgifter som foreslas l[dmnas utanfor anmalningsskyldighetens omfatt-
ning kan sadan information och sadant inflytande en tidigare statsrddsmedlem haft tillgang till
anses forbli tillgéngliga for det offentliga forvaltningsmaskineriet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska anmélan goras till karensndmnden, om vilken det foreskrivs i
9 § 1 lagforslaget.

Enligt det foreslagna 3 mom. behdver en anmélan dock inte goras, om det pa grund av den i 1
mom. avsedda nya uppgiftens natur &r uppenbart att forutsittningarna for meddelande av karens
inte uppfylls. Med detta avses ndrmast situationer dar det ar frdga om en uppgift av mycket liten
samhdllelig och ekonomisk betydelse och den nya uppgiften inte har nagon betydande koppling
till uppgifterna eller drendena inom de ansvarsomraden som personen i egenskap av medlem av
statsradet har ansvarat fér. Anmélningsskyldigheten géller inte heller sidana forvaltnings- och
fortroendeuppdrag vars skotsel inte kan utgdra en sddan intressekonflikt som avses i bestim-
melsen. Sédana ér till exempel forvaltningsuppgifter i ssmmanslutningar som hénfor sig till en
ministers personliga hobby eller boende (t.ex. bostadsaktiebolag). Uppgifter 1 ett vaglag eller i
en motsvarande lokal sammanslutning som grundats for anvéndning eller skotsel av en vanlig
bostadsfastighet eller jord- eller skogslagenhet eller en lokal sammanslutning som kan jamstal-
las med dessa behover inte heller anmélas. Néringsverksamhet eller yrkesutdvning av mindre
betydelse ér till exempel smaskalig verksamhet som saknar samhélleliga konsekvenser och som
egentligen inte syftar till forvarvande av inkomster. I momentet foreskrivs det om mojligheten
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att 14ta bli att géra en anmélan i vissa situationer som annars omfattas av anmélningsskyldig-
heten. Personen kan dven da, om han eller hon sé& onskar, anméla sin avsikt att 6verga till en ny

uppgift.

Anmélningsskyldigheten ska gélla enligt 4 mom. mottagandet eller paborjandet av en ny uppgift
under den tidsperiod som personen ir en medlem av statsradet samt under den tidsperiod pé 12
manader som foljer omedelbart efter att personen upphort att vara medlem av statsradet. An-
mélningsskyldigheten géller saledes fran den dag da republikens president har utndmnt en med-
lem av statsradet till sitt uppdrag och fortsétter 12 manader efter det att uppdraget upphort.

Enligt bestimmelsen ska anmélan ocksé goras om en person som under den tid denne dr medlem
av statsradet eller under de 12 manader som omedelbart foljer efter medlemskapet &mnar ta
emot eller pdborja en ny uppgift utdver det som han eller hon tidigare uppgett, eller om inne-
hallet i den tidigare anmédlda nya uppgiften éndras visentligt. Anmélan ska saledes goras nar
den situation som kriver anmélan dr aktuell, oberoende av eventuella tidigare anmélningar om
andra nya uppgifter. Med vésentlig dndring av innehallet i en ny uppgift som anmélts tidigare
avses en situation dér en persons uppgifter dndras under den tid som denne &r i anstéllning hos
samma arbetsgivare pa ett sddant sitt att det kan anses vara frdga om en helt ny befattningsbe-
skrivning. Det kan ocksé vara frdga om en dndring av uppgifterna i en situation déir en person
med stod av en undantagsgrund tidigare har underlétit att géra en anmédlan om sin dvergéng till
en ny uppgift och detta uppgiftsomrade sedan utvidgas eller dndras pa ett visentligt sitt.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska anmélan goras i god tid fore Overgangen till den nya uppgiften
eller en vésentlig dndring av dess innehall, sa att karensndmnden har en faktisk mdjlighet att
beddma huruvida forutsittningarna for meddelande av karens uppfylls och fatta beslut om detta
fore personens dvergéng till den nya uppgiften. Bestimmelsen betonar vikten av att en anmélan
goras for att forebygga sadana intressekonflikter som &ar foremal for regleringen. Huruvida tid-
punkten for anmélan &r tillrdcklig kan beddmas utifran den genomsnittliga behandlingstiden for
de drenden som karensndmnden behandlar. Av betydelse i detta avseende ar 23 a § i forvalt-
ningslagen, enligt vilken en myndighet ska bestimma den forvintade behandlingstiden for de
centrala drendegrupper som hor till myndighetens verksamhetsomréde.

4 §. Anmdlans innehdll. Paragrafen innehaller bestimmelser om de uppgifter som atminstone
ska ingd i anmdlan till karensndmnden. De uppgifter som anges i bestimmelsen r sddana nod-
vandiga uppgifter for att nimnden ska kunna bedéma behovet av karens och huruvida forutsatt-
ningarna for karensen uppfylls.

Enligt forslaget ska anmélaren ldmna alla uppgifter som behovs for behandlingen av drendet till
karensndmnden. Med dessa avses de uppgifter som behovs for behandlingen av drendet, det vill
sdga anmilarens namn- och kontaktuppgifter samt uppgifter om den i3 § 1 mom. avsedda aktor
vars anstéllning, uppgift eller befattning det &r frdga om eller om pébdrjande av nirings- eller
yrkesutdvning. I anmilan ska ocksa tidpunkten for 6vergangen till den nya uppgiften anges.
Uppgiften om tidpunkten for 6vergangen kan ocksa vara en uppskattning av tidpunkten for nér
den nya uppgiften paborjas, till exempel i en situation dér rekryteringsprocessen dnnu pagar niar
anméilan gors.

Anmilan ska dessutom innehélla en redogorelse for den nya uppgiftens huvudsakliga innehall
och forhéllande till &rendena inom de ansvarsomraden som anméilaren som medlem av statsradet
har ansvarat for eller i vars behandling han eller hon som medlem av statsradet annars har del-
tagit i pé ett sitt som &r betydande med avseende péd behandlingen av anmélan. Med utredning
avses 1 det foreslagna sammanhanget utdver den huvudsakliga beskrivningen av en uppgift
ndrmast anmélarens uppfattning om det inbordes forhéllandet mellan uppgifterna. Som medlem
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av statsradet deltar ministrar bland annat i beredningen av statsradets beslutsfattande i olika
sammansittningar mellan ministrarna, sdsom regeringens forhandlingar, i ministerarbetsgrup-
perna och ministerutskotten samt i1 beslutsfattandet vid statsradets allmédnna sammantriade. Om
en minister som medlem av statsrddet utanfor sitt eget ansvarsomrade har deltagit i behand-
lingen av vissa drenden pa ett sitt som kan ha betydelse for meddelandet av karens, ska mi-
nistern ocksa till denna del framf6ra sin asikt om forhéllandet mellan ministerns uppgifter och
den nya uppgiften. Till exempel en minister som dr medlem i finanspolitiska ministerutskottet
har tillging till omfattande information om fragor som géller den offentliga ekonomin. Till den
del det ar fraga om den tidsperiod under vilken en utredning om deltagande i behandlingen av
drenden ska inkluderas i anmélan, bor det beaktas att information och inflytandeforhéllanden
forlorar sin betydelse med tiden. Om anmélan &r bristfillig ska ndmnden enligt 22 § i forvalt-
ningslagen be anmélaren komplettera sin anmélan. Anmaélaren ska i enlighet med 34 § i forvalt-
ningslagen ocksé ges tillfdlle att bli hord innan drendet avgors, om det inte dr uppenbart onddigt
att hora anmaélaren eller om det finns ndgon grund for att avstd frdn horande enligt 34 § 2 mom.
i den lagen. Utdver de utredningsmetoder som anges i forvaltningslagen kan karensndmnden
ocksa anvinda de metoder for att erhélla information som anges i den foreslagna lagen.

5 §. Karensndmndens beslut samt begrdnsningar i fraga om évergangen till ny uppgift. 1 para-
grafen foreskrivs det om karensndmndens skyldighet att utifrdn anméilan bedéma om det fore-
ligger forutsittningar for karens och genom sitt beslut avgdra om forutsittningarna for med-
delande av karens uppfylls. Paragrafen ska dessutom innehalla bestimmelser om tidsméssiga
begransningar for 6vergangen till en ny uppgift under drendets behandling samt med anledning
av ett eventuellt beslut som inbegriper karens. Om karensndmnden utifran en statsrddsmedlems
anmilan meddelar ett beslut som inbegriper karens, kan utgdngspunkten anses vara att en stats-
radsmedlem ska ge en sddan redogorelse for sina bindningar som avses i 63 § 2 mom. i grund-
lagen, om inte nagot annat foljer av de sérskilda omstandigheterna i fallet.

Den utgangspunkt som framgar av I mom. ar att karensnimnden inledningsvis ska sitta sig in i
den anmélan som gjorts till den och utifrdn den gora en rittslig helhetsbedomning av om
huruvida 6vergangen till en uppgift kan leda till att férutsittningarna for karens uppfylls pa det
sétt som avses i den foreslagna lagen. Dérefter ska nimnden avgora huruvida de forutséttningar
som anges i lagen for meddelande av karens uppfylls. Det foreslés att karensndmnden pa grund
av drendenas komplexitet ska ha prévningsritt i fraiga om meddelande av karens dven nér for-
utsdttningarna for meddelande av karens formellt sett kan anses vara uppfyllda. Provningsritten
styrs i synnerhet av de réttsprinciper enligt 2 kap. i forvaltningslagen som begrinsar provnings-
ritten. Innehallet i karensen begrinsas for sin del av bestimmelserna om karenstidens langd i
den foreslagna 7 §.

Om fOrutsdttningarna for meddelande av karens inte uppfylls, ska karensndmnden enligt det
foreslagna 1 mom. genom sitt beslut faststélla att det inte finns sédana begransningar for den
overgang till en ny uppgift som avses i den foreslagna lagen. Beslutet ska dven d& motiveras
med beaktande av 45 § 1 forvaltningslagen. Karensndmnden ska saledes alltid meddela ett beslut
om en anméilan gors, vilket i och for sig dven kan gélla det att anmélan inte har behandlats, om
det till exempel inte finns forutsittningar att géra en utredning pa grund av betydande brister i
uppgifterna.

Vid behandlingen av drendet ska behovet av att fa karensérendet avgjort fére den tidpunkt som
avses for paborjande av en ny uppgift beaktas. Vid behandlingen ska darfor sirskild vikt fastas
vid kravet i 23 § i forvaltningslagen pa att ett drende ska behandlas utan ogrundat drojsmal.
Anmélaren har behov av att 4 sitt drende behandlat fore den beréknade tidpunkten for pabor-
jandet av den nya uppgiften. Kravet pé att anmaélan skall behandlas utan dréjsmal framgar ocksé
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av bestdmmelserna i den foreslagna 8 § om rétten till ersittning i sidana fall dir behandlingen
av anmdlan har varat langre 4n tvd manader.

Enligt 2 mom. far anmélaren inte p&dbdrja den nya uppgift som anmélan géller under tiden for
behandlingen i karensndmnden, det vill séga innan karensndmnden har meddelat sitt beslut en-
ligt 1 mom. pa basis av anmaélan. Syftet med bestdmmelsen ar att undvika eventuella intresse-
konflikter i det skede d& anmélan behandlas. Om karensndmndens beslut inbegriper en karens,
ska anmélaren dessutom lata bli att padbdrja den nya uppgiften till dess att den karenstid som
meddelats honom eller henne har 16pt ut. Bestimmelsen ger ocksa uttryck for tanken att anma-
laren under tiden for behandlingen eller karensen inte ska ha annan kontakt med deni 3 § 1
mom. avsedda aktor vars nya uppgift det ar fraga om &n i sddana drenden som hanfor sig till de
praktiska arrangemangen kring den nya uppgift som &r foremal for karensen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska karensndmnden i sitt beslut om karens uttryckligen konstatera
att anmaélaren har rétt till ersdttning enligt 8 § som motsvarar en ministers arvode under tiden
for karensen och dven for den tid behandlingen av anmélan som Overstiger tvd manader. Enligt
3 § 5 mom. i lagforslaget ska anmilan goras i god tid fore dvergangen till en ny uppgift sa att
karensndmnden har en faktisk mdjlighet att bedoma huruvida forutsdttningarna for meddelande
av karens uppfylls och fatta beslut om detta fore 6vergangen till den nya uppgiften. Meddelande
av karens forutsitter att drendet utreds och bedoms noggrant. En anmélare ska enligt huvudre-
geln i 34 § i forvaltningslagen ges tillfille att bli hord innan drendet avgors. Behandlingen av
drendet kan ocksa forutsitta att olika skriftliga tilliggsutredningar inhimtas. A andra sidan be-
tonas det pa grund av drendets natur kravet att drendet ska behandlas i karensnimnden utan
ogrundat drojsmal. Anmélaren har behov av att fa sitt drende behandlat fére den berdknade
tidpunkten for pabdrjandet av den nya uppgiften.

Bestimmelsen i momentet kompletterar de krav som i 44 § i forvaltningslagen stills pa beslutets
innehall. I forslaget har det ansetts motiverat att pa grund av karensens rattsverkningar genom
bestdmmelser forsdkra sig om att anmélaren &r medveten om sina fOrutsittningar att erhalla
ersittning. Den foreslagna 8 § innehéller bestimmelser om karensndmndens skyldighet att av
anmilaren begéra de uppgifter som &dr nédvéndiga for betalning av erséttningen i samband med
det beslut som inbegriper karensen eller ett beslut som meddelas med anledning av en hand-
laggningstid som har overskridit tvd manader.

6 §. Forutsdttningar for meddelande av karens. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om forut-
séttningarna for meddelande av karens. Forutsittningarna for meddelande av karens ska bedo-
mas fran fall till fall. Avsikten dr inte att meddelande av karens ska ske schablonmaéssigt, spo-
radiskt eller pd obetydliga grunder. Karens far inte heller meddelas i stdrre utstrickning eller
for en léngre tid 4n vad som &r nddvéndigt for att den foreslagna lagens syfte ska uppnés. Re-
gleringen ska tillimpas tillsammans med de bestimmelser om grunderna for god forvaltning
och om réttsprinciperna inom forvaltningen som framgar av 6 § i forvaltningslagen.

Enligt forslaget kan karens meddelas pa de grunder som framgar av 1 mom. 1 eller 2 punkten.
En annan forutséttning &r att 6vergangen till den nya uppgiften kan anses dventyra allménin-
tresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten.

Enligt den foreslagna I mom. 1 punkten ar en forutséttning for meddelande av karens att anma-
laren i sitt uppdrag som medlem av statsradet har eller har haft tillgang till sddan information
som dr sekretessbelagd eller skyddas av bestdmmelser vilka i dvrigt begrinsar offentligheten,
och som pé ett visentligt sétt kan anvédndas i en ny uppgift till fordel for sig sjilv eller ndgon
annan eller till skada for ndgon annan.
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Tjanstemannens tystnadsplikt och férbudet mot utnyttjande av sekretessbelagda uppgifter giller
ocksa for tiden efter att tjansteforhallandet upphort enligt bade 23 § i1 offentlighetslagen och 40
kap. 5 § i strafflagen. Enligt bestimmelserna om offentlighet i myndigheternas verksamhet far
en minister inte rdja eller utnyttja sddana sekretessbelagda uppgifter som han eller hon fatt kin-
nedom om i samband med sitt uppdrag eller anvéinda dem for att skaffa sig sjélv eller nagon
annan fordel eller for att skada ndgon annan. Tystnadsplikten och forbudet mot utnyttjande fort-
sétter ocksé efter ministerperioden, och avsikten dr inte att genom den foreslagna regleringen
dndra dessa skyldigheter.

Genom tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande gér det dock inte att pa ett heltdckande sitt
forebygga situationer dér sddan information som en medlem av statsradet har fatt och som &r
sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser som i dvrigt begrinsar offentligheten pa ett va-
sentligt sétt skulle kunna anvédndas i en ny uppgift for att skaffa sig sjélv eller ndgon annan
fordel eller for att skada ndgon annan. Utdver sadan information som ir sekretessbelagd med
stdd av nigon sekretessgrund i 24 § 1 mom. i offentlighetslagen eller ndgon annan sekretessbe-
stimmelse omfattar 1 punkten i momentet information som skyddas av bestimmelser som an-
nars begrinsar offentligheten, sdsom information som géller en handling som 4r under bered-
ning.

I 1 punkten ar det inte enbart friga om information som en medlem av statsradet fatt for skotseln
av uppgifter inom sitt eget ansvarsomrade. Det kan ocksa vara frdga om information som géller
andra sektorer och som ministern som medlem av statsradet behandlar. En medlem av statsradet
deltar till exempel i beredningen av statsradets beslutsfattande vid inofficiella méten for mi-
nistrarna som till exempel vid regeringens forhandlingar samt i ministerarbetsgrupper och mi-
nisterutskott samt i statsradets beslutsfattande vid statsradets allmédnna sammantrdde. Statsra-
dets medlemmar har tack vare sin stéllning omfattande tillging till information om till exempel
beredningen av samhilleligt betydelsefulla och vittsyftande projekt och om frdgor som ar cen-
trala med tanke pa den nationella sikerheten. Till statsradets uppgifter hor ocksa fradgor som
géller bland annat tryggandet av samhillets vitala funktioner och Finlands yttre forbindelser.
Det kan till exempel rora sig om information om konkurrensforhéllanden, konkurrerande fore-
tag eller om politiska riktlinjer eller projekt som &r under beredning och som é&r av foretagseko-
nomisk betydelse.

A andra sidan avgrinsas tillimpningsomradet for 1 punkten av det i punkten angivna villkoret
att informationen pa ett visentligt sitt ska kunna anvindas i en ny uppgift till férdel for sig sjalv
eller ndgon annan eller till skada for ndgon annan. En ytterligare forutséttning &r att vergangen
till den nya uppgiften kan anses dventyra allménintresset och fortroendet for utovningen av re-
geringsmakten.

Vid bedomning av mojligheterna att anvénda informationen till férdel f6r nigon annan kan an-
tingen en fysisk eller juridisk person betraktas som nyttotagare. Fordelen kan vara antingen en
ekonomisk eller ndgon annan fordel. Om anmaélaren har for avsikt att Gverga till en sddan ny
uppgift dér han eller hon inte kan anvénda den information som han eller hon fatt i sin stillning
som medlem av statsradet, ska det inte anses finnas nagra begridnsningar som beror pé den fo-
reslagna lagen for 6vergangen. Av den foreslagna bestimmelsen framgér det dessutom att ka-
rens inte kan komma pa fraga nir anmélaren har erhéllit informationen i anslutning till ndgon
annan uppgift. Med beaktande av att ministeruppdraget dr ett fortroendeuppdrag utan egentlig
arbetstid dr sannolikheten for att ministern i ndgon annan egenskap skulle ha erhallit nagon
information mycket liten.
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Avsikten med de foreslagna bestimmelserna dr att sdkerstélla att statsridets medlemmar inte
direkt dvergér till sddana uppgifter inom den privata sektorn dir information som é&r sekretess-
belagd eller begrinsad fran offentligheten och som avses i bestimmelsen pa ett visentligt sétt
kan anvindas.

Enligt 2 punkten kan karens meddelas ocksd om Overgangen till den nya uppgiften av nadgon
annan sirskild orsak dn en i 1 punkten avsedd sérskild orsak kan anses medfora en uppenbar
intressekonflikt i férhéllande till uppdraget som medlem av statsradet. [ bestimmelsen betonas
forutom kravet pa provning fran fall till fall av férutsdttningarna for meddelande av karens ocksé
att det dventyrande av allménintresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten som
orsakas av dvergangen till den nya uppgiften ska vara sa tydlig att uppkomsten av en intresse-
konflikt i princip ocksé kan observeras av en utomstaende. Samtidigt ger det uttryck for princi-
pen att karens inte ska meddelas schablonmissigt, sporadiskt eller pa obetydliga grunder.

En sddan uppenbar intressekonflikt som beror pa nagot annat sirskilt skidl som avses i bestim-
melsen ska till sin betydelse vara av ungefar samma grad som en sddan karens som meddelas
pa grundval av utnyttjande av information. En uppenbar intressekonflikt kan enligt denna tolk-
ning foreligga stort sett bara niar den nya uppgiften kan pavisas ha ett tillrdckligt ndra samband
med det verksamhetsomrdde som anmélaren i frdga har svarat for som medlem av statsradet
eller i anslutning till vilket han eller hon har behandlat drenden. Det kan vara fraga om att ut-
nyttja de inflytandeforhéllanden som ministern fatt tillgang till i sin stillning i den nya uppgif-
ten. Sédana situationer kan vara till exempel nédr en minister inom sitt ansvarsomrade overgar
till ett ledningsuppdrag for ett foretag som &r av ekonomisk eller samhéllelig betydelse eller ett
centralt fortroendeuppdrag for en intresseorganisation som dr verksam pé riksomfattande niva
eller centralorganisationsniva. Nédgon definition av en konkret skada eller risk for sddan ska inte
heller kréivas for att intressekonflikt ska kunna anses foreligga, utan det ska rdcka med att man
vid 6vergangen till en ny uppgift identifierar att det foreligger en uppenbar risk for intressekon-
flikt.

En ytterligare forutsittning enligt den sista meningen i momentet &r att Gvergangen till den nya
uppgiften kan anses dventyra allménintresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmak-
ten. Det ar fraga om en allmén forutséttning fér meddelande av karens, som ska uppfyllas vid
tillimpningen av bidda underpunkterna i momentet. Darmed récker till exempel enbart mojlig-
heten att utnyttja den information som avses i 1 punkten inte som sddan som grund fér med-
delande av karens, utan Overgangen ska dessutom kunna anses dventyra allménintresset och
fortroendet for utdvningen av regeringsmakten.

Om den mojlighet att utnyttja information, orsaka skada eller om en intressekonflikt som avses
i 1 mom. i den foreslagna paragrafen kan undvikas genom att omfattningen av den nya uppgift
som &r foremal for anmélan begrinsas, ska karensen enligt 2 mom. avgrinsas sa att den till sin
omfattning motsvarar den. Karensen ska i sddana fall avgrinsas till att gidlla endast den del av
en ny uppgift vars skotsel pa det sétt som avses i paragrafen kan anses leda till utnyttjande av
information, skada eller intressekonflikt. Karensen ska med beaktande av den proportionalitet
som forutsitts av begrinsningar av de grundliggande fri- och rittigheterna séledes vara sddan
att den orsakar anmélaren sé liten oldgenhet som mojligt.

Ministrar har i sin stillning omfattande tillgang till uppgifter som omfattas av tjanstehemlighet
eller konfidentiella uppgifter om verksamhet inom den offentliga och den privata sektorn, och
de utdvar ett samhilleligt betydande inflytande med avseende pa olika aktdrer. Aven om det
vore lagligt att utnyttja sddan information och sddana samhélleliga relationer som uppkommit i
samband med ministerns uppdrag i uppgifter utanfor den offentliga forvaltningen efter minister-
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periodens utging, vicker enbart mdjligheten att utnyttja sddan information eller sddana infly-
tandeforhédllanden latt misstankar om oetisk verksamhet och forsvagar séledes fortroendet for
utdvningen av regeringsmakten, i synnerhet om den nya uppgiften har ett ndra samband med
ministerns ansvarsomrade eller verksamhetsomrade. A andra sidan ska de bestimmelser som
begriansar de grundldggande fri- och réttigheterna i fraga om statsrddets medlemmar och tiden
efter deras mandatperioder vara proportionerliga, varfor bestimmelsernas tillimpningsomrade
har avgransats noggrant, och varfor beslut om karens inte alltid meddelas i situationer som even-
tuellt kan fa stark kritik i offentligheten. Meddelande av karens forutsitter att de uppgifter som
erhdllits som medlem av statsradet pa ett betydande sétt kunde anvéndas i1 en ny uppgift, eller
om Overgéangen till den nya uppgiften av nagon annan sirskild orsak kunde anses medfora en
uppenbar intressekonflikt pé ett sitt som &ventyrar allménintresset och fortroendet for utdv-
ningen av regeringsmakten. Karens kan séledes inte meddelas enbart pé den grund att ministern
under regeringsperioden eller efter regeringsperioden 6vergar i anstdllning inom den privata
sektorn.

7 §. Karensens lingd. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om kraven pé karenstidens langd.
Enligt det foreslagna 7 mom. kan karensen faststéllas att borja tidigast niar anmélaren har bevil-
jats avsked fran uppdrag som medlem av statsradet, och karensen ska upphdra senast nér 12
manader har forflutit frin avskedet. Om karensnimnden meddelar sitt beslut om karens exem-
pelvis sju manader efter en statsrddsmedlems avgang, kan karenstiden vara hogst fem ménader
lang. Av bestimmelsen framgar ocksé den centrala utgdngspunkt som faststiller tillimpningen
av lagen, det vill sdga att en eventuell karenstid i praktiken kan borja forst efter det att medlem-
skapet i statsradet har upphort. De foreslagna bestimmelserna géller inte situationer dar avsikten
ar att den nya uppgiften ska borja skdtas vid sidan av uppdraget som medlem av statsradet under
ministerperioden. Den foreslagna lagen ingriper séledes inte i situationer som hor till omradet
for 63 § 1 mom. i grundlagen, dér skotseln av uppgifter som inte hor till ministeruppdraget
begransas under medlemskapet i statsradet.

Enligt 2 mom. far karensen inte meddelas for en lidngre tid 4n vad som &r nodvandigt for att
uppné det syfte som framgér av den foreslagna 1 §. Vid provningen ska karenstidens langd
beaktas med tanke pa allménintresset och dventyrandet av fortroendet for utévningen av rege-
ringsmakten. Karenstiden kan naturligtvis vara kortare dn den foreslagna maximitiden.

I de situationer som avses i den foreslagna 6 § 1 mom. 1 punkten dr det dessutom viktigt att
beddma huruvida den information som skyddas genom karensen pa ett visentligt sétt kan ut-
nyttjas eller anvindas for att skada ndgon annan i den nya uppgiften. Karensndmnden ska, nir
karensens lidngd faststills, sirskilt beakta hur linge information som anmélaren fatt tillgéng till
som medlem av statsradet pa ett vésentligt sétt kan utnyttjas i den nya uppgiften for att skaffa
sig sjilv eller ndgon annan fordel eller for att skada nagon annan. I detta syfte ska karensndmn-
den sérskilt striva efter att bedoma i vilket skede den information som den anmélare som é&r
foremal for karensen har fatt har forlorat sin betydelse i den bemérkelsen att den kan anviandas
i den nya uppgiften pa det sétt som avses i den bestimmelsen. Karensen bor vara tidsméssigt
tillrackligt lang for att den ska ha den effekt som efterstrivas. En tillrickligt lang karenstid ger
forutsattningar att sékerstélla att sdidan information som erhallits som medlem av statsradet inom
denna tid har forlorat sin betydelse. Bestimmelsen stéller specialvillkor pd karenstidens langd
ocksa i sddana situationer dir meddelande av karens baserar sig pa ndgon annan uppenbar in-
tressekonflikt som framgar av 6 § 1 mom. 2 punkten. Tystnadsplikten enligt 23 § i offentlig-
hetslagen och forbudet mot utnyttjande enligt 40 kap. 5 § i strafflagen fortsétter ocksa efter
ministerperioden, och avsikten ar inte att genom den foreslagna regleringen &ndra dessa skyl-
digheter.
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Det foreslas att karensndmnden pa grund av drendenas mangformighet ska ha provningsratt i
frdga om karensens ldngd och att nimnden bor prova karensens langd fran fall till fall. Karen-
sens langd bestdms med stdd av den foreslagna 7 § och provningen styrs ocksa av de réttsprin-
ciper som begrénsar provningsrétten och som framgar av 2 kap. i férvaltningslagen. Pé basis av
provning fran fall till fall kan karensndmnden stanna for att faststélla en betydligt kortare ka-
renstid 4n den maximala tiden pa 12 manader.

8 §. Ersdttning for karenstiden och handldggningstiden for ett drende. Enligt det foreslagna /
mom. ska den som meddelats karens ha rétt att av statens medel fi en penningersittning for
karenstiden samt for den tid som behandlingen av drendet Gverskrider tva manader. I fraga om
en anmaélare som fortfarande dr medlem av statsradet betalas erséttningen fran och med den
tidpunkt dé han eller hon befriats fran medlemskap i statsrddet. Om karensndmnden inte med-
delar karens, dr anméilaren inte forhindrad att arbeta i en ny uppgift, och har saledes inte rétt till
ersittning. Enligt bestimmelsen kan ocksé en annan anmélare ha ritt till ersittning till den del
behandlingen av anmélan har pagitt langre 4n tvd minader. Ocksa en annan anmélare dn den
som meddelandet av karens giller kan saledes ha rétt till erséttning for behandlingstiden. I de
fall som avses 1 bestdimmelsen ska erséttning for behandlingstiden endast kunna fas for den
behandlingstid som dverskrider tvd manader. Det kan till exempel vara fraga om att karens-
ndmnden i sitt beslut inte har ansett att det finns forutsattningar for karens, men att utredningen
av drendet har krévt en behandling som har varat 6ver tvd manader.

Den ersittning som betalas for karenstiden motsvarar till sin storlek det arvode som betalas till
medlemmarna av statsradet. Ersdttningen dr endast en sddan ersittning som avses i 1 § i lagen
om arvoden och ersittningar som betalas till medlemmar av statsradet, och andra eventuella
forméner riknas inte med i ersittningen. Det &r inte friga om 16n som betalas for karenstiden,
men ersittningen ska betraktas som ersittning for minskade inkomster. Vid karenserséttning ar
det alltsd frdga om en erséttning som omfattas av forskottsinnehallning. Erséttningen betalas av
statsradets kanslis anslag.

Till exempel skulle erséttningen for en karens pa ett halvt ar uppga till cirka 60 000 euro och
ersittningen for en karens som motsvarar maximildngden enligt lagforslaget skulle uppga till
cirka 120 000 euro. Om behandlingen av drendet har pagétt i till exempel tre ménader &r anma-
laren beréttigad till en erséttning motsvarande en manads arvode till en medlem av statsradet,
det vill sdga cirka 10 000 euro.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska karensndmnden bevilja ersdttning efter det att den har fatt de
nddvindiga uppgifter for betalning av ersittning av den som ar foremal for ett beslut som inbe-
griper karens eller ett beslut som meddelas med anledning av en handlidggningstid som varat
over tvd ménader. Uppgifter som behovs for betalning av erséttning dr ndrmast konto- och kon-
taktuppgifter for den som beslutet giller. Karensndmnden ska, enligt forslaget, framstélla en
begéran om att uppgifterna ska ldmnas samtidigt som den meddelar ett beslut som inbegriper
karens eller ett beslut som fattas med anledning av en handlaggningstid som 6verskrider 1 tva
ménader. Syftet med forfarandet ér att frdmja att den erséttning som ska gora de réttsliga verk-
ningarna av karensen mer rimliga behandlas utan drdjsmal. Statsradets kansli ansvarar for verk-
stélligheten av den ersittning som karensndmnden beslutat om, sdsom de arrangemang som
giéller debitering och betalning av ersdttningen. Utgédngspunkten ar att ersdttningen betalas i
manatliga poster.

Karenstiden har i sig ingen inverkan pa rétten att 4 erséttning. Om karenstiden har borjat 16pa
vid den tidpunkt da erséttningen bestéms, ska karensndmnden bevilja ersittningen retroaktivt.
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En anmélare som &r foremél for ett beslut om karens ska underritta karensndmnden om sddana
visentliga fordndringar som kan inverka pé den karens som meddelats anmélaren eller pd den
ersittning som betalas for karenstiden. Det kan till exempel vara frdga om att anmélaren eller
den blivande arbetsgivaren har dragit sig ur de atgirder som krdvs for dvergangen till en ny
uppgift och att anmélaren inte kommer att bli vald till den uppgift som ar foremél for karensen.

9 §. Karensndmnden. 1 paragrafen foreslis bestimmelser om den karensndmnd som ska inrittas
for drenden som géller meddelande av karens. Enligt den foreslagna paragrafen ska karens-
ndmnden finnas i anslutning till statsrddets kansli och vara oberoende och sjélvstindig i sin
verksamhet. Med oberoende avses i det foreslagna sammanhanget i synnerhet karensndmndens
oberoende i sina avgdranden i friga om det politiska beslutsfattandet och de politiska styrnings-
maktsrelationerna. Karensndmndens sidlvstindighet innebér for sin del att statsradets kansli
endast har administrativ styrningsmakt i férhallande till nimnden. Statsradets kansli svarar for
resultatstyrningen av ndmnden och utser dess sekreterare fran sin egen tidnstekar eller frin tidns-
tekdren vid ndgot annat ministerium. Namnden stdder sig pd administrativa stodtidnster vid
statsradets kansli och nimndens handlingar arkiveras som en del av arkiveringen vid statsradets
kansli.

Karensndmnden ska till sin juridiska stéllning vara ett organ som hor till statens myndighets-
maskineri. P4 dess verksamhet ska det séledes tillimpas allmédnna forvaltningslagar sisom for-
valtningslagen, offentlighetslagen och spraklagen (423/2003) utan nagra skilda bestimmelser.
Néamndens medlemmar ar séledes ocksé bundna av den tystnadsplikt och det forbud mot utnytt-
jande som framgar av 23 § i offentlighetslagen. Medlemmarna i karensndmnden ska vid skotseln
av sina uppgifter enligt den foreslagna lagen omfattas av straffréttsligt tjansteansvar direkt med
stdd av definitionen i 40 kap. 11 § 2 punkten i strafflagen. Bestimmelser om skadestdndsansvar
finns i skadestandslagen (412/1974).

10 §. Karensndmndens tillsdttande och sammansdttning. Enligt 1 mom. tillsitter statsradet ka-
rensndmnden for fem &r i sdnder. Beslutet ska fattas vid statsradets allmdnna sammantriade pa
foredragning av statsradets kansli och naimndens mandatperiod ska vara fem ar.

Enligt 2 mom. ska karensndmnden ha en ordférande, en vice ordférande samt hogst fyra andra
medlemmar. [ paragrafen foreslés inga strikta krav pd karensndmndens sammanséttning eller pa
dess ledaméter, och inte heller nagra behorighetsvillkor for dem. Med beaktande av statsradets
stdllning 1 samhéillet och ndmndens behorighet att meddela karens, som begrénsar naringsfri-
heten, och administrativa sanktioner, det vill sdga paféljdsavgifter, har det i paragrafen tagits in
en med tanke pd ndmndens beslutsformaga vésentlig bestimmelse om den juridiska och 6vriga
sakkunskap som krdvs for att nimnden ska kunna skota sina uppgifter pa behorigt sétt. Med
juridisk sakkunskap avses i det foreslagna sammanhanget forutom kdnnedom om de uppgifter
och befogenheter som foreskrivits for karensndmnden ocksa sadan juridisk specialsakkunskap
som krévs for att nimnden ska kunna skdta sina uppgifter pa behdorigt sétt. Behovet av juridisk
specialsakkunskap hanfor sig i synnerhet till fragor som géiller paférande av administrativa
sanktioner. Det dr motiverat att nimnden ar fortrogen med statsritten. Ndmnden ska ocksé ha
tillracklig kompetens i friga om annan lagstiftning som tillimpas pa dess verksamhet, sisom
forvaltningslagen, offentlighetslagen och spraklagen. Med beaktande av nimndens behorighet
och uppgifter dr det motiverat att nimndens ordforande och vice ordférande har annan hogre
hogskoleexamen 1 juridik 4n magisterexamen i internationell och komparativ ritt. Enligt mo-
mentet ska nimnden dessutom ha sakkunskap vad géller verksamheten av statsradet.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska statsrédets kansli utse ett behovligt antal sekreterare och even-
tuella permanenta sakkunniga for nimnden med tanke pé dess verksamhet. Ndmndens sekrete-
rare ska ha sddan juridisk och 6vrig sakkunskap och fortrogenhet som kravs for behorig skotsel

33



av ndmndens uppgifter och de ska sté i tidnsteforhllande till statsradets kansli eller nagot annat
ministerium. Utgdngspunkten dr att sekreteraren inte foredrar 4renden som géller karens for den
minister som ansvarar for det egna arbetsgivarministeriets ansvarsomrade. Sekreteraren ska
skota motesforberedelserna och publicera beslut samt vara foredragande i ndmnden. Den fore-
dragande sekreteraren deltar inte i beslutsfattandet. De permanenta sakkunniga deltar inte i
nidmndens beslutsfattande, det vill sdga de varken rostar eller beslutar om drenden, men kan
delta i diskussionen i ndimnden.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om situationer dér ordforanden eller en annan medlem
avgar under mandatperioden eller dr permanent forhindrad att delta i nimndens verksamhet. 1
en sadan situation kan statsradet for den aterstiende mandatperioden forordna en ny ordférande
eller ndgon annan medlem som behdvs for nimndens verksamhet. En eftertriddare ska utndmnas
enligt vad som foreskrivs om tillséttandet av nimnden i denna paragraf.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska medlemmarna i karensndmnden betalas ett arvode for skotseln
av uppgifterna. Statsradets kansli faststéiller arvodesbeloppen med beaktande av att avsikten &r
att kostnaderna for karensndmndens verksambhet ska tickas med anslaget for statsrddets kansli.

11 §. Karensndmndens beslutsforhet. 1 paragrafen foreskrivs det om sammankallande av ka-
rensndmnden och om dess beslutsforhet. Enligt det foreslagna / mom. sammankallas nimnden
av ordforanden eller, om denna har forhinder, av vice ordforanden.

Enligt 2 mom. &r karensndmnden beslutsfor nédr ordféranden eller vice ordféranden och minst
tvé av de andra medlemmarna deltar i behandlingen. Bestimmelsen gor det i sin foreslagna form
ocksd mojligt att ordna méten via distansforbindelser samt att sammanstélla moten 1 skriftligt
forfarande.

12 §. Arendenas handliggning i karensnimnden. Enligt det foreslagna I mom. kan karensnimn-
den i sin uppgift hora tjanstemén och andra sakkunniga.

Enligt 2 mom. ska karensndmnden fatta sina beslut pd foredragning av sekreteraren. Karens-
ndmndens beslut ska gilla den asikt som omfattas av majoriteten. Faller rosterna lika, ska ord-
forandens eller vid forhinder for denne vice ordférandens rost avgora.

Karensndmndens beslut ska enligt 3 mom. undertecknas av ordforanden eller, om ordféranden
har forhinder, av vice ordféranden och det ska kontrasigneras av sekreteraren.

Enligt det foreslagna 4 mom. kan karensndmnden faststélla en arbetsordning for sig sjélv. Ge-
nom arbetsordningen kan det utfardas bestimmelser om organiseringen av karensndmndens in-
terna verksamhet och forvaltning, sésom beredningen av drenden, métesarrangemang och upp-
giftsfordelningen mellan sekreterarna samt andra praktiska arrangemang i anslutning till nimn-
dens interna verksamhet.

13 §. Undantag frdan den tidpunkt dd handlingar blir offentliga. Karensndmnden dr eni 4 § 1
mom. 8 punkten i offentlighetslagen avsedd ndmnd som med st6d av lagen har tillsatts for att
sjalvstandigt skota en viss uppgift och fungerar som en sidan myndighet som avses i offentlig-
hetslagen. En handling som har inkommit till en myndighet fér behandling av ett drende blir
enligt huvudregeln i 7 § i offentlighetslagen offentlig nar myndigheten har fatt den. En myndig-
hets begéran om utredning blir enligt huvudregeln i 6 § i offentlighetslagen offentlig nir den
har undertecknats eller p& ddrmed jamforligt sitt bekréftats.
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Enligt den foreslagna paragrafen blir en anmélan fran en medlem av statsrddet samt karens-
ndmndens begéiran om utredning och de uppgifter som erhallits pé basis av dem offentliga forst
nér karensndmnden har meddelat sitt beslut i enlighet med 6 § eller ndr anmaélaren har beviljats
avsked fran uppdraget som medlem av statsradet, beroende pa vilket av dessa datum infaller
forst, om det inte dr uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur en handling inte dventyrar en
storningsfri fortsittning av statsrddets verksamhet. Den foreslagna bestdimmelsen utgor saledes
ett undantag frdn 7 och 6 § i offentlighetslagen. Undantaget avgrénsas till att gilla endast sddana
situationer ddr anmaélaren fortfarande ar verksam som medlem av statsrddet. Undantaget géller
dessutom endast tidpunkten for nir en anmélan fran en medlem av statsrddet samt en begéran
om utredning som karensndmnden gjort for att avgora drendet och de uppgifter som erhallits pa
basis av dem blir offentliga. Utgdngspunkten &r att de handlingar som avses i paragrafen ska
héllas hemliga endast tills karensndmnden har meddelat sitt beslut eller tills anmélaren har be-
viljats avsked fran uppdraget som medlem av statsradet.

Handlingssekretessen ska alltjimt begransas genom en skaderekvisitklausul. Utgangsladget &r att
en handling &r sekretessbelagd, men karensndmnden kan under vissa forutsdttningar lamna ut
uppgifter ur handlingen. Karensndmnden beddmer separat for varje handling den risk som ut-
lamnande av uppgifter medfor. Av betydelse med tanke pd bedomningen enligt skaderekvisit-
klausulen ér till exempel en situation ddr en medlem av statsrddet redan offentligt har meddelat
sin avsikt att overga till en ny uppgift. Informationen om en ministers avsikt att verga till en
ny uppgift kan bli offentlig ocksa i och med justitiekanslerns stdllningstagande. Enligt 108 § i
grundlagen har justitickanslern till uppgift att ge ministern upplysningar och utldtanden i juri-
diska fragor. Ministerns avsikt att 6verga till andra uppgifter kan bedomas av justitiekanslern.
De upplysningar och utlatanden som justitickanslern lamnar enligt 108 § i grundlagen &r myn-
dighetshandlingar enligt forvaltningslagen dtminstone om de med beaktande av deras innehall
och syfte géller fragor som é&r viktiga med tanke pd utdvningen av offentlig makt och om de inte
innehéller sekretessbelagda uppgifter.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen ér att sékerstélla att statsrddets verksamhet fortsétter
utan storningar i en situation diar anmélaren fortfarande dr verksam som medlem av statsradet.
Ocksa 1 dessa fall kommer anmélaren troligen att informera statsministern om sin avsikt att
overga till andra uppgifter.

En minister ska meddela om sin avsikt att dverga till en sddan nv uppgift som avsesi3 § 1 mom.
Svftet med lagforslagets bestimmelser ar att anmélan ska goras i ett sa tidigt skede som mojligt,
varvid det inte nddvandigtvis dnnu dr sdkert att overgangen kommer att ske. D kan en pagaende
rekryteringsprocess vara forenad med skyldigheter som giller sekretess eller tystnadsplikt.
Ocksa den vars uppgift det dr fridga om kan ha juridiskt motiverade férvéntningar i drendet. Det
kan till exempel vara fraga om ett sadant rekryteringsforfarande for val av en verkstéllande
direktor eller en styrelseledamot i ett aktiebolag eller i en annan sammanslutning som i synner-
het i fraga om publika aktiebolag regleras i Europeiska unionens lagstiftning. Rekryteringen
regleras 1 fraga om vilka drenden som utgor konfidentiella forberedelser samt nér och till vilka
delar uppgifterna blir offentliga eller tillkdnnages for samtliga aktiedgare med beaktande av den
bolagsrittsliga likstillighetsprincipen. Exempelvis med stdd av 24 § 1 mom. 20 punkten i of-
fentlighetslagen &r handlingar som innehéller uppgifter om en privat afférs- eller yrkeshemlig-
het sekretessbelagda enligt vissa villkor. Det kan ocksé finnas begransningar i fraga om hand-
lingars sekretess eller offentlighet eller ndgon annan begransning av rétten att ta del av dem i
den Ovriga lagstiftningen.

Det kan komma till karensndmndens kdnnedom att en medlem av statsradet har for avsikt att
overga till en ny uppgift ocksa till exempel pa basis av information som karensndmnden fatt av
en tredje part. Nar det géller uppgifter som en tredje part lamnat till karensnamnden har det inte
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ansetts foreligga sddana i 12 § 2 mom. i grundlagen avsedda nddvéndiga skél att begrénsa of-
fentligheten.

14 §. Karensndmndens ritt att fd uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om den rétt att
erhalla sddan information som karensndmndens uppgifter forutsétter.

Enligt det foreslagna / mom. har karensndmnden trots sekretessbestimmelser, foretagshemlig-
heter och andra begransningar som géller erhédllande av information ritt att av anmaélaren och
avdeni3 § 1 mom. avsedda aktdr vars uppgift det dr frdga om pé begéran fa for avgorandet av
drendet och for i 8 § avsedd betalning av erséttning nddvéindig information. Med nddvéndig
information i frdga om en ny uppgift avses i det foreslagna sammanhanget till exempel inform-
ation om nir uppgiften paborjas och om anmélarens framtida uppgiftsbeskrivning. I dessa fall
kan det ocksa vara frdga om omstdndigheter som omfattas av sekretess, foretagshemlighet eller
andra begransningar av rétten att erhalla information, och darfér behdvs en uttrycklig bestdm-
melse om rétten att erhalla information for att sékerstilla forutsdttningarna for beslutsfattande.
Bestdmmelser om civilrttsligt skydd for foretagshemligheter finns i lagen om foretagshemlig-
heter (595/2018) och arbetsavtalslagen. Till exempel sddana bestimmelser om sekretess och
tystnadsplikt som foljer av den bolags- och viardepappersmarknadsrittsliga regleringen samt
skyldigheter som grundar sig pa privatrittsliga sekretessavtal och sekretessforbindelser kan
eventuellt ocksé komma pa fraga.

Enligt 2 mom. 1 paragrafen har karensndmnden dessutom, trots sekretessbestimmelser och andra
begransningar i frdga om erhallande av information, ratt att av ministerierna fa for avgorandet
av ett drende nodvandig information om anmélarens rétt att i anslutning till uppdraget som med-
lem av statsradet ta del av information som dr sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser
vilka i Ovrigt begrénsar offentligheten. Ministerierna har i typiska fall tillgang till viktig inform-
ation om statsradets medlemmars uppdrag. Rétten att fa information omfattar inte innehallet i
sekretessbelagda information som erhallits i samband med en ministers uppgifter, utan for be-
domningen av behovet av meddelande av karens kan det anses vara tillrdckligt att fa information
om huruvida anmélaren i egenskap av minister har haft tillgang till sadan sekretessbelagd in-
formation eller information som annars &r skyddad av bestimmelser som begrinsar offentlig-
heten och som pa ett visentligt sitt kan anvéndas till fordel for sjilv eller nagon annan eller till
skada for ndgon annan. Bestimmelsen behovs, eftersom information om en persons rétt att er-
halla och behandla sekretessbelagd information i vissa fall ocksa i sig kan vara sekretessbelagd.
For karensnamndens ritt att fa information talar ocksa det betydande offentliga intresset i an-
slutning till drendet.

15 §. Andringssokande. Paragrafen innehaller bestimmelser om ritten att soka #ndring i ett
beslut av karensndmnden.

Enligt / mom. far &ndring 1 ett beslut om erséttning for karenstid enligt 8 § eller beslut om
betalning av kompensation enligt 16 § 2 mom. inte sdkas direkt hos forvaltningsdomstolen, utan
i forsta hand ska omprovning begéras hos karensndmnden. Bestimmelser om begéran om om-
provning finns i 7 a kap. i forvaltningslagen. Karensnamnden ska till sitt beslut foga anvisningar
om hur man begér omprovning och dven i 6vrigt tillimpa vad som i forvaltningslagen foreskrivs
om omprovningsforfaranden. Tidsfristen for ett rittelseyrkande ar 30 dagar fran delfdendet. Be-
gdran om omprovning ska behandlas skyndsamt.

Paragrafens 2 mom. innehéller en informativ bestimmelse enligt vilken bestimmelser om s6-

kande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegdng i forvaltningsdrenden
(808/2019). Besvir ska anforas inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet.
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Ett beslut som inbegriper karens ska enligt 3 mom. fa verkstéllas trots att &ndring har sokts, om
inte besvirsmyndigheten bestimmer négot annat. Ett beslut som inbegriper karens kan siledes
verkstiéllas innan det har vunnit laga kraft. Bestimmelsen behovs i det foreslagna samman-
hanget, eftersom en karens som &r bunden till den tidsfrist som anges i lagen annars kan forlora
sin betydelse. Enligt 123 § i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden kan forvaltningsdomsto-
len med stod av lagen dven i sddana fall forbjuda att beslutet verkstills, forordna att verkstillig-
heten ska avbrytas eller forordna om ndgot annat som géller verkstalligheten av beslutet. Verk-
stéllighetsforordnandet kan ocksa gélla en del av beslutet. Yrkanden pé forordnande ska be-
handlas skyndsamt.

Det foreslagna 3 mom. géller endast karensndmndens beslut om karens. Andra beslut som fattas
med stod av den foreslagna lagen dr séledes verkstéllbara forst nir de har vunnit laga kraft.

Arenden som giller sokande av dndring gillande karens ska enligt 4 mom. behandlas skyndsamt.
Grunden for skyndsamheten ar att anmalaren har ett sirskilt behov att med anledning av besvar
fa ett domstolsavgorande i anslutning till en begransning av néringsfriheten innan den nya upp-
giften paborjas.

Aven om drenden som giller sdkande av dndring ska behandlas skyndsamt, tar behandlingen av
drenden som géller sokande av dndring vid forvaltningsdomstolen sin tid. I férvaltningsdom-
stolens beslut ska det vara mojligt att soka dndring genom besvér hos hdgsta forvaltningsdom-
stolen, om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand. Den allmidnna besvérstiden
ar 30 dagar. I praktiken kan besvirsprocessen ocksa bli s& lang att en karenstid pa hogst 12
manader kan ha 16pt ut redan innan drendet har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

16 §. Kompensation for ogrundad karens. 1 paragrafen foreskrivs det om ritten for en anmélare
som dr foremal for karens att av statens medel f4 kompensation i en situation dér en karens som
karensndmnden har meddelat upphéavs helt eller delvis som ogrundat genom ett lagakraftvunnet
domstolsbeslut med anledning av besvar. Avsikten ér att kompensationen ska ersétta anmélaren
for sddan oldgenhet som orsakas av en karens som forelagts utan grund. Endast den anmaélare
som dr foremal for det karensbeslut som karensndmndens meddelat, det vill sdga den for vilken
karens har meddelats, har ritt till kompensation. Nagon annan dn anmélaren, sisom anmélarens
framtida arbetsgivare, ska inte ha ritt till den kompensation som avses i bestimmelsen, dven
om ocksa denne i sig kan ha orsakats oldgenhet av att en ogrundad karens har meddelats.

Enligt det foreslagna 7 mom. utgoér kompensationen 30 procent av den erséttning som med stod
av 8 § har bestédmts for den anmélare som beslutet om karens géller. Sddan erséttning som redan
betalats till anmélaren eller en del av den aterkrévs inte i detta fall och den minskar saledes inte
kompensationens belopp.

Den kompensation som betalas for en ogrundad karens innebér en kostnad pa cirka 18 000 euro
for en karenstid pa sex manader och dryga 40 000 euro for en karenstid pa tolv manader.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska forvaltningsdomstolen underrétta statsradets kansli om ett be-
slut genom vilket en karens som karensndmnden har meddelat upphivs. Kansliet faststéller
kompensationen efter att pd begdran av anmélaren ha fatt de uppgifter som behovs for att kom-
pensationen ska kunna betalas ut. For att kompensation ska erhallas kravs det sdledes inte ndgon
ansoOkan, utan statsradets kansli vidtar pa tjdnstens vignar de atgirder som forutsétts for fast-
stdllande och betalning av kompensation. Statsradets kansli ska saledes pa det sétt som framgér
av bestimmelsen av anmélaren begéra aktuella kontouppgifter och eventuella andra uppgifter
som behovs for betalning av kompensationen. Eftersom kompensationen faststills enbart pa
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kalkylmaéssiga grunder, har faststdllandet av kompensationen inte ett sddant samband med ka-
rensndmndens uppgifter som talar for att behorigheten i fraga anvisas karensndmnden.

17 §. Pdfoljdsavgift. 1 paragrafen foreskrivs det om karensndmndens behorighet att i ett admi-
nistrativt forfarande pafora en pafoljdsavgift. Karensndmnden ska meddela ett 6verklagbart be-
slut i drendet. Pafoljdsavgiften ar en sddan annan administrativ pafoljd som avses i 67 § i for-
valtningslagen.

Enligt paragrafens 1 mom. kan en péfoljdsavgift paforas en person som omfattas av lagens till-
lampningsomrade och som har befriats frdn medlemskap i statsrddet om personen uppsétligen
eller av oaktsamhet forsummar sin anmélningsskyldighet enligt 3 § 1 mom. eller bryter mot sin
skyldighet enligt 5 § 2 mom. att l1ata bli att paborja den nya uppgift som anmélan géller under
den karens som meddelats honom eller henne. Eftersom pafoljdsavgiften ska péforas fysiska
personer, foreskrivs det om den skuldprincip som ska iakttas. Pafoljdsavgift ska paforas endast
om personen uppsatligen eller av oaktsamhet har férsummat eller brutit mot sina forpliktelser
enligt paragrafen. I momentet foreskrivs det ocksd om pafoljdsavgiftens belopp. Pafoljdsavgif-
ten ska vara minst 5 000 euro. Pafoljdsavgiften ska vara hogst 30 000 euro om personen for-
summar sin anméalningsskyldighet eller hogst 60 000 euro om han eller hon bryter mot sin skyl-
dighet att inte paborja en ny uppgift under karenstiden.

Péfoljdsavgiften foreslds gélla personer som har befriats fran medlemskap i statsrddet. Den an-
malningsskyldighet som avses 13 § 1 mom. i lagforslaget ska tillimpas pd dem som &r medlem-
mar i statsradet och pa dem som har befriats fran medlemskap i statsradet. Den skyldighet enligt
5 § 2 mom. att inte paborja den anmilda nya uppgiften under karenstiden ska gilla personer
som har befriats frin medlemskap i statsrddet. Den foreslagna karensen kan faststéllas endast
for tiden efter det att medlemskapet i statsradet upphort, &ven om medlemmarna i den behdriga
regeringen ocksa omfattas av anmélningsskyldigheten enligt lagforslaget.

Vad giller statsradets medlemmar kan anmélningsskyldigheten anses vara en omstiandighet som
hor till ministrarnas &mbetséatgiarder. Ministrar svarar for lagligheten i sina &mbetséatgirder och
deras stillning ar forenad med straffrittsligt ansvar for lagstridigt forfarande i &mbetet. Forsum-
melse av anmilningsskyldigheten kan eventuellt bli foremal for bedomning ur ett sddant per-
spektiv.

Statsrddsmedlemmarnas juridiska ansvar for sina d&mbetsatgirder forverkligas sa att sdga som
ministeransvar. Enligt 60 § 2 mom. i grundlagen svarar ministrarna infor riksdagen for sina
dmbetsétgirder. Utover det parlamentariska ansvaret omfattar ansvarstagandet ocksé det juri-
diska ministeransvaret. I 114-116 § i grundlagen foreskrivs det om védckande av atal mot mi-
nistrar och behandling av atal mot en minister i riksdagen samt om inledande av undersdkning
som géller ministeransvarighet och om forutséttningarna for vickande av atal mot en minister.
Nérmare bestimmelser om behandlingen av ministeransvarighetsirenden finns i lagen om riks-
ratten och behandlingen av ministeransvarighetsarenden (196/2000). Beslut om &tal mot en
medlem av statsradet kan enligt 116 § grundlagen fattas om denne uppsatligen eller av grov
oaktsamhet pa ett visentligt sitt har brutit mot de skyldigheter som hor till en ministers uppgifter
eller i ovrigt forfarit klart lagstridigt i sin &mbetsutévning. Bedomningen av dmbetsatgirderna
for medlemmarna av statsradet har redan ordnats genom det ministeransvar som foreskrivs i
grundlagen och omfattar ocksa den straffrattsliga bedomningen av ministrarnas atgarder. Den
foreslagna regleringens syfte ar inte att ingripa i dessa bestimmelser, och det foreslés inte att
pafoljdsavgiften ska utstréickas till att omfatta dem som dr medlemmar av statsrédet.

Av sanktionssystemet krivs bade allminprevention och specialprevention. De foreslagna be-
stimmelserna om pafdljdsavgift dr framfor allt avsedda att vara forebyggande. Avsikten med
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ett tillrdckligt hogt maximibelopp for pafoljdsavgiften ar att styra personer som omfattas av
lagens tillimpningsomrade till att iaktta de skyldigheter som anges i lagen. Pafoljdsavgiften kan
paforas enbart for forsummelse att iaktta de viktigaste skyldigheterna enligt den foreslagna la-
gen. Avsikten &r att pafoljdsavgifter pafors endast vid allvarliga forsummelser eller overtradel-
ser av skyldigheter. I praktiken forutspas situationer dir det finns ett behov av att pafora en
pafoljdsavgift bli ytterst séllsynta.

Péfoljdsavgiften ska sté i rétt proportion till gdrningens klandervirdhet. Pafoljdsavgiftens max-
imibelopp ska vara hogre om personen i friga inte iakttar den karens som forelagts honom eller
henne. Overtriddelse av meddelad karens har beddmts vara mer klandervért &n forsummelse av
anmilningsskyldigheten. Den pafoljdsavgift som pafors for forsummelse av anmélningsskyl-
digheten ska dock vara tillrackligt ndra den pafoljdsavgift som pafors for 6vertradelse av karen-
sen, sa att regleringen verkningsfullt styr iakttagandet av vardera skyldigheten. Paf6ljdsavgif-
tens minimibelopp motsvarar knappt héilften av ministerns ménadsarvode och maximibeloppen
ministerns manadsarvoden for knappt tre ménader och knappt sex manader. Maximibeloppet dr
en Ovre grins for pafoljdsavgiften, och en pafoljdsavgift enligt den ska bara kunna komma att
overvégas i de allvarligaste situationerna dér en forsummelse av anmélningsskyldigheten eller
en Gvertridelse av karensen har skett. Vid bedomningen av pafoljdsavgiftens minimi- och max-
imibelopp har man ocksa pa ett hojande sétt beaktat pafoljdsavgiftens engangsnatur.

Enligt det foreslagna 3 § 3 mom. behdver en anmélan inte goras, om det pa grund av den nya
uppgiftens natur ar uppenbart att forutsdttningarna for meddelande av karens inte uppfylls. Be-
stimmelsen &r avsedd att mojliggora undantag fran anmalningsskyldigheten endast i situationer
dér det ar klart att forutsittningarna for meddelande av karens inte kommer att uppfyllas. Syftet
ar att minska den administrativa bérda som orsakas av regleringen. I praktiken forutspés till-
lampningen av bestdmmelsen att bli begrdnsad och relativt tydlig med tanke pa exempelvis de
tillimpningssituationer som avses i 17 § 1 mom. i den foreslagna lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska pafoljdsavgiftens belopp basera sig pa en helhetsbedomning,.
Avgiftens storlek ska bedomas med beaktande av forfarandets art, omfattning och skadlighet.
Arten och omfattningen inbegriper bade vilken forsummelse eller forseelse det ér fraga om och
hur klandervirt beteendet har varit. Vid bedémningen av forfarandets art kan forfarandets upp-
st beaktas och dess omfattning bedomas ocksé tidsmissigt. Till exempel partiell 6vertradelse
av karensen dr av mindre klandervérd art 4n underlatenhet att iaktta karensen i sin helhet. Pa-
foljdsavgiften behover inte paforas eller avgiften kan paforas till ett mindre belopp d4n minimi-
beloppet, om girningen kan anses vara ringa och det med tanke pa féorsummelsens art, plan-
maéssighet och andra omstandigheter &r skiligt att ingen avgift pafors eller att avgift pafors till
ett mindre belopp d4n minimibeloppet. En sddan situation kan vara aktuell till exempel om det
géller utférande av en enskild arbetsuppgift under karenstiden. Pafoljdsavgiften ska betalas till
staten.

Forvaltningslagen ska tillimpas pa karensndmndens verksamhet. Tillimpningen av forvalt-
ningslagen ndr beslut fattas innebér iakttagande av allménna forvaltningsrittsliga principer och
forfaranden. For att pafoljdsavgift ska kunna péforas forutsitts det i enlighet med 34 § 1 mom.
i forvaltningslagen att personen hors, varvid han eller hon kan ldgga fram de orsaker som pa-
verkat forfarandet och andra omstdandigheter som inverkar pa saken. Ockséa de Ovriga bestam-
melserna i forvaltningslagen ska tillimpas. Exempelvis ett beslut om pafoljdsavgift ska motiv-
eras i enlighet med 45 § 1 mom. i forvaltningslagen. Kraven pé proportionalitet och &ndamals-
enlighet i forvaltningsverksamheten ska uppfyllas och kraven pé god forvaltning och réttssiker-
het beaktas nér avgiften pafors. Beslutet ska delges personen i fraga pa det sétt som anges i
forvaltningslagen.
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I 3 mom. beaktas forbudet mot dubbel straffbarhet, enligt vilket flera pafoljder av straffkaraktir
inte far paforas en fysisk person for samma girning. Forbudet omfattar &ven administrativa pa-
foljder av straftkaraktir for en och samma gérning.

Pafoljdsavgift far enligt 4 mom. inte paforas, om inte det drende som giller paforande av avgift
har blivit anhingigt inom tva ar fran det att personen pabdrjade den nya uppgift som omfattas
av anmilningsskyldigheten eller karensen.

Enligt 5 mom. finns bestimmelser om verkstélligheten av pafoljdsavgiften i lagen om verkstil-
lighet av boter (672/2002). Darfor foreslas det att lagen dndras sa att det till tillimpningsomradet
for 1 § fogas en pafoljdsavgift enligt den foreslagna lagen om karens i anslutning till uppdraget
som medlem av statsrddet. For verkstélligheten av pafoljdsavgiften svarar Réttsregistercen-
tralen, som redan har motsvarande verkstillighetsuppdrag.

Ingen rénta ska tas ut pd pafoljdsavgiften. I friga om beslut om paféljdsavgiften foreligger be-
svarsratt. Andring 1 ett avgiftsbeslut soks hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs
i lagen om réttegéng i forvaltningsédrenden. En informativ hdnvisningsbestimmelse till lagen
ingar i det foreslagna 15 § 2 mom. Nér det géller verkstillbarheten av ett beslut ska lagen om
rattegéng i forvaltningsdrenden iakttas. En pafoljdsavgift som karensndmnden péfor kan verk-
stéllas nir den vunnit laga kraft.

18 §. lkrafitridande. Paragrafens I mom. innehaller en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse.
Lagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2023. Enligt paragrafens 2 mom. foreslés inte denna lag
tillimpas pd medlemmar av statsradet vars mandatperiod har upphort fore ikrafttradandet av
denna lag. Om en medlem av statsradet har beviljats avsked fran medlemskap i statsrédet ex-
empelvis tvd manader innan lagen trader i kraft, omfattas han eller hon med avvikelse fran den
foreslagna 2 § inte av lagens tillimpningsomrade. Regleringen gor det saledes inte mdjligt att
retroaktivt ingripa i till exempel sédana anstillningsavtal pa basis av vilka en minister som be-
friats fran sina uppgifter under de 12 ménader som foregér lagens ikrafttridande redan har 6ver-
gatt i anstdllning inom den privata sektorn.

7.2 Lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 den foreslagna lagen om karens i anslutning till uppdraget
som medlem av statsradet ingar karensndmndens befogenhet att i ett administrativt forfarande
pafora en person som omfattas av lagens tillimpningsomrade och som befriats fran medlemskap
i statsradet en pafoljdsavgift, om denne uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar sin anmal-
ningsskyldighet i friga om en ny uppgift eller bryter mot sin skyldighet att inte paborja en ny
uppgift under tiden for den karens som meddelats honom eller henne.

En pafoljdsavgift som paforts verkstills i den ordning som anges i lagen om verkstéllighet av
boter. Réttsregistercentralen sorjer for verkstilligheten av forsummelse-, forseelse- och pafoljd-
savgifter som pafors med stdd av olika lagar med iakttagande av forfarandet for verkstilligheten
av boter. Darfor foreslas det att det till 2 mom. fogas en bestimmelse om att en pafoljdsavgift
enligt 17 § i den foreslagna lagen om karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsradet
ska verkstillas i den ordning som anges i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002).

Enligt 4 § i lagen om verkstdllighet av boter ska den som pafor avgiften och fullféljdsdomstolen
gdra en anmélan om sitt beslut till Réttsregistercentralen.
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8 Ikrafttridande
Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 juni 2023.
9 Verkstillighet och uppféljning

Om den foreslagna lagen om karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsradet trader
i kraft kridvs det forberedelser for att inleda karensndmndens verksamhet. Innan lagen trader
ikraft bor atgérder darfor vidtas for att inrdtta nimnden och i praktiken organisera dess uppgif-
ter. Effektiv kommunikation om lagens tillimpningsomrade och den anmélningsskyldighet som
foljer av lagen forutsétts ocksa nér lagen trider i kraft. Det finns skil att folja upp regleringens
effektivitet och verkningsfullhet samt vid behov vidta atgérder for att se Over regleringen.

10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

I riksdagen behandlas regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om transport av
farliga &mnen och till lagar som har samband med den (RP 220/2021 rd), regeringens proposit-
ion till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om animaliska biprodukter, 6 § i lagen
om Enheten for utredning av gra ekonomi och 1 § i lagen om verkstillighet av boter (RP 89/2022
rd) och regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om markstationer och vissa
radaranldggningar, lag om dndring av lagen om rymdverksamhet och lag om dndring av 1 § i
lagen om verkstéllighet av boter (RP 113/2022 rd), i vilka det foreslas att 1 § 2 mom. i lagen
om verkstéllighet av boter dndras.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I den foreslagna lagen finns det bestimmelser om skyldigheten for en medlem av statsradet eller
en person som under de senaste 12 manaderna varit medlem av statsrddet att anméla sin avsikt
att efter mandatperiodens utgang Gverga till en ny uppgift for den karensndmnd som inrittas
genom lagen samt om ndmndens behorighet att meddela karens som tidsmaissigt begrénsar pa-
borjandet av en ny uppgift. Enligt lagforslaget far inte anmélaren heller paborja den nya upp-
giften under den tid som anmélan behandlas.

Den foreslagna regleringen ska beddmas utifran forbudet i 63 § 1 grundlagen mot att skota upp-
gifter som inte hor till en ministers uppgifter och ministerns redogoérelse for sina bindningar
samt utifrdn sirdragen i friga om utndmningsforfarandet och den konstitutionella stéllningen
for statsradets medlemmar som framgar av 60, 61 och 64 § i grundlagen. Regleringen ar dessu-
tom av betydelse med tanke pa den néringsfrihet och ritt till arbete som foreskrivs i 18 § i
grundlagen, jamlikheten enligt 6 §, den goda forvaltning och det réttskydd som avses i 21 § och
offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom. Till den del det &r fraga om att behorigheten att med-
dela karens och pafoljder ska anvisas den karensndmnd som ska foreslas bli inrdttad, dr bestdm-
melserna av betydelse ocksd med tanke pa 119 § i grundlagen.

Férhallande till 63 § i grundlagen och till en statsrdadsmedlems konstitutionella stillning
Den karens som avses i den foreslagna lagen kan faststéllas endast for tiden efter det att med-
lemskapet i statsrddet upphort, &ven om medlemmarna i den behdriga regeringen ocksa omfattas

av anmélningsskyldigheten enligt lagforslaget. Den foreslagna regleringen ingriper saledes inte
i det forbud som foljer av 63 § 1 mom. i grundlagen mot skdtseln av uppgifter som inverkar
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menligt pd ministeruppdraget eller skyldigheten enligt paragrafens 2 mom. att redogora for sina
bindningar.

163 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det att en medlem av statsradet under sin tid som minister
inte far skota en offentlig tjénst eller sidant annat uppdrag som kan inverka menligt pa minister-
uppdraget eller dventyra fortroendet for ministerns verksamhet som medlem av statsradet. En-
ligt forarbetena till grundlagen hor till de uppgifter som anses storande for skotseln av mi-
nisterns uppgifter sdidana uppgifter som gor ministern javig att skota sina centrala yrkesuppdrag
eller som kréver s mycket tid att det forhindrar ministern att till fullo skéta sitt ministeruppdrag
(RP 284/1994 rd, s. 10 och 12). Sadana tjénster eller uppdrag har ansetts vara till exempel en
avlonad befattning i ett privat foretag eller en privat sammanslutning, medlemskap i en styrelse,
ett forvaltningsrad eller ndgot motsvarande organ i statsbolag och i statens affarsverk och for-
valtningsuppgifter i finansierings- och forsdkringsinstitut samt i andra ekonomiskt eller samhal-
leligt betydande privata foretag. Till dessa uppdrag hor likasa fortroendeuppdrag i intresseorga-
nisationer pé riksomfattande niva eller centralorganisationsniva samt forvaltningsuppgifter eller
fortroendeuppdrag i sddana sammanslutningar som har en fast anknytning till forvaltningsom-
radet i fraiga. Genom bestimmelsen har man velat trygga ministrarnas oberoende stéllning, till-
forsdkra att de koncentrerar sig pa skdtseln av sitt ministeruppdrag och upprétthalla allminhet-
ens fortroende for statsradets verksamhet.

Forbudet att skota sddana andra uppdrag som avses i 63 § 1 mom. i grundlagen giller enligt
momentets ordalydelse endast den tid personen i friga adr minister. Enligt forarbetena till grund-
lagen anses en minister inte vara skyldig att avsté fran sina dvriga uppdrag for gott da han eller
hon blir minister, utan det anses ricka att han eller hon avhaller sig fran skotseln av séddana i
grundlagen avsedda uppdrag under ministerns mandatperiod (RP 284/1994 rd, s. 12). Grundla-
gen utgdr sdledes i princip inget hinder for att en minister efter mandatperiodens slut atergér till
sina tidigare uppdrag. Om inte andra for drendet relevanta synpunkter framkommer kan mi-
nistern handla pé detta sétt ocksa nir den nya uppgift som borjar efter hans eller hennes man-
datperiod ar kénd eller blir bekrdftad under mandatperioden (OKV/327/1/2019, 4.12.2019).
Uppdraget behover saledes inte frangas permanent, utan det ricker med att man blir tjanstledig
eller har semester.

Enligt 63 § 2 mom. i grundlagen ska varje statsrddsmedlem utan dréjsmal efter utndmningen ge
en for riksdagen avsedd redogorelse for sin naringsverksamhet, sitt dgande i foretag och annan
betydande formogenhet samt for sddana uppdrag och andra bindningar vid sidan av ministerns
tjanstedligganden som kan ha betydelse vid bedomningen av ministerns verksamhet som med-
lem av statsrddet. Anmélningsskyldigheten géller alla ministrar. Ocksé de medlemmar av stats-
radet som har varit ministrar i den foregéende regeringen é&r skyldiga att ldmna en utredning i
samband med regeringsskiftet. Ldmnande av utredningen om bindningar verkstéller det parla-
mentariska regeringssystemet enligt grundlagen (GrUB 13/1994 rd). Om en medlem av statsra-
det hade for avsikt att under sin mandatperiod skota sédana uppgifter som inte hor till minister-
uppdraget, det vill sdga vid sidan av ministeruppdraget, skulle forutsattningarna for skotseln av
sadana uppgifter dven i fortsittningen bedomas enligt 63 § i grundlagen och javsbestimmel-
serna i forvaltningslagen.

Med avseende pa offentliga tjanster dr forbudet enligt 63 § i grundlagen mot skotseln av upp-
gifter som kan inverka menligt pad ministeruppdraget eller aventyra fortroendet for ministerns
verksamhet ovillkorligt och tickande. Dessutom géller forbudet i frdga om sddana andra upp-
gifter vars skotsel kan inverka menligt pé skotseln av ministeruppdraget eller dventyra fortro-
endet for ministerns verksamhet som medlem av statsréddet. Férbudet enligt 63 § 1 grundlagen
dr séledes mer omfattande till sitt innehdll &n tillimpningsomradet for den karens som avses i
den foreslagna lagen i sak, eftersom den endast giller sddana situationer dér skotseln av andra
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uppgifter kan anses leda till en intressekonflikt pé ett sétt som dventyrar allménintresset och
fortroendet for utdvningen av regeringsmakten. Ministern ska dock &vervdga huruvida ett
drende som giller 6vergang till en ny uppgift inverkar pa forutsittningarna fér en medlem av
statsradet att skdta sitt uppdrag och om en sédan redogorelse for bindningar som avses i 63 § 2
mom. i grundlagen ska ges. Om karensndmnden utifran en statsrddsmedlems anmélan meddelar
ett beslut som inbegriper karens, kan utgdngspunkten anses vara att en statsridsmedlem ska ge
en sddan redogorelse for sina bindningar som avses i 63 § 2 mom. i grundlagen, om inte nagot
annat foljer av de sdrskilda omstédndigheterna i fallet.

I sin bedomning av de bestimmelser om karens som foreslogs i statstjdnstemannalagen konsta-
terade grundlagsutskottet att regleringens innehall bor beakta sérdragen i utndmningsforfarandet
och den konstitutionella stillningen for statsradets medlemmar om regleringen eventuellt utvid-
gas till att omfatta statsradets medlemmar (GrUU 35/2016 rd). Alternativen for genomf6rande
av regleringen beskrivs till dessa delar ndrmare i avsnitt 5. Som grund f6r regleringen har det
inte ansetts finnas forutséttningar for att tillimpa sddana karensavtal som avses 1 44 a § i stats-
tjianstemannalagen eller ett i sak motsvarande avtalsbaserat forfarande.

Ndringsfrihet och ritt till arbete

Den foreslagna regleringen innebér en begransning ocksé vad giller vars och ens ritt att skaffa
sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt enligt 18 § 1 mom.
i grundlagen. Regleringen &r av betydelse ocksé med tanke pa 80 § 1 mom. i grundlagen, enligt
vilket bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter ska utfardas ge-
nom lag (RP 1/1998 rd, s. 131, se d&ven GrUU 20/2003 rd, s. 2/I, GrUU 3/2000 rd, s 3/I).

Det kan antas att en medlem av statsrddet som &r minister ocksé har tillgang till en stor miangd
information, vars anvindning och formedling till utomstidende omedelbart efter ministerperi-
odens slut kan leda till en intressekonflikt mellan den nya uppgiften och ministerns uppdrag.
Syftet med regleringen ar att infora begransningar for nir personer som ér eller har varit med-
lemmar av statsradet Gvergar till andra uppgifter, i synnerhet i sidana fall d& han eller hon i sitt
uppdrag har haft tillgang till strategiskt eller foretagsekonomiskt betydelsefull information som
kan utnvttias i hans eller hennes nva unpgift. Regleringen kompletterar delvis offentlighetsla-
gen. Svftet med regleringen dr ockséa att begrdnsa overgangen till den nva uppgiften 1 en situat-
1on dir den nva uppgiften av ndgon annan sirskild orsak leder till en uppenbar intressekonflikt
1 forhallande till ministerns uppgifter. En uppenbar intressekonflikt kan foreligga nir den nva
uppgiften har ett tillrdckligt ndra samband med det verksamhetsomrade som anmélaren har sva-
rat for som medlem av statsradet eller 1 anslutning till vilket han eller hon har behandlat drenden.
Sadana situationer kan vara till exempel nédr en minister overgar till ett ledningsuppdrag for ett
foretag som ar verksamt inom hans eller hennes ansvarsomrade som ir av ekonomisk eller sam-
hillelig betvdelse eller ett centralt fortroendeuppdrag for en intresseorganisation som ar verk-
sam pa riksomfattande niva eller centralorganisationsniva. Genom de foreslagna karensbestim-
melserna skyddas ddrmed allménintresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten.
Genom regleringen framjas ocksé i allménhet fortroendet for myndigheternas opartiskhet, vilket
ar ett centralt element for den goda forvaltning som tryggas genom 21 § i grundlagen.

Det kan utifran det som anforts ovan anses finnas samhalleligt vigande och godtagbara grunder
for den foreslagna regleringen med tanke pa systemet for de grundldggande fri- och réttighet-
erna. Grundlagsutskottet har inte heller ansett att de med den foreslagna regleringen till sin be-
tydelse jamforbara bestimmelserna om karensavtal i statstjénstemannalagen eller de med dessa
i sak liknande bestimmelserna om konkurrensforbud i arbetsavtalslagen dr problematiska med
hénsyn till 18 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 41/2000 rd, GrUU 35/2016 rd, GrUU 22/2021 rd).
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Lagforslaget ska innehalla exakta och noggrant avgransade bestimmelser om grunderna for an-
mélningsskyldigheten samt om forutsittningarna for meddelande av karens och de réttsliga
verkningarna av detta. Karens ska bara kunna meddelas i sddana situationer som avses i 6 § i
lagforslaget, i vilka sddana uppgifter som en person erhallit som medlem av statsrddet pé ett
vésentligt sitt kan utnyttjas 1 personens nya uppgift eller om dvergangen till den nya uppgiften
av ndgon annan sarskild orsak kan anses medfra en uppenbar intressekonflikt. En ytterligare
forutséttning &r att dvergéngen till den nya uppgiften kan anses dventyra allméinintresset och
fortroendet for utdvningen av regeringsmakten. Aven i dessa situationer ska karensen ha ett
samband med det godtagbara syfte med lagen som ligger till grund for restriktionen.

I lagforslaget har man dessutom forsokt att genom bestdmmelserna forsikra sig om att karensen
inte 1 sak 4r mer omfattande 4n vad som dr ndodvindigt med tanke pé lagens syfte. Bestimmelsen
ger uttryck for principen att karens inte ska meddelas schablonmaéssigt, sporadiskt eller pa obe-
tydliga grunder. I motiveringarna till de enskilda bestimmelserna har man med beaktande av
grundlagsutskottets praxis uttryckligen betonat kraven pa tillimpning av regleringen tillsam-
mans med de bestimmelser om grunderna for god forvaltning och réttsprinciperna inom for-
valtningen som framgdr av 6 § i forvaltningslagen (se GrUU 10/2016 rd, s. 2 och de utldtanden
som det hanvisas till dir). Aven forvaltningsutskottet har i fraga om karensavtal enligt 44 a § i
statstjinstemannalagen fast uppmairksamhet vid myndigheternas provning frén fall till fall nar
karensavtalet och karenstidens lidngd faststélls samt vid myndighetens skyldighet att vid prov-
ningen beakta grunderna for god forvaltning enligt 2 kap. i forvaltningslagen, sasom proport-
ionalitet, indamalsbundenhet, jamlikhet och likabehandling (FvUB 7/2022 rd).

Utover att de bestimmelser som begransar niringsfriheten dr exakta och noggrant avgriansade
har grundlagsutskottet ansett det viktigt att begransningens omfattning framgér av lagen och att
de bestammelser som mdiliggdr begransningen ger tillricklig forutsdgbarhet i mvndigheternas
verksamhet. Begrinsningarna ska dessutom vara forenliga med proportionalitetskravet (se t.ex.
GrUU 10/2016 rd. s. 2 och de utlatanden som det hédnvisas till dér). I frdga om de ekonomiska
forluster som begrinsningar av naringsfriheten eventuellt orsakar de naringsidkare som berors
av begransningarna har grundlagsutskottet ansett det vara motiverat att fran fall till fall fore-
skriva om skalig kompensation (GrUU 44/2020 rd, se d&ven GrUU 35/2016 rd).

Enligt forslaget far karensen vara i hogst 12 manader frén det att medlemskapet i statsradet
upphort. Enligt forslaget ska karensen inte faststillas schablonmaéssigt, sporadiskt eller pa obe-
tydliga grunder, utan karensnidmnden ska faststélla karenslangden utifrén provning fran fall till
fall. Karens fér inte meddelas i storre utstrickning eller for en langre tid &n vad som &r nodvéan-
digt for att den foreslagna lagens syfte ska nds. P4 basis av provning frén fall till fall kan ka-
rensndmnden ocksa besluta att inte meddela karens eller ocksa kan den meddela en karens som
ar betydligt kortare &n den maximala tiden. Genom mojligheten att utifrén provning frén fall till
fall vid behov ocksa meddela en karens pd 12 méanader kan man sidkerstélla att karensen &r
tillrackligt lang for att den information som erhéllits 1 samband med en ministeruppdraget eller
de inflytandeforhallanden som uppstatt i samband med uppdraget under karenstiden ska kunna
forlora sin betydelse sé att de inte ldngre kan utnyttjas i den nya uppgiften. Tystnadsplikten
enligt 23 § i1 offentlighetslagen och forbudet mot utnyttjande enligt 40 kap. 5 § i strafflagen
fortsétter ocksa efter ministerperioden. Avsikten med de foreslagna bestimmelserna &r inte att
dndra dessa skyldigheter.

En medlem av statsradet erhaller information i samband med sitt uppdrag och kan bilda omfat-
tande inflytandeforhallanden. En minister erhaller information bade nér han eller hon skdter
uppgifter inom sitt eget ansvarsomrade och nir han eller hon i sin ministerstillning deltar i
beredningen av statsradets beslutsfattande och i sjélva beslutsfattandet. En minister erhaller i
sin stdllning omfattande information om till exempel den nationella sikerheten, tryggandet av
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samhdllets vitala funktioner och Finlands yttre forbindelser. Mojligheten att utifrén prévning
frén fall till fall vid behov meddela en 12 ménader lang karens kan i praktiken skydda allmén-
intresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten.

Den foreslagna maximilédngden for karensen motsvarar den éndrade 44 a § i statstjinstemanna-
lagen som tradde i kraft vid ingangen av juni 2022, ddr den maximala tiden for karensen i syfte
att frimja bestimmelsernas genomslag har forlangts i friga om karensavtalen for de hogsta
tjdnsteménnen inom statsférvaltningen frin tidigare sex manader till 12 manader (392/2022, RP
187/2021 rd). I samband med riksdagsbehandlingen av 44 a § i den tidigare gillande statstjdns-
temannalagen ansdg grundlagsutskottet att maximitiden for en karens pa 12 ménader inte i sig
ar problematisk med tanke pa begriansningens proportionalitet (GrUU 35/2016 rd, RP 90/2016
rd), d&ven om restriktionstiden med anledning av forvaltningsutskottets betinkande forkortades
frén foreslagna 12 manader till sex manader (FvUB 17/2016 rd). Medlemmarna av statsradet &r
chefer for ministerier eller behandlar drenden som hor till ministeriernas ansvarsomrédden samt
deltar i kollegialt beslutsfattande vid statsrdets allménna sammantride. Statsministern leder
statsradets verksamhet och ser till att beredningen och behandlingen av de drenden som hor till
statsradet samordnas. Med beaktande av statsradets medlemmars centrala stéllning vad géller
statsradets beslutsfattande samt den mycket omfattande tillgéng till information och de mojlig-
heter att skapa inflytandeforhéllanden som foljer av detta, har det ansetts motiverat att den max-
imitid som faststélls for ministrar inte ska vara kortare 4n maximitiden for karensen for de
hogsta tjinstemadnnen inom statsforvaltningen enligt 44 a § i statstjinstemannalagen.

I den foreslagna regleringen dr det inte i sak fraiga om saddan begransning av naringsfriheten som
ar jaimforbar med koncession och som grundar sig pa sikerstillandet av en persons behorighet
eller forutsittningarna for verksamheten, utan om karens som faststills for 6vergéngen till en
ny uppgift och som &r bunden till den maximitid som foreskrivs i lagen for att skydda vigande
samhdlleliga intressen. Meddelande av karens hindrar inte heller till exempel att ett arbetsavtal
ingds om Overgang till en ny uppgift, utan innebér en begrénsning av tidpunkten for pabdrjande
av den nya uppgiften.

Syftet med den foreslagna regleringen é&r siledes inte att forhindra att personer som ér medlem-
mar av statsradet eller som har varit verksamma i dessa uppgifter 6vergar till uppgifter utanfor
den offentliga forvaltningen, utan avsikten dr att med hjilp av eventuell karens sikerstilla att
sddana Overgangar inte orsakar intressekonflikter som dventyrar allméanintresset och fortroendet
for utdvningen av regeringsmakten.

Syftet med den begriansning av dvergéngar som giller tiden for behandlingen av en anmélan &r
att sikerstilla att grunderna for meddelande av karens bedoms pé behorigt sitt och att uppkoms-
ten av eventuella intressekonflikter kan forebyggas i enlighet med regleringens syfte. I special-
motiveringen har man till denna del betonat anmélarens behov av att fa sitt &rende behandlat
fore den berdknade tidpunkten for pdborjande av den nya uppgiften. Vid behandlingen av en
anmélan ska saledes sirskild vikt féstas vid kravet pé att behandlingen ska ske utan dréjsmal i
enlighet med 23 § i forvaltningslagen och 21 § i grundlagen. Det foreslés att det i lagforslaget
tas in ett krav pé att anmailan ska goras i god tid fore den planerade 6vergéngen till en ny uppgift
for att anmélningsskyldigheten ska uppfyllas. Om begransningen i samband med behandlings-
skedet for en anmaélan tillimpas pé det sdtt som avses i bestimmelsen i fraga dr det mojligt att
forutse att begrénsningen inte blir sérskilt omfattande med tanke pa néringsfriheten.

For karenstiden betalas en ersittning som motsvarar en ministers arvode. Aven andra anmélare
dn saddana som &r foremal for karensbeslut ska enligt lagforslaget ha rétt till ersdttning som kan
jémstéllas med karensersattning for den del tiden for behandlingen av &rendet Overstiger tva
manader.
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Utifran de ovan angivna utgdngspunkterna anses forslaget inte vara problematiskt med tanke pa
18 och 80 § i grundlagen.

Karensndmndens stdllning och uppgifter

Den karensndmnd som ska foreslas inréttas i anslutning till statsradets kansli och som statsradet
tillsdtter for fem ar i sénder ansvarar for de uppgifter och befogenheter som géller meddelande
av karens och aldggande av pafdlider som avses i lagforslaget. Karensndmnden ar saledes ett
organ inom statsforvaltningen och till dess uppgifter hor utévning av offentlig makt, som kan
anses vara betydande till sin karaktér.

P4 erund av att nimndens uppgifter omfattar utévning av offentlig makt ska bestimmelser om
karensndmndens allmédnna grunder enligt 119 § 2 mom. i1 grundlagen bestimmas genom lag.
Till dessa allmidnna grunder hor ndrmast organets namn, ansvarsomrade samt dess huvudsakliga
uppeifter och befogenheter (RP 1/1998 rd. s. 174/11. GrUU 12/2004 rd. s. 3/D). Enligt grund-
lagsutskottets praxis ska motsvarande regleringsprinciper iakttas ocksa nir det inom en mvyn-
dighet eller ndgot annat organ inom statsforvaltningen inréttas enheter av en betvdligt ny typ
som utovar offentlig makt (GrUU 51/2006 rd. s. 5). Aven i fradga om organ av namndtvp ska
dessa kriterier beaktas. Till dem hor ocksa bestimmelser om hur ndmnden tillsétts och om dess
sammansittning och mandatperiod (GrUU 15/2011 rd, s. 5 och de utlatanden som ndmns dér).

Lagforslaget innehaller detalierade bestimmelser om tillsédttandet av en karensndmnd och dess
sammansittnineg. om beredningen och behandlingen av drenden i ndmnden. om ndmndens be-
slutanderitt och om ndmndens personal. Foreldggande av karens och dldggande av pafélider
forutsatter omfattande sakkunskap. som bést kan tryggas 1 ett kollegialt beslutsfattande organ
av namndtyp. Det kollegiala forfarandet bidrar ocksa till att sdkerstilla att nimndens verksam-
het dr oavhingig och behdrig pa det sétt som forutsétts 1 21 § 1 grundlagen. Eftersom en sddan
karens som avses 1 lagforslaget indirekt ocksé kan inverka pd statsradets verksamhetsforutsatt-
ningar. som enligt reglementet for statsradet (262/2003) ska ordnas av statsradets kansli. fore-
slds det att karensnimnden enligt bestimmelserna ska organiseras sé att den ar sjélvstindig i
sina avgoranden och oberoende av politiska styrningsmaktsforhallanden.

Det har inte ansetts nédvéndigt att 1 lagforslaget ta in en informativ hdanvisning till de allmédnna
forvaltningslagar som ska tilldmpas 1 nimndens verksamhet och till att dess medlemmar omfat-
tas av straffrattsligt tidnsteansvar. Ndmndens sekreterare star 1 tidnsteforhallande till sitt arbets-
givarministerium, vilket innebér att det inte heller till denna del rader oklarhet om tillampningen
av de allménna lagarna och bestimmelserna om tidnsteansvar. Antalet lagar som allmént till-
lampas pa myndigheternas verksamhet har under de senaste aren utvidgats vtterligare. bland
annat i och med att lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) och lagen om tillhandahéllande av digitala tidnster (306/2019) stiftades. Att ta in en
heltickande forteckning Over forfattningar 1 lagen och hélla den upndaterad av enbart informa-
tiva skél kan inte lingre anses vara dndamalsenligt i den pagaende lagstiftningsutvecklingen.

Begrdnsning av handlingars offentlighet

Enligt forslaget blir en anmélan fran en medlem av statsradet som géller hans eller hennes avsikt
att 6verga till en ny uppgift samt karensndmndens begidran om utredning och de uppgifter som
erhallits pd basis av dem offentliga forst ndr nimnden har meddelat sitt beslut i enlighet med
6 § eller nir anmélaren har befriats frin medlemskap i statsradet, beroende pa vilket av dessa
datum infaller forst, om det inte &r uppenbart att utlamnandet av uppgifter ur en handling inte
dventyrar att statsradets verksamhet fortgar storningsfritt. Forslaget ska beddomas i ljuset av

46



12 § 2 mom. i grundlagen. Enligt den bestimmelsen dr handlingar och upptagningar som inne-
has av myndigheterna offentliga. om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begréin-
sats genom lag. Var och en har ritt att ta del av offentliga handlingar och uppntagningar. Enligt
den huvudregel som framgér av 7 § i offentlighetslagen och som é&r central med tanke pé den
offentlighetsprincip som tryggas i 12 § 2 mom. i grundlagen blir en handling som har inkommit
till en myndighet offentlig nér myndigheten har fitt den. Dessutom blir en myndighets begéran
om utredning enligt huvudregeln i 6 § i offentlighetslagen offentlig ndr den har undertecknats
eller pa darmed jamforligt satt bekréftats.

Om en ministers avsikt att 6verga till en nv uppgift blir offentlig innan det ar sikert kan det
forsvaga statsradets funktionsformaga. Syftet med forslaget dr att sdkerstélla att statsradets verk-
samhet fortsdtter utan storningar nar anmélan behandlas. Det kan inte heller anses helt dnda-
malsenligt med tanke pa 64 § 1 erundlagen som géller avsked fran statsradet. om informationen
om en ministers avsikt att overga till andra uppgifter blir offentlig redan 1 samband med det att
anmélan goras till karensndmnden eller i samband med ndmndens handldggning av den och
eventuellt redan innan saken har diskuterats med statsministern.

Handlingarnas offentlighet begrénsas endast i situationer dir anmélaren fortfarande ar verksam
som medlem av statsradet. Offentliggorandet ska begransas enbart i det skede d& drendet bereds
nér det giller statsradets medlemmars anmélan, karensnimndens begéran om utredning och de
uppgifter som erhéllits med anledning av dem. Begrinsningarna av offentligheten for dessa
handlingar som giller inledande och utredning av ett drende ar nddvandiga for att syftet med
bestdmmelsen ska uppnés. Grundlagsutskottet har betonat att det med tanke pa proportional-
iteten 1 en begriansning av offentligheten ar viktigt att det i lag anges en bakre grans for sekre-
tessen, varefter handlingarna blir offentliga (GrUU 19/2010 rd, GrUU 50/2010 rd). Begréns-
ningen av de ndmnda handlingarnas offentlighet i samband med deras behandling ska med be-
aktande av den tidsméssiga mélsittningen om behandling utan dr6jsmél anses handla om en
relativt liten begransning av offentligheten. Handlingssekretessen ska fortfarande begransas ge-
nom en skaderekvisitklausul. Utgdngspunkten ar att en handling ar sekretessbelagd, men ka-
rensndmnden beddmer utlimnandet av uppgifter separat for varje handling. For det ska vara
mojligt att inte lamna ut information ska de grunder som anges i skaderekvisitklausulen uppfyl-
las i varje enskilt fall. Grundlagsutskottet har betonat att syftet med skaderekvisitklausulen ar
att begrinsa sekretessen till vad som i varje enskilt fall &r nddvandigt med tanke pa det intresse
som ska skyddas (GrUU 43/1998 rd).

I de situationer dar anmélaren redan har befriats fran medlemskap i statsradet har det inte ansetts
finnas grunder for en sddan begriansning och det foreslagna undantaget géller saledes inte dessa
situationer. I dessa fall blir anmélan offentlig i enlighet med offentlighetslagen.

Pafoljdsavgift

Regleringen som giller karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsradet foreslés
utstrickas till att gélla forutom statsrddets medlemmar ocksa personer som under de senaste 12
manaderna befriats frin medlemskap i statsradet for att sékerstélla att syftet med regleringen
uppnas. For att stiarka lagstiftningens foljdriktighet, trovardighet och genomslagskraft foreslas
pafoljder for forfaranden som strider mot de skyldigheter som ar viktigast med tanke pa lagfor-
slagets funktion. Forfaranden som strider mot anmalningsskyldigheten och mot sddan karens
som begransar tidpunkten for padbdrjande av en ny uppgift ska leda till pafdljder, for att regle-
ringen pé ett verkningsfullt sitt ska kunna styra efterlevnaden av bida dessa centrala skyldig-
heter i lagforslaget. Anmélningsskyldigheten ska gilla for statsrddsmedlemmar och for personer
som har befriats fran medlemskap i statsradet. Skyldigheten att lata bli att paborja den anmalda
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nya uppgiften under karenstiden kan omfatta endast personer som har befriats frin medlemskap
i statsradet, eftersom karensen endast kan gélla tiden efter det att medlemskapet i statsradet har
upphort.

Statsrddsmedlemmarnas juridiska ansvar for sina ambetsétgérder forverkligas genom det mini-
steransvar som foreskrivs 1 60 § 2 mom. i grundlagen och omfattar ocksa den straffrittsliga
beddmningen av atgérderna (RP 1/1998 rd, s. 111/II). I 114-116 § i grundlagen foreskrivs det
om vickande av atal mot ministrar och behandling av &tal mot en minister i riksdagen samt om
inledande av undersokning som géller ministeransvarighet och om forutséttningarna for véck-
ande av atal mot en minister.

I frdga om statsradets medlemmar kan den foreslagna anmilningsskyldigheten betraktas som en
omsténdighet som hor till ministrarnas d&mbetsdtgirder och dirmed som en fraga som hor till
omradet for ministeransvaret enligt grundlagen. Det ska inte vara mojligt att avvika fran be-
stimmelserna genom vanlig lag. Den foreslagna lagens syfte dr inte att ingripa i bestimmelserna
som géller ministeransvaret, och det foreslas inte att lagens pafoljder ska utstrickas till att om-
fatta dem som &r medlemmar av statsradet.

Av de girningar som omfattas av pafoljderna enligt lagforslaget anses brott mot karens vara
mer klandervirt dn forsummelse av anmélningsskyldigheten. De pafoljder som pafors for gér-
ningarna ska dock likna varandra tillrickligt mycket for att man genom regleringen pé ett verk-
ningsfullt sétt ska kunna styra efterlevnaden av bada skyldigheterna. I enlighet med proportion-
alitetskravet bor inskrankningar av de grundlaggande fri- och rattigheterna vara nddvandiga for
att ett godtagbart syfte ska kunna uppnas och dven i 6vrigt Overensstimma med proportional-
itetskraven. Det édr tillitet att inskrdnka en grundldggande fri- eller rittighet endast om syftet
inte kan uppnas med metoder som gor ett mindre ingrepp i fri- eller réttigheten. Administrativa
pafoljder ar inte tillrackliga medel for att trygga allménintresset och fortroendet for utdvningen
av regeringsmakten. Vid beredningen har i synnerhet vite granskats som en potentiell pafoljd.
Man har ansett att det i praktiken kan visa sig vara otillrackligt. Straffritt ar ett medel som har
karaktdren av ett ingrepp i de grundldggande fri- och réttigheterna, och dérfér bor den anvindas
forst 1 sista hand. Férsummelse av anmélningsskyldigheten och brott mot karensen féranleder
inte ovillkorligen anvéndningen av straffréttsliga straff. Saledes foreslas det att pafoljden for ett
forfarande som strider mot de centrala skyldigheterna i lagen ska vara en administrativ sanktion,
det vill sdga en pafoljdsavgift.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av
kravet pa juridisk likabehandling dven en idé om faktisk jaimlikhet. Den omfattar ett forbud mot
godtycke och ett krav pa enahanda bemoétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 42/11). Mén-
niskor eller minniskogrupper kan inte genom lag godtyckligt forsittas i en gynnsammare eller
ogynnsammare stéllning dn andra. Klausulen forutsétter dock inte att alla ménniskor ska bemo-
tas likadant i alla avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pé drendet &r likadana. Det
centrala dr huruvida sarbehandlingen i fraga kan motiveras pa ett godtagbart sitt med avseende
pa systemet med de grundlédggande fri- och rattigheterna. Ur grundlagens likabehandlingsbe-
stimmelser har grundlagsutskottet i olika sammanhang hérlett kravet att sirbehandlingar inte
fér vara godtyckliga och att skillnaderna inte fér bli oskéliga (se t.ex. GrUU 60/2002 rd, s. 4,
GrUU 18/2006 rd, s. 2, GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 20/2017 rd, s. 9).

Den rittsliga stillningen for en person som dr medlem av statsradet ar férenad med de konstitut-
ionella sdrdrag som foljer av grundlagen, medan bestimmelserna som géller ministeruppdraget
inte tillimpas p& personer som varit minister efter utgdngen av deras ministerperiod, med un-
dantag for tystnadsplikt samt férbudet mot utnyttjande och missbruk, vilka ocksé géller for tiden
efter att ministerperioden gatt ut. Dessa tva grupper har séledes inte en helt jamforbar stdllning.
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1 114-116 § i grundlagen foreskrivs det om sérskilda forfaranden for behandling av drenden
som giller ministeransvarighet och om den forhdjda atalstroskeln for vickande av &tal mot mi-
nistrar. Den foreslagna administrativa sanktionen avviker fran den straffréttsliga ministeransva-
righeten i frdga om sin karaktér, sina forutséttningar och forfarandena i samband med den. Pa-
foljdsavgiften som pafoljd av forsummelse av anmélningsskyldigheten uppfyller proportional-
itetskravet. Tryggandet av syftet med regleringen forutsétter inte nddvéndigtvis ett straffréttsligt
straff, men det riacker inte med att pafora administrativa pafoljder for att skydda det bakomlig-
gande skyddsintresset. Réttsskyddet for den som pafors pafoljdsavgift har beaktats i regleringen
pa det sétt som forutsitts i 21 § i grundlagen. Det finns godtagbara grunder for de olika pafolj-
derna for forsummelse av anmélningsskyldigheten for statsradets medlemmar och for dem som
har befriats fran medlemskap i statsrddet och skillnaderna blir inte oskéliga.

Grundlagsutskottets vedertagna tolkning (GrUU 9/2012 rd) &r att en sddan pafoljdsavgift med
avseende pa 81 § i grundlagen varken dr en skatt eller en avgift, utan en administrativ pafoljd
av sanktionskaraktir for en lagstridig gérning. Utskottet har i sak jdmstéllt administrativa pé-
foljder av straffkaraktdr med straffrittsliga pafoljder (GrUU 32/2005 rd, GrUU 14/2013 rd,
GrUU 28/2014 rd, GrUU 61/2014 rd).

De allménna grunderna for sddana administrativa paféljder ska i enlighet med 2 § 3 mom. i
grundlagen faststillas i lag, eftersom det innebdr utdévning av offentlig makt att pafora sddana
avgifter. Grundlagsutskottet har ansett att det ar friga om betydande utévning av offentlig makt.
Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis ska det av en lag uttryckligen framgé vilka gér-
ningar i strid med lagstiftningen eller vilka forsummelser av lagstiftningen som kan leda till en
sanktion som péfoljd. Garningar och forsummelser for vilka det kan utfirdas sanktioner ska
beskrivas i lag for att kunna slas fast (GrUU 12/2006 rd, GrUU 11/2009 rd, GrUU 57/2010 rd,
GrUU 60/2010 rd). Dessutom maste pafoljdssystemet genomgéende uppfylla proportionalitets-
kravet (GrUU 23/1997 rd, GrUU 16/2013 rd, GrUU 56/2014 rd). Nar bestimmelser om sankt-
ioner utfardas ska det fastas sdrskild vikt forutom vid avgransningen av bestimmelserna ocksa
vid rattsskyddet for dem som sanktionerna géller (GrUU 49/2017 rd).

Aven om den straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen och det krav pa exakthet
anknyter till den inte direkt giller administrativa pafoljder kan det allmidnna kravet pa exakthet
dnda inte asidoséttas i ett sidant sammanhang (GrUU 74/2002 rd, GrUU 57/2010 rd).

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis ska administrativa pafoljder av sanktionskaraktir
aven uppfylla proportionalitetskraven (GrUU 28/2014 rd, GrUU 15/2016 rd, GrUU 2/2017 rd,
GrUU 39/2017 rd). Av betydelse med tanke pa proportionaliteten ar dels bestimmelserna om
sanktionernas belopp i euro, dels bestimmelserna om de omstdndigheter som ska beaktas vid
faststéllandet av pafoljdens belopp och om avstdende fran pafoljdsavgift. Utskottet anser att det
ocksa med tanke pa regleringens proportionalitet 4r motiverat att det i bestimmelserna om péa-
foljdsavgifter uttryckligen framgar att paforande av pafoljdsavgifter dr beroende av provning
(GrUU 12/2019 rd).

117 § 1 mom. i lagf6rslaget har man fast uppméarksamhet vid kravet pa exakthet och proport-
ionalitet i bestimmelserna. I momentet specificeras de forfaranden som strider mot skyldighet-
erna for en person som befriats fran medlemskap i statsrddet och som omfattas av lagens till-
lampningsomrade och pa basis av vilka pafoljdsavgifter ska paforas. Proportionalitetskravet har
beaktats i 17 § 2 mom. i lagforslaget, enligt vilket karensndmndens avgorande ska grunda sig
pa en helhetsbedomning dér bland annat arten, omfattningen och skadligheten av forfarandet
beaktas. Karensndmnden foreslas ocksé ha provningsritt nir det géller pafoljdsavgiftens storlek.
Provningsrétten styrs i synnerhet av de réttsprinciper enligt 2 kap. i forvaltningslagen som be-
gransar provningsratten. De belopp for pafoljdsavgiften som anges i 17 § 1 mom. faststéller
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bade en 6vre och en nedre gréans for det belopp till vilket karensndmnden kan pafora en pafoljd-
savgift. Pafoljdsavgiftens minimibelopp motsvarar knappt hilften av ministerns manadsarvode
och maximibeloppen ministerns ménadsarvoden for knappt tre manader och knappt sex ména-
der. I forslaget foreskrivs det ocksé om fall dir man kan lata bli att pafora pafoljdsavgift eller
bestimma att pafoljdsavgiften ska vara mindre &n minimibeloppet. Maximibeloppet ar en 6vre
grans for pafoljdsavgiften, och en pafoljdsavgift enligt den ska bara kunna komma att dvervigas
i de allvarligaste situationerna dér en forsummelse av anmélningsskyldigheten eller en 6vertra-
delse av karensen har skett. Maximibeloppen for paféljdsavgiften &r inte sérskilt stringa. Pa-
foljderna kan jdmstédllas med de administrativa sanktioner som myndigheterna for ndrvarande
pafor.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av administrativa paféljder av straffkaraktar fast vikt
vid den sé kallade ne bis in idem-regeln som ingéar i artikel 4 i tilliggsprotokoll 7 till Europa-
konventionen. Enligt regeln far ingen utredas eller straffas pa nytt i en brottmalsrittegéng i
samma stat for ett brott for vilket han eller hon redan har blivit slutligt frikdnd eller domd i
enlighet med lagarna och rittegdngsordningen i denna stat (GrUU 9/2012 rd). Paf6ljdsbestam-
melser ska da tolkas i dverensstimmelse med skyddet mot sjélvinkriminering med beaktande
av bland annat Europadomstolens rattspraxis. Aven skyddet mot sjdlvinkriminering &r ett av
kriterierna fOr en réttvis rittegang pa det sétt som avses i 21 § i grundlagen (GrUU 39/2014 rd,
RP 309/1993 rd, s. 74/11).

121 § i grundlagen foreskrivs det om rittsskydd och garantier for en god forvaltning. Enligt
grundlagsutskottet sdkerstélls det att forfarandet for att pafora pafoljdsavgifter ar behorigt, oav-
hingigt och réttvist pa det sitt som krdvs i 21 § i grundlagen genom lagstiftning om att ett
kollegialt organ ar behorigt att fatta beslut om att pafora pafoljdsavgift (GrUU 14/2018 rd).
Péfoljdsavgiften pafors av en karensndmnd, som é&r ett oberoende och sjilvstiandigt kollegialt
beslutsorgan i dess verksamhet. I motiveringarna till de enskilda bestimmelserna har man med
beaktande av grundlagsutskottets praxis betonat kraven pa tillimpning av regleringen tillsam-
mans med de bestimmelser om grunderna for god forvaltning och réttsprinciperna inom for-
valtningen som framgdr av 6 § i1 forvaltningslagen (se GrUU 10/2016 rd, s. 2 och de utldtanden
som det hénvisas till dir). Andring i karensndmndens beslut om péférande av pafoljdsavgift far
sOkas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. I 15 § 2 mom. i forslaget ingar en hénvisnings-
bestdmmelse enligt vilken lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden ska tillimpas pa sokande
av andring hos forvaltningsdomstolen.

De grundliaggande fri- och rittigheterna och de allminna forutsittningarna for inskrankningar i
dem har beaktats dven i bestimmelserna om en pafoljdsavgift. Pafoljdsavgiften kan motiveras
med att den behdvs for att det bakomliggande samhélleliga malet ska nés. Syftet med lagforsla-
get dr att skydda allménintresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten. De fore-
slagna bestimmelserna om péafoljdsavgifter har ansetts uppfylla kravet pa godtagbarhet. Kravet
pa proportionalitet 1 lagstiftningen har ocksa beddmts bli uppfyllt vid beredningen av proposit-
ionen. Inférandet av en administrativ sanktion har ansetts nodvandigt for att sakerstilla regle-
ringens genomslagskraft och funktion och séledes for att uppna syftet med regleringen. Vid
beredningen av propositionen har det bedomts att syftet med regleringen inte kan nas pa nagot
annat sitt som i mindre grad ingriper i de grundliggande fri- och réttigheterna. Lagforslaget
innehéller tillrackligt exakta bestimmelser om grunderna for paféljdsavgiften och dess storlek
liksom dven om réttsskyddet for den betalningsskyldige, samt om preskription och verkstéllig-
het av pafoljdsavgiften. Verkstilligheten av paf6ljdsavgiften bestdms enligt lagen om verkstal-
lighet av boter. Karensndmndens beslut om péafoljdsavgift &r verkstéllbart niar det har vunnit
laga kraft.
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Karensndmndens rdtt att fd uppgifter

Karensndmnden har, trots sekretessbestimmelser, foretagshemlighet eller andra begransningar
i frdga om erhallande av information, rétt att enligt forslaget aven i3 § 1 mom. avsedd aktor
vars nya uppgift det ar frdga om pé begéran fa for avgdrandet av ett drende och betalning av
ersittning nddvandig information om den nya uppgiften i friga. Bestimmelsen om rétten att f&
uppgifter dr nddvindig for att sikerstilla forutsdttningarna for beslutsfattande.

Grundlagsutskottet har oftast bedomt bestimmelser som géller myndigheternas rétt att fa och
lamna ut uppgifter trots sekretessbestimmelserna utifran skyddet for privatlivet och personupp-
gifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att fa
uppgifter giller och hur ritten ar kopplad till n6dvéandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa
och mojlighet att lamna ut uppgifter har enligt utskottet kunnat géilla "behovliga uppgifter" for
ett visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning 6ver innehallet i de avsedda uppgit-
terna. Om innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé
ett krav pa att "uppgifterna ar nédvandiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd och de
utldtanden som ndmns dér).

Grundlagsutskottet har ocksé ansett att rétten till information, som gér fore sekretessbestimmel-
serna, i sista hand gar ut pa att den myndighet som &ar berittigad till informationen i och med
sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som ar skyddade med hjélp av den sekre-
tess som géller den myndighet som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna
om rétten till information &r, desto storre ar risken att sddana intressen kan asidoséttas per auto-
matik. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar ritten till information till villkor i sak, desto
mer sannolikt &r det att en enskild begéran om information méste motiveras. D4 kan ocksa den
som ldmnar ut informationen bedéma begéiran med avseende pa de lagliga villkoren for utlam-
nandet. Genom att de facto vdgra att limna ut informationen kan den som innehar den gora att
det uppstar ett ldge dar en utomstaende myndighet méaste undersoka skyldigheten att ldmna ut
information, det vill sdga tolka bestimmelserna. Denna mojlighet ar viktig da det géller att an-
passa tillgdngen till information och sekretessintressena till varandra (se t.ex. GrUU 62/2018 rd
och de utldtanden som namns dér).

I den foreslagna ratten att erhalla uppgifter ar det i princip inte fraga om uppgifter som omfattas
av skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen. Rétten att erhélla sekretessbelagd information
har med stod av bestimmelsen begrénsats till det nddvandigaste, och dessutom har det centrala
innehéllet i rétten att erhlla information uppriknats i bestimmelsen. Den foreslagna regle-
ringen ingriper inte i sak i den sekretess som foreskrivs annanstans i lagstiftningen och utvidgar
inte omradet for sekretessbelagd information. Propositionen r séledes inte heller problematisk
med avseende pa 12 § 2 mom. i grundlagen.

Karensndmnden har dessutom, trots sekretessbestimmelserna, ritt att av ministerierna fa for
avgorandet av ett drende nodvéndig information om anmailarens rétt att i sin stéllning som med-
lem av statsradet ta del av information som ar sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser
vilka i 6vrigt begrénsar offentligheten. Ministerierna har i typiska fall tillgang till viktig inform-
ation om statsradets medlemmars uppdrag. Ritten att f4 information omfattar inte innehallet i
sekretessbelagda information som erhallits i samband med en ministers uppgifter, utan for be-
domningen av behovet av meddelande av karens kan det anses vara tillrdckligt att fa information
om huruvida anmélaren i egenskap av minister har haft tillgéng till sdidan sekretessbelagd in-
formation eller information som annars dr skyddad av bestimmelser som begransar offentlig-
heten och som pé ett visentligt sétt kan anvéndas till fordel for sjélv eller ndgon annan eller till
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skada for ndgon annan. Bestimmelsen behovs, eftersom information om en persons ritt att er-
halla och behandla sekretessbelagd information i vissa fall ocksa i sig kan vara sekretessbelagd.
For karensndmndens ritt att f4 information talar ocksa det betydande offentliga intresset 1 an-
slutning till drendet.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet ger ett utlatande i frigan.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsriadet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att skydda allménintresset och fortroendet for utévningen av rege-
ringsmakten genom att for viss tid under de forutséittningar som anges i denna lag begrinsa
statsrddsmedlemmars rétt att efter utgdngen av mandatperioden 6vergé till andra uppgifter.

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tilldmpas pa dem som &r medlemmar av statsradet. Lagen ska ocksa tillimpas pa
dem som har blivit befriade fran medlemskap i statsradet, under 12 manader fran det att repu-
blikens president har beviljat personen avsked fran uppdraget som medlem av statsradet.

38§
Skyldighet att anmdla overgdng till ny uppgift

Den som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag ska gora en anmélan om sin avsikt
att efter det att medlemskapet i statsradet har upphort

1) 6vergé i anstédllning hos en annan arbetsgivare én staten, ett valfairdsomrade, en kommun,
en sjilvstindig offentligrittslig inrdttning, ett universitet som avses i universitetslagen
(558/2009), ett parti som avses 1 1 § i partilagen (10/1969), Europeiska unionen eller en sddan
internationell organisation eller ett sidant internationellt organ i vars verksamhet Finland deltar
som medlemsstat,

2) ta emot medlemskap i styrelsen, forvaltningsradet, ledningsgruppen eller motsvarande or-
gan eller ndgon annan jimforbar ansvarsfull uppgift eller befattning vid ett statligt affarsverk
eller i en privatrittslig sammanslutning, stiftelse, forening eller annan privatréttslig juridisk per-
son,

3) inleda nérings- eller yrkesutdvning eller annan motsvarande verksambhet,

4) fortsatta i en sddan anstéllning, uppgift, befattning eller verksamhet som avses i 1-3 punk-
ten och som han eller hon har avstatt frén att skdta som medlem av statsradet.

Anmaélan gors till en karensndmnd. Bestimmelser om karensndmnden finns i 9 §.
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Anmélan behdver dock inte goras, om det pd basis av den i 1 mom. avsedda anstillnings,
uppgiftens, befattningens eller verksamhetens (ny uppgift) natur ar uppenbart att forutséttning-
arna for meddelande av en restriktionstid (karens) som géller tidpunkten for pabdrjande av den
nya uppgiften inte uppfylls.

Anmélningsskyldigheten géller mottagande eller paborjande av en ny uppgift under den tids-
period som personen dr medlem av statsradet eller under den tidsperiod pa 12 ménader som
foljer omedelbart efter att personen upphort att vara medlem av statsradet. Anmélningsskyldig-
heten géller ocksé situationer dér en person har for avsikt att ta emot eller pabdrja en ny uppgift
utover vad personen tidigare anmalt, eller situationer dir innehallet i den tidigare anmélda upp-
giften dndras pa ett visentligt sitt.

Anmaélan ska goras i god tid fore 6vergangen till den nya uppgiften eller i god tid innan upp-
giftens innehall dndras pa ett vésentligt sétt.

48
Anmdlans innehall

Anmélan ska innehdlla de kontaktuppgifter som behdvs for behandlingen av drendet samt
uppgift om den i3 § 1 mom. avsedda aktor vars anstéllning, uppgift eller befattning det &r fraga
om, eller uppgift om paborjande av nirings- eller yrkesutdvning. Anmélan ska dessutom inne-
halla en redogorelse for tidpunkten for 6vergangen till den nya uppgiften, samt for uppgiftens
huvudsakliga innehéll och forhallande till drendena inom de ansvarsomraden som anmélaren
som medlem av statsradet har ansvarat for eller i vars behandling anmélaren som medlem av
statsradet i Ovrigt har deltagit pa ett séitt som ar vésentligt med avseende pé behandlingen av
anmaélan.

58
Karensndmndens beslut samt begrdnsningar i fraga om évergdangen till ny uppgift

Efter att ha tagit emot anmélan beddomer karensndmnden huruvida forutsittningarna for att
meddela karens enligt 6 § uppfylls, och om forutséttningarna uppfylls kan nimnden meddela
karens for anmilaren. Om karensndmnden inte anser att forutsittningarna for meddelande av
karens uppfylls, ska den genom sitt beslut faststilla att det inte finns sddana begransningar som
avses i denna lag for 6vergangen till den nya uppgift som anmilan géller.

Anmélaren fér inte paborja den anmélda nya uppgiften under tiden for behandlingen i karens-
ndmnden eller under tiden for den karens som meddelats for anmélaren i det beslut som inbe-
griper karensen.

Utover vad som foreskrivs i 44 § i1 forvaltningslagen (434/2003) ska det i karensndmndens
beslut konstateras att anmélaren har rtt till ersittning enligt 8 § for den karenstid som anges i
beslutet och for den handldggningstid for anmélan som 6verskrider tvd manader.

6§
Férutsdttningar for meddelande av karens

For att karens ska kunna meddelas forutsatts det att
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1) anmélaren i sitt uppdrag som medlem av statsradet har eller har haft tillgang till sdédan
information som é&r sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka i 6vrigt begrénsar of-
fentligheten, och som pé ett vasentligt sitt kan anvindas i den nya uppgiften till fordel for sig
sjélv eller ndgon annan eller till skada for nagon annan, eller att

2) overgéangen till den nya uppgiften av ndgon annan sarskild orsak &n den som anges i 1
punkten kan anses leda till en uppenbar intressekonflikt i forhallande till uppdraget som medlem
av statsradet.

En ytterligare forutséttning for meddelande av karens ar att 6vergangen till den nya uppgiften
kan anses dventyra allménintresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten.

Om mdjligheten att utnyttja information eller orsaka skada eller mojligheten till en intresse-
konflikt kan undvikas genom en begriansning av omfattningen av den anmélda nya uppgiften,
ska karensen avgrénsas sd att den till sin omfattning motsvarar detta.

78
Karensens lingd

Karensen far bestimmas att borja tidigast fran det att anmélaren har beviljats avsked fran
uppdraget som medlem av statsraddet, och den ska bestimmas att upphora senast 12 manader
frén det att avskedet beviljades.

Karens far inte meddelas for langre tid an vad som ar nddvandigt for att uppnd syftet med
denna lag.

8§
Ersdttning for karenstiden och handldggningstiden for ett drende

En person som meddelats karens har for karenstiden rétt till erséttning som betalas av statens
medel och ritt till ersittning till den del behandlingen av drendet har pagétt langre dn tva ména-
der. Riitt till erséttning har ocksé andra anmalare till den del som behandlingen av drendet har
tagit langre tid 4n tvd manader. Erséttningen motsvarar till sin storlek det arvode som betalas
till medlemmarna av statsradet.

Karensndmnden beviljar den erséttning som avses i 1 mom. efter att den har fatt de uppgifter
som behovs for betalning av ersittningen. Begéran om utlimnande av uppgifter ska framstéllas
samtidigt med ett beslut som inbegriper karens eller ett beslut som fattas med anledning av en
behandling som varat ldngre &n tva ménader. For verkstélligheten av den ersittning som karens-
ndmnden bestimmer svarar statsrédets kansli.

98§
Karensndmnden

For fullgérande av de uppgifter som féljer av denna lag finns i anslutning till statsradets kansli
en i sin verksamhet oberoende och sjalvstandig karensndmnd.

10 §

Karensndmndens tillsdittande och sammansdttning
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Statsrddet tillsétter karensnimnden for fem ar i sdnder.

Karensndmnden har en ordférande, en vice ordforande och hdgst fyra andra medlemmar. Ord-
foranden och medlemmarna ska ha sddan juridisk och 6vrig sakkunskap som kravs for att nimn-
dens uppgifter ska kunna skotas pa behorigt sétt. Namnden ska dessutom ha sakkunskap vad
géller statsradets verksamhet.

Statsrédets kansli utser till karensndmnden ett for dess verksamhet behovligt antal sekreterare
som star 1 tjansteforhallande till statsrddets kansli eller ndgot annat ministerium. Sekreterarna
ska ha sédan juridisk och 6vrig sakkunskap och fortrogenhet som kravs for att nimndens upp-
gifter ska kunna skdtas pa behorigt sdtt. Statsradets kansli kan dessutom utse permanenta sak-
kunniga till karensndmnden.

Om ordforanden eller ndgon annan medlem avgar under mandatperioden eller &r permanent
forhindrad att delta i nimndens verksamhet, utser statsradet for den aterstdende mandatperioden
en ny ordférande eller en annan sddan medlem som nidmndens verksamhet forutsatter.

Till nimndens medlemmar betalas ett arvode for skotseln av uppgifterna. Statsridets kansli
faststéller arvodenas belopp.

11§
Karensndmndens beslutsforhet

Karensndmnden sammankallas av ordféranden eller, om ordforanden har férhinder, av vice
ordf6éranden.

Karensndmnden ar beslutsfor nér ordféranden eller vice ordféranden och minst tva av de andra
medlemmarna deltar i behandlingen.

12§
Arendenas handliggning i karensndmnden

Karensndmnden kan i sin uppgift hora sakkunniga.

Karensndmnden fattar sina beslut efter foredragning av en sekreterare. Som karensndmndens
beslut giller den &sikt som omfattas av majoriteten. Faller rosterna lika, avgdr ordférandens
eller, vid forhinder for ordféranden, vice ordforandens rost.

Karensndmndens beslut undertecknas av ordféranden eller, vid forhinder f6r ordforanden, av
vice ordforanden, och kontrasigneras av sekreteraren.

Karensndmnden kan faststilla en egen arbetsordning for att organisera sin interna verksamhet
och forvaltning.

13§
Undantag fran den tidpunkt da handlingar blir offentliga

Trots bestimmelserna i 6 och 7 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) blir en i 3 § avsedd anmélan som gjorts av en medlem av statsradet samt karens-
ndmndens begiranden om utredning enligt 14 § och de uppgifter som erhallits pa basis av dem
offentliga forst nér karensndmnden har meddelat sitt beslut med anledning av anmélan eller nér
anmélaren har beviljats avsked frén uppdraget som medlem av statsradet, beroende pé vilket av
dessa datum infaller forst, om det inte 4r uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur en handling
inte dventyrar att statsradets verksamhet fortgar storningsfritt.
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14§
Karensndmndens rdtt att fa uppgifter

Karensndmnden har, trots sekretessbestimmelser, foretagshemlighet eller andra begréns-
ningar som giller erhdllande av information, rétt att av anmélaren och avdeni 3 § 1 mom.
avsedda aktor vars nya uppgift det dr friga om pé begiran fa for avgorandet av drendet och
betalning av erséttning nddvindig information om den anmélda nya uppgiften.

Karensndmnden har, trots sekretessbestimmelser och andra begransningar som géller erhél-
lande av information, rétt att av ministerierna fa for avgorandet av ett drende nddvéndig inform-
ation om hur en anmilare som medlem av statsridet har tillgéng till information som é&r sekre-
tessbelagd eller som skyddas av bestimmelser vilka i 6vrigt begrinsar offentligheten.

15§
Andringssékande

Omprovning far begéras i ett beslut som avses i 8 § och 16 § 2 mom. Bestimmelser om begé-
ran om omprovning finns 1 forvaltningslagen.

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

Ett beslut som inbegriper karens far verkstillas trots dndringssdkande, om inte besviarsmyn-
digheten bestimmer négot annat.

Arenden som giller sokande av dndring i beslut som avser karens ska behandlas skyndsamt.

16 §
Kompensation for ogrundad karens

Om karensndmndens beslut om karens upphévs helt eller delvis som ogrundat genom ett dom-
stolsbeslut, har anmilaren efter att beslutet vunnit laga kraft rétt att for den tid karensen varit
obefogad av statens medel fa kompensation som dr 30 procent av den ersittning som har be-
stamts med stod av 8 §. Ersittning som har betalats till anmilaren aterkrévs inte.

Domstolen ska underritta statsradets kansli om ett sddant beslut som avses i 1 mom. Statsra-
dets kansli faststiller kompensationen efter att av anmélaren pa begéiran ha fatt de uppgifter som
behovs for betalningen.

17§
Pafoljdsavgift
Karensndgmnden kan pafora pafoljdsavgift for en person som omfattas av lagens tillimpnings-
omrade och som har befriats fran medlemskap i statsradet som uppsatligen eller av oaktsamhet

forsummar sin anmédlningsskyldighet enligt 3 § 1 mom. eller bryter mot sin skyldighet enligt 5
§ 2 mom. att l&ta bli att pdborja den anmélda nya uppgiften under karensen. Pafoljdsavgiften ar
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minst 5 000 euro. Pafdljdsavgiften dr hogst 30 000 euro om personen féorsummar sin anmél-
ningsskyldighet eller hogst 60 000 euro om personen bryter mot sin skyldighet att lata bli att
paborja en ny uppgift under den karens som meddelats honom eller henne.

Péafoljdsavgiftens storlek baserar sig pa en helhetsbedomning. Vid bedomningen av avgiftens
storlek ska hénsyn tas till forfarandets art, omfattning och skadlighet. Avgiften behdver inte
paforas eller kan paforas till ett mindre belopp 4n minimibeloppet, om forfarandet kan anses
vara ringa eller om det med tanke pé forfarandets art, planméssighet och andra omsténdigheter
ar skdligt att det inte pafors nagon avgift eller att avgiften ar ldgre &n minimibeloppet. Pafoljd-
savgiften ska betalas till staten.

Pafoljdsavgift far inte paforas en person som misstinks for samma forsummelse eller girning
i en forundersokning, en atalsprovning eller i ett brottmal som &r anhéngigt vid en domstol, eller
den som har domts for samma forsummelse eller gérning genom en lagakraftvunnen dom. Om
en person har paforts en pafoljdsavgift, far en domstol inte doma ut ett straff for samma férsum-
melse eller girning.

Péfoljdsavgift far inte paforas, om inte det drende som géller paforande av avgift har blivit
anhdngigt inom tva ar fran det att personen paborjade den nya uppgiften som omfattas av an-
mélningsskyldigheten eller karensen.

Bestaimmelser om verkstillighet av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstillighet av boter
(672/2002). En pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna avgoérandet
om péfoljdsavgiften meddelades. Pafoljdsavgiften avskrivs nir den betalningsskyldiga fysiska
personen avlider.

18 §
Tkrafttradande
Denna lag trider i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas inte pad sddana medlemmar av statsrddet vars mandatperiod har gatt ut
fore ikrafttradandet av denna lag.
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., saddant det lyder i lag
714/2022, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

P& det sétt som foreskrivs 1 denna lag verkstills ocksa en oljeutslappsavgift enligt 3 kap. 1 § i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen om bestal-
larens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstéende arbetskraft (1233/2006),
en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en forsummelseavgift enligt
35 § i lagen om utstationering av arbetstagare, en forsummelseavgift enligt 6 § 1 lagen om skyl-
dighet att erbjuda kvitto vid kontantforséljning (658/2013), en dvertradelseavgift enligt 49 § och
en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemen-
samma fiskeripolitiken (1188/2014), en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen (1102/2017),
en pafoljdsavgift enligt 35 § i utsddeslagen (600/2019), en pafdljdsavgift enligt 26 § i vaxt-
skyddslagen (1110/2019), en pafdljdsavgift inom inforselkontrollen enligt 15 § i lagen om in-
forselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019), en avgift for trafikforseelse enligt 161 § i
végtrafiklagen (729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt 93 § i korkortslagen (386/2011),
en avgift for trafikforseelse enligt 122 § i sjotrafiklagen (782/2019), en avgift for trafikforseelse
enligt 268 § i lagen om transportservice (320/2017), en avgift for trafikforseelse enligt 195 §
och en pafoljdsavgift enligt 189—192 § i fordonslagen (82/2021), en pafoljdsavgift inom foder-
kontrollen enligt 51 § i foderlagen (1263/2020), en pafoljdsavgift inom livsmedelstillsynen en-
ligt 67 § i livsmedelslagen (297/2021), en pafdljdsavgift inom djursjukdomskontrollen enligt
94 a § i lagen om djursjukdomar (76/2021), en pafoljdsavgift inom tillsynen over identifiering
och registrering av djur enligt 36 § och en avgift for trafikforseelse som pafors for asidoséttande
av skyldigheten att medféra och visa upp djurets identitetshandling enligt 37 § 1 lagen om iden-
tifiering och registrering av djur (1069/2021), en pafoljdsavgift inom tillsynen dver ekologisk
produktion enligt 38 § 1 lagen om ekologisk produktion (1330/2021), en pafoljdsavgift enligt 8
och 9 § i lagen om Overensstimmelse for skodon och textilprodukter (265/2022), en pafoljdsav-
gift inom godselmedeltillsynen enligt 37 § i lagen om gddselmedel (711/2022) och en pafoljd-
savgift enligt 17 § i1 lagen om karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsradet ( /).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 29 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Understatssekreterare Timo Lankinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av biter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., saddant det lyder i lag

714/2022, som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

P& det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksé en oljeutsléppsavgift enligt 3 kap.
1 § 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare, en forsummelse-
avgift enligt 6 § i lagen om skyldighet att er-
bjuda  kvitto vid  kontantforsiljning
(658/2013), en Overtradelseavgift enligt 49 §
och en péfoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett
pafdljdssystem for och tillsynen Gver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en
pafdljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i ut-
sddeslagen (600/2019), en pafoljdsavgift en-
ligt 26 § i vaxtskyddslagen (1110/2019), en
pafoljdsavgift inom inforselkontrollen enligt
15 § i lagen om inférselkontroll av djur och
vissa varor (1277/2019), en avgift for trafik-
forseelse enligt 161 § 1 vigtrafiklagen
(729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt
93 § i korkortslagen (386/2011), en avgift for

61

Féreslagen lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

P& det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksé en oljeutslédppsavgift enligt 3 kap.
1 § 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare, en forsummelse-
avgift enligt 6 § i lagen om skyldighet att er-
bjuda  kvitto vid  kontantforsiljning
(658/2013), en overtradelseavgift enligt 49 §
och en péfoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en
pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i ut-
sddeslagen (600/2019), en péfoljdsavgift en-
ligt 26 § i vaxtskyddslagen (1110/2019), en
pafoljdsavgift inom inforselkontrollen enligt
15 § i lagen om inforselkontroll av djur och
vissa varor (1277/2019), en avgift for trafik-
forseelse enligt 161 § 1 végtrafiklagen
(729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt
93 § i korkortslagen (386/2011), en avgift for



Gdllande lydelse

trafikforseelse enligt 122 § i sjotrafiklagen
(782/2019), en avgift for trafikforseelse enligt
268 § i lagen om transportservice (320/2017),
en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och
en pafoljdsavgift enligt 189—-192 § i fordons-
lagen (82/2021), en pafoljdsavgift inom foder-
kontrollen enligt 51 § 1 foderlagen
(1263/2020), en pafoljdsavgift inom livsme-
delstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen
(297/2021), en pafoljdsavgift inom djursjuk-
domskontrollen enligt 94 a § i lagen om djur-
sjukdomar (76/2021), en pafoljdsavgift inom
tillsynen 6ver identifiering och registrering av
djur enligt 36 § och en avgift for trafikforse-
else som pafors for dsidosittande av skyldig-
heten att medfora och visa upp djurets identi-
tetshandling enligt 37 § i lagen om identifie-
ring och registrering av djur (1069/2021), en
pafoljdsavgift inom tillsynen over ekologisk
produktion enligt 38 § i lagen om ekologisk
produktion (1330/2021), en pafoljdsavgift en-
ligt 8 och 9 § i lagen om Gverensstimmelse for
skodon och textilprodukter (265/2022) och en
pafoljdsavgift inom godselmedeltillsynen en-
ligt 37 § i lagen om godselmedel (711/2022).
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Féreslagen lydelse

trafikforseelse enligt 122 § i sjotrafiklagen
(782/2019), en avgift for trafikforseelse enligt
268 § 1 lagen om transportservice (320/2017),
en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och
en pafoljdsavgift enligt 189—-192 § i fordons-
lagen (82/2021), en pafoljdsavgift inom foder-
kontrollen enligt 51 § 1 foderlagen
(1263/2020), en péfoljdsavgift inom livsme-
delstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen
(297/2021), en péfoljdsavgift inom djursjuk-
domskontrollen enligt 94 a § i lagen om djur-
sjukdomar (76/2021), en pafdljdsavgift inom
tillsynen 6ver identifiering och registrering av
djur enligt 36 § och en avgift for trafikforse-
else som pafors for dsidoséttande av skyldig-
heten att medfora och visa upp djurets identi-
tetshandling enligt 37 § i lagen om identifie-
ring och registrering av djur (1069/2021), en
pafoljdsavgift inom tillsynen over ekologisk
produktion enligt 38 § i lagen om ekologisk
produktion (1330/2021), en pafoljdsavgift en-
ligt 8 och 9 § i lagen om Gverensstimmelse for
skodon och textilprodukter (265/2022), en pa-
foljdsavgift inom gddselmedeltillsynen enligt
37 § i lagen om godselmedel (711/2022) och
en pafoljdsavgift enligt 17 § i lagen om karens
i anslutning till uppdraget som medlem av
statsrddet (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .



