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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporira kostnadsstod for
jordbruket och vattenbruket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om temporéra kostnadsstdd for jordbruket och
vattenbruket. Med stod av lagen betalas det ut kostnadsstdd som delvis kompenserar de 6kade
produktionskostnaderna inom jordbruket och vattenbruket till foljd av hojningen av priset pa
gbdselmedel och el. Hojningen av producentpriserna har endast delvis tickt de 6kade produkt-
ionskostnaderna. Kostnadsstdden bidrar till att sékerstélla en fortsatt inhemsk produktion och
att forsorjningsberedskapen bevaras i en situation dér produktionens lonsamhet och verksam-
hetsutdvarnas likviditet har forsdmrats.

Kostnadsstdd for el och godselmedel kan beviljas som statligt stod enligt Europeiska kommiss-
ionens meddelande om en tillfdllig krisram for statliga stodéatgéirder till stod for ekonomin till
foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina utifrén en separat anmaélan till kommissionen. Kost-
nadsstod kan betalas for elenergi som inom jordbruket och vattenbruket till ett belopp av hogst
50 000 euro per stodmottagare och for godselmedel som anvinds for frilandsodling av jord-
bruks- och tradgardsvixter till ett belopp av hogst 35 000 euro per stddmottagare. Nar stod
beviljas ska dessutom de begriansningar for beviljande av stod som hanfor sig till den tillfalliga
krisramen avseende Ukraina beaktas, sdsom stodets maximibelopp per stddmottagare. Stod kan
beviljas for jordbruk till ett belopp av hogst 250 000 euro per stodmottagare och for fiskerina-
ring till ett belopp av hogst 300 000 euro per stodmottagare. Vid berdkningen av det samman-
lagda maximibeloppet pa 2 miljoner euro beaktas allt stod som ett enskilt foretag och foretag
inom samma koncern har fatt och som har beviljats med stéd av kommissionens beslut om stat-
ligt stod enligt den tillfdlliga krisramen avseende Ukraina.

Det foreslas att Statskontoret ska vara statsbidragsmyndighet.

Propositionen hanfor sig till tilliggsbudgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mgjligt och gélla till och med den 31 december 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med de foreslagna kostnadsstoden r att stodja aktdrer som yrkesmassigt bedriver primér
jordbruksproduktion och vattenbruk och vars ekonomiska forutséttningar for fortsatt produktion
har forsdmrats pd grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och/eller de ekonomiska sankt-
ioner som inforts. Foljderna av dessa mirks sérskilt i form av hoga priser pa insatsvaror och
ravaror for dem. Hojningen av producentpriserna har kompenserat endast en del av de 6kade
produktionskostnaderna, och darfor har produktionens lonsamhet och foretagens likviditet for-
svagats.

1.2 Kommissionens meddelande 2022/C 426/01

Enligt kommissionens meddelande 2022/C 426/01 om en tillféllig krisram for statliga stodat-
garder till stod for ekonomin till f6ljd av Rysslands angrepp mot Ukraina, nedan krisramen
avseende Ukraina, ar statligt stod sarskilt motiverat och kan, under en begriansad period, forkla-
ras forenligt med den inre marknaden pa grundval av artikel 107.3 b i EUF-fordraget om det
tjénar till att avhjdlpa likviditetsbristen for foretag som direkt eller indirekt paverkas av den
allvarliga storning i ekonomin som orsakats av Rysslands vidpnade angrepp mot Ukraina, de
sanktioner som inforts av EU eller dess internationella partner, samt de ekonomiska motatgarder
som till exempel Ryssland vidtagit. Medlemsstaterna maste visa att de statliga stodatgirder som
anmadls till kommissionen och som omfattas av detta meddelande &r nddvindiga, limpliga och
proportionella for att avhjélpa en allvarlig stérning i den berdrda medlemsstatens ekonomi och
att samtliga krav i detta meddelande &r uppfyllda. Nar stod beviljas ska de begrdansningar for
beviljande av stod som hanfor sig till den tillfalliga krisramen avseende Ukraina beaktas, sdsom
stodets maximibelopp per stddmottagare. Stod kan beviljas for jordbruk till ett belopp av hogst
250 000 euro per stodmottagare och for fiskerindring till ett belopp av hogst 300 000 euro per
stodmottagare. Vid berdkningen av det sammanlagda maximibeloppet pd 2 miljoner euro beak-
tas allt stod som ett enskilt foretag och foretag inom samma koncern har fétt och som har bevil-
jats med stdd av kommissionens beslut om statligt stod enligt den tillfdlliga krisramen avseende
Ukraina.

Néar medlemsstaterna beviljar samma stodmottagare lan eller garantier bade enligt den tillfélliga
ramen for statligt stod med anledning av covid-19-pandemin och enligt det meddelandet, och
nir det totala l&nebeloppet berdknas pa grundval av stddmottagarens egna likviditetsbehov,
maste medlemsstaterna se till att dessa likviditetsbehov tdcks med stod endast en gang (artikel
107.2 b i EUF-fordraget). Stodet ska beviljas senast den 31 december 2023.

Stddet for den priméra jordbruksproduktionen far inte vara bunden till priset pa eller médngden
av produkter som slapps ut p& marknaden. Stod till féretag inom fiskeri- och vattenbrukssektorn
far inte anvindas for de andamal som réknas upp i artikel 1.1 a—k i kommissionens férordning
(EU) nr 717/2014 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse.

De foreslagna kostnadsstoden ar en atgéard enligt punkt 2.1 i krisramen avseende Ukraina. Info-
randet av stoden forutsétter att Europeiska kommissionen underréttas och att kommissionen
godkédnner stodet innan det verkstills. Lénk till stodramen pa engelska: https://competition-po-
licy.ec.europa.eu/system/files/2022-10/C 2022 7945 1 EN ACT partl vS5.pdf



1.3 Beredning

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet.
Statskontoret har deltagit i beredningen av propositionen. Utkastet till propositionen har varit
ute pa remiss den 10—17 januari 2023. Utkastet har varit offentligt framlagt i statsradets projekt-
portal med identifieringskod MMMO002:00/2023 och alla intresserade instanser har kunnat yttra
sig 1 drendet. Foljande instanser har sirskilt ombetts att ldmna utldtande om propositionen: Ju-
stitieministeriet, finansministeriet, arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet, Statskon-
toret, Naturresursinstitutet, Livsmedelsverket, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK
ry, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf, Finlands Fiskodlarférbund rf,
Kauppapuutarhaliitto—Handelstradgardsforbundet ry och Pellervon taloustutkimus PTT ry. Dér-
utdver har utlatanden ldmnats av Skatteforvaltningen, Suomen Vuohiyhdistys ry, Finlands na-
turskyddsforbund rf, Férbundet for Ekologisk Odling rf, Valio Oy, Animalia ry, Nérings-, tra-
fik- och milj6centralen i Osterbotten, Djurskyddet Finland rf, Livsmedelsindustriférbundet rf,
Egentliga Finlands forbund, Finlands Pélsdjursuppfodares Forbund rf, MTK-Eteld-Pohjanmaa
ry och tva privatpersoner. P4 grund av drendets bradskande natur har remisstiden varit kortare
an normalt.

Beredningsdokumenten till regeringspropositionen finns i den offentliga tjdnsten pa adressen
https://mmm.fi/sv/projekt2 ?tunnus=MMMO002:00/2023.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Jordbruket

Bakom det forsvarade ldget inom jordbruket ligger en ldngvarig svag lonsamhet inom jord-
bruksproduktionen, den laga skorden under tillvixtperioden 2021 samt férédndringar pa den glo-
bala livsmedels- och insatsmarknaden, vilket har lett till att priserna har stigit sedan hosten 2021.
Producentpriserna reagerar med lang fordrojning pa de 6kade produktionskostnaderna, vilket
har forsvagat produktionens l6nsamhet och gérdsbruksenheternas likviditet.

Fastin producentpriserna redan har stigit pA manga produkter har det skett med lang férdrdjning,
vilket gor att gardarna redan har en produktionsperiod med svag prisrelation bakom sig, som
borjade hosten 2021. Produktionens kontinuitet dventyras nir 16nsamheten forsamras samtidigt
som produktionen rentav blir forlustbringande. Forandringar inom jordbruksproduktionen har
ocksa multiplikatoreffekter pa hela livsmedelskedjan.

Under hosten 2022 ledde tillgdngen pé naturgas och dess prisnivé i EU till att det inte var 16n-
samt att framstélla ammoniak for tillverkning av kvivegddsel inom EU-omradet och att man
vid tillverkningen av gddselmedel tvingades importera ammoniak. Av denna anledning blev
EU:s gbdselindustri tvungen att fatta upphandlingsbeslut och dirmed sammanhéngande pro-
duktionsbeslut for varje enskilt ravaruparti, vilket ledde till avbrott i forsdljningen. I januari
2023 verkar tillgdngen péa naturgas under vintern 2023 vara tryggad inom EU-omrédet for alla
anvindningséindamal. Samtidig har priset pa naturgas sjunkit jamfort med toppnivéerna under
hosten. Av denna anledning har ocksé priserna pd kvivegddselmedel sjunkit och EU:s interna
produktion kommit i gang igen.

Béde nir det géller viaxtodlings- och husdjursgardar finns det sddana som fortfarande inte har
skaffat en del av godselmedlen for vegetationsperioden 2023. Osékerheten i1 frdga om utveckl-
ingen pé godselmedelsmarknaden under de kommande méanaderna 4r stor. Utbudet inom bass-
sortimentet av gddselmedel pé den finldndska marknaden beréknas ricka till ocksa for vegetat-
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ionsperioden 2023, eftersom alternativa kanaler for rdvarudistribution och lander f6r rdvaruim-
port med tanke pa produktionen av gddselmedel har hittats. Problemet dr fortfarande framfor
allt den historiskt hoga prisnivén, och tidpunkten for inképen dr mycket utmanande for odlarna.
Aven om prisnivan i borjan av dret har sjunkit nagot &r den fortfarande dubbelt sa hog jamfort
m vad den var fore energikrisen. Vaxtodlingsgardarna maste fatta odlingsbeslut och skaffa god-
selmedel och andra insatsvaror infor vegetationsperioden 2023 senast i borjan av 2023 nér lik-
viditeten tillater det och da det &nnu inte finns uppgifter om vilka producentpriserna kommer
att vara hosten 2023. Pa grund av de betydande vider- och produktionsrisker som alltid hanfor
sig till vixtodling kan det hdnda att odlarna pa grund av de mycket dyra satsningarna bereder
sig genom att till exempel minska odlingsarealen for de mest viderkédnsliga odlingsvéxterna,
sdsom protein- och oljevixter, sockerbetor och frilandsgronsaker.

Ar 2021 var den sammanlagda elfdrbrukningen inom jordbruket och vattenbruket cirka 1 600
gigawattimmar, varav vaxthusproduktionen stod for drygt 600 gigawattimmar. Elkostnadernas
genomsnittliga andel av viaxthusforetagens produktionskostnader uppgick till nastan 17 procent
ar 2021. El gar i synnerhet at for den ljusexponering som kréavs i1 vixthusen pa grund av att
dygnets ljusa timmar dr sa fa under vintern. Nar det giller uppvarmningen av véxthusen ar elens
betydelse liten. Inom jordbruket var elens andel i genomsnitt 2,6 procent av produktionskostna-
derna.

Enligt en uppskattning pé basis av medelpriset pa el ar 2021 (7 cent per kilowattimme) uppgick
jordbrukets elkostnader till cirka 113 miljoner euro (exklusive dverforingsavgift). Genomsnitts-
priset for el 2022 var mer &n dubbelt s hogt som 2021. Enligt uppskattningar uppgick de totala
kostnaderna for elférbrukningen 2022 till cirka 248 miljoner euro, varvid den kalkylerade kost-
nadsdkningen inom primérproduktionen blir cirka 135 miljoner euro. I kostnaderna har aterba-
ringen av energiskatt pd el, som 2021 var 18 miljoner euro, inte beaktats. Inom yrkesméssig
vaxthusodling och yrkesmaéssigt vattenbruk kan el enligt skatteklass II anvindas, vilket dr den
lagsta skattesats som EU-rédttsakterna tilldter. Foretag inom 6vrig jordbruk och tradgérdsodling
kan ansoka om aterbaring av energiskatt pa elskatten. Pa sa sitt sjunker det betalda skattebelop-
pet for aterbaring till samma niva som for elstrom enligt skatteklass I1.

En uppskattning pa basis av futurpriserna ' pa elenergi ger ett medeltal for elpriset for perioden
1.10.2022—31.3.2023 pé cirka 23 cent per kilowattimme. Uppskattningen grundar sig pé de
faktiska priserna per manad 2022 och derivatpriserna under det forsta kvartalet enligt berdk-
ningarna i slutet av december. 'Om man utgér ifrdn att elforbrukningen forblir pd samma niva
som 2021 foranleder den kalkylerade prishojningen en 6kning pé cirka 130 miljoner euro for
primérproduktionen under den planerade stodperioden. Enligt uppskattningar ar s mycket som
hilften av de yrkesutdvare som bedriver jordbruk sddana som har ett gillande avtal med fast
elpris atminstone till utgdngen av den foreslagna stodperioden (1.10.2022-31.3.2023). De 6v-
riga foretagen har ett avtal med rorligt elpris, ett elavtal som géller tills vidare eller nagot annat
avtal. Det dr svart att bedoma effekten av de forhojda elkostnaderna under den planerade stod-
perioden, eftersom de &r starkt beroende av priset pa elenergi vintern 2022—2023 och av andelen
avtal med fast elpris.

Att betala ut ett stod for kostnaderna for elenergi kan teoretiskt sett oka efterfrdgan pa el och
ddarmed hoéja elpriset for andra anvédndare. Ett stod som ar inriktat pa den framtida elférbruk-
ningen gor elforbrukningen formanligare och kan 6ka efterfragan jamfort med en situation dar
nagot stod inte skulle betalas. Pa basis av de simuleringar som gjorts utifran uppgifterna om

! Futurpriset pa elenergi dr det pris som siljare och kopare pa grossistmarknaden for el kommer Gverens
om vid handeln med el.



grossistmarknaden for el skulle ett elstod for dem som bedriver jordbruk hoja kostnaderna for
andra elkdpare med cirka 2050 procent av kostnaderna for elstodet i fraga. Detta skulle exem-
pelvis innebéra att om det pa basis av jordbruksidkarnas kommande elférbrukning betalas stod
pa 50 miljoner euro, skulle kostnaderna for andra elkopare 6ka kalkylmaéssigt med 1025 miljo-
ner euro.

Av denna anledning foreslas det att elstodet ska basera sig pa tidigare elforbrukning, varvid dess
inverkan pé andra elanvéindare sannolikt blir mycket liten. Att inverkan blir liten beror pa att
det for dem som bedriver jordbruk é&r lika 16nsamt att minska sin elférbrukning vare sig de far
stod eller inte, dvs. efterfragan pa el inom jordbruket skulle knappast oka till f61jd av stddet.

2.2 Vattenbruk

For att sikerstilla en jadmlik behandling av aktorerna inom primérproduktionen foreslas det att
ocksa det yrkesméssiga vattenbruket ska omfattas av elstddet. Elkostnadernas andel av kostna-
derna for foretagen inom vattenbruket varierar kraftigt. Energiintensiva produktionsformer
inom vattenbruket dr odling i recirkulerande system och yngeluppfodning dir energi gér at till
uppvarmning och atervinning av vatten. I anldggningar med recirkulerande vattensystem upp-
gick elens andel av produktionskostnaderna fore hojningen av elpriset till cirka 15 procent och
vid yngeluppfodningen till cirka 4-5 procent. Lonsamhetsproblem vid yngeluppfodning ater-
speglas direkt pa produktionen av matfisk, om det inte finns tillging till inhemskt sjukdomsfritt
yngelmaterial for fortsatt odling 2023. Under de senaste aren har det gjorts stora investeringar i
fiskodlingar med recirkulerande vattensystem som belastar vattendragen endast i liten utstrack-
ning.

Enligt uppskattning uppgick vattenbruksforetagens arliga elforbrukning till cirka 30-35 giga-
wattimmar 2021. Elstddet for vattenbruk kan formodas gé till de foretag som bedriver yngel-
uppfodning eller fiskodling med recirkulerande vattensystem dar elkostnaderna utgor en bety-
dande del av foretagens produktionskostnader. Stddet berdknas inte ga till traditionell matfisk-
odling pa havsomradet eller till odling i dammar med naturligt foder.

Vattenbrukets l6nsamhet har varierat kraftigt beroende pé naturférhéllandena och virldsmark-
nadspriserna pa lax. Ar 2020 var verksamheten vid anléiggningar med traditionell nitkasseteknik
16nsam liksom dven yngelanldggningar. Daremot var den genomsnittliga Ionsamheten for an-
laggningar med recirkulerande vattensystem starkt negativ. Resultatet paverkas i betydande ut-
strackning av att stora anldggningar som har inlett sin verksamhet befinner sig i uppbyggnads-
fasen och de utvecklingsfaser som hénfor sig till uppstarten av verksamheten. Lonsamheten hos
medelstora anldggningar med recirkulerande vattensystem som varit i drift ldnge ar svag, men
anldggningarna har uppnétt en positiv lonsamhetsniva.

En kraftigare prisstegring pa fiskprodukter &n pé andra livsmedel har minskat efterfragan och
fiskkonsumtionen forutspas ha minskat betydligt 2022. De betydande fordndringarna pa savil
véarldsmarknaden som den inhemska marknaden for fisk har lett till osékerhet i primarprodukt-
ionen av fisk samt i forddlingen av och handeln med fisk. Laget bedoms vara fortsatt instabilt.

2.3 Atgiirderna for siikerstillande av forsorjningsberedskapen och friimjande av den grona
omstillningen varen 2022

For att trygga forsorjningsberedskapen véren 2022 fattade ministerarbetsgruppen for beredskap
beslut om en stodhelhet bestdende av dtgéirder med snabb verkan och atgérder for en gron om-
stéllning pa lang sikt i syfte att minska jordbrukets beroende av importerade fossila insatsvaror,
sdsom energi och gdodselmedel. Under 2022 har det under olika huvudtitlar i budgeten anvisats

6



finansiering pd sammanlagt cirka 225 miljoner euro for itgirder som syftar till att forbattra
girdarnas 16nsamhet och likviditet samt finansiering pd sammanlagt 63 miljoner euro for atgér-
der pa lang sikt. I budgetpropositionen for 2023 foreslas det under olika huvudtitlar finansiering
pa sammanlagt 53,5 miljoner euro for langfristiga atgérder. Med anslagen framjas bl.a. biogas-
produktion, atervinning av néringsdmnen och sjilv{orsdrjning samt investeringar i godselbe-
handling och koldioxidbindning.

2.4 Utgangspunkter for beredningen av stodet

Pé uppdrag av den av statsradet tillsatta ministerarbetsgruppen for beredskap inleddes bered-
ningen av ett kostnadsstod for godselmedel. Syftet med stddet &r att sdkerstélla gardarnas eko-
nomiska mojligheter att skaffa de gédselmedel som &ar en forutsittning for att lyckas med od-
lingen under vegetationsperioden 2023. Vid beredningen av modellen for stddet bor det sidker-
stéllas att stodmottagarna behandlas lika oberoende av i vilket skede godselmedlen anskaffas.

Inom EU:s jordbrukssektor har det redan under den senare hélften av 2021 funnits en oro for
hur de hojda priserna pa och tillgangen till godselmedel paverkar odlingens 16nsamhet, produkt-
ionsarealen och skordeméngderna. I Finland steg det genomsnittliga priset pa godselmedel fran
cirka 300 euro per ton sommaren 2021 till dver det dubbla fram till sommaren 2022, och under
hosten 2022 steg priset nér det var som hdgst till mer dn 1 000 euro per ton. Priserna pa godsel-
medel har sjunkit ndgot frdn den hdgsta nivan i borjan av 2023, men den fortsatt ovanligt hoga
niva ger trots det anledning till oro. Situationen i januari 2023 ser i fraga om tillgangen till
godselmedel positiv ut.

Bakgrunden till situationen &r energikrisen i EU som beror p& Rysslands angrepp mot Ukraina,
i synnerhet tillgdngen pa naturgas och det hoga priset pa den. Tillverkarna av gddselmedel i EU
har varit tvungna att soka nya leverantorer av ravaror som tidigare importerats frdn Ryssland
och Vitryssland. Laget pa godselmedelsmarknaden stramas &t av att det globalt endast finns ett
begrinsat antal leverantdrer av de ravaror som behdvs for godselmedelstillverkning. Situationen
i friga om tillgdngen pa godselmedel och de stigande priserna dr densamma sévél inom EU som
globalt. Godselmedelsindustrin i Finland berdrs av den internationella marknaden och det som
sker pa den pé grund av sin dgarstruktur och anskaffningen av rdvaror pa marknaden.

Det ar svart att pa forhand forsékra sig om att de anslag som anvisas for stod for godselmedel
helt och héllet gagnar jordbrukarna. Det dr mojligt att det stod som betalas ut till dem delvis
overfors till priset pa godselmedel, dvs. 1 praktiken kan priset pd de gédselmedel som séljs pa
den finléndska marknaden vara hogre &n de skulle varit utan stodet. Effektiviteten i inkomsto-
verforingar till detta slag av stod for ekonomiska insatser dr allmént taget inte sirskilt god. Den
ekonomiskt mest effektiva anviandningen av gédselmedel kan snedvridas, eftersom insatsva-
rorna med hjilp av stodatgirder gors formanligare dn de annars skulle vara. P4 marknaden for
insatsvaror kan det offentliga stodet styra tillverkarnas och forsiljarnas prisséttning av varorna,
i synnerhet tids- och marknadsforingsmassigt. Av dessa orsaker kan nyttan av stdodet for en
yrkesmassig jordbrukare vara betydligt mindre dn det stod som betalats ut. Marknadsomradet
for 1 synnerhet oorganiska godselmedel &r virldsomspédnnande, s& de eventuella skadliga effek-
terna av Finlands stodatgédrder har bedomts vara ritt begransade med hinsyn till andra omraden.
Det temporéra stodet for anskaffning av godselmedel ar som stodform inte ett langvarigt stod,
utan avsikten ar att uppmuntra odlarna att infér vegetationsperioden 2023 skaffa godselmedel
som de annars skulle lata bli att skaffa, vilket i sin tur skulle synas i minskade odlingsarealer
och/eller lagre skordenivéer.

Prisstodet till gddselmedelspriserna kan i viss mén begrénsas genom att man som stodgrund
véljer uppgifter som inte hanfor sig till framtida anskaffningar. Om man viljer en saddan strategi
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gir mojligheten att rikta stodet till de jordbrukare som dnnu inte har skaffat godselmedel och
som man uttryckligen forsoker sporra till att gora det forlorad. Darfor foreslas det att méngden
gbodselmedel som skaffas for den kommande tillvéxtperioden och priset pad dem ska anvidndas
som grund for stodmodellen.

Med tanke pa odlingsbesluten om véxtproduktion 2023 forsvaras situationen forutom av att
gbodselmedlen dr dyra ocksa av osdkerheten om producentpriserna hosten 2023. Gardarna har
inte pd samma sétt som under vegetationsperioden 2022 tillgang till gddselmedel som skaffats
fore den kraftiga prisstegringen. Enligt bedomningar har en betydande del av godselmedlen for
vegetationsperioden 2023 dnnu inte skaffats pa grund av att bade vaxtodlings- och husdjursgéar-
dar nyligen har bargat skorden for innevarande ar och pa grund av att osékerheten i friga om
prisnivan under de kommande manaderna &r s& stor. Utbudet inom bassortimentet av gddsel-
medel pd den finlindska marknaden berdknas récka till ocksa for vegetationsperioden 2023.
Problemet dr framfor allt den historiskt hoga prisnivan, och tidpunkten for inkdpen dr mycket
utmanande for odlarna.

I Finland anvénds arligen cirka 600 000 ton oorganiska godselmedel. Naringsinnehéllet i god-
selmedlen varierar mycket beroende pa fabrikat, anvindningsdndamal och tillvixtskede, och
ndringsinnehallet i t.ex. organiska gddselfabrikat 4r mycket begransat. Naringsinnehéllet i oor-
ganiska kvivegddselmedel och gddselmedelsblandningar som innehéller kvéve, fosfor och ka-
lium ar dédremot mycket hogt. Beroende pa néringsinnehallet varierar priset pa gdodselmedlen
betydligt. Om man uppskattar att det genomsnittliga priset pa anskaffade godselmedel hade
uppgatt till cirka 500 euro per ton infor vegetationsperioden 2022, skulle kostnaderna for god-
selmedel inom jordbruket ha uppgatt till sammanlagt cirka 300 miljoner euro. Priserna pé de
gbdselmedel som finns att tillgd for vegetationsperioden 2023 har varierat kraftigt. Om man
antar att det genomsnittliga priset pa godselmedel hade stigit till 900 euro per ton, skulle kost-
naderna for godselmedel inom jordbruket ha stigit med 240 miljoner euro jamfort med &ret in-
nan.

Utover kostnadsstod for godselmedel foreslds det att kostnadsstod ocksa ska beviljas for att
partiellt kompensera héjningen av priset pa el som kopts for foretagsverksamhet. Sérskilt ener-
giintensiva sektorer, sdsom vaxthusproduktion och vattenbruk, lider av prisokningen pé el. En-
ligt Naturresursinstitutets forhandskalkylerade 10nsamhetsb0kf0r1ng for 2022 (2022f) uppgick
elens andel 1 genomsnitt till 2,6 procent av produktlonskostnaderna Storst var andelen inom
vaxthusproduktionen (16,8 procent) Inom djurhallningen ar andelen i storlekskategorin 1-1,5
procent (tabell 1). Utifran de forhandskalkylerade resultaten for 2022 utgdr elkostnaderna i ge-
nomsnitt 44 procent av foretagarinkomsterna. P4 exempelvis mjolkgardarna utgoér de 90 procent
och pa spannmalsgardarna 11,6 procent av foretagarinkomsterna.

Tabell 1. Elkostnader, elens andel av produktionskostnaderna och foretagarinkomsterna 2020
och 2022f (Kélla: Naturresursinstitutet)

2020 2022f
Elkostnader, Elkostnader,
kostnadernas kostnadernas
Elkostna- | andel av pro- andel av pro-
der, duktions- Foretaga- | Elkostna- duktions- Foretaga-
€/fore- kostnaderna, | rinkomster, der, kostnaderna, | rinkomster,
tag/ar % €/foretag/ar | €/foretag/ar % €/foretag/ar




Gardar med
spannmal, ol-
jevaxter och

proteingrodor 1400 1,5 3700 1 800 1,6 15400
Ovriga vix-
todlingsgérdar 1400 1,7 6200 1 900 1,8 5100
Vixthusfore-
tag 118 500 16,6 101 100 179 700 16,8 55700
Gérdar med
frilandsodling
av trad-
girdsvéxter

8 400 2,2 90 300 8 300 2,8 113 700
Mjolkgardar 7 400 1,9 45 800 9900 1,6 11 000
Ovriga notbos-
kapsgérdar 4300 1,3 28 000 5600 1,0 -300
Gardar med
far, getter och
betesboskap 2 800 1,5 22 200 3 600 1,5 -3 100
Svingardar 11 800 1,7 60 300 16 100 1,5 62 200
Fjaderfagardar 11 700 1,1 125 800 15200 0,9 53 600
Géardar med
blandad pro-
duktion 4900 1,5 41 000 6 900 1,4 74 000
Genomsnitt 5500 2,6 21 600 7 700 2,6 17 500

Elkostnadernas andel av kostnaderna inom fiskerihushallningen varierar kraftigt. Inom fiskod-
lingen dr odling i recirkulerande vattensystem och yngeluppfodning sddana energiintensiva pro-
duktionsformer som kréaver energi for uppviarmning och ateranvdndning av vatten. | anldgg-
ningar med recirkulerande vattensystem uppgick elens andel av produktionskostnaderna fore
hojningen av elpriset till cirka 15 procent och vid yngeluppfodningen till cirka 4—5 procent.
Lonsamhetsproblem vid yngeluppfodning aterspeglas direkt pd produktionen av matfisk, om
det inte finns tillgang till inhemskt sjukdomsfritt yngelmaterial for fortsatt odling 2023. Under
de senaste aren har det gjorts stora investeringar i fiskodlingar med recirkulerande vattensystem
som belastar vattendragen endast i liten utstrackning.

2.5 Landskapet Alands stillning och forhallande till sjilvstyrelselagen for Aland

Enligt 18 § (landskapets lagstiftningsbehdrighet) i sjilvstyrelselagen for Aland (1991/1144) har
landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om jord- och skogsbruk samt styrning av lantbruks-
produktionen. Enligt 27 § (rikets lagstiftningsbehorighet) 15 punkten i sjélvstyrelselagen har ri-
ket lagstiftningsbehdrighet i friga om priset pa lantbruksprodukter samt frimjande av export av
lantbruksprodukter. Sjilvstyrelselagen for Aland har stiftats innan Finland anslét sig till Euro-
peiska unionen.




Bestimmelserna i den géllande sjélvstyrelselagen har med avseende pé priserna pé lantbruks-
produkter av hivd tolkats sa att rikets behorighet omfattar de stédsystem som anvénds for att
kompensera lantbruksproducenterna for prissdnkningar. Dessa stodformer inbegriper inte till
exempel element for stod for kostnader vid specifika atgarder. Utifran vad som ndmns ovan har
rikets behdrighet under den tid Finland varit medlem i Europeiska unionen traditionellt ansetts
omfatta de direktstod som finansierats helt av unionen och de nationellt finansierade stdden till
jordbruket och tradgardsodlingen. Landskapets behorighet har i sin tur ansetts hora till de stod-
former som géller landsbygdsutveckling.

Enligt 27 § 15 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket behorighet i drenden som giller
priserna pé fiskeriprodukter och enligt 18 § 16 punkten i drenden som géller styrningen av fis-
kerindringen.Dessutom har landskapet enligt 18 § 22 punkten i sjdlvstyrelselagen behdrighet att
vidta atgérder for att frimja nédringsverksamhet i anslutning till jordbruket och fiskeriniringen.

Enligt 27 § 34 punkten i sjdlvstyrelselagen ingér beredskapen infér undantagsférhallanden i
rikets lagstiftningsbehorighet. I motiveringen till bestimmelsen (RP 73/1990 rd) konstateras
foljande: ~’Stadgandet avser dock att gélla endast egentlig undantagslagstiftning som pa grund
av exceptionella forhallanden kraver ingrepp i medborgarnas allménna réttigheter eller en ge-
nomgripande reglering av niringslivet. Punkten omfattar t.ex. inte reglering av néringslivet vid
produktionsstérningar under normala forhéllanden.”

Enligt det som anges ovan ska den foreslagna lagen inte tillimpas i landskapet Aland. Land-
skapet Aland ska anvisas ett separat anslag for finansiering av motsvarande atgirder.

3 Malséittning

Syftet med de temporira kostnadsstdden dr att stodja den primédra jordbruksproduktionen och
vattenbruket for att trygga produktionens kontinuitet och forsérjningsberedskapen i en situation
dér produktionens I6nsamhet och foretagens likviditet har forsvagats till f6ljd av att priserna pa
godselmedel och el har stigit.

P& grund av de kraftigt 6kade produktionskostnaderna far en del av de gérdar och vattenbruks-
foretag som annars dr ekonomiskt I16nsamma likviditetsproblem, d&ven om de beddéms ha relativt
goda verksamhetsforutsittningar pa lang sikt. Om de upphdr med produktionen inverkar det pa
den inhemska livsmedelsproduktionen och forsorjningsberedskapen. Produktionen kan dventy-
ras i synnerhet i sédana foretag som har utvidgat sin verksamhet under de senaste aren och vilkas
utgifter for el eller godselmedel dkar betydligt. En del av dessa foretag kan vara av central be-
tydelse med tanke pa forsorjningsberedskapen inom jordbruket.

Jordbruket och vattenbruket har en central roll i samhéllet nir det géller att upprétthélla livsme-
delstryggheten och forsorjningsberedskapen. Av de konsumerade livsmedlen utgjordes 80 pro-
cent av inhemska produkter. Produktionen inom den inhemska livsmedelsindustrin baserar sig
till stor del pd anvéndningen av inhemska ravaror. Livsmedelskedjan sysselsitter totalt ndstan
340 000 personer.

Syftet med kostnadsstodet for godselmedel ar att uppmuntra viaxtodlings- och husdjursgéardar
att skaffa de gddselmedel de behdver for sin odlingsverksamhet och pa sé sitt trygga forsorj-
ningsberedskapen under vegetationsperioden 2023. Med tanke pa forsorjningsberedskapen vore
det problematiskt om Finlands odlingsarealer och skordenivaer under vegetationsperioden 2023
skulle sjunka betydligt under de senaste arens niva, sérskilt om det skulle bero pé att dyrare
priser leder till mindre ink&p och minskad anvéndning av kvdvegddselmedel. D4 kan en hallbar
niva pa produktionen av foder- och livsmedelsgrodor dventyras. Hur mycket godselmedel som
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anvands inverkar ocksa pa skordens kvalitet och anvéndbarhet som révara for livsmedel eller
som foder.

Syftet med kostnadsstddet for el &r att trygga kontinuiteten i produktionen. Méjligheterna for
husdjursgardar och vattenbruk att anpassa sin verksamhet till elférbrukningen &r sma. En mins-
kad elforbrukning leder till forsdmrat vélbefinnande hos djuren eller andra storningar i produkt-
ionen och i lagringen av léttfordarvliga produkter. Avbrott i produktionen leder ofta till att man
inom husdjursproduktion helt upphér med verksamheten.

Det foreslagna kostnadsstodet for el betalas endast for elenergi som kopts for det slag av pro-
duktion som ar foremal for stod. Stodet riktas alltsé inte till sddan elenergi som privathushallen
fér stod for.

Fran kostnadsstodet for el avdras bl.a. det stdd som med stdd av ndgon annan lag har betalats ut
for samma kostnader.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om temporéra kostnadsstdd for jordbruket och
vattenbruket. Kostnadsstdd ska betalas for godselmedel som anvéinds for frilandsodling av jord-
bruks- och tradgardsvaxter samt for elenergi som anvinds inom jordbruket och vattenbruket.
Stodet inriktas ddrmed pa den priméra jordbruksproduktionen och vattenbruket, som dr ound-
géingliga med tanke pa forsorjningsberedskapen. Med kostnadsstddet ersétts en del av de till-
dggskostnader som foranleds av det exceptionellt hoga priset pa godselmedel och el. En enskild
verksamhetsutovare har knappast ndgra mojligheter att paverka priserna pa de insatsvaror som
kops eller pa de produkter som séljs. Den faktiska 6kningen av producentpriserna har endast
delvis kompenserat 6kningen av produktionskostnaderna. Med det foreslagna kostnadsstodet
kan verksamhetsutdvarnas akuta ekonomiska svarigheter lindras och antalet aktérer som gér in
for nedldggning av produktionen minskas genom att foretagen far mer tid pa sig att anpassa
verksamheten. P4 langre sikt ar det mojligt att trygga produktionens 16nsamhet endast via mark-
naden.

Kostnadsstdden ska betalas som temporira statliga stod enligt krisramen avseende Ukraina. Be-
talningen av stod forutsitter att stodet kan riktas till sddana verksamhetsutdvare vilkas likviditet
har forsvagats och som direkt eller indirekt paverkas av en allvarlig stérning i ekonomin till
foljd av Rysslands militéra attack mot Ukraina, sanktioner som EU eller dess internationella
partner vidtagit och till exempel ekonomiska motétgirder som Ryssland vidtagit.

Formel for berdkning av stddet for el

Niér det kostnadsstodet for el bestdms ska enligt forslaget beaktas 50 procent av den méingd
elenergi som mellan den 1 januari 2022 och 31 december 2022 (angiven period) har kopts for
jordbruk och vattenbruk. Det pa detta sétt erhallna antalet kilowattimmar multipliceras med det
foretagsspecifika genomsnittspriset pa elenergi utan mervardeskatt mellan den 1 oktober 2022
och 31 mars 2023 (prisperiod) till den del det &verstiger 13 cent per kilowattimme. Nér stodet
berdknas ska hogst 27 cent per sddan kilowattimme beaktas som anvénts enligt en prisniva pa
40 cent per kilowattimme. Nar genomsnittspriset berdknas ska det belopp som har betalats for
eloverforing inte beaktas och inte heller grundavgiften.

11



Det kostnadsstod som ska beviljas fas fram genom att multiplicera det eurobelopp som erhalls
med stodandelen pa 40 procent.

Hur kostnadsstodet for el bestdms kan beskrivas med foljande formel: stod (euro/stddmottagare)
= stodandel 0,4 * (det faktiska elpriset under prisperioden till den del det Overstiger 13
cent/kWh, dock hogst 27 cent/kWh) * 0,5 * elforbrukningen under den angivna perioden, kWh.
Fran kostnadsstodet for el avdras bl.a. det stod som med stéd av ndgon annan lag har betalats ut
for samma kostnader.

Négot kostnadsstdd for el betalas inte ut om stodbeloppet fore avdrag av det stod som betalas
ut enligt ndgon annan lag understiger 500 euro. Nagot kostnadsstdd betalas inte heller ut om
den méngd el som kdpts ut under prisperioden understiger 25 procent av den mingd el som
inkOpts under stodperioden. Maximibeloppet av kostnadsstodet for el forslas vara 50 000 euro
per stddmottagare.

Formel for berdkning av stodet for godselmedel

Det foreslas att kostnadsstddet for godselmedel ska bestimmas pé basis av den méngd gdodsel-
medel som stddmottagaren mellan den 1 juni 2022 och 30 april 2023 (referensperiod) har kopt
av kommersiella aktorer for den produktion som &r foéremal for stodet for vegetationsperioden
2023 och pé basis av det foretagsspecifika genomsnittspriset for gédselmedlen utan mervar-
desskatt.

Med godselmedel avses i lagen sddana industriellt tillverkade oorganiska gddselmedel, orga-
niska mineralgddselmedel eller organiska gédselmedel som anvinds for dkerodling av lant-
bruksvéxter och tridgérdsvaxter pé friland.

Nér genomsnittspriset riknas ut ska godselmedlens pris per ton exklusive mervardesskatt beak-
tas. I kostnadsstodet beaktas den del av genomsnittspriset (euro per ton) som overstiger 500
euro per ton, dock hdgst 300 euro per ton. Om genomsnittspriset 4r 500 euro per ton eller lagre,
betalas inget stod. Vid bestimmandet av stodet beaktas hogst 300 euro per ton, vilket uppnas
ndr genomsnittspriset pa godselmedel 4r 800 euro per ton.

Det kostnadsstod som ska beviljas fas genom att det eurobelopp som erhalls multipliceras med
stodandelen pé 35 procent.

Hur kostnadsstodet for godselmedel bestims kan beskrivas med foljande formel: stod
(euro/stodmottagare) = stodandel 0,35 * (det faktiska genomsnittspriset pd foretagsniva under
referensperioden (euro/ton, moms 0) till den del det Gverstiger 500 euro/ton, dock hogst 300
euro/ton) * kopt mangd gddselmedel under referensperioden (ton/foretag)

Det foreslas att kostnadsstod for godselmedel inte ska betalas om stodbeloppet understiger 500
euro. Maximibeloppet av kostnadsstodet for godselmedel forslas vara 35 000 euro per stodmot-
tagare.

Utbetalning av stod
Statskontoret ska vara statsbidragsmyndighet och svara for uppgifter i anslutning till ansékan
om samt utbetalning och dvervakning av stodet. Stodet betalas pé basis av myndighetsuppgifter

och de uppgifter som sdékanden uppgett i samband med stodansdkan in pé ett bankkonto som
sokanden har meddelat Skatteforvaltningen.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Konsekvenser for foretagen

Konsekvenserna och inriktningen av stodet for el samt efterfragan pé stodet i enlighet med den
foreslagna berdkningsformeln beror i hog grad pé elpriset vintern 2022-2023. Eftersom elpriset
under den kommande varvintern dnnu inte gar att forutse, utgar konsekvensbedomningen nedan
frén en situation dir genomsnittspriset pa el dr 30 cent per kilowattimme under hela prisperioden
1.10.2022—-31.3.2023. Detta scenario grundar sig pa en uppskattning som gjordes i medlet av
januari enligt vilket elpriset forblir hogt under de sista tre manaderna av perioden.

Utifran material om den géardsspecifika elforbrukningen inom jordbruket 2021 kommer den kal-
kylerade maximiefterfragan pé stod enligt ovan beskrivna antaganden att vara cirka 32 miljoner
euro och antalet potentiella mottagare av stod for el cirka 13 000. Enligt uppskattningar har
ungefar hélften av gérdarna fasta elavtal som géller till utgdngen av det forsta kvartalet nésta ar
till ett lagre pris dn den nedre grinsen for stodet. Den kalkylerade efterfragan pa stod uppskattas
da uppga till cirkal8—22 miljoner euro och antalet potentieclla stddmottagare kommer pa mot-
svarande sétt sannolikt att vara cirka 5 500-6 500. Det bor dock noteras att beddmningarna av
antalet elavtal till fast pris i huvudsak géller spannmalsproducerande girdar och att det r moj-
ligt att t.ex. antalet avtal av detta slag inom t.ex. vixthusproduktionen och husdjursproduktionen
ar lagre, vilket kan 6ka den totala efterfrdgan pa stod. I den uppskattning av elprisets utveckling
som gjordes i januari gar utvecklingen i betydligt gynnsammare riktning under varvintern dn
vad som antagits i bedomningskalkylerna. Detta gor att de uppskattade totala efterfragan pa stod
blir mindre.

Det finns inte ndgot material som anger den foretagsspecifika elférbrukningen vid vattenbruks-
foretagen att tillgd, eftersom branschen inte har omfattats av sddana skatteaterbaringar forran
2022. Nar det géller vattenbruk bedoms stodet gilla foretag som bedriver fiskodling med recir-
kulerande vattensystem eller yngelproduktion. Yngelproduktion adr koncentrerad till ett fatal och
ett enda foretag kan ha flera separata produktionsanldggningar. Enligt bedémningarna kommer
atgangen pa stod att understiga en miljon euro och omfatta cirka 30 foretag. Stodet beréknas
inte gi till traditionell matfiskodling pa havsomradet eller till odling i dammar med naturligt
foder.

Hur stort det genomsnittliga stodbeloppet per gérd eller foretag blir kan uppskattas utifran upp-
gifter om den typiska genomsnittliga elforbrukningen pa gérdar med olika produktionsinrikt-
ningar och av olika storlek. I tabell 2 presenteras den typiska energiforbrukningen samt det
kalkylerade beloppet av stdd for el utifrdn ovan beskrivna antaganden.
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Tabell 2. Exempelkalkyler 6ver forbrukningen av elenergi och det kalkylerade stodet for el pa
gérdar och i foretag i olika storlekskategorier enligt antagandena i propositionen (i genomsnitt
30 cent/kWh under hela stodperioden).

Produktionsinriktningar Si:l(l ‘;{ns E:::;r%ll(f‘?;l?; uk- i?jl:i)l:‘g :te;l v
liten 500 000 17 000
Vixthusproduktion medel 1 500 000 50 000
stor 5000 000 50 000
liten 4500 -
Vixtodling medel 15 000 500
stor 35000 1200
liten 35000 1200
Mjélkboskapsskétsel medel 67 000 2300
stor 200 000 6 800
liten 75 000 2 600
Svinhushallning medel 150 000 5100
stor 300 000 10 200
liten 50 000 1700
Fjiderfihushallning medel 150 000 5100
stor 400 000 13 600
liten 800 000 27200
l;sel(;irkulerande odling av medel 2000 000 50 000
stor 6 000 000 50 000
Stod for godselmedel

Konsekvenserna och inriktningen av stodet for godselmedel samt efterfragan pa stodet i enlighet
med den foreslagna berékningsformeln beror pa genomsnittspriset pd godselmedel under mark-
nadsforingsperioden 2022—2023 samt pa stodprocenten for stodet. Genomsnittspriset pd god-
selmedel har i foljande berékning antagits vara lika stort som det pristak som foreslas i stddmo-
dellen, det vill sdga 800 euro/ton. Detta scenario beskriver en situation dér efterfragan pa stod
for godselmedel teoretiskt sett 4r som storst.

I Finland anvénds cirka 600 000 ton oorganiska godselmedel per &r. Om det vid berdkningen
antas att hela méngden gddselmedel skaffas med hjélp av stodet och anskaffningspriset for alla
de anskaffade gddselmedlen &r i genomsnitt 800 euro per ton eller hogre, kommer den kalkyle-
rade maximiefterfragan pa stod for godselmedel att motsvara 81 miljoner euro med en stodniva
pa 35 procent. Det dr sannolikt att en del av gédselmedlen anskaffas till ett 14gre pris eller att
stod inte soks for alla godselmedel. I sddana fall blir efterfragan pa stod mindre.
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Med ett hogt pris pa godselmedel kommer stodets nedre grins (500 euro) att innebéra att gardar
vilkas arliga anskaffningsvolym av kopta gddselmedel ér liten. De gardar som ar foremal for
stod bedoms uppgé till sammanlagt cirka 32 000. Gransen for stodets maximibelopp (35 000
euro) har konsekvenser for ndgot 6ver hundra gardar. Med ett hdgt pris pé godselmedel kommer
gransen for maximibeloppet i praktiken att ha konsekvenser for gardar som har en odlingsareal
pa minst 400 hektar. Med storsta sannolikhet kommer antalet gérdsbruksenheter som ansoker
om stdd att vara lagre &n sé, eftersom mer &n 4 000 ekogéardar sannolikt inte kommer att ansdka
om stdd pa grund av begransningarna i stddvillkoren. Alla gérdar med konventionell odling
anvinder inte heller foretradesvis oorganiska gddselmedel eller s& kan det hinda att de av nagon
annan orsak inte omfattas av stodet.

Pé den arliga anvindningen av oorganiska godselmedel inom jordbruket inverkar framfor allt
arealen med grodor vars skord bargas, anviandningen av stallgddsel fran husdjur och andra oor-
ganiska gddselmedel samt prisforhallandet mellan insatsvaror och slutprodukter. I Finland ar en
betydande del av jordbruksarealen icke-produktiv areal. Tradesarealerna, arealerna med olika
miljovallar samt andra arealer som framjar bevarandet av den biologiska mangfalden har arligen
uppgatt till cirka 300 000 hektar, det vill sdga cirka 15 procent av den totala jordbruksarealen.
Andelen varierar naturligtvis fran ar till &r beroende pa variationerna i prisférhallandena. Dess-
utom dr néstan 15 procent av arealen i vart land i ekologisk produktion, och i den anvénds det i
regel inte nagra oorganiska godselmedel.

Parallellt med den ovan beskrivna dvriga dkeranviandningen anvinds oorganiska godselmedel
pa en odlingsareal som &r nagot under 1,7 miljoner hektar. De storsta kvivemangderna anvands
vid aktiv vallodling pa mjolk- och nétkreatursgardar, vilka ockséd har tillgang till betydande
méngder stallgédsel fran husdjur. Dessa notkreatursgardar forfogar 6ver sammanlagt cirka 700
000 hektar. Noggrann anvindning av stallgodsel vid ritt tidpunkt minskar behovet av oorga-
niska gddselmedel. Aven pa husdjursgardar ar det dock ofta n6dvéndigt med i synnerhet oorga-
niskt tillskottskvéve.

Svin- och fjaderfihushéllningen anvénder en betydande del av Finlands produktion av foder-
spannmal, men gardarna &r inte helt sjdlvforsdrjande nér det kommer till spannmal. Pa svin- och
fjaderfigardar odlas sammanlagt cirka 150 000 hektar dker. Anvéndning av stallgédsel minskar
i betydande grad behovet av oorganiska gddselmedel, och stallgodsel dverléts ocksa till véxt-
odlingsgardar.

Vixtodlingsgardarna har en odlingsareal pa cirka 1,3 miljoner hektar, dar merparten av de oor-
ganiska godselmedlen anvinds. De vanligaste odlingsvéixterna pa vixtodlingsgardar ar olika
spannmadl. Deras behov av godsling styr storsta delen av behovet av oorganiska godselmedel.

Av de skél som beskrivs ovan ér det genomsnittliga behovet av kvéve per hektar produktiv areal
cirka 80-90 kilogram. Anvandningen av oorganiska godselmedel dr ddrmed i storlekskategorin
600 000 ton om aret. Enligt Naturresursinstitutets uppgifter fran l6nsamhetsbokforingen har
kostnaderna per hektar for godselmedel legat p4 ungefiar samma niva inom de olika produkt-
ionsinriktningarna.

Om anviandningen av godselmedel minskar betydligt leder det till lagre skdrdenivaer redan un-
der vegetationsperioden 2023. Pa langre sikt styr de hoga kostnaderna gardarna till att 1 storre
utstrackning anvinda biologisk kvévefixering och alternativa godselfraktioner. Pa kort sikt &r
dock mojligheterna att infora eller fa tillgéng till dem mycket begrédnsad om man jamfor med
oorganiska godselmedel.

Konsekvenser for statsfinanserna
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I propositionen med forslag till tillaggsbudget for 2023 har 95 miljoner euro anslagits under
moment 30.10.44 (Tryggande av verksamhetsforutsattningarna for jordbruket och foretagsverk-
samheten pa landsbygden) for preliminéra kostnadsstdd for jordbruket och vattenbruket. Av
kostnadsstodet berdknas 63 miljoner euro faststéllas for gddselmedel och 32 miljoner euro for
el. Under moment 28.20.01 (Statskontorets omkostnader) foreslas det att det budgeteras ett an-
slag pa 5,248 miljoner for genomforandet av kostnadsstoden. Av anslaget &r cirka 3,6 miljoner
euro avsedda for sjidlva genomforandet av kostnadsstdden och cirka 1,6 miljoner euro for for-
beredelser for genomforandet.

Konsekvenser for myndigheterna

Det foreslas att Statskontoret ska vara statsbidragsmyndighet. Genomforandet av stodsystemet
forutsatter ett nytt informationssystem samt anstillning av personal for olika uppgifter i anslut-
ning till genomforandet av stodsystemet.

5 Remissvar

Utlatanden om utkastet till regeringsproposition begéardes pa det sitt som beskrivs i avsnitt 1.2
Beredning. Det kom in sammanlagt 26 utldtanden. De utldtanden som kommit in och ett sam-
mandrag av dem finns tillgdngliga pa adressen https://mmm.fi/sv/projekt2 ?tun-
nus=MMM002:00/2023

Remissinstanserna har allmént taget ansett att propositionen ar motiverad och stiller sig bakom
den (bl.a. MTK, SLC, Egentliga Finlands forbund, PTT, Naturresursinstitutet och MTK -Etela-
Pohjanmaa). Tryggandet av jordbrukets verksamhetsforutsittningar och sikerstédllandet av den
inhemska livsmedelsproduktionen anses vara viktiga fragor i den rddande krissituationen.

En del av remissinstanserna ansag att den forberedande utredningen, konsekvensbedomningen
och motiveringen till propositionen é&r otillrickliga (FM, MM). Finansministeriet ansag i sitt
utlatande bl.a. att uppskattningarna av det kvantitativa behovet av kostnadsstod grundar sig pa
foretagens allménna drag och snarare ar riktgivande bedomningar av vilka féretag som borde
omfattas av stddens tillimpningsomréade. Beskrivningen av det nulédge som ligger till grund for
propositionen &r enligt utlatandet ocksa i 6vrigt knapphéndig och allmént hallen. I utlatandet
fastes det ocksa uppmirksamhet vid att propositionen inte innehaller nagra uppskattningar av
kostnaderna for myndigheternas verksamhet i anslutning till genomforandet eller specificerade
grunder for dimensioneringen av dem, vilket medfor att det inte varit mojligt att uppskatta de
totala kostnaderna for propositionen. Miljoministeriet ansdg i sitt utlaitande att propositionens
miljokonsekvenser bor bedomas.

I flera utladtanden framfordes forslag till 4ndring av de parametrar som anvénts i lagforslaget
samt forslag till komplettering och dndring av stodets inriktning (NTM-centralen, Valio, MM,
MTK, SLC). I utlaitandena foreslogs att stodet ocksa ska riktas till gardar med tréidgardsodling
pa frlland flytande godselmedel och vixthusproduktion. Enligt miljoministeriets utldtande &r
det dessutom skil att Overvidga om stod kunde betalas for dtervinningsgddsel och organiska
gbdselmedel.

[ utldtandena foreslogs dessutom vissa preciseringar och korrigeringsforslag i enskilda paragra-
fer (FM, JM, Livsmedelsverket,) och att en paragraf om subventionsbrott fogas till proposit-
ionen (FM). Finansministeriet ansdg det vara vésentligt att ta in en bestimmelse om subvent-
ionsbrott i det lagforslag som ingar i propositionen. Justitieministeriet ansag i sitt utlatande bl.a.
att 9 § i lagforslaget innehdller bestimmelser om ritten att f4 uppgifter som i stor utstréickning
Overlappar 6 kap. i statsunderstddslagen och att det vid den fortsatta beredningen ar skél att
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ytterligare bedoma behovet av den foreslagna 9 § i forhallande till statsunderstodslagens rétt att
fa uppgifter och att i fraga om eventuella kompletterande eller avvikande bestimmelser klargora
forhallandet mellan bestimmelserna. Livsmedelsverket faste i sitt utlatande uppmaérksamhet vid
3 § I mom. 1 punkten i lagforslaget. Enligt utlatandet kan det vara oklart hur stodet bestdms pa
basis av mingden djur eller produktion och lagringsméngden for tradgérdsprodukter, och de
gérdar som far djurbaserade stod och fran produktionen frikopplat stdd &r inte beréttigade till
kostnadsstdd. Justitieministeriet féaste i sitt yttrande uppmarksamhet vid lagens giltighetstid. En-
ligt utlatandet finns det skil att i den fortsatta beredningen bedéma en forldngning av giltighets-
tiden sd att statsbidragsmyndigheten har den pa lag grundade behdrighet som behdvs for att t.ex.
utfora granskningar och fatta beslut om éterkrav.

Vissa remissinstanser uttryckte sin oro 6ver godselmedelsstodets konsekvenser for marknaden
och ansag att det &r viktigt att konsekvenserna av den foreslagna temporira lagen f6ljs noggrant.

I utladtandena framfordes dessutom vissa anmérkningar som géllde verkstillandet av stodet
(Statskontoret, Livsmedelsverket, Skatteforvaltningen). Statskontoret behandlade i sitt utla-
tande den reglering som dr central med tanke pad genomforandet av stodsystemet och under-
stodde den. Livsmedelsverket papekade i sitt utldtande att utlimnandet av uppgifter mellan
Livsmedelsverket och Statskontoret kan medféra en sddan arbetsmédngd for Livsmedelsverket
att det bor beaktas i form av tilldggsresurser. I Skatteforvaltningens utltande foreslogs det att
de uppgifter som Skatteforvaltningen ldmnar ut med stod av 9 § i lagutkastet (bl.a. bankkonto-
uppgifter) ska specificeras pa det sétt som foreskrivs i 10 § 2 mom. i lagen om temporart kost-
nadsstod for foretag (508/2020) och 8 § 2 mom. i lagen om temporért brénslestdd for foretag
inom transportbranschen (763/2022). Vissa remissinstanser kritiserade ocksa den korta remiss-
tiden (Djurskyddet i Finland, FM).

De slutliga grunderna for bestimmande av kostnadsstod har i enlighet med begiran om utla-
tande bedomts i samband med tillaggsbudgetprocessen efter det att remissvaren kommit in, och
utifran den bedémningen har grunderna for bestimmande av kostnadsstdd delvis dndrats och
preciserats. Grunderna for bestimmande av kostnadsstod for el har dndrats sé att den angivna
period som ska beaktas nér stodets belopp riknas ut dr 1 januari-31 december 2022 och den
undre grénsen for elpriset dr 13 cent per kilowattimme. Vid berdkningen av stddet ska enligt
forslaget beaktas hogst 27 cent per kilowattimme. Bestdmmelsen i 5 § 1 mom. i lagforslaget har
preciserats sa att som grund for bestimmandet av kostnadsstddet for el ska tas den mangd ele-
nergi som har kopts for vattenbruk och for sddan stodberittigande produktion som omfattas av
stoden enligt 3 § 1 mom. 1 punkten for att kostnadsstddet for el ska inriktas pa den priméra
jordbruksproduktionen och vattenbruket, som dr oundgéngliga med tanke pa forsorjningsbered-
skapen. Propositionen har dessutom kompletterats i friga om anslagen i tilliggsbudgeten.

Utifran remissvaren har motiveringen till propositionen preciserats och vissa kompletteringar
och édndringar har gjorts i lagforslaget. Lagforslaget har kompletterats med anledning av re-
missvaren s att stodet har utstrackts till att gilla ocksa flytande godselmedel och godselmedel
som anvénds i ekologisk produktion. Till forslaget har pd framstéllning av finansministeriet
fogats en informativ paragraf om subventionsbrott (12 § Subventionsbrott) och utifran justitie-
ministeriets yttrande har 9 § om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter preciserats. Det har
inte ansetts motiverat att forldnga lagens giltighetstid pa basis av justitieministeriets utlatande,
eftersom det redan nu i den gillande paragrafen ingér en bestimmelse med stod av vilken t.ex.
bestammelserna om beddmning av stodets konsekvenser och dndringssdkande ska tillimpas
ocksa efter att lagens giltighetstid 16pt ut. I den fortsatta beredningen av lagforslaget har dessu-
tom beaktats de tekniska synpunkter som framforts i utldtandena.
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6 Specialmotivering

18§. Tillimpningsomrdde. 1 den foreslagna lagen foreskrivs det om mojligheten att genom tem-
poréra statliga stdd (kostnadsstdd) partiellt ersitta de kostnader som prisstegringen pa el och
gbdselmedel till f6ljd av krigsldget i Ukraina orsakar jordbruket och vattenbruket.

Eftersom det &r fraga om ett stdd som beviljas av offentliga medel, méste EU:s regler om statligt
stod tillimpas. Kostnadsstodet for jordbruket och vattenbruket baserar sig pé artikel 107.3 b i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och meddelandet fran kom-
missionen om en tillfillig krisram for statliga stodétgérder till stod for ekonomin till foljd av
Rysslands angrepp mot Ukraina 2022/C 426/01 samt en sérskild anmélan med stdd av vilken
Europeiska kommissionen har godként stodet som forenligt med den inre marknaden.

Enligt 3 mom. tillimpas dessutom statsunderstddslagen (688/2001) pa kostnadsstoden.

2 §. Statsbidragsmyndighet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om statsbidragsmyndigheten.
Statskontoret ska vara den statsbidragsmyndighet som avses i statsunderstodslagen.

3 §. Mottagare av kostnadsstod. Enligt 1 mom. 1 punkten kan stdd pé ansékan beviljas den som
bedriver yrkesméssigt jordbruk. Med den som bedriver yrkesmaissigt jordbruk avses en fysisk
eller juridisk person eller en sammanslutning av fysiska eller juridiska personer som bedriver
jordbruk och till vilken det under stodaret 2022 har beviljats direktstdod som helt och hallet fi-
nansieras av Europeiska unionen, areal- eller djurbaserade stod som baserar sig pa programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland eller nationella stod till jordbruket och trdd-
gardsodlingen, vilka bestdms utifran odlingsarealen, antalet djur, produktionsméngden, refe-
renskvantiteten for svin- och fjaderfahushéllningen eller lagervolymen av tridgardsprodukter.
Avsikten med punkten dr att med beaktande av lagens syfte och mélséttning rikta stodet till
aktorer som bedriver yrkesmaéssigt jordbruk och som producerar livsmedel eller sddant foder
som behovs inom husdjursproduktionen.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan stdd pa ansdkan beviljas en yrkesmaissig vattenbrukare. Med yr-
kesmaéssig vattenbrukare avses en fysisk eller juridisk person eller en sammanslutning av fysiska
eller juridiska personer som bedriver vattenbruk och vars omséttning under den senast avslutade
rakenskapsperioden Gversteg det belopp som anges i 3 § 1 mom. i mervardesskattelagen
(1501/1993). Syftet ar att rikta stodet till att gdlla dem som bedriver yrkesmassigt vattenbruk, I
1 mom. 2 punkten definieras vilka yrkesméssiga vattenbrukare som &r berattigade att fa stod.
Avsikten ar att sméskaligt vattenbruk ska ldmnas utanfor lagens tillimpningsomréde.

I 2 mom. definieras vad som ska betraktas som yrkesmaissigt vattenbruk. Det &r uppfodning
eller odling av vattenlevande organismer, sdsom fisk, musslor och kriftdjur, som dgs av s6kan-
den och dir den teknik som anvénds &r avsedd att 6ka produktionen av dessa organismer sa att
den Gverskrider miljons naturliga kapacitet.

Enligt 3 mom. kan kostnadsstdd dessutom beviljas om besittningsrétten for en verksamhet som
stdds enligt denna lag fore den 30 april 2023 overfors pa den som ansdker om stod och sokanden
fortsitter med produktionen 2023. Syftet med momentet ar att gora det mdjligt for sdédana nya
verksamhetsutdvare som dnnu inte uppfyller villkoren i 1 mom. att bli beviljade stod.

4 §. Allmdnna forutsdttningar for beviljande av kostnadsstod. 1 paragrafen foreskrivs det om de
allménna forutsittningarna for beviljande av kostnadsstdd. Enligt 1 mom. 1 punkten &r det en
allmén forutsittning for beviljande av stod att sokanden har ett foretags- och organisationsnum-
mer (FO-nummer) som Patent- och registerstyrelsen eller Skatteforvaltningen har gett foretaget
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eller sammanslutningen. Stdd kan oberoende av foretagsform betalas till en verksamhetsutovare
som har ett FO-nummer.

I 1 mom. 2 punkten underpunkterna a, b och ¢ anges stodets maximibelopp inom de granser
som krisramen avseende Ukraina medger. Enligt krisramen avseende Ukraina och kommission-
ens beslut dr stod som beviljas i form av direkta bidrag férenliga med artikel 107.3 b i EUF-
fordraget, forutsatt att det stéd som beviljas for jordbruk dr hogst 250 000 euro per stddmotta-
gare och det stod som beviljas for vattenbruk hogst 300 000 euro per stddmottagare. Det sam-
manlagda stodbeloppet for produktionsgrenarna far inte 6verstiga 2 miljoner euro.

Enligt 2 mom. ska vid berdkningen av stodens maximibelopp beaktas allt stod som ett enskilt
foretag och foretag inom samma koncern har fatt och som har beviljats med st6d av krisramen
avseende Ukraina. Néar det foreslagna stodet beviljas ska det alltsd kontrolleras att detta inte
leder till att de foreskrivna maximibeloppen dverskrids. Om ett foretag dr verksamt inom flera
sektorer dér olika maximibelopp 4r tillimpliga ska det pd lampligt sétt, t.ex. genom sdrredovis-
ning, sékerstillas att det tillimpliga maximibeloppet iakttas for var och en av dessa verksam-
heter och att det samlade maximibeloppet pa 2 miljoner euro per foretag inte dverskrids. Stodat-
gérder enligt stodprogrammet kan kombineras med stdd enligt de sa kallade de minimis-forord-
ningarna som handlar om stdd av mindre betydelse inom jordbruket och fiskeriniringen (kom-
missionens forordningar (EU) nr 1407/2013 och (EU) nr 717/2014) eller med stod enligt de
allménna gruppundantagsférordningarna inom jordbruket och fiskerindringen (kommissionens
forordningar (EU) nr 702/2014 och (EU) nr 1388/2014), forutsatt att bestimmelserna samt reg-
lerna om kumulering i ndmnda foérordningar iakttas.

Enligt 3 mom. kan kostnadsstdd betalas inom ramen for det anslag som anvisas i statsbudgeten.

5 §. Grunderna for bestimmande av kostnadsstod for el. Enligt 1 mom. ska vid bestimmandet
av kostnadsstodet for el beaktas 50 procent av den méngd el som under perioden 1 januari—31
december 2022 (angiven period) har kopts for vattenbruk och for sidan stodberéttigande pro-
duktion som omfattas av stdden enligt 3 § 1 mom. 1 punkten.Den pé detta sétt erhdllna mangden
kilowattimmar multipliceras med det foretagsspecifika genomsnittspriset pa elenergi utan mer-
véardeskatt mellan den 1 oktober 2022 och den 31 mars 2023 (prisperiod) till den del det 6vers-
tiger 13 cent per kilowattimme. Vid berdkningen av stodet ska enligt forslaget beaktas hogst 27
cent per kilowattimme. Nar genomsnittspriset berdknas ska det belopp som har betalats for el6-
verforing inte beaktas och inte heller grundavgiften.

12 mom. foreslas det att det kostnadsstod for el som beviljas ska berdknas genom att det euro-
belopp som berdknats enligt 1 mom. multipliceras med stédandelen pé 40 procent. Fran stodan-
delen avdras det stod som ska betalas for samma kostnader enligt ndgon annan lag.

Hur kostnadsstodet for el bestams kan beskrivas med foljande formel: stod (euro/stodmottagare)
= stodandel 0,4 * (det faktiska elpriset under prisperioden till den del det Overstiger 13
cent/kWh, dock hogst 27 cent’/kWh) * 0,5 * elforbrukningen under den angivna perioden, kWh.
Fran kostnadsstodet for el avdras bl.a. det stdd som med stdd av ndgon annan lag har betalats ut
for samma kostnader.

Enligt 3 mom. betalas kostnadsstod for el inte om stodbeloppet understiger 500 euro. Denna
granskning foretas innan det i 2 mom. avsedda stodbelopp som betalas for samma kostnader
enligt nagon annan lag dras av. Négot kostnadsstod for el betalas inte heller ut om den méingd
el som kopts ut under prisperioden understiger 25 procent av den méngd el som inkdpts under
stodperioden. Maximibeloppet av kostnadsstddet for el forslas vara 50 000 euro per stodmotta-
gare.
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6 §. Grunderna for bestimmande av kostnadsstod for gédselmedel. 1 1 mom. foreslds det att
kostnadsstodet for gdodselmedel ska bestimmas pa basis av den mingd gédselmedel som har
kopts av kommersiella aktdrer mellan den 1 juni 2022 och den 30 april 2023 (referensperiod)
for den produktion som stodet giller for vegetationsperioden 2023 och pa basis av det stodmot-
tagarspecifika genomsnittspriset utan mervérdesskatt.

Med gddselmedel avses i lagen sadana industriellt tillverkade oorganiska gddselmedel, orga-
niska mineralgddselmedel och organiska godselmedel. Definitionen omfattar ocksa gédselme-
del som lampar sig for ekologisk produktion

Enligt 2 mom. ska vid berdkningen av priset beaktas det sammanlagda priset per ton pa godsel-
medlen utan mervardesskatt. | kostnadsstodet beaktas den del av genomsnittspriset som Gvers-
tiger 500 euro per ton, dock hdgst 300 euro per ton.

Enligt 3 mom. ska det kostnadsstod for godselmedel som beviljas beriknas genom att det euro-
belopp som beridknats enligt 1 och 2 mom. multipliceras med stddandelen pa 35 procent.

Berékningen av kostnadsstodet for godselmedel kan beskrivas med foljande formel: stdd (euro
per stddmottagare) = stodandel 0,35 * (det faktiska genomsnittspriset pd foretagsniva under
referensperioden (euro/ton, moms 0) till den del det Gverstiger 500 euro/ton, dock hogst 300
euro/ton) * kopt médngd &kergddsel under referensperioden (ton/foretag)

Enligt 4 mom. betalas kostnadsstdd for godselmedel inte om stodbeloppet understiger 500 euro.
Maximibeloppet av kostnadsstodet for godselmedel forslas vara 35 000 euro per stodmottagare.

7 §. Hinder for beviljande av stod. | paragrafen foreslas bestimmelser om hinder for beviljande
av stdéd. Den som ansoker om stod ska enligt forslaget 1dmna uppgifter om den ekonomiska
situationen i frdga om den verksamhet som stddet avser for bedomning av att det inte finns
sédana hinder for beviljande av stod som avses i 7 §.

Avsikten ér att temporart kostnadsstdd for jordbruket och vattenbruket inte ska beviljas en aktor
som har forsummat sina skyldigheter vid beskattning. Detta forebygger ocksa gra ekonomi.
Dessutom utgor ett anhingigt sanerings- eller konkursforfarande ett hinder for beviljande av
stod.

Enligt 1 punkten beviljas inte stdd om s6kanden inte har forts in i det forskottsuppbordsregister
som avses i 25 § 1 lagen om forskottsuppbdrd (1118/1996). Skatteférvaltningen antecknar pa
ansokan personer, foretag och sammanslutningar som bedriver néringsverksamhet, jordbruk el-
ler annan forvirvsverksamhet i forskottsuppbordsregistret. Det &r inte obligatoriskt att hora till
forskottsuppbdrdsregistret. Orsaken till att ett foretag inte ar infort i forskottsuppbordsregistret
ar dock huvudsakligen en foljd av att foretaget antingen har avforts eller inte har kunnat anteck-
nas i registret pa grund av forsummelser som géller beskattningen.

Skatteforvaltningen kan avfora en aktor ur forskottsuppbdrdsregistret pd grund av férsummel-
ser. En aktor som vésentligen forsummar skattebetalningen, deklarationsskyldigheten som gél-
ler beskattningen, bokforings- eller anteckningsskyldigheten eller ndgon annan skyldighet vid
beskattningen kan avforas ur eller végras registrering i forskottsuppbordsregistret. En person
som leder foretag som tidigare har féorsummat sin skyldighet vid beskattningen kan avforas ur
eller végras registrering i registret. Ett foretag kan végras registrering eller avregistreras pa
grund av att den som leder foretaget tidigare forsummat sina skyldigheter.
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Enligt 2 punkten beviljas inte stod om sdkanden har forsummat sin deklarationsskyldighet som
géller beskattningen. Det &r friga om forsummelse enligt paragrafen till exempel nér en aktor
underlater att [dmna den skattedeklaration eller annan deklaration som avses i 2 kap. i lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995) eller i 4 kap. i lagen om beskattningsforfarandet betréf-
fande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016). Stod beviljas inte heller om aktdren inte
har l&dmnat uppgifter till inkomstregistret om betalda 16ner enligt 6 § i lagen om inkomstdatasy-
stemet (53/2018). Aktdren ska ha mdjlighet att ritta till forsummelserna genom att lamna de
saknade uppgifterna till Skatteforvaltningen eller inkomstregistret.

Enligt den foreslagna 3 punkten utgoér konkurs ett hinder for beviljande av stod. Stod ska enligt
forslaget inte beviljas om aktoren har forsatts i konkurs eller foretagssanering har inletts. Stod
ska inte heller beviljas, om ett drende om séttande av foretaget i konkurs eller ansékan om f6-
retagssanering dr anhingigt vid domstol.

Enligt 2 mom. beviljas inte heller stéd om det finns uppgifter om skatteskulder fér den som
ansOker om stdd i det skatteskuldsregister som avses 1 3 a kap. i lagen om offentlighet och
sekretess i1 fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999). I skatteskuldsregistret antecknas som
uppgift om skatteskuld uppgift om huruvida foretaget har sédana forfallna och obetalda skatter
och avgifter som Skatteférvaltningen uppbdr, till ett belopp av minst 10 000 euro och betraf-
fande vilka Skatteforvaltningen inte har vidtagit betalningsarrangemang eller en besvirsmyn-
dighet inte har forordnat att verkstélligheten ska avbrytas. Uppgifter om ett foretag kan anteck-
nas i skatteskuldsregistret tidigast tva veckor efter den dag da foretaget anses ha fatt kinnedom
om ett sammandrag enligt 70 § i lagen om skatteuppbord (11/2018), dér foretaget har pamints
om att forsummelsen antecknas i skatteskuldsregistret. Ett hinder for beviljande av stod dr ocksé
en sokandes obetalda skatter som ska drivas in genom utsdkning. Aven skatteskulder som un-
derstiger 10 000 euro utgdr saledes ett hinder for att f& stod, om skatteskulderna ska drivas in
genom utsokning. Skatteforvaltningen skickar vanligen flera betalningsuppmaningar innan
skatten borjar indrivas genom utsokning. Skatteforvaltningen siander inte heller skatt till utsok-
ning, om aktdren har begért betalningsarrangemang. En aktor kan séledes fa stod om aktoren
har begért betalningsarrangemang for sina obetalda skatter av Skatteforvaltningen och det inte
finns négra andra hinder for att fa stodet.

8 §. Ansokan om och beviljande av kostnadsstéd. Enligt det foreslagna 1 mom. ska ansékan om
stod lamnas in till Statskontoret senast den 31 juli 2023. Statskontoret faststiller de forfaranden
och blanketter som behovs for verkstélligheten av den foreslagna lagen.

Enligt 2 mom. undersoker Statskontoret rétten till stdd och beviljar stodet utifran de uppgifter
som ldmnats i ansdkan och de uppgifter som Statskontoret fatt av andra myndigheter.

Enligt 3 mom. ska kostnadsstdd enligt den foreslagna lagen beviljas fore utgangen av 2023.
Tidsfristen for beviljande av stod grundar sig pa krisramen avseende Ukraina.

9 §. Rditt att fd sekretessbelagd information. Den foreslagna paragrafen innehaller bestimmelser
om Statskontorets rétt att {4 sekretessbelagda uppgifter av andra myndigheter.

Enligt det foreslagna 1 mom. har Statskontoret trots sekretessbestimmelserna med stod av 31 §
i statunderstddslagen (688/2001) ratt att av andra myndigheter fa uppgifter som dr nodviandiga
for behandlingen och granskningen av stodansékningar. Uppgifter som dr nodvéandiga for for-
valtningen av stodsystemet 4r till exempel uppgifter om sdkanden och stddmottagaren, om den-
nes ekonomiska stéllning samt affdrs- och yrkesverksamhet samt andra uppgifter som géller en
sak eller omstindighet som ar relevant med tanke pa stodet. Rétten att f4 uppgifter &r begransad
till uppgifter som ar nddvéndiga for behandlingen av ett stod- eller erséittningsidrende. Sédana
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uppgifter kan till exempel vara uppgifter frdn Skatteforvaltningen. Beskattningsuppgifter ér i
enlighet med 1 och 4 § i lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter
sédana sekretessbelagda uppgifter som avses i 29 § i1 lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. De uppgifter om beviljade stod som fés fran Livsmedelsverket och nirings-, trafik-
och miljécentralerna &r offentliga.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Skatteforvaltningen trots sekretessbestimmelserna till Stats-
kontoret 14mna ut identifieringsuppgifter om de foretag som ér foremal {or stodet samt de kon-
tonummer for foretagen som Skatteforvaltningen kénner till. Skatteforvaltningen ska ocksé
lamna behovliga uppgifter for att utreda de hinder for beviljande av stod som anges i 7 §. De
uppgifter som avses i lagen ar uppgifter ur det forskottsuppbordsregister som fors av Skattefor-
valtningen, uppgifter ur skatteskuldsregistret och uppgifter om sadana skatteskulder som har
sénts for indrivning i uts6kningsvag. Skatteforvaltningen kan ocksa ldmna uppgifter som &r
nddvindiga med tanke pa beviljande, utbetalning och 6vervakning av stéd. En sadan uppgift ar
till exempel Skatteforvaltningens uppgift om ett foretags konkurs.

10 §. Andringssékande. Enligt 1 mom. far den som #r missndjd med Statskontorets beslut om
kostnadsstod begédra omprovning av beslutet. Bestimmelser om begidran om omprévning finns
i forvaltningslagen (434/2003). Enligt 49 b § i forvaltningslagen ska det foreskrivas sirskilt om
iakttagande av omprovningsforfarande, om det anses att ett sddant forfarande behdvs med tanke
pa lagen i fraga. Eftersom ett syfte med denna lag &r att s6kandens ritt till stod ska avgdras sé&
effektivt som mojligt, innehéller | mom. en bestimmelse om iakttagande av omprévningsfor-
farandet. I frdga om ett beslut om kostnadsstdd behdver aktdren saledes inte anvédnda sig av en
administrativt tung besvarsvag nér aktoren anser att det har begatts ett fel eller det finns nagon
annan brist i friga om drendet.

Enligt 2 mom. finns bestimmelser om sdkande av dndring i statsbidragsmyndighetens dvriga
beslut i statsunderstodslagen.

11 §. Bedomning. Enligt paragrafen ska jord- och skogsbruksministeriet och finansministeriet
bedoma effekterna av kostnadsstoden nér ett tillrdckligt informationsunderlag om effekterna av
stodet finns att tillgé.

12 §. Subventionsbrott. Stodet i fraga ska betraktas som saddant understdd som avses i definit-
ionsbestimmelsen i 29 kap. 9 § 2 mom. i strafflagen, som géller brott mot den offentliga eko-
nomin. Straffbestimmelserna i kapitlets 5 § om subventionsbedrageri och andra subventions-
brott kan saledes bli tillimpliga pa eventuella missbruk av det stod som avses i lagen. Darfor ar
det motiverat att i lagen ta in en hdnvisningsbestimmelse till straffbestimmelserna i strafflagen.

13 §. lkrafitridande. Lagen foreslés triada i kraft s& snart som mojligt och gélla till och med den
31 december 2023. Enligt forslaget tillampas lagen pa prisstoden ocksa efter den 31 december
2023. Dérmed ska bestimmelserna om till exempel bedomningen av stodens effekter och om
sokande av dndring tillimpas ocksé efter det att lagens giltighetstid gétt ut.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt och gélla till och med den 31 december 2023.
Enligt forslaget tillimpas lagen pé prisstoden ocksa efter den 31 december 2023.
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8 Forhallande till andra propositioner
8.1 Samband med andra propositioner

Den foreslagna lagen om temporéra kostnader for jordbruket och vattenbruket har inget direkt
samband med andra regeringspropositioner.

Fran kostnadsstodet for el avdras bl.a. det stdd som med stéd av ndgon annan lag har betalats ut
for samma kostnader.

8.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till tilliggsbudgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i
samband med den. Det fOreslas att det i tilliggsbudgeten for 2023 beviljas ett anslag pa 95
miljoner euro under moment 30.10.44 for betalning av kostnadsstod for jordbruket och vatten-
bruket och ett anslag pé 5,248 miljoner euro under moment 28.20.01 for genomforande av kost-
nadsstoden.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
9.1 Jimlikhet

I 6 § i grundlagen uttrycks en allmén jamlikhetsklausul, enligt vilken alla ar lika infor lagen.
Den allménna jamlikhetsklausulen géller ocksa lagstiftaren. Genom lag kan ménniskor eller
ménniskogrupper inte godtyckligt forséttas i en fordelaktigare eller icke-forménligare stillning
an andra. Klausulen kraver dock inte att alla manniskor 1 alla avseenden ska behandlas lika, om
inte forhdllandena &r likadana. Grundlagsutskottet har av hdvd konstaterat att det av den all-
ménna jamlikhetsprincipen inte foljer strikta grénser for lagstiftarens provning nér syftet ér att
stifta lagar enligt de krav som den samhélleliga utvecklingen vid en viss tid kraver (t.ex. GrUU
20/2017 rd, GrUU 11/2012 rd). Det centrala dr om skillnaderna kan motiveras pé ett sitt som &r
godtagbart med tanke pa systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna. (t.ex. GrUU
67/2014 rd, GrUU 31/2014 rd och GrUU 46/2006 rd). Utskottet har i samband med sina olika
kopplingar ur grundlagens jamlikhetsbestimmelser hérlett ett krav pa att skillnaderna inte far
vara godtyckliga och att skillnaderna inte far bli oskéliga (t.ex. GrUU 57/2016 rd, GrUU
11/2012 rd).

Jamlikhetsbestimmelsen i grundlagens 6 § géller i princip endast fysiska personer. Jimlikhets-
bestdmmelsen kan trots allt vara relevant ocksad i bedomningen av bestimmelser som giller
juridiska personer, inte minst om bestimmelserna indirekt kan paverka fysiska personers rétts-
liga stéllning (se t.ex. GrUU 14/2015 rd, GrUU 9/2015 rd, GrUU 40/2014 rd, GrUU 11/2012
rd, s. 2). Eftersom den foreslagna lagen i enlighet med stddvillkoren géller verksamhetsutdvare,
av vilka merparten dr mikroforetag och fysiska personer, dr sambandet mellan lagen och en
fysisk persons rittsliga stillning betydande. Dérfor dr de bestimmelser i lagforslaget om av-
griansning av de nédringsgrenar som omfattas av stédet och de aktdrer som &r beréttigade till stod
av betydelse med tanke pé 6 § i grundlagen.

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts mojligt att begransa de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna i vanlig lagstiftningsordning, om godtagbara grunder och begrénsningar &r nddvén-
diga och proportionerliga, lagstadgade och noggrant avgrinsade (t.ex. GrUU 3/2014 rd, s. 3,
GrUU 38/2013 rd, s. 4-5, GrUU 16/2013 rd, s. 2/1, GrUU 8/2013 rd, s. 3/1).
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Kostnadsstdd enligt den foreslagna lagen kan, nar stodvillkoren uppfylls, sokas av alla yrkes-
massiga aktdrer inom jordbruket och vattenbruket vars néringsverksamhet har paverkats av den
plotsliga hojningen av priset pa el och godselmedel till 61jd av krigsléget i Ukraina. Primérpro-
duktionens kontinuitet &ventyras nér produktionens 16nsamhet forsdmras och rentav blir forlust-
bringande pa grund av prisstegringen. Forandringar inom primarproduktionen har ocksa multi-
plikatoreffekter pé hela livsmedelskedjan.

Det forutsitts att stddmottagaren bedriver yrkesméssigt jordbruk och/eller yrkesméssigt vatten-
bruk, vilket 1 friga om jordbruket verifieras genom att stddmottagaren omfattas av vissa jord-
bruksstdd och i frdga om vattenbruket genom storleken pa omsédttningen. Avsikten med den
yrkesméssiga karaktdr som forutsétts av den verksamhet som stods dr att rikta stodet till de
verksamhetsutdvare som i betydande grad lider av krisen i Ukraina. P& grund av den yrkesmaéss-
iga karaktiar som forutsétts av verksamheten och av administrativa skél forutsitts det ocksa att
stodmottagaren har ett FO-nummer. En avgrinsning enligt ndringsgren och aktor dr motiverad
med beaktande av den centrala betydelse som primérproduktionen inom jordbruket och vatten-
bruket har for den finldndska livsmedelsproduktionen och det finlindska samhéllet samt deras
inverkan pa forsorjningsberedskapen.

9.2 Skydd for personuppgifter
Betydelsen av EU:s dataskyddsfoérordning

I egenskap av den myndighet som avses i lagforslaget dr Statskontoret skyldigt att fatta beslut
och gora betalningar till verksamhetsutovaren. Med tanke pa skotseln av denna uppgift ar det
oundvikligt att fa uppgifter av Skatteforvaltningen och andra myndigheter pa det sitt som be-
skrivs i motiveringen till 9 §. P4 kostnadsstod tillimpas bestimmelserna om statsbidragsmyn-
dighetens rétt att fa uppgifter i 31 § i statsunderstodslagen.

I dataskyddsforordningen finns uttémmande bestimmelser om de lagliga grunderna fo6r behand-
ling av personuppgifter. I den foreslagna 9 § &r det friga om den grund som avses i artikel 6.1
c i forordningen, dvs. att behandlingen ar nddvindig for att fullgora en réttslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige samt om sddan utdvning av offentlig makt som avses iled e
i den punkten. Den ritt att limna ut uppgifter som avses i paragrafen ska ocksa betraktas som
behandling enligt led d i den ndmnda artikeln for att skydda intressen som ar av grundlaggande
betydelse for den registrerade, dvs. for en fysisk person som bedriver foretagsverksamhet. Sto-
det enligt lagforslaget kan vara sa viktigt for hans eller hennes liv att det uppfyller kriteriet om
ett vital intresse.

Forslagets forhdllande till handldggningskraven for sdrskilda kategorier av personuppgifter

I artikel 9 i dataskyddsforordningen tillats i regel behandling av personuppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap
i fackforening samt behandling av genetiska eller biometriska uppgifter for att entydigt identi-
fiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning.

De sirskilda personuppgifter som avses i artikeln ingar inte till nigon del i det utlimnande av
uppgifter som avses i den foreslagna 9 §.

Hantering av dataskyddsrisker vid utlimnande och forvaring av uppgifter
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For att syftet med den foreslagna lagen ska nés ér det nodvéndigt att lamna ut foretagsuppgifter
och uppgifter om beviljade stdd fran en myndighet till en annan. Dessa uppgifter lamnas inte
vidare till privata aktdrer och anvénds inte for nagot annat andamal. Skatteférvaltningen sam-
manstéller de uppgifter som anges i 9 § som ett eller flera sampel. De filer som Skatteforvalt-
ningen ldmnar ut till Statskontoret som ett engangsurval ar sekretessbelagda. Till den del som
registren omfattar sddana personuppgifter som avses i dataskyddsforordningen utgdr de ett per-
sonregister enligt definitionen i artikel 4.6 i1 dataskyddsférordningen. Eftersom det &r fraga om
ett sddant personregister som avses i dataskyddsférordningen ska de dataskyddsforfaranden och
andra forfaranden som forordningen forutsétter iakttas i friga om registret. Det dataskyddsom-
bud som utndmnts till statskontoret har ocksa i friga om detta register de uppgifter som avses i
artikel 39 i dataskyddsforordningen. Ocksé information om registret ska fogas till statskontorets
dataskyddsbeskrivning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporira kostnadsstod for jordbruket och vattenbruket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs det om partiellt ersittande av de kostnader som prisstegringen pa el och
godselmedel till foljd av krigsldaget i Ukraina orsakar jordbruket och vattenbruket genom statliga
stod, nedan kallade kostnadsstod.

Stoden betalas ut med stéd av Europeiska kommissionens meddelande 2022/C 426/01 om en
tillfallig krisram for statliga stodatgérder till stod for ekonomin till f61jd av Rysslands angrepp
mot Ukraina, nedan kallad krisramen avseende Ukraina.

P& kostnadsstoden tillimpas dessutom statsunderstddslagen (688/2001).

28
Statsbidragsmyndighet

Statskontoret dr den statsbidragsmyndighet som avses i statsunderstddslagen.

38
Mottagare av kostnadsstod

Kostnadsstdd kan beviljas

1) den som bedriver yrkesméssigt jordbruk, med vilket avses en fysisk eller juridisk person
eller en sammanslutning av fysiska eller juridiska personer som bedriver jordbruk och till vilken
det under stodéret 2022 har beviljats direktstdod som helt och hallet finansieras av Europeiska
unionen, arealbaserade stod som baserar sig pa programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland eller nationella stdd till jordbruket och tridgardsodlingen, vilka bestims uti-
frén odlingsarealen, antalet djur, produktionsméingden, referenskvantiteten for svin- och fjader-
fahushéllningen eller lagervolymen av tradgardsprodukter,

2) en yrkesmidssig vattenbrukare, med vilket avses en fysisk eller juridisk person eller en sam-
manslutning av fysiska eller juridiska personer som bedriver vattenbruk och vars omséttning
frén vattenbruket under den senast avslutade rakenskapsperioden dversteg det belopp som anges
i3 § 1 mom. i mervirdesskattelagen (1501/1993).

Med vattenbruk avses i denna lag uppfodning eller odling av fisk, musslor och kréftdjur samt
andra vattenlevande organismer som 4gs av sokanden och dér den teknik som anvénds dr avsedd
att 6ka produktionen av dessa organismer sa att den overskrider miljons naturliga kapacitet.

Kostnadsstdd kan dessutom beviljas om besittningsratten for en verksamhet som stods enligt
denna lag fore den 30 april 2023 Gverfors pa den som ansdker om stdd och sokanden fortsétter
att bedriva verksamheten 2023.
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43§
Allmdinna forutsdttningar for beviljande av kostnadsstod

Kostnadsstdd kan beviljas, om

1) s6kanden har ett foretags- och organisationsnummer (FO-nummer), och

2) stodet inte overstiger foljande maximibelopp:

a) stod for primirproduktion inom jordbruket kan beviljas till ett belopp av hogst 250 000
euro,

b) stdd for vattenbruk kan beviljas till ett belopp av hogst 300 000 euro,

¢) det sammanlagda beloppet av stod enligt krisramen avseende Ukraina dr hogst 2 000 000
euro.

Vid berdkning av de i 1 mom. 3 punkten avsedda stddens maximibelopp ska det sammantagna
stdd som ett enskilt foretag och foretag inom samma koncern har fatt och som har beviljats med
stdd av krisramen avseende Ukraina beaktas.

Kostnadsstod kan beviljas inom ramen for det anslag som anvisas i statsbudgeten.

58§
Grunderna for bestimmande av kostnadsstod for el

Vid bestimmandet av kostnadsstodet for el beaktas 50 procent av den méingd elenergi i kilo-
wattimmar som mellan den 1 januari 2022 och den 31 december 2022 har kopts for vattenbruk
och for sddan stodberittigande produktion som omfattas av stoden enligt 3 § 1 mom. 1 punkten.
Den pé detta sitt erhallna méngden el multipliceras med det foretagsspecifika genomsnittspriset
pa elenergi utan mervérdeskatt mellan den 1 oktober 2022 och den 31 mars 2023 till den del det
overstiger 13 cent per kilowattimme. Nar stodet berdknas beaktas hogst 27 cent per kilowat-
timme. Med den mingd elenergi som har kopts avses det belopp utan mervardesskatt som har
betalats for den elenergi som skaffats till eldriftsstillet exklusive eventuell grundavgift i anslut-
ning till den. Det belopp som har betalats for eloverforing berittigar inte till elstod.

Det kostnadsstod for el som kan beviljas fis genom att det belopp som berédknats pa basis av
1 mom. multipliceras med stddandelen 0,4. Frin stodandelen avdras det stéd som ska betalas
for samma kostnader enligt ndgon annan lag.

Kostnadsstod for el betalas inte, om stodbeloppet fore det avdrag som avses 1 2 mom. under-
stiger 500 euro. Kostnadsstdd for el betalas inte heller, om den méngd el som har kopts under
perioden mellan den 1 oktober 2022 och den 21 mars 2023 &ar mindre &n 25 procent av den
méngd el som kopts under perioden mellan den 1 januari och den 31 december 2022. Maximi-
beloppet av kostnadsstodet for el dr 50 000 euro per stddmottagare.

6§
Grunderna for bestimmande av kostnadsstod for godselmedel

Kostnadsstodet for godselmedel bestims pé basis av den méngd godselmedel som har kopts
av kommersiella aktorer mellan den 1 juni 2022 och den 30 april 2023 for stddmottagarens egen
produktion for vegetationsperioden 2023 och pa basis av det stodmottagarspecifika genom-
snittspriset. Med godselmedel avses sédana industriellt tillverkade oorganiska gédselmedel, or-
ganiska mineralgodselmedel eller organiska gédselmedel som anvands for akerodling av lant-
bruksvixter och tradgérdsvixter pé friland.

Niér priset berdknas beaktas det sammanlagda priset per ton pd godselmedlen utan mervér-
desskatt. I kostnadsstddet beaktas den del av genomsnittspriset som dverstiger 500 euro per ton,
dock hogst 300 euro per ton.
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Det kostnadsstod for godselmedel som beviljas fis genom att det belopp som berdknats pa
basis av 1 och 2 mom. multipliceras med stodandelen 0,35.

Kostnadsstod for godselmedel betalas inte om stodbeloppet understiger 500 euro. Maximibe-
loppet av stddet dr 35 000 euro per stodmottagare.

78
Hinder for beviljande av kostnadsstod

Kostnadsstdd beviljas inte, om den som ansdker om stod

1) inte har forts in 1 det forskottsuppbordsregister som avses i 25 § i lagen om forskottsuppbord
(1118/1996),

2) har forsummat sin deklarationsskyldighet som géller beskattningen,

3) har forsatts i konkurs eller foretagssanering har inletts eller om ett drende om forséttande
av foretaget i konkurs eller ansokan om foretagssanering dr anhingigt vid domstol.

Stod beviljas inte heller om det finns uppgifter om skatteskulder for den som ansdker om stod
i det skatteskuldsregister som avses i 3 a kap. i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om
beskattningsuppgifter (1346/1999) eller om den som ansdker om stdd har obetalda skatter som
ska drivas in genom utsdkning.

8§
Ansokan om och beviljande av kostnadsstod

Ansdkan om stdd ska ldmnas in till Statskontoret senast den 31 juli 2023.

Statskontoret undersoker rétten till stod och beviljar stodet utifran de uppgifter som ldmnats i
ansdkan och de uppgifter som Statskontoret ftt av andra myndigheter.

Kostnadsstdd enligt denna lag ska beviljas fore utgdngen av 2023.

9§
Rdtt att fa sekretessbelagd information

Statskontoret har trots sekretessbestimmelserna med stod av 31 § i statunderstddslagen ratt
att av andra myndigheter fa uppgifter som ar nédvéndiga for behandlingen och granskningen av
stodansokningar.

Trots sekretessbestimmelserna overldimnar Skatteforvaltningen till Statskontoret dessutom
identifikationsuppgifter for de foretag som &r foremal for stodet, nedan specificerade uppgifter
och de kontonummer for foretagen som Skatteforvaltningen kénner till samt foljande uppgifter
som behovs for beviljande, utbetalning och dvervakning av stod:

1) uppgifter om forsummelse av deklarationsskyldigheten i friga om beskattningen,

2) uppgifter om anteckningar i det forskottsuppbordsregister som fors av Skatteforvaltningen,

3) uppgifter i det skatteskuldsregister som fors av Skatteforvaltningen,

4) uppgifter om skatteskuld som har sénts for indrivning i utsékningsvag,

5) andra én i 1—4 punkten avsedda uppgifter som ér nédvéndiga for beviljande, utbetalning
och Gvervakning av stod.
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10§
Andringssiokande
Omprovning fér begéras av beslut som avses i denna lag. Bestimmelser om begéran om om-
provning finns i forvaltningslagen (434/2003).
Bestimmelser om sdkande av dndring i statsbidragsmyndighetens 6vriga beslut finns i stats-
understodslagen (688/2001).
11§

Bedomning

Jord- och skogsbruksministeriet och finansministeriet bedomer effekterna av kostnadsstoden
nér ett tillrdckligt informationsunderlag om effekterna av stodet finns att tillga.

12§
Subventionsbrott

Bestimmelser om subventionsbrott finns i 29 kap. 5-7, 7 a och 8 § i strafflagen (39/1889).

13§

Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2023.
Deroma lag tillimpas pa kostnadsstod som avses i lagen ocksa efter det att lagens giltighetstid
hagt%?ittsgiﬁ avses i denna lag fér inte betalas ut innan Europeiska kommissionen har godként

stodsystemet.

Helsingfors den 2 februari 2023

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Antti Kurvinen
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