RP 311/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om statens
specialfinansieringsbolag och lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Innehéllet i finanstillsynen 6ver statens specialfinansieringsbolag Finnvera Abp skrivs in i la-
gen, och det foreslas att ndrmare bestimmelser om innehéllet i tillsynen ska utfirdas genom
statsradets forordning. Finansinspektionen tar Gver finanstillsynen dver statens specialfinansie-
ringsbolag Finnvera Abp, som verkar pa en bristfillig marknad.

Bolaget ska betala kostnaderna for tillsynen till Finansinspektionen enligt dess normala avgifts-
grunder.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft varen 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Fullmakterna for export- och fartygskrediter samt relaterade rénteutjimningsfullmakter har
hojts fyra ganger sedan ar 2014, och de har stigit avsevirt i synnerhet i och med lagindringarna
som tradde i kraft den 1 januari 2017 och den 1 januari 2020. I den sist ndmnda hojningen av
fullmakter hojdes fullmakterna for export- och fartygskrediter samt ranteutjamningsfullmak-
terna till kapitalvérden pé 33 miljarder euro. Hojningen foranleddes av statsminister Sanna Ma-
rins regeringsprogram, dir det i avsnittet Ett livskraftigt Finland konstateras att en prioritering
ar att sékerstilla att statens specialfinansieringsbolag Finnvera Abp har tillrdckliga fullmakter
med beaktande av riskhanteringsbehoven. I anslutning till detta fastes uppmarksamhet i sam-
band med hojningen av fullmakterna dven vid en 6kning av ansvaret for exportfinansieringen
och riskerna relaterade till statens garantiverksamhet, nér statens specialfinansieringsbolag
Finnvera Abp beviljar exportgarantier for exportkrediter.

I den sist nimnda hojningen av fullmakterna bedémdes i forarbetena till lagberedningen (RP
79/2019 rd) dven risker relaterade till exportfinansiering, och i detta sasmmanhang stélldes fragor
om finanstillsynen 6ver Finnvera Abp i synnerhet nir det géller ordnandet av den. I regeringens
proposition till riksdagen konstaterades 1 anslutning till vidareutvecklingen av finanstillsynen
att en 6verforing av finanstillsynen 6ver Finnvera Abp frén arbets- och néringsministeriet till
Finansinspektionen bereddes.

Aven riksdagens ekonomiutskott tog upp fragan om finanstillsynen och konstaterade i sitt be-
tinkande (EkUB 4/2019 rd) att tillsynen for nérvarande inte genomfors pé ett helt tillfredsstil-
lande sdtt enligt ett sakkunnigyttrande som ekonomiutskottet fatt och att utskottet forhaller sig
forsiktigt positivt till en Gverforing av tillsynen fran arbets- och niringsministeriet till Finans-
inspektionen. Utskottet pdpekade dock sérskilt att man vid planeringen av tillsynsramverket i
tillracklig utstrackning bor beakta skillnaderna mellan Finnvera Abp:s verksamhet och andra
aktorer som bedriver finansieringsverksamhet, till exempel inlaningsbanker eller privata aktdrer
som emitterar masskuldebrev. Utskottet konstaterade vidare att trots att Finnvera spelar en vik-
tig roll i att mdjliggdra finansiering av foretagsverksamhet och dérigenom péverkar hela det
nationella finansieringssystemet, ska Finnvera inte till alla delar jadmstéillas med kreditinstitut
vars kunder dr konsumenter och investerare i allminhet. Ekonomiutskottet papekade ocksa att
dven om det i tillsynen Gver riskhanteringen gér att identifiera utvecklingsbehov innebér det inte
nodvandigtvis att riskhanteringen Over lag inte skulle ha genomf6rts pé ett heltickande sétt.

Den slutsats som kan dras av ekonomiutskottets betdnkande ar att det som motvikt till statens
Okade garantiansvar for att stodja exporten fortfarande giller att utveckla bolagets riskhantering
och sikerstilla tillrdckliga resurser for en hogkvalitativ tillsyn och ta fram en bild av den totala
riskpositionen. Ekonomiutskottets ovan nidmnda uppfattning &r en vil motiverad utgangspunkt
for en beddmning av fragan.

1.2 Beredning

Lagberedningen utgick fran det ovan nimnda betinkandet av ekonomiutskottet och uttalandet
av statsradets finanspolitiska ministerutskott den 10 september 2019 samt slutsatserna och re-
kommendationerna av arbets- och ndringsministeriets tidigare arbetsgrupp for utveckling av ex-
portfinansieringen (VIRAKE). Arbets- och néringsministeriet tillsatte den 20 januari 2020 dess-



utom en arbetsgrupp for utveckling av det offentliga exportfinansieringssystemet, och en paral-
lell sjalvstidndig underarbetsgrupp for finanstillsyn, eftersom detta projekt betraktades som en
bradskande separat helhet i det totala lagstiftningsprojektet. Arbetsgruppens uppdrag var att som
ett alternativ till gidllande praxis bedoma en overforing av finanstillsynen 6ver Finnvera Abp till
Finansinspektionen. En motivering till detta var att en kraftig 6kning av exportfinansieringsan-
svaret skulle forutsétta en overgripande utveckling och omvérdering av tillsynen, trots att ar-
bets- och nédringsministeriets har utvecklats under de senaste &ren sa att den ratt 14ngt motsvarar
behoven av tillsynen &ver bolaget. Underarbetsgruppen, som fokuserade pa tillsynsfragor, be-
stod av foretrddare for arbets- och néringsministeriet, finansministeriet och Finansinspektionen.
Vid beredningen hoérdes dessutom Finnvera Abp och arbets- och arbets- och naringsministeriet,
som &r den nuvarande tillsynsmyndigheten.

Den ovan ndmnda finanstillsynsarbetsgruppen, som tillsattes av arbets- och naringsministeriet,
utredde grundligt det allménna innehallet i Finansinspektionens tillsyn och dess tillimplighet
pa Finnvera Abp. Sarskilda fragor som dok upp under arbetsgruppens mandatperiod och diref-
ter var i synnerhet att Finnvera Abp:s exportgarantiverksamhet har drag som gor att Finansin-
spektionens tillsynsmodell for kreditinstitut inte i sig nddvéandigtvis kan anvindas som utgédngs-
punkt for tillsynen med beaktande av ekonomiutskottets tillsynsrelaterade synpunkter pa skill-
naderna mellan Finnvera Abp och de kreditinstitut som Finansinspektionen vervakar.

Underarbetsgruppen som bedoémde tillsynen skulle ocksé faststélla det materiella innehallet i
tillsynen 6ver Finnvera Abp, eftersom bestimmelsen om att tillsynen i tillampliga delar ska folja
Finansinspektionens principer om tillsynen dver kreditinstitut i den géllande lagstiftningen har
varit forfattningstekniskt problematisk. Det ar saledes klart att det finns ett behov av att preci-
sera innehallet i tillsynen i lagstiftningen for att fortydliga och precisera tillsynens materiella
innehéll. Underarbetsgruppen for tillsynen utarbetade ocksa tillsynsnormer for innehéllet i till-
synen over Finnvera Abp, och avsikten ar att bestimmelser om tillsynsramverket for bolaget
ska utfirdas genom statsradets forordning.

Propositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet. Vid beredningen har finansministe-
riet, Finansinspektionen och den nuvarande tillsynsmyndigheten samt Finnvera Abp horts. Be-
redningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga webbtjdnsten under adressen
https://tem.fi/sv/projektsokning med identifieringskoden TEM115:00/2020.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Bakgrund

Finnvera Abp grundades &r 1999 for att fortsitta den verksamhet som bedrivits av bolaget Kera
Abp samt Statsgaranticentralen och dess foregangare exportgarantianstalten och Statsgaranti-
anstalten. P4 Kera Abp tillimpades kreditinstitutslagen (1607/1993) med vissa undantag. Kera
Abp hade erhallit permanent undantagsstéllning i fradga om tillimpning av Europeiska gemen-
skapernas (EG) kreditinstitutsdirektiv. Finansinspektionen utdvade tillsyn dver Kera Abp:s
verksamhet. Finansinspektionen utdvade inte tillsyn dver Statsgaranticentralen och dess export-
garantiverksamhet.

Eftersom kreditinstitutslagen inte tillimpades pa Finvera Abp enligt bolagslagen tillampades
varken soliditetskravet eller bestimmelserna om riskkoncentration pa det och bolaget omfatta-
des inte av den tillsyn som utdvades av Finansinspektionen. Enligt den allmdnna motiveringen
i regeringens proposition med forslag till lag om statens specialfinansieringsbolag (RP 35/1998)
skulle dock ha ett tillrdckligt stort eget kapital for att tacka det ansvar som det atagit sig.
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2.2 Nulige
Lagstiftning

Enligt 6 § i lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998) svarar arbets- och nirings-
ministeriet for tillsynen Over statens specialfinansieringsbolag Finnvera Abp. Enligt 6 § 4 mom.
i lagen ska vid tillsynen 6ver bolaget i tillimpliga delar beaktas de principer som Finansinspekt-
ionen foljer vid tillsynen 6ver kreditinstitut.

I regeringens proposition RP 35/1998 rd nimns de situationer i vilka tillsynen 6ver bolaget i
tillimpliga delar ska beakta de principer som Finansinspektionen foljer vid tillsynen dver kre-
ditinstitut i det d& foreslagna 3 mom. — nuvarande 4 mom. Med detta avses sérskilt de anvis-
ningar om den interna kontrollen inom kreditinstitut som meddelas av Finansinspektionen.

Bestdmmelser om bolagets forvaltning finns i 3 § 1 och 4 mom. i den ovan nimnda lagen, och
enligt dem hor bolaget till arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade och regleras inte
av kreditinstitutslagen (121/2007). Finnvera Abp har ocksa beviljats permanent undantag fran
tillimpningen av EU:s kreditinstitutsdirektiv 2013/36/EU.

Allmdnt om praxis

I den allmédnna motiveringen av tillsynen i regeringens proposition med forslag till lag om sta-
tens specialfinansieringsbolag och lagstiftning som har samband RP 35/1998 rd konstateras att
staten i sista hand ansvarar for bolagets verksamhet och att handels- och industriministeriet —
nuvarande arbets- och néringsministeriet — utovar dgartillsyn 6ver bolaget. Ministeriet skulle
dock vid tillsynen i tilldimpliga delar folja samma principer som finansinspektionen tillimpar
vid tillsynen over kreditinstitut. Enligt den allménna motiveringen ska ministeriet anvisa till-
rackliga personalresurser for tillsynsuppgifterna. Det nya bolaget ska dven bli féremal for den
granskning och tillsyn som utdvas av statens revisionsverk.

For narvarande svarar arbets- och niringsministeriet enligt 6 § i lagen om statens specialfinan-
sieringsbolag for tillsynen 6ver Finnvera Abp for statens riakning, och nir det géller den prak-
tiska finanstillsynen 6ver Finvera Abp svarar ansvarsomradet for intern revision (TAR) for den
enligt ministeriets arbetsordning. Finanstillsynen 6ver Finnvera Abp dr oberoende extern tillsyn
som separerats fran ministeriets ovriga uppgifter inom intern revision. Nér det géller tillsynsre-
surserna kan det konstateras att finanstillsynen dver bolaget skots numera av en tjansteman vid
arbets- och nédringsministeriet pd heltid och av en annan tjansteman pa deltid, och dessutom har
sakkunnigtjénster kopts av ett multinationellt revisionssamfund.

Finnvera Abp:s verksamhet, uppgifter och mal samt den 6vriga relaterade regleringen innebér i
praktiken att bolagets syfte &r att ta mer risker &n kredit- och finansinstitut. Det har inte stéllts
krav pa minimikapital eller vidtagande av proaktiva atgirder pd bolaget enligt direktivet om
tillsyn av viardepappersforetag trots att sddana krav i allménhet stélls pa finansinstitut.

14 §ilagen om statens specialfinansieringsbolag foreskrivs att bolagets verksamhet dr indelad
i inhemsk finansieringsverksamhet respektive exportgaranti- och specialborgensverksamhet.
Den inhemska verksamhetens risker tdcks ur fonden for inhemsk verksamhet i bolagets balans-
rakning och exportgaranti- och specialborgensverksamheten forluster pa motsvarande sétt ur
fonden for exportgaranti- och specialborgensverksamhet. Enligt lagen om statsgarantifonden
(444/1998) svarar staten for exportgarantier och specialborgenborgen. Om medlen i fonden for
exportgaranti- och specialborgensverksamheten inte riacker till for att ticka de forluster som
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uppstér av verksamheten, ticks forlusterna ur statsgarantifondens medel, vilka vid behov kom-
pletteras med ett anslag ur statsbudgeten. Av detta foljer att till exempel de 6verskott som ex-
portgaranti- och specialborgensverksamheten ger ska ticka underskott for forlustbringande ar
och att om det inte finns tillrickligt med 6verskott i fonden for exportgaranti- och specialbor-
gensverksamhet samt i statsgarantifonden for detta andamal, kan underskott tickas via statens
budgetforfarande genom fondéverforingar, dock med beaktande av att bolagets affarsverksam-
het inte fér resultera i bestdende underskott pa lang sikt. Syftet med tdckandet av underskott
baserar sig i sin tur pa att bolagets verksamhet ska vara sjilvbirande pé lang sikt. Huruvida
verksamheten anses vara sjidlvbarande bedoms ur ett tidsperspektiv pd 20 ar.

Den ovan ndmnda lagstadgade indelningen och statens ansvar for exportgaranti- och special-
borgensverksamheten utgér grunden for att Finnvera Abp ska beddma kapitaltdckningen separat
for den inhemska verksamheten respektive exportgaranti- och specialborgensverksamheten.
Nir det géller Finnvera Abp:s inhemska finansiering kan det konstateras att minimikapitaltack-
ningskrav har stéllts p4 den, men den motsvarar inte minimikapitalkravet. Eftersom staten an-
svarar for Finnvera Abp:s exportgaranti- och specialborgensverksamhet, har inga minimikapi-
taltackningsmal stéllts for den. Den kapitaltickningsberdkning som anvinds i bankverksamhet
ar inte sarskilt anvandbar for bedomning av exportgaranti- och specialborgensverksamheten pa
grund av bolagets sérskilda nédringspolitiska exportframjande uppgift. Om kapitaltdckningsgra-
den dock beriknades pa motsvarande sitt, skulle kapitaltickningsgraden for medlen i fonden
for exportgaranti- och specialborgensverksamhet och statsgarantifonden med beaktande av ex-
portfinansieringen ha varit cirka 3,3 procent enligt Tier 1 den 30 juni 2022 (3,4 procent per den
31 december 2021).

Arbets- och néringsministeriets interna revision (TAR), som ansvarar for finanstillsynen 6ver
Finnvera Abp, har inte direkt bedomt eller poéngsatt bolagets afférsstrategi eller dess lamplig-
het, lonsamhet och hallbarhet. Uppmairksamhet har dock fasts vid utvecklingen av bolagets ope-
rativa miljo, omvérldsrisker, eventuella forandringar i verksamheten till foljd av nya produkter
och deras konsekvenser for bolagets riskhantering och sjdlvbarande verksamhet. Observationer
och rekommendationer relaterade till dessa omstandigheter har tagits upp i revisioner. Finnvera
Abp:s sérskilda uppgifter och mal samt dess roll som en marknadskompletterande aktor beaktas
i tillsynen, eftersom bolaget genomfor statens niringspolitik. Bolaget dr ett offentligt exportkre-
ditinstitut (Export Credit Agency), som iakttar OECD:s exportkreditarrangemang, som &r direkt
forpliktande lagstiftning 1 EU:s medlemslénder. Nér det géller offentlig exportfinansiering &r
det relevant att jimfora Finland med motsvarande aktorer och system i centrala konkurrentlan-
der som en del av dgarstyrningen och utvecklingen av verksamheten (level playing field). Ar-
bets- och nédringsministeriet utovar dgarstyrning dver Finnvera Abp:s verksamhet, och vissa be-
slut som involverar sérskilda risker bedoms av statsradet nér det géiller niringspolitiska fragor.
Myndigheterna har inte egentligen regelbundet analyserat bolagets affirsmodell eller bedomt
affarsmodellens dndamalsenlighet och inte heller foretagsstrategins héllbarhet. Detta beror pa
att den statliga dgarens vision tydligt har lyfts fram pa annat sitt i anslutning till &garstyrningen.

Anvisningar som tilldmpas i praktiken

Arbets- och nédringsministeriet fattade den 23 mars 2022 ett beslut om géllande anvisningar och
foreskrifter (VN/8375/2022) som beaktar Finansinspektionens principer som enligt lag ska be-
aktas i tillsynen i tillimpliga delar. P4 rubrikniva géller de tillimpliga foreskrifterna och anvis-
ningarna antingen helt eller delvis a) ordnande av den verksamhet som omfattas av tillsynen
och dér Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar bland annat tar upp organisering av
tillsynsobjektens forvaltning, intern revision och férhindrande av penningtvitt, b) riskhantering,
déar Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar tar upp tillsynsobjektens riskhantering
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inom finanssektorn och relaterad rapportering, c) bokf6ring, bokslut och verksamhetsberittelse,
dér Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar tar upp tillsynsobjektens bokforing, bok-
slut och verksamhetsberéttelse, och d) kapitaltickning, dir Finansinspektionens foreskrifter och
anvisningar tar upp tillsynsobj ektens kapitaltdckning inom finanssektorn. Pa rubrikniva i denna
forteckning finns ocksé vissa foreskrifter och anvisningar av Finanssektorn som enligt arbets-
och néringsministeriets beslut inte har tillimpats pa tillsynen 6ver specialfinansieringsbolaget
Finnvera Abp.

Enligt arbets- och niringsministeriets beslut av den 23 mars 2022 har Finansinspektionens f6-
reskrifter och anvisningar om tillsynsobjektens marknadsforing, (konsument)kundrelationer
och kundavtal inte tilldimpats, eftersom dessa gillande foreskrifter och anvisningar av Finans-
inspektionen inte hanfor sig till Finnvera Abp:s affarsverksamhet eller verksamhetsomrade.

Tillsynsmyndighetens centrala mél for bedomningen 4r att utreda Finnvera Abp:s hantering av
kapitaltdckningen samt likviditetens och kapitalets tillricklighet. Malet for TAR:s bedomning
ar att bedoma huruvida bolagets kapitaltdckning, kapital och likviditet racker till samt dess risk-
position och riskhantering, ordnande av en tillforlitlig forvaltning samt resultaten av Finnvera
Abp:s stresstest med hjélp av det lampliga SREP-ramverket (SREP, Supervisory Review and
Evaluation Process) som beakta Finnvera Abp:s sérskilda drag som specialfinansieringsbolag.

Regleringen av kapitaltickningen betonar i sin tur tillsynsobjektens eget ansvar for ordnandet
av hanteringen av kapitaltdckningen. Tillsynsobjekten ska pa denna punkt sjdlva bedoma sina
risker och det kapital som behdvs for att ticka dem. Tillsynsmyndigheten ska i sin tur sékerstélla
att tillsynsobjektet bedomer sina risker och kapitalets tillrdcklighet visavi riskerna tillforlitligt.

Strukturen och ramverket for den tillsynsbeddmning som utfors arbets- och naringsministeriets
TAR, som &r Finnvera Abp:s tillsynsmyndighet, baserar sig pd EU:s kapitalkravsforordning
((EU) nr 575/2013), direktivet om tillsyn av vardepappersforetag (CRD 1V), Europeiska bank-
myndighetens (Eba) SREP-bedomningsramverk (EBA/GL/2014/13) samt Finansinspektionens
standard 4.2 (Foretagens interna kapitalutvardering), som dven Finansinspektionen tillimpar pa
tillsynen over kreditinstitut.

TAR:s tillsyns baserar sig alltsd p& Ebas anvisningar (GL/2014/13) om gemensamma forfaran-
den och metoder for tillsyn Gver kapitaltéickning genom tillsynsmyndighetens SREP-utvirde-
ringsprocess. Nar det giller tillsynen dver Finnvera Abp omfattar tillsynsmyndighetens utvér-
deringsprocess (SREP) for nérvarande féljande delfaktorer: a) kategorisering av institutet och
regelbunden omprdvning av denna kategorisering, b) 6vervakning av nyckelindikatorer, c) af-
farsmodellanalys (BMA), d) bedomning av intern styrning och institutomfattande riskkontrol-
ler, ) bedomning av kapitalrisker, f) bedomning av likviditetsrisker, g) bedomning av institutets
kapitalbastdckning, h) beddmning av institutets likviditetstdckning, 1) Overgripande beddmning
av kapitaltdckning, och j) tillsynséatgirder (och vid behov atgérder for tidigt ingripande).

Finnvera Abp har beviljats permanent undantag fran tillimpningen av EU:s kreditinstitutsdirek-
tiv 2013/36/EU och direktivet om tillsyn av virdepappersforetag (CRD IV). Aven i bolagets
ICLAAP-process, som kombinerar processerna [ICAAP (Internal Capital Adequacy Assessment
Process) och ILAAP (The Internal Liquidity Adequacy Assessment Process) till en helhet, finns
avvikelser jamfort med internationell praxis. Néar det giller ICAAP-processen kan det konstate-
ras att en extern oberoende part har bedomt och verifierat den. Finnvera Abp tillimpar kapi-
taltackningskravet s kapitalkravet berdknas enligt schablonmetoden, men kapitalanvéandningen
definieras och avgrinsas till exempel sé att berdkningen av resultatet fér den inhemska verk-
samheten samt exportgaranti- och specialborgensverksamheten samt fonderingen av balanse-



rade vinstmedel och tickningen av forluster har atskilts frdn varandra och omfattas av korssub-
ventioneringsforbud. Vid berdkningen av bolagets finansiella position beaktas ocksé kapital ut-
anfor balansrdkningen, sdsom medel i statsgarantifonden (VTR), med vilka forluster fér garan-
tier och borgensforbindelser som avses i lagen om statliga exportgarantier (422/2001), lagen om
statsgarantier for fartygsanskaftningar (573/1972), lagen om statsgarantier och exportgarantier
for investeringar som framjar miljévard (609/1973) och lagen om statsgarantier for tryggande
av basrdvaruforsorjningen (651/1985). Marknadsrisken bedoms gemensamt for den inhemska
verksamheten och exportfinansieringen.

Kapitaltickningsmél har stéllts pa den inhemska finansieringen men inte kapitalkrav. Genom
ICAAP-processen estimeras dessutom det finansiella kapitalkravet. P4 exportfinansieringen
stélls inga kapitaltdckningskrav eller -mal, men det finansiella kapitalkravet estimeras genom
ICAAP-processen. Finnvera Abp:s riskaptit och kapitalhantering paverkas avsevért dven av re-
levant lagstiftning och ekonomiskt beroende av finska staten baserat pd dtaganden. Detta utgor
ocksa grunden for bolagets niringspolitiska mél och dess sirskilda uppdrag, till exempel sér-
skild risktagning.

TAR vid arbets- och niaringsministeriet har i sin tillsyn bedomt Finnvera Abp:s verksamhet med
hjilp av SREP-ramverket. Tillsynsmyndigheten utarbetar en tillsynsrapport om tillsynsobjektet
enligt SREP-anvisningen och utnyttjar den vid sammanstéillningen av uppgifter fran bolaget,
vilka baserar sig bland annat pé& information som erhélls genom de ovan ndmnda ICAAP- och
ILAAP-forfarandena. Detta bygger pa idén om att regleringen av finanssektorns kapitaltickning
forutsdtter att tillsynsobjektet internt bedomer kapitaltickningen och riskerna (ICAAP), dér till-
synsobjektets strategi och rutiner for sikerstédllande av kapitalbasen bedoms pa ett Overgripande
plan. Hanteringen av kapitaltdckningen och kapitalplaneringen bor ha en fast anknytning till
tillsynsobjektets affirsstrategi samt verksamhetens kvalitet, omfattning och mangsidighet. Han-
teringen av kapitaltdckningen utgdr séledes en del av tillsynsobjektets tillforlitliga forvaltning
samt interna revision och riskhantering. [CAAP- och ILAAP-beddmningsforfarandena spelar
en viktig roll ocksa i kreditinstitutens riskhantering och tillsynsmyndigheternas beddmnings-
processer.

Statens revisionsverks bedomningar av Finnvera Abp

Statens revisionsverk (nedan SRV) genomforde ar 2013 en laglighets- och korrekthetsrevision
av Finnvera Abp nér géller fullmakter som beviljats i samband med behandlingen av statsbud-
geten samt budgetering, uppfoljning och rapportering av lagbaserade fullmakter. I revisionen
utreddes réntesubventioner och EU-finansiering som bolaget beviljats samt forfaranden relate-
rade till kredit- och garantifrlustataganden i den inhemska finansieringen och verksamhetens
lagenlighet. Ar 2015 utférde SRV dessutom en omfattande revision av exportfinansieringen,
dar SRV bland annat konstaterade att finanstillsynen dver Finnvera Abp &r otillricklig. Enligt
denna beddmning bor arbets- och naringsministeriet se till att bolagets verksamhet Gvervakas
sé att syftet med principerna om tillsynen dver kreditinstitut enligt lagstiftningen uppnas, om
tillsynen inte overfors till Finansinspektionen. SRV framhévde ocksd konsekvenserna av
okande dtaganden for rapporteringen av statsbudgeten.

Till £6]jd av denna revisionsrapport vidtog arbets- och néringsministeriet atgarder for att for-
battra tillsynen. Darfor konstaterade SRV den 4 mars 2019 i uppfoljningsrapporten att ministe-
riet utvecklat tillsynen 6ver Finnvera Abp i enlighet med kreditinstitutslagen genom att ar 2018
fatta beslut om att tillimpa Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar i finanstillsynen
over bolaget. Syftet med tillimpningen av anvisningarna i finanstillsynen é&r att {4 en bild av de



totala risker som Finnvera Abp:s verksamhet exponerar staten for och samtidigt beakta de sér-
skilda dragen hos bolagets verksamhet. Grunden for finanstillsynen utgérs av SREP- och
ICLAAP-processerna som ér tillimpliga pa Finnvera Abp:s operativa miljo och dér tillsyns-
myndigheten utfor en SREP-beddmning medan tillsynsobjektet foljer ICLAAP-processen.

I anslutning till detta bedomde SRV ér 2018 ocksa hanteringen av offentliga samfunds 6kande
villkorliga ataganden och fOrutséttningarna for detta. I revisionen beddmdes ocksa Finnvera
Abp:s exportﬁnan51er1ng och 1 synnerhet finanstillsynen 6ver bolaget. I uppfdljningsrapporten
av den 29 juni 2020 ansdg SRV att de atgérder som arbets- och néringsministeriet vidtagit for
att forbattra tillsynen varit positiva. Enligt rapporten har inférandet av ICAAP-modellen utveck-
lat riskpositionsrapporteringen vid arbets- och niringsministeriet.

2.3 Bedomning av nuliget

Nir det géller den rittsliga regleringen av tillsynen Over statens specialfinansieringsbolag Finn-
vera Abp kan det konstateras att det finns ett séarskilt behov av en mer exakt reglering och att
detta accentueras om ansvaret for finanstillsynen dverfors fran arbets- och néringsministeriet
till Finansinspektionen till f61jd av lagstiftningsprojektet.

I fraga om speciallagen om Finnvera Abp kan det konstateras att syftet med 3 § i den géllande
lagen om statens specialfinansieringsbolag varit avskilja statens specialfinansieringsbolag fran
regleringen av kreditinstitutsverksamhet men att tillsynen 6ver bolaget dock samtidigt borde
beakta Finansinspektionens principer enligt 6 § 4 mom. i lagen och i synnerhet principerna om
intern revision som ndmns i RP 35/1998 rd.

Det att det uttryckligen &r fraga om beaktande principerna om tillsyn 6ver kreditinstitut i stéllet
for att fokusera pa uttryckliga réttsliga tillsynsforfattningar leder till att tillsynsnormerna ar
Oppna for tolkning och inte sa exakt avgrinsade. Beaktande av allménna principer medfor mer
mdjligheter for provning vid tillimpningen av bestimmelsen 4n en forpliktande och exakt rétts-
norm. Dessutom dr det inte lagtekniskt Andamalsenligt att principer kan iakttas i tillampliga
delar, eftersom detta i praktiken innebér att inte ens de principer som ska iakttas har definierats
tillrackligt exakt i lagstiftningen.

Utgangspunkten ar att innehallet i tillsynens innehéll enligt lagen om statens specialfinansie-
ringsbolag 1 vilket fall som helst bor fortydligas dven 1 en situation diar den konkreta tillsynen
utvecklats till en rétt god niva. Gallande tillsynspraxis dr en utgéngspunkt for hur tillsynen kan
bedodmas och utvecklas med hjélp av en kommande forordning om finanstillsynen 6ver Finnvera
Abp.

Organiseringen av tillsynen och regleringen av tillsynsmyndigheten handlar ratt langt om vilken
instans som ar ldmpligast for uppgiften. Denna sist nimnda fraga bedoms ocksa separat i jaim-
forelsen av skillnader samt for- och nackdelar mellan den nuvarande tillsynen och Finansin-
spektionens tillsyn.

3 Malsittning

Allmdint

Det priméra malet for lagstiftningsprojektet dr att fortydliga regleringen av tillsynen dver statens
specialfinansieringsbolag genom att géra den lika exakt som nuvarande tillsynspraxis. Tillsynen



over bolaget har hela tiden utvecklats, och i praktiken har tillsynen blivit adekvat under de sen-
aste dren enligt en allmin beddmning. I tillsynens innehdll beaktas ocksa tillsynsforslagen av
den ovan ndmnda underarbetsgruppen.

En annan vésentlig fraga i lagstiftningsprojektet ar hur tillsynen &ver statens specialfinansie-
ringsbolag bor organiseras for att gora tillsynen sé heltdckande och effektiv som mgjligt samt
se till att tillsynen inte gor det svarare for bolaget att skdta sin nédringspolitiska uppgift. Nedan
beskrivs Finnvera-koncernens néringspolitiska verksamhet, roll och uppgift samt den grund pa
vilken den materiella tillsynen dver organisationen bor utformas och organiseras.

Finnvera Abp:s och Finlands Exportkredit Ab:s finansieringsverksamhet

Nir det géller tillsynen har statens specialfinansieringsbolag tva centrala finansieringsuppgifter,
inhemsk finansiering och exportfinansiering. Dessa verksamheter skiljer sig avsevért fran
varandra i fraga om sin karaktir och den tillimpliga lagstiftningen. Med tanke pa tillsynen 6ver
bolaget dr det ocksa viktigt att beskriva de huvudsakliga grunder for bolagets ekonomiska verk-
samhet som tillsynen fokuserar pa.

Bestimmelser om helheten Finnvera Abp finns alltsé i lagen om statens specialfinansieringsbo-
lag (443/1998, nedan bolagslagen). Syftet med bolagets verksamhet &r att korrigera de brister
som forekommer 1 utbudet pa finansiella tjanster. Om bolagets ekonomiska verksamhetsprinci-
per foreskrivs 14 § i bolagslagen. Enligt bestimmelsen ska bolaget strava efter att utgifterna for
dess verksamhet pa lang sikt kan tdckas med inkomsterna fran verksamheten. Bolagets verk-
samhet ska sdledes vara sjilvbarande. I frdga om kravet pé sjidlvbirande verksamhet beaktas i
exportgaranti- och specialborgensverksamheten medlen i statsgarantifonden, vilket framgar av
Finnvera Abp:s nérings- och dgarpolitiska mal. Granskningsintervallet fér den inhemska finan-
sieringen ar 10 ar och for exportfinansieringen 20 ar enligt arbets- och niringsministeriets dgar-
och niringspolitiska styrdokument (nedan styrdokumentet), som meddelades ar 2020 for aren
2021-2023 och som har kompletterats arligen, senast 12/2021. Kravet pa att den inhemska
finansieringen och exportfinansieringen ir sjilvbéarande foljs upp utifrdn separata resultat for
dessa verksamhetsgrenar.

Bestimmelser om Finnvera Abp:s inhemska finansieringsverksamhet finns i lagen om statens
specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplaceringsverksamhet (445/1998, nedan
verksamhetslagen). Bolaget kan frimst bevilja sma- och medelstora foretag krediter och borgen.
Niér krediter ges och borgen stélls ska bolagets verksamhet inriktas pé att korrigera de brister
som forekommer i utbudet pé finansiella tjdnster. Dessutom ska det beaktas vilka mojligheter
bolaget och andra parter som bjuder ut finansiella tjdnster har att férdela den risk for forluster
som sammanhéinger med ndmnda finansieringsverksamhet Bolaget far saledes inte konkurrera
med privata finansinstitut, utan dess syfte dr att samarbeta med dem.

Bestimmelser om exportfinansiering vid beviljande av exportkrediter finns i lagen om offentligt
understodda export- och fartygskrediter samt ranteutjamning (1543/2011). Bestdmmelser om
exportgarantier finns i lagen om statliga exportgarantier (422/2001, nedan exportgarantilagen).
Nar det géller statens ansvar for Finnvera Abp:s exportfinansieringsverksamhet finns bestdm-
melser i lagen om statsgarantifonden (444/1998). Kreditrisken for Finlands Exportkredit Ab:s
exportkrediter ticks av exportgarantier som beviljas av moderbolaget Finnvera Abp.

I exportfinansiering &r Finnvera Abp exportgarantiinstitut (Export Credit Agency, ECA). Ex-
portfinansieringsverksamheten baserar sig fraimst pd OECD:s exportkreditdverenskommelse
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(Arrangement on Officially Supported Export Credits, enligt den officiella 6versittningen over-
enskommelse om riktlinjer for statsstodda exportkrediter). Den utgor grunden for finansierings-
villkoren, och exportgarantiinstituten i OECD:s medlemsstater foljer den i sin verksamhet. Inom
OECD ar det friga om en 0verenskommelse som inte &r réttsligt bindande (non binding agree-
ment). Inom EU utgdr den en del av EU-rétten, och den har genomforts genom Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 1233/2011.

OECD:s exportkreditoverenskommelse faststiller ramarna for Finnvera Abp:s prissittning av
exportgarantier och -krediter. Foreskrifterna bildar samtidigt enhetliga normer for de maximi-
och minimifinansieringsvillkor som exportgarantiinstituten inom OECD bdr iaktta.

Enligt 1 § i exportgarantilagen ar syftet med exportgarantiverksamheten att stdrka den ekono-
miska utvecklingen i Finland genom att frimja exporten och foretagens internationalisering. For
att frimja det niringspolitiska mélet beviljar Finnvera Abp exportgarantier antingen for privata
finansinstituts exportkrediter eller for exportkrediter som beviljas av Finlands Exportkredit Ab
(nedan ockséa Exportkredit) om vilka foreskrivs i exportkreditlagen. Finnvera Abp:s exportga-
rantier ticker kreditrisken for exportkrediter. Med stdd av specialrisktagningsbemyndigandet i
6 § i1 exportgarantilagen kan Finnvera Abp vid beviljande av exportkrediter dven ta risker som
overstiger granserna for bolagets normala risktagning, om arbets- och ndringsministeriet bedo-
mer att projektet involverar viktiga naringspolitiska eller konkurrenskraftsrelaterade grunder.
Saledes kan Finnvera Abp besluta om exportprojekt pd basis av deras néaringspolitiska konse-
kvenser dven i situationer dar riskerna dverstiger de normala risktagningskriterierna for statens
specialfinansieringsbolag.

En del av Finnvera Abp:s exportfinansieringsverksamhet skots av dess heldgda dotterbolag Fin-
lands Exportkredit Ab. Enligt 1 § i lagen om bolaget Finlands Exportkredit Ab (1136/1996) ar
syftet med bolaget att frimja Finlands ekonomiska utveckling genom att finansiera export och
inhemska fartygsleveranser. Bolaget har i uppgift att administrera det ranteutjaimningssystem
som hanfor sig till offentligt understodd kreditgivning och bevilja offentligt understodda export-
och fartygskrediter pa de villkor i friga om exportkreditkonsensus som OECD har faststillt.
Arbets- och niringsministeriet kan anfortro bolaget dven andra specialfinansieringsuppgifter
som hanfor sig till export och fartygsfinansiering

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Centrala forslag
Tillsynens materiella innehdll

I avsnittet om nulédget ovan beskrivs det aktuella innehallet i tillsynen, och av beskrivningen
framgér hur tillsynen 6ver Finnvera Abp i tillimpliga delar beaktat de principer som Finansin-
spektionen iakttar i tillsynen &ver kreditinstitut. Detta ger ocksa riktlinjer for hur tillsynen Gver
statens specialfinansieringsbolag Finnvera Abp bor utvecklas nér Finansinspektionens allménna
tillsynsramverk forindras, sa att bolaget i egenskap av en niringspolitisk organisation kan skota
sina lagstadgade uppgifter.

I lagstiftningsprojektet har &ven mdojligheten att i samband med en eventuell omorganisering av
tillsynen att infora vésentliga forandringar i tillsynens materiella innehéll utretts. Om den nuva-
rande tillsynsstrukturen é&r tillricklig och om tillsynen kan vidareutvecklas utifrén den (inkre-
mentella gradvisa lagéndringar), involverar denna foréndring fa risker. Men om vésentliga bris-
ter upptécks i den nuvarande tillsynen, bor innehéllet i tillsynsregleringen utvecklas utifrén helt

11



nya utgangspunkter (tillsynssystem som splittrar det gamla systemet och férdndrar grunderna).
Den sist nimnda éndringen medfor dock betydligt mer osdkerhetsfaktorer jamfort med det f6-
regéende alternativet nir det géller fraigan om den nya tillsynsmodellen kan tillimpas pé statens
specialfinansieringsbolag, vars verksamhet avviker fran till exempel kredit- och finansinstitut.
Det maste finnas goda och vigande skél for att infora en ny tillsynsmodell. Det 4r dock klart att
tillsynsmodellen vid behov bor utvecklas dven framover utifran syftet med statens specialfinan-
sieringsbolag.

En totalreform av tillsynen 6ver statens specialfinansieringsbolag medfor alltsa risker som an-
knyter till en valfungerande synkronisering av bolagets néaringspolitiska uppgifter och tillsynen.
Enligt regeringens proposition medfor en dndring av tillsynens materiella innehéll grundlég-
gande fragor som maste besvaras och som ekonomiutskottet hanvisar till i betinkandet EkUB
4/2019 rd. Ett sdkert sitt pa vilket tillsynens materiella innehall kan utvecklas &r att bevara den
nuvarande tillsynens faktiska innehall som utgéngspunkt for tillsynen, eftersom dess innehéll
for ndrvarande anses vara relativt adekvat.

Definitionen av tillsynens materiella innehall i den géllande lagen kan inte anses vara tillrdcklig
i lagtekniskt hdnseende, eftersom innehallet i lagen definieras via Finansinspektionens principer
och dessutom sé att dessa oklara definitioner endast ska iakttas i tillampliga delar. Nér det géller
praxis har ministeriet dock internt definierat och kommit med riktlinjer enligt vilka foreskrifter
och anvisningar av Europeiska bankmyndigheten (EBA) och Finansinspektionen ska iakttas i
specialfinansieringsbolagets verksamhet och tillsynen over det, vilket i hog grad har preciserat
det materiella innehallet i tillsynen Over statens specialfinansieringsbolag. Detta tillsynsinnehall
forefaller att vara ratt andamalsenligt med tanke pa den praktiska tillimpningen. I lagen &r det
relevant att pa rubrikniva inféra de delomraden som tillsynen inriktas mot och som med tanke
pa den specialfinansieringsbolagets verksamhet &r de mest relevanta tillsynsobjekten.

Vid beddmningen av regleringen av det konkreta innehallet i tillsynen bor uppmérksamhet fés-
tas vid betdnkandet EKUB 4/2019 rd av riksdagens ekonomiutskott, i vilket utskottet pa ett Gver-
gripande plan beddmde fragor om en hojning av fullmakterna i samband med hojningen av
exportfinansieringsfullmakterna. Dessa omfattade de totala atagandena och koncentrationen av
dem samt orsakerna till koncentrationen. Dessutom beddmde utskottet fragor relaterade till risk-
hanteringen. Dessa omsténdigheter har dimensioner som i princip dverskrider ministeriegran-
serna. Som slutsats av denna beddmning intog utskottet en forsiktigt positiv stdndpunkt till en
overforing av tillsynen 6ver Finnvera Abp till Finansinspektionen, dock med beaktande av skill-
naderna visavi andra finansiella aktorer sdsom inlaningsbanker. Utskottets bedomning binder
hojningen av fullmakterna till en bredare kontext som péd grund av riskhanteringen och andra
aspekter medfor konsekvenser som dverskrider ministeriegrinserna.

Efter bedomningen av remissvaren blev den enhilliga stdndpunkten att tillsynens materiella in-
nehall bor regleras genom statsradets forordning.

Sasom det motiveras narmare nedan foreslés att tillsynen 6ver Finnvera Abp 6verfors fran ar-
bets- och néringsministeriet till Finansinspektionen. Detta medfor ett problem, ndmligen att det
i definitionen av tillsynsinnehéllet enligt den etablerade utvecklingen av tillsynsramverket dven
giller att beakta att statens specialfinansieringsbolag dr en naringspolitisk aktor med ett sarskilt
syfte enligt denna lag. Finansinspektionen fokuserar ddremot pa mal relaterade till finansmark-
nadens funktion dar ndringspolitiska aspekter inte beaktas. Darfor ska arbets- och ndringsmi-
nisteriet som svarar for bolagets dgarstyrning for sin del utveckla tillsynsramverket sé att bade
de néringspolitiska och de tillsynsrelaterade aspekterna blir uppmérksammade. Finansinspekt-
ionen ska informera arbets- och néringsministeriet om relevanta utvecklingsobjekt relaterade
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till tillsynens materiella innehall. Arbets- och naringsministeriet bereder darefter statsraddets for-
ordning om tillsynens innehéll och hor forst finansministeriet och Finansinspektionen om ut-
kastet till férordning.

Statens specialfinansieringsbolag Finnvera Abp skoter offentliga forvaltningsuppgifter, och
dess styrelsemedlemmar, verkstéillande ledning och personal omfattas av tjénsteansvar i skot-
seln av forvaltningsuppgifter. Detta innebdr att klandervért férfarande dven kan medfora straff-
och skadestdndsansvar. Eftersom redan de befintliga dtgidrderna mojliggor ingripande i tillsyn-
sobjektets verksamhet, foreslds att Finansinspektionens normala rétt att paféra omfattande
sanktioner fOor personer inte tas in i detta lagstiftningsprojekt. I egenskap av tillsynsmyndighet
kan Finansinspektionen dock starta en process for utredning av tjédnsteansvar om situationen
forutsatter det.

Med tanke pé en effektiv tillsyn anses det dock att Finansinspektionen bor fa lagstadgade moj-
ligheter att reagera for att effektivisera tillsynen. En offentlig varning anses vara en tillricklig
sanktion for bolaget, om det vid tillsynen framkommer behov av detta, eftersom det &r fraga
tillsyn Gver statens specialfinansieringsbolag, dér aktoren &r ett bolag som staten dger i sin hel-
het och som omfattas av arbets- och nédringsministeriets dgarstyrning. Forutsittningarna for
meddelande av offentlig varning beskrivs ndrmare i specialmotiveringen.

Organisering av tillsynen

I egenskap av statens specialfinansieringsbolag har Finnvera Abp beviljats permanent undan-
tagsstéllning i frdga om tillimpningen av Europeiska unionens direktiv om tillsyn av virdepap-
persforetag. Nér det géller organiseringen av finanstillsynen 6ver bolaget dr utgdngspunkten att
kreditinstitutslagen enligt 3 § 4 mom. i lagen om statens specialfinansieringsbolag inte ska till-
lampas pé Finnvera Abp:s verksamhet. Déarfor har utgdngspunkten i stillet varit att enheten for
intern revision vid arbets- och ndringsministeriet svarat for tillsynen 6ver bolaget. I den situation
som avses hér kan arbets- och niringsministeriet fortfarande utova finanstillsyn dver statens
specialfinansieringsbolag med stdd av den géllande lagen.

Den mycket snabba och kvantitativt stora dkningen i exportfinansieringsfullmakterna och den
stora efterfragan pa finansiering fran statens specialfinansieringsbolag har dock lett till att ata-
gandena relaterade till exportgarantiverksamheten har blivit avsevidrda med tanke pa statens
riskhantering. Detta har i sin tur lett till att riskrelaterade aspekter fatt storre vikt i tillsynen dver
statens specialfinansieringsbolag dven med tanke pé det 6vergripande allménna intresset.

Avgrinsningen i lagen om statens specialfinansieringsbolag enligt vilken kreditinstitutslagen
inte ska tillimpas pa bolagets verksamhet utgér dock inte ett hinder for Finansinspektionen att
fungera som Finnvera Abp:s tillsynsmyndighet, eftersom Finansinspektionen enligt 4 § 6 mom.
i lagen om Finansinspektionen har lagstadgade tillsynsuppgifter 4ven enligt annan lagstiftning.
Séaledes finns det goda skl att dverviiga om finanstillsynen Gver statens specialfinansieringsbo-
lag Finnvera Abp bor 6verforas till Finansinspektionen eller forbli kvar hos arbets- och nirings-
ministeriet.

Exempel pa fordelar med arbets- och néringsministeriets nuvarande tillsyn éver Finnvera Abp
ar att tillsynen &ver bolaget har utvecklats systematiskt och att tillsynen nu ratt langt ligger pa
en adekvat niva. En annan fordel med bevarandet av arbets- och néringsministeriet som tillsyns-
myndighet dr ocksé att ministeriet i néringspolitiskt avseende kénner till Finnvera Abp:s verk-
samhet och syfte samt kan integrera tillsynsmyndighetens roll och tillsynens materiella innehall
i bolagets operativa miljo.
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Nackdelar med arbets- och niringsministeriet som tillsynsmyndighet &r bland annat de knappa
och sndva resurserna. Det att endast en och en halv personer svarar for tillsynen dver statens
specialfinansieringsbolag dr otillricklig med beaktande av statens specialfinansieringsbolag har
sa stora ataganden att flera instanser har fiast uppmérksamhet vid tillsynsresursernas tillracklig-
het. En instans som endast har ett tillsynsobjekt fér inte heller en lika stor kompetens och erfa-
renhet som en instans med flera tillsynsobjekt. Anlitandet av ett internationellt konsultbolag
atgirdar inte dessa problem, eftersom en finanstillsynsmyndighet som utdvar offentlig makt
sjélvstandigt bor kunna skota tillsynen 6ver ett bolag med avsevirda dtaganden med tanke pa
statens ansvar, trots att myndigheten mycket vél kan inhdmta ytterligare stod for detta frén en
extern sakkunnigorganisation.

En ytterligare nackdel &r ett visst "bristfélligt oberoende”, eftersom arbets- och niringsministe-
riet svarar for dgarstyrningen av Finnvera Abp medan enheten for intern revision vid samma-
ministerium svarar for finanstillsynen. Det dr dock fraga om étskilda funktioner vid samma mi-
nisterium, och dgarstyrningen av och tillsynen 6ver bolaget har helt klart skotts sjdlvstindigt. |
fragor relaterade till ledningen av dessa funktioner kan det dock férekomma risker for intresse-
konflikter, vilket i princip kan &ventyra tillsynens oberoende.

En alternativ tillsynsmyndighet for Finnvera Abp vid sidan av arbets- och niringsministeriet ar
Finansinspektionen, som foreslagits som en alternativ tillsynsmyndighet redan vid stiftandet av
lagen om statens specialspecialiseringsbolag. Under de d&varande forhallandena valdes dock
ministeriet till tillsynsmyndighet, eftersom Finnvera Abp:s verksamhet inte hade bedomts uti-
fran kreditinstitutslagen.

Situationen ar fortfarande densamma nir det géller tillsynens materiella innehall, men enligt 4
§ 6 mom. i lagen om Finansinspektionen kan den dven utdva tillsyn med stod av annan lagstift-
ning. En absolut fordel med Finansinspektionen é&r att den har allmén professionell kinnedom
om finanssektorn och -marknaden samt gedigen grundliggande kompetens till exempel i risk-
hantering och kvantitativt betydligt storre specialiserade tillsynsresurser jamfort med arbets-
och néringsministeriet. Nar det géller tillsynsresursernas kvalitet kan det konstateras att Finans-
inspektionen tills vidare saknar sakkunskap om kvalitativ tillsyn Gver statens specialfinansie-
ringsbolag relaterad till bolagets naringspolitiska roll, vilket ocksa &r vasentligt med tanke pa
forstéelsen av tillsynsobjektets verksamhet. Pa grund av den nya tillsynsuppgiften géller det att
stirka tillsynsmyndighetens sakkunskap om Finnvera Abp:s verksamhet samt naringspolitik
och verksamhetsprinciper, sé att Finnvera Abp:s verksamhet och operative miljo dven framdver
ska beskrivas i tillsynsmyndighetens rapportering och inte endast jimfora bolaget med kredit-
Institut.

Finansinspektionens huvudsakliga verksamhet anknyter till tillsynen 6ver finansmarknaden,
medan randvillkoren for Finnvera Abp:s verksamhet anknyter till dtgérdande av brister pa fi-
nansmarknaden, dvs. till en nisch inom finanssektorn dér andra akt6rer inom sektorn inte verkar.
Detta skapar goda méjligheter for Finansinspektionen att infora ett mer omfattande tillsynsele-
ment pd finansmarknaden som &dven omfattar marginella och bristfilliga omrdden pa mark-
naden.

Till f6ljd av de ovan beddmda alternativen till tillsynsmyndighet for Finnvera Abp kan det kon-
stateras att bdgge har sina for- och nackdelar och att en lyckad organisering av tillsynen forut-
sdtter inforande av fordelarna och uteslutande av nackdelarna. Anvéndningen av tva tillsyns-
myndigheter leder sannolikt till problem med tanke pa behorighetsfragor, vilket i sin tur kan
leda till att det uppstér omréden dér tillsynen é&r bristfdllig och andra dér tillsynsétgérderna ér
overlappande. Darfor dr det &andamalsenligt att organisera tillsynen sé att en myndighet entydigt
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svarar for tillsynen. Till foljd av de ovan konstaterade tillsynsalternativen kan Finansinspekt-
ionen utifran en helhetsbedomning anses vara ett béttre alternativ for tillsynen 6ver Finnvera
Abp fOrutsatt att den avvikande karaktdren hos den verksamhet som statens specialfinansie-
ringsbolag bedriver jamfort med kredit- och finansinstitut &ven beaktas framdver 1 tillsynen.

Med tanke pé forslaget att 6verfora tillsynen till Finansinspektionen dr det vésentligt att Finans-
inspektionen i tillsynen beaktar de lagstadgade niringspolitiska uppgifterna for statens special-
finansieringsbolag. Ekonomiutskottet har &ven tidigare papekat detta i sitt betdnkande (EkUB
4/2019 rd). Finansinspektionen, finansministeriet samt arbets- och niringsministeriet i egenskap
av ansvarig for dgarstyrningen av bolaget kan framdver utveckla tillsynen genom statsradets
forordningar sé att syftet med tillsynen och forutséttningarna for utévande av néringspolitik
utvecklas pé ett sa Andamélsenligt och balanserat sétt som mdjligt. Finansministeriets roll i detta
sammanhang kan i synnerhet motiveras med att Finnvera-koncernens ataganden &r relativt stora.

Overforingen av tillsynen dver statens specialfinansieringsbolag fran arbets- och néringsmi-
nisteriet till Finansinspektionen forutsétter att informationsskyldigheten enligt 6 § 1 mom. i la-
gen om statens specialfinansieringsbolag utvidgas eller snarare overfors sé att Finansinspekt-
ionen fér ritt att begéra och erhalla relevant informationsmaterial och annan information med
tanke pé tillsynen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Sasom det konstaterats ovan i bakgrundsanalysen bedomde ekonomiutskottet i sitt betdnkande
EkUB 4/2019 rd fragor om en omorganisering av tillsynen. I betdnkandet forholl sig ekonomi-
utskottet forsiktigt positivt till en overforing av tillsynen fran arbets- och niringsministeriet till
Finansinspektionen, men pépekade sirskilt att man vid planeringen av tillsynsramverket i till-
racklig utstrickning borde beakta skillnaderna mellan Finnvera Abp:s verksamhet och andra
aktorer som bedriver finansieringsverksamhet, till exempel inldningsbanker eller privata aktorer
som emitterar masskuldebrev. Utskottet pdpekade vidare att trots att Finnvera spelar en viktig
roll 1 att mojliggora finansiering av foretagsverksamhet och dérigenom péverkar hela det nat-
ionella finansieringssystemet, ska Finnvera inte till alla delar jamstillas med kreditinstitut vars
kunder ar konsumenter och investerare i allménhet. Ekonomiutskottet papekade & andra sidan
att Aven om det i tillsynen Over riskhanteringen gar att identifiera utvecklingsbehov innebér det
inte nddvandigtvis att riskhanteringen dver lag inte skulle ha genomforts pa ett heltdckande sétt.

Vid beredningen av denna regeringsproposition har uppmarksamhet fasts vid ovan nimnda mo-
tiverade synpunkter av ekonomiutskottet. A ena sidan ir syftet att skapa ett sddant tillsynsram-
verk som beaktar karaktéren hos Finnvera Abp:s niringspolitiska verksamhet och & andra sidan
beakta konsekvenserna av Finnvera Abp:s avsevirt dkade finansieringsfullmakter for statens
riskhantering.

Den forsta fragan 16ses sé att arbets- och néringsministeriet, som svarar for 4garstyrningen, bi-
stds 1 inforandet av tillsynsnormer genom statsradets forordningar av Finansinspektionen och
finansministeriet, som blir tillsynsmyndighet, i syfte att beakta statens specialfinansieringsbo-
lags verksamhet, som avviker frén finansinstitutens verksamhet, vid faststillandet av tillsyns-
ramverket for Finnvera Abp. A andra sidan mojliggér Finansinspektionens professionella till-
synsroll och institutionella kompetens samt de stérre och mangsidigare tillsynsresurserna jaim-
fort med ministeriet en stark tillsyn 6ver riskhanteringen. Framdver blir tillsynens transparens
och oberoende av ministeriet som styr Finnvera Abp uppenbar for alla parter, trots att styr- och
tillsynsfunktionerna redan i dag &r atskilda vid arbets- och néringsministeriet.
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En sérskild tillsynsfraga &r dessutom Finansinspektionen som utdvar tillsyn 6ver marknaden nu
ocksa ska utdva tillsyn 6ver Finnvera Abp, som kompletterar finansmarknaden p&d omréden dér
det finns brister. Bland annat denna omsténdighet bor beaktas nér tillsynsramverket for Finnvera
Abp faststills, vid vilken dven ekonomiutskott tidigare har fast uppmérksamhet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det materiella innehallet i tillsynen 6ver Finnvera Abp kan fortfarande utga fran att tillsynen i
tillimpliga delar beaktar Finansinspektionens principer. Syftet med detta lagstiftningsprojekt &r
att pa lagniva definiera tillsynens réttsliga innehall mer exakt dn vad som é&r fallet i dag. Alla
omraden i Finansinspektionens finanstillsyn dver kreditinstitut &r dock inte tillimpliga pa sta-
tens specialfinansieringsbolag pa grund av dess verksamhet.

Ovan beskrivs olika alternativ for organiseringen av tillsynen. I detta sammanhang har ocksa
antagna for- och nackdelar med alternativen bedémts. Vid denna bedémning blev slutsatsen att
det bista alternativet &r att Finansinspektionen tar over organiseringen av tillsynen éver Finn-
vera Abp.

En fortsatt tillsyn av arbets- och nédringsministeriet 6ver Finnvera Abp ungefér pd samma sétt
som i dag orsakar inte vdsentliga tilldggskostnader. Forslaget att 6verfora tillsynsansvaret till
Finansinspektionen orsakar kostnader for myndigheten, eftersom finanstillsynen &ver den né-
ringspolitiska aktdren inte kan basera sig pa tillsynsreglerna enligt kreditinstitutslagen. I prak-
tiken innebér detta att organiseringen av en relevant tillsyn dver statens specialfinansieringsbo-
lag forutsitter att Finansinspektionen infor en anpassad tillsynsmodell.

Finansinspektionen har uppskattat kostnaderna for tillsynen 6ver Finnvera Abp utifrén antagan-
det att tillsynen Over bolaget utgar fran kreditinstitutslagen, vilket innebér att myndigheten be-
hover cirka 2—-3 nya personer for att skota uppgifterna. Schablonmaéssigt utrdknat ar tillsynsav-
giften enligt grunderna for avgifter i kreditinstitutsregleringen 0,0027 procent av bolagets ba-
lansomslutning. Fér Finnvera Abp motsvarar detta cirka 400 000 euro. Detta belopp uppskattas
vara tillrickligt &ven om tillsynen skulle basera sig p& andra utgangspunkter &n tillsynen dver
finansinstitut, eftersom den tillsynspliktiga verksamhet som bolaget bedriver &r sndvare 4n kre-
ditinstitutens.

5.2 Utlindsk lagstiftning och annan utléindsk praxis

Allmdnt om internationell tillsynspraxis i synnerhet i relation till foretagsfinansiering i Fin-
land

Niér det giller tillsynen 6ver offentliga finansieringsorganisationer finns det inga tydliga inter-
nationella exempel pa modeller som anvénds i alla tillsynssystem. Tillsynslosningarna beror
framst pa efterfragan pa foretagsfinansiering och foretagens produktionsstrukturer i respektive
stat. [ bedomningen av fragor relaterade till tillsynen over dessa offentliga finansieringsaktorer
ar det darfor vasentligt att fasta uppméarksamhet vid forhéllandet mellan dessa aktorers verk-
samhet och tillsynen 6ver dem samt hur tillsynen fungerar i respektive situation i den helhet
som bildas av tillsynen 6ver de offentliga finansieringsaktoérernas mal samt konkreta verksam-
het och dess dndamélsenlighet. I analysen av internationell tillsyn fésts uppméirksamhet vid
olika modeller, som fokuserar pa tillsynen och mélsattningarna for den.
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Det géller att betona att ett sédrskilt drag hos Finlands offentliga foretagsfinansieringssystem &r
att fokus for exportfinansieringen &r varvsbranschen och dess kundkrets samt att detta omrade
ar viktigt med tanke pa nérings- och sysselsattningspolitiken samt &dven for hela Finlands eko-
nomi. Via underleverantorsnitverk har denna bransch ocksa betydelse for den inhemska fore-
tagsfinansieringen. A andra sidan giller det ocksa att uppmirksamma att en dkad offentlig fo-
retagsfinansiering dven medfor stora risker for statsfinanserna, men samtidigt dr det svart att
minska foretagsfinansieringen inom till exempel denna sektor, eftersom foretagsfinansieringen
ocksa spelar en betydande roll i den nationella produktionen. Detta sidrdrag hos den offentliga
foretagsfinansieringen i Finland stéller sdrskilda krav pa tillsynen 6ver en offentlig foretagsfi-
nansieringsorganisation. Internationell praxis beddoms utifrdn ovan nidmnda utgangspunkter.

I frdga om internationell praxis kan det pa ett allmént plan konstateras att offentliga finansie-
ringsorganisationers tillsynspraxis varierar avsevart. Praxis paverkas av till exempel olika finan-
sieringsaktorers befogenheter, relationer till staten och organisationsspecifik lagstiftning. |
manga stater finns dessutom separata organisationer for finansiering av sma- och medelstora
foretag pa hemmamarknaden och for exportfinansiering. Det finns stora skillnader mellan till-
synen over dessa finansieringsomraden. Darfor kan det utifran internationell praxis inte direkt
dras slutsatser om vilket alternativ som &r den mest &ndamalsenliga tillsynsmyndigheten for en
finléndsk offentlig foretagsfinansieringsorganisation.

Internationell tillsynspraxis for finansiering av smd och medelstora foretag

I internationell praxis ar det frimst organisationer som svarar for tillsynen dver bank- och fi-
nanssektorn som utovar tillsyn 6ver offentlig foretagsfinansiering for smé- och medelstora f6-
retag pd hemmamarknaden, om finansieringsorganisationen omfattas av tillimpningsomradet
for banklagstiftningen. Ett annat vanligt alternativ nér det géller tillsynen 6ver sma och medel-
stora foretag &r att allmédnna statliga tillsynsmyndigheter, sésom ministerier och revisionsverk,
svarar for tillsynen. I det sist ndmnda alternativet ar det i allménhet frdga om tillsyn 6ver aktdrer
som verkar enligt separat lagstiftning som statens ”specialbolag”.

Till exempel enligt en enkit (som omfattade 18 organisationer) om tillsyn 6ver sma och medel-
stora foretag pd hemmamarknaden av European Network of Financial Insititutions for SMEs
(NEFI) ar 2019 saknade sju organisationer ((svenska Almi, lettiska Altum, brittiska BBB, kro-
atiska HBOR, estniska Kredex, maltesiska MDB och irlandska SBCI) koncession for bankverk-
samhet (banking licence) och tillsynen skdttes av ett statligt revisionsverk eller motsvarande
aktorer. Tillsynsmyndigheterna for till exempel svenska Almi var riksrevisionen och Swedish
Agency for Growth Policy Analysis.

Till skillnad fran de ovan ndmnda hade sex organisationer (bulgariska BDB, franska BPIFrance,
tjeckiska CMZRB, slovakiska SZRB, slovenska SID och luxemburgska SNCI) koncession for
bankverksamhet och omfattades séledes av den europeiska banklagstiftningen (CRR). Enligt
utredningen var verksamheten foremél for bank- och finanstillsynen i respektive land.
BPIFrance omfattades dock direkt av Europeiska centralbanken ECB:s tillsyn.

Till slut kan det konstateras att fem organisationer hade ett slags blandmodeller (6sterrikiska
AWS, polska BGK, spanska ICO, ungerska MFB och tyska KfW), och de omfattades inte nod-
vandigtvis direkt av den europeiska banklagstiftningen men kunde iaktta den delvis eller i hog
grad. Dessa finansieringsaktorer omfattades av den lokala banktillsynen. Till exempel tyska
KfW behover inte iaktta Europeiska unionens bankdirektiv, men den tillimpar dock manga be-
stimmelser i den tyska banklagstiftningen (German Banking Act) samt kommersiella regler
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(German Commerical Code) och europeisk banklagstiftning (CRR). Dess tillsynsmyndigheter
ar den tyska finanstillsynsmyndigheten (BaFin) och centralbanken (Bundesbank).

Som slutsats kan det konstateras att olika instanser ofta svarar for dgarstyrningen respektive
tillsynen, vilket innebér att flera instanser granskar verksamheten och dess resultat antingen
under eller efter finansieringsprocessen. Till exempel ministerier, instanser som motsvarar sta-
tens revisionsverk och finanstillsynsorganisationer har enligt internationell praxis tillsynsroller
i tillsynen &ver offentliga organisationer som finansierar sma och medelstora foretag. Nér det
géller europeisk praxis kan rollen dér Finansinspektionen ar tillsynsmyndighet anses vara det
vanligaste alternativet i tillsynen &ver offentlig finansiering for internationella smé och medel-
stora foretag med beaktande av att tillsynsansvaret i det franska och tyska systemet har tilldelats
sadana instanser.

Allmdnt om internationell tillsynspraxis i exportgarantiverksamhet

Vid bedomningen av internationell praxis for tillsyn dver exportgarantiverksamhet kan det kon-
stateras att den verksamhet som europeiska exportgarantiinstitut bedriver och som beskrivs ne-
dan i detta avsnitt ar relativt fast kopplad till staten och dess aktorer. I allménhet dr den egentliga
exportgarantiverksamheten antingen direkt eller indirekt kopplad till staters beslutssystem, men
granskningen eller tillsynen av dessa institut i efterhand verkar rétt langt skotas genom revis-
ionsprocesser av revisionsverk for statsfinanser eller motsvarande aktorer. Det forefaller dock
att det ministerium som de facto styr verksamheten inte i ndgon stat dr en egentlig tillsynsinstans
for exportgarantiinstitut, eftersom en extern instans granskar och kontrollerar exportgaranti-
verksamheten i flera europeiska stater, frimst genom en extern revisionsinstitution. Utifran in-
ternationell praxis verkar det darfor vara motiverat att som en mojlighet 6vervéga en overforing
av finanstillsynen till en instans utanfor arbets- och niringsministeriet som ett alternativ till den
nuvarande tillsynsmodellen enligt vilken arbets- och néringsministeriet svarar for tillsynen over
Finnvera Abp medan en annan avdelning svarar for dgarstyrningen. Nedan beddms europeisk
praxis for tillsyn dver exportgarantiverksamhet och -institut i korthet.

Tillsynspraxis som gdller nordiska exportkreditinstitut

Nar det giller nordisk exportgarantiverksamhet och tillsynspraxis granskas situationen i Sve-
rige, Danmark och Norge. Exportkreditnimnden (EKN) &r ett exportgarantiinstitut och en myn-
dighet i Sverige. EKN styrs av utrikesdepartementet och i synnerhet av utrikeshandelsministern.
Sveriges regering utarbetar arligen ett regleringsbrev om dess atgirder, prioriteringar och rap-
portering, och ministeriet for regelbunden dialog med EKN. Svenska statens revisionsverk
(Riksrevisionen) granskar dock éarligen EKN:s redovisning. Aven i Danmark &r situationen for
exportkreditinstitutet och -finansidren (EKF, Eksportkreditfonden) rétt likadan, och EKF ér ett
statligt foretag (selvstendig offentilig virksomhed/public independent company). I bolagsord-
ningen for EKF faststills regler for bolagets kapital, riskhantering etc. Bolaget har en extern
revisor. Till revisionsteamet hor ocksa statsrevisorer, som ska revidera statsbolagets verksamhet
i forhallande till utfirdade foreskrifter. Finansinspektionen i Danmark utdvar inte direkt tillsyn
over EKF, men den kommer med anvisningar och granskar bland annat att bolaget iakttar be-
stimmelser om forhindrande av penningtvitt.

Dessutom kan det ndmnas att det norska exportgarantiinstitutet Garantiinstituttet for eksport-
kreditt (GIEK), som dr ett statsbolag eller ett motsvarande institut (forvaltningsbedrift) under-
stéllt nirings- och fiskeriministeriet (Ministry of Trade, Industry and Fisheries). Ministeriet styr
GIEK:s verksamhet med ett arligt styrdokument (tildelingsbrev) efter att statsbudgeten blivit

18



godkind. I styrdokumentet faststiller ministeriet principer, prioriteringar, mél och rapporte-
ringsskyldigheter relaterade till finansieringen. Alla statliga institut i Norge ska ha en revisor,
vars roll 1 GIEK &r framst att komma med anvisningar avseende riskhantering etc. GIEK och
det norska exportkreditinstitutet Eksportkreditt Norge fusionerades ar 2021 med den nya orga-
nisationen Eksfin, Eksportfinansiering Norge, vars tillsynspraxis dr oférdndrad. Eksfin dr en
aktor som &r understélld revisionsverket for statsfinanserna (riksrevisjon).

Tillsynspraxis for andra europeiska exportgarantiinstitut

Osterrikiska Osterreichische KontrollBank state guarantees (OKB) ér ett jointstock-foretag som
dgs av Osterrikiska banker och som regleras av den Osterrikiska banklagstiftningen (Austrian
Banking Act). Finansministeriet 1 Osterrike har beviljat OKB behorighet att for den Osterrikiska
statens rakning bedriva exportgarantiverksamhet. Relationen mellan OKB och staten faststélls
i ett authorization agreement-dokument. OKB kommer med forslag till risktagning, men beslut
om risktagning fattas dock av statens Advisory Council, som har representanter for olika mini-
sterier och officiella organisationer. Finansministeriet innehar den hogsta beslutanderitten och
svarar ocksd for OKB:s risktagningspolitik. Staten har separata konton for exportgarantiverk-
samhet. Statens revisionsverk, Austrian Court of Audit, reviderar bolagets konton. Den lokala
finansinspektionen Austrian Financial Market Supervisory Authority 6vervakar OKB:s ordina-
rie sjalvstindiga verksamhet med undantag for tillsynen dver exportgaranti- och CIRR-finan-
sieringsverksamhet.

Tjeckiska EGAP ar ett exportgarantiinstitut, vars bolagsform ocksa ar jointstock company. Bo-
laget grundades som ett forsékringsbolag och omfattar av Solvency Il-regelverket. Republiken
Tjeckien dger bolaget, och finansministeriet innehar beslutanderétten i bolaget. Eftersom bola-
get omfattas av Solvency Il-regelverket, ar tillsynsmyndigheten Czech National Bank som sva-
rar for finanstillsynen i landet, i synnerhet kapitalets tillricklighet, bolagsférvaltning och risk-
hantering. Revisorerna dr en kommersiell revisor och statens revisionsverk (Czech Republic
Supreme Audit Office). Dessutom har organisationen en audit committee med medlemmar ut-
anfor organisationen.

Tyska Euler-Hermes state guarantees &r ett privat foretag som séljer handlidggningstjénster for
exportgarantier till tyska staten, och exportgarantierna finns i statens balansrakning. Beslut om
exportgarantier fattas av Interministerial Committee, som har representanter for de flesta mini-
sterierna. Statens exportgarantisystem bestdr av ministeriet (Ministry of Economics and
Energy), en enhet som svarar for exportgarantiverksamheten och Euler-Hermes exportgaranti-
funktioner. Bundesrechnungshof svarar for tillsynen 6ver hela systemet, och denna organisation
motsvarar ritt langt statens revisionsverk i Finland.

Nir det géller italienska SACE kan det konstateras att det italienska exportgarantisystemet har
dndrats under de senaste dren med den tyska exportgarantimodellen som exempel, och pa
samma sdtt som i Tyskland fattar Interministerial Committee beslut om beviljande av exportga-
rantier. SACE ér direkt understélld Ministry of Economy and Finance, och staten svarar direkt
for 90 procent av de beviljade exportgarantierna medan SACE svarar for 10 procent. For sin
andel har SACE en separat fond. Tillsynsmyndigheten dr Court of Audit, som ritt langt mots-
varar Statens revisionsverk i1 Finland.

Som slutsats kan det konstateras att det inte heller nér det géller exportgarantiinstitut finns en
dominerande tillsynsmodell for exportgarantiverksamhet. Ett allmént drag hos europeisk praxis
verkar vara att den statliga aktdr som aktivt deltar i beviljandet av exportgarantier eller som
svarar for dgarstyrningen inte deltar i tillsynen Gver exportgarantiinstitut. I allménhet innehas
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tillsynsansvaret av en instans som motsvarar Statens revisionsverk, men dven finanstillsynen
innehar en viss roll i tillsynen 6ver exportgarantiinstitut.

Tillsynens materiella innehdll

Till £6ljd av det som sagts ovan kan det konstateras att tillsynens materiella innehdll och den
mest dndamalsenliga 16sningen for tillsynen varierar mellan landerna. Detta beror ritt langt pa
att helheten péverkas av olika prioriteringar i néringsstrukturen i respektive stat, vilket i sin tur
paverkar behoven inom den offentliga foretagsfinansieringen. Dessutom paverkas organise-
ringen av tillsynen ocksé av de varierande forvaltningsstrukturerna i olika lander och de till-
gingliga alternativen fOr organiseringen av tillsynen. Av denna praxis kan ingen sédan all-
méngiltig internationell 16sning hérledas som i sig kunde tillaimpas pa det finska foretagsfinan-
sieringssystemet och tillsynen 6ver Finnvera Abp.

6 Remissvar
Utkastet till proposition var pa remiss 14.10-2.11.2022 i néttjansten lausuntopalvelu.fi.

Utlatanden om propositionen begirdes av justitieministeriet, finansministeriet, Statens revis-
ionsverk, Finansinspektionen, Finnvera Abp, Finlands Néringsliv EK, Finanssiala ry, Foreta-
garna i Finland rf och Teknologiindustrin rf. Alla ovan ndmnda instanser 1dmnade utlatanden.

Justitieministeriet lade fram réttsliga synpunkter pa utkastet till regeringens proposition, och de
har ritt langt beaktats vid den fortsatta beredningen av propositionen. Till den del som mojlig-
heten att inforliva den aktuella lagstiftningen delvis i lagstiftningen om Finansinspektionen
overvigts har forslagen inte bifallits. Det anses att det fortfarande finns ett sérskilt behov av att
bevara statens specialfinansieringsbolags verksamhet och roll som en néringspolitisk aktor.
Dessutom regleras Finnvera Abp redan i dag i flera lagar, och en eventuell ytterligare splittring
skulle gora normgrunden mer splittrad ur ett systematiskt perspektiv.

I sina l&nga remissvar upprepar finansministeriet och Finansinspektionen framst samma om-
standigheter och synpunkter som de tidigare kommit med i friga om att jamfora specialfinan-
sieringsbolaget Finnvera Abp:s verksamhet med bankverksamhet samt tillsynen 6ver bolaget.
De utgar bland annat fran att tillsynen bor basera sig pa tillsynen &ver kreditinstitut och att
tillsynsfrdgorna bor vara i linje med kreditinstitutslagen, inklusive faststillandet av tillsynsav-
giften. Finansministeriet ville ocksa fa tillgang till tillsynsmyndighetens rapport och en méjlig-
het att delta i faststéllandet av tillsynsnormerna pa forordningsniva. Arbets- och néringsministe-
riet samt finansministeriet har vid beddmningen av remissvaren tillsammans konstaterat att det
bor foreskrivas om tillsynens innehall genom statsradets forordning, medan det vid remissfor-
farandet for utkastet till regeringens proposition foreslogs att detta skulle ske genom foreskrifter
av arbets- och néaringsministeriet. Innehallet i forordningen &r ratt langt i linje med underarbets-
gruppens forslag, d&ven om storsta delen av innehallet regleras genom forordning i stéllet for
genom lag. Arbets- och nédringsministeriet samt finansministeriet och Finansinspektionen hade
representanter i arbetsgruppen. En annan slutsats var att tillsynen 6ver Finnvera Abp inte bor
basera sig pa kreditinstitutslagen. Tillsynsavgiften faststélls utifrdn Finansinspektionens nor-
mala grunder.

Finlands Néringsliv EK och Teknologiindustrin konstaterar i sitt gemensamma remissvar att de

inte har ndgot att anmérka pé i utkastet till propositionen. Remissinstanserna anség dessutom
att det ar viktigt att forutséttningarna for statens specialfinansieringsbolag Finnvera Abp att
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skota sina lagstadgade néringspolitiska uppgifter inte forsdmras till f61jd av en eventuell omor-
ganisering eller overforing av tillsynen. Enligt remissvaren dr det positivt att Finnvera Abp:s
unika néringspolitiska specialuppdrag erkénns i propositionen. EK och Teknologiindustrin an-
sdg dessutom att det dr viktigt att Finnvera Abp dven framover kan utfora sina faststéillda upp-
gifter vid barandet av risker som anvisats bolaget och att bolagets forméga att bara dessa risker
inte forsdmras. Dessutom konstaterade de att Finansinspektionen inte har kompetens nér det
géller tillsyn 6ver specialbolag sdsom Finnvera Abp och att Finansinspektionens konventionella
tillsynsmodell for finansinstitut inte &r direkt tillimplig pa bolaget — i synnerhet pa exportfinan-
siering. Om arbets- och ndringsministeriet avstar frn resurser med relevant tillsynskompetens
oroar sig remissinstanserna for om ministeriet pad lédngre sikt kan se till att bolagets sérskilda
néringspolitiska uppgift beaktas i tillsynen.

Foretagarna i Finland rf ansag att den foreslagna dndringen medfor risker. En risk enligt remiss-
instansen &r i synnerhet hur Finansinspektionen under alla férhallanden pé ett balanserat satt
ska kunna beakta bolagets niringspolitiska roll samt inverkan av bolagets finansieringsfullmak-
ter pa statens riskhantering. Foretagarna anser att det 4r mer d&ndamaélsenligt att arbets- och na-
ringsministeriet faststéller tillsynsnormerna medan Finansinspektionen stdder processen med
sin kompetens. De anser att det da kan sékerstéllas att tillsynen 6ver Finnvera Abp under alla
forhéallanden beaktar karaktiren av bolagets néringspolitiska verksamhet i forhéllande till inver-
kan av Finnveras finansieringsfullmakter for statens riskhantering.

Finanssiala ry bifaller i princip en dverforing av ansvaret for tillsynen 6ver Finnvera Abp till
Finansinspektionen. Remissinstansen anser dock att uppskattningen av tillsynskostnaderna ar
for lag och att kostnaderna bor inkludera verifierade direkta och indirekta poster. Finanssiala ry
uppskattar att de resurser som tillsynen 6ver Finnvera Abp kréver uppgér till 4-9 personer. Fi-
nanssiala ry konstaterar att Finnvera Abp har en relativt stor garantiverksamhet jamfort med
vanliga kreditinstitut och att det stora antalet poster utanfor balansrdkningen for sin del dkar
behovet av tillsynsresurser. Enligt Finanssiala ry kunde tillsynsavgiften i stéllet faststillas pa
samma sitt som for kreditinstitut sa att beloppet baserar sig pa balansomslutningen utdkat med
beloppet av ataganden utanfor balansrakningen.

Statens revisionsverk bifoll forslaget om att overfora finanstillsynen 6ver Finnvera Abp frén
arbets- och niringsministeriet till Finansinspektionen.

Finnvera Abp bifoll regeringens proposition i friga om dverforingen av tillsynen frén arbets-
och ndringsministeriet till Finansinspektionen och dven det materiella innehéllet i tillsynen, men
bolaget papekade att kostnaderna for finanstillsynen dver bolaget tidigare betalats ur arbets- och
niringsministeriets medel. P4 grund av kraven pé att bolaget ska vara sjélvbarande och konkur-
renskraftigt foreslar Finnvera Abp att verifierade tillsynskostnader till skillnad fran proposit-
ionen ska ersittas ur arbets- och naringsministeriets medel eller att Finnvera i statsbudgeten ska
beviljas anslag for tillsynskostnaderna.

Arbets- och niringsministeriet samt finansministeriet bedomde remissvaren tillsammans. Vid
behandlingen av remissvaren fick Finansinspektionen och Finnvera Abp Oyj insyn i planerna
for att komma vidare med regeringens proposition, och de har i detta sammanhang erbjudits
tillfalle att yttra sig om den dndrade propositionen.
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7 Specialmotivering
7.1 Lag om édndring av lagen om statens specialfinansieringsbolag

6 §. Bolagets upplysningsplikt och tillsynen 6ver bolaget. 1 6 § 1 mom. i lagen om statens spe-
cialfinansieringsbolag gors en éndring dir det foreskrivs om forutséttningarna for utlimnande
av nodvéndiga upplysningar till Finansinspektionen utan hinder av tystnadsplikten enligt 5 § i
denna lag eller andra sekretessbestimmelser och om organiseringen av tillsynen 6ver bolaget.
Avsikten &r att foreskriva om drendet i den aktuella lagen, eftersom det &r motiverat att bevara
regleringen av bolagets allmidnna informationsskyldighet och den relaterade tillsynsfunktionen
som en helhet. En utvidgning av informationsskyldigheten — eller snarare en &ndring av inform-
ationsmottagaren — handlar i detta fall frimst om att Finansinspektionen har behov av att fa
relevant information som tillsynsmyndighet och att detta dr bundet till relevant information med
tanke pa tillsynen 6ver bolaget och riskhanteringen. Med tanke p& genomforandet av tillsynen
ar det nodvéndigt att Finansinspektionen har mangsidig tillgéng till n6dvindig information. Fi-
nansinspektion har rétt att fa relevant rapportering och kan dessutom begéra ytterligare inform-
ation och sammankalla samrad, utfora inspektioner pa plats och delta i bolagets styrelsemdten.
Séaledes bor Finansinspektionen ocksa inneha en aktiv roll som insamlare av nddvéndig inform-
ation och inte endast vara en passiv mottagare av information.

Finansinspektionens insamling av upplysningar i finanstillsynen 6ver kreditinstitut bildas av
FINREP- (financial reporting) och COREP (common reporting) som Europeiska bankmyndig-
heten (EBA) ordnar och som omfattar tiotals europeiska ldnder. Den forst ndmnda baserar sig
pa finansiell information i resultat- och balansrdakningen och den senare pa upplysningar relate-
rade till kapitalkrav. Rapporteringen till Finansinspektionen omfattar dessutom nationella Vi-
rati-insamlingar av information om teman som FINREP- eller COREP-datainsamlingarna inte
tacker 1 tillrdcklig grad. Karaktiren hos Finnvera Abp:s avviker frin de kreditinstitut som Fi-
nansinspektionen dvervakar, och i detta sammanhang kan det dessutom ndmnas att bolaget har
permanent undantagstillstind nér det géller tillimpningen av kapitalkravsforordningen
(2013/36/EU). Dérfor blir ovan nimnda datainsamlingsformer tillimpliga pa Finnvera Abp ef-
ter overgangstiden till den del som detta dr motiverat och relevant med tanke pé tillsynen over
Finnvera Abp efter att Finansinspektionen tagit over finanstillsynsuppgiften. Om ett annat rap-
porteringssystem som é&r ldmpligare for tillsynen 6ver Finnvera Abp utvecklas, kan det natur-
ligtvis anviandas. Som en forfattningsteknisk dtgird i detta sammanhang &ndras hdnvisningen
till den upphévda lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet (9/2014) till
en hinvisning till lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028
(758/2021).

16 § 4 mom. i denna lag foreskrivs om det konkreta innehallet i finanstillsynen 6ver bolaget. I
lagen foreskrivs att de omstiandigheter som kdnnetecknar specialfinansieringsbolaget pa grund
av bolagets syfte och verksamhet samt skillnaderna mellan bolaget och kreditinstituten och de-
ras tillsynspraxis ska beaktas i finanstillsynen dver bolaget. Det materiella innehallet i tillsynen
Over bolaget preciseras i statsradets forordning, som ritt langt &r forenlig med underarbetsgrup-
pens forslag och som éndrats efter remissvaren. Arbets- och niringsministeriet samt finansmi-
nisteriet och Finansinspektionen hade representanter i arbetsgruppen. Finanstillsynen 6ver bo-
laget bestar av foljande omraden: 1) allminna forutsdttningar for bolagets affarsverksamhet, 2)
bolagets forvaltning och styrsystem, 3) bolagets riskhantering och 4) Finansinspektionens och
Europeiska bankmyndigheten anvisningar och foreskrifter om finanstillsyn.

De ovan ndmnda prioriteringarna 1 och 2 &r ritt langt allménna och reglerar grunderna for bo-
lagets verksamhet. Punkt 3 innehéller allmdnna grunder for riskhantering, organisering av verk-
samheten och klassificering av risker. Punkt 4 innehéller de helheter som Finansinspektionen
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och Europeiska bankmyndigheten tillimpar pa tillsynen 6ver kreditinstitut och som arbets- och
ndringsministeriets enhet for intern revision redan har iakttagit i tillsynen 6ver Finnvera Abp.
Det aktuella utkastet till statsradets forordning fogas till regeringens proposition for att beskriva
det planerade forfattningsramverket for finanstillsynen.

6 a §. Ordnande av tillsyn. Nir det giller paragrafens 1 mom. kan det hénvisas till avsnittet om
alternativa tillsynssétt ovan, i vilket det konstaterades att Finansinspektionen ar den mest lamp-
liga tillsynsmyndigheten for Finnvera Abp.

[ tillsynen 6ver Finnvera Abp géller det ocksa att beakta bolagets néringspolitiska uppgift. Dér-
for giller det att i innehallet i tillsynen beaktas bolagets verksamhetsprinciper som framgar av
4 § i den aktuella lagen. Tillsynen riktas enligt forordningen som utférdats med stod av 6 § mot
tillsynsinnehéllet och interna funktioner i bolagets verksamhet samt bolagets ansvarsstillning
och utveckling. Exempel pé ett konkret tillsynsinstrument &r stresstester som Finansinspekt-
ionen vid behov kan ordna i anslutning till tillsynen.

Nir det géller de allménna randvillkoren for bolagets verksamhet kan det konstateras att staten
svarar for bolagets ekonomiska verksamhetsforutséttningar enligt beskrivningen av dess verk-
samhet i avsnitten ovan. I frdga om regleringsramverket for bolaget giller det att papeka att
kreditinstitutslagen inte tillimpas pa statens specialfinansieringsbolag Bolaget konkurrerar inte
med kommersiella kreditinstitut, och dess uppgift dr att atgérda brister p4 marknaden. Bolagets
naringspolitiska uppgifter gér ratt langt ut pa att atgarda brister pa marknaden i situationer dar
bolaget beviljar finansiering for projekt som &r fordelaktiga for samhéllet men for vilka det inte
finns tillgang till finansiering — &tminstone inte pa rimliga villkor — frén finansiella aktérer inom
den privata sektorn. Det kan till exempel vara fraga om att ta storre risker dn i normala situat-
ioner. Denna operativa princip for den niringspolitiska uppgiften kompletteras av principen att
verksamheten ska vara sjdlvbarande, vilket i sin tur innebdr att systemet pa lédngre sikt ska tacka
de operativa kostnaderna.

Ovan ndmnda verksamhetsprinciper for bolaget enligt 4 § framgar ndrmare av regeringens pro-
position om denna lag RP 35/1998 rd, och i detta sammanhang beskrivs endast vissa delar av
dem. Specialfinansieringsbolagets verksamhet ska vara sjélvbarande. Detta innebér att de finan-
siella intékterna ska ticka refinansieringen samt kostnaderna och kreditférlusterna for den egna
verksamheten. Kravet pa att verksamheten ska béra sig ska gélla den del av bolagets verksamhet
som inte uttryckligen erhdller sirskilt stod pa grund av statens regional- eller naringspolitiska
mal som bestdmts i lag eller faststillts i statsbudgeten for uppnaende av ndmnda mal. Kravet att
verksamheten ska béra sig giller exportgarantiverksamheten, vars kraven pa 1dnsamhet i fraga
om exportgarantiverksamhet har definierats i de internationella avtal som Finland &r bunden av.

Kravet att verksamheten ska béra sig som framgar ndrmare av regeringens proposition (RP
35/1998 rd) géller utdver exportgarantier ocksd inhemsk finansiering, dock sa att staten kan
stoda bolaget genom ersittningar for kredit- och borgensforluster. Det stddelement som ingar i
dessa ska endast kanaliseras genom bolagets balansrikning medan de slutliga forménstagarna
ar specialfinansieringsbolagets kunder. Enligt regeringspropositionen ar den ersattning for kre-
dit- och borgensforluster som i statsbudgeten ska anvisas bolaget ett niaringspolitiskt instrument
med hjélp av vilket man kan sénka priset pa sirskilt sddan finansiering som beviljas sma och
medelstora foretag. Tack vare detta kan specialfinansieringsbolaget till en stor del forbise kund-
risken nér det bestimmer priset pa krediten eller garantin.

[ tillsynen Over exportgaranti- och specialborgensverksamheten giller det sérskilt att uppmaérk-
samma att garantiverksamheten baserar sig pé att den ska vara sjélvbarande pé lang sikt som
ansetts vara 20 ar. Eftersom staten svarar for verksamheten, har inga minimikapitaltdckningsmal
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stéllts for verksamheten. Den kapitaltdckningsberékning som anvénds i bankverksamhet dr inte
séarskilt anviandbar for exportgaranti- och specialborgensverksamheten pé grund av bolagets sér-
skilda néringspolitiska exportfrimjande uppgift. Beddmningen av kapitaltickningen genomfors
sé att bolagets exportgarantiverksamhet ska vara sjélvbarande pa lang sikt och att bolagets kon-
kreta verksamhet &r i linje med det langsiktiga mélet. I detta syfte rapporterar Finnvera Abp
redan i dag regelbundet om hur sjélvbarande exportgarantiverksamheten ér till OECD:s sekre-
tariat. I anslutning till detta ska Finansinspektionen f6lja upp denna rapportering samt hur ex-
portgarantiverksamheten uppfyller kravet pa att verksamheten ska vara sjdlvbiarande pa lang
sikt och att den lagstadgade affirsmodellen for specialfinansieringsbolaget tillimpas pa ett re-
levant sitt.

Till slut kan det i friga om tillsynen konstateras att bestimmelser i forvaltningslagen (434/2003)
och spréklagen (423/2003) ska iakttas vid skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter som an-
knyter till bolagets kredit- och borgensverksamhet samt kapitalgaranti- och placeringsverksam-
het enligt 8 a § i lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplace-
ringsverksamhet. Enligt paragrafens 2 mom. tillimpas pa bolagets anstéllda och medlemmarna
i bolagets organ bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar nir de utfor uppgifter som avses
i 1 mom., medan bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).
Motsvarande bestimmelser om utférande av offentliga forvaltningsuppgifter och tjdnsteansvar
finns i 11 § i lagen om statliga exportgarantier (422/2001) och i skadestdndslagen. Eftersom
aktdrerna inom statens specialfinansieringsbolag redan omfattas av bestimmelser om personligt
tjdnsteansvar, dr det inte motiverat att ge Finansinspektionen ratt att pafora Finansinspektionens
allménna sanktionsinstrument for personer som ytterligare paféljder. En annan motivering till
detta &r att kreditinstitutslagen inte tillimpas pa statens specialfinansieringsbolag. Om avsikten
ar att i hogre grad tillimpa kreditinstitutslagen pé statens specialfinansieringsbolag bor tillsyns-
bestdmmelserna i den lagen bedomas pa ett betydligt mer omfattande sétt. Om Finansinspekt-
ionens sanktionsinstrument avseende bolaget foreskrivs i 6 d §.

6 b §. Tillsynsmyndighetens bedémning. Vid uppréttandet av tillsynsmyndighetens bedomning
ska tillsynsmyndigheten tillimpa anvisningen om gemensamma forfaranden och metoder
(EBA/GL/2014/13) for 6versyns- och utvérderingsprocessen (SREP) av Europeiska bankmyn-
digheten (European Banking Authority, EBA) av den 19 december 2014 eller en motsvarande
anvisning eller foreskrift som ersétter den. I tillsynsmyndighetens bedomning ska uppmérksam-
het féstas vid att tillsynsobjektet utdvar och genomfor statens niringspolitik pé ett konkret plan.
Fragor om néringspolitik och bedomning av dem hor dock inte till innehallet i tillsynsmyndig-
hetens bedomning. Tillsynsmyndigheten kan dock naturligtvis komma med synpunkter i fragor
som anknyter till tillsynsobjektets strategi och genomforandet av den. Utover till tillsynsobjektet
lamnar tillsynsmyndigheten beddmningen dven till arbets- och nédringsministeriet, som svarar
for dgarstyrningen, samt finansministeriet, eftersom ett syfte med 6verforingen av tillsynen &r
grunderna for statens riskhantering.

6 ¢ §. Nyckeltal for uppfoljning av bolagets verksamhet. Nyckeltal kan anvédndas for att bedoma
och folja upp Finnvera Abp:s verksamhet genom jimforelser av fordndringar och trender i nyck-
eltalen i beskrivningen av bolagets verksamhet. Nyckeltalen kan inte anvindas for att jamfora
Finnvera Abp:s verksamhet med andra kreditinstitut, eftersom Finnvera Abp och kreditinstitu-
ten har olika syften och mal pa finansmarknaden. Malen for Finnvera Abp anknyter till att 6ka
den samhdlleliga genomslagskraften, dar prioriteringarna framst géar ut pa att ta kreditrisker for
att fraimja naringspolitiskt viktiga projekt i situationer dér projektfinansiering inte kan fas fran
den privata finanssektorn.

Finnvera Abp verkar alltsa pé bristfélliga marknader, dér kredit- och finansinstitut inte enligt
definitionen 1 allménhet verkar. I finanstillsynen 6ver Finnvera Abp anvinds darfor nyckeltal
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som delvis avviker fran nyckeltalen for kreditinstitut. Nyckeltalen beskriver i synnerhet
huruvida statens specialfinansieringsbolag har tillrickligt med kapital samt kreditrisker, likvi-
ditet och rinterisker relaterade till dess finansieringsverksamhet. Ovan ndmnda uppf6ljda risk-
kéllor for bolaget ar inte uttommande, utan nyckeltalen bor utvecklas sa att uppfoljningen av
bolagets riskexponering blir mer heltdckande genom inférande av nya nyckeltal.

Bestimmelser om nyckeltal for uppfoljning av bolagets verksamhet och grunderna for dem
finns i statsradets forordning.

6 d §. Offentlig varning. Med tanke pa en effektiv tillsyn &r det viktigt att skapa forutséttningar
for Finansinspektionen att vid behov offentligt klandra statens specialfinansieringsbolag, om
bolaget avsiktligt eller av oaktsamhet forsvarar tillsynsmyndighetens forutséttningar att Gver-
vaka bolaget och dess verksamhet enligt denna lag. Finansinspektionen har full provningsratt
nér det giller meddelande av offentlig varning. Vid provningen bor det dock beaktas att bolaget
omfattas av arbets- och ndringsministeriets dgarstyrning och att bolaget dr en aktér som genom-
for statsradets naringspolitik. I genomforandet av néringspolitik iakttar bolaget avgoéranden pa
statsradsniva som i respektive situation ansetts vara de mest dndamélsenliga. Vid genomforan-
det av dessa avgoranden har Finnvera Abp inte full provningsrétt i friga om slutresultatet. Of-
fentlig varning bor saledes tillampas framst i situationer som i synnerhet anknyter till genomfo-
randet av tillsynen och relaterade omsténdigheter, men mycket forsiktigt i situationer som ank-
nyter till Finnvera Abp:s néringspolitiska roll. Andring i Finansinspektionens beslut om offent-
lig varning kan sokas genom besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol i den ordning som
foreskrivs 1 lagen om Finansinspektionen.

7.2 Lag om édndring av 4 § i lagen om Finansinspektionen

I regeringens proposition foreslés en dndring av 4 § 6 mom. i lagen om Finansinspektionen pé
ovan ndmnda grunder sé att det i bestimmelsen ndmns att det ocksa foreskrivs om Finansin-
spektionens uppgifter i lagen om statens specialfinansieringsbolag. Till lagen fogas ett omnam-
nande av att Finansinspektionen utovar tillsyn over statens specialfinansieringsbolag enligt la-
gen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998). Lagstiftningsmaéssigt ar tilldgget tekniskt.

7.3 Lag om édndring av lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

Bolaget betalar avgifterna for Finansinspektionens finanstillsyn enligt normala avgiftsgrun-
derna.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I enlighet med specialmotiveringen ovan ar avsikten att i 6 § 4 mom. i lagen om statens speci-
alfinansieringsbolag foreskriva om tillsynens innehall och grunderna for den samt tillsynsom-
rddena. Denna dndring ersitter den géllande formuleringen, enligt vilken tillsynens innehall pa
ovan nidmnt sitt 4r bundet till iakttagandet av Finansinspektionens principer om tillsyn Gver
kreditinstitut i tillimpliga delar. Syftet ar att genom férordning nérmare foreskriva om hur till-
synen ska genomforas pa en konkret niva och till exempel vilka foreskrifter av Finansinspekt-
ionen och Europeiska bankmyndigheten som ska beaktas i tillsynen dver statens specialfinan-
sieringsbolag. Ett syfte med forordningen ar att ndrmare och i synnerhet foreskriva om i fragor
som kannetecknar statens specialfinansieringsbolag med tanke pa dess syfte och operativa na-
ringspolitiska karaktir och med beaktande av skillnaderna mellan bolaget och kommersiella
kreditinstitut.
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Det dr motiverat att foreskriva om dessa omsténdigheter pd férordningsniva bland annat till f61jd
av att verksamheten i statens specialfinansieringsbolag baserar sig pé att dtgdrda marknadsbris-
ter som inte art helt stabila. En nisch med marknadsbrister kan fordndras om kommersiella fi-
nansiella aktorer ser forutsittningar for sin egen verksamhet i den tidigare miljon med mark-
nadsbrister eller upplever att forutsédttningarna for att verka pa en marknad rétt langt har for-
svunnit. Specialfinansieringsbolagets verksamhet paverkas av fordndringar 1 den politiska mil-
jon & ena sidan och fordndringar i omvérlden & andra sidan. Till exempel forandringar i bankre-
gleringen har lett till att kreditinstitut i viss utstrickning har dragit sig tillbaka frén finansmark-
naden. Innehéllet i tillsynen enligt forordningen bor beakta de frdgor genom vilka statens spe-
cialfinansieringsbolag kopplats till mer omfattande finansieringsverksamhet som inbegriper
finansieringsfaltet for kommersiell kreditinstitutsverksamhet och finansiering pd omraden med
marknadsbrister i egenskap av en offentlig aktdr och samtidigt &ven beakta sérpraglade tillsyns-
frdgor avseende en aktdr pd omrdden med marknadsbrister nér det kommer till de totala atagan-
dena och koncentrationen av dem inklusive orsakerna till detta samt dessutom tillsynsperspektiv
som géller statens riskhantering.

Nir det géller férordningens planerade innehall kan det konstateras att de tillsynsobjekt som ska
regleras genom forordningen ir allménna forutséttningar for affédrsverksamhet samt forvalt-
nings- och styrningssystem, som beskriver den strukturella aspekten av tillsynen over statens
specialfinansieringsbolag. I avsnittet om riskhantering foreskrivs nidrmare om riskhanterings-
frdgor som giller statens specialfinansieringsbolag, inklusive riskklassificering, och om definit-
ionen av nyckeltal i lagens 6 c §, for vilka det i regeringens proposition foreslas bemyndigande
att utfarda forordning enligt 2 mom. i ndimnda paragraf. Avsikten med férordningen ar dessutom
att foreskriva om de foreskrifter av Finansinspektionen och Europeiska bankmyndigheten som
ska anvindas vid tillsynen Over statens specialfinansieringsbolag. De delar i dessa foreskrifter
som inte ar tillimpliga pa tillsynen 6ver bolaget avgrinsas. Dessa normer ska aktivt f6ljas upp
och uppdateras vid behov. Tillsynsmyndigheten och tillsynen ska gora det mojligt att strukturera
tillsynsobjektets verksamhet och dess dandamaélsenlighet i forhéllande till ett optimalt tillsyns-
ramverk for bolaget. Det aktuella utkastet till forordningen ger en overgripande ram for hur
tillsynsobjektet och tillsynen kan organiseras som en helhet. Den nuvarande utformningen av
tillsynens innehall i lagen, enligt vilken de principer som Finansinspektionen foljer vid tillsynen
over kreditinstitut ska foljas i tillsynen i tillimpliga delar, visar pa en konkret niva svarigheten
med hur innehallet i tillsynen kunde avgrinsas exakt pa lagniva nér det géller statens specialfi-
nansieringsbolag. Den aktuella lagdndringen konkretiserar tillsynen over bolaget i storsta all-
ménhet.

Det aktuella utkastet till forordningen fogas till regeringens proposition, medan férordningen
utférdas senare.

9 Ikrafttridande

Overforingen av tillsynen till Finansinspektionen ir en forindring for Finnvera Abp, Finansin-
spektionen och dven arbets- och ndringsministeriets interna revision som i dag svarar for finans-
tillsynen. Med tanke pa dessa instanser forutsétter en kontrollerad och smidig 6verforing av
tillsynen en tillrackligt Ing 6vergangstid for ikrafttradandet. Nar det géller Finansinspektionen
forutsdtter overforingen kdnnedom om Finnvera Abp:s verksamhet, planeringen av tillsynen
och storre personalresurser for utférandet av tillsynsuppgifterna och 6verforingen fran arbets-
och néringsministeriet ska ske smidigt.

Trots att tillsynens materiella innehall inte forédndras pa grund av dverforingen ér bytet av till-
synsmyndighet dock en stor fordndring for Finnvera Abp, och detta forutsétter bland annat in-
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troduktion i Finansinspektionens rutiner och tolkningar samt eventuellt preciseringar av de in-
terna anvisningarna och processerna. Viktigt med tanke pé helheten &r att Finansinspektionen,
bolaget samt arbets- och niringsministeriet gar igenom bland annat tillsynsobjektets rapporte-
ring och utlimnande av uppgifter. Bolaget ar en offentlig upphandlande enhet enligt upphand-
lingslagen, vilket innebér att &ndringar och upphandling av system relaterade till rapportering
eller andra syften ska konkurrensutsittas enligt upphandlingslagen. I praktiken bor 12-24 mé-
nader reserveras for planering, definition, konkurrensutséttning och stegvist inférande av syste-
méndringar och -upphandlingar.

Av dessa orsaker foreslas att lagarna ska trdda i kraft varen 2024. Systeméndringar och -upp-
handlingar samt rapportering och utlimnande av uppgifter pa basis av dem kan bland annat av
ovan ndmnda orsaker dven genomforas efter att lagen har tréitt i kraft enligt ett tidsschema som
faststills av arbets- och nédringsministeriet.

10 Forhéallande till andra propositioner

Regeringens proposition RP 101/2022 rd dr under behandling i riksdagen. Det foreslés en dnd-
ring av 6 § i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift. Forslagen ska samordnas.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Regleringen av ratten till information &r relevant med tanke pa 10 § 1 mom. i Finlands grundlag.
Syftet med den aktuella rétten till information &r dock att arbets- och niringsministeriet som
tidigare svarat for tillsynen ersitts av en annan statlig aktor. Enligt grundlagsutskottets praxis
ska rétten till information som asidosétter tystnadsplikten vara bunden antingen till identifiering
av uppgifter eller till nddvindigheten av tillgidng till information (till exempel GrUU 71/2014
rd, GrUU 17/2016 rd). Nér det géller genomforandet av tillsynen over bolaget finns det inte pa
grund av tillsynens allménna karaktér att exakt definiera rétten till information som &sidosétter
tystnadsplikten pa grund av att den information som behovs for tillsynen &r starkt kontextbun-
den. Déarfor bor rétten till information basera sig pa dess nédvéandighet. P4 denna punkt kan det
dn en gang hénvisas till ekonomiutskottets betdnkande (EKUB 4/2019 rd), i vilket utskottet i
samband med en hdjning av exportfinansieringsfullmakterna bedémde fragor om atagandenas
avsevirda totala belopp och koncentrationen av dem samt orsakerna till detta och aspekter re-
laterade till riskhanteringen. Med hénsyn till att staten i sista hand svarar for dessa finansiella
ataganden dr rétten till information nédvéndig. Finansinspektionen kan ndmligen inte utfora den
uppgift om vilken foreskrivs i denna lag om Finansinspektionen inte har nddvandiga forutsatt-
ningar for informationsinhdmtning. Om det fanns ett annat sétt att garantera Finansinspektion-
ens tillgang till denna information skulle detta sitt naturligtvis anvéndas, men nagot sddant har
inte upptackts. Nér det géller SREP-rapporter motiveras arbets- och néringsministeriets samt
finansministeriets ratt till information med statens riskhanteringsskil och -funktioner i en situ-
ation dér en grund for lagédndringen ar 6kningen i statens ataganden och den allménna riskhan-
teringen.

Enligt 80 § 1 mom. i Finlands grundlag kan republikens president, statsrddet och ministerierna
utfarda forordningar med stdd av ett bemyndigande i denna grundlag eller i ndgon annan lag.
Genom lag ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyl-
digheter samt om fragor som enligt grundlagen i1 6vrigt hor till omrddet for lag. Om det inte
sarskilt anges vem som ska utfiarda en férordning, utfardas den av statsradet. Arendet géller
utfardande av en forordning av statsridet i en situation dir det genom forordning specificeras
omstidndigheter relaterade till lagstadgade tillsynsgrunder och utformningen av dess innehall,
sdsom tillsynsobjektets allménna forutsittningar for affarsverksamhet, dess forvaltnings- och
styrningssystem samt riskhantering. Genom forordningen foreskrivs dessutom om anvisningar
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och foreskrifter av Finansinspektionen och Europeiska bankmyndigheten som pa en konkret
niva tillimpas pa bedomningen av tillsynsobjektet och som det i gdllande praxis foreskrivs om
i beslut pa ministerieniva. De bestimmelser som avses bli utfirdade genom férordning hor till
forordningsniva pa grund av deras materiella betydelse. Befogenheten att utfarda forordning har
begrénsats till de omsténdigheter som nédmns i befogenheten. Grunderna for den lag som ger
befogenheten samt bestimmelserna utfirdade med stod av den ska vara exakta och tydliga i
forhéllande till tidigare lagstiftningspraxis (till exempel GRUU 38/2013 rd, GRUU 10/2014 rd,
GRUU 11/2014 rd). I avsnittet Bestdmmelser pd ldgre niva dn lag ovan beskrivs drendet och
grunderna for bemyndigandet att utfarda forordningar ndrmare.

En offentlig varning kan betraktas som en pafoljd av straffkaraktéir. Grundlagsutskottet har be-
handlat liknande fragor tidigare (GrUU 67/2002 rd och GrUU 28/2008 rd). Andring i beslut om
offentlig varning far sdkas genom besvir.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om statens specialfinansieringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998) 6 § 1 och 4 mom., sddana de
lyder, av dem 6 § 1 mom. i lag 294/2017 och 6 § 4 mom. i lag 1226/2010, samt

fogas till 6 §, sadan den lyder i lag 1519/ 2009, 1226/2010, 294/2017 och 763/2018, ett nytt 5
mom. och till lagen en ny 6 a—6 d §, som foljer:

6§
Bolagets upplysningsplikt och tillsynen 6ver bolaget

Bolaget ska till arbets- och ndringsministeriet och nirings-, trafik- och miljocentralen pa des-
sas begdran ldmna de upplysningar som behdvs for behandlingen av ansdkningar om understod
enligt lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028 (758/2021).
Bolaget och dess revisorer ska ocksé pé arbets- och naringsministeriets begéran lamna ministe-
riet andra upplysningar som hor till bolagets verksamhetsomréde eller som behovs for tillsynen
over bolaget. Bolaget och dess revisorer ska till Finansinspektionen utan hinder av tystnadsplik-
ten enligt 5 § eller andra sekretessbestimmelser 1dmna nodvéandiga upplysningar som behovs i
finanstillsynen 6ver bolaget. Finansinspektion har ratt att for sin tillsynsuppgift fa relevant rap-
portering och kan dessutom begira ytterligare information och sammankalla samrad, utfora in-
spektioner pa plats och delta i bolagets styrelsemoten.

De omsténdigheter som kénnetecknar specialfinansieringsbolaget pa grund av bolagets syfte
och verksamhet samt skillnaderna mellan bolaget och kreditinstituten och deras tillsynspraxis
ska beaktas 1 finanstillsynen 6ver bolaget. Finanstillsynen 6ver bolaget bestéar av féljande om-
raden:

1) allménna forutsittningar for bolagets affarsverksamhet,

2) bolagets forvaltning och styrsystem,

3) bolagets riskhantering, och

4) Finansinspektionens och Europeiska bankmyndighetens anvisningar och foreskrifter som
tillimpas pa finanstillsynen 6ver bolaget.

Nérmare bestimmelser om tillsynens innehall utfardas genom statsradets férordning. Vid be-
redningen av statsrddets forordning ska arbets- och niringsministeriet hora finansministeriet
och Finansinspektionen.

6as
Ordnande av tillsyn
Finansinspektionen svarar for finanstillsynen 6ver bolaget. Tillsynen ska beakta att bolaget

har en néringspolitisk uppgift. I innehéllet i tillsynen beaktas bolagets verksamhetsprinciper
som framgér av 4 § i denna lag. Tillsynen riktas enligt forordning som utfiardats med stod av 6
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§ mot omridena i tillsynen 6ver bolaget och interna funktioner i bolagets verksamhet samt bo-
lagets ansvarsstillning och dess utveckling. Finansinspektionen kan ordna stresstester i anslut-
ning till tillsynen.

Tillsynen Gver exportgaranti- och specialborgensverksamheten ska sérskilt beakta att export-
garantiverksamheten baserar sig pa kumulativ sjélvbiarande verksamhet. Inga minimikapital-
krav stills pa verksamheten. Uppfyllandet av kapitalkravet bedoms utifran att bolagets export-
garantiverksamhet dr kumulativt sjélvbéarande och att bolagets verksambhet ar forenlig med méa-
len enligt denna lag.

6b§
Tillsynsmyndighetens bedémning

Finansinspektionen ska bedoma om bolagets verksamhet uppfyller kraven enligt 6 och 6 a §.
Niér det giller bedomningens omfattning och bedomningsintervall ska verksamhetens kvalitet,
omfattning och mangsidighet samt betydelse for finansmarknaden beaktas. Finansinspektionen
ska lamna beddmningen till bolaget, arbets- och naringsministeriet samt finansministeriet.

6¢c§
Nyckeltal for uppfoljning av bolagets verksamhet

Vid beddmningen av bolagets risker ska i synnerhet kapitalets tillracklighet, likviditet, kredi-
trisk, ranterisk, operativ risk och eventuella andra riskfaktorer beaktas. Bolaget berdknar regel-
bundet nyckeltal som &r allmidnt anvinds inom finansieringsverksamheten for riskbedomning
och beskrivning av verksamheten. Finansinspektionen kontrollerar definieringen och berék-
ningen av nyckeltalen.

Nérmare bestimmelser om nyckeltal for uppféljning av bolagets verksamhet utfardas genom
statsradets forordning.

6d§
Offentlig varning

Finansinspektionen kan meddela bolaget en offentlig varning, om bolaget avsiktligt eller av
oaktsamhet bryter mot bestimmelser om finanstillsyn 6ver bolaget eller foreskrifter som utfar-
dats med stod av dem.

Andring i beslut om offentlig varning far sokas genom besvér hos Helsingfors forvaltnings-
domstol i den ordning som foreskrivs i lagen om Finansinspektionen (878/2008).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 4 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 4 § 6 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008), sddant det lyder i lag 270/2021,
som foljer:

48
Tillsynsobjekt

Finansinspektionen utdvar tillsyn ver statens pensionsfonds och Statens kdrnavfallshante-
ringsfonds placeringsverksamhet samt dver efterlevnaden av bestimmelserna om insiderregis-
ter och insideranmaélan, tillsyn 6ver planeringen av pensionsanstalten Kevas finansieringsverk-
samhet och Over placeringsverksamheten samt over efterlevnaden av bestimmelserna om insi-
derregister och insideranmaélan och tillsyn 6ver kyrkans pensionsfond. Finansinspektionen ut6-
var tillsyn 6ver statens specialfinansieringsbolag enligt lagen om statens specialfinansierings-
bolag (443/1998). Bestimmelser om tillsynsuppgifterna finns dessutom i lagen om statens pens-
ionsfond (1297/2006), kdrnenergilagen (990/1987), lagen om Keva (66/2016) och kyrkolagen
(1054/1993).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008) 4 § 1 mom. och 6 § 1 mom.,
sédana de lyder i lag 206/2022, samt
fogas till 1 § 1 mom., séddant det lyder i lag 758/2012, 255/2013, 171/2014, 738/2016,

1443/2016, 359/2017, 576/2017, 894/2017, 1076/2017, 242/2018, 1111/2018, 217/2019,
575/2019, 964/2019, 271/2021, 955/2021 och 206/2022, en ny 26 punkt, som foljer:

1§
Avgiftsskyldiga
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Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finansinspektionen ar

26) statens specialfinansieringsbolag som avses i lagen om statens specialfinansieringsbolag
(443/1998).

43§

Proportionell tillsynsavgift

Avgiftsgrunden for en proportionell tillsynsavgift, avgiften i procent av avgiftsgrunden och

de avgiftsskyldiga bestims som foljer:

Avgiftsskyldiga Avgiftsgrund Avgiftsbelopp
1 procent av
avgiftsgrunden

inlaningsbank enligt kreditinstitutslagen (610/2014) balansomslut- 0,0027

ning

kreditforetag enligt kreditinstitutslagen balansomslut- 0,0027

ning

andra betalningsinstitut enligt lagen om betalningsinsti- | omséttning 0,24

tut &n institut for elektroniska pengar

institut for elektroniska pengar enligt lagen om betal- balansomslut- 0,0027

ningsinstitut ning

skadeforsakringsbolag enligt forsékringsbolagsla- balansomslut- 0,0027

gen (521/2008) ning x 4

livforsakringsbolag enligt forsékringsbolagslagen balansomslut- 0,0027

ning

specialforetag enligt forsakringsbolagslagen balansomslut- 0,0027

ning

arbetspensionsforsdkringsbolag enligt lagen om arbets- | balansomslut- 0,0027

pensionsforsakringsbolag (354/1997) ning

forsakringsforening enligt lagen om forsékringsfor- balansomslut- 0,0027

eningar (1250/1987) ning x 4

pensionsstiftelser och pensionskassor enligt lagen om balansomslut- 0,0027

pensionsstiftelser och pensionskassor (951/2021) ning

tilliggspensionsstiftelser och tillaggspensionskassor, balansomslut- 0,0027

EES-tillaggspensionsstiftelser och EES-tilldggspens- ning

ionskassor enligt lagen om tilldggspensionsstiftelser och

tillaggspensionskassor

32




sjukkassa enligt lagen om forsdkringskassor (948/2021) | balansomslut- 0,0027
ning x 4
annan forsékringskassa enligt lagen om forsékringskas- | balansomslut- 0,0027
sor 4n sjukkassa ning
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt enligt lagen om balansomslut- 0,0027
pension for lantbruksforetagare (1280/2006) ning
Sjomanspensionskassan enligt lagen om sjomanspens- balansomslut- 0,0027
ioner (1290/2006) ning x 0,4
Sysselséttningsfonden enligt lagen om finansiering av balansomslut- 0,0027
arbetsloshetsformaner (555/1998) och Utbildningsfon- ning
den
Olycksfallsforsakringscentralen, Trafikforsékringscen- balansomslut- 0,0027
tralen, Patientforsékringscentralen, Miljoforsékringscen- | ning x 4
tralen och stodkassan for arbetsloshetskassorna enligt la-
gen om arbetsloshetskassor (603/1984)
statens pensionsfond enligt lagen om statens pensions- balansomslut- 0,0027
fond (1297/2006), pensionsanstalten Keva enligt lagen ning x 0,4
om Keva (66/2016), kyrkans pensionsfond enligt kyrko-
lagen (1054/1993) och kirnavfallshanteringsfonden en-
ligt kdrnenergilagen (990/1987)
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, i kategori I kalkylmaéssig 0,0009
balansomslut-
ning for filialer
till EES-kredit-
institut
filialer till utlaindska EES-kreditinstitut, i kategori 11 kalkylmaéssig 0,0014
balansomslut-
ning for filialer
till EES-kredit-
institut
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, i kategori III kalkylmaéssig 0,0018
balansomslut-
ning for filialer
till EES-kredit-
institut
filial till tredjeldnders kreditinstitut kalkylmaéssig 0,0027
balansomslut-

ning for filialer
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till tredjelénders

kreditinstitut
filialer till andra utlindska betalningsinstitut dn betal- omséttning 0,10
ningsinstitut som motsvarar institut for elektroniska
pengar vars hemstat hor till EES
filialer till utlindska betalningsinstitut som motsvarar in- | balansomslut- 0,0009
stitut for elektroniska pengar vars hemstat hor till EES ning
fondbolag enligt lagen om placeringsfonder de av fondbola- | 0,0021
get i Finland
forvaltade place-
ringsfondernas
sammanlagda
tillgdngar
tillaggsavgift for fondbolag som tillhandahaller kapital- | kapitalforvalt- 0,32
forvaltning eller investeringsradgivning ningens och in-
vesteringsrad-
givningens om-
sattning
auktoriserade AIF-forvaltare enligt lagen om forvaltare | de av AIF-for- 0,0021
av alternativa investeringsfonder valtaren i Fin-
land forvaltade
AlF-fondernas
sammanlagda
tillgdngar
tilldggsavgift for AIF-forvaltare som tillhandahaller omsittningen 0,32
tjénster enligt 3 kap. 2 § 2 mom. i lagen om forvaltare av | fran dessa funkt-
alternativa investeringsfonder eller anknytande tjinster | ioner
enligt lagens 3 kap. 3 §
foretag som med auktorisation i Finland forvaltar bade de av foretageti | 0,0021
placeringsfonder och AIF-fonder Finland f6rval-
tade placerings-
fondernas och
AlF-fondernas
sammanlagda
tillgangar
borser enligt lagen om handel med finansiella instrument | omséttning 1,24 och minst
50 000 euro
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vardepappersforetag enligt 6 kap. 1 § 1 och 3 mom. i la- | omséttning 0,32
gen om investeringstjanster (747/2012)
vardepappersforetag enligt 6 kap. 1 § 2 mom. i lagen om | omséttning 0,10
investeringstjénster
arbetsloshetskassor enligt lagen om arbetsloshetskassor | medlemsavgifts- | 0,63
intékter
filialer till utlindska EES-vérdepappersforetag omsittning 0,14
filialer till vérdepappersforetag i tredjelander omsittning 0,32
filialer till utlindska EES-fondbolag som inte forvaltar omsittning 0,14
en placeringsfond i Finland
filialer till utlindska EES-fondbolag som forvaltar en de av det ut- 0,0017
placeringsfond i Finland landska fondbo-
laget i Finland
forvaltade place-
ringsfondernas
sammanlagda
tillgdngar
utlindska EES-fondbolag som inte har filial i Finland de av det ut- 0,0017
och som forvaltar en placeringsfond i Finland landska fondbo-
laget i Finland
forvaltade place-
ringsfondernas
sammanlagda
tillgangar
tillaggsavgift for AIF-forvaltare som forvaltar AIF-fon- | de av AIF-for- 0,0010
der etablerade i en EES-stat eller ett tredjeland valtaren utom-
lands forvaltade
AlIF-fondernas
sammanlagda
tillgangar
filialer till EES-baserade AIF-forvaltare som inte forval- | omséttning 0,14
tar AIF-fonder i Finland
filialer till EES-baserade AIF-férvaltare som forvaltar de av den EES- | 0,0017

AlF-fonder 1 Finland

baserade AIF-
forvaltaren i
Finland forval-
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tade AIF-fon-
dernas samman-

lagda tillgdngar
EES-baserade AIF-forvaltare som inte har filial i Fin- de av den EES- | 0,0017
land och som forvaltar AIF-fonder 1 Finland baserade AIF-

forvaltaren i
Finland forval-
tade AIF-fon-
dernas samman-

lagda tillgdngar
filialer till AIF-forvaltare etablerade i tredjeland omséttning 0,32
filialer till tredjelénders forsiakringsbolag premieintikter 0,029
leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster enligt 3 § 1 | omséttning 0,1
punkten i lagen om tillhandahéllande av gréasrotsfinan-
sieringstjénster
statens specialfinansieringsbolag som avses i lagen om balansomslut- 0,0027
statens specialfinansieringsbolag (443/1998). ning

6§
Grundavgift for ovriga avgifisskyldiga

Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyldiga 4n de som avses i 4 § och de avgiftsskyldiga
bestdms som foljer:

Avgiftsskyldiga Grundavgift i euro

Virdepapperscentral enligt lagen om virdeandels- | 278 200
systemet och om clearingverksamhet

den gamla insdttningsgarantifonden enligt lagen om | 12 840
andring av kreditinstitutslagen (1199/2014)

sikerhetsfonden enligt kreditinstitutslagen 2 140
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juridiska personer som tillhandahéller betaltjanster | 1 070
enligt 7, 7a och 7 b § i lagen om betalningsinstitut

fysiska personer som tillhandahaller betaltjanster 214
enligt 7, 7a och 7 b § i lagen om betalningsinstitut
ersittningsfonden for investerarskydd enligt lagen | 3 210
om investeringstjénster

registreringsskyldiga AIF-forvaltare utan koncess- | 1 070
ion for fondbolag enligt lagen om forvaltare av al-

ternativa investeringsfonder

AlIF-forvaltare som beviljats undantag enligt 10 2 140
kap. 2 § 3 mom. i lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder

forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder | 3 210
forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av al- 3210
ternativa investeringsfonder

institut som enligt lagen om placeringsfonder och 5350
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfon-

der ar forvaringsinstitut

sarskilda forvaringsinstitut enligt lagen om forval- | 2 140
tare av alternativa investeringsfonder

centralinstitut for ssmmanslutningar av inlénings- 6420
banker enligt lagen om en sammanslutning av inla-
ningsbanker (599/2010)

holdingsammanslutningar for kreditinstitut och for- | 10 700

sdkringsbolag samt holdingsammanslutningar for
konglomerat enligt lagen om tillsyn 6ver finans-
och forsékringskonglomerat (699/2004)
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en bors och en vardepapperscentrals holdingforetag

10 700

ett vardepappersforetags och en forsakringsfor-
enings holdingforetag

1070

forsakringsformedlare och sidoverksamma forsak-
ringsformedlare enligt lagen om forsdkringsdistri-
bution

1 070 och en hdjning med 193 euro
for varje registrerad forsékringsmak-
lare som é&r anstélld hos ett forsak-
ringsméklarforetag eller hos en en-
skild néringsidkare vid utgdngen av
aret fore det da tillsynsavgiften be-

stams
kontoforvaltare enligt lagen om véardeandelssyste- 6420
met och om clearingverksamhet
centrala motparter enligt lagen om vardeandelssy- 160 500
stemet och om clearingverksamhet
clearingmedlemmar enligt lagen om virdeandelssy- | 12 840
stemet och om clearingverksamhet
clearingfonder enligt 2 kap. 9 § 2 mom. i lagen om | 2 140

véardeandelssystemet och om clearingverksamhet
samt registreringsfonder enligt 4 kap. 5 § i den la-
gen

emittenter av aktier som 1 Finland &r foremal for
handel pé en reglerad marknad enligt lagen om
handel med finansiella instrument

16 585 och en hojning med 17 120
euro om det finns en likvid marknad
for aktierna enligt artikel 2.17 1 EU:s
forordning om marknader for finansi-
ella instrument

finldndska bolag vars emitterade aktier pd ansdkan
har tagits upp till handel pa en reglerad marknad
enligt lagen om handel med finansiella instrument
enbart i ndgon annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet dn Finland

13 375
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emittenter av aktier som i Finland ar foremal for
handel pé en reglerad marknad enligt lagen om
handel med finansiella instrument, nér det &r fraga
om en avgiftsskyldig enligt 4 § i denna lag eller nér
emittenten inte har hemort i Finland

11 235 och en hdjning med 11 770
euro om det finns en likvid marknad
for aktierna enligt artikel 2.17 1 EU:s
forordning om marknader for finansi-
ella instrument

emittenter av andra vardepapper 4n aktier, nir vér-
depappren i Finland ar foremal for handel pa en re-
glerad marknad enligt lagen om handel med finan-
siella instrument

3210

finlédndska bolag vars emitterade virdepapper av
annat slag &n aktier pa ansokan har tagits upp till
handel pé en reglerad marknad enligt lagen om
handel med finansiella instrument enbart i nagon
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet dn Finland

3210

emittenter av aktier som pa ansokan dr foremal for
handel i Finland pa en multilateral handelsplattform
enligt lagen om handel med finansiella instrument

4280

emittenter av virdepapper av annat slag 4n aktier
som pa ansOkan &r foremal for handel i Finland pé
en multilateral handelsplattform enligt lagen om
handel med finansiella instrument

1070

finldndska kreditférmedlare som é&r registrerade en-
ligt 6 § i lagen om formedlare av konsumentkredi-
ter som har samband med bostadsegendom, nér for-
medlarna inte & ombud for nagon kreditgivare

1200

Pensionsskyddscentralen

10 700

trafikskadendmnden och patientskadendmnden

1070
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verksamhetsenheter som avses i 5 § 26 punkten i
lagen om Finansinspektionen

19 260

filialer till utlindska EES-forsékringsbolag enligt
lagen om utldndska forsékringsbolag (398/1995)

1070

sddana utldndska EES-tilldggspensionsanstalter en-
ligt lagen om tilldggspensionsstiftelser och tillaggs-
pensionskassor som har filial i Finland

1070

tredjelédnders kreditinstituts representationer

1070

sddana forsakringsformedlare och sidoverksamma
forsékringsformedlare enligt lagen om forsakrings-
distribution som ér registrerade i nigon annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet &n
Finland och som har filial i Finland

321

finansiella motparter enligt artikel 2.8 i EMIR-for-
ordningen, icke-finansiella motparter enligt artikel
2.9 och pensionssystem enligt artikel 2.10 i den for-
ordningen, vilkas hemstat dr Finland

10 700

utldndska kreditférmedlare enligt 2 § 1 mom. 6
punkten i lagen om formedlare av konsumentkredi-
ter som har samband med bostadsegendom, nér for-
medlarna har filial i Finland

400

registrerade ombud enligt lagen om ombud for obli-
gationsinnehavare

2 140

godkinda publiceringsarrangemang och godkanda
rapporteringsmekanismer enligt 4 § 2 mom. 15
punkten i lagen om Finansinspektionen

10 700

referensvirdesadministratorer enligt 5 § 32 punkten
i lagen om Finansinspektionen

3 000
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referensvardesadministratorer enligt 4 § 4 mom. 10 | 5 000
punkten i lagen om Finans-inspektionen

den som enligt 4 § 2 mom. 13 punkten i lagen om 5000
Finansinspektionen utfor kontroll av vardepapperi-
sering

sddana i 5 kap. 7 § i lagen om investeringstjdnster 3210
avsedda tredjelandsforetag som tillhandahaller
tjénster utan filialetablering

tillhandahallare av virtuella valutor 2 140

statens specialfinansieringsbolag som avses i lagen | 6 420
om statens specialfinansieringsbolag (443/1998).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors 24 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintila
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om iindring av lagen om statens specialfinansieringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998) 6 § 1 och 4 mom., sddana de
lyder, av dem 6 § 1 mom. i lag 294/2017 och 6 § 4 mom. i lag 1226/2010, samt

fogas till 6 §, sddan den lyder i lag 1519/ 2009, 1226/2010, 294/2017 och 763/2018, ett nytt 5
mom. och till lagen en ny 6 a—=6 d §, som foljer:

Gdllande lag
68§
Bolagets upplysningsplikt och tillsynen over
bolaget

Bolaget ska till arbets- och néringsministe-
riet och nérings-, trafik- och miljécentralen pa
dessas begdran ldmna de upplysningar som
behovs for behandlingen av ansékningar om
understod enligt lagen om statsunderstod for
utvecklande av foretagsverksamhet (9/2014).
Bolaget och dess revisorer ska ocksa pé ar-
bets- och néringsministeriets begidran limna
ministeriet andra upplysningar som hor till bo-
lagets verksamhetsomrade eller som behovs
for tillsynen over bolaget.

Vid tillsynen Gver bolaget ska i tillimpliga
delar beaktas de principer som Finansinspekt-
ionen foljer vid tillsynen 6ver kreditinstitut.

Forslag
68§
Bolagets upplysningsplikt och tillsynen éver
bolaget

Bolaget ska till arbets- och niringsministe-
riet och nérings-, trafik- och miljocentralen pa
dessas begdran ldmna de upplysningar som
behovs for behandlingen av ansékningar om
understdd enligt lagen om statsunderstod for
utvecklande av foretagsverksamhet 2021—
2028 (758/2021). Bolaget och dess revisorer
ska ocksa pa arbets- och niringsministeriets
begéran lamna ministeriet andra upplysningar
som hor till bolagets verksamhetsomrade eller
som behdvs for tillsynen 6ver bolaget. Bola-
get och dess revisorer ska till Finansinspekt-
ionen utan hinder av tystnadsplikten enligt 5 §
eller andra sekretessbestimmelser limna
nodvindiga upplysningar som behdévs i fi-
nanstillsynen éver bolaget. Finansinspektion
har rdtt att for sin tillsynsuppgift fa relevant
rapportering och kan dessutom begdra ytter-
ligare information och sammankalla samradd,
utfora inspektioner pd plats och delta i bola-
gets styrelsemoten.

De omstdindigheter som kdnnetecknar spe-
cialfinansieringsbolaget pd grund av bolagets
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Gallande lag

Forslag

syfte och verksamhet samt skillnaderna mel-
lan bolaget och kreditinstituten och deras till-
synspraxis ska beaktas i finanstillsynen over
bolaget. Finanstillsynen over bolaget bestar
av foljande omrdden:

1) allmdnna forutsdttningar for bolagets af-
farsverksambhet,

2) bolagets forvaltnings- och styrsystem,

3) bolagets riskhantering, och

4) Finansinspektionens och Europeiska
bankmyndighetens anvisningar och foreskrif-
ter som tilldmpas pd finanstillsynen éver bo-
laget.

Ndrmare bestdmmelser om tillsynens inne-
hall utfdrdas genom statsrddets forordning.
Vid beredningen av statsrdadets forordning ska
arbets- och ndringsministeriet hora finansmi-
nisteriet och Finansinspektionen.

6al
Ordnande av tillsyn

Finansinspektionen svarar for finanstillsy-
nen over bolaget. Tillsynen ska beakta att bo-
laget har en ndringspolitisk uppgift. I innehdl-
let i tillsynen beaktas bolagets verksamhets-
principer som framgdr av 4 § i denna lag. Till-
synen riktas enligt forordning som utfdrdats
med stéd av 6 § mot omrddena i tillsynen 6ver
bolaget och interna funktioner i bolagets verk-
samhet samt bolagets ansvarsstdillning och
dess utveckling. Finansinspektionen kan
ordna stresstester i anslutning till tillsynen.

Tillsynen éver exportgaranti- och special-
borgensverksamheten ska sdrskilt beakta att
exportgarantiverksamheten baserar sig pd ku-
mulativ sjdlvbdrande verksamhet. Inga mini-
mikapitalkrav stdlls pd verksamheten. Uppfyl-
landet av kapitalkravet bedoms utifrdan att bo-
lagets exportgarantiverksamhet dr kumulativt
sjdalvbdrande och att bolagets verksamhet dr
forenlig med mdlen enligt denna lag.

6b§

Tillsynsmyndighetens bedomning
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Gallande lag

44

Forslag

Finansinspektionen ska bedoma om bola-
gets verksamhet uppfyller kraven enligt 6 och
6 a §. Ndr det gdller bedomningens omfatt-
ning och bedomningsintervall ska verksam-
hetens kvalitet, omfattning och mdngsidighet
samt betydelse for finansmarknaden beaktas.
Finansinspektionen ska limna bedomningen
till bolaget, arbets- och ndringsministeriet
samt finansministeriet.

6c§

Nyckeltal for uppfoljning av bolagets verk-
samhet

Vid bedomningen av bolagets risker ska i
synnerhet kapitalets tillrdcklighet, likviditet,
kreditrisk, rinterisk, operativ risk och eventu-
ella andra riskfaktorer beaktas. Bolaget be-
rdknar regelbundet nyckeltal som dr allmdnt
anvdnds inom finansieringsverksamheten for
riskbedomning och beskrivning av verksam-
heten. Finansinspektionen kontrollerar defi-
nieringen och berdkningen av nyckeltalen.

Ndrmare bestdmmelser om nyckeltal for
uppfoljning av bolagets verksamhet utfirdas
genom statsrddets forordning.

6d§
Offentlig varning

Finansinspektionen kan meddela bolaget en
offentlig varning, om bolaget avsiktligt eller
av oaktsamhet bryter mot bestdmmelser om fi-
nanstillsyn dver bolaget eller foreskrifter som
utfdrdats med stéd av dem.

Andring i beslut om offentlig varning far so-
kas genom besvir hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol i den ordning som foreskrivs i
lagen om Finansinspektionen (878/2008).

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om indring av 4 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § 6 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008), sadant det , lyder i lag

270/2021, som foljer:

Gdallande lag

43§
Tillsynsobjekt

Finansinspektionen utovar tillsyn 6ver sta-
tens pensionsfonds och Statens kérnavfalls-
hanteringsfonds placeringsverksamhet samt
over efterlevnaden av bestimmelserna om in-
siderregister och insideranmélan, tillsyn 6ver
planeringen av pensionsanstalten Kevas
finansieringsverksamhet och 6ver placerings-
verksamheten samt dver efterlevnaden av be-
stimmelserna om insiderregister och insider-
anmilan och tillsyn 6ver kyrkans pensions-
fond. Bestdmmelser om tillsynsuppgifterna
finns dessutom i lagen om statens pensions-
fond (1297/2006), kirnenergilagen
(990/1987), lagen om Keva (66/2016) och
kyrkolagen (1054/1993).
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Forslag

43§
Tillsynsobjekt

Finansinspektionen utovar tillsyn 6ver sta-
tens pensionsfonds och Statens kérnavfalls-
hanteringsfonds placeringsverksamhet samt
over efterlevnaden av bestimmelserna om in-
siderregister och insideranmélan, tillsyn 6ver
planeringen av pensionsanstalten Kevas
finansieringsverksamhet och 6ver placerings-
verksamheten samt dver efterlevnaden av be-
stimmelserna om insiderregister och insider-
anmalan och tillsyn 6ver kyrkans pensions-
fond. Finansinspektionen utévar tillsyn éver
statens specialfinansieringsbolag enligt lagen
om statens specialfinansieringsbolag
(443/1998). Bestammelser om tillsynsuppgit-
terna finns dessutom i lagen om statens pens-
ionsfond  (1297/2006),  kiarnenergilagen
(990/1987), lagen om Keva (66/2016) och
kyrkolagen (1054/1993).

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om indring av lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008) 4 § 1 mom. och 6 § 1 mom.,

sédana de lyder i lag 206/2022, samt

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag 758/2012, 255/2013, 171/2014, 738/2016,
1443/2016, 359/2017, 576/2017, 894/2017, 1076/2017, 242/2018, 1111/2018, 217/2019,
575/2019, 964/2019, 271/2021, 955/2021 och 206/2022, en ny 26 punkt, som foljer:

Gdllande lag

1§
Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finans-
inspektionen ar

4§
Proportionell tillsynsavgift

Avgiftsgrunden for en proportionell till-
synsavgift, avgiften i procent av avgiftsgrun-
den och de avgiftsskyldiga bestims som fol-
jer:

Forslag

1§
Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finans-
inspektionen ar

26) statens specialfinansieringsbolag som
avses i lagen om statens specialfinansierings-
bolag (443/1998).

4§
Proportionell tillsynsavgift

Avgiftsgrunden for en proportionell till-
synsavgift, avgiften i procent av avgiftsgrun-
den och de avgiftsskyldiga bestims som fol-
jer:

Avgiftsskyldiga Avgiftsgrund Avgiftsbe-
lopp 1 pro-
cent av av-
giftsgrun-
den

inléningsbank enligt kreditinstitutslagen balansomslutning 0,0027

(610/2014)
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Gallande lag Forslag
kreditforetag enligt kreditinstitutslagen balansomslutning 0,0027
andra betalningsinstitut enligt lagen om betalnings- | omséttning 0,24
institut &n institut for elektroniska pengar
institut for elektroniska pengar enligt lagen om balansomslutning 0,0027
betalningsinstitut
skadeforsakringsbolag enligt forsdkringsbolagsla- | balansomslutning x 4 | 0,0027
gen (521/2008)
livforsakringsbolag enligt forsdkringsbolagslagen | balansomslutning 0,0027
specialforetag enligt forsékringsbolagslagen balansomslutning 0,0027
arbetspensionsforsdkringsbolag enligt lagen om ar- | balansomslutning 0,0027
betspensionsforsikringsbolag (354/1997)
forsakringsforening enligt lagen om forsakringsfor- | balansomslutning x 4 | 0,0027
eningar (1250/1987)
pensionsstiftelser och pensionskassor enligt lagen | balansomslutning 0,0027
om pensionsstiftelser och pensionskassor
(951/2021)
tilliggspensionsstiftelser, tilliggspensionskassor, balansomslutning 0,0027
EES-tillaggspensionsstiftelser och EES-tilldggs-
pensionskassor enligt lagen om tilldggspensions-
stiftelser och tilldggspensionskassor
sjukkassa enligt lagen om forsdkringskassor balansomslutning x 4 | 0,0027
(948/2021)
annan forsékringskassa enligt lagen om forsék- balansomslutning 0,0027

ringskassor dn sjukkassa
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Gallande lag Forslag

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt enligt lagen | balansomslutning 0,0027
om pension for lantbruksforetagare (1280/2006)
Sjomanspensionskassan enligt lagen om sjomans- | balansomslutning x 0,0027
pensioner (1290/2006) 0,4
Sysselsdttningsfonden enligt lagen om finansiering | balansomslutning 0,0027
av arbetsloshetsforméner (555/1998) och Utbild-
ningsfonden
Olycksfallsforsdkringscentralen, Trafikforsdkrings- | balansomslutning x 4 | 0,0027
centralen, Patientforsékringscentralen, Milj&for-
sékringscentralen och stodkassan for arbetsloshets-
kassorna enligt lagen om arbetsloshetskassor
(603/1984)
statens pensionsfond enligt lagen om statens pens- | balansomslutning x 0,0027
ionsfond (1297/2006), pensionsanstalten Keva en- | 0,4
ligt lagen om Keva (66/2016), kyrkans pensions-
fond enligt kyrkolagen (1054/1993) och Statens
kérnavfallshanteringsfond enligt kdrnenergilagen
(990/1987)
filialer till utlindska EES-kreditinstitut i kategori I | kalkylmaéssig balans- | 0,0009
omslutning for filialer
till EES-kreditinstitut
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, i kategori | kalkylmassig balans- | 0,0014
II omslutning for filialer
till EES-kreditinstitut
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, i kategori | kalkylmaéssig balans- | 0,0018

I

omslutning for filialer
till EES-kreditinstitut
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Gallande lag Forslag
filialer till tredjeldanders kreditinstitut kalkylmaéssig balans- | 0,0027
omslutning for filialer
till tredjelénders kre-
ditinstitut
filialer till andra utldndska betalningsinstitut &n omsittning 0,10
betalningsinstitut som motsvarar institut for
elektroniska pengar vars hemstat hor till EES
filialer till sddana utléndska betalningsinstitut som | balansomslutning 0,0009
motsvarar institut for elektroniska pengar vars
hemstat hor till EES
fondbolag enligt lagen om placeringsfonder de av fondbolaget i 0,0021
Finland forvaltade
placeringsfondernas
sammanlagda till-
géngar
tillaggsavgift for fondbolag som tillhandahéller ka- | kapitalférvaltningens | 0,32
pitalforvaltning eller investeringsradgivning och investeringsrad-
givningens omsétt-
ning
auktoriserade AIF-forvaltare enligt lagen om for- de av AIF-forvaltaren | 0,0021
valtare av alternativa investeringsfonder i Finland forvaltade
AlF-fondernas sam-
manlagda tillgdngar
tilliggsavgift for AIF-forvaltare som tillhandahal- | omséittningen frn 0,32

ler tjanster enligt 3 kap. 2 § 2 mom. i lagen om for-
valtare av alternativa investeringsfonder eller an-
knytande tjénster enligt lagens 3 kap. 3 §

dessa funktioner
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land och som forvaltar en placeringsfond i Finland

fondbolaget i Finland

Gallande lag Forslag
foretag som med auktorisation i Finland forvaltar de av foretaget i Fin- | 0,0021
bade placeringsfonder och AIF-fonder land forvaltade place-
ringsfondernas och
AlF-fondernas sam-
manlagda tillgdngar
borser enligt lagen om handel med finansiella in- omséttning 1,24 och
strument minst 50
000 euro
vardepappersforetag enligt 6 kap. 1 § 1 och 3 omséttning 0,32
mom. i lagen om investeringstjénster (747/2012)
vardepappersforetag enligt 6 kap. 1 § 2 mom. i la- | omséittning 0,10
gen om investeringstjanster
arbetsloshetskassor enligt lagen om arbetsloshets- | medlemsavgiftsintik- | 0,63
kassor ter
filialer till utlindska EES-vardepappersforetag omséttning 0,14
filialer till virdepappersforetag i tredjelénder omséttning 0,32
filialer till utlindska EES-fondbolag som inte for- | omséttning 0,14
valtar en placeringsfond i Finland
filialer till utlindska EES-fondbolag som forvaltar | de av det utlindska 0,0017
en placeringsfond i Finland fondbolaget i Finland
forvaltade placerings-
fondernas samman-
lagda tillgdngar
utlindska EES-fondbolag som inte har filial i Fin- | de av det utléndska 0,0017
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Gallande lag Forslag

forvaltade placerings-
fondernas samman-
lagda tillgdngar

tilliggsavgift for AIF-forvaltare som forvaltar AIF- | de av AIF-forvaltaren | 0,0010
fonder etablerade i en EES-stat eller ett tredjeland | utomlands forvaltade
AlF-fondernas sam-
manlagda tillgdngar

filialer till EES-baserade AIF-forvaltare som inte omséttning 0,14
forvaltar AIF-fonder i Finland

filialer till EES-baserade AIF-forvaltare som for- de av den EES-base- 0,0017
valtar AIF-fonder i Finland rade AIF-forvaltaren i
Finland forvaltade
AIF-fondernas sam-
manlagda tillgdngar

EES-baserade AIF-forvaltare som inte har filial 1 de av den EES-base- 0,0017
Finland och som forvaltar AIF-fonder i Finland rade AIF-forvaltaren i
Finland forvaltade
AIF-fondernas sam-
manlagda tillgdngar

filialer till AIF-forvaltare etablerade i tredjeland omséttning 0,32
filialer till tredjeldnders forsdkringsbolag premieintikter 0,029
leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster enligt | omséttning 0,1

3 § 1 punkten i lagen om tillhandahallande av gras-
rotsfinansieringstjanster

Statens specialfinansieringsbolag som avses i la- balansomslutning 0,0027
gen om statens specialfinansieringsbolag

(443/1998).




Gallande lag Forslag

6§ 63§
Grundavgift for ovriga avgiftsskyldiga Grundavgift for ovriga avgiftsskyldiga
Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyl-  Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyl-
diga 4n de som avses i 4 § och de avgiftsskyl- diga dn de som avses i 4 § och de avgiftsskyl-
diga bestdms som foljer: diga bestdms som foljer:
Avgiftsskyldiga Grundavgift i euro

vardepapperscentral enligt lagen om vardeandelssyste- | 278 200
met och om clearingverksamhet

den gamla insdttningsgarantifonden enligt lagen om 12 840
andring av kreditinstitutslagen (1199/2014)

sdkerhetsfonden enligt kreditinstitutslagen 2 140

juridiska personer som tillhandahéller betaltjanster en- | 1 070
ligt 7, 7a och 7 b § i lagen om betalningsinstitut

fysiska personer som tillhandahaller betaltjanster en- 214
ligt 7, 7a och 7 b § i lagen om betalningsinstitut

ersittningsfonden for investerarskydd enligt lagen om | 3 210
investeringstjanster

registreringsskyldiga AIF-forvaltare utan koncession 1070
for fondbolag enligt lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder

AIF-forvaltare som beviljats undantag enligt 10 kap. 2 | 2 140
§ 3 mom. i lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder

forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder 3210
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Gallande lag Forslag

forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder

3210

institut som enligt lagen om placeringsfonder och la-
gen om forvaltare av alternativa investeringsfonder ar
forvaringsinstitut

5350

séarskilda forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare
av alternativa investeringsfonder

2140

centralinstitut for sammanslutningar av inlaningsban-
ker enligt lagen om en sammanslutning av inlanings-
banker (599/2010)

6 420

holdingsammanslutningar for kreditinstitut och forsak-
ringsbolag samt holdingsammanslutningar f6r konglo-
merat enligt lagen om tillsyn 6ver finans- och forsik-
ringskonglomerat (699/2004)

10 700

en bors och en viardepapperscentrals holdingforetag

10 700

ett virdepappersforetags och en forsékringsforenings
holdingforetag

1070

forsakringsformedlare och sidoverksamma forsak-
ringsformedlare enligt lagen om forsékringsdistribut-
ion

1 070 och en hojning med 193
euro for varje registrerad forsak-
ringsméklare som ar anstélld hos
ett forsakringsmaklarforetag eller
hos en enskild néringsidkare vid
utgdngen av aret fore det da till-
synsavgiften bestims

kontoforvaltare enligt lagen om vérdeandelssystemet
och om clearingverksamhet

6 420
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Gallande lag Forslag
centrala motparter enligt lagen om vérdeandelssyste- 160 500
met och om clearingverksamhet
clearingmedlemmar enligt lagen om virdeandelssyste- | 12 840
met och om clearingverksamhet
clearingfonder enligt 2 kap. 9 § 2 mom. i lagen om 2 140

virdeandelssystemet och om clearingverksamhet samt
registreringsfonder enligt 4 kap. 5 § i den lagen

emittenter av aktier som i1 Finland ar féremal for han-
del pé en reglerad marknad enligt lagen om handel
med finansiella instrument

16 585 och en hdjning med 17
120 euro om det finns en likvid
marknad for aktierna enligt arti-
kel 2.17 i EU:s forordning om
marknader for finansiella instru-
ment

finldndska bolag vars emitterade aktier pad ansokan har
tagits upp till handel pa en reglerad marknad enligt la-
gen om handel med finansiella instrument enbart i né-
gon annan stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet dn Finland

13 375

emittenter av aktier som i Finland &r foremaél for han-
del pa en reglerad marknad enligt lagen om handel
med finansiella instrument, nér det ar fraga om en av-
giftsskyldig enligt 4 § i denna lag eller nir emittenten
inte har hemort i Finland

11 235 och en hojning med 11
770 euro om det finns en likvid
marknad for aktierna enligt arti-
kel 2.17 1 EU:s forordning om
marknader for finansiella instru-
ment

emittenter av andra vardepapper an aktier, nir virde-
pappren i Finland ar foremal for handel pa en reglerad
marknad enligt lagen om handel med finansiella in-
strument

3210
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Gallande lag Forslag

finldndska bolag vars emitterade vardepapper av annat
slag &n aktier pa ansdkan har tagits upp till handel p&
en reglerad marknad enligt lagen om handel med fi-
nansiella instrument enbart i nigon annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet dn Finland

3210

emittenter av aktier som pé ansokan &r foremal for
handel i Finland pa en multilateral handelsplattform
enligt lagen om handel med finansiella instrument

4280

emittenter av vardepapper av annat slag 4n aktier som
pa ansokan &r foremal for handel i Finland pa en mul-
tilateral handelsplattform enligt lagen om handel med
finansiella instrument

1070

finléndska kreditférmedlare som &r registrerade enligt
6 § i lagen om formedlare av konsumentkrediter som
har samband med bostadsegendom, nir formedlarna
inte &r ombud for nagon kreditgivare

1200

Pensionsskyddscentralen

10 700

trafikskadendmnden och patientskadendmnden

1070

verksamhetsenheter som avses i 5 § 26 punkten i lagen
om Finansinspektionen

19 260

filialer till utlindska EES-forsékringsbolag enligt la-
gen om utlandska forsdkringsbolag (398/1995)

1070

sddana utlindska EES-tilliggspensionsanstalter enligt
lagen om tilldggspensionsstiftelser och tilldggspens-
ionskassor som har filial i Finland

1070

tredjeldnders kreditinstituts representationer

1070
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Gallande lag Forslag

sédana forsdkringsformedlare och sidoverksamma for-
sékringsformedlare enligt lagen om forsdkringsdistri-
bution som é&r registrerade i nigon annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet dn Finland
och som har filial i Finland

321

finansiella motparter enligt artikel 2.8 i EMIR-forord-
ningen, icke-finansiella motparter enligt artikel 2.9 och
pensionssystem enligt artikel 2.10 i den férordningen,
vilkas hemstat &r Finland

10 700

utlédndska kreditformedlare enligt 2 § 1 mom. 6 punk-
ten i lagen om formedlare av konsumentkrediter som
har samband med bostadsegendom, nir formedlarna
har filial 1 Finland

400

registrerade ombud enligt lagen om ombud for obligat-
ionsinnehavare

2 140

godkinda publiceringsarrangemang och godkénda rap-
porteringsmekanismer enligt 4 § 2 mom. 15 punkten 1
lagen om Finansinspektionen

10 700

referensvirdesadministratdrer enligt 5 § 32 punkten i
lagen om Finansinspektionen

3000

referensvardesadministratorer enligt 4 § 4 mom. 10
punkten i lagen om Finans-inspektionen

5000

den som enligt 4 § 2 mom. 13 punkten i lagen om Fi-
nansinspektionen utfor kontroll av virdepapperisering

5000

saddana i 5 kap. 7 § 1 lagen om investeringstjénster av-
sedda tredjelandsforetag som tillhandahéller tjénster
utan filialetablering

3210
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Gallande lag Forslag

tillhandahéllare av virtuella valutor 2 140
statens specialfinansieringsbolag som avses i lagen 6420
om statens specialfinansieringsbolag (443/1998).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Utkast till forord-
ning

Statsriadets forordning

om finanstillsyn 6ver statens specialfinansieringsbolag

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 6 och 6 ¢ § i lagen om statens speci-
alfinansieringsbolag (443/1998):

Allmdnna forutsdttningar for affdrsverksamhet
1§
Bokforing av affdrshindelser

Bolaget ska ha en sddan beskrivning av bokforingssystemet och andra informationssystem
och bolaget ska bokfora sina affirshindelser pa ett sétt som gor det mojligt for Finansinspekt-
ionen att 1 tillrdcklig grad verifiera de uppgifter som bolaget enligt lag samt forfattningar och
foreskrifter som utfardats med stdd av den ska ldmna till Finansinspektionen.

28
Forutsdttningar for utldggning pd entreprenad

Bolaget kan ldgga funktioner som ar betydande med tanke pa dess affirsverksamhet pé entre-
prenad, om detta inte skadar bolagets riskhantering, interna kontroll eller i dvrigt bolagets af-
farsverksamhet pé ett visentligt satt. Overforing av offentlig makt forutsitter bestimmelser i
lag.

En funktion dr betydande med tanke pa bolagets verksamhet, om ett fel eller en brist i den
vésentligt kan stora iakttagandet av lagar som géller verksamheten eller bestimmelser eller {o-
reskrifter som utfirdats med stdd av dem, bolagets ekonomiska stéllning eller affirsverksam-
hetens kontinuitet.

Bolaget ska se till att det av en part pa vilket verksamhet lagts ut pd entreprenad far relevant
information med tanke p&d myndighetstillsynen 6ver bolaget, riskhanteringen och den interna
kontrollen samt att bolaget har ritt att dverlata informationen vidare till Finansinspektionen.

Om bolaget planerar att 1agga ut funktioner som ar betydande for dess affarsverksamhet pa en
part som inte hor till samma koncern, ska bolaget pa forhand underritta Finansinspektionen om
utldggningen. Finansinspektionen ska underrittas om betydande fordndringar i avtalsforhéllan-
det mellan bolaget och uppdragstagaren. Finansinspektionen kan meddela nidrmare foreskrifter
om underrittelsens innehall.

3§
Kundkontroll
Bolaget ska ha kdinnedom om sina kunder. Bolaget ska dessutom identifiera kundens verkliga
formanstagare och de personer som handlar for kundens rékning, samt dessutom vid behov ve-

rifiera deras identitet. I frdga om kundkontroll géller dessutom vad som foreskrivs i lagen om
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism.
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Férvaltnings- och styrningssystem
4§
Allmdnna krav som gdller forvaltnings- och styrningssystem

Bolaget ska med beaktande av verksamhetens art, omfattning och komplexitet ha heltickande
och proportionerliga forvaltnings- och styrningssystem som sikerstiller att bolaget leds effek-
tivt och enligt goda affarsprinciper samt att bolagets styrelse effektivt kan dvervaka ledningen
av bolaget. Bolagets styrelse ska godkdnna bolagets riskstrategi och dvriga strategiska mal samt
se till att efterlevnaden av mélen och strategin 6vervakas pa ett tillforlitligt stt.

Bolagets styrelse ska se till att bolagets interna dvervakningssystem ér tillforlitliga. Dessa
omfattar efterlevnaden av forfaranden som géller finansiell rapportering, inbegripet finansiella
och operativa kontroller samt dvervakning av bolagets processer for uppfyllande av informat-
ionsskyldigheten. Bolagets risktagning och riskhanteringssystem ska uppfylla kraven i 8-28 §.
Styrelsen ska regelbundet utvardera forvaltnings- och styrningssystemens effektivitet samt vidta
lampliga atgérder for att avhjélpa eventuella brister.

Vad som i detta kapitel féreskrivs om bolaget och om dess forvaltnings- och styrningssystem
samt i kapitlet om riskhantering ska tillimpas p& koncernniva som éven omfattar dotterbolag.

58
Allménna krav som giller styrelsens sammansdttning och arbete

Bolagets styrelse ska som helhet med tanke pa dess uppgifter ha tillrickliga och mangsidiga
kunskaper om och erfarenheter av de risker som ér férenade med bolagets affarsverksamhet och
verksamhet. Bolaget ska anvinda tillrdckliga resurser for att introducera styrelsemedlemmarna
i uppdraget.

6§
Krav pd ledningens tillforlitlighet och kompetens

Bolagets styrelsemedlemmar och de som hor till den verkstillande ledningen ska vara tillfor-
litliga personer som har ett gott anseende. De fér inte vara forsatta i konkurs eller ha meddelats
néringsforbud och deras handlingsbehdrighet far inte heller annars ha begrénsats.

Tillforlitlig och med gott anseende anses inte den vara som

1) under de senaste fem aren fore beddmningen har domts till fangelsestraff eller under de
senaste tre aren fore bedomningen till botesstraff for ett brott som kan anses visa att han eller
hon &r uppenbart oldmplig for uppdrag som avses i 1 mom., eller som

2) annars genom sin tidigare verksamhet har visat sig vara uppenbart olamplig for uppdrag
som avses i 1 mom.

Tidsfristen som avses i 2 mom. 1 punkten ska riknas fran det att domen har vunnit laga kraft
till tidpunkten da uppdraget tas emot. Om domen inte har vunnit laga kraft fir den démde dock
fortsétta utova beslutanderétt som medlem av bolagets ledning, om detta kan anses vara uppen-
bart motiverat med hansyn till de omstandigheter som lett till domen och andra relevanta om-
standigheter.

Bolagets styrelsemedlemmar och de som hor till den verkstédllande ledningen ska ha séddana
kunskaper om och erfarenheter av bolagets affarsverksamhet och de risker som ér féorenade med
den samt kunskaper om och erfarenheter av ledning som behdvs med hénsyn till uppdraget samt
med beaktande av verksamhetens art, omfattning och komplexitet.
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Bolaget ska omedelbart underritta Finansinspektionen om det sker fordndringar som géller
ledningen och som avses i 1 mom.

78
Ledningens tidsdisposition

Bolagets styrelsemedlemmar, verkstillande direktor och vriga verkstéillande ledning ska av-
sétta tillracklig tid for att fullgdra sina skyldigheter enligt denna férordning och andra skyldig-
heter som hor till uppdraget. Vid beddmningen av styrelsemedlemmarnas och verkstillande di-
rektorens maximiantal styrelseuppdrag och deras Ovriga uppdrag &r det skél att beakta at-
minstone medlemmarnas och verkstéillande direktérens personliga forhallanden samt arten, om-
fattningen och komplexiteten hos bolagets verksamhet.

Riskhantering

88
Utvirdering av kapitalets tillrdcklighet

Arbets- och nédringsministeriet faststiller minst varje ar ett riskhanteringsramverk for bolaget
efter att det finanspolitiska ministerutskottet har bifallit drendet.

Bolaget ska folja upp miangden ataganden och riskstéllning samt kapitalets tillracklighet med
hjélp av nyckeltal som faststills i denna forordning. Bolaget ska infora sunda, heltdckande och
effektiva strategier och processer for att virdera och f6lja kapitalets belopp, kvalitet och fordel-
ning i den omfattning som risktagningsverket, som faststillts av arbets-och nédringsministeriet,
forutsétter.

I fraga om inhemsk finansiering och exportfinansiering ska bolaget i tillimpliga delar berékna
och folja upp kapitaltickningen med kalkylmetoder som ar forenliga med kapitalkravsforord-
ningen.

Bolaget ska regelbundet se over de strategier och processer som avses i 2 mom. for att séker-
stilla att de hela tiden &r heltdckande och ritt dimensionerade till affairsverksamhetens art, om-
fattning och komplexitet.

938
Nyckeltal for bedomning av bolagets risker

Bolagets risker bedoms med foljande nyckeltal:

1) Tillrackligheten av bolagets kapital bedoms i finanstillsynen:

a) 1 friga om inhemsk finansiering (inhemsk verksamhet som avses i 4 § 4 mom. i lagen om
statens specialfinansieringsbolag (18.6.1998/443)) genom kapitaltdckning, iakttar kalkylprinci-
perna enligt schablonmetoden i direktivet om tillsyn av viardepappersforetag (2013/36/EU) och
kapitalkravsforordningen (EU) N:o 575/2013), och

b) i friga om kreditrisker relaterade till inhemsk finansiering och exportfinansiering, iaktta-
gande av expected shortfall (med 99,5 procents konfidensintervall for ndrvarande), beskriver
forvantade forluster nér den statistiska Value-at-Risk-forlustgransen dverskrids,

2) Koncentrationsrisker i bolagets verksamhet bedoms i finanstillsynen:

a) genom separat uppfoljning av de tio storsta kunderna inom inhemsk finansiering och ex-
portfinansiering. De tio storsta kundbolagets interna riskklassificering samt nulége och progno-
ser for dtaganden f6ljs upp pa koncernniva.

3) Bolagets likviditet bedoms pa bolagsniva i finanstillsynen med hjilp av:
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a) Liquidity Coverage Ratio (LCR), som mater de likvida medlens tillracklighet i ett 30 dagars
stresscenario, och

b) nyckeltalet for 12 ménaders total likviditet, som méter den totala likviditeten f6r gransk-
ningsperioden pa ett ar utifran stresscenariot,

4) Bolagets operativa rinterisk bedoms pé bolagsniva i finanstillsynen med hjélp av:

a) ranteinkomstrisk (12 mén), som maéter inverkan av en fordndring i rdntekurvan med en
procentenhet for alla rdntebdrande poster i och utanfor balansrdkningen pé den ackumulerade
rantemarginalen under f6ljande 12 ménader, och

b) balansriakningens réntekdnslighet, som méter balansrakningens kinslighet for en enkelrik-
tad fordndring i rdntekurvan med tva procentenheter.

Arbets- och ndringsministeriet faststéller ndrmare principer om berdkning av nyckeltal pa
framstéllning av Finnvera Abp efter att ha hort Finansinspektionen.

10 §
Awvikelser i nyckeltal

Bolaget ska utan drojsmal underritta Finansinspektionen, arbets- och néaringsministeriet, fi-
nansministeriet och statsgarantifonden om avvikelser i de nyckeltal som faststills i denna for-
ordning. Grénsvérdena definieras i risktagningsramverket.

Efter underréttelse enligt 1 mom. ska bolaget gora en framstéllning till arbets- och niringsmi-
nisteriet som sdkerstiller bolagets operativa formaga.

Efter mottagandet av framstéillningen som avses i 2 mom. ska arbets- och néringsministeriet
fatta beslut i drendet. Arbets- och niringsministeriet ska lamna beslutet for kinnedom till bola-
get, Finansinspektionen, finansministeriet och statsgarantifonden.

11§
Allmdnna krav som ska stdllas pa riskhanteringssystem

Bolaget ska ha effektiva, tillforlitliga och dokumenterade forvaltnings- och styrningssystem
for identifiering, hantering, begransning, 6vervakning och rapportering av nuvarande och fram-
tida risker som bolaget och dess verksamhet exponeras for. Systemen ska omfatta

1) en tydlig organisationsstruktur med véldefinierade och konsekventa befogenhets- och an-
svarsforhallanden,

2) effektiva rapporteringsprocesser for riskhanteringen,

3) sunda processer for intern kontroll, inklusive forvaltnings- och redovisningsrutiner,

4) en ersittningspolicy och -praxis for ersittningssystem som ar forenlig med arbets- och né-
ringsministeriets risktagningsramverk enligt 8 § 1 moment och som frimjar sund och effektiv
riskhantering.

De system som avses i 1 mom. ska vara heltdckande och sta i rétt proportion till arten, om-
fattningen och komplexiteten hos bolagets verksamhet.

12 §
Styrelsens uppgifter i samband med riskhanteringen

Bolagets styrelse ska godkdnna och regelbundet se dver strategierna och riktlinjerna for han-
tering av de risker som bolaget och dess verksamhet exponeras for och som beaktar arbets- och
nédringsministeriets risktagningsramverk som avses i 8§ § 1 mom. Alla vésentliga risker, alla
anvisningar om riskhantering och alla fordndringar i dessa avseenden ska rapporteras till styrel-
sen.
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Bolagets styrelse ska dgna tillracklig tid till beaktande av riskfragor samt se till att tillrdckliga
resurser avsitts for hantering av de risker som avses i denna forordning.

13§
Riskkommitté

Bolagets styrelse ska tillsdtta en riskkommitté som bestér av styrelsemedlemmar och rappor-
terar till hela styrelsen. Riskkommitténs medlemmar i anstéllnings- eller tjdnsteférhallande far
inte delta i den dagliga ledningen av bolaget vars drenden hor till kommitténs uppgifter. Risk-
kommitténs medlemmar ska ha behovlig sakkunskap om bolagets risktagningsférmaga och risk-
strategi.

Riskkommittén ska bitrdda styrelsen i &renden som géller bolagets riskstrategi och risktagning
samt vid dvervakningen av att riskhanteringssystemen &r effektiva. Dessutom ska den 6vervaka
att bolagets verkstéllande ledning foljer den riskstrategi som styrelsen beslutat om. Riskkom-
mittén ska beddma om priserna pa bolagets kapitalbindande tjdnster motsvarar bolagets af-
farsmodell och riskstrategi.

Riskkommittén ska ocksé bitrdda styrelsens ersittningskommitté med att upprétta sunda er-
séttningssystem och undersdka huruvida incitamenten i ersattningssystemen tar hansyn till ris-
ker, kapitalticknings- och likviditetskraven samt sannolikheten for och tidpunkten nér intik-
terna inflyter.

14 §
Revisionskommitté

Bolagets styrelse ska tillsdtta en revisionskommitté som bestar av styrelsemedlemmar och
rapporterar till hela styrelsen.

Revisionskommittén ska ha tillracklig sakkunskap om redovisning, bokforing, finansiell rap-
portering och redovisningspraxis samt om intern revision. Revisionskommitténs medlemmar i
anstillnings- eller tjansteforhallande far inte delta i den dagliga ledningen av bolaget vars dren-
den hor till kommitténs uppgifter. Av kommitténs medlemmar ska minst en vara oberoende av
bolaget och dess dgare samt ha tillrdcklig sakkunskap om redovisning eller revision.

Revisionskommittén ska bitrdda styrelsen vid uppfoljningen, 6vervakningen och beredningen
av atminstone foljande drenden:

1) det finansiella rapporteringssystemet,

2) den interna kontrollens och revisionens samt riskhanteringssystemens effektivitet,

3) revision,

4) revisorernas oberoende och beredningen av revisorsval.

Pa revisionskommittén tillimpas inte 6 kap. 16 a—16 c § i aktiebolagslagen.

15§
Kombinerad risk- och revisionskommitté
Bolaget kan ha en kombinerad risk- och revisionskommitté som bestar av styrelsemedlemmar.
Medlemmarna i den kombinerade kommittén ska ha den sakkunskap som kréavs for bada kom-
mittéerna.

16 §

Riskkommitténs medlemmars tilligang till information
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Medlemmarna i styrelsens riskkommitté ska ha tillgang till tillracklig information om bolagets
risker. Riskkommittén ska bestimma innehallet och formatet nar det giller den information som
ska rapporteras till den. Riskkommittén ska hélla regelbunden kontakt med den riskkontroll-
funktion som avses i 17 §. Kommittén har ritt att i behovlig utstrickning anlita ocksa utomsta-
ende experter.

17§
Riskkontrollfunktion som dr oberoende av operativa funktioner samt ovriga kontrollfunktioner

Bolaget ska ha en riskkontrollfunktion som &r oberoende av bolagets operativa funktioner, en
funktion som dvervakar efterlevnaden av reglering och interna verksamhetsprinciper, en intern
kontrollfunktion samt dvriga behovliga kontrollfunktioner.

Riskkontrollfunktionen ska identifiera, méta och rapportera alla betydande risker till styrelsen.
Riskkontrollfunktionen ska aktivt delta i utarbetandet av bolagets riskstrategi och i alla bety-
dande riskhanteringsbeslut samt se till att styrelsen far en helhetsbild av de risker som géller for
bolaget.

For att kontrollfunktionerna som avses i denna paragraf ska kunna skdta sina uppgifter maste
de ges en tillrdcklig administrativ stéllning samt tillrickliga befogenheter och resurser. Om sty-
relsen inte via de normala rapporteringsprocesserna far tillricklig information om de visentliga
risker som géller for bolaget, ska chefen for riskkontrollfunktionen och de 6vriga kontrollfunkt-
ionerna ha mojlighet att rapportera direkt till styrelsen. De som arbetar inom kontrollfunktion-
erna ska vara oberoende av de affirsomrdden som de 6vervakar. Den som leder funktionen ska
skota uppdraget som huvudsyssla. Bolagets styrelse beslutar om entledigande av chefen fran
uppdraget.

18 §
Interna metoder for bedémning av kreditrisker och motpartsrisker

Bolaget ska, med beaktande av verksamhetens art, omfattning och komplexitet, ha tillrickliga
interna metoder for bedémningen av kreditrisker och motpartsrisker.

19§
Kreditrisk och motpartsrisk

Bolagets verksamhet ska vara baserad pd sunda och véldefinierade kriterier. Processen for att
godkdnna, dndra, fornya och aterfinansiera krediter, garantier och borgen ska vara klart fast-
stélld och baserad pa dokumenterade riktlinjer och forfaranden.

Bolaget ska ha interna metoder som gor att det kan bedoma enskilda kredit- och motpartsrisker
savil 1 utlaningsverksamhet som vid beviljande av garantier, borgen och andra forbindelser. Om
kapitalbaskalkylerna baserar sig pa kreditvardering eller pa det faktum att en exponering inte
har en kreditvérdering, ska bolaget dessutom sjélv beddma kapitalbaskravet for risken i fraga.

Bolaget ska genom effektiva system skdta den 16pande forvaltningen och 6vervakningen av
de olika kreditriskbarande portfoljerna och exponeringarna. Bolaget ska ha processer for iden-
tifiering och hantering av problemkrediter och for genomftrande av behovliga varderegleringar
och avsittningar.

20 §

Kvarstaende risk
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Bolaget ska ha beredskap for risken for att dess riskreducerande tekniker visar sig vara mindre
effektiva dn forvéntat. Bolaget ska med tanke pé kvarstaende risk ha dokumenterade riktlinjer
och forfaranden.

21§
Koncentrationsrisk

Bolaget ska ha beredskap for utfall av koncentrationsrisker. Det ska for &ndamalet ha doku-
menterade riktlinjer och forfaranden. Dessutom ska bolaget beakta risker i samband med tekni-
ker for kreditriskreducering inklusive risker i samband med stora indirekta kreditexponeringar
sadsom en enda emittent av sdkerheter.

22§
Marknadsrisk

Bolaget ska infora processer for identifiering, matning och hantering av visentliga marknads-
risker. Det ska ha dokumenterade riktlinjer och forfaranden for hantering av marknadsrisker.

Bolaget ska ha tillricklig beredskap for likviditetsbrist i sddana fall d& en kort position forfal-
ler fore en lang position.

23§
Rdinterisken i den finansiella balansrdikningen

Bolaget ska infora system for identifiering, vardering och hantering av sddana risker fran po-
tentiella &ndringar av rintesatser som paverkar bolagets finansiella balansriakning. Bolaget ska
ha dokumenterade riktlinjer och processer for hantering av rinterisken i den finansiella balans-
rakningen.

24§
Operativ risk

Bolaget ska inféra metoder for att identifiera, utviardera och hantera exponeringen for opera-
tiva risker. Bolaget ska ha beredskap atminstone for modellrisk och for extrema hindelser med
stor inverkan pa bolagets verksamhet. Bolaget ska tydligt ange vad det betraktar som operativa
risker. Det ska ha skriftliga riktlinjer och processer for hantering av operativa risker.

Bolaget ska ha tillrdckliga riskhanteringssystem for att beddma de risker som kunderna kan
medfora for dess verksamhet.

Bolaget ska ha ett adekvat dimensionerat hanteringsramverk for risker relaterade till inform-
ations- och kommunikationsteknik (IKT) samt sdkerhet.

Bolaget ska ha beredskaps- och kontinuitetsplaner for att bereda sig for allvarliga storningar i
affarsverksamheten samt sikerstélla sin formaga att fortlopande bedriva verksamhet och be-
grinsa forlusterna i storningssituationer.

25§
Likviditetsrisk
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Bolaget ska ha effektiva och tillforlitliga strategier och system for identifiering, méitning, han-
tering och overvakning av likviditetsrisker, risker pé intradagsbasis och riskprofilen med 1amp-
liga tidsintervall, for att sikerstilla att det kan hélla likviditetsbuffertar pa adekvat niva. Strate-
gierna ska omfatta adekvata mekanismer for allokering av likviditetskostnader, vinster och ris-
ker.

De strategier och system som avses i 1 mom. ska vara effektiva och ritt dimensionerade i
forhéllande till bolagets komplexitet, riskprofil och verksamhet samt den risktolerans som fast-
stéllts av bolagets styrelse. Riktlinjerna och processerna for strategierna och systemen ska do-
kumenteras.

Bolaget ska ha metoder for identifiering, métning, hantering och dvervakning av finansie-
ringspositioner.

26§
Metoder for likviditetsriskreducering

Bolaget ska strdva efter att anvinda tillrackliga system med gransvirden, likviditetsbuffertar
och andra tekniker for likviditetsriskreducering for att kunna motsta ett brett urval olika stress-
héndelser, och for att upprétthalla en tillrdckligt diversifierad finansieringsstruktur samt tillgdng
till finansieringskéllor. Dessa arrangemang ska ses over regelbundet.

278§
Regelbunden granskning av alternativa scenarier for likviditetspositioner

Bolaget ska regelbundet, dock minst en gang om &ret, granska alternativa scenarier for likvi-
ditetspositioner och riskreducering samt se over de antaganden som ligger bakom beslut om
finansieringspositionen.

Bolaget ska vid granskningen av alternativa scenarier utover balanstillgdngar och kassafloden
atminstone beakta poster utanfor balansrdkningen samt andra ansvarsforbindelser.

28§
Likviditetsaterstdllningsplan

Bolaget ska ha en likviditetsaterstillningsplan varmed det har beredskap for eventuella likvi-
ditetsbortfall. Aterstillningsplanen ska omfatta tillborliga strategier och verksamhetsplaner som
godkinns av den verkstédllande ledningen och som gor det mdjligt att genomfora planen ome-
delbart.

Bolaget ska dtminstone en gang om aret uppdatera aterstillningsplanen.
29§

Finansinspektionens och Europeiska bankmyndigheten anvisningar och foreskrifter som till-
ldmpas pd finanstillsynen éver bolaget

Pé finanstillsynen dver bolaget som géller kraven i denna foérordning tillimpas de i bilagan

nidmnda standarder, anvisningar och foreskrifter av Finansinspektionen eller Europeiska bank-
myndigheten (EBA).
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30§
Ikrafttridande

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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Bilaga

Finansinspektionens och Europeiska bankmyndigheten anvisningar och foreskrifter som
till-limpas pa finanstillsynen 6ver bolaget

Foreskrifter och anvisningar som giller organiseringen av tillsynsobjektets verksamhet

Dessa foreskrifter och anvisningar av Finansinspektionen behandlar bland annat organisering
av tillsynsobjektens forvaltning, intern kontroll och forebyggande av penningtvitt.

e Foreskrifter och anvisningar 1/2012: Utldggning
» Tillimpas om betydande funktioner laggs ut pa entreprenad.

o Foreskrifter och anvisningar 15/2021 for lamplighetsbedomningar av ledaméter i led-
ningsorgan och ledande befattningshavare
Nir det géller den hogsta ledningen tillimpas foreskriften vid ministeriet nér sty-
relsemedlemmar viljs.

» Nar det giller verkstillande direktéren och dennes stéllforetrddare samt andra per-
soner som ansvarar for ledning och centrala funktioner tillimpas foreskriften och
anvisningen som sidan.

» Foreskriften och anvisningen tillimpas inte pa forvaltningsradet, eftersom det inte
fattar beslut utan kommer med anvisningar och utlatanden.

e Foreskrifter och anvisningar 14/2021 Finansinspektionens rekommendation om iaktta-
gande av EBA:s riktlinjer om intern styrning (EBA/GL/2021/05)
» Rekommendation tillimpas i sin helhet

e Standard 2.4: Kundkénnedom — atgiarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism
» Standarden tillimpas i sin helhet.

Foéreskrifter och anvisningar som gdller riskhantering

Dessa foreskrifter och anvisningar av Finansinspektionen behandlar tillsynsobjektens riskhan-
tering och relaterad rapportering inom finanssektorn.

o  Foreskrifter och anvisningar 1/2014: Kreditinstitutens riskrapportering
» Bolaget ska ldmna f6ljande uppgifter om risker inom utsatt tid och i avtalat format
till tlllsynsmyndlgheten

uppgifter om exponeringar, forfallna och oreglerade fordringar samt ned-
skrivningsforluster

= uppgifter om tillgdngar och skulder i balansrakningen och poster utanfor
balansriakningen fordelade efter valuta och 16ptid. Dessutom ska uppgifter
om positionernas rintekénslighet ldmnas in.

»  Fordringar pé de storsta kreditinstituts- och foretagsmotparterna.

o  Foreskrifter och anvisningar 6/2014: Rapportering av finansieringsplaner
> Bolaget ska ldmna finansieringsplanen i avtalat format till tillsynsmyndigheten en
gang om aret.
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e Foreskrifter och anvisningar 8/2014: Hantering av operativa risker i foretag under till-
syn inom finanssektorn
» Foreskriften och anvisningen tillimpas med foljande undantag:
»  Avsnitt 7: Tillimpas inte
= Avsnitt 8.3 Tillimpas inte med undantag for riskanalysen av produktion
av viktiga tjanster i undantagsforhéllanden enligt punkt 23
= Avsnitt 9.1 och 9.2

o Alla betydande riskhéndelser och beloppen av forluster ska rapporte-
ras 1 bolagets rapport om riskposition, dven totala forluster under rap-
porteringsperioden.

o Anmidlan ska goras utan drojsmal om storningar eller fel under en
langre tid stor eller d&ventyrar bolagets formaga att betjdna kunder,
fortsétta verksamheten eller svara for sina ataganden.

= Avsnitt 9.3, 9.4 och 9.5 Tilldmpas inte.

e Anvisningar om hantering av risker relaterade till informations- och kommunikations-
teknik (IKT) samt sdkerhet (EBA/GL/2019/04)
» Anvisningen tillimpas i férhallande till institutets storlek, organisation, arten av
tjénster och produkter, tillimpningsomrade, komplexitet och exponering for ris-
ker.

o Foreskrifter och anvisningar 5/2015: Hantering av ranterisk som foljer av verksamhet
utanfor handelslagret
» Foreskrifterna och anvisningarna tillimpas som icke-bindande rekommendationer.

o Foreskrifter och anvisningar 4/2018: Hantering av kreditrisker och kreditprévning i
foretag under tillsyn inom finanssektorn
» Foreskriften tilldmpas i sin helhet.
» Med stdd av viktiga néaringspolitiska eller konkurrenskraftsrelaterade grunder kan
riskexponeringen vara storre dn enligt den normala riskbedémningen

e Foreskrifter och anvisningar 2/2019: Riktlinjer for institutens stresstestning
» Anvisningen tilldmpas i sin helhet.
» Exportkapitalets tillricklighet stresstestas.

e Standard 4.4c: Hantering av marknadsrisker
» Standarden tillimpas med foljande undantag:
= Avsnitt 6 — tillimpas inte
= Avsnitt 8 — tillimpas inte
*  Avsnitt 9 — motsvarande uppgifter ska ldmnas i anslutning till den dvriga
riskrapporteringen.

e Standard 4.4d: Hantering av likviditetsrisk
» Standarden tillimpas i sin helhet.

o Foreskrifter och anvisningar 7/2021 Riskfaktorer avseende penningtvétt och finansie-

ring av terrorism
» Anvisningen tillimpas i sin helhet
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Foreskrifter som gdller bokforing, bokslut och verksamhetsberidttelse

Dessa foreskrifter och anvisningar av Finansinspektionen behandlar tillsynsobjektens bokfo-
ring, bokslut och verksamhetsberittelse.

Foreskrifter och anvisningar 20/2013: Rapportering av finansiell information

» Till tillsynsmyndigheten ska bolaget rapportera f6ljande finansiella uppgifter i en
overenskommen form den 30 juni och 31 december: kapitalbas, ataganden relate-
rade till kreditrisker och motpartsrisker, atagandenas geografiska fordelning per
land, information om kraven pé kapitalbasen och forluster relaterade till operativ
risk, krav pa kapitalbasen relaterade till marknadsrisk, stora exponeringar, likvidi-
tet och stabil nettofinansieringskvot.

Foreskrifter och anvisningar 2/2016: Bokforing, bokslut och verksamhetsberéttelse

inom finanssektorn

» Avsnitt 8.3 (punkterna 4 och 7) och avsnitt 10.1 (punkterna 4 och 5) i foreskriften
tillimpas.

Foreskrifter och anvisningar som giller kapitaltdckning

Dessa foreskrifter och anvisningar av Finansinspektionen behandlar tillsynsobjektens kapital-
tackning inom finanssektorn.

Foreskrifter och anvisningar 26/2013: Sameuropeisk rapportering (COREP)
» Bolaget ska ldmna foljande uppgifter om sin ekonomiska stdllning inom utsatt tid
och i avtalat format till tillsynsmyndigheten:
= Kapitalbas och kapitaltickning
= Stora exponeringar
» Likviditet
= Tillférda medel

Foreskrifter och anvisningar 8/2017: ICAAP- och ILAAP-uppgifter som insamlas for
tillsynsmyndighetens bedomningsforfarande
» Anvisningen tillimpas i sin helhet.

Foreskrifter och anvisningar 5/2019: Foreskrifter och anvisningar i anslutning till
EU:s kapitalkravsforordning

» Tillampas i finanstillsynen med undantag for f6ljande avsnitt:
Avsnitt 4.2. Tillimpas inte

Avsnitt 6.2.8 Tillampas inte

Avsnitt 7: Endast punkt 7.4 tillampas

Avsnitt 8: Tillimpas inte

Avsnitt 13.2. Tillimpas inte

Avsnitt 13.3. Tillimpas inte

Avsnitt 14.1. Tillampas inte

Avsnitt 15 Tilldmpas inte

Standard 4.2: Foretagens interna kapitalutvérdering
» Standarden tillimpas i sin helhet.
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Tillsyn som gdller verksamhet pd virdepappersmarknaden

Finansinspektionen dvervakar bolagets emissioner av masskuldebrevslan.

Sdrskilda foreskrifter och anvisningar

Haér finns foreskrifter och anvisningar av Finansinspektionen som inte ingar i ovan nimnda
avsnitt.

e Standard RA1.1: Rapportering av interna transaktioner
» Standarden tillimpas i sin helhet.
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