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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi julkisista puo-
lustus- ja turvallisuushankinnoista ja eriiksi siihen liitty-

viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi laki
julkisista puolustus- ja turvallisuushankin-
noista. Liséksi muutettaisiin julkisista han-
kinnoista annettua lakia, vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankinnoista annettua la-
kia, kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoit-
teista annettua lakia ja markkinaoikeuslakia.
Ehdotetuilla laeilla pantaisiin tdytantoon
hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden
tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten te-
komenettelyjen yhteensovittamisesta puolus-
tus- ja turvallisuusalalla ja direktiivien
2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2009/81/EY.

Esityksen tavoitteena on tehostaa julkisten
varojen kéyttdd ja hintalaatusuhteeltaan par-
haiden hankintojen tekemisti sekd yhdenmu-
kaistaa hallinnonalojen hankintamenettelyja
lain soveltamisalaan kuuluvissa puolustus- ja
turvallisuushankinnoissa. ~Tavoitteena on
my0s varmistaa, ettd nididen hankintojen eri-
tyispiirteet, kuten Suomen puolustuskykyyn,
kansalliseen turvallisuuteen, huoltovarmuu-
teen ja tietoturvallisuuteen liittyvét vaati-
mukset, voidaan ottaa riittdvdssd maédrin
huomioon.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lain sovelta-
misalaan kuuluvat hankinnat tulee kilpailut-
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taa siten kuin laissa maardtddn. Kilpailutta-
misvelvoite koskisi sekd puolustus- ja turval-
lisuushankintadirektiivin soveltamisalaan
kuuluvia, EU-kynnysarvot ylittdvid hankinto-
ja ettd erditd puolustus- ja turvallisuushankin-
tadirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle jaa-
vid hankintoja. Viimeksi mainittujen hankin-
tojen kilpailuttaminen olisi ehdotuksen mu-
kaan mahdollista toteuttaa joustavammin
kuin puolustus- ja turvallisuushankintadirek-
tiivin soveltamisalaan kuuluvat hankinnat.

Esitykseen siséltyy séannoksid, joissa
huomioidaan puolustus- ja turvallisuushan-
kintoihin ja niiden toteuttamiseen liittyvit
erityispiirteet. Hankintayksikkd voi asettaa
tietoturvallisuuteen, huoltovarmuuteen seké
alihankintojen kilpailuttamiseen liittyvia vaa-
timuksia hankinnassa.

Esitykseen siséltyvit sddnnokset puolustus-
ja turvallisuushankinnoissa sovellettavista
oikeussuojakeinoista. Hankintayksikon paa-
tokseen ja muuhun ratkaisuun olisi mahdol-
lista hakea muutosta tehokkaiden ja oikea-
suhtaisten oikeussuojakeinojen avulla. Muu-
toksenhakujérjestelmissd otettaisiin - myos
huomioon puolustus- ja turvallisuushankinto-
jen erityispiirteet siten, ettd mahdollinen
muutoksenhaku ei vaarantaisi valtion keskei-
sid turvallisuusetuja.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pdivand tammikuuta 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Puolustus- ja turvallisuushankintoja teh-
ddén valtionhallinnossa ja kunnissa arviolta
noin 800—900 miljoonalla eurolla vuodessa.
Niiden osuus valtion hankintojen kokonais-
arvosta, joka vuonna 2008 oli 4,36 miljardia
euroa, on merkittava.

Nykyisellddn puolustushankinnoilla tarkoi-
tetaan hankintoja, joiden kohde soveltuu paa-
asiassa sotilaalliseen kayttoon. Turvallisuus-
hankinnoiksi on katsottu hankinnat, joiden
toteuttaminen edellyttaa lakiin perustuvia eri-
tyisid turvatoimenpiteitd tai hankintoihin
muutoin liittyy valtion keskeisid turvallisuus-
etuja. Valtion keskeiset turvallisuusedut voi-
vat vaatia puolustus- tai turvallisuushankin-
nan pitdmistd kokonaan salassa. Niitd han-
kintoja on kutsuttu salassa pidettéviksi han-
kinnoiksi. Lakiehdotuksen myotd puolustus-
ja turvallisuushankintojen mééritelmét muut-
tuvat jaljempana kuvatulla tavalla.

Puolustus- ja turvallisuushankinnat liittyvét
oleellisesti valtion ulkoisen suvereniteetin
turvaamiseen sekd sisdisen turvallisuuden
varmistamiseen. Niihin liittyy usein siviili-
hankinnoista poikkeavia erityispiirteitd — ku-
ten erityinen tarve suojata turvallisuusluoki-
teltua tietoa tai asettaa huoltovarmuuteen liit-
tyvid vaatimuksia. Etenkin puolustushankin-
nat saattavat myos olla taloudelliselta merki-
tykseltddn mittavia, suurimpien yksittdisten
hankintojen hinnan noustessa satoihin mil-
jooniin euroihin.

Lainsdddannossid ei kuitenkaan ole sdén-
noksid puolustus- ja turvallisuushankinnoista.
Puolustus- ja turvallisuussektorin muissa, eli
niin kutsutuissa siviilihankinnoissa kuten
elintarvikkeet, tavanomaiset tietojarjestelmét
ja -laitteet, tavanomainen vaatetusmateriaali,

tavanomaiset kuljetuspalvelut, noudatetaan
Suomessa voimassa olevaa hankintalainsia-
déntod sekd Euroopan unionin julkisia han-
kintoja koskevaa sdédntelyd. Naissd hankin-
noissa keskeisid periaatteita ovat kilpailun
aikaansaaminen, hankintojen kokonaistalou-
dellinen edullisuus ja tarjoajien tasapuolinen
ja luottamuksellinen kohtelu.

Puolustus-, turvallisuus- ja salassa pidetti-
vien hankintojen toteuttamismenettelyistd
sdddettiin aikaisemmin asetuksella hankin-
noista, joihin ei sovelleta lakia julkisista han-
kinnoista (342/1994), jéljempénd poikkeus-
asetus. Sédédntelyn tarpeellisuutta perusteltiin
ndiden hankintojen erityispiirteilld, runsaalla
vuosivolyymilla ja nithin vuosittain kéytetta-
vien méérirahojen suuruudella. Poikkeusase-
tuksessa sdddettiin muun muassa hankintape-
riaatteista, hankintojen kilpailuttamismenet-
telyistd, ehdokkaan ja tarjoajan valintaperus-
teista sekd sopimusehdoista. Poikkeusasetus
ei siséltinyt sddnnoksid oikeusturvakeinoista.
Poikkeusasetus kumoutui, kun julkisista han-
kinnoista annettu laki (348/2007) ]aljempana
hankintalaki, tuli voimaan 1 pdivinid kesa-
kuuta 2007. Puolustushallinnon puolustus- ja
turvallisuushankintojen toteuttamista ohjaa
erityisesti puolustusministerion materiaalipo-
liittinen strategia. Keskeisend tavoitteena on
turvata sotilaallinen huoltovarmuus kaikissa
tilanteissa. Tdmé toteutetaan muun muassa
turvaamalla kotimaisen puolustusvilineteol-
lisuuden toimintaedellytykset sekd hyodyn-
tamalla kansainvélistd yhteistyotd. Strategian
mukaisesti hankittavan materiaalin ja jérjes-
telmien on oltava kansainvélisesti yhteenso-
pivia, jotta niitd voidaan tdysimiérdisesti
hyodyntééd yhtd lailla kansallisen puolustuk-
sen kuin kansainvélisen kriisinhallinnan teh-
tivissd. Hankinnoissa noudatetaan myos jul-
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kisten hankintojen yleisid sopimusehtoja
(JYSE 2009) sekd puolustushallinnon omia
madrdyksia ja ohjeita.

Turvallisuushankintoja tekevét padsaantoi-
sesti valtion viranomaiset. Myds kunnat voi-
vat tehdd turvallisuushankintoja. Turvalli-
suushankintojen toteuttamista ohjataan hal-
linnonalakohtaisilla ohjeilla ja siséisilld maa-
rayksillé tai kuntien omilla hankintaohjeilla.

Esitykselld pantaisiin tiytdntoon hankinta-
viranomaisten ja hankintayksikoiden tekemi-
en rakennusurakoita sekd tavara- ja palvelu-
hankintoja koskevien sopimusten tekomenet-
telyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY
ja 2004/18/EY muuttamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/81/EY, jdljempéné puolustus- ja turval-
lisuushankintadirektiivi. Direktiivi on tullut
voimaan 21 pdivéni elokuuta 2009, ja se tuli
saattaa osaksi kansallista lainsdddéntod vii-
meistddn 21 pédivand elokuuta 2011. Direktii-
vi maédrittelee jdsenvaltioille puolustus- ja
turvallisuussektorin erityispiirteisiin soveltu-
vat kilpailuttamista koskevat menettelysdan-
not.

Direktiivin tavoitteena on puolustus- ja
turvallisuushankintojen avoimempi ja tehok-
kaampi rajat ylittdva kilpailutus Euroopassa.
Yhteisten eurooppalaisten puolustus- ja tur-
vallisuusmateriaalimarkkinoiden avulla pyri-
tddn vahvistamaan Euroopan puolustuksen
teollista ja teknologista perustaa. Euroopan
unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspo-
lititkan tdytdntdOnpanossa tarvittavien soti-
laallisten voimavarojen kehittdminen edellyt-
tdd myOs nykyistd avoimempia, tehokkaam-
pia ja toimivampia puolustusmateriaalimark-
kinoita.

Direktiivin sddtdmisen taustalla on Euroo-
pan puolustus- ja turvallisuusmarkkinoiden
pirstaloituneisuus ja kansallinen luonne. Yh-
teisen markkina-alueen puuttuminen on joh-
tanut kansallisten ratkaisujen suosimiseen
myos silloin, kun tdma ei ole ollut taloudelli-
sesti tai kansallisen turvallisuuden nékokul-
masta perusteltua. Sisémarkkinoiden keskeis-
ten periaatteiden soveltaminen - avoin ja ta-
sapuolinen kilpailu - on siviilimarkkinoilla
merkinnyt parempaa vastinetta varainkaytol-
le. On perusteltua olettaa, ettd sama péitee
my0s puolustus- ja turvallisuustuotteiden ja -

palvelujen markkinoilla. Nédiden markkinoi-
den erityisluonteesta johtuen markkinoiden
avautumisen vaikutus kustannustehokkuu-
teen saattaa olla siviilituotteiden markkinoita
vahdisempi, mutta suunnan pitéisi kuitenkin
olla sama. Velvoittamalla EU:n jdsenvaltiot
avoimesti kilpailuttamaan puolustus- ja tur-
vallisuushankintansa tehostetaan markkinoi-
den toimintaa, parannetaan kilpailua ja eten-
kin pitkdlld aikavélilld luodaan wvaltioille
mahdollisuus kustannussééstdihin.

Lakiehdotus siséltdd myos erditd puolustus-
ja turvallisuushankintadirektiivin  sovelta-
misalan ulkopuolelle jadvia puolustus- ja tur-
vallisuushankintoja koskevaa séddntelyd. Néi-
td ovat puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin EU-kynnysarvojen alle jddvit han-
kinnat sekd puolustushankinnat, joissa han-
kintayksikko keskeisten valtion turvallisuus-
etujen vuoksi soveltaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéana
EUT-sopimus tai SEUT, 346 artiklan 1 koh-
dan b alakohtaa. Liséksi esityksessd ehdote-
taan muutettavaksi hankintalakia, vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalveluiden
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista an-
nettua lakia (349/2007), jéljempéand erityis-
alojen hankintalaki, markkinaoikeudesta an-
nettua lakia (1527/2001)seké kansainvalisista
tietoturvallisuusvelvoitteista annettua lakia
(588/2004).

2 Nykytila
2.1 Lainsdidinto ja kiytinto

2.1.1 Laki julkisista hankinnoista ja laki vesi-
ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelu-
jen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista

Hankintalaissa sdédetéén viranomaisten ja
muiden lain soveltamisalaan kuuluvien yksi-
koiden hankintojen Kkilpailuttamismenette-
lyistd ja oikeussuojakeinoista. Lain tarkoi-
tuksena on tehostaa julkisten varojen kayttoa,
edistdd laadukkaiden hankintojen tekemisté
sekd turvata kaikille tarjoajille tasapuolinen
ja syrjiméton kohtelu julkisissa hankinnoissa.

Hankintalailla on pantu taytdntoon julkisia
rakennusurakoita seké julkisia tavara- ja pal-
veluhankintoja koskevien sopimusten teko-
menettelyjen yhteensovittamisesta annettu



6 HE 76/2011 vp

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/18/EY, jaljempand hankintadirektiivi,
sekd neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja
92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja
koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksen-
hakumenettelyjen tehokkuuden parantami-
seksi annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2007/66/EY, jiljempand oi-
keussuojadirektiivi.

Hankintalakia sovelletaan viranomaisten ja
muiden lain soveltamisalaan kuuluvien han-
kintayksikoiden tekemiin tavara- ja palvelu-
hankintoihin sekd rakennusurakoihin. Naitd
hankintoja koskevat menettelysddannét vaih-
televat sen mukaan, onko kyseessi EU-
kynnysarvon ylittdvd vai kansallisen kyn-
nysarvon ylittdvd hankinta. Kansalliset kyn-
nysarvot alittaviin hankintoihin ei sovelleta
hankintalakia.

Erityisalojen hankintalaki sovelletaan siiné
tyhjentdvésti luetelluilla vesi- ja energiahuol-
lon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden EU-kynnysarvot ylitté-
viin tavara- ja palveluhankintoihin seki ra-
kennusurakoihin. Erityisalojen hankintalailla
on pantu tdytdntoon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2004/17/EY vesi ja
energiahuollon sekd liikenteen ja postipalve-
lujen alalla toimivien yksikdiden hankinta-
menettelyjen yhteensovittamisesta, jdljempé-
nd erityisalojen hankintadirektiivi. Erityisalo-
jen hankintalain menettelysddnnot vastaavat
keskeisiltd osin hankintalain menettelysién-
toja. Erityisalojen hankintalakia sovelletaan
kuitenkin vain EU-kynnysarvot ylittdviin
hankintoihin.

Hankintalain 7 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka
ovat salassa pidettdvid, jdljempdnd salassa
pidettdvit hankinnat tai joiden toteuttaminen
edellyttdd lakiin perustuvia erityisid turva-
toimenpiteitd taikka jos valtion keskeiset tur-
vallisuusedut sité vaativat, jdljempéna turval-
lisuushankinnat. Saman momentin 2 kohdan
mukaan soveltamisalan ulkopuolelle on rajat-
tu hankinnat, joiden kohde soveltuu paéasial-
lisesti sotilaalliseen kayttoon, jéljempanid
puolustushankinnat. Hankintalain sovelta-
misalan ulkopuolelle on siten rajattu edelld
selostettujen kohtien 1 ja 2 edellytykset tdyt-
tavit tavara-, palvelu- sekd rakennusurakoi-
den hankinnat. Vastaavat poikkeussaannok-

set siséltyvit erityisalojen hankintalain 17§:n
5 ja 6 kohtaan.

Hankintalakia sovelletaan siten myds puo-
lustus- ja turvallisuusviranomaisten tekemiin
muihin kuin puolustus- ja turvallisuushankin-
toihin. Muun muassa puolustusvoimat on
merkittdvd ndiden niin kutsuttujen siviilihan-
kintojen tekijd. Esimerkiksi vuonna 2008
puolustusvoimat teki siviilihankintoja arviol-
ta 450 miljoonalla eurolla. Téllaisia puolus-
tusvoimien siviilihankintoja ovat esimerkiksi
elintarvikkeiden tai siviilikdyttoon suunnitel-
tujen kuljetusvélineiden hankinnat.

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia
sovelletaan lisdksi niin sanottujen kaksikayt-
totuotteiden hankintoihin. Nailld tarkoitetaan
hyodykkeitd, jotka soveltuvat normaalin si-
viilikdyton lisdksi myds sotilaallisiin tarkoi-
tuksiin.

Pédasiallisesti sotilaalliseen kdyttéon so-
veltuvien eli puolustushankintojen jadminen
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle on
perustunut hankintadirektiivin 10 artiklaan ja
SEUT, 346 artiklan 1 kohdan b alakohtaan.
Viimeksi mainitun kohdan mukaan jokainen
jasenvaltio voi toteuttaa toimenpiteet, jotka
se katsoo tarpeellisiksi keskeisten turvalli-
suusetujensa turvaamiseksi ja jotka liittyvét
aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden tuo-
tantoon tai kauppaan. Namé toimenpiteet ei-
vit kuitenkaan saa heikentdé sellaisten tuot-
teiden kilpailun edellytyksid yhteismarkki-
noilla, joita ei ole tarkoitettu nimenomaan so-
tilaalliseen kayttoon. SEUT 346 artiklan 2
kohdassa viitataan neuvoston 15 pédivind
huhtikuuta 1958 vahvistamaan luetteloon
niistd tuotteista, joihin sovelletaan sanotun
artiklan 1 kohdan b alakohtaa. Kyseinen luet-
telo sisdltdd tuotteita, joiden kayttdtarkoitus
on sotilaallinen. Hankintadirektiivissi ja eri-
tyisalojen hankintadirektiivissd mééritetyista
sddnnoistd ja periaatteista on siten voitu poi-
keta puolustushankinnoissa, kun kansalliset
turvallisuusedut ovat téitd edellyttineet. Han-
kinnan kohteen on télloin kuitenkin 1&hto-
kohtaisesti tdytynyt sisdltyd edelld mainitun
luettelon tuoteluokkiin.

Turvallisuus- ja salassa pidettdvit hankin-
nat on puolestaan poissuljettu hankintalain
soveltamisalasta hankintadirektiivin 14 artik-
lan ja erityisalojen hankintalain sovelta-
misalasta erityisalojen hankintadirektiivin
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21 artiklan sekd SEUT 36, 51, 52, 62 ja 346
artiklan 1 kohdan a alakohdan perusteella.
Keskeisin ndistd on SEUT 346 artiklan
1 kohdan a alakohta, jonka mukaan mikddn
jasenvaltio ei ole velvollinen antamaan tieto-
ja, joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten
turvallisuusetujensa vastaiseksi. Salassapito-
tarve perustuukin tdllin valtion turvallisuus-
etuihin ja salassa pidettdvia hankintoja voivat
olla esimerkiksi poliisin rikosten torjuntaan
liittyvit tekniset laitteet tai puolustusvoimien
turvajérjestelmiin liittyvét tieto- ja viestinté-
tekniset hankinnat.

Salassapitoperuste voi kuitenkin liittyd
my06s muihin syihin kuin valtion turvalli-
suusetuihin. Syyné voi olla esimerkiksi yksi-
l6n asema. Jos hankinnan avoin kilpailutta-
minen vaarantaisi esimerkiksi lastensuojelu-
lain (417/2007) 25 §:n 2 momentin mukaisen
lapsen olinpaikkaa koskevan tiedon salassa-
pidon, voidaan koko hankinta pitdd salassa.
Talloin salassapidon EU-oikeudellinen pe-
ruste ei kuitenkaan voi olla SEUT 346 artik-
lan 1 kohdan a alakohta.

My®ds hankintalain ja erityisalojen hankin-
talain soveltamisalaan kuuluvien kaksikayt-
totuotteiden osalta saattaa SEUT 346 artikla
tulla sovellettavaksi. Néin voi olla tilanne
esimerkiksi silloin, kun hankinnan kohteena
on tuote, joka soveltuu normaalin siviilikdy-
ton lisdksi my0s sotilaallisiin tarkoituksiin ja
se samalla sisdltid sellaista arkaluonteista tie-
toa, jota ei siviilihankinnoissa kiytettdvin
menettelytavoin ole mahdollista suojata.

Kun puolustus- ja turvallisuushankintoihin
ei ldhtokohtaisesti sovelleta hankintalain
sddnnoksid, eivit sen oikeussuojakeinot
myOskéadn tule sovellettavaksi. Markkinaoi-
keuden toimivalta puolustus- ja turvallisuus-
hankintojen osalta onkin rajoittunut sen arvi-
oimiseen, onko hankintayksikolld ollut vali-
tuksen alaisessa hankinnassa hankintalain
7 §:n mukainen peruste sulkea hankinta han-
kintalain soveltamisalan ulkopuolelle. Naitd
ratkaisuja markkinaoikeus on antanut viime
vuosina joitakin kappaleita (esimerkiksi
MAO 363/2008 ja MAO 115/2009). Muilta
osin tarjouskilpailun hivinneella tarjoajalla ja
muilla asianosaisilla on ollut kéytossdén ai-
noastaan yleiset hallinto-oikeudelliset vali-
tuskeinot. Tétd oikeussuojakeinoa ei kuiten-
kaan ole kdytetty puolustus- ja turvallisuus-

hankinnoissa, mikéd johtunee osin tiedonpuut-
teesta ja toisaalta epdselvistd oikeustilasta
sen osalta, voiko tdlloin valistuksen perus-
teena olla muut seikat kuin hankintayksikon
mahdollinen hallintolain vastainen menettely.

2.1.2 Laki puolustustarvikkeiden maasta-
viennisti ja kauttakuljetuksesta

Laki puolustustarvikkeiden maastaviennis-
td ja kauttakuljetuksesta (242/1990), jiljem-
pdnd maastavientilaki, siséltdd sdfnnokset
puolustustarvikkeiksi maéériteltyjen tuottei-
den maastaviennistd, kauttakuljetuksesta ja
valityksesta.

Puolustustarvikkeiden maastavientiin,
kauttakuljetukseen ja vilitykseen tarvitaan
aina puolustusministerion tai valtioneuvoston
myontdmi lupa. Lupa tarvitaan myds tuot-
teen tilapdiseen maastavientiin. Valtioneu-
vosto myoOntdd luvat varsinaiseen taistelu-
kayttoon tarkoitetulle, tuhoa tuottavalle ma-
teriaalille ja asejalustoille tai silloin, kun
vienti muilta osin on ulko- ja turvallisuuspo-
liittisesti merkittdva. Lisdksi viennin tulee ol-
la taloudelliselta arvoltaan merkittiva.

Euroopan unionin yhteinen puolustustarvi-
keluettelo sisdltdd valvonnan alaiset puolus-
tustarvikkeet. Luettelo perustuu Wassenaar-
jarjestelyn tuottamaan listaan, jota piivite-
tddn vuosittain. Puolustustarvikeluettelo on
saatettu voimaan Suomessa puolustustarvik-
keiden maastaviennisti ja kauttakuljetuksesta
annetun asetuksen tadytdntdonpanosta anne-
tulla  puolustusministerion  paitokselld
(192/1997). Luettelo sisaltdd 22 eri tuote-
luokkaa, kattaen mm. ampuma-aseet ja nii-
den patruunat, sota-alukset, sotilaslentoko-
neet ja — helikopterit, kemiallisia ja biologi-
sia aseita, suojavarusteet sekd sotilasvaruste-
lun valmistukseen kaytettévit ohjelmistot ja
teknologian. Luettelo sisdltdd myos siviili-
kayttoon tarkoitettuja aseita, joiden lupame-
nettelystd vastaa osittain sisdasiainministerio.

Suomessa on kdynnistetty vientivalvonta-
lainsddddnndn  uudistaminen toukokuussa
2009. Suurimman lainsddddnnén muutostar-
peen aiheuttaa Euroopan unionin sisdisid
puolustustarvikesiirtoja koskeva direktiivi
2009/43/EY, jonka tarkoituksena on yhte-
ndistdd lupakdytintdja Euroopan unionin alu-
eella. Samassa yhteydessd toteutetaan lain-
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sdddannon kokonaisuudistus, keskeisid ta-
voitteita ovat puolustustarvikkeiden maahan-
tuonnin asettaminen valvonnan alaiseksi,
biologisten ja kemiallisten aseiden valvonnan
tehostaminen, ministerididen toimivallan ra-
jaukset ampuma-aseiden valvonnassa sekd
puolustusministerién ja valtioneuvoston rat-
kaisuvallan jakautuminen. Maastavientilain-
sdddannon uudistaminen on tarkoitus toteut-
taa ldhtokohtaisesti samassa aikataulussa
kuin tima esitys.

2.1.3 Laki huoltovarmuuden turvaamisesta

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain (1390/1992) tarkoituksena on vakavien
héirididen ja poikkeusolojen varalta turvata
véeston toimeentulon, maan talouseldmén ja
maanpuolustuksen kannalta vélttdmattomat
taloudelliset toiminnot ja niihin liittyvat tek-
niset jarjestelmit eli huoltovarmuus. Lailla
on perustettu Huoltovarmuuskeskus, asetettu
sen toiminnalle yleiset tavoitteet ja saddetty
toiminnan rahoittamisesta.

Lain 2 §:n mukaan huoltovarmuuden tur-
vaamiseksi kaikissa oloissa on luotava ja yl-
lapidettdvéd riittdvd valmius hyoddykkeiden
tuottamiseksi sekd tuotannon, jakelun ja ul-
komaankaupan ohjaamiseksi. Muista huolto-
varmuuden turvaamiseksi tarpeellisista Huol-
tovarmuuskeskuksen tehtdvistd sdddetddn
Huoltovarmuuskeskuksesta annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (455/2008).

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain 2 §:n 2 momentin ja 12 §:n 2 momentin
nojalla on annettu valtioneuvoston paitos
huoltovarmuuden tavoitteista (539/2008).
Pédtoksessd sdddetddn varautumistoimenpi-
teitd, joilla yhteiskunnan toimivuuden kan-
nalta valttimittdmén infrastruktuurin sekd
kriittisen tuotannon jatkuminen pystytdén
turvaamaan kaikissa tilanteissa.

2.1.4 Puolustushankinnat

Puolustushankinnoilla tarkoitetaan hankin-
toja, jotka soveltuvat pdéasiallisesti sotilaalli-
seen kayttoon. Puolustushankintoja ovat
muun muassa aseiden, ampumatarvikkeiden,
panssarivaunujen, sota-alusten tai sotilas-
kayttoon tarkoitettujen ilma-alusten hankin-
nat.

Puolustushankintoja toteuttavat Suomessa
lahinna puolustusvoimat ja vihaisessd madrin
sisdasianministerion alainen rajavartiolaitos.
Hankintojen = vuosivolyymi on arviolta
750 miljoonaa euroa.

Koska puolustushankinnoista ei ole ole-
massa lain- tai asetuksentasoista sdintelyd,
ndistd hankinnoista on annettu hallinnonaloit-
tain omia sisdisid ohjeita ja hallinnollisia
médrdyksid. Sisdasiainministerid on 28 péi-
viand helmikuuta 2008 antanut ohjeen han-
kinnoista, joihin ei sovelleta lakia julkisista
hankinnoista. Talld ohjeella ohjataan muun
muassa rajavartiolaitoksen puolustushankin-
tojen toteuttamista.  Puolustusministerion
28 paivénd toukokuuta 2007 antaman ohjeen
mukaan poikkeusasetusta noudatetaan puo-
lustusministerion hallinnonalalla hankintalain
7 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa mainituissa
hankinnoissa toistaiseksi ohjeena.

Puolustushankintojen hankintatointa ohja-
taan puolustusministerion hallinnonalalla
puolustusministerion  materiaalipoliittisella
strategialla ja ohjeistuksella sekd puolustus-
voimien omalla ohjeistuksella. Materiaalipo-
liittinen strategia médrittelee hankintatoimen
keskeiset periaatteet. Strategian mukaan han-
kinnat tulee tehdd valtiontalouden kannalta
mahdollisimman edullisesti ja kaikessa suun-
nittelussa ja paitoksenteossa otetaan huomi-
oon koko elinjakson kustannukset. Lisdksi
olemassa olevat kilpailumahdollisuudet on
hyodynnettdvd ja hankinnat on toteutettava
mahdollisimman avoimesti, tasapuolisesti ja
syrjimatta.

Puolustusvoimissa puolustushankintoja te-
kevit tehtdvain erikseen méadrityt puolustus-
hankintayksikot. Talld hetkelld néitd yksikoi-
td on kuusi kappaletta.

2.1.5 Turvallisuushankinnat

Turvallisuushankinnoissa on kyse erityises-
ti sellaisen tavaran, palvelun tai rakennusura-
kan hankinnasta, jonka toteuttaminen edellyt-
tdd lakiin perustuvia erityisid turvatoimenpi-
teitd. Ndiden hankintojen kohteet eivit kui-
tenkaan ole pédiasiallisesta sotilaalliseen
kayttoon soveltuvia eli ne eivét tdytd puolus-
tushankinnan mééritelmén edellytyksié.

Turvallisuushankinnat liittyvét 1dht6kohtai-
sesti valtion sisdisen turvallisuuden turvaa-
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miseen. Turvallisuushankinnoiksi lasketaan
usein my0s hankinnat, jotka sindnsi ovat jul-
kisia, mutta sisdltdvat valtion turvallisuuden
tai yleisen jarjestyksen vuoksi salassa pidet-
tdvédd tietoa. Turvallisuushankintoja ovat ta-
ten usein muun muassa poliisin, raja-
vartiolaitoksen, tullin  ja vankein-
hoitoviranomaisten sellaiset hankinnat, jotka
sisdltdvat salassa pidettdvad tietoa. Naitd voi-
vat olla esimerkiksi poliisin rikosten torjun-
taan liittyvét tekniset jérjestelmét seké raja-
valvontaan tai terrorismin torjuntaan liittyvét
jéarjestelmait.

Turvallisuushankinnat voivat liittyd myos
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen tur-
vaamiseen. Viranomaisten tehtdvénd on tur-
vata ndméd toiminnot yhtd lailla poikkeus-
oloissa kuin normaaliolojen vakavissa hiirio-
tilanteissa. Esimerkiksi sdhkoisen infrastruk-
tuurin héiriintyminen ml. tietojéirjestelmat,
tiedonsiirtojarjestelmat ja tietoverkot, voisi
aiheuttaa vakavan uhan yleiselle turvallisuu-
delle ja jérjestykselle seké vieston terveydel-
le ja toimeentulolle. Néiiden jirjestelmien
hdiri6ttomén toiminnan turvaaminen saattaa
edellyttad sellaisia hankintoja, joita ei voida
toteuttaa hankintalain mukaisin menettelyin.

Turvallisuushankintojen tehddén valtion-
hallinnossa vuosittain arviolta 80—90 miljoo-
nalla eurolla vuodessa. Tyd- ja elinkeinomi-
nisteridn - padosin huoltovarmuuteen liittyvi-
en - hallinnonalan turvallisuus- ja salassa pi-
dettdvien hankintojen arvo on keskimédrin
noin 50 miljoonaa euroa vuodessa. Sisdasi-
ainministerion hallinnonalalla vastaavia han-
kintoja tehdéén noin 20 — 30 miljoonalla eu-
rolla vuodessa. Turvallisuushankintoja teh-
dédén lisdksi vdhdisessd méadrin valtiovarain-
ministeriossd, ulkoasiainministeriossd, lii-
kenne- ja viestintdministeriossd ja niiden
alaisessa hallinnossa sekd valtioneuvoston
kansliassa.  Puolustusministerion  hallin-
nonalalla turvallisuushankintoja tehddin vé-
héisessd médrin.

Turvallisuushankintoja — kuten puolustus-
hankintojakin — ohjataan hallinnonalojen si-
séisilla ohjeilla ja madrdyksilld. Nditd on an-
nettu muun muassa puolustusministerion ja
sisdasianministerion hallinnonalalla.

Myos kunnat voivat tehdé turvallisuushan-
kintoja. Niiden méaérésté ja rahallisesta arvos-
ta ei ole tarkkaa arviota, mutta on perusteltua

olettaa, ettd ndma ovat vihdisid. Kuntien tur-
vallisuushankinnat voivat liittyd sekd poik-
keusoloihin ettd normaaliaikaisiin vakaviin
héiri6ihin ~ varautumiseen.  Valmiuslain
(1080/1991) 40 §:n mukaan myds kuntia
koskee velvoite varautua poikkeusoloihin
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa ta-
pahtuvan toiminnan etukdteisvalmisteluin
sekd muin toimenpitein varmistaa tehtdviensa
mahdollisimman h&iri6ton hoitaminen myds
poikkeusoloissa. Varautuminen edellyttdd
valtion ja muiden viranomaisten seki kuntien
yhteistyOtd ja varautumistoimintojen yhteen-
sovittamista. Kuntien turvallisuushankinnat
voivatkin liittyd yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen turvaamiseen siltd osin, kun tiet-
ty kuntalaisten turvallisuuden ja hyvinvoin-
nin takaamiseen liittyvad toiminto on yhteen-
sovittamisen nojalla médritelty kunnan vas-
tuulle. Esimerkiksi séhkdisen infrastruktuu-
riin turvaamisessa myds kunnilla on merkit-
tdvé rooli ja tdhén liittyen kunnilla voi olla
tarve toteuttaa valtion turvallisuuden vuoksi
erityisié turvajirjestelyjd vaativia hankintoja.

2.1.6 Salassa pidettdvat hankinnat

Hankintalakia ei sovelleta lain 7 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan hankintoihin, jotka
ovat salassa pidettivid. Salassapitotarvetta
arvioidaan lainkohdan perustelujen mukaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999), jaljempiana julkisuuslaki,
nojalla.

Salassa pidettdvissd hankinnoissa hankin-
nan kohteen ja siséllon julkituleminen saat-
taisi aiheuttaa merkittdvén yleisen tai yksityi-
sen edun vaarantumisen.

Salassa pidettivid ovat hankintoihin liitty-
vit asiakirjat, joiden julkituleminen voisi
vaarantaa yleistd jérjestystd, turvallisuutta,
poikkeusoloihin varautumista tai maanpuo-
lustuksen etua julkisuuslain 24 §:n 1 momen-
tin 5 ja 7-10 kohdan perusteella. Esimerkiksi
poliisin hankinnat, jotka kytkeytyvit rikosten
torjuntaan liittyviin teknisiin laitteisiin, edel-
Iyttdvat usein koko hankinnan salassapitoa.
Valtion turvallisuuteen ja kriisivalmiuteen
liittyvét tietoverkkohankinnat tai puolustus-
voimien tiedusteluun liittyvat hankinnat saat-
tavat edellyttdd salassapitoa julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan. Sa-



10 HE 76/2011 vp

moin valtion ylimmén johdon toimintaedelly-
tysten turvaamiseen liittyvdt muiden viran-
omaisten hankinnat, jotka liittyvét esimerkik-
si tieto- ja viestintdjdrjestelmien turvajirjes-
telyihin seké poikkeusoloihin varautumiseen,
saattavat olla salassa pidettavid julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 7 tai 8 kohdan perusteel-
la.

Hankinnat ja niiden yhteyteen kuuluvat vi-
ranomaisen asiakirjat, jotka liittyvat jul-
kisuuslain 24 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuihin salassa pidettaviin ulkoasian-
hallinnon vastuulla oleviin asiakokonaisuuk-
siin, voivat olla salassa pidettdvid. Esimer-
kiksi rauhanvilitykseen liittyvien tilaisuuksi-
en pltopalkka ja ylipaatinsd jarjestiminen
ovat usein etukiteen salaisia, koska tiedon
paljastuminen saattaisi vaarantaa osallistujien
turvallisuuden. Tilaisuuksiin liittyvét hankin-
nat ovat niin ollen myds salassa pidettivia.

Salassapito voi liittyd my0s julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 17 kohdan nojalla valtion,
kunnan tai muun julkisyhteison liike- tai
ammattisalaisuuteen. T&lloin kyseessd ovat
lahinni valtion omistajapolitiikan toteuttami-
seen tai erityisrahoitukseen liittyvit palvelu-
hankinnat.

Salassapitoperuste voi liittyd myds yksilon
asemaan. Esimerkiksi jos kilpailuttaminen
vaarantaa lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n
2 momentin mukaisen lapsen olinpaikkaa
koskevan tiedon salassapidon, voidaan han-
kinta pitdd salassa. My0s julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 25 kohdassa tarkoitettujen hen-
kilokohtaisten tietojen paljastuminen hankin-
tamenettelyssé voi erityisissd tapauksissa olla
peruste tietyn hankinnan salassapidolle.

Lahtokohtaisesti hankinnan katsotaan ole-
van salassa pidettdvd, kun hankinnan koko
olemassaolo on perusteltua pitdd salassa.
Toisaalta salassa pidettidviksi hankinnoiksi on
katsottu myds sellaisia hankintoja, joihin liit-
tyy salassapitoa vaativia osia, esimerkiksi
turvallisuusluokiteltua tietoa, ja ndiden tieto-
jen suojaaminen edellyttdd koko hankinnan
salassa pitoa. Taltd osin salassa pidettivien
hankintojen ja turvallisuushankintojen mééri-
telmét ovat osin pééllekkéiset ja yksittdinen
hankinta voi tidyttdd molempien edellytykset.

Salassa pidettdvien hankintojen luonteesta
johtuen arvioita niiden vuotuisesta maarasta
ja arvosta on vaikea tehdd. Todenndkoistd on,

ettd ndiden hankintojen lukumééré ja yhteis-
arvo eivit ole kovin merkittdvid. Puolustus-
hankinnoista pieni osa on kokonaan salassa
pidettavia.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainséidinto

2.2.1 Yleista

Seuraavassa tarkastellaan puolustus- ja tur-
vallisuushankintoja koskevaa sdéntelyd Sak-
sassa ja Alankomaissa sekd Pohjoismaista
Ruotsissa ja Norjassa. Tarkastelun kohteena
on sekd nykytila, ettd kiytettdvissd olevan in-
formaation perusteella paiasialliset suunni-
telmat liittyen puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivin kansalliseen voimaansaatta-
miseen.

Maiden nykyiset lainsdddéntoratkaisut
muistuttavat monilta osin Suomen vastaavaa.
Puolustus- ja turvallisuushankinnat on suljet-
tu pois sdddoksistd, joilla hankintadirektiivi
on pantu voimaan. Puolustus- ja turvallisuus-
hankintoja toteutetaan hallinnonalakohtaisin
médrdyksin ja ohjein.

Oikeussuojakeinoissa on havaittavissa joi-
tain maakohtaisia eroja. Perusldhtdkohta on
kuitenkin sama: jos hankinta katsotaan puo-
lustus- tai turvallisuushankinnaksi, ovat oi-
keussuojakeinot rajoitetut. Toisaalta myo0s
Suomessa suurissa puolustushankinnoissa
vallitseva kdytdntd, jossa hévinneille tarjo-
ajille jarjestetddn mahdollisuus palautetilai-
suuteen (niin kutsuttu debriefing-tilaisuus),
on kansainvilisesti laajalti kiytossé. Palaute-
tilaisuudessa hivinneille tarjoajille annetaan
mahdollisuus kuulla keskeiset padtokseen
vaikuttaneet perusteet ja esittdd hankintayk-
sikolle tarkentavia kysymyksia.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin voimaansaattaminen tulee aiheuttamaan
merkittdvid muutoksia Euroopan unionin jé-
senvaltioiden puolustus- ja turvallisuushan-
kintoja koskevaan sédédntelyyn. Tarkastelun
kohteena olevista maista kolmessa tullaan
sddtdmidn oma, hankintalaista erillinen puo-
lustus- ja turvallisuushankintoja koskeva la-
ki. Norjassa taas direktiivin méardykset saa-
tetaan voimaan alemman asteisin sadnndksin.
Ruotsissa ja Alankomaissa on hallituksen
esitys jo annettu. Saksassa tavoitteena on
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saattaa esitys parlamentin késiteltdviksi syk-
sylld 2011.

2.2.2 Ruotsi

Ruotsissa julkisia hankintoja sdidnnelldan
lailla julkisista hankinnoista (Lagen om of-
fentliga upphandlingar, 2007:1091). Lain 15
luvun 22 §:ssd sdddetddn hankinnoista, joihin
liittyy valtion turvallisuusetuja. Néihin kuu-
luvat ne puolustus- ja turvallisuushankinnat,
joiden osalta sovelletaan SEUT 346 artiklaa.
Naitd hankintoja eivét koske EU:n hankinta-
direktiivien menettelytapavaatimukset.

Laissa sdddetyt oikeussuojakeinot ovat ldh-
tokohtaisesti tarjoajien kaytettdvissd myoOs
puolustus- ja turvallisuushankinnoissa. Sivii-
lihankintoihin verrattuna niiden kayttoémah-
dollisuus on kuitenkin tietyiltd osin rajatum-
pi. Valitusmahdollisuutta ei ole lainkaan niis-
sd hankinnoissa, joiden taustalla on erityinen
hallituksen paatds.

Ruotsissa hallituksen esitys uudeksi puo-
lustus- ja turvallisuushankintalaiksi on annet-
tu 12 pdivdnd toukokuuta 2011. Direktiivin
méadrdysten voimaansaattamisen ohella esi-
tyksessd ehdotetaan sddnndksid koskien
my0s osaa ns. kansallisia hankintoja eli niita
hankintoja, jotka jdévét direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle. Nédiden hankintojen
osalta esitetdin sdddettdvin ilmoitusmenette-
lystd, maddrdajoista, tarjousten Kkésittelysta,
erityisten ehtojen asettamisesta ja tarjousten
tdydentdmisestd. Lisdksi hallituksen esityk-
sessd esitetddn hankintayksikolle oikeutta to-
teuttaa hankinta suorahankintana, kun han-
kinnan yhteenlaskettu kokonaisarvo on enin-
tddan 15 prosenttia direktiivin kynnysarvosta.
Tavaroiden ja palvelun osalta suorahankin-
nan kynnysarvoksi esitetddn ndin ollen
58 050 euroa ja rakennusurakoiden osalta
726 750 euroa.

Esityksessd ehdotetaan oikeussuojakeino-
jen ulottamista sekd EU kynnysarvon ylitta-
viin ettd ns. kansallisiin hankintoihin. Oike-
ussuojakeinot esitetddn jarjestettavaksi pit-
kalti kuten siviilihankinnoissa. Ensimmaiisen
tuomioistuinasteen pédatoksestd on mahdollis-
ta valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
mikali timd myontdd késittelyluvan. Liséksi
ehdotukseen sisdltyy mahdollisuus maarittaa
yksittdinen hankinta lain soveltamisalan ul-

kopuolelle, jos valtion turvallisuusedut téta
edellyttavat. Ndissd hankinnoissa ei oikeus-
suojakeinoja ole kaytettavissa lainkaan.

Uuden lain on ehdotettu tulevan voimaan
1 pdivand marraskuuta 2011.

2.2.3 Norja

Norjassa julkisia hankintoja koskevat sdén-
nokset siséltyvit lakiin julkisista hankinnois-
ta (Lov om offentliga anskaffelser). Puolus-
tushankinnoissa on mahdollista olla sovelta-
matta lain sdénnoksid, jos SEUT 346 artiklan
mukaiset edellytykset tayttyvit. Turvautues-
saan puolustushankinnoissa poikkeusperus-
teeseen tulee puolustusvoimien hankintayk-
sikbn noudattaa puolustusministerion tastd
antamia méérdyksia.

Puolustushankinnoissa noudatettavat peri-
aatteet ovat pitkélti yhtenevét siviilihankin-
noissa noudatettavien periaatteiden kanssa
(mm. tasapuolinen kohtelu, avoimuus), mutta
hankintayksiko6lld on enemmén liikkumava-
raa hankinnan toteuttamisessa. Puolustusmi-
nisteriolld on myos oikeus paittdd hankinnan
toteuttamisesta suorahankintana tietyin edel-
lytyksin. Turvallisuus- ja salassa pidettivissa
hankinnoissa noudatetaan 14dhtdkohtaisesti
samanlaisia periaatteita, kuitenkin hallin-
nonalakohtaiset erot huomioiden.

Norjassa puolustushankintojen oikeussuo-
jakeinot ovat tdlla hetkelld rajoitetut. Siviili-
hankintoja kisittelevilld tuomioistuimella ei
ole toimivaltaa puolustushankintojen osalta.
Se voi ainoastaan arvioida, onko kysymys si-
viili- vai puolustushankinnasta. Mikali ky-
seessd on puolustushankinta, ei hankintapia-
tostd ole mahdollista késitelld tuomiois-
tuimessa.

Norjassa puolustus- ja turvallisuushankin-
tadirektiivi saatetaan osaksi kansallista lain-
sdddantod julkisista hankinnoista annetun
lain nojalla annettavalla asetuksella. Alem-
man asteen sdddoksené se ei vaadi parlamen-
tin hyvdksyntdd. Lahtokohtana on saattaa ai-
noastaan direktiivin madrdykset voimaan. Di-
rektiivin soveltamisalan ulkopuolelle
SEUT 346 artiklan tai muun direktiivin poik-
keusperusteen nojalla jédviin hankintoihin ei
edelld mainittu asetus sovellu. Direktiivin
kynnysarvon alle jddvien hankintojen sisél-
lyttdmisestd annettavan asetuksen sovelta-
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misalaan ei kuitenkaan vield ole tehty lopul-
lista péaatostd. Oikeussuojajarjestelmassd on
tarkoitus hyodyntdd siviilihankintojen en-
simmdiisen asteen valituskanavana toimivaa
julkisten hankintojen muutoksenhakulauta-
kuntaa (Klagenemnda for offentlige anskaf-
felser). Muutoksenhakulautakunnan péatok-
sistd on ldhtokohtaisesti mahdollisuus valit-
taa tuomioistuimeen, tosin puolustus- ja tur-
vallisuushankintojen valitusmahdollisuuksis-
ta ei vield ole tehty paétoksia.

Asetusluonnoksesta jérjestetddn syksylld
2011 lausuntokierros, jonka jéilkeen se vii-
meistellddn. Asetuksen suunniteltu voimaan-
tulo on vuoden 2012 ensimmdiselld neljan-
neksell4.

2.2.4 Alankomaat

Alankomaissa merkittdvimmat puolustus-
hankinnat on poissuljettu julkisten hankinto-
jen lain soveltamisalasta hankintadirektiivin
10 artiklan sekd SEUT 346 artiklan nojalla.
Naéitd hankintoja sdénnelldén puolustusminis-
terion asetuksella, jolla samalla pannaan tiy-
tantoon Euroopan puolustusviraston puolus-
tushankintojen kéytdnnesddnndt. Turvalli-
suus- ja salassa pidettdvien hankintojen osal-
ta poissuljenta julkisten hankintojen laista
perustuu hankintadirektiivin 14 artiklaan.
Naitd hankintoja sddnnellddn ministeriokoh-
taisin asetuksin.

Alankomaissa kaikkiin julkisiin hankintoi-
hin on mahdollista l&htdkohtaisesti hakea
muutosta tuomioistuimesta. Oikeussuojakei-
noina ovat patemittomyys sekd vahingon-
korvaus. Kuitenkin SEUT 346 artiklan mu-
kaisissa puolustushankinnoissa valitusmah-
dollisuus on rajattu siten, ettd oikeus valituk-
seen on vain silloin, kun perussopimusten
keskeisid periaatteita, kuten avoimuus, syrji-
méttdmyys ja tasapuolinen kohtelu, on lou-
kattu.

Alankomaissa puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivi on tarkoitus saattaa kansal-
lisesti voimaan sddtdmalla erillinen puolus-
tus- ja turvallisuushankintoja koskeva laki.
Direktiivi saatetaan osaksi kansallista lain-
sdddantod kaytinnossi sellaisenaan eli direk-
tiivin  soveltamisalan ulkopuolelle jadvia
hankintoja eivdt lain sddnnokset koske. Di-
rektiivin alihankintasdédntely tullaan saatta-

maan kansalliseen lainsdddant6on siten, ettd
hankintayksikdlld on mahdollisuus asettaa
hankinnassa alihankintaan liittyvid ehtoja.
Mabhdollisten alihankintavaatimusten asetta-
minen perustuu hankintayksikon tekeméidn
tapauskohtaiseen harkintaan. Oikeussuoja-
keinot ovat tdysiméadriisesti tarjoajien kiytet-
tavissd, pitkalti siviilihankintojen mallin mu-
kaisesti.

Alankomaissa lakiehdotus on annettu par-
lamentille toukokuussa 2011. Parlamenttika-
sittely kesténee useita kuukausia, joten on
todennékoistd, ettd Alankomaissa uusi laki ei
ole voimassa direktiivin méérdaikaan men-
nessa.

2.2.5 Saksa

Saksassa julkisia hankintoja sdédelldéan kil-
pailunrajoituslaissa ("Gesetz gegen Wettbe-
werbs-beschriankungen). Sen 100 artiklan
nojalla aseiden, ammusten ja sotamateriaalin
tuotanto ja kauppa on suljettu pois lain sovel-
tamisalasta. Né&itd hankintoja ohjataan bud-
jettilailla ("Bundeshaushaltsordnung”), jonka
yhtend ohjaavana periaatteena on, ettd julki-
set hankinnat tulee kilpailuttaa.

Oikeussuojakeinot ovat puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoissa siviilihankintoja rajoi-
tetummat. Tarjoajalla on kdytdnndssd mah-
dollisuus valittaa siviilihankintoja késittele-
vadan valituselimeen vain siitd, ettd tietty
hankinta on suljettu hankintadirektiivin ja
kilpailunrajoituslain soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Itse hankintapditoksesté ei ole mahdol-
lista valittaa. Lisdksi tarjoajalla on toissijai-
sena oikeussuojakeinona mahdollisuus hakea
korvausta siviilituomioistuimesta tarjous-
pyynnon aiheuttamista kustannuksista, mutta
ei hyvitysmaksua saamatta jddneestd sopi-
muksesta.

Saksassa tydoryhmé on valmistellut puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivin kansal-
lista voimaansaattamista. Suunnitelmien mu-
kaan tavaroiden ja palvelujen osalta tultaisiin
sddtdmadn oma puolustus- ja turvallisuus-
hankintoja koskeva lakinsa, kun taas raken-
nusurakoiden osalta viitattaisiin yleiseen jul-
kisia hankintoja koskevaan lainsdddant6on.
Tarkoituksena on saattaa kansalliseen lain-
sdddantoon vain direktiivin  velvoittamat
saannokset, joten lainsdddantdd esimerkiksi
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direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jaévia
hankintoja koskien ei ole tarkoitus siétéa.
Alihankintoja koskevat sdénnokset tultaneen
saattamaan kansalliseen lainsddadantoon siten,
ettd hankintayksikolle annetaan mahdollisuus
edellyttdd alihankintojen kilpailuttamista.
Uuden lain voimaantulo ajoittunee vuoden
2011 loppupuolelle

2.2.6 Puolustus- ja turvallisuushankintadirek-
tiivi

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivi
annettiin 13 paivana heindkuuta 2009. Direk-
tiivi tuli voimaan 21 péivand elokuuta 2009.
Jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi
kansallista lainsdddantod 21 péivaédn elokuuta
2011 mennessa.

Direktiivi maiéirittelee jdsenvaltioille puo-
lustus- ja turvallisuussektorin erityispiirtei-
siin soveltuvat hankintasdénnot. Direktiivin
tavoitteena on avoimempi ja tehokkaampi ra-
jat ylittdva hankintojen kilpailutus Euroopas-
sa. Direktiivin mukaisia menettelyjd sovelle-
taan niihin puolustus ja turvallisuushankin-
toihin, joissa jdsenvaltiolla ei ole perustetta
vedota SEUT 346 artiklaan keskeisten turval-
lisuusetujensa vuoksi ja tilld perusteella
poissulkea hankinta sisdmarkkinasdidnndsten
soveltamisalasta. Turvallisuushankintojen
osalta vastaavia poissulkemisperusteita sisél-
tyy my0s perussopimuksen artikloihin 36,
51, 52 ja 62. Puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivin l1dhtokohta on, ettd jasenval-
tiot voivat kayttdd direktiivin menettelysddn-
t6jd monimutkaisissa ja arkaluontoisissa puo-
lustus- ja turvallisuusalan hankinnoissa vaa-
rantamatta keskeisid turvallisuusetujaan.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vid sovelletaan sen 2 artiklan a kohdan mu-
kaisesti puolustustarvikkeiden sekd kaikkien
niiden osien, komponenttien, ja/tai osakoko-
naisuuksien hankintaan. Direktiivid sovelle-
taan myos 2 artiklan b kohdan mukaisesti ar-
kaluonteisen vélineiston sekd kaikkien sen
osien, komponenttien, ja/tai osakokonaisuuk-
sien hankintaan. Direktiivin soveltamisala
kattaa rakennusurakat, tavarat ja palvelut,
jotka liittyvét suoraan 2 artiklan a ja b koh-
dassa tarkoitettuihin tarvikkeisiin niiden
elinkaaren aikana. Soveltamisala kattaa myos
erityisesti sotilaallisiin tarkoituksiin hankitut

rakennusurakat ja palvelut samoin kuin arka-
luonteiset rakennusurakat ja palvelut. Edelld
mainitut direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
hankinnat on nykyisellddan poissuljettu han-
kintalain soveltamisalasta lain 7 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohtien perusteella. Vastaava
saannos siséltyy erityisalojen hankintalakiin.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin méérdykset koskevat sen soveltamisalaan
kuuluvia julkisia tavara- ja palveluhankinto-
ja, joiden arvo ilman arvonlisdveroa on vi-
hintdén 387 000 euroa sekd julkisia raken-
nusurakoita, joiden arvo on véhintddn
4 845 000 euroa. Naitd kynnysarvoja tarkis-
tetaan kahden vuoden vilein. EU-
kynnysarvojen alle jddvien hankintojen osalta
sovelletaan kunkin jisenvaltion kansallisia
menettelyjd, joiden on oltava perussopimuk-
sessa mainittujen periaatteiden mukaisia (di-
rektiivin johdanto-osa, kohta 15).

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin soveltamisalan ulkopuolelle on jatetty
joitain puolustus- ja turvallisuushankintoja.
Soveltamisalan poikkeuksista on saddetty
padosin direktiivin 12 ja 13 artikloissa. Esi-
merkiksi tietyt kansainvélisten sidéntdjen no-
jalla tehtdvat hankintasopimukset eivét kuulu
direktiivin soveltamisalaan (12 art.). Samoin
valtioiden viliset puolustustarvikkeiden tai
arkaluonteisten tarvikkeiden toimittamiseen
liittyvét sopimukset sekid tiedustelutoimintaa
koskevat sopimukset jadvit direktiivin sovel-
tamisalan ulkopuolelle (13 art.). Edelld mai-
nittuihin hankintoihin ei mydskddn sovelleta
hankintadirektiivin tai erityisalojen hankinta-
direktiivin sdannoksia.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin soveltamisala ei ole tdysin yksiselitteises-
ti ja tarkkarajaisesti maédritelty. Viittaukset
SEUT 36, 51, 52, 62 seki 346 artikloihin se-
ka puolustustarvikkeiden ja etenkin arkaluon-
teisen vilineiston méaéritelmét ovat jossain
maidrin tulkinnanvaraisia. Esimerkiksi puo-
lustustarvikkeiden osalta viitataan neuvoston
15 paivand huhtikuuta 1958 paitoksessd hy-
vaksyttyyn aseiden, ammusten ja sotatarvik-
keiden luetteloon, mutta mikédén tiukka so-
veltamisalan rajaus kyseinen luettelo ei kui-
tenkaan ole. Tdmé ilmenee varsinkin direk-
tiivin johdanto-osan 10 kohdassa, jossa tode-
taan, ettd edelld mainittu luettelo on yleis-
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luonteinen ja sitd on tulkittava laajasti muun
muassa tekniikan kehityksen valossa.

Kansallista harkintavaltaa sisdltdvét sdan-
nokset

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivi
sisdltdd erditd sdaannoksid, joiden voimaan-
saattamisessa jasenvaltioilla on harkintaval-
taa. Alla selostetaan keskeisimmét ndistd
saannoksista.

Kansallista harkintavaltaa puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivi jdttdd alihan-
kintoihin (21 art.) liittyvin sdéntelyn osalta.
Direktiivi antaa jadsenvaltiolle mahdollisuu-
den sddtdd alihankintojen kilpailuttamiseen
liittyvistd periaatteista ja menettelyistd. Han-
kintayksikkd voidaan velvoittaa asettamaan
tai sille voidaan antaa laissa mahdollisuus
asettaa tarjoajalle direktiivissd maéadriteltyja
velvoitteita alihankintojen kilpailutuksen
osalta. Nditd velvoitteita ovat esimerkiksi di-
rektiivin 21 artiklan 4 kohdan mukainen ti-
lanne, jossa hankintayksikkd vaatii sopi-
musosapuolta antamaan kolmansille osapuo-
lille alihankintana osan sopimuksesta. Vaa-
timus voi koskea enintddn 30 prosenttia so-
pimuksen arvosta, ja sen on oltava oikeassa
suhteessa sopimuksen kohteeseen, arvoon
sekd kyseessd olevaan teollisuudenalan luon-
teeseen.

Kansallista harkintavaltaa siséltyy myds di-
rektiivin 10 artiklaan. Jdsenvaltiot voivat an-
taa hankintayksikdille mahdollisuuden hank-
kia julkisia rakennusurakoita, tavaroita ja
palveluja yhteishankintaviranomaista kaytta-
en. Direktiivin 27 artiklassa annetaan jésen-
valtiolle puolestaan mahdollisuus sditia, ettd
erityisen monimutkaisten sopimusten osalta
hankintayksikdilld on mahdollisuus kayttda
kilpailullista neuvottelumenettelyd. Kilpailul-
lista neuvottelumenettelyd voidaan kayttéa,
jos hankintayksikko katsoo, ettei hankintaso-
pimusta pystytd tekeméédn rajoitettua menet-
telyd noudattaen. Direktiivin 29 artiklassa
sdddetdan, ettd jasenvaltiot voivat antaa han-
kintayksikoille mahdollisuuden tehdé puite-
jérjestelyjd. Jos tdmd@ mahdollisuus otetaan
kéyttoon, tulee hankintaviranomaisen tehdd
puitejarjestelyyn  perustuvat  sopimukset
29 artiklan 2—4 kohdissa sdddetyn mukai-
sesti.

Direktiivin 39 artiklassa sdddetédén ehdok-
kaan tai tarjoajan henkilokohtaisesta asemas-
ta. Artiklan 1 kohdassa mééritelldén niin sa-
notut pakolliset poissuljentaperusteet eli ne
tilanteet, jolloin ehdokas tai tarjoaja on sul-
jettava pois hankintamenettelystd. Artiklan 2
kohdassa sdiddetddn niistd tilanteista, jolloin
ehdokas tai tarjoaja voidaan sulkea pois han-
kintamenettelystd. Direktiivi edellyttdd, etti
jasenvaltiot madrittdvat 2 kohdan sovelta-
misedellytykset.

Direktiivin 48 artiklassa todetaan, etti ja-
senvaltiot voivat sditdd, ettd hankintaviran-
omaiset/yksikot voivat kayttad sdhkoistd huu-
tokauppaa. Mikili jasenvaltio paattdd sadtad
sdahkoisestd huutokaupasta, tulee sdhkoistd
huutokauppaa koskevat menettelysddnnot
sadatad 48 artiklan 2—=8 kohdissa mééritellyn
mukaisiksi.

Muutoksenhausta sdddetdén direktiivin 55—
64 artikloissa. Oikeussuojakeinojen osalta
jasenvaltiolle on jétetty harkintavaltaa muun
muassa vaihtoehtoisten menettelyjen seké oi-
keussuojajirjestelmédn kansallisen toimeen-
panon osalta. Jdsenvaltio voi esimerkiksi
paattdd, ettd erityiselld elimelld on yksin-
omainen toimivalta késitelld puolustus- ja
turvallisuusalojen sopimuksia koskevia vali-
tuksia tai hakemuksia. Liséksi jasenvaltiolla
on 60 artiklan mukaisesti mahdollisuus saa-
tdd joko sopimusvelvoitteiden taannehtivasta
pateméattomyydestd (ex tunc) tai rajata péte-
méattdmyyden vaikutukset sopimusvelvoittei-
siin, jotka ovat edelleen tadyttimattd (ex
nunc).

Hankintadirektiivien ja puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivin erot ja yhtélai-
syydet

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin ja hankintadirektiivin yhtéildisyydet ovat
suuret. Direktiivien rakenne ja logiikka seké
tavoitteet ovat pitkalti yhtenevaisia ja puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivin yh-
teensd 75 artiklasta noin kolme neljédsosaa on
sisdlloltdadn tdysin tai 1dhes samoja kuin han-
kintadirektiivissd. Erot ovat osin numeerisia,
esimerkiksi puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivissa puitejarjestelyjen
enimmadiskestoksi sdddetddn 7 vuotta, kun se
hankintadirektiivissd on 4 vuotta. Hankinta-
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direktiivin sdénnoksid on osin myds ajanmu-
kaistettu ja selkeytetty puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivissa.

Yhdenmukainen hankintayksikon mééri-
telmé merkitsee sitd, ettd puolustus- ja turval-
lisuushankintadirektiivi vaikuttaa myds ns.
erityisaloilla toimiviin hankintayksikoihin.
Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
1 artiklan 17 kohdassa oleva hankintaviran-
omaisen/hankintayksikon mééaritelmé on joh-
dettu hankintadirektiivin 1 artiklan 9 kohdas-
ta sekd erityisalojen hankintadirektiivin 2 ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdasta. Néiin ollen
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivid
sovelletaan myds vesi- ja energiahuollon, lii-
kenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankintoihin. Kéytinndssd kyse
on sellaisista erityisalojen hankintayksikoi-
den tekemistd hankinnoista, joissa tdyttyvét
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivis-
sd turvallisuushankinnoille asetettavat edelly-
tykset.

Erityisalojen hankintayksikkojé voivat olla
viranomaisluonteisten hankintayksikkdjen li-
sdksi myo0s julkiset yritykset, joihin viran-
omaiset voivat kdyttdd suoraan tai valillisesti
médrdysvaltaa omistuksen, rahoitusosuuden
tai yritystd koskevien sdéntdjen johdosta. Li-
sdksi hankintayksikoitd voivat olla viran-
omaisen erityis- tai yksinoikeuden nojalla
toimivat yksikot. Puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivi voi siten tulla sovelletta-
vaksi esimerkiksi lentokenttien tai satamien
toiminnasta vastaavien yritysten hankinnois-
sa.

Merkittidvid eroja hankintadirektiivien ja
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
kohdalla liittyy tietoturvaan (22 art.), huolto-
varmuuteen (23 art., suomenkielisessa direk-
tiivissd kaytetty termid toimitusvarmuus),
menettelyihin (25—29 art.) ja alihankintoihin
(21 art.). Naistd kaksi ensiksi mainittua ovat
puolustus- ja turvallisuushankintoja koskevia
erityissddnnoksid. Kyseisissd artikloissa an-
netaan hankintayksikdlle mahdollisuus aset-
taa puolustus- ja turvallisuussektorin hankin-
noissa maddriteltyja turvallisuusluokitellun
tiedon suojaamista ja huoltovarmuutta kos-
kevia vaatimuksia. Esimerkiksi huoltovar-
muuden osalta hankintayksikolld on oikeus
vaatia tarjoajalta hankintasopimuksen koh-
teena olevien tarvikkeiden huoltoa, uudenai-

kaistamista tai mukauttamista koskeva si-
toumus.

Myo6s hankintamenettelyissid on merkittdvia
eroja. Puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivi ei sisdlld sddnnoksid avoimesta me-
nettelystid. Rajoitettua menettelyd sekd neu-
vottelumenettelyd, josta julkaistaan hankin-
tailmoitus, voidaan aina kdyttda puolustus- ja
turvallisuushankinnoissa.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivi
sisdltdd enemmain yksityiskohtaisia sdannok-
sid alihankkijoiden kohtelusta kuin hankinta-
direktiivit, ja se antaa hankintayksikolle — ja-
senvaltion niin sddtdessd — laajemmat valtuu-
det asettaa alihankintoja koskevia vaatimuk-
sia kuin hankintadirektiivi. Hankintadirektii-
vissd on sdddetty nimenomaisesti ainoastaan
mahdollisuudesta pyytdd tarjouspyyntdasia-
kirjoissa tarjoajaa ilmoittamaan tarjoukses-
saan, minkd osan sopimuksesta tdmi aikoo
antaa alihankintana kolmansille sekd ehdote-
tut alihankkijat. Nailld tiedoilla voi olla vai-
kutusta tarjoajien seké tarjouksen valinnassa.
Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivis-
sd hankintayksikké voi myds asettaa sopi-
musosapuoleksi valitulle tarjoajalle suoraan
alihankintojen kilpailuttamiseen liittyviéd vel-
voitteita. Puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivissd hankintayksikolld on esimerkik-
si mahdollisuus vaikuttaa sithen, minka
osuuden hankinnasta sopimusosapuoleksi va-
litun tarjoajan tulee antaa alihankintaan kol-
mansille osapuolille.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivi
ja vastakaupat

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivi
ei sisdlld sddnndksid vastakaupoista. Taustal-
la on erityisesti Euroopan komission néke-
mys siitd, ettd vastakaupat ovat luonteeltaan
syrjivid ja EUmn sisdmarkkinalainsdédddnnon
sekd perussopimusten keskeisten periaattei-
den vastaisia, koska niihin on sisddnrakennet-
tuna hankintayksikdn kotimaisen teollisuu-
den suosiminen. Niin ollen puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivissd ei voida sallia
tai ylipdatdnsd sadnnelld vastakauppoja. Ko-
mission ohella vastaavaa ndkemystd ovat
edustaneet Euroopan parlamentti seké ns. isot
eurooppalaiset puolustusteollisuuden tuotta-
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jamaat (mm. Saksa, Italia, Iso-Britannia ja
Ranska).

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vistd kdytyjen neuvottelujen yhteydessd
Suomi pyrki aktiivisesti sithen, ettd direktii-
vissd tunnistettaisiin ja annettaisiin — tiettyjen
edellytysten tayttyessi — hankintayksikolle
mahdollisuus asettaa hankinnassa teollisen
yhteistyon velvoite. Suomen nidkemyksen
mukaan puolustukseen liittyvdt erityiset
huoltovarmuusvaatimukset saattavat edellyt-
tdd, ettd hankittavan puolustustarvikkeen
olennaiset kotimaiset korjaus-, huolto- ja
modifiointivalmiudet taataan kotimaisen te-
ollisuuden osallistumista koskevalla jarjeste-
lylla. Suomi teki myos neuvottelujen kulues-
sa asiasta tekstichdotuksen, josta julkisten
hankintojen ty6ryhméd pyysi neuvoston oi-
keudelliselta yksikoltéd lausuntoa.

Neuvoston oikeudellinen yksikko totesi
lausunnossaan, ettd huoltovarmuus on sellai-
nen oikeutettu peruste, jolla voidaan perustel-
la perussopimuksessa taattujen vapauksien
rajoittamista.  Teollisuuden osallistumista
koskevat jérjestelyt saattavat kuitenkin olla
syrjivid, sikdli kuin niiden tarkoituksena ja
seurauksena on kansallisen teollisuuden tu-
keminen. Oleellista on tarkastella asiaa suh-
teellisuusperiaatteen valossa; ovatko huolto-
varmuuteen liittyvét vaatimukset mahdollista
saavuttaa vihemmaédn rajoittavalla keinolla
kuin vaatimuksella kotimaisen teollisuuden
osallistumisesta. Oikeudellinen yksikko tote-
si lausunnossaan, ettd ainakin joissakin tapa-
uksissa vaatimus siitd, ettd tarjoaja perustaa
toteuttamispaikalle yritysinfrastruktuurin, voi
johtaa samaan tulokseen kuin vaatimus luoda
paikallisen teollisuuden osallistumista kos-
keva jérjestely. Mitddn tarjoajalle asetettua
vastakauppoihin/teolliseen yhteistyohon liit-
tyvdd velvoitetta ei tule sallia yleisesti, vaan
niitd on aina tarkasteltava tapauskohtaisesti.

Suomessa sotilaallista huoltovarmuutta on
turvattu usein teollisen yhteistyon jarjeste-
lyin, joiden avulla suomalaisiin yrityksiin on
saatu synnytettyd tarvittavaa osaamista esi-
merkiksi kriisiajan huolto- ja vauriokorjaus-
kyvyn osalta. Teollisen yhteistyon avulla
suomalaiset yritykset ovat myods padsseet
verkottumaan suuriin kansainvélisiin yrityk-
siin ja hankkeisiin, mikd on ollut omiaan
edesauttamaan kotimaisen osaamisen yllépi-

toa. Koska puolustus- ja turvallisuushankin-
tadirektiivin soveltamisalaan kuuluvissa han-
kinnoissa ei teollisen yhteistydon velvoitteen
asettaminen tule endd olemaan mahdollista,
tulee tima vaistiméattd vihentdméin suoma-
laisille yritysten mahdollisuutta hyotyé teolli-
sesta yhteistydstd puolustushankinnoissa.
Suomalaisille puolustusteollisuuden yrityk-
sille edelld mainittu on ongelmallista ja tulee
entisestddn vaikeuttamaan kotimaisen puo-
lustusteollisen osaamisen ylldpitoa.

On kuitenkin syytd huomata, ettd vasta-
kauppojen kielto lahtdkohtaisesti ulottuu vain
direktiivin soveltamisalaan kuuluviin hankin-
toihin. On selvédi, ettd tulevaisuudessa Suo-
messa tullaan tekemddn hankintoja, joissa
esimerkiksi huoltovarmuuteen liittyvit vaa-
timukset ovat niin pitkédlle menevid, ettei nii-
td ole mahdollista toteuttaa direktiivin maa-
rittdmissd EU:n sisdmarkkinasdédntelyn puit-
teissa. Tillaisissa hankinnoissa voidaan —
valtion keskeisten turvallisuusetujen tata
edellyttidessd — asettaa edelleen teollisen yh-
teistyon vaatimus. Vaatimuksen asettaminen
on kuitenkin aina harkittava tapauskohtaisesti
sekd perusteltava, ja perusteiden on taytetta-
vd SEUT 346 artiklan 1 kohdan b alakohdas-
sa madritetyt edellytykset.

2.2.7 Hankintadirektiivi ja erityisalojen han-
kintadirektiivi

Euroopan yhteisdjen julkisia hankintoja
koskevien direktiivien taustalla ovat Euroo-
pan unionin sisdmarkkinoiden toimivuuteen
liittyvét tavoitteet, kuten tavaroiden ja palve-
lujen vapaa liikkuvuus. Nami tavoitteet on
ilmaistu sopimuksessa Euroopan unionin
toiminnasta. Hankintadirektiivin ja erityisalo-
jen hankintadirektiivin my6td Euroopan
unionin jdsenvaltioissa ovat tietyn kynnysar-
von ylittdvét julkiset hankinnat avattu kilpai-
lulle. Tarjoajille on direktiiveissd taattu kan-
sallisuudesta riippumaton, syrjimiton ja ta-
sapuolinen kohtelu julkisten hankintojen tar-
jouskilpailuissa.

Hankintadirektiivi sekd erityisalojen han-
kintadirektiivi tulivat voimaan huhtikuussa
2004. Direktiivit perustuvat pitkélti aiempiin,
1990-luvun alussa hyviksyttyihin direktii-
veihin. Uusissa direktiiveissd muun muassa
lisattiin hankintamenettelyjd ja uudistettiin
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tarjouksen valintaan liittyvid perusteita. Ta-
voitteena on taata yrityksille tasapuolinen ja
syrjiméton paisy julkisiin hankintoihin. Vas-
taavasti hankintayksikolle hankintojen kilpai-
luttamisella tavoitellaan kustannussééstoja
sekd hintalaatusuhteeltaan parhaita mahdolli-
sia tuotteita ja palveluja.

Ne puolustus- ja turvallisuushankinnat sa-
moin kuin salassa pidettidvdt hankinnat, joi-
hin sovelletaan SEUT 346 artiklan 1 kohdan
a tai b alakohtaa, ovat poissuljetut hankinta-
direktiivin ja erityisalojen hankintadirektiivin
soveltamisalasta.

2.2.8 Oikeussuojadirektiivi

Euroopan unionin oikeudessa julkisten
hankintojen oikeussuojakeinoista sdiddetién
oikeussuojadirektiivissd, joka julkaistiin Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd 20 péi-
vana joulukuuta 2007. Direktiivin keskeisend
tavoitteena on oikeussuojakeinojen tehosta-
minen ennen kuin julkista hankintaa koskeva
sopimus tehddén. Ehdokkailla ja tarjoajilla
tulee olla kdytossddn tehokkaat ja nopeat oi-
keussuojakeinot. Uusia oikeussuojakeinoja
ovat hankintasopimuksen patemattomyys-
sddntely (kansallisessa lainsdddannossa kay-
tetddn késitettd tehottomuus) ja mahdollisuus
ottaa kdyttoon hallinnollisia sanktioita. Oike-
ussuojakeinojen kéyttdd tehostetaan odotus-
aikasddnnoksilld, jotka estdvdt sopimuksen
vélittdomén tekemisen. Direktiivi on pantu
taytdntoon julkisista hankinnoista annetun
lain  muuttamisesta  annetulla  lailla
(321/2010).

2.2.9 Sopimus Euroopan unionin toiminnasta

SEUT 36, 51, 52, 62 ja 346 artiklat ovat
erityisen merkityksellisid puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivin ~ soveltamisalaa
tarkasteltaessa. Puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin 2 artiklan mukaan, jollei
edelld mainituista artikloista muuta johdu, di-
rektiivid sovelletaan puolustus- ja turvalli-
suusalan hankintoja koskeviin artiklassa tar-
kemmin maédriteltyihin sopimuksiin. EUT-
sopimuksen kyseiset artiklat madraavat pe-
russopimuksessa vahvistettujen periaatteiden
erityisistd poikkeuksista.

Perussopimuksen 36 artikla antaa jésenval-
tiolle oikeuden asettaa tuontia, vientid tai
kauttakuljetusta koskevia kieltoja tai rajoi-
tuksia, jos ndméa ovat perusteltuja muun mu-
assa julkisen moraalin, yleisen jirjestyksen
tai turvallisuuden kannalta. Nama kiellot tai
rajoitukset eivdt kuitenkaan saa olla keino
mielivaltaiseen syrjintdén tai jasenvaltion va-
lisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen. Pe-
russopimuksen 51 artikla koskee julkisen
vallan kéayttod tietyssd jdsenvaltioissa ja
52 artikla ulkomaalaisiin kohdistuvaa erityis-
sddntelyd yleisen jérjestyksen, turvallisuuden
taikka kansanterveyden perusteella.

SEUT 346 artikla

Puolustus- ja turvallisuushankintojen osalta
perussopimuksen artikloista merkityksellisin
on SEUT 346 artikla. Se on yleisluonteinen
poikkeuspykald, joka antaa jésenvaltioille
mahdollisuuden poiketa unionin siéntelystd,
jos jasenvaltion keskeiset turvallisuusedut ta-
td vaativat. Puolustuksen ja turvallisuuden
alalla toimivien hankintaviranomaisten so-
pimuksiin sovelletaan tdlld hetkelld hankin-
tadirektiivia, jollei SEUT 346 artiklasta muu-
ta johdu. Tulevaisuudessa nédiden hankintavi-
ranomaisten hankintoihin sovelletaan joko
hankintadirektiivid tai puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivid, jollei SEUT 346 ar-
tiklasta muuta johdu.

SEUT 346 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaan mikddn jasenvaltio ei ole velvollinen
antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se kat-
soo keskeisten turvallisuusetujensa vastai-
seksi. Kyseinen muotoilu on luonteeltaan
yleinen ja sen voidaan katsoa soveltuvan niin
puolustus- kuin turvallisuushankintoihin.
SEUT 346 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaan jokainen jdsenvaltio voi toteuttaa
toimenpiteet, jotka se katsoo tarpeelliseksi
keskeisten turvallisuusetujensa turvaamiseksi
ja jotka liittyvét aseiden, ammusten ja sota-
tarvikkeiden tuotantoon ja kauppaan; ndmi
toimenpiteet eivét kuitenkaan saa heikentdd
sellaisten tuotteiden kilpailun edellytyksié
yhteismarkkinoilla, joita ei ole tarkoitettu
nimenomaan sotilaalliseen kayttéon. Kysei-
nen kohta soveltuu vain puolustukseen liitty-
viin hankintoihin. Kohdan soveltamisalaa ra-
jaa saman artiklan 2 kohta, jonka mukaan
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neuvosto voi yksimielisesti komission ehdo-
tuksesta muuttaa luetteloa, jonka se on vah-
vistanut 15 pdivané huhtikuuta 1958 tuotteis-
ta, joihin sovelletaan 1 kohdan b alakohtaa.

SEUT 346 artikla antaa jasenvaltiolle oi-
keuden poiketa tietyissé tarkkaan rajatuissa
tapauksissa perussopimuksen saédnnoistd. Ar-
tiklaa on kuitenkin ajan mittaan sovellettu
hyvin eri tavalla eri Euroopan unionin ji-
senmaissa, ja tdstd johtuen komissio antoi
7 pdivénd joulukuuta 2006 tulkitsevan tie-
donannon EY:n  perustamissopimuksen
296 artiklan (nykyisin 346 art.) soveltamises-
ta puolustushankintoihin (KOM(2006)779
lopullinen). Tiedonannon tavoitteena oli sel-
ventdd EY:n perustamissopimuksen 296 ar-
tiklan kayttod. Tiedonannon taustalla oli eri-
tyisesti se, ettd komission mukaan jasenvalti-
ot olivat kdyttdneet edelld mainittua poikke-
usta liian laajasti toteuttaessaan puolustus-
hankintojaan.

Tiedonannon ldhtokohta on, ettd kyseistd
poikkeussdénnostd on tulkittava suppeasti.
Komissio perustaa tulkintalinjansa pddosin
yhteiséjen tuomioistuimen ratkaisukéytin-
toon. Tiedonanto ei kuitenkaan ole jisenval-
tioita oikeudellisesti sitova.

2.2.10 Euroopan puolustusviraston (EDA)
puolustushankintojen kdytdnnesdannot

Vuonna 2004 toimintansa aloittanut Eu-
roopan puolustusvirasto on pyrkinyt Euroo-
pan puolustusteollisen ja —teknologisen pe-
rustan vahvistamiseen ja kilpailukykyisten
puolustusmateriaalimarkkinoiden luomiseen.
Viraston yhtend keskeisena toimenpiteend on
ollut markkinoiden avaaminen eurooppalai-
selle kilpailulle vuonna 2006 hyviksyttyjen
puolustushankintojen kéytdnnesddntdjen
kautta. Kdytinnesddnnot hyviksyneet jésen-
valtiot ilmoittavat viraston internet-sivuilla
yli yhden miljoonan euron arvoiset
SEUT 346 artiklan soveltamisedellytykset
tayttdvat puolustushankintansa. Ilmoitusvel-
vollisuutta ei kuitenkaan ole muun muassa
salaustekniikkaan liittyvissd hankinnoissa tai
hankinnoissa, joissa poikkeukselliset valtion
turvallisuuteen liittyvit pakottavat syyt edel-
lyttévét hankinnan toteuttamista ilman kilpai-
lua.

Kéaytinnesdénnot eivit velvoita oikeudelli-
sesti jasenvaltioita, vaan ne ovat luonteeltaan
poliittinen  tahdonilmaisu jésenvaltioiden
pyrkimyksesté avata puolustushankintoja Eu-
roopan unionin laajuiselle kilpailulle. Puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivin myoti
SEUT 346 artiklan soveltamisala on kaven-
tunut merkittdvasti, miké tulee vaikuttamaan
myo0s kadytdnnesdintojen soveltamiseen. Voi-
daankin olettaa, ettd jatkossa Euroopan puo-
lustusviraston puolustushankintojen kaytén-
nesddnndt soveltuvat vain rajoitettuun maa-
rddn jasenvaltioiden hankintoja.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on panna kansallises-
ti tdytdntoon puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivi. Direktiivissd luodaan yhteiset
eurooppalaiset menettelysdédnnét puolustus-
ja turvallisuushankinnoille ja direktiivin ylei-
send tavoitteena on luoda avoimet ja kilpai-
lukykyiset Euroopan puolustusmateriaali-
markkinat. Yhteinen eurooppalainen sdénte-
lykehys mahdollistaa lisdéntyvén rajat ylitta-
vén kilpailun, nykyistd paremman avoimuu-
den puolustus- ja turvallisuushankinnoissa ja
eurooppalaisten puolustus- ja turvallisuuste-
ollisuuden yritysten kasvavan globaalin kil-
pailukyvyn.

Samalla sdddettdisiin tietyissd puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle jédvissd puolustus- ja
turvallisuushankinnoissa noudatettavista me-
nettelyistd, periaatteista ja oikeussuojakei-
noista.

Laintasoisella sddntelylld pyritddn luomaan
nykyistd parempi oikeusvarmuuden tila niin
hankintayksikoille kuin tarjoajille. Selkedt
menettelysddnnét antavat hankintayksikoille
mahdollisuuden toteuttaa hankinnat kustan-
nustehokkaasti ja valtion talouden kannalta
kokonaistaloudellisesti.  Ilmoittamisvelvoit-
teen myotd hankintojen avoimuus lisdéntyy,
jonka puolestaan voidaan olettaa lisdévén
kilpailua ja hankintayksikdlle tarjolla olevia
vaihtoehtoja.

Esityksen tavoitteena on tehostaa julkisten
varojen kayttod ja hintalaatusuhteeltaan par-
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haiden puolustus- ja turvallisuushankintojen
tekemistd sekd yhdenmukaistaa hallinnonalo-
jen hankintamenettelyja erityisesti lain sovel-
tamisalaan kuuluvien turvallisuushankintojen
osalta. Erityisen tirkedd on varmistaa, ettd
puolustus- ja turvallisuushankintojen erityis-
piirteet, kuten Suomen puolustuskykyyn,
kansalliseen turvallisuuteen, huoltovarmuu-
teen ja tietoturvallisuuteen liittyvét vaati-
mukset, voidaan ottaa riittdvdssd maééarin
huomioon.

Yrityksille ehdotettu lainsdddéntd antaa
nykyistd selkedmmén séédntely-ympériston
niin kansallisesti kuin Euroopan tasolla. Di-
rektiivin myo6td Euroopan unionissa lisdanty-
vd avoimuus avaa suomalaisille puolustus- ja
turvallisuusteollisuuden yrityksille paremmat
mahdollisuudet osallistua Euroopan laajuisiin
puolustus- ja turvallisuusalan hankintakilpai-
luihin. Direktiivin kansallinen voimaansaat-
taminen avaa entistd laajemmin myds Suo-
men puolustushankinnat Euroopan laajuiselle
kilpailulle.

Direktiivin ja ehdotuksen tavoitteena on
my0s osaltaan mahdollistaa Euroopan yhtei-
sen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan te-
hokkaampi toimeenpano. Yhteinen euroop-
palainen sdédntelykehys ja sen mydtd synny-
tettdvét aidosti avoimet eurooppalaiset puo-
lustus- ja turvallisuusmarkkinat voivat osal-
taan tukea unionin tiivistyvad turvallisuus- ja
puolustuspoliittista yhteistyotd esimerkiksi
sotilaallisten suorituskykyjen maéarittdmises-
sd.

Saatettaessa puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivi  osaksi  kansallista lain-
sdddantod pyritddn ehdotuksella myds yhte-
ndistimadn puolustus- ja turvallisuusalan
pirstaloitunutta eurooppalaista sddntelyke-
hystd ja lisddméédn oikeudellista selkeyttd.
Téahén asti jasenvaltiot ovat vedonneet SEUT
346 artiklan mukaiseen poikkeusperustee-
seen jattdessddn puolustus- ja turvallisuus-
alan hankintojen kilpailuttamisen EU:n han-
kintasdannosten ulkopuolelle. Seurauksena
on ollut laaja vetoaminen poikkeussaannok-
seen, jota kuitenkin unionin tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaisesti
olisi tulkittava suppeasti. Kyseessd on pit-
kddn jatkunut yleiseurooppalainen kaytanto,
jonka seurauksena voidaan arvioida olleen

sekd taloudellista tehottomuutta ettd oikeu-
dellista epavarmuutta.

Ehdotuksessa myds tunnistetaan ja huomi-
oidaan Suomen kansallisen puolustuksen eri-
tyispiirteet kuten tarve turvata huoltovar-
muus. Esityksessd on huomioitu, ettd kaikkia
kansallisen puolustuksen ja turvallisuuden
vaatimuksia ei ole mahdollista toteuttaa tai
riittdvasti turvata hankinnoissa yhteisen eu-
rooppalaisen lainsdédddnnon mekanismein ja
noudattaen julkista kilpailutusta. Erityisesti
niin kutsutun kansallisen sdédntelyn tavoittee-
na on mahdollistaa riittdvin huoltovarmuu-
den tason turvaaminen ja osana tdtd muun
muassa kriittisen kotimaisen puolustus- ja
turvallisuusteollisen osaamisen sédilyminen
niin, ettd yhteiskunnan elintdrkeiden toimin-
tojen héiri6ton toiminta on mahdollista myo6s
poikkeusoloissa.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
valtioneuvoston padtoksessd sdddetddn, ettd
yhteiskunnan kriittinen infrastruktuuri ja tuo-
tanto on pystyttivd turvaamaan normaaliolo-
jen vakavissa hiiridtiloissa ja poikkeusolois-
sa mukaan luettuna puolustustila. TAma edel-
lyttdd muun muassa maanpuolustukselle tar-
keédn teollisuuden ja palvelutuotannon siily-
mistd kotimaassa. Edelld mainittua edesaute-
taan teollisen yhteistyon jérjestelyin (vasta-
kaupat) silloin, kun tétd ei pystytd varmista-
maan puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin asettamassa sddntelykehyksessé tai
muilla tavoin. Esityksen tavoitteena onkin
mahdollistaa teollisen yhteistyon velvoitteen
asettaminen silloin, kun se on kansallisen
turvallisuuden kannalta perusteltua ja hankin-
ta toteutetaan kansallisin, lain III osassa méa-
ritellyin menettelyin.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin kansallisessa voimaansaattamisessa on
kaksi vaihtoehtoista toteuttamistapaa: muute-
taan voimassa olevaa hankintalakia tai sdade-
tddn kokonaan erillinen puolustus- ja turval-
lisuushankintoja koskeva laki.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin ja hankintadirektiivin vertailussa ilmeni,
ettd direktiivien vililli on runsaasti yhtéldi-
syyksid. Kdytdnnossa tdysin samansisaltdisia
artikloja on runsaasti ja tiettyjen artiklojen
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osalta erot ovat ainoastaan teknisluontoisia.
Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivi
onkin rakennettu samalle pohjalle kuin han-
kintadirektiivi.

Oman puolustus- ja turvallisuushankintoja
koskevan osan sisillyttdminen hankintalakiin
olisi siten lakiteknisesti mahdollista. T&lldin
puolustus- ja turvallisuushankinnoilla olisi
oma osa hankintalain sisélld. Taéma luonnolli-
sesti vaatisi lain soveltajalta tarkkuutta, mutta
yhtd lailla nykyisinkin hankintalaki asettaa
erilaisia menettelyvaatimuksia hankinnan
laadusta riippuen (ns. kansalliset hankinnat,
kayttooikeusurakat, suunnittelukilpailut).

Direktiivien yhtéldisyyksien voidaan kat-
soa puoltavan puolustus- ja turvallisuus-
hankintoja koskevan sééntelyn siséllyttaimista
hankintalakiin. Liséksi puolustus- ja turvalli-
suushankintoja tekevit hankintayksikot to-
teuttavat usein myos siviilihankintoja ja mo-
lempia koskevien sddnndsten siséltyminen
yhteen ja samaan lakiin saattaisi helpottaa
lain soveltajan tyotd. Lisdksi yhteisten sdén-
nosten suuri madra merkitsee sitd, ettd mikali
puolustus- ja turvallisuushankinnoille séade-
tddn oma laki, tulee tidysin samansisiltoisia
sddnnoksid runsaasti kahteen eri lakiin.

Hankintalain tiydentdmiseen sisdltyy kui-
tenkin monia ongelmia. Ensinnékin hankinta-
laki on yleislaki, kun taas puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivi ja sithen pohjau-
tuva sdintely koskee vain tietyn sektorin
hankintoja ja kuuluu siten erityislainsdadan-
ndn piiriin. Erillisen puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivin  sédtdmisen yhtena
keskeisend perusteena oli nimenomaan se, et-
td siviilihankintoja koskevat menettelysdén-
ndt eivdt ota riittdvdssd médrin huomioon
puolustus- ja turvallisuushankintojen erityis-
piirteitd. Kun my®ds erityisaloja koskeva han-
kintadirektiivi on pantu tiytdntd6n omana
erillisend lakinaan, voidaan vastaavaa menet-
telyd pitdd perusteltuna myds puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin osalta.

Hankintalain tdydentidminen on ongelmal-
lista my0s soveltamisalaan ja kynnysarvoihin
liittyvien sddnnosten takia. Puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivin ~ soveltamisala
poikkeaa oleellisesti hankintadirektiivin vas-
taavasta. Direktiivien soveltamisalat ovat jo
rakenteellisilta 1dhtokohdiltaan hyvin erilai-
set ja niiden sisdllyttdminen samaan lakiin

olisi kdytinnossd vaikeaa. Kynnysarvojen
osalta ongelmia tuottaisi niiden runsas luku-
madrd, silld hankintadirektiivin ja puolustus-
ja turvallisuushankintadirektiivin kynnysar-
vot poikkeavat toisistaan. Jos hankintalakiin
sisdllytettdisiin myds puolustus- ja turvalli-
suushankintoja koskevat sdannokset, joudut-
taisiin hankintalaissa sddtdmain yhteensé la-
hes kymmenesti erilaisesta kynnysarvosta.

Myds erot hankintamenettelyissd saattaisi-
vat aiheuttaa ongelmia. Siviilihankinnoissa
lahtokohtana on avoin tai rajoitettu menettely
ja nédistd on mahdollista poiketa vain, jos
laissa sdddetyt edellytykset tayttyvit. Puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivi ei tunne
lainkaan avointa menettelyd, vaan sielld 1dh-
tokohtana on rajoitettu menettely ja neuvotte-
lumenettelyt. Edelld selostetut erot johtaisi-
vat lainsdddéantoteknisesti monimutkaiseen
sddntelyyn. Lain soveltajan kannalta tilanne
olisi ongelmallinen, silld mitddn hankinta-
laissa olevia avointa menettelyd koskevia
sddannoksid ja viittauksia ei tulisi soveltaa
puolustus- ja turvallisuushankinnoissa.

Yksittdisiéd teknisluonteisia — kuten erilaiset
médrdajat - eroja hankintadirektiivissd ja
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivis-
sd on runsaasti. Hankintalain tdydentdminen
merkitsisi kdytdnndssé sitd, ettd ndistd koh-
dista tulisi laissa olla aina kaksi eri sddnnos-
td, toinen koskien vain siviilihankintoja ja
toinen vain puolustus- ja turvallisuushankin-
toja. Hankintalain pykiliin tarvittaisiin néin
ollen tiltd osin erilliset momentit vain puo-
lustus- ja turvallisuushankinnoille.

Kaikki edelld selostettu johtaisi siihen, ettd
hankintalakiin jouduttaisiin ottamaan suuri
médrd uusia ristikkdisviittauksia. Lakitekni-
sesti ja soveltajan kannalta tima on haasteel-
lista ja omiaan aiheuttamaan védrid laintul-
kintoja ja soveltamista.

Edelld mainittujen seikkojen myotd on
paddytty esittimididn oman erillisen puolus-
tus- ja turvallisuushankintoja koskevan lain
sddtdmistd. Ehdotetun lain rakenne seuraa
kuitenkin mahdollisimman tarkasti hankinta-
lain rakennetta. Tdmédn on katsottu luovan
oikeudellista selkeyttd ottaen huomioon han-
kintadirektiivin ja puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin yhtildisyydet rakenteesta
lahtien.
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Puolustus- ja turvallisuushankintojen lakiin
chdotetaan siséllytettdivin myos sdannoksid
koskien direktiivin soveltamisalan ulkopuo-
lelle jaavid hankintoja. Téltd osin kyse on
kansallista harkintavaltaa siséltivistd asiasta,
vaihtoehtoisena toteuttamistapana olisi séétdd
laissa vain se, minkd puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivi suoraan velvoittaa.

Kansallisen sddntelyn ehdotetaan koskevan
toissijaisia  palveluhankintoja, direktiivin
mukaisten EU- kynnysarvojen alittavia han-
kintoja sekd niitd hankintoja, joiden osalta
SEUT 346 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaiset edellytykset tayttyvit.

Vaikka puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivi ei sindnsd velvoita ulottamaan
sddntelyd sen soveltamisalan ulkopuolelle
jéaviin hankintoihin, todetaan sen johdanto-
osan 10 kohdassa kuitenkin, ettd jésenvalti-
oiden on huomioitava myos kynnysarvon alle
jaavien hankintojen osalta avoimuutta ja kil-
pailua koskevat velvoitteet yhdenmukaisesti
perussopimusten  keskeisten periaatteiden
kanssa. Témaé periaate on vahvistettu yhteiso-
jen tuomioistuimen tuomioissa C-275/98,
Unitron Scandinavia, C-342/98 Telaustria ja
Telefonadress sekd C-59/00Vestergaard, joi-
den mukaan julkisten hankintojen direktiivi-
en soveltamisalan ulkopuolella olevissa han-
kinnoissa on noudatettava perustamissopi-
musten perustavanlaatuisia oikeussdintojd ja
erityisesti kansallisuuteen perustuvan syrjin-
nin kieltoa. Tdma edellyttdd muun muassa
hankintamenettelyn riittdivda avoimuutta ja
sitd, ettd hankinnasta ilmoitetaan asianmu-
kaisessa laajuudessa, minké ansiosta hankin-
nat avautuvat kilpailulle ja hankintasopimuk-
sia koskevien tekomenettelyjen puolueetto-
muutta voidaan valvoa. Néin ollen lakiehdo-
tukseen on siséllytetty toissijaisia palvelu-
hankintoja ja EU- kynnysarvot alittavia tava-
ra- ja palveluhankintoja sekd rakennusurakoi-
ta koskevia sdfinnoksid. Ratkaisu on yhden-
mukainen hankintalain kanssa.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin soveltamisalan ulkopuolelle SEUT
346 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla
jadviin hankintoihin ehdotetaan myos ulotet-
tavaksi kansallista séédntelyd. Kyseessd ovat
kéytdnnossd sellaiset puolustushankinnat,
jotka liittyvét keskeisiin kansallisiin turvalli-
suusetuihin eiki niitd ole esimerkiksi huolto-

varmuuteen ja tietoturvallisuuteen liittyvistd
perustelluista syistd mahdollista toteuttaa di-
rektiivissd ~ madritellyin  menettelytavoin.
Saédntelyn ulottaminen myds néihin hankin-
toihin voidaan katsoa olevan perusteltua nii-
den merkittivin taloudellisen arvon seki
keskeisen maanpuolustuksellisen merkityk-
sen takia. Voidaan my0s katsoa, ettd ehdotet-
tu sdéntely lisdd niin tarjoajien kuin hankin-
tayksikoiden oikeusvarmuutta myos ndiden
hankintojen toteuttamisessa. Lisdksi aina ke-
sdkuuhun 2007 saakka niissd hankinnoissa
noudatettavista periaatteista ja hankintame-
nettelyistd sidéddettiin poikkeusasetuksella.

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi laki
julkisista puolustus- ja turvallisuushankin-
noista. Lailla pannaan tdytdnto6n Euroopan
unionin puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivi. Lisdksi lakiin esitetddn siséllytetta-
viksi yleisid menettelysadntojd koskien osaa
niistd hankinnoista, jotka jdévit puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi han-
kintalakia, erityisalojen hankintalakia, kan-
sainvilisistd tieturvallisuusvelvoitteista an-
nettua lakia sekd markkinaoikeuslakia. Han-
kintalakia muutettaisiin 7 §:n ja 83 §:n osalta
ja erityisalojen hankintalakia 17 §:n osalta si-
ten, ettd puolustus- ja turvallisuushankinnois-
ta todettaisiin sdddettdvin omassa laissa. Li-
sdksi saddettiisiin, ettd puolustus- ja turvalli-
suushankintalaista sen 6 §:n 2 momentin,
7 §n 1 momentin, 8 §:n tai 13 §:n nojalla
poissuljetut hankinnat eivit mydskddn kuu-
luisi hankintalain soveltamisen piiriin. Sa-
malla tapaan rajattaisiin erityisalojen hankin-
talain soveltamisalasta pois ne hankinnat,
jotka jéisivdt puolustus- ja turvallisuushan-
kintalain soveltamisen ulkopuolelle sen 6 §:n
2 momentin, 7 tai 8 §:n nojalla. Hankintalain
83 §:ssd sdddettdisiin, ettd puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoissa noudatettavasta han-
kintaoikaisusta sdddettdisiin puolustus- ja
turvallisuushankintalaissa. Kansainviélisistd
tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain
1 §:n 3 momenttia muutettaisiin siten, etti
saman lain 12—14 §:84 sekd 16 §:n 2 mo-
menttia sovellettaisiin my0s puolustus- ja
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turvallisuushankintaan tarjoajana tai alihank-
kijana osallistuvaan elinkeinonharjoittajaan,
joka tdlldin saa, laatii tai muutoin késittelee
hankinnan toteuttamiseksi luokiteltuja tietoja.
Markkinaoikeuslain 1 §:44 muutettaisiin si-
ten, ettd sen toimivaltaan kuuluisivat myos
ne asiat, joista sdddetéén julkisista puolustus-
ja turvallisuushankinnoista annetussa laissa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi puo-
lustus- ja turvallisuushankinnoista siten, ettéd
lakiin tulisi sééntelyd koskien EU-hankintoja
sekd niin kutsuttuja kansallisia hankintoja.
Lisdksi ehdotetaan, ettd erddt myds puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivin sovel-
tamisalan ulkopuolelle jaavit puolustus- ja
turvallisuushankinnat jatetddn kokonaan lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Esityksessd ehdotetaan, ettd laintasoista
sddntelyd ulotetaan my0s puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoista niin kutsuttujen toissi-
jaisten palvelujen hankintoihin sekd EU-
kynnysarvot alittaviin tavara- ja palveluhan-
kintoihin sekéd rakennusurakoihin. Sdéntelyd
esitetdéin ulotettavan myos niithin puolustus-
hankintoihin, joissa hankintayksikkod valtion
keskeisten turvallisuusetujen perusteella so-
veltaa SEUT 346 artiklan 1 kohdan b alakoh-
taa ja timédn nojalla toteuttaa hankinnan nou-
dattamatta puolustus- ja turvallisuushankin-
tadirektiivin sddnnoksid. Ulottamalla sdéinte-
lyd my6s kansallisiin hankintoihin halutaan
luoda yhteistd sddnndstod myos néille han-
kinnoille, kuitenkin huomioiden niiden eri-
tyispiirteet ja tarpeen sallia niiden toteuttami-
sessa suurempaa joustavuutta. Hankintayksi-
kon toiminnalle asetettavat yleiset menettely-
tapavaatimukset mahdollistavat suuremman
oikeusvarmuuden tarjoajille. Ndin huomioi-
daan unionin oikeuskdytdnndssd siviilihan-
kinnoissa vahvistettu periaate siitd, ettd myos
hankintadirektiivien ulkopuolelle jaidvien
hankintojen toteuttamisessa on noudatettava
perussopimuksen perustavanlaatuisia oikeus-
saantdja kuten kansalaisuuteen perustuvan
syrjinndn kieltoa (esimerkiksi C-275/98,
Unitron Scandinavia, C 324/00, Telaustria ja
C59/00, Bent Mousten Vestergaard). Edelld
mainitun periaatteen on unionin oikeuskay-
tinndssd katsottu koskevan ldhinnd EU-
kynnysarvojen alle jdévid hankintoja.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lakia sovelle-
taan puolustushankintoihin. Puolustushankin-

toja olisivat puolustustarvikkeiden sekd nii-
den osien tai osakokonaisuuksien hankinta.
Puolustustarvikkeeksi katsottaisiin 1&htokoh-
taisesti ne tuotteet, jotka sisiltyviat Euroopan
unionin yhteisen puolustustarvikeluetteloon
ja jotka ovat suunniteltu tai sovitettu sotilaal-
liseen kayttoon. Lisdksi puolustushankin-
noiksi katsottaisiin hankinnat, jotka koskevat
edelld mainitun puolustustarvikkeen johon-
kin elinkaaren vaiheeseen siséltyvda raken-
nusurakkaa, tavaraa tai palvelua seka sellai-
sia rakennusurakoita ja palveluita, joita kay-
tetdén erityisesti sotilaallisiin tarkoituksiin.

Turvallisuushankinnaksi katsottaisiin han-
kinnat, jotka koskevat turvallisuustarkoituk-
siin kéytettyjen tavaroiden hankintaa, kun
hankinnan toteuttamiseksi annetaan, laadi-
taan tai muutoin késitellddn turvallisuus-
luokiteltuja asiakirjoja. My0s ndiden tavaroi-
den osat ja osakokonaisuuksien hankinnat
katsottaisiin turvallisuushankinnoiksi. Lisak-
si turvallisuushankinnaksi katsottaisiin kaikki
edelld mainittujen tavaroiden johonkin elin-
kaaren vaiheeseen sisiltyvit rakennusurakat,
tavarat ja palvelut sekd sellaiset rakennus-
urakat ja palvelut, jotka on tarkoitettu kaytet-
tévéksi turvallisuustarkoituksiin ja hankinnan
toteuttamiseksi annetaan, laaditaan tai muu-
toin késitellddn turvallisuusluokiteltuja asia-
kirjoja.

Kokonaan lain soveltamisalan ulkopuolelle
ehdotetaan jatettdviksi tiettyjd hankintoja.
Lakia ei sovellettaisi hankintoihin, joissa lain
soveltaminen velvoittaisi hankintayksikkoa
toimittamaan sellaisia tietoja, joiden julkis-
taminen olisi vastoin valtion keskeisié turval-
lisuusetuja (7 §). Kyseinen poissuljenta pe-
rustuu SEUT 346 artiklan 1 kohdan a alakoh-
taan. Edelld mainitulla perusteella lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle jdisivét salassa pidet-
tdvit hankinnat. Téllaisesta olisi kyse, kun
koko hankinnan olemassaolo on salassa pi-
dettivaa tietoa.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle ehdote-
taan esityksessd jatettdvaksi myos tieduste-
luun liittyvét hankinnat, viranomaisten vali-
set hankinnat, kansainvélisten menettelysédén-
tdjen nojalla tehtdvét hankinnat, laissa mééri-
tellyin edellytyksin tutkimukseen ja kehityk-
seen liittyvat hankinnat, kolmansissa maissa
operaatioiden yhteydessa tehtdvét hankinnat,
maan, rakennusten ja muun kiintedn omai-
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suuden hankinta tai vuokraus, vilimies- ja
sovittelupalvelujen hankinta, rahoituspalve-
lujen hankinta — poisluettuna vakuutuspalve-
lut — seké tydsopimukset (7—S8 §).

Lakiehdotuksissa mééritetdéin kynnysarvo,
jonka ylittdviin hankintoihin EU-sé&nnoksid
tulee soveltaa. Tavaroiden ja palvelujen osal-
ta kynnysarvo on 387 000 euroa ja rakennus-
urakoiden osalta 4 845 000 euroa (12 §). Si-
viilihankintojen tapaan Euroopan komissio
tarkistaa kynnysarvot kahden vuoden vilein
Ja julkaisee tarkistetut arvot Euroopan unio-
nin virallisessa lehdessa.

Laissa esitetdédn saddettidviksi myds kansal-
lisesta kynnysarvosta. Tavaroiden ja palvelu-
jen kynnysarvoksi esitetddn 100 000 euroa ja
rakennusurakoiden 500 000 euroa (13 §).

Kéytettiavistd hankintamenettelyistd ensisi-
jainen olisi rajoitettu menettely tai vaihtoeh-
toisesti neuvottelumenettely, josta julkaistaan
ennakkoilmoitus (20 §). Liséksi hankintayk-
sikdn olisi mahdollista toteuttaa hankinta kil-
pailullisessa neuvottelumenettelysséd tai suo-
rahankintana laissa méaariteltyjen edellytysten
tiyttyessd. Suorahankinnan kéyttdperusteet
olisi rajattu pitkdlti siviilihankintoja vastaa-
viksi kuitenkin siten, ettd puolustus- ja tur-
vallisuussektorin hankintoihin liittyvit eri-
tyispiirteet huomioitaisiin (22—23 §).

Laissa sadddettdisiin hankintojen ilmoitus-
velvollisuudesta sekd maéérdajoista (28—
32 §). Periaatteena on, ettd EU-kynnysarvon
ylittdvistd hankinnoista tulee ilmoittaa EU:n
laajuisesti, madramuotoista ilmoitusmallia
noudattaen. Hankintayksikolld olisi myos
mahdollisuus ilmoittaa suorahankinnasta.
Tamé lisdisi avoimuutta suorahankinnoissa
sekd ohjaisi mahdollisen oikeussuojakeinoi-
hin turvautumisen tapahtumaan ennen han-
kintapditoksen tekemistd. Ilmoitusmenette-
lyisté esitetddn sdddettdviksi tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Laissa esitetddn sdddettiviksi tarjouspyyn-
ndstd ja hankinnan kohteen maéirittdmisesti
(33—45 §). Ehdotettu sddntely vastaisi paa-
osin hankintalakia. Ldhtokohta on, ettd tar-
jouspyyntd olisi laadittava kirjallisesti ja teh-
tdvd niin selkeésti, ettd sen perusteella voi-
daan antaa yhteismitallisia ja keskenéén ver-
tailukelpoisia tarjouksia.

Hankinnan kohteen ja vaatimusten méérit-
tdmisessd otettaisiin huomioon puolustus- ja

turvallisuussektorin erityiset vaatimukset liit-
tyen huoltovarmuuteen ja tietoturvallisuuteen
(41—42 §). Hankintayksikélle annetaan
mahdollisuus asettaa tarjoajalle hankintaan ja
sen toteuttamiseen liittyvid huoltovarmuutta
koskevia vaatimuksia, joiden avulla se pyrkii
varmistamaan muun muassa hankittavien
tuotteiden tai palvelujen saatavuuden, yllapi-
don ja huollon. Edelld mainittujen vaatimus-
ten tulee kuitenkin olla syrjiméttomia ja tasa-
puolisia seké liittyd suoraan hankinnan koh-
teeseen.

Tietoturvallisuutta koskevilla vaatimuksilla
hankintayksikkdé voi pyrkid varmistamaan,
ettd hankintaan liittyvit turvallisuusluokitel-
lut asiakirjat ja tiedot saavat riittdvén suojan
asiattomia ulkopuolisia vastaan. Kdytdnndssd
tdma tarkoittaa, ettd hankintayksikko asettaa
ehdokkaalle tai tarjoajalle — ja tarvittaessa
myo0s timdn kayttdmalle alihankkijalle — sel-
laisia tietojen salassa pitoon liittyvid vaati-
muksia, joiden se katsoo olevan tarkoituk-
senmukaisia ja/tai vélttimattomid hankinnan
toteuttamisessa.

Laissa esitetdén alihankintaan liittyvid
saannoksia (60—67 §). Hankintayksikkd voi
asettaa tarjouspyynnossid alihankintojen kil-
pailuttamiseen liittyvid ehtoja. Hankintayk-
sikko voi velvoittaa sopimuspuoleksi valitun
tarjoajan noudattamaan alihankintaa koske-
via sdénndksid kaikissa alihankintasopimuk-
sissa, joita sopimuspuoleksi valittu tarjoaja
aikoo tehdd kolmansien osapuolten kanssa.
Jos hankintayksikkd asettaa alihankintaan
liittyvid velvoitteita, tulee paitoteuttajan toi-
mia avoimesti ja kohdella kaikkia mahdolli-
sia alihankkijoita tasapuolisesti ja syrjimétta.
Hankintayksikkd voi myos vaatia, ettd sopi-
muspuoleksi valittu tarjoaja antaa kolmansil-
le osapuolille alihankintaan osan sopimuk-
sesta (vaatimus voi olla enintdén 30 % koko
hankinnan arvosta). Liséksi hankintayksikko
voi hyldtd tarjoajan valitseman alihankkijan.
Tama voi kuitenkin perustua vain kriteerei-
hin, joita sovelletaan valittaessa tarjoajia paa-
sopimusta varten.

Kansallisten hankintojen (68—73 §) osalta
sdddettdisiin yleisten periaatteiden — yhden-
vertainen ja syrjiméton kohtelu sekd avoi-
muus - lisdksi kdytettdvistd hankintamenette-
lyistd, tarjouspyynnostd, tarjousmenettelyis-
td, hankintapaatoksestd sekd muutoksenhaus-
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ta. Sédédntely olisi yleisluonteista ja selkedsti
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
yksityiskohtaisista menettelysddnnoksisté
poikkeavaa. Sdantely koskisi direktiivin kyn-
nysarvon alle jddvid hankintoja, liitteen B
mukaisia palveluhankintoja sekd niitd han-
kintoja, joissa hankinta jd4 puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivin ~ soveltamisalan
ulkopuolelle jasenvaltion kéyttdessd oikeut-
taan vedota SEUT 346 artiklan 1 kohdan b
alakohtaan.

Kansallisia hankintoja koskevan sééntelyn
tavoitteena olisi muun muassa yhdenmukais-
taa eri hallinnonalojen hankintamenettelyja
etenkin turvallisuushankinnoissa. Varmista-
malla yhdenmukaiset toimintatavat eri hal-
linnonaloilla vahennettiisiin tarjoajille aiheu-
tuvia kustannuksia ja luotaisiin parempi oi-
keusvarmuuden tila. Liséksi puolustus- ja
turvallisuushankintojen rajan edelleen ha-
martyessa loisi yhteinen sdddospohja yhteisti
toimintaperustaa.

Laissa esitetdén sdddettdvaksi muutoksen-
hausta (IV osa). Tavoitteena on, ettd tarjoajil-
la on kéytdssddn selkedt, tehokkaat ja oikea-
suhtaiset oikeussuojakeinot. Muutoksenhaku
tapahtuisi markkinaoikeudessa ja sen paétok-
sestd olisi mahdollisuus valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Oikeussuojajdrjestelmén
osalta esitys pyrkii puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivin soveltamisalaan kuu-
luvien hankintojen osalta mahdollisimman
suureen yhdenmukaisuuteen hankintalain
1 pdivand kesdkuuta 2010 voimaan tulleen
lakimuutoksen kanssa. Perusteena télle on se,
ettd puolustus- ja turvallisuushankintadirek-
tiivin oikeussuojaa koskevat sddnnokset vas-
taavat péddosin siviilihankintoja koskevan oi-
keussuojadirektiivin sdénnoksid.

Laissa esitetddn lisdksi sdddettdviksi kan-
sallisiin hankintoihin sovellettavista muutok-
senhakukeinoista. Ndiden hankintojen osalta
muutoksenhakuoikeutta sekd muutoksenha-
kuelimend toimivan markkinaoikeuden kay-
tossd olevia seuraamuksia on rajoitettu. EU-
kynnysarvon alle jadvissa seka liitteen B mu-
kaisissa toissijaisissa palveluhankinnoissa
muutoksenhakujirjestelméd seuraamuksineen
vastaa siviilihankinnoissa kdytettyd. Muutok-
senhakuoikeutta ei ole rajoitettu, mutta
markkinaoikeudella ei ole oikeutta ma&rata
tehottomuusseuraamusta, seuraamusmaksua

tai sopimuskauden lyhentdmistd lain rikko-
misesta koituvaksi seuraamukseksi. Lain
68 §:n 2 momentin mukaisissa hankinnoissa
(eli niissd puolustushankinnoissa, joissa han-
kintayksikkd vetoaa SEUT 346 artiklan 1
kohdan b alakohtaan ja toteuttaa hankinnan
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
soveltamisalan ulkopuolella) on muutoksen-
hakuoikeutta rajoitettu. Téllaiseen puolustus-
hankintaan, johon liittyvét valtion keskeiset
turvallisuusedut, saa hakea muutosta vain,
jos markkinaoikeus myontdd kisittelyluvan.
Kasittelylupa tulisi myontda, mikali asian ka-
sittely on lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa asioissa tdrkedd tai mikéli ta-
hédn on painava, hankintayksikon menette-
lyyn liittyva syy. Myos mahdolliset seuraa-
mukset poikkeavat muista lain sovelta-
misalaan kuuluvista hankinnoista siten, etti
ndissd hankinnoissa ainoana markkinaoikeu-
den médrddmind seuraamuksena voi olla hy-
vitysmaksu. Lisdksi markkinaoikeudella ei
ole oikeutta miiritd hankintapéditoksen tay-
tdntoonpanon viliaikaisesta keskeyttimisestd
(93 §). Ehdotettu jarjestelmi pyrkii ottamaan
huomioon ndiden hankintojen erityispiirteet
ja sen, ettd ndiden hankintojen toteuttamisen
viividstyminen voi vaarantaa valtion keskeiset
turvallisuusedut. Ehdotuksen voidaan katsoa
selkeyttdvin oikeussuojaa puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoissa nykytilaan verrattuna
ja osaltaan parantavan tilannetta perustuslain
21 §:n vaatimukset huomioiden.

Oikeussuojakeinojen kéyton selkiinnytti-
miseksi sekd piillekkéisten oikeussuojakei-
nojen karsimiseksi laissa esitetddn sdddettd-
viksi, ettd markkinaoikeuden toimivaltaan
kuuluvissa asioissa kiellettiisiin muutoksen-
haku kunnallis- tai hallintovalituksena. Vas-
taavasti muutosta ei myoOskddn voisi hakea
hallintolainkdyttdlain (586/ 1996) nojalla lain
soveltamisalan ulkopuolelle jddviin hankin-
taa koskeviin padtoksiin tai ratkaisuihin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen

Arvioitaessa hankintayksikkdihin kohdis-
tuvia hallinnollisia kustannuksia komissio
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katsoi direktiivin valmisteluaineistoon kuu-
luvassa vaikutusten arvioinnissa
({KOM(2007) 766 lopullinen} {SEK(2007)
1598}, ettd uusi sddnnostod aiheuttanee lievai
kustannusten lisdéntymisté lyhyelld aikavaélil-
1a. Pitkdlld aikavililld tilanne kuitenkin ole-
tettavasti tasaantuu. Komission mukaan
oleellista on kuitenkin arvioida, kattaako uu-
sien sddntdjen synnyttdma lisddntyva kilpailu
ja mahdollinen yksikkokustannusten lasku
lyhyen aikavélin hallinnollisten kustannusten
kasvun. Tdméi on komission esittimin arvion
léhtokohta, ja ndin ollen direktiivin julkista-
loudellisten vaikutusten katsotaan olevan po-
sitiivisia.

Komission vaikutusten arvioinnissaan esit-
tdmid ndkokulmia on syytd tarkastella kan-
sallisesta  ndkokulmasta.  Markkinoiden
avaaminen ja kilpailutilanteen luominen voi-
daan katsoa olevan myds Suomen julkisen ta-
louden edun mukaista. Puolustus- ja turvalli-
suushankinnoissa tulee etenkin niukkojen ta-
lousresurssien mydtd pyrkid jatkuvasti saa-
maan parempaa vastinetta sijoitetuille rahoil-
le. Puolustusmateriaalin viime vuosien hin-
nannousu on ollut korkeampi kuin siviilituot-
teiden vastaava. Tdmén on arvioitu johtuvan
muun muassa asejarjestelmiin liittyvan tek-
nologian jatkuvasta kehittymisestd uusien
suorituskykyvaatimusten vuoksi. Avoimien
eurooppalaisten markkinoiden puuttumisen
vaikutuksia edelld mainittuun hinnannousuun
el suoraan ole arvioitu, mutta mahdollista
vaikutusta ei ainakaan ole syytd sulkea pois.
Voidaan olettaa, ettd avoin ja tasapuolinen
eurooppalainen kilpailu parantaa myds Suo-
men tekemien puolustus- ja turvallisuushan-
kintojen kustannustehokkuutta. Saavutettavia
kustannussdéstdja on kuitenkin erittdin vai-
kea arvioida, koska paljon riippuu muun mu-
assa siitd, kuinka aidosti eurooppalaiset
markkinat todellisuudessa direktiivin myoti
avautuvat ja miten tdmd vaikuttaa yleisesti
puolustus- ja turvallisuusalan tuotteiden hin-
toihin. Toisaalta esimerkiksi Suomen puolus-
tushankinnat jo nykyisellddankin 1dhtokohtai-
sesti kilpailutetaan avoimesti Euroopan puo-
lustusviraston puolustushankintojen kéytén-
nesddntdjen mukaisesti.

Esitys tulee lyhyelld aikavililld lisddmadn
hankintayksikkdjen kustannuksia. Uudet me-
nettelyvaatimukset edellyttivdt koulutusta,

tiedottamista ja monelta osin uusien toimin-
tatapojen omaksumista. Tastd syntyy tarvetta
vahvistaa hankintayksikkdjen resursseja kil-
pailuttamisosaamisen alueella.

Olennaista on kansallisestakin nékokul-
masta se, kattavatko mahdolliset hankinnois-
sa saavutettavat kustannussddstot ainakin al-
kuvaiheen lisdéntyvét hallinnolliset kustan-
nukset. Lain voimaantulon jilkeen alkuvai-
heessa uudet hallinnolliset kustannukset ovat
oletettavasti korkeimmillaan, kun taas kilpai-
lun ansiosta syntyvét kustannussddstot han-
kinnoissa eivit vield vélttdmatta ole realisoi-
tuneet. Lyhyelld aikavélilld kustannukset
saattavatkin nousta. Pitkdlld aikavélilla tilan-
teen voidaan olettaa tasapainottuvan, jos
markkinoiden avautuminen Euroopan laajui-
sesti toteutuu.

Yritysvaikutukset

Yritysvaikutukset vaihtelevat muun muassa
tarkasteltavan  yrityksen  koon, liike-
toimintastrategian ja toimialan mukaan.

Laintasoisen séédntelyn ulottaminen puolus-
tus- ja turvallisuushankintoihin katsotaan yri-
tyksissd ldhtokohtaisesti olevan myonteinen
seikka. Sovellettavien sdéntdjen selkeyttdmi-
nen ja yhdenmukaistaminen luo yrityksille
suurempaa oikeusvarmuutta. Sédntely tulee
kuitenkin todenndkdisesti lisidmadn yritysten
hallinnollisia kustannuksia. Uudet sddnnot
edellyttavat myds yrityksiltd uutta osaamista.
Tama sekd tarjousmenettelyd koskevat yksi-
tyiskohtaiset sddnnokset ovat omiaan liséa-
miin yrityksille tarjouskilpailuun osallistu-
misesta aiheutuvia kustannuksia. Ndiden kus-
tannusten voidaan kuitenkin olettaa tasaantu-
van pitkélld aikavalilla.

Suomalaisten yritysten mahdollisuuksien
parantumiseen osallistua alan eurooppalaisiin
tarjouskilpailuihin on suhtauduttu varauksel-
la. Teoriassa mahdollisuuksien tulisi paran-
tua, mutta direktiivin jittiméin kansallisen
harkintavallan — erityisesti SEUT 346 artik-
lan soveltamisessa - on katsottu mahdollista-
van jatkossakin avoimen kilpailun rajoittami-
sen. Liséksi valtiot saattavat vastoin puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivin ja pe-
russopimuksen madrdyksid myoOs avoimen
kilpailun olosuhteissa pyrkid suosimaan ko-
timaisia tarjoajia, jolloin todellisia uusia lii-



26 HE 76/2011 vp

ketoimintamahdollisuuksia ei suomalaisille
yrityksille synny. Yksi suomalaisten yritys-
ten uhkakuva onkin, ettd ulkomaisten yritys-
ten pddsy Suomen markkinoille helpottuu,
mutta vastavuoroisesti suomalaisten yritysten
paédsy muille markkinoille ei yhtd lailla hel-
potu. Vastaava uhkakuva on yhté lailla tun-
nistettu muissa Euroopan unionin valtioissa
kotipaikkaansa pitdvissa yrityksissa.

Yritysten kotimaiseen ja kansainvéliseen
kilpailukykyyn ehdotetulla séintelylld on
vaikutuksia. Julkisen ilmoittamisvelvoitteen
my6td lisddntyvd avoimuus mahdollistaa
suomalaisten yritysten osallistumisen yha
laajemmin eurooppalaisiin tarjouskilpailui-
hin. Ulkomaalaisten tarjoajien lisddntyva
osallistuminen suomalaisten hankintayksik-
kdjen kilpailutuksiin saattaa huonontaa suo-
malaisten yritysten kotimaista kilpailuase-
maa.

Yritysten kilpailukykyyn ja uusiin liike-
toimintamahdollisuuksiin vaikuttaa myds se,
ettei puolustus- ja turvallisuushankintadirek-
tiivin soveltamisalaan kuuluvissa hankin-
noissa jatkossa voida enéé asettaa vastakaup-
poja koskevia vaatimuksia. Ndiden vaatimus-
ten — Suomessa teollinen yhteistyd — kautta
kotimainen puolustusteollisuus on aiemmin
padssyt osallistumaan suuriin ulkomailta teh-
téviin puolustustarvikkeiden hankintoihin ul-
komaalaisen toimittajan alihankkijana. Tatd
kautta kotimaiseen teollisuuteen on pystytty
siirtdiméédn esimerkiksi hankittavan asejirjes-
telman huolto- ja kunnossapito-osaamista ja
uutta teknologiaa. Naméa kotimaisen huolto-
varmuuden parantamiseksi tehdyt toimet ovat
samalla luoneet uusia — tai laajentaneet jo
olemassa olevia - liitketoimintamahdollisuuk-
sia yrityksille. Vastakaupat ovat olleet myds
keino kansainvilistyd. Suomalainen puolus-
tusmateriaaliteollisuus on arvioinut, ettd vas-
takauppojen poistuminen tulee vaikeutta-
maan kotimaisen teollisuuden asemaa.

Mahdollisuus valittaa virheellisestd han-
kintamenettelystd on nykytilaan verrattuna
selked parannus yritysten oikeusturvassa. Va-
litusmahdollisuus saattaa kuitenkin viivéstyt-
tdd hankintojen toteuttamiseen vaadittavaa
kokonaisaikaa. Lisdksi mahdollisuus valittaa
hankintapaétoksestd voi muuttaa hankintayk-
sikdiden toimintaa nykyistd varovaisemmak-
si. Hallinnollisten kustannusten kasvu on to-

dennikoistd, silli muutoksenhaku tulee vaa-
timaan yrityksiltd henkilovoimavaroja. Eten-
kin taloudelliselta arvoltaan merkittivimmis-
sd sopimuksissa saattaa muutoksenhakupro-
sessin kesto olla pitkd ja sitoa yritykseltd
merkittdvid voimavaroja prosessin hoitami-
seen.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Vaikutukset hankintayksikdiden toimintaan

Ehdotettu sddntely yhdenmukaistaa kdytet-
tyja hankintamenettelyjd puolustus- ja turval-
lisuushankinnoissa. Tdmi osaltaan parantaa
hankintayksikoiden oikeusturvaa.

Ilmoitusvelvollisuus, yksityiskohtaiset
hankintojen menettelysddnndt ja muutoksen-
hakumahdollisuus tuovat hankintayksikolle
uusia velvoitteita ja edellyttdvdt muutoksia
nykyisiin toimintatapoihin. Liséksi varsinkin
lain soveltamisalaan liittyvét tulkintakysy-
mykset kuten se, mikd kuuluu uuden puolus-
tus- ja  turvallisuushankintalain ~ EU-
sddnnosten soveltamisalaan, mikd kansallis-
ten sddnnodsten soveltamisalaan ja mikad jai
kokonaan lain soveltamisalan ulkopuolelle
SEUT 346 artiklan nojalla, edellyttévét kou-
lutusta, osaamista ja hallinnonalan ohjausta.

Uudet ja yksityiskohtaiset sédnnokset mer-
kitsevit oikeudellisen osaamisen vaatimusten
kasvua ja koko hankintaprosessin juridisoi-
tumista. Hankintaprosessin lisdéntyvien me-
nettelytapavaatimusten myo6té sen kesto pite-
nee ja myos tilla voi olla voimavaroja kuor-
mittava vaikutus.

Erityisesti uuden, selkedsti maéritellyn
muutoksenhakukanavan luomisen puolustus-
ja turvallisuushankintoihin voidaan arvioida
lisddvan  hankintayksikoiden  tyOméaraa.
Koska my0s Kkilpailutuksen vélivaiheissa
voidaan valittaa, saattaa osassa hankintoja
aiheutua merkittavidkin viiveita. Tdhén ja va-
litusprosessien hoitamiseen joudutaan va-
raamaan tyOaikaa ja midrdrahoja. Pitkat vali-
tusten késittelyajat voivat my0s vaatia han-
kinnan tilapdistd jarjestimistd, mikd vaatii re-
sursseja ja voi aiheuttaa lisdkustannuksia.
Nain ollen uusi lainsdddantd asettaa paineita
henkiloresurssien lisddmiselle tai vahintddn
uudelleen kohdentamiselle, ja lyhyelld aika-
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viélilld viranomaisten hallinnolliset kustan-
nukset tulevat kasvamaan.

Pitkélld aikavélilld uuden lainsddddnndn
hankintayksikoihin kohdistuvat resurssivai-
kutukset tasaantuvat. Koulutuksen tarve vé-
henee ja uusien menettelytapavaatimusten
yhdenmukaisuus monilta osin muun muassa
siviilihankintojen vastaavien kanssa voi
mahdollistaa hankintayksikdiden toiminnan
tehostamisen. Etenkin turvallisuushankinto-
jen kentilld, jossa hankintayksikdiden moni-
naisuus on suuri, voivat menettelyjen yh-
denmukaistamisen myo6td syntyvit pitkén ai-
kavélin vaikutukset olla monella tapaa my6n-
teisid.

Vaikutukset tuomioistuinten toimintaan

Esityksesséd ehdotetaan puolustus- ja turval-
lisuushankintoja koskevaa muutoksenhakua
jarjestettdviksi siten, ettd ensimméiisen as-
teen muutoksenhaku tapahtuisi markkinaoi-
keudessa. = Muutoksenhakumahdollisuuden
ulottaminen puolustus- ja turvallisuushankin-
toihin toisi kokonaan uuden asiaryhmén
markkinaoikeuteen. Sen tyOomadrd lisddntyy
ja tdma vaatii uusia voimavaroja tai olemassa
olevien uudelleen kohdentamista.

Puolustus- ja turvallisuushankintojen eri-
tyispiirteet tulevat myos edellyttdimdin uutta
asiantuntemusta tuomioistuimelta. Lisédksi
varsinkin puolustushankinnat ovat usein hin-
naltaan merkittdvid, tarjousmateriaaliltaan
laajoja sekd menettelyltddn pitkid, mikd vai-
kuttaa myos mahdollisten valitusten késitte-
lyyn. Tdmaé osaltaan luo paineita nykyresurs-
sien kouluttamiselle sekd uusien voimavaro-
jen kohdentamiselle késittelemddn tdmén
asiaryhmén valituksia.

Edelld mainitut resurssivaikutukset patevit
my0s korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jota
ehdotetaan muutoksenhakuelimeksi ensim-
méisen asteen pddtoksistd. Siviilihankinnois-
sa jatkovalitusalttius markkinaoikeuden jul-
kisia hankintoja koskevista p#dtdksistd on
asettunut vuosien 2005 ja 2008 vilisend ai-
kana 10 ja 17 prosentin vilille. Myos kor-
keimman hallinto-oikeuden pitkét kisittely-
ajat ovat olleet omiaan heikentdméén siviili-
hankintojen tehokasta toteuttamista. Onkin
selvad, ettd puolustus- ja turvallisuushankin-

tojen lainsdédénto tulee luomaan resurssipai-
neita myds korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Tarkkaa arviota tuomioistuimiin kohdistu-
vista resurssivaikutuksista on vaikea antaa.
Siviilihankinnoissa on viime vuosina mark-
kinaoikeuteen tehty muutoksenhakuvaati-
muksia keskimddrin noin 3 prosentista kai-
kista tehdyistd hankintapaétoksistd. Ehdote-
tun lain soveltamisalaan kuuluvien puolus-
tus- ja turvallisuushankintojen lukumaarasti
ei ole mahdollista antaa tarkkaa arvioita.
Etenkin turvallisuushankintojen laaja kenttd
ja monet potentiaaliset toimijat vaikeuttavat
arvion tekemistd. Esityksen valmistelun yh-
teydessd on kuitenkin saatu suuntaa antavia
tietoja tulevan lain soveltamisalaan kuuluvi-
en hankintojen lukuméiréstd. Varovaisesti on
mahdollista arvioida, ettd lain sovelta-
misalaan kuuluvia hankintoja tullaan teke-
médn vuositasolla 500 — 1000. Jos muutok-
senhakualttius vastaisi siviilihankintoja, mer-
kitsisi tdmé vuositasolla 15—30 valitusta
markkinaoikeuteen. Korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kohdistuisi vastaavan arvion mu-
kaan vuositasolla 2—5 puolustus- ja turvalli-
suushankintaa koskevaa muutoksenhakua.
Etenkin puolustushankinnoissa on usein
kyse arvoltaan tavanomaista suuremmista
hankinnoista. Ne my0s usein herittivét kan-
sainvilisesti toimivien yritysten kiinnostuk-
sen. Isoista siviilihankinnoista saadut koke-
mukset osoittavat, ettd niistd hankinnoista
valitetaan tavanomaisia hankintoja useammin
ja valituksiin panostetaan tavanomaista
enemmaén. Liséksi silld, ettd osa puolustus- ja
turvallisuushankinnoista on korkean teknisen
tason ja muiden erityispiirteiden my6ta han-
kintoina erityisen vaativia, on tuomioistui-
men resursseja kuluttava vaikutus. Puolus-
tusmateriaalimarkkinat eroavat myos siviili-
markkinoista; ostajia on rajoitetusti samoin
kuin tarjouskilpailuja. Myo0s tdma voi lisatd
hdvinneiden tarjoajien valitusherkkyytta.
Edelld mainitun johdosta voidaan todeta, ettd
siviilihankintojen keskimédirdinen valitusalt-
tius ei suurella todenndkoisyydelld anna tiy-
sin oikeaa kuvaa nyt esitettivéin lain tuomio-
istuimiin kohdistuvista resurssivaikutuksista
On selvid, ettd lain tehokas toimeenpano
edellyttad, ettd sekd etenkin markkinaoikeu-
delle, mutta myds korkeimmalle hallinto-
oikeudelle turvataan riittdvit resurssit puo-
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lustus- ja turvallisuushankintoja koskevien
valitusten kdsittelyyn. Markkinaoikeuden
osalta lakichdotuksen aiheuttamaksi vuotui-
seksi lisdresurssitarpeeksi voidaan arvioida
kaksi henkilotyovuotta. Puolustus- ja turval-
lisuushankintoja koskevasta muutoksenhaus-
ta aitheutuvat uudet tehtdvat tulee vastaisuu-
dessa ottaa huomioon harkittaessa markkina-
oikeuden resurssien lisdtarvetta. Korkeim-
man hallinto-oikeuden osalta asiamiérdn li-
sdystd ei ole suoraan mahdollista arvioida
henkildtyovuosina, mutta nyt ehdotettavan
uudistuksen sekd muiden vireilld olevien
lainsdddantohankkeiden voidaan arvioida li-
sddvan korkeimman hallinto-oikeuden tyo-
médrdé jonkin verran.

Vaikutukset tietoturvallisuusviranomaisten
toimintaan

Ehdotuksella on resurssivaikutuksia myos
tietoturvallisuusviranomaisten  toimintaan.
Kansainvilisistéd tietoturvallisuusvelvoitteista
annetun lain 12 §:n mukaan yhteiséturvalli-
suusselvityksestd vastaa puolustushankin-
noissa péadesikunta ja muilta osin suojelupo-
liisi. Lisdksi pddesikunta ja puolustushaarat
tekevit yhteisoturvallisuusselvityksen kaltai-
sia selvityksid sellaisista yrityksistd, joilta
puolustusvoimat ostavat tuotteita ja palvelui-
ta. Niitd selvityksié eivit koske kansainvili-
sistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetun
lain yhteisoturvallisuusselvitystd koskevat
sddnnokset. Kansainvilisistd tietoturvalli-
suusvelvoitteista annetun lain 11 §:n 3 mo-
mentin mukaan viestintdvirasto laatii tarvit-
taessa osana yhteisoturvallisuusselvitysté ar-
vion tai selvityksen siitd, tayttavatko elinkei-
nonharjoittajan tietojarjestelmat ja tietolii-
kenteen jdrjestelyt kansainvélisistd tietotur-
vallisuusvelvoitteista johtuvat vaatimukset.
Edelld mainittuun tydnjakoon ei tdlld esityk-
sellé ole vaikutusta.

Uuden lain soveltamisalaan kuuluvia han-
kintoja on aiemmin arvioitu tultavan teke-
médn vuositasolla 500—1000 kappaletta.
Naistd hankinnoista suurin osa tullee ole-
maan puolustushankintoja, joissa vastuu yh-
teisoturvallisuusselvityksen tekemisestd on
padesikunnalla. Vuonna 2010 pédesikunta
laati viisi kansainvilisistd tietoturvallisuus-
velvoitteista annetussa laissa tarkoitettua yh-

teisoturvallisuusselvitystd. Tamédn liséksi
padesikunnassa ja puolustushaaroissa laadit-
tiin 263 yrityksen turvallisuustasoa koskevaa
selvitystd. On oletettavaa, ettd uuden lain
myotd selvitysten méérd tulee lisdéntyméén,
koska avoimen kilpailun my6ta hankinnoista
kiinnostuneita yrityksid pyrkii osallistumaan
tarjouskilpailuun  aikaisempaa enemmén.
Talloin esimerkiksi jo ehdokasvaiheessa teh-
tdvien selvitysten madrd oletettavasti kasvaa.
Tarkkaa arviota pédesikuntaan kohdistuvista
resurssivaikutuksista on kuitenkin vaikea an-
taa. On otettava huomioon, ettéd kaikissa puo-
lustushankinnoissa ei uuden lain voimaantu-
lon my6té tulla asettamaan merkittdvia tieto-
turvallisuusvaatimuksia. Niin sanotuissa vé-
hemmain arkaluonteisissa hankinnoissa tieto-
turvallisuutta koskevat vaatimukset ovat to-
dennikoisesti kevyemmit eikd esimerkiksi
tarjoavien yritysten turvallisuustasoa koske-
vaa selvitysté katsota tarpeelliseksi tai tarkoi-
tuksenmukaiseksi. Toisaalta tyomaddrd tulee
lisdéntymiin nykyisestd my0s siind tapauk-
sessa, jos suomalaiset puolustusteollisuusyri-
tykset osallistuvat tulevaisuudessa yhéd ene-
nevissd miidrin muiden maiden viranomais-
ten jérjestimiin tarjouskilpailuihin, koska
ndihin osallistumisen edellytyksend saattaa
olla elinkeinonharjoittajan luotettavuuden
selvitys yhteisoturvallisuusselvityksen avul-
la.

Muiden kuin puolustushankintojen osalta
yhteisoturvallisuusselvityksistd vastaa Suo-
messa Suojelupoliisi. Voidaan arvioida, etti
my0s sille kohdistettavien yhteisoturvalli-
suusselvityksid koskevien pyyntdjen miérd
lisddntyy nykyisestd esitettdvin lain myoOta.
Voidaan kuitenkin olettaa, ettd ainakaan lain
toimeenpanon alkuvaiheessa resurssivaikutus
ei ole kovin merkittdvd. Arvion perustana on
se, ettd oletettavasti suurin osa uuden lain so-
veltamisalaan kuuluvista hankinnoista tulee
olemaan puolustushankintoja. Lisdksi turval-
lisuushankinnoissa tehtivien selvitysten maa-
rdd saattaa rajoittaa se, ettd myos unionin ta-
solla on oletettavaa, ettd suurin osa tarjous-
kilpailuista tullaan kdymdin nimenomaan
puolustushankinnoissa, jolloin mahdollisia
suomalaisten yritysten pyyntdjd selvityksen
tekemisestd tullaan tekeméddn turvallisuus-
hankintoihin liittyen vihemman kuin puolus-
tushankinnoissa.
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Esitys tullee lisddmédin my0s jossain méaa-
rin viestintdviraston yhteisoturvallisuusselvi-
tyksen liittyvdd tyomaarad. Taltd osin vaiku-
tusten voidaan kuitenkin arvioida olevan ra-

jalliset.
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd esityk-
sen seurauksena Kkansainvalisisti tieto-

turvallisuusvelvoitteista annetun lain mukais-
ten yhteisoturvallisuusselvitysten ja muiden
yrityksen turvallisuustasoa koskevien selvi-
tysten méérd tulee todennidkoisesti lisdénty-
miin. Tarkkaa arviota lisddntyvéstd tyOmaa-
riastd ei kuitenkaan ole mahdollista antaa,
koska ylipdétinsd lain soveltamisalaan kuu-
luvien hankintojen lukumaiérédstd on tarkoi-
tuksenmukaista antaa arvio vain karkealla ta-
solla. Témén lisdsi my0s se, miltd osin uuden
lain mukaisissa hankinnoissa asetetaan sellai-
sia tietoturvallisuusvaatimuksia, joiden tiyt-
taminen edellyttdd yhteisoturvallisuusselvi-
tyksen tekemistd, on vaikea arvioida. Lain
toimeenpanon edetessé asiaan tulee kiinnittaa
huomiota seuraamalla yhteisoturvallisuussel-
vitysten madrdn kehitystd sekd tarvittaessa
puuttumaan tilanteeseen lisdédmalld selvityk-
sid tekevien tahojen resursseja asian vaati-
malla tavalla.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Puolustusministeri6 asetti 10 pédivéani huh-
tikuuta 2006 tyoryhmén, jonka tehtdvand oli
laatia ehdotus laiksi puolustus-, turvallisuus-
ja salassa pidettdvistd hankinnoista. Tyoryh-
méssd olivat edustettuina puolustusministeri-
on lisdksi kauppa- ja teollisuusministerio
(vuoden 2008 alusta lukien tyd- ja elinkei-
noministerid), sisdasiainministeridé ja valtio-
varainministerio.

Ty6ryhmén tehtidvdd tdsmennettiin 26 péi-
viand toukokuuta 2009, jolloin tydryhmén
tehtdvéksi tuli laatia hallituksen esityksen
muotoon ehdotus puolustus-, turvallisuus- ja
salassa pidettdvistd hankinnoista annettavaksi
laiksi. Tydryhmén tuli tydsséédn ottaa huomi-
oon puolustus- ja turvallisuushankintadirek-
tiivin kansallinen tdytdntdonpano. Samalla
tyoryhmén kokoonpanoa laajennettiin otta-
malla siihen lisdksi edustus ulkoasiainminis-
teriostd, valtioneuvoston kansliasta, Huolto-

varmuuskeskuksesta, piddesikunnasta ja Elin-
keinoelamdn keskusliitosta. Tyoryhméan py-
syvind asiantuntijana toimi asianajaja Mika
Pohjonen Hannes Snellman Asianajotoimisto
Oy:sta.

Ty6ryhmén valmistelema muistio luovutet-
tiin puolustusministeridlle joulukuussa 2009.
Puolustusministerid pyysi tydryhméan muisti-
osta lausunnon seuraavilta tahoilta: ministe-
riét, korkein hallinto-oikeus, markkinaoike-
us, padesikunta, Puolustushallinnon raken-
nuslaitos, Huoltovarmuuskeskus, Kilpailuvi-
rasto, Suomen Kuntaliitto, Elinkeinoeldmén
keskusliitto, Suomen Yrittdjat, Keskuskaup-
pakamari, Teknologiateollisuus, Hansel Oy.
Liséksi lausunnon antoivat Insta DefSec Oy
sekd muistion vastakauppoja koskevasta osi-
osta tyo- ja elinkeinoministerion pyynndsti
Suomen kompensaatiotoimi-kunta.

Ty6ryhméd jatkoi valmistelutyotdin saatu
lausuntopalaute huomioiden. Kirjallisten lau-
suntojen liséksi tydryhma on kuullut valmis-
telun aikana Suomen Puolustus- ja [lmailute-
ollisuusyhdistys PIA ry:td sekd oikeusminis-
teriota.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ty6ryhméd luovutti mietinténsd puolustus-
ministeridlle 31 péivénd joulukuuta 2010.
Mietinndstd pyydettiin lausunto seuraavilta
tahoilta: ministeriot, korkein hallinto-oikeus,
markkinaoikeus, pédesikunta, Huoltovar-
muuskeskus, Kilpailuvirasto, Suomen Kunta-
liitto, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Keskus-
kauppakamari, Teknologiateollisuus (PIA ry)
ja Hansel Oy. Lisdksi lausunnon antoivat
oma-aloitteisesti  Huoltovarmuuskeskuksen
teknologiapoolin MIL-osasto, Millog Oy se-
ké Patria Holding Oyj.

Ty6ryhmén esitystd saattaa puolustus- ja
turvallisuushankinnat laintasoisen sédantelyn
piiriin kannatettiin laajalti. Samalla tavoin
katsottiin, ettd oman, hankintalaista erillisen
lain sddtdminen on perusteltua. Myds yh-
denmukaiset sdénndkset hankintalain kanssa
todettiin olevan muun ohella oikeusvarmuu-
den nikokulmasta kannatettava ratkaisu, ot-
taen huomion puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivin sekd hankintadirektiivin mo-
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net tdysin tai ldhes yhdenmukaiset sdédnnok-
set.

Oikeusministerié huomautti lausunnossaan,
ettd paidllekkdisen sddntelyn vélttdmiseksi tu-
lisi harkita, ettd lakiin ei otettaisi sellaisia
sdadnnoksid, jotka ovat samansisdltdisend
hankintalaissa. Ndiden sijaan voisi puolustus-
ja turvallisuushankintalaissa viitata hankinta-
lakiin. Edelld mainittua ehdotusta ei lakieh-
dotuksessa kuitenkaan ole huomioitu. Syyna
tdhdn on ensinndkin se, ettd omat erilliset
sdadnnokset on katsottu perustelluksi ratkai-
suksi erityisesti lain selkeyden, kéytettavyy-
den ja helpon sovellettavuuden vuoksi. Li-
siksi Euroopan komissio on toteuttamassa
hankintadirektiivien uudistamisen ja titd
koskevan esityksen komissio on suunnitellut
antavansa vuoden 2012 alussa. Hankintadi-
rektiivin muutos tulee aiheuttamaan muutok-
sia hankintalakiin, mikd aiheuttaisi viittaus-
sddannosten osalta myos tarpeen muuttaa puo-
lustus- ja turvallisuushankintalakia. Téasta-
kddn syystd oikeusministerion esittimi rat-
kaisu ei ole tarkoituksenmukainen.

Oikeusministerid ja ulkoasianministerid
kiinnittivdt lausunnoissaan huomiota myds
tietoturvallisuutta  koskeviin  sddnndksiin.
Tyoryhméin mietinnossd kdytettyja kasitteitd
sekd puolustus- ja turvallisuushankintadirek-
tiivin tietoturvallisuussddnnosten kansallista
implementointitapaa ei kaikilta osin pidetty
tarkoituksenmukaisena eikd asianmukaisena.
Lisdksi oikeusministerio katsoi, ettd valmis-
teilla olevan taustaselvityslainsdadannon ko-
konaisuudistus pitdisi huomioida puolustus-
ja turvallisuushankintalain nyt esitettivissd
tietoturvallisuutta koskevissa sddnnoksissa.
Esityksessd on huomioitu edelld mainitut
seikat ja téltd osin jatkovalmistelu on tehty

yhteistyOssd oikeusministerion ja ulkoasian-
ministerion kanssa.

Lausunnoissa nostettiin esille huoli esityk-
sen vaikutuksista Suomen puolustuskykyyn
ja sotilaallisen huoltovarmuuden turvaami-
seen. Lisdksi jotkut lausunnonantajat katsoi-
vat, ettd kansallista sdéintelyd ei tulisi toteut-
taa erityisesti SEUT 346 artiklan 1 kohdan b
alakohdan hankintojen osalta. Lausuntopa-
lautteen johdosta on esitykseen tehty jatko-
valmistelussa tidsmennyksid huoltovarmuu-
den osalta. Kansallisia hankintoja koskevaa
sddntelyd ei ole ndhty tarkoituksenmukaisek-
si rajoittaa. My0s suurin osa lausunnonanta-
jista piti valittua ratkaisua hyvéna.

Tyoryhmin mietinndssd esitetty kansalli-
nen kynnysarvo tavara- ja palveluhankintojen
osalta (30 000 €) katsottiin usean lausun-
nonantajan taholta olevan liian alhainen. Esi-

tyksessa kynnysarvoksi ehdotetaan
100 000 €. Vastaavasti rakennusurakoiden
kansalliseksi kynnysarvoksi esitetddn
500 000 €.

Tyoryhméin mietinndssé esitettyd ratkaisua
muutoksenhaun jérjestdmisestd hankintalain
mukaisesti kannatettiin laajalti. Useampi lau-
sunnonantaja kuitenkin totesi, ettd erityisesti
markkinaoikeudelle, mutta myo6s korkeim-
malle hallinto-oikeudelle, tulee turvata riitté-
vit resurssit, jotta ndmi voivat suoriutua
kohtuullisessa ajassa tulevien puolustus- ja
turvallisuushankintoja koskevien valitusten
kasittelysta.

Ty6ryhmin mietinndstd annetuista lausun-
noista laadittiin lausuntoyhteenveto, joka
toimitettiin kaikille lausuntopyynnon saaneil-
le seké lausunnon antaneille tahoille. Lisdksi
lausuntoyhteenveto on ollut néhtivissd puo-
lustusministerién www-sivuilla.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki julkisista puolustus- ja turvalli-

suushankinnoista
1 OSA Yhteiset saiinnokset periaat-
teista ja soveltamisalasta
1 luku Tarkoitus ja periaatteet

1 §. Lain tarkoitus. Pykdlin 1 momentissa
sdddettdisiin julkisten puolustus- ja turvalli-
suushankintojen kilpailuttamisvelvoitteesta.
Valtion ja kuntien viranomaisten sekd mui-
den laissa tarkoitettujen hankintayksikdiden
olisi kilpailutettava hankintansa lain menette-
lytapavaatimuksia ja periaatteita noudattaen.

Pykidldn 2 momentin mukaan lain tavoit-
teena olisi edistéé yritysten ja muiden yhtei-
sbjen tasapuolisia mahdollisuuksia julkisten
puolustus- ja turvallisuushankintojen toteut-
tamiseen. Tavoite vastaa Euroopan unionin
tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden
sek sijoittautumisvapauden tavoitteita.

Puolustus- ja turvallisuusalan eurooppalai-
set teolliset voimavarat ovat elintirkeitd seké
Suomen turvallisuuden ja suvereniteetin etté
Euroopan unionin turvallisuuden ja au-
tonomian kannalta. Puolustus- ja turvalli-
suushankintojen avaaminen kilpailulle ja yri-
tysten sekd yhteisojen laaja osallistuminen
ndihin tarjousmenettelyihin edistdd ja kehit-
tdd kotimaista ja eurooppalaista puolustuste-
ollista ja — teknologista osaamista ja perus-
taa. Tama edellyttdd eurooppalaisten puolus-
tus- ja turvallisuusmarkkinoiden luomista ja
Euroopan unionin jésenvaltioiden puolustus-
ja turvallisuusalan hanklntamenettelyjen yh-
teensovittamista tavalla, joka huomioi jisen-
valtioiden kansalliseen turvallisuuteen liitty-
vit vaatimukset ja samalla tayttdd EUT- so-
pimuksen velvoitteet.

Julkisilla hankinnoilla on vélitén yhteys
Julkisten varojen kéyttoon. Téstd johtuen py-
kildssd ehdotetaan nimenomaista mainintaa
julkisten varojen kdyton tehostamiseen liitty-
vistd lain tarkoituksesta.

Lain tavoitteena olisi my0s edistdd laaduk-
kaiden hankintojen tekemistd. Laadukkaalla
hankinnalla tarkoitetaan taloudellisesti tar-
koituksenmukaista hankintaa, eli hankintayk-
sikdn tarpeita hinta-laatusuhteiltaan parhaiten
vastaavaa ratkaisua. Hankintayksikon tulisi-
kin ottaa huomioon vélittdomien ja vélillisten
kustannusten lisdksi myds laatuun liittyvid
tekijoitd erityisesti palveluhankinnoissa ja
korkean teknologian hankinnoissa.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin nimen-
omaisesti, ettd edelld selostetut lain tavoitteet
eivit kuitenkaan saa vaarantaa valtion kes-
keisid turvallisuusetuja. Valtion keskeiset
turvallisuusedut on mainittu SEUT 346 artik-
lassa, joka siséltdd erityisen puolustus- ja
turvallisuusalan poikkeuksen EUT-
sopimuksen sddnnoksistd ja sen nojalla anne-
tusta unionin lainsdddannostd. Myds puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivin joh-
dannon kohdassa 16 todetaan, ettid puolustus-
ja turvallisuushankintadirektiivin sddnnokset
eivit saa estdd jasenvaltiota madrddmasta tai
toteuttamasta toimenpiteitd, jotka ovat tar-
peen EUT-sopimuksen méérdyksissd oikeu-
tetuiksi katsottujen etujen turvaamiseksi.
Lainkohdassa ja SEUT 346 artiklassa maini-
tut turvallisuusedut liittyvat valtion sisdiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen (esimerkiksi
poliisitoimi) sekd ulkoiseen turvallisuuteen
(esimerkiksi maanpuolustus ja rajavalvonta).
Hankinnoissa turvallisuusedut ilmenevét
muun muassa huoltovarmuutta ja tietoturval-
lisuutta koskevina tarpeina ja vaatimuksina.
Lain tarkoituksena on, ettd puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoissa  voidaan riittdvésti
huomioida ja turvata keskeiset valtion turval-
lisuusedut, joiden voidaan katsoa olevan en-
sisijaisia kaikkiin timdn lain muihin tavoit-
teisiin ndhden.

Pykéldan 3 momentissa todettaisiin, ettd tal-
14 lailla pannaan tdytantoon puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivi. Tdmén lisdksi la-
kiehdotuksen III osassa ehdotetaan sdidetta-
viksi erdiden puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle
jaavien puolustus- ja turvallisuushankintojen
hankintamenettelyista.
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2 §. Julkisissa puolustus- ja turvallisuus-
hankinnoissa noudatettavat periaatteet. Py-
kdldn 1 momentissa sdddettdisiin kilpailuolo-
suhteiden hyodyntamisestd sekd ehdokkaiden
ja tarjoajien tasapuolisen kohtelun, avoimuu-
den ja suhteellisuuden periaatteiden noudat-
tamisesta puolustus- ja turvallisuushankin-
noissa. Mainitut periaatteet vastaavat puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivin 4 artik-
lan periaatteita.

Hankintayksikoéiden  tulisi ~ hyddyntéa
markkinoilla olevaa kilpailua hintalaatusuh-
teeltaan ja muutenkin hankintatarpeisiin par-
haiten soveltuvan ratkaisun l0ytdmiseksi.
Kilpailuolosuhteiden hyddyntdmisen velvoite
el perustu nimenomaiseen puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivin tai EUT-
sopimuksen artiklaan, vaan on yleiseen jul-
kisten varojen kiyton tehostamiseen liittyva
vaatimus. Kilpailuolosuhteita hyodyntdmalla
voidaan parhaiten tehostaa julkisten varojen
kéyttdd, joka on todettu lain 1 §:ssé yhdeksi
lain tarkoitukseksi.

Ehdokkaiden ja tarjoajien yhdenvertaisen
ja syrjimittomin kohtelun periaate on yksi
EUT-sopimuksen keskeisistd periaatteista ja
se on lisdksi todettu puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivin 4 artiklassa. Yhden-
vertainen ja syrjiméton kohtelu edellyttdd, et-
td tarjousmenettelyn kaikissa vaiheissa eh-
dokkaita ja tarjoajia kohdellaan samalla ta-
valla ja riippumatta sellaisista tekijoistd, jot-
ka eivdt liity hankinnan toteuttamiseen. Tal-
laisia tekijoitd ovat erityisesti ehdokkaiden
tai tarjoajien kansallisuus taikka sijoittautu-
minen johonkin jésenvaltioon tai alueelle.
Syrjimdton kohtelu edellyttdd siten myds, et-
ta eri paikkakunnilta ja valtioista olevia eh-
dokkaita tai tarjoajia kohdellaan samalla ta-
voin kuin esimerkiksi oman kunnan tai valti-
on yrityksid. Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuimen hankintadirektiivin soveltamista kos-
kevissa tuomioissa 31/87, Beentjes (Kok. Ep.
1988, s. 4635) sekd (C-243/89, Storebelt
(Kok. Ep. 1993, s. 1-3353) syrjiméattomyys-
periaatteen on tulkittu tarkoittavan, ettd han-
kinnalle asetetut vaatimukset eivét saa olla
paikallisia, tiettyd aluetta suosivia tai syrji-
vid. Yhdenvertaisen kohtelun periaatteen on
katsottu yhteison oikeudessa edellyttévin,
ettei toisiinsa rinnastettavia tapauksia kohdel-
la eri tavoin eikd erilaisia tilanteita kohdella

samalla tavoin, ellei tillainen kohtelu ole ob-
jektiivisesti perusteltua (esimerkiksi yhdiste-
tyt asiat C-21/03 ja C-34/03, Fabricom, C-
210/03 Swedish Match).

Avoimuusperiaate perustuu EUT-
sopimuksen soveltamista koskevaan oikeus-
kaytantoon sekéd kansallisesti tunnustettuihin
hallinnon avoimuutta koskeviin vaatimuk-
siin, joista on sdddetty muun muassa hallinto-
laissa (434/2003) seka julkisuuslaissa.

Avoimuusperiaate edellyttdd esimerkiksi,
ettd hankintamenettelyd koskevia tietoja ei
salata, hankinnasta ilmoitetaan julkisesti, tar-
jouskilpailun ratkaisemisesta tiedotetaan tar-
jouskilpailuun osallistuneille ja, ettd hankin-
taa koskevat asiakirjat ovat ldhtokohtaisesti
julkisia. Avoimuusperiaatteen on Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen hankintadirektii-
vin soveltamista koskevassa tuomiossa C-
324/98, Telaustria (Kok. 2000, s. 1-10745)
katsottu velvoittavan noudattamaan asian-
mukaista julkisuutta myos hankintadirektii-
vien ulkopuolella olevien hankintojen teke-
misessd, jotta palveluhankinnat avautuvat
kilpailulle ja hankintasopimusten tekomenet-
telyd voidaan valvoa.

Avoimuusperiaatteen toteuttamista rajoit-
tavat erddt salassapitotarpeet, jotka on yksi-
16ity julkisuuslainsdddédnndssd. Néitd salas-
sapitotarpeita on erityisesti puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoissa, joissa valtion turvalli-
suus usein edellyttdd tiedon salassapitoa.
Téstd johtuen puolustus- ja turvallisuushan-
kinnoissa korostuvat tietoturvaan liittyvét
vaatimukset.

Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa néi-
td avoimuus-, yhdenvertaisuus- ja syrjimait-
tomyysperiaatteita rajoittavat myods, muista
hankintalajeista poiketen, muun muassa
huoltovarmuuteen sekd wvaltion turvallisuu-
teen liittyvét tarpeet. Puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivi tunnistaakin puolus-
tus- ja turvallisuushankintojen arkaluontei-
suuden, kriittisen luonteen sekd niiden elin-
tarkeyden jasenvaltion turvallisuudelle.

Suhteellisuusperiaate edellyttda, ettd han-
kintamenettelyn vaatimukset ovat oikeassa
suhteessa tavoiteltavan pddméidrdn kanssa.
Siten esimerkiksi tarjoajien kelpoisuusehto-
jen asettamisessa on huomioitava hankinnan
luonne ja arvo. Samaten tarjouspyynnon vaa-
timusten tai tarjousmenettelyn ehtojen tulisi
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olla oikeassa suhteessa hankinnan luontee-
seen, laatuun ja laajuuteen ndhden. Suhteelli-
suusperiaatteen on katsottu hankintalakia
koskevassa oikeuskdytdnnossd merkitsevan
kohtuullisuuden vaatimusten huomioimista.

Periaatteita tulisi noudattaa kaikissa han-
kintamenettelyn vaiheissa. Siten esimerkiksi
tarjouspyyntod ei saa ilman objektiivisia pe-
rusteita laatia siten, ettd hankinnan kohteen
maédrittely asettaa tarjoajat epitasa-arvoiseen
asemaan. Hankintailmoitus on saatettava
avoimesti kaikkien halukkaiden saataville
poisluettuna kuitenkin ne 68 §:n 2 momentin
mukaiset hankinnat, joita ei 69 §:n 2 momen-
tin mukaisesti koske velvollisuus ilmoittaa
hankinnasta julkisesti. Tarjoajien ja tarjous-
ten arvioinnissa tasapuolisuusvaatimus edel-
lyttéa, ettd asetetut vaatimukset ldhtSkohtai-
sesti koskevat samalla tavoin kaikkia tarjo-
ajia. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti nii-
den vaatimusten on oltava jarkevéssd suh-
teessa hankinnan kohteeseen.

Lain 2 §:n 1 momentissa sdddetyt periaat-
teet tulisivat noudatettavaksi myds lakiehdo-
tuksen 12 §:1n mukaisissa EU-kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa sekd liitteen B mu-
kaisissa toissijaisissa palveluhankinnoissa.
Néitd hankintoja koskevat menettelyséédn-
nokset siséltyvit lakiehdotuksen III osaan.

Avoimuusperiaatteella on néissé niin kut-
sutuissa  kansallisissa hankinnoissa EU-
kynnysarvot ylittdviad hankintoja rajoitetumpi
merkitys, silld lakiin ei ehdoteta sisillytetta-
van ndiden hankintojen osalta puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivid vastaavaa
velvoitetta ilmoittaa hankinnasta julkisesti.
Avoimuusperiaate ndissd hankinnoissa tar-
koittaisi mahdollisimman laajaa hankinnan
kilpailutusta ja lisdksi hankinnasta ilmoitta-
mista esimerkiksi hankintayksikén omilla in-
ternetsivuilla, ilmoitustaululla tai sdhkoiselld
ilmoitustaululla.

Lakiehdotuksen 69 §:n 2 momentin mu-
kaan hankinnoissa, joissa hankintayksikko
vetoaa valtion keskeisiin turvallisuusetuihin
ja SEUT 346 artiklan 1 kohdan b alakohtaan,
ei olisi velvoitetta ilmoittaa hankinnasta jul-
kisesti. Tastd johtuen avoimuusperiaate ra-
joittuu ndiden hankintojen osalta velvollisuu-
teen pyytdd tarjouksia mahdollisimman mo-
nelta toimittajalta lakiehdotuksen 69 §:n
1 momentin mukaisesti.

Myo6s vyhdenvertaisen ja syrjimittomin
kohtelun periaatteita tulisi ldhtokohtaisesti
noudattaa niissd puolustus- ja turvallisuus-
hankinnoissa, jotka jadvit puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivin ~ soveltamisalan
ulkopuolelle, mutta joihin on tdmén lakieh-
dotuksen III osassa ehdotettu ulotettavan
kansallista sddntelyd. Periaatteita on siten
sovellettava lakiehdotuksen 12 §:n mukaisis-
sa EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa
sekd liitteen B mukaisissa toissijaisissa pal-
veluhankinnoissa. Sen sijaan niissé puolus-
tushankinnoissa, joissa hankintayksikko ve-
toaa SEUT 346 artiklan 1 kohdan b- alakoh-
taan ja tdstd johtuen noudattaa muita kuin
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
menettelytapoja, tilanne on monitahoisempi.
SEUT 346 artiklan mukaisesti néihin hankin-
toihin liittyy aina valtion keskeisid turvalli-
suusetuja. Tastd johtuen hankinnan toteutta-
minen usein edellyttdd, ettd hankinnassa ase-
tetaan yksityiskohtaisia esimerkiksi huolto-
varmuutta tai tietoturvaa koskevia vaatimuk-
sia. Nami vaatimukset saattavat johtaa sii-
hen, ettéd kaikkien tarjoajien tiysin yhdenmu-
kainen ja syrjiméton kohtelu ei ole aina mah-
dollista. Tallainen tilanne voi tulla kysee-
seen esimerkiksi kun hankinnan toteuttami-
nen edellyttdd tai hankintaan liittyy tietoja,
joiden luovuttaminen tarjoajalle vaatii kol-
mannen maan vientivalvontaviranomaisten
myOntdméin luvan tai jos kansallisen turvalli-
suus edellyttds, ettd tiettyihin tietoihin paisy
on vain Suomen kansalaisilla. Ndiden tieto-
jen luovuttaminen kaikille tarjoajille ei titen
valttiméattd ole aina mahdollista tai tietotur-
vaa koskevat vaatimukset ovat erilaisia riip-
puen tarjoajan sijoittautumismaasta.

Edelld mainitun kaltainen tilanne voi olla
kyseessd my0s kun hankintaan kohdistuu
huoltovarmuusvaatimuksia. Esimerkiksi
kriittisen ase- tai muun jérjestelméin kaytto-
edellytysten turvaaminen kaikissa olosuhteis-
sa voi edellyttdd, ettd Suomessa on jarjestel-
mén huolto- ja ylldpitokyky, ellei ulkomai-
nen yritys voi uskottavasti osoittaa, ettd huol-
to ja ylldpito voidaan myos poikkeusoloissa
turvata muulla tavalla. Usein kuitenkin edelld
mainittu kyky on luotava kotimaassa toimi-
vaan teollisuuteen, mikd puolestaan saattaa
edellyttdd teollista yhteistyotd eli vastakaup-
poja koskevan vaatimuksen asettamista.
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Esimerkiksi ndisséd tilanteissa hankintayksi-
kon asettamat vaatimukset voivat kaytannos-
sd johtaa tarjoajien epitasapuoliseen kohte-
luun. Jos hankintayksikké voi osoittaa, ettd
huoltovarmuusvaatimukset liittyvdt hankin-
nan toteuttamiseen, sen kohteeseen tai han-
kinnan kohteen elinkaareen ja vaatimukset
ovat objektiivisesti tarkasteltuna perusteltuja,
ei niitd ole pidettdvd 1 momentin tarkoitta-
malla tavalla yhdenvertaisen ja syrjiméatto-
mén  kohtelun  periaatetta  rikkovina
SEUT 346 1 kohdan b -alakohdan mukaisissa
hankinnoissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan hankintayk-
sikdiden tulisi jarjestdd hankintatoimensa si-
ten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mah-
dollisimman taloudellisesti, suunnitelmalli-
sesti ja tarkoituksenmukaisina kokonaisuuk-
sina. Pykdldn 2 momentin periaatteet eivit
perustu puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiiviin, vaan niiden taustalla on lain
1 §:sséd todettu tavoite tehostaa julkisten va-
rojen kdyttod toteuttamalla hankinnat suunni-
telmallisesti ja hyvén hallintotavan periaattei-
ta noudattaen.

Pykéldn 2 momentti olisi suosituksenluon-
toinen. Pykélédn tarkoituksena olisi kiinnittdd
huomiota puolustus- ja turvallisuushankinto-
jen aiheuttamiin hallinnollisiin kustannuk-
siin. Sddnnoksessd suositellaan hankintatoi-
men jérjestdmistd lain tavoitteiden mukaisel-
la tavalla. Hankintojen tarkoituksenmukaisin
jarjestamistapa jdisi kuitenkin hankintayksi-
koiden harkintavaltaan ja vastuulle.

Hankintatoimen jarjestimisellé tarkoitettai-
siin muun muassa hankintayksikdiden han-
kintojen suunnittelua. Suunnitelmat voivat
kohdistua esimerkiksi hankintatoimen orga-
nisointiin sekd hankintojen toteuttamistapoi-
hin. Kilpailuttamisesta aiheutuvien hallinnol-
listen kustannusten vdhentdmiseksi olisi suo-
siteltavaa keskittdd hankintojen tekemistd,
hy6dyntdd mahdollisuuksia yhteishankinto-
jen tekemiseen, kdyttdd yhteishankintayksik-
kod hankintojen toteuttamiseen sekd kayttad
kuhunkin hankintatarpeeseen parhaiten so-
veltuvaa hankintamenettelyé.

Taloudellisuuden  vaatimus  edellyttdisi
muun ohella kilpailuolosuhteiden hyddyntéa-
mistd, jolloin hankintayksikkd hydtyisi tarjo-
ajien vilisestd laatu- ja hintakilpailusta. Ta-
loudellisuuden vaatimukset tulisi ottaa huo-

mioon my0s hankintamenettelyyn liittyvissd
ratkaisuissa, kuten soveltuvan hankintame-
nettelyn valinnassa sekd hinta-
laatusuhteeseen liittyvien ndkokohtien huo-
mioimisessa tarjouspyynnon laatimisessa.

Hankintojen toteuttaminen mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina
edellyttdisi muun ohella sitd, ettd hankinnat
tulisi toteuttaa hankinnan kohteen edellytta-
mind kokonaisuuksina huomioiden samalla
markkinoilla olevat kilpailuolosuhteet. Han-
kintojen keinotekoista pilkkomista pieniin
osiin tulisi valttdd. Siten esimerkiksi yksit-
tdisten pienten tavara- tai palveluhankintojen
sijasta tarkoituksenmukaista olisi suosia pui-
tejarjestelyjd parhaimpien hinta- ja muiden
ehtojen saavuttamiseksi seké kilpailuttamisen
kustannusten vdhentdmiseksi. Tarkoituksen-
mukaisuuden vaatimus edellyttid myos, ettd
lilan suurten hankintakokonaisuuksien muo-
dostamista véltetddn. Mahdollisuuksien mu-
kaan tulisi hankintojen toteuttamisessa huo-
mioida esimerkiksi pienet ja keskisuuret yri-
tykset ja ndiden mahdollisuudet toteuttaa
hankintoja tai osia niistd. Ndin mahdolliste-
taan riittdvén laajan kilpailun syntyminen
hankinnoissa.

Suunnitelmallisten hankintojen tekeminen
edellyttdisi hankintojen toteuttamisen oikea-
aikaisen ja oikeasiséltdisen suunnittelun li-
sdksi my0s hankintasopimusten toteutumisen
valvontaa erityisesti kustannusten ja laatuun
liittyvien vaatimusten varmistamiseksi ja to-
dentamiseksi. Hankintasopimusten toteutu-
miseen liittyvien kokemusten tulisi heijastua
hankintojen tulevaan suunnitteluun.

Pykéldn 2 momentin mukaan hankintojen
suunnittelussa ja toteuttamisessa tulisi ottaa
huomioon my0s ymparistonakokohdat. Mo-
mentissa tarkoitettaisiin ympéristondkokoh-
dilla ympéristonsuojelua ja kestdvii kehitys-
td edistdvia toimia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tarjo-
ajien yhdenvertaisesta kohtelusta hankin-
tayksikdn omistaman yhteison tai laitoksen
taikka toisen hankintayksikon osallistuessa
ensiksi mainitun hankintayksikon jarjesti-
miin tarjouskilpailuun. Ehdotettu laki ei es-
tdisi viranomaisten ja muiden hankintayksi-
koiden osallistumista toisten hankintayksi-
koiden jérjestimiin tarjouskilpailuihin. Tél-
laista yksikkod tulisi kuitenkin, ehdotetun
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lain 7 §:n 1 momentin 2 kohdasta huolimatta,
kohdella samalla tavoin kuin muita tarjous-
kilpailuun osallistuvia, jos hankintayksikko
paéttda toteuttaa hankinnan tarjouskilpailuna.

Sdénnos ei edellytd kilpailuttamaan sellai-
sia hankintoja, jotka hankintayksikkd voisi
toteuttaa omana tyonéén, hankkia 9 §:ssi tar-
koitetulta sidosyksikoltd tai toiselta viran-
omaiselta 7 §:n 1 momentin 2 kohdan perus-
teella, mutta se mahdollistaisi hankintayksi-
kon oman yksikon tai sidosyksikon tekemén
tarjouksen huomioon ottamisen tarjouskilpai-
lussa. Jos tarjouskilpailu jirjestetddn ja han-
kintayksikon oma yksikkd tai sidosyksikkd
osallistuu tarjouskilpailuun, sen tarjousta on
kohdeltava samalla tavoin kuin muita tarjo-
uksia. Oman yksikon tekemaéstd tarjouksesta
huolimatta tarjouskilpailu on vietdvi paétok-
seen. Pelkédstdén se, ettd tarjouksen on tehnyt
oma yksikko, ei siten oikeuta hankintayksik-
kod esimerkiksi keskeyttimadn hankintame-
nettelyd ja toteuttamaan hankintaa omana
tyoné. Palvelujen, rakennusurakoiden ja tava-
roiden tuotantotapoja koskevien paitdsten
tekeminen sekd esimerkiksi omien yksikoi-
den asemaa koskeva arviointi on osa hankin-
tayksikdiden toimintojen suunnittelua, jonka
lahtokohtaisesti tulee edeltdd mahdollista tar-
jouskilpailua. Harkintaa, joka vaikuttaa tar-
jousmenettelyyn ja tarjoajien tasapuoliseen
kohteluun ei tule tehdd enéé tarjouskilpailun
aikana. Tarjouskilpailua ei myoskdan tulisi
kéayttdd pelkdstddn markkinoilla vallitsevan
hintatason selvittdmisen tarkoituksessa ilman
aikomusta tai valmiutta tehdd hankintaa
oman organisaation ulkopuolella. Hintoja ja
kustannuksia koskevan vertailutiedon hank-
kiminen olisi siten toteutettava muilla tavoin,
esimerkiksi pyytdmaélld alustavia hintatietoja
tietopyynnolla.

3 §. Mddritelmdt. Pykidlassd maériteltiisiin
laissa esiintyvid kasitteitd. Méaritelméat vas-
taisivat puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin 1 artiklassa ja direktiivin liitteessi
IIT olevia méaéritelmié.

Pykédldn 1 kohdan mukaan hankintasopi-
muksella tarkoitettaisiin kirjallista sopimusta,
joka on tehty yhden tai useamman hankin-
tayksikon ja yhden tai useamman tarjoajan
valilld ja, jonka siséltond on rakennusurakan
toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun
suorittaminen. Hankintasopimus on yleensa

luonteeltaan yksityisoikeudellinen sopimus
kahden erillisen oikeushenkilon vélilld. Siten
organisaation sisdisid sopimuksia ei yleensa
ole katsottava hankintasopimuksiksi, eivitka
ne siten kuulu lakiehdotuksen kilpailuttamis-
velvoitteen alaan.

Hankintasopimuksen péddasiallisena koh-
teena on rakennusurakan toteuttaminen, tava-
ran hankinta tai palvelun suorittaminen. So-
pimusta ei ole katsottava hankintasopimuk-
seksi, jos sen pédasiallisena tarkoituksena on
muun toiminnan kuin hankinnan toteuttami-
nen. Kansallisessa hankintalakia koskevassa
oikeuskidytdnndssd tarkastelun ldhtokohtana
on ollut se, muodostaako jarjestely tai sopi-
muskokonaisuus jakamattoman kokonaisuu-
den, josta hankintaa ei voida erottaa. Jaka-
mattoman kokonaisuuden on katsottu kuulu-
van hankintalainsdgddédnnon soveltamisalaan
vain silloin, kun hankinnan osuus kokonai-
suudesta on olennainen (esimerkiksi KHO
1.12.1999 taltio 3887, KHO 15.2.2002 taltio
19 sekd 25.11.2002 taltio 3065).

Mairitelmdn mukaisesti hankintasopimuk-
sella tulisi olla taloudellista arvoa. Taloudel-
lista arvoa voidaan katsoa olevan sopimuk-
sella, josta maksetaan rahallinen korvaus tai
joka oikeuttaa tarjoajan muuhun hankintayk-
sikobn myontdmdan taloudelliseen hydtyyn.
Vastikkeeksi voidaan katsoa myds muu kuin
suoraan hankintayksikoltd tullut maksu (esi-
merkiksi MAO 163/09, jossa on sovellettu
hankintalakia). Sopimuksen tulisi mééritel-
mén mukaan olla my0s kirjallinen. Etenkin
suuremmissa hankinnoissa kirjallisen hankin-
tasopimuksen vaatimus on luonnollinen, silld
ndissd hankinnoissa usein solmitaan tarjouk-
sesta ja tarjouspyynnostd erillinen kirjallinen
sopimus.  Sen sijaan pienemmissd hankin-
noissa kirjallinen sopimus muodostuu usein
tarjouspyynnosti, tarjouksesta sekéd tarjouk-
sen johdosta annetusta kirjallisesta tarjouksen
hyviksymisesti tai tilauksesta seké tarjoajan
vastauksesta néihin. Kirjallisen sopimuksen
vaatimus liittyy myos tehokkaiden oikeustur-
vakeinojen kayttoon, silld kirjallisen sopi-
muksen edellytys helpottaa muutoksenhaun
yhteydessd sen arvioimista, mitd lakiehdo-
tuksen mukaisia seuraamuksia hankintayk-
sikk6on ja hankintapdatokseen voidaan koh-
distaa.
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Pykéldn 2 kohdassa méadriteltéisiin raken-
nusurakkasopimus, jolla tarkoitettaisiin jul-
kista hankintaa koskevaa sopimusta, jonka
kohteena on lakiehdotuksen liitteen C mukai-
sen rakennustyon tai rakennusurakan toteut-
taminen tai suunnittelu ja toteuttaminen yh-
dessd taikka hankintayksikon asettamia vaa-
timuksia vastaavan rakennusurakan toteutta-
minen milld tahansa tavalla.

Tavarahankintasopimuksella tarkoitettaisiin
3 kohdassa hankintasopimusta, jonka tarkoi-
tuksena on tuotteiden ostaminen, leasing,
vuokraus tai osamaksulla hankkiminen. Ta-
varahankintasopimukseen voi siséltyd osto-
optioita ja se voi sisdltdd myos tavaroiden li-
siksi kokoamis- tai asennustditd. Hankinta-
lakia koskevassa markkinaoikeuden paatok-
sessi (MAO 212/09) hankintayksikko oli
pyytényt tarjouksia peruskorjaukseen liitty-
vien potilas- ja henkildturvajérjestelmien
toimittamisesta. Markkinaoikeus katsoi, ettd
hankinnan pééasiallisena tarkoituksena oli ol-
lut hankkia potilas- ja henkiloturvajarjestel-
miin tarvittavat laitteet, kojeet, tarvikkeet ja
ohjelmat asennuksineen. Se seikka, ettd han-
kinta oli sisdltdnyt my0s asennustyon, ei teh-
nyt hankinnasta rakennusurakkaa. Hankin-
nassa oli kysymys tavarahankinnasta.

Kohdassa 4 maééritellylld palveluhankinta-
sopimuksella tarkoitettaisiin sopimusta, jon-
ka kohteena on palvelujen suorittaminen.
Palveluhankintaan voi sisdltyd myos tavara-
hankintoja tai rakennust6itd. Hankintasopi-
muksen sisdltdessd sekd palveluja ettd tava-
roita, hankinta katsottaisiin palveluhankin-
naksi, jos palveluiden arvo on suurempi kuin
tavaroiden arvo. Tavara- ja palveluhankinta-
sopimuksen rajanvedolla on merkitystd muun
muassa hankintamenettelyjen soveltamisessa
ja hankintailmoituksen julkaisemisessa, kos-
ka hankintayksikon tulee hankintailmoituk-
sessa luokitella hankinta ja ilmoittaa hankin-
taa kuvaavat ilmoituskoodit. Palveluhankin-
tasopimukseksi katsottaisiin my0s hankinta-
sopimus, johon palvelujen ohella siséltyy liit-
teessd C tarkoitettuja rakennustditd, jotka
ovat vain liitdnndisid hankinnan p#éasialli-
seen kohteeseen ndhden. Téten esimerkiksi
tietoliikennejérjestelmien ylldpidon ja huol-
lon yhteyteen liittyvét pienimuotoiset raken-
nustyot katsottaisiin osaksi palveluhankinta-
sopimusta.

Kohdassa 5 maédritellylld alihankintasopi-
muksella tarkoitettaisiin sopimusta, joka on
tehty sopimuspuoleksi valitun tarjoajan ja
yhden tai useamman toimittajan vililld. So-
pimuksen tulisi mééritelmén mukaan olla kir-
jallinen.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivi
antaa jdsenvaltiolle mahdollisuuden séaatai
kansallisessa lainsddddnndssd hankintayksi-
kolle oikeuden asettaa alihankintojen kilpai-
luttamiseen liittyvid vaatimuksia. Lakiehdo-
tuksen 9 luvussa sdddettdisiin alihankintaso-
pimuksista.

Pykéldn 6—8 kohdissa madriteltdisiin ka-
sitteet, jotka liittyvdt hankintamenettelyn eri
vaiheissa mukana oleviin toimittajiin. Kasit-
teelld toimittaja tarkoitettaisiin taloudellista
toimijaa, joka tarjoaa markkinoilla tavaroita,
palveluja taikka rakennustyotd tai -urakoita.
Toimittaja voi olla luonnollinen henkilé tai
yksityiselld tai julkisella sektorilla toimiva
oikeushenkild. Ehdokkaalla tarkoitettaisiin
toimittajaa, joka on pyytinyt saada osallistua
tarjouskilpailuun. Ehdokkaita olisivat siten
esimerkiksi sellaiset toimittajat, jotka ovat
tehneet osallistumishakemuksen rajoitettuna
menettelynd, neuvottelumenettelynd tai kil-
pailullisena neuvottelumenettelynd toteutet-
tavassa tarjouskilpailussa. Tarjoajalla tarkoi-
tettaisiin toimittajaa, joka on tehnyt tarjouk-
sen. Esimerkiksi rajoitetussa menettelyssi,
neuvottelumenettelyssd sekd kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssd tarjoajalla tarkoitet-
taisiin hankintayksikén valitsemaa toimitta-
jaa, jolta on pyydetty ja joka on antanut tar-
jouksen.

Ehdokas, tarjoaja tai toimittaja voi olla
myos téllaisten yhdessd muodostama taho,
kuten esimerkiksi lakiehdotuksen 56 §:ssd
tarkoitettu ryhmittyma.

Pykéldn 9—13 kohdissa médriteltiisiin eri-
laiset hankintamenettelyt. Rajoitettua menet-
telyd, neuvottelumenettelyd ja kilpailullista
neuvottelumenettelyd koskevat mairitelmat
vastaavat sisdlloltdan puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivin méaarittelyja.

Rajoitetulla menettelylld, joka maariteltii-
siin kohdassa 9, tarkoitettaisiin kaksivaiheis-
ta hankintamenettely4, jossa hankintayksikko
julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen ja,
johon kaikki halukkaat toimittajat voivat
pyytdd saada osallistua. Hankintayksikko va-
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litsee osallistumishakemuksen jéttdneiden
ehdokkaiden joukosta ne, joille tarjouspyyntd
lahetetddn ja jotka voivat tehda tarjouksen.

Kohdan 10 neuvottelumenettelylld tarkoi-
tettaisiin hankintamenettelyd, jossa hankin-
tayksikkod julkaisee hankinnasta hankintail-
moituksen ja, johon kaikki halukkaat toimit-
tajat voivat pyytdd saada osallistua. Hankin-
tayksikko valitsee osallistumishakemukset
jattaneiden ehdokkaiden joukosta ne, joiden
kanssa se neuvottelee hankintasopimuksen
ehdoista.

Suorahankinta on mééritelty kohdassa 11.
Suorahankinnalla tarkoitettaisiin hankinta-
menettelyd, jossa hankintayksikkd hankin-
tailmoitusta julkaisematta valitsee hankinta-
menettelyyn yhden tai useamman toimittajan
ja neuvottelee sopimuksen ehdoista heidén
kanssaan. Puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivissd ei ole erikseen méadritelty suora-
hankintaa tai suoraa neuvottelumenettelya,
vaan suorahankinta sisdltyy neuvottelume-
nettelyd koskeviin menettelysddannoksiin eli
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
28 artiklaan. Edelld mainitussa artiklassa
sdddetddn tapauksista, jolloin neuvottelume-
nettelyd voidaan soveltaa julkaisematta han-
kintailmoitusta. Siséllollinen ero ilmenee si-
ten ilmoitusvelvoitteita koskevista sekd han-
kintamenettelyn kulkua koskevista sdénnok-
sistd. Koska direktiivin mukainen ilman han-
kintailmoitusta toteutettava neuvottelumenet-
tely on poikkeuksellinen hankintamenettely,
chdotetaan menettelyn maarittelemistd erik-
seen. Lisdksi ehdotetaan menettelystéd kaytet-
tdvin termid suorahankinta, jotta ero neuvot-
telumenettelyyn olisi selvd. Vastaavaan rat-
kaisuun on paadytty hankintalaissa.

Kohdassa 12 maédritellylld kilpailullisella
neuvottelumenettelylld tarkoitettaisiin han-
kintamenettelyé, josta julkaistaan ilmoitus ja,
johon kaikki toimittajat voivat pyytdd saada
osallistua. Hankintayksikkd neuvottelee me-
nettelyyn hyvéksyttyjen toimittajien kanssa
ratkaisuehdotuksista, joihin pohjautuvaan tar-
jouspyyntoon menettelyyn hyviksytyt toimit-
tajat voivat tarjota.

Puitejarjestelyllé tarkoitettaisiin pykélén 13
kohdassa yhden tai useamman hankintayksi-
kon ja yhden tai useamman toimittajan vélis-
td sopimusta, jonka tarkoituksena on vahvis-
taa tietyn ajan kuluessa tehtdvid hankintaso-

pimuksia koskevat ehdot erityisesti hintojen
ja tarvittaessa suunnitellun maaréan osalta.

Pykéldn 14 kohdassa méiriteltdisiin turval-
lisuusluokiteltu asiakirja. Maéritelmian mu-
kaan turvallisuusluokitellulla asiakirjalla tar-
koitettaisiin asiakirjaa tai siihen sisdltyvid
tietoja, joihin on lain tai lain nojalla annetun
saannoksen perusteella tehty turvallisuus-
luokkaa koskeva merkintd. Méaéaritelma pe-
rustuu puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin 1 artiklan 1 kohdan 8 alakohtaan,
jossa mééritellddn turvaluokiteltu tieto.

Direktiivi asettaa turvaluokitellulle tiedolle
kaksi edellytystd. Ensinnikin, jotta tieto tayt-
tdisi madritelman vaatimukset, tulee sille olla
maédritelty turvaluokitusta tai suojelua koske-
va taso. Toiseksi, timin maéérittelyn on pe-
rustuttava voimassa olevaan lakiin, asetuk-
seen tai hallinnolliseen maérdykseen, jonka
tavoitteena on suojata kansallisen turvalli-
suuden vuoksi tietoa. Direktiivin turvaluoki-
tellun tiedon méaaritelmén edellytykset tayttaa
siten vain tieto, joka vaatii suojaa esimerkiksi
luvatonta kéyttod vastaan valtion sisdisen tai
ulkoisen turvallisuuden vuoksi.  Maédéritel-
mén edellytyksid ei tdytd tieto, jonka suo-
jaamistarve perustuu muuhun syyhyn kuin
kansalliseen turvallisuuteen. Direktiivin
méidritelmd kattaa lisdksi kaikki tiedot ja ai-
neistot niiden muodosta, luonteesta tai siirto-
tavasta riippumatta.

Kohdan 14 maééritelmédssd on direktiivin
l artiklan 1 kohdan 8 Kkésitteen turva-
luokiteltu tieto sijasta paadytty kdyttdmadn
kasitettd turvallisuusluokiteltu asiakirja. Ka-
site vastaa kansallisessa tietoturvallisuuteen
liittyvédssd lainsdddidnnossd  vakiintuneesti
kaytossd olevaa kisitett.

Suomessa viranomaisten asiakirjojen julki-
suus on padsaantd. Jokaisella on perustuslain
12 §:n 2 momentin mukaan oikeus saada tie-
to viranomaisen julkisesta asiakirjasta. Tatd
oikeutta voidaan rajoittaa valttimattomista
syistd vain lailla. N&itd sddnndksid on jul-
kisuuslaissa sekd muun muassa kansainvéli-
sistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa
laissa (588/2004).

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentissa on sii-
detty salassa pidettdvistd asiakirjoista. Mo-
mentin eri kohdat suojaavat eri etuja. Sdén-
nokset ovat eriteltyjd, mikd johtuu julkisuus-
periaatteen mukaisen tiedonsaantioikeuden
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luonteesta perusoikeutena. Julkisuuslaissa ei
suojattavana etuna ole nimenomaisesti mai-
nittu kansallista turvallisuutta, mikd muodos-
taa direktiivin tiytdntdonpanossa huomioon
otettavan tekijan.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin useat eri
kohdat ovat kuitenkin osa kansallisen turval-
lisuuden suojaamiseen tdhtddvaa sddntelya.
Tallaisiin salassapitoperusteisiin kuuluvat ai-
nakin kansainvilisten suhteiden suoja (1-
2 k), yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
varmistaminen (5 k, 8 k), viestonsuojelu
(8 k), valtion turvallisuus (9 k) ja maanpuo-
lustuksen etu (10 k).

Julkisuuslain 18 §:ssd on sddnndkset hy-
vistd tiedonhallintatavasta, joissa edellyte-
tddn muun ohella, ettd viranomaiset huolehti-
vat tietoaineistojensa tietoturvallisuudesta.
Lain 25 §:ssd on sddnnokset salassapito- ja
luokitusmerkinndstd. Lain 36 §:ssd on séin-
nokset valtuuksista asetuksen antamiseen,
joiden nojalla on annettu valtioneuvoston
asetus tietoturvallisuudesta valtionhallinnos-
sa (681/2010), jéljempénd tietoturvallisuus-
asetus. Asetuksessa sdddetddn valtionhallin-
non viranomaisten asiakirjojen Kkésittelya
koskevista yleisistd tietoturvallisuusvaati-
muksista sekd asiakirjojen luokittelun perus-
teista ja luokittelua vastaavista asiakirjojen
késittelyssd noudatettavista tietoturvallisuus-
vaatimuksista. Tietoturvallisuusasetuksen
mukaan asiakirjojen luokittelussa kaytetdan
neljad suojaustasoluokkaa. Viranomainen voi
tehda salassa pidettidvin asiakirjan suojausta-
soa koskevan merkinnin yhteyteen tai sen si-
jasta erityisen turvallisuusluokitusmerkinnin
("ERITTAIN SALAINEN”, "SALAINEN”,
"LUOTTAMUKSELLINEN” TAI "KAYT-
TO RAJOITETTU?”), jos asiakirjan tai sithen
siséltyvian tiedon oikeudeton paljastuminen
tai oikeudeton kéyttd voi aiheuttaa vahinkoa
kansainvilisille suhteille, valtion turvallisuu-
delle, maanpuolustukselle tai muulle yleiselle
edulle julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 ja
7—10 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Kohdan 14 mukaisesta turvallisuusluokitel-
lusta asiakirjasta olisi kyse silloin, kun asia-
kirjaan on tehty tietoturvallisuusasetuksen
mukaisesti turvallisuusluokkaa koskeva mer-
kintd. Maédritelmidn mukaisia turvallisuus-
luokiteltuja asiakirjoja voisivat siten olla
esimerkiksi salassa pidettidvit ase-, valvonta-

tai tutkajirjestelmén suorituskykyyn tai sen
sijaintiin liittyvét asiakirjat ja tiedot taikka
hankittavien jarjestelmien ja tuotteiden (ku-
ten ohjukset) lukumiérd, jos mainittujen
asiakirjojen tai tietojen julkituleminen voi ai-
heuttaa vahinkoa kansainvélisille suhteille,
valtion turvallisuudelle, maanpuolustukselle
tai muulle yleiselle edulle.

Henkilbiden, rakennusten, laitosten, raken-
nelmien sekd tieto- ja viestintdjarjestelmien
turvajérjestelyjd koskevat ja niiden toteutta-
miseen vaikuttavat asiakirjat on pidettiva sa-
lassa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 koh-
dan mukaan, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon
antaminen niistd ei vaaranna turvajérjestelyi-
den tarkoituksen toteuttamista. Jos lainkoh-
dan tarkoittamat turvajérjestelyt tehddén val-
tion turvallisuuden, maanpuolustuksen tai
muun yleisen edun vuoksi ja niitd koskevia
tietoja siséltdvadn asiakirjaan tai itse tietoihin
on tdmin vuoksi tehty tietoturvallisuusase-
tuksen mukainen turvallisuusluokkaa koske-
va merkinté, voivat myos timidn kohdan mu-
kaisesti salassa pidettaviksi luokitellut tiedot
tayttdd lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaisen turvallisuusluokitellun
asiakirjan mééritelmin edellytykset. Talldin
kyseeseen voivat tulla esimerkiksi valtion-
johtoon kuuluvien henkildiden tai keskeisten
rakennusten (esimerkiksi eduskunta, valtio-
neuvosto tai tasavallan presidentin kanslia)
turvajérjestelyihin liittyvat tiedot, jos ndiden
tietojen paljastuminen voisi vaarantaa valtion
turvallisuuden tai toimintaedellytykset poik-
keusoloissa.

Kansainvilisistd  tietoturvallisuusvelvoit-
teista annetun lain soveltamisalan piiriin kuu-
luvaan asiakirjaan on aina tehtdva turvalli-
suusluokitusta osoittava merkinté.

Kansainvilisistd  tietoturvallisuusvelvoit-
teista annetun lain mukaisia kansainvélisid
tietoturvallisuusvelvoitteita sisdltyy muun
muassa Suomen solmimiin tietoturvallisuus-
sopimuksiin. Suomi on tehnyt ensimmaéisen
kahdenvilisen tietoturvallisuussopimuksensa
Saksan liittotasavallan kanssa vuonna 2004.
Sopimus tuli voimaan 16 péivind heindkuuta
2004 (SopS 96 ja 97/2004). Vuotta myo-
hemmin allekirjoitettiin Suomen ja Ranskan
vilinen sopimus, joka puolestaan tuli voi-
maan 1 pdivand elokuuta 2005 (SopS 66 ja
67/2005).
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Kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoit-
teista annetun lain mukainen tietojen salassa-
pito ja turvallisuusluokittelu perustuu toisen
maan asettamaan ja Suomea sitovan kansain-
vilisen velvoitteen mukaiseen tiedon turval-
lisuusluokittelua ja suojaamista koskevaan
vaatimukseen. Téllainen tieto on kuitenkin
usein my0s samalla julkisuuslain nojalla ja
liittyen Suomen valtion turvallisuuteen salas-
sa pidettdvia. Toisaalta, vaikka tiedon turval-
lisuusluokittelu ja suojaaminen ei valttimatta
aina suoraan liity Suomen valtion turvalli-
suuteen, voi my0s tédllainen erityissuojattava
tietoaineisto tayttdd turvallisuusluokitellun
asiakirjan méadritelmédn vaatimukset. Ndin on
erityisesti silloin, kun kyseessi oleva tieto on
Suomen turvallisuuden kannalta tdrkedd ja
sen saannin edellytyksend on ollut tai on tie-
don turvallisuusluokittelu ja suojaaminen
voimassaolevan tietoturvasopimuksen tai
muun Suomea sitovan velvoitteen mukaises-
ti. Télloin asiakirjaan on tehtéva turvallisuus-
luokitusmerkintd tietoturvallisuusasetuksen
11 §:n 2 momentin mukaisesti.

Mairitelmédssi kaytetiddn kisitettd asiakirja.
Kaésite vastaa julkisuuslain 5 §:n 1 momentin
médrittelyd ja on siten vélineneutraali eli
rilppumaton siitd, minkélaiselle alustalle tai
minkilaisin keinoin tieto on talletettu. Siten
asiakirjoilla tarkoitettaisiin paitsi perinteisid
paperimuotoisia asiakirjoja, my0ds séhkoisesti
talletettuja tietoaineistoja riippumatta niiden
formaatista. Ratkaisu on vastaava miti tieto-
turvallisuusasetuksessa.

Pykédlin 2 momentissa tarkennettaisiin
1 momentin 14 kohdan turvallisuusluokitel-
lun asiakirjan mééritelmid. Sddnndksen mu-
kaan lain turvallisuusluokiteltua asiakirjaa
koskevia sddnndksid tulisi soveltaa myds sel-
laiseen asiakirjaan, johon on kansallisen tur-
vallisuusedun suojaamiseksi tehty asiakirjan
késittelyssd noudatettavaa suojaustasoa kos-
keva merkinti siten kun siitd erikseen sdide-
téén.

Direktiivin 1 artiklan 1 kohdan 8 alakoh-
dassa madritellddn turvaluokiteltu tieto. Mé&a-
ritelmidn mukaiseksi turvaluokitelluksi tie-
doksi katsotaan tieto, jolle on mééritelty tur-
valuokitusta tai suojelua koskeva taso voi-
massa olevan lain, asetuksen tai hallinnolli-
sen maardyksen perusteella. Edellytyksena
on lisdksi, ettd tieto vaatii kansallisen turval-

lisuuden vuoksi suojaa kaikkea oikeudetonta
kayttod, tuhoamista, poistoa, levittdmista,
kadottamista tai muuta vastaavaa vaaraa vas-
taan.

Direktiivin tarkoituksen toteuttamiseksi on
tarpeen varmistaa, ettd sen mukaisia menette-
lytapoja voidaan soveltaa Suomessa kaikissa
niissd tilanteissa, joissa hankintaan liittyy
kansallisen edun vuoksi salassa pidettdvien
tietojen kasittelyd. Turvallisuusluokitusmer-
kintd voidaan tehdd vain tietyissd julkisuus-
laissa ja tietoturvallisuusasetuksessa mééri-
tellyissé tilanteissa. Tulkinnanvaraiseksi voi-
si esimerkiksi jaada, tulisiko ehdotettua lakia
soveltaa sellaiseen poliisin, rajavartiolaitok-
sen tai tullilaitoksen hankintaan, jonka yh-
teydessd késitellddn julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 5 kohdan mukaan salassa pidet-
tévia tietoja.

Jotta turvallisuusluokitellun asiakirjan kési-
te vastaisi sisdlloltddn direktiivin 1 artiklan
1 kohdan 8 alakohdan mé&éritelméds, on sitd
laajennettava kattamaan myos ne asiakirjat,
joihin on laissa salassa pidettiviksi sdddetyn
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi teh-
ty asiakirjan kisittelyssd noudatettavaa suo-
jaustasoa koskeva merkintd. Suojaustasoa
koskevista merkinndistd sdddetdédn tietotur-
vallisuusasetuksessa.

Pykéldn 15 kohdassa maéiriteltdisiin kriisi.
Mairitelmd vastaa direktiivin 1 artiklan
1 kohdan 10 alakohdan maarittelya. Kriisilla
tarkoitettaisiin Suomessa tai toisessa maassa
ilmenevai tilannetta, jossa vahinkoa aiheut-
tava tapahtuma olisi selvésti normaalia arki-
eldmin tapahtumia laajempi. Sen vaikutukset
voisivat vaarantaa ihmisten eldmin tai ter-
veyden taikka sen seurauksena véeston elin-
mahdollisuuksien kannalta keskeiset huolto-
toimenpiteet vaarantuisivat tai rajoittuisivat.
Kriisin mééritelma tdyttyisi myos tilanteessa,
jonka seurauksena huomattava mééra arvo-
kasta omaisuutta vaarantuisi. Médritelmén
mukaisesti tapahtuman vaikutusten tulee
my0s olla merkittavié.

Kriisin médritelma ei edellyttdisi vahinkoa
aiheuttavan  tapahtuman realisoitumista.
My®s tilanne, jossa edelld mainittujen tapah-
tumien uhkaa voidaan pitdd valittdména,
tayttdisi kriisin madritelmén edellytykset.

Pykéldn 15 kohdassa lisdksi erikseen todet-
taisiin, ettd aseelliset sodat ja selkkaukset
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tayttéisivit automaattisesti kriisin maééritel-
mén.

Kriisin tunnusmerkiston tayttdisivdit muun
muassa valmiuslain (1080/1991) 2 §:ssd
médritellyt poikkeusolot. Lakiehdotuksen
madritelmd olisi kuitenkin edelld mainitun
lainkohdan poikkeusolojen mééritelmai laa-
jempi. Lakiehdotuksessa kriisiksi katsottai-
siin siten sotilaallisten kriisien ja valmiuslain
mukaisten poikkeusolojen lisdksi muun mu-
assa luonnonkatastrofit, ihmisten toiminnasta
aiheutuneet onnettomuudet sekd ylipdétinsi
dkilliset ja ennalta arvaamattomat tapahtu-
mat, jotka joko aiheuttavat tai uhkaavat aihe-
uttaa merkittdvdd vahinkoa ihmisille tai
omaisuudelle. Vahinkoa aiheuttavan tapah-
tuman tulee myos olla selvésti normaalia ar-
kiel&dmén tapahtumia laajempi, mistd johtuen
méidritelmd ei kattaisi esimerkiksi luon-
nonilmiditd, jotka ovat tavanomaista vain vé-
hiisessd madrin voimakkaampia ja eivét saa-
vuta katastrofin mittasuhteita. Vahinkoa ai-
heuttavat tapahtumat voivat ilmetd joko
Suomessa tai toisessa maassa. Toisessa
maassa ilmenevilld tapahtumalla tai tilanteel-
la ei tarvitse olla suoranaisia vaikutuksia tai
liittymdd Suomeen. Tastd johtuen esimerkik-
si Afrikassa tai Aasiassa tapahtuvat sodat ja
selkkaukset sekd luonnonkatastrofit tayttéisi-
vét médritelmén edellytykset.

Pykéldn 16 kohdassa maédriteltdisiin tutki-
mus ja kehittiminen. Maéritelma vastaisi si-
sdllollisesti direktiivin 1 artiklan 1 kohdan 27
alakohdan vastaavaa. Direktiivissd kaytetty
késite tutkimus ja kehitys muutettaisiin kui-
tenkin muotoon tutkimus ja kehittdminen, jo-
ka on yleisesti kéytetty ilmaisu.

Maéiritelmdn mukaan tutkimus ja kehittd-
minen Kkattaisi perustutkimukseen, sovelta-
vaan tutkimukseen sekd kokeelliseen kehit-
tdmiseen liittyvét toiminnot. Perustutkimus
koostuisi kokeellisesta tai teoreettisesta ty0Os-
td, jolla pyritdén hankkimaan uutta tietoa il-
mididen tai havaittavissa olevien tosiseikko-
jen perusperiaatteista. Silld ei ensisijaisesti
pyrittiisi mihinkddn kaytdnnon sovellukseen
tai kayttotapaan.

Soveltava tutkimus puolestaan koostuisi
toistd, jotka on toteutettu uuden tiedon hank-
kimiseksi. Se kohdistuisi ensisijaisesti tiet-
tyyn kéytdnnon tarkoitukseen tai tavoittee-
seen.

Kokeellinen kehittdminen koostuisi tyosti,
joka pohjautuu tutkimuksesta tai kdytannon
kokeesta saatuun olemassa olevaan tietoon ja
jonka tarkoitus on kdynnistdd uusien materi-
aalien, laitteiden tai tuotteiden valmistus, ot-
taa kdyttoon uusia prosesseja, jarjestelmid tai
palveluita tai parantaa merkittdvisti jo ole-
massa olevia. Kokeelliseen kehittdmiseen
voisi kuulua teknisten esittelylaitteiden toteu-
tus. Tekniselld esittelylaitteella (eli niin kut-
sutulla demonstraattorilla) tarkoitettaisiin lai-
tetta, jolla esitellddn uuden késitteen tai uu-
den tekniikan toimivuutta asiankuuluvassa tai
tunnusomaisessa ymparistossa.

Tutkimukseen ja kehittdmiseen ei siséltyisi
tuotantoa edeltdvien prototyyppien valmistus
ja hyviksynté eivitka tuotantotekniikka, teol-
linen suunnittelu tai valmistus.

Teknologian kypsyysjaottelumalli (Tech-
nology Readiness Level, TRL) on niin yri-
tyksissé kuin julkishallinnossa kéytdssé oleva
malli, jonka avulla pyritdén arvioimaan tut-
kimus- ja kehittimishankkeissa kehitettivin
teknologian kypsyysaste. Mallin asteikko on
yhdeksénportainen, jossa 1 aste on perustut-
kimusta ja 9 aste valmis ja operatiivisessa
kaytossd testattu tuote tai sovellus. TRL-
asteikolla tarkasteltuna tutkimuksen ja kehit-
tdmisen piiriin tulisi katsoa sellainen tutki-
mus- ja kehittdmistoiminta, jonka voidaan
arvioida olevan teknologian kypsyysasteikol-
la valilld 1—6. Asteikon taso 6 sisdltdd tek-
nisten esittelylaitteiden valmistuksen, mutta
ei endd tuotantoa edeltdvien prototyyppien
valmistusta.

Pykéldn 17—22 kohdissa maéériteltdisiin
teknisiin eritelmiin ja niitd kuvaaviin stan-
dardeihin, teknisiin viitteisiin ja teknisiin hy-
vaksyntoihin liittyvat késitteet, jotka perus-
tuvat puolustus- ja turvallisuushankintadirek-
tiivin liitteen Il médritelmiin. Teknisid eri-
telmid kéytetddn hankintasopimuksen koh-
teena olevan tavaran, palvelun tai materiaali-
en teknisessd maédrittelyssd. Tekniset eritel-
mét voivat liittyd erilaisiin ominaisuuksiin,
kuten laatuun, ymparistonsuojeluun, turvalli-
suuteen, mittoihin, testausmenetelmiin tai
tuotantoprosesseihin. Standardeja, teknisid
viitteitd ja teknisid hyvéksynt6jd koskevat
médritelmit vastaavat yhteison standar-
disointitydssid omaksuttuja kisitteita.
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Pykéldn 23 kohdassa maéériteltdisiin elin-
kaari. Maéritelméd perustuu direktiivin 1 ar-
tiklan 1 kohdan 26 alakohtaan. Elinkaarella
tarkoitettaisiin kaikkia mahdollisia tuotteen
vaiheita eli tutkimusta ja kehittdmisté, teollis-
ta kehittdmistd, tuotantoa, korjausta, nykyai-
kaistamista, muuttamista, yllépitoa, huoltoa
ja huollon jdrjestdmistd, varastointia, kulje-
tusta, koulutusta, testausta, poistoa ja havit-
tdmistd. Maidritelmd kattaa siten tuotteen
hankintavaiheen, kéytto- ja yllépitovaiheen
sekd poiston ja hévittdmisen. Hankintavaihe
kattaisi tutkimuksen ja kehittdmisen, tuotteen
teollisen kehittimisen sekd tuotannon. Kayt-
to- ja ylldpitovaiheeseen kuuluisivat muun
muassa ennakoiva ja korjaava huolto, pe-
rushuolto ja kunnostus, varastointi, kuljetuk-
set, koulutus, muuttaminen ja nykyaikaista-
minen. Poistoon ja hévittdmiseen puolestaan
kuuluisivat muun muassa myyminen, lahjoit-
taminen, hivittiminen ja museointi.

Tuotteen elinkaareen vaiheisiin voi siten
siséltyd my0s esimerkiksi tutkimustyo ja ar-
viointi. Myos osien ja komponenttien toimit-
taminen, tuotteisiin siséllytettdvét tai liitetta-
vit osakokonaisuudet seka erityisten tyokalu-
jen, testausmenetelmien tai tuen toimittami-
nen kuuluu tuotteen elinkaareen. Médritelma
kattaisi my0s tuotteen logistiikan.

Yhteiselld hankintanimikkeistolld (Com-
mon Procurement Vocabulary, CPV) tarkoi-
tetaan kohdassa 24 yhteisestd hankintasanas-
tosta (CPV) annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen 2195/2002/EY mu-
kaista viitenimikkeistod. Hankintanimikkeis-
tod kiytetddn muun muassa hankinnan koh-
teen kuvaamisessa hankintailmoituksissa.
Yhtendisen nimikkeiston kayttiminen on
edellytys sdhkdisten ilmoitustapojen toimin-
nalle, joten nimikkeistod ehdotetaan ainoaksi
julkisissa hankinnoissa kaytettdviksi luokit-
telujarjestelméaksi.

Pykildn kohdassa 25 mééritelldéin ilmaisu
kirjallinen. Maéritelma perustuvat puolustus-
ja turvallisuushankintadirektiivin 1 artiklan
1 kohdan 24 alakohtaan.

Pykédlin 2 momentissa tarkennettaisiin
1 momentin 14 kohdan turvallisuusluokitel-
lun asiakirjan méaritelmid. Sddnndksen mu-
kaan lain turvallisuusluokiteltua asiakirjaa
koskevia sddnndksia tulisi soveltaa myds sel-
laiseen asiakirjaan, johon on kansallisen tur-

vallisuusedun suojaamiseksi tehty asiakirjan
kasittelyssd noudatettavaa suojaustasoa kos-
keva merkinté siten kun siitd erikseen sdide-
tadn.

Direktiivin 1 artiklan 1 kohdan 8 alakoh-
dassa maidritellddn turvaluokiteltu tieto. Maa-
ritelmidn mukaiseksi turvaluokitelluksi tie-
doksi katsotaan tieto, jolle on miéritelty tur-
valuokitusta tai suojelua koskeva taso voi-
massa olevan lain, asetuksen tai hallinnolli-
sen maidrdyksen perusteella. Edellytyksené
on lisdksi, ettd tieto vaatii kansallisen turval-
lisuuden vuoksi suojaa kaikkea oikeudetonta
kayttod, tuhoamista, poistoa, levittdmista,
kadottamista tai muuta vastaavaa vaaraa vas-
taan.

Kansallisessa tietoturvalainsdddédnndssd on
vakiintuneesti kdytetty késitettd valtion tur-
vallisuus. Valtion turvallisuus salassapidon
perusteena julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
9 ja 10 -kohdissa. Kaisitettd on myos kaytetty
tietoturva-asetuksen 11 §:ssd, joka mukaan
valtion turvallisuuden suojaaminen voi olla
peruste tehdd asiakirjaan turvallisuusluoki-
tusmerkinta.

Edelld 1 pykildn 14 kohdassa on mééritelty
turvallisuusluokiteltu asiakirja. Turvallisuus-
luokitelluksi asiakirjaksi katsotaan mééritel-
min mukaisesti asiakirja ja sithen sisdltyvi
tieto, johon on tehty tietoturva-asetuksen
11 §:n mukainen turvallisuusluokitusmerkin-
td. Tietoturva-asetuksen 11 §:n 1 momentin
mukaan merkintd voidaan kuitenkin tehdi
vain, jos asiakirjan tai sithen sisdltyvén tie-
don oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kaytto voi aiheuttaa vahinkoa kansainvilisille
suhteille, valtion turvallisuudelle, maanpuo-
lustukselle tai muulle yleiselle edulle jul-
kisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 ja 7-10 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla. Liséksi saman py-
kildn 2 momentin mukaan turvallisuusluoki-
tusmerkintd voidaan tehdd asiakirjaan kan-
sainvilisen tietoturvallisuusvelvoitteen to-
teuttamiseksi tai jos asiakirja muutoin liittyy
kansainvéliseen yhteistyohon. Néin ollen
turvallisuusluokitusmerkintdd ei voida tehdi
muun muassa sellaiseen poliisin, rajavartio-
laitoksen ja tullilaitoksen sekd vankeinviran-
omaisen taktisia ja teknisid menetelmid ja
suunnitelmia koskevia tietoja sisdltdvddn
asiakirjaan, jonka salassapito perustuu jul-
kisuuslain 24 §:n 1 momentin 5 kohtaan. Tal-
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16in asiakirjan tai sithen sisiltyvén tiedon an-
taminen vaarantaisi rikosten ehkdisemistd ja
selvittdmista tai yleisen jérjestyksen ja tur-
vallisuuden taikka rangaistuslaitoksen jérjes-
tyksen yllapitdmistd. Kaikki ndma salassapi-
dolla suojattavien etujen voidaan katsoa si-
sdltyvin laajaan kansallisen turvallisuuden
késitteeseen.

Jotta turvallisuusluokitellun asiakirjan kési-
te vastaisi sisdlloltddn direktiivin 1 artiklan
1 kohdan 8 alakohdan maédritelmid, on sitd
laajennettava kattamaan my0s ne asiakirjat,
joihin on laissa salassa pidettdvéksi sdddetyn
kansallisen turvallisuusedun suojaamiseksi
tehty asiakirjan késittelyssd noudatettavaa
suojaustasoa koskeva merkintd. Suojaustasoa
koskevista merkinndistéd sdddetdén tietoturva-
asetuksessa.

2 luku Soveltamisala

4 §. Hankintayksikot. Pykéldssd madritel-
téisiin lain soveltamisalaan kuuluvat hankin-
tayksikot. Sddnnds perustuu puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin 1  artiklan
1 kohdan 17 alakohtaan.

Pykdldin 1 momentin 1 kohdan mukaisia
valtion viranomaisia ovat muun muassa val-
tion keskus-, alue- ja paikallishallinnon vi-
ranomaiset. Lain soveltamisalaan kuuluisivat
siten muun muassa ministeriot, niiden alaiset
virastot ja laitokset, elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukset, eduskunta ja sen alainen
hallinto seké tuomioistuinlaitos.

Kuntien viranomaisia ovat muun muassa
kunnanvaltuustot, kunnanhallitukset, lauta-
kunnat, johtokunnat ja toimikunnat. Lain tar-
koittamia hankintayksikditd olisivat myos
kuntayhtymét, kuten koulutuskuntayhtymét
tai sairaanhoitopiirit. Kuntayhtymien mah-
dollisesti muodostamat toimielimet olisivat
my0s laissa tarkoitettuja hankintayksikdita.
Kuntien liikelaitokset olisivat 1 momentin
1 kohdan mukaisia hankintayksikditd, silld ne
kuuluvat valittémasti kuntien organisaatioon.

Pykdldn 1 momentin 2 kohdan mukaan
hankintayksikoitd olisivat myds valtion liike-
laitoksista annetun lain (1062/2010) mukaiset
liikkelaitokset. Valtion liikelaitoksista annettu
laki on tullut voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2011 ja silla on kumottu samanniminen

vuonna 2002 annettu laki (1185/2002). Uu-
den valtion liikelaitoksista annetun lain 2 §:n
mukaan lain mukaisena liikelaitoksena toimii
Senaattikiinteistot. Uuden valtion liikelaitok-
sista annetun lain 21 §:n mukaan kumottua
lakia sovelletaan metséhallitukseen ja luot-
sausliikelaitokseen, kunnes niistd toisin sdi-
detddn, kuitenkin luotsausliikelaitoksen osal-
ta enintddn 31 paivdan joulukuuta 2013 saak-
ka.

Pykédlin 1 momentin 3 kohdan mukaan
hankintayksikoitd olisivat myods julkisoikeu-
delliset laitokset. Julkisoikeudellisella laitok-
sella tarkoitetaan missd tahansa juridisessa
muodossa toimivaa oikeushenkildd, joka on
nimenomaisesti  perustettu  huolehtimaan
yleisen edun mukaisista tarpeista, joilla ei ole
teollista tai kaupallista luonnetta. Edellytyk-
send lisdksi on, ettd 1 — 3 kohdassa tarkoitet-
tu hankintayksikko pédasiallisesti rahoittaa
laitosta tai, ettd laitos on 1 — 3 kohdassa tar-
koitetun hankintayksikon valvonnassa taikka
jonka johto-, valvonta- tai hallintoelimen ja-
senistd edelld mainittu hankintayksikkd ni-
mittdd yli puolet.

Julkisoikeudellisen laitoksen késitteen en-
simmadisen osan edellytysten olisi tdytyttava
samanaikaisesti. Yksikon tulee olla oikeus-
henkilo, sen tulee olla perustettu tyydytta-
miin yleisen edun mukaisia tarpeita ja nii-
den tarpeiden on oltava luonteeltaan muita
kuin teollisia tai kaupallisia. Sen sijaan kisit-
teen muut edellytykset ovat vaihtoehtoisia.
Julkisoikeudelliset laitokset voivat olla muo-
dollisesti valtiosta tai kunnista irrallisia oike-
ushenkil6ité, kuten osakeyhtiditd, yhdistyksid
tai sditioitd, joihin valtio, kunta tai liikelaitos
harjoittaa madrdysvaltaa valvonnan tai rahoi-
tuksen suhteen.

Julkisoikeudellisten laitosten yleisen edun
mukaisuutta sekd kaupallisen luonteen puut-
tumista koskevia késitteen edellytyksid on
kisitelty hankinta-direktiivin osalta muun
muassa Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
tuomioissa C-44/96, Mannesmann (Kok.
1998, s. I-73), C-360/96, Gemeente Arnhem
(Kok. 1998 sivu 1-06821), C-94/99 (Kok.
2000, s. 1-11037), Arge, C-223/99 ja C-
260/99, Agora (Kok. 2001, s. I-3605) seki C-
18/01 Varkauden taitotalo (Kok. 2003, s. I-
5321). Yleisen edun mukaisiksi muiksi kuin
teollisiksi ja kaupallisiksi tarpeiksi on vakiin-



HE 76/2011 vp 43

tuneessa yhteison oikeudessa katsottu tar-
peet, joita tyydytetddn muilla tavoin kuin tar-
joamalla markkinoilla tavaroita tai palveluja
ja, jotka julkinen valta yleiseen etuun liitty-
vistd syistd padttad tyydyttdd itse tai joiden
osalta se haluaa sdilyttdd mdéérdysvallan.
Muun kuin teollisen tai kaupallisen toimin-
nan harjoittamista koskevalla edellytykselld
pyritddn tdsmentdmaién yleisen edun mukais-
ten tarpeiden késitettd. Luonteeltaan muiden
kuin teollisten tai kaupallisten yleisen edun
mukaisten tarpeiden ja luonteeltaan teollisten
tai kaupallisten yleisen edun mukaisten tar-
peiden vilille on tehty ero. Luonteeltaan
muiden kuin teollisten tai kaupallisten ylei-
sen edun mukaisten tarpeiden késitteen ulko-
puolelle eivit kuitenkaan jéa sellaiset tarpeet,
joita myds yksityiset yritykset tyydyttivit tai
voivat tyydyttdd. Kehittyneen kilpailun ole-
massaolo voi kuitenkin olla merkki siitd, ettd
kyseessd on teollinen tai kaupallinen yleisen
edun mukainen tarve.

Teollisen tai kaupallisen luonteen arvioin-
nissa oikeuskéytdnnossd on merkityksellisik-
si katsottu kilpailuolosuhteissa toimimisen li-
sdksi muun muassa laitoksen tehtdvien kuu-
luminen julkisen viranomaisen tehtdviin, lai-
toksen voiton tavoittelu sekéd taloudellisten
riskien kantaminen. Yleisen edun mukaisten
tehtévien liséksi julkisoikeudellinen laitos
voi huolehtia myds muista tehtévistd. Merki-
tystd ei tdltd osin ole annettava sille, onko
yleisen edun mukaisten tarpeiden tdyttdmi-
nen laitoksen pédasiallinen tehtivd vai vi-
hiamerkityksellinen osa laitoksen tehtdvistd,
jos yksikon perustamisella ja toiminnalla on
kuitenkin ollut yleisen edun mukainen tarkoi-
tus. Siten myos laitoksen kaupalliseen toi-
mintaan liittyvdt hankinnat on kilpailutettava
hankintalainsdddannon mukaisesti.

Julkisen edun mukaiseksi toiminnaksi on
katsottu muun muassa teollisen tai kaupalli-
sen toiminnan kehittiminen, kansantervey-
den ja ympdéristonsuojelun kannalta valtta-
méttomien tehtdvien hoitaminen seké valtion
institutionaaliseen toimintaan liittyvien eri-
tyistd luottamuksellisuutta ja salassapitoa
edellyttivien toimintojen harjoittaminen.
Suomessa toimivia julkisoikeudellisia laitok-
sia ovat muun muassa kansaneldkelaitos, ela-
keturvakeskus, erddt yleishyodylliset yhdis-
tykset, kuntien vuokrataloyhtiot seké elinkei-

notoiminnan edellytysten parantamiseksi pe-
rustetut yhtiot. Sitd vastoin puhtaasti kaupal-
lista tai teollista toimintaa harjoittavat valti-
onyhti6t eivit kuuluisi lain soveltamisalaan.

Rahoituksen osalta korkeimman hallinto-
oikeuden hankintalain soveltamista koske-
vassa ratkaisussa KHO:2010:39 on katsottu
muun ohella, ettd tarkastellun yksikon toi-
minnan rahoitustapa oli laskettava hankinta-
menettelyn aloittamishetkend kéytettdvissi
olleiden tietojen perusteella, vaikka ne olisi-
vatkin olleet vain arvioita. Vastaavasti yhtei-
sbjen tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-
380/98, University of Cambridge (tuomio
3.10.2000, Kok. 2000, s. 1-8035) katsottiin,
ettd yliopiston kaltainen laitos, jonka rahoitus
voi vaihdella vuodesta toiseen, oli luokitelta-
va hankintaviranomaiseksi vuosittaisella pe-
rusteella, ja varainhoitovuotta, jonka aikana
tietty sopimuksentekomenettely on aloitettu,
oli pidettdva asianmukaisimpana ajanjaksona
tdmén laitoksen rahoitustavan laskemista var-
ten. Tuomioistuimen ratkaisussa todettiin li-
séksi, ettd ne suoritukset, joilla rahallisena
tukena rahoitetaan tai edistetddn ilman eri-
tyistd vastinetta tarkasteltavan yksikon toi-
mintaa, voidaan luokitella julkiseksi rahoi-
tukseksi.

On kuitenkin huomattava, ettd vastiketta
palvelusta ei katsottaisi téssd tarkoitetuksi
rahoitukseksi. Hankintalakia koskevassa paa-
toksessddn (MAO 250/10) markkinaoikeus
on katsonut, ettd hankintayksikén palvelun-
tuottajalle maksamat ostopalvelukorvaukset
eivit ole julkiselle rahoitukselle luonteen-
omaisia vastikkeettomia erid ja niitd ei ole
pidettidva julkiselta yksikoltd saatuna rahoi-
tuksena.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan eri-
tyisalojen hankintalain 5 §:n mukaiset han-
kintayksikot kuuluisivat tdmén lain sovelta-
misalaan. Erityisalojen hankintalaki koskee
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivia yksikoitd. Naiden
yksikdiden osalta tdmé laki tulisi sovelletta-
vaksi silloin kun hankinnan kohteena on la-
kiehdotuksen 5 §:n 3 momentin 1 ja 3 koh-
dan mukainen, turvallisuustarkoituksiin kéy-
tettdviksi tarkoitettu tavara, palvelu tai ra-
kennusurakka. Laki tulisi sovellettavaksi
my®os silloin kun, rakennusurakka, palvelu tai
tavara liittyy suoraan 5 §:n 3 momentin
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1 kohdassa mainitun tavaran johonkin elin-
kaaren vaiheeseen.

Erityisalojen hankintayksikkojd voivat olla
viranomaisluonteisten hankintayksikkdjen li-
sdksi myos julkiset yritykset, joihin viran-
omaiset voivat kiyttdd suoraan tai vélillisesti
médrdysvaltaa omistuksen, rahoitusosuuden
tai yritystd koskevien sdéntdjen johdosta. Li-
séksi hankintayksikoitd voivat olla viran-
omaisen erityis- tai yksinoikeuden nojalla
toimivat yksikot. Puolustus- ja turvallisuus-
hankintalaki voi siten tulla sovellettavaksi
esimerkiksi lentokenttien tai satamien toi-
minnasta vastaavien yritysten hankinnoissa.

5 §. Puolustus- ja turvallisuushankinnat.
Pykilassa sdddettiisiin lain soveltamisalasta.
Saénnds perustuu péddosin puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivin 2 artiklan 1 koh-
dan a—d alakohtiin ja 1 artiklan 1 kohdan
6 ja 7 alakohtiin.

Pykdldn 1 momentin mukaan lakia tulee
soveltaa 4 §:ssd tarkoitettujen hankintayksi-
koiden puolustus- ja turvallisuushankintoi-
hin. Puolustushankinnat méiriteltdisiin 5 §:n
2 momentissa ja turvallisuushankinnat 5 §mn
3 momentissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan voidaan lain
soveltamisalan ulkopuolelle jittdd EUT-
sopimuksen 36, 51, 52 ja 62 artiklan nojalla
hankinta, joka muutoin kuuluisi 5 §:n nojalla
lakiehdotuksen soveltamisalaan. Kyseeseen
tulevat télloin 1dhinnd turvallisuushankinnat,
silld edelld mainituissa EUT-sopimuksen ar-
tikloissa maaratdan erityisistd poikkeuksista
perussopimuksessa vahvistettujen periaattei-
den soveltamiseen silloin, kun se on perustel-
tua yleisen turvallisuuden takia. Puolustus-
hankintoja koskeva vastaava poikkeus sisél-
tyy SEUT 346 artiklaan. Yhteisdjen tuomio-
istuimen tuomiossa C-414/97, Komissio v.
Espanja (Kok. 1999, s. I-05585) antaman oi-
keusohjeen mukaisesti ndiden artiklojen ra-
joitetusta luonteesta johtuen niitd ei voida
tulkita laajasti, vaan ne koskevat vain tarkasti
rajattuja poikkeustilanteita.

Unionin oikeuskdytdnndssd on katsottu, et-
td yhteiskunnan yleiseen huoltovarmuuteen
(niin kutsuttu siviilihuoltovarmuus) liittyvét
vaatimukset voivat muodostaa hyviksytyn
perusteen poiketa perussopimuksen keskei-
sistd periaatteista SEUT 36 artiklan nojalla.
Yleiseen turvallisuuteen liittyvien syiden no-

jalla jasenvaltio voi ryhtyd toimenpiteisiin,
joilla rajoitetaan unionin perusvapauksia.
Asiassa 72/83, Campus Oil (Kok. 1984,
s. 00615) yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettd
Oljytuotteiden saatavuuden turvaaminen oli
oikeutettu peruste sellaisiin kansallisiin jér-
jestelyihin, jotka rajoittivat tavaroiden vapaa-
ta liikkkuvuutta. Tapauksessa oli kyse sellai-
sen kansallisen lainsdddannon hyvaksytta-
vyydestd, jossa maahantuojat velvoitettiin
hankkimaan tietty prosentuaalinen osuus 6l-
jytuotteiden tarpeestaan valtion alueella si-
jaitsevalta jalostamolta, jotta mahdollisessa
hatitilassa tarvittava kansallinen 6ljynjalos-
tuskapasiteetti olisi olemassa. Tuomioistuin
katsoi kyseisten tuotteiden olevan merkitta-
viand energialdhteend &drimméisen tirkeitd
valtion olemassaololle sen vuoksi, ettd valti-
on talouden toiminnan liséksi erityisesti val-
tion toimielimet, julkiset peruspalvelut ja jo-
pa koko vdestdon hengissd pysyminen ovat
niistd riippuvaisia. Néin ollen tuonnin méaa-
rillistd rajoitusta vaikutukseltaan vastaavan
toimenpiteen hyvéksymd lainsdddantd oli
hyviksyttivissa.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin 2 artiklan mukaan hankintayksikko voi
olla soveltamatta direktiivid yksittdiseen puo-
lustus- tai  turvallisuushankintaan, jos
SEUT 346 artiklan edellytykset tiyttyvit.
SEUT 346 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukainen poikkeamamahdollisuus koskee
lahinna turvallisuushankintoja eli hankintoja,
jotka siséltavat turvallisuusluokiteltua tietoa.
Alakohdan mukaan mikéén jasenvaltio ei ole
velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaise-
misen se katsoo keskeisten turvallisuusetu-
jensa vastaiseksi. Vastaava sddnnds sisdltyy
my0s puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin 13 artiklan a kohtaan. SEUT 346 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohta puolestaan koskee
puhtaasti puolustushankintoja. Alakohdan
mukaan jisenvaltio voi toteuttaa ne toimen-
piteet, jotka se katsoo tarpeellisiksi keskeis-
ten turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja jot-
ka liittyvit aseiden, ammusten ja sotatarvik-
keiden tuotantoon ja kauppaan. Artiklan
2 kohdan mukaisesti 1 kohdan b alakohtaa
madrittdd neuvoston 15 pdivand huhtikuuta
1958 vahvistama tuoteluettelo. Jos yksittii-
nen puolustushankinta siséltdd turvallisuus-
luokiteltua tietoa, voi sen osalta tayttyd myos



HE 76/2011 vp 45

SEUT 346 artiklan 1 kohdan a alakohdan
edellytykset.

Edelld mainittuja  poikkeamismahdolli-
suuksia ei lakiehdotuksessa esitetd sisillytet-
taviksi lain 5 §:84n. SEUT 346 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukainen poik-
keamismahdollisuus  esitetddn  selvyyden
vuoksi yhdistettidvin puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivin 13 artiklan a kohdan
poikkeamismahdollisuuteen, silld puolustus-
ja turvallisuushankintadirektiivin 13 artiklan
a kohta vastaa sisélldllisesti SEUT 346 artik-
lan 1 kohdan a alakohtaa. Tdméd yhdistetty
sddannods ehdotetaan sisdllytettdvan lakiehdo-
tuksen 7 §:n 1 momentin 1 kohtaan. SEUT
346 artiklan 1 kohdan b alakohdan edellytyk-
set tdyttdvien hankintoja esitetdén kuuluvaksi
lain soveltamisalaan, mutta kuitenkin siten,
ettd niihin ei sovellettaisi puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivin mukaisia sidin-
noksid, vaan erillistd kansallista sdéntelya.
Kansallinen sdintely siséltyisi lakiehdotuk-
sen III osaan.

Puolustushankinnan mééritelma esitetdin
siséllytettdviksi 2 momenttiin. Puolustus-
hankinnoilla tarkoitettaisiin 2 momentin
1 kohdan mukaan puolustustarvikkeiden, nii-
den osien tai osakokonaisuuksien hankintoja.
Puolustushankinnalla tarkoitettaisiin  myos
saman momentin 2 kohdan mukaisia sellais-
ten rakennusurakoiden, palveluiden ja tava-
roiden hankintoja, jotka liittyvdt suoraan sa-
man momentin 1 kohdassa tarkoitettujen ta-
varoiden johonkin elinkaaren vaiheeseen.
Puolustushankinnaksi katsottaisiin my0s sa-
man momentin 3 kohdan mukaiset erityisesti
sotilaallisiin tarkoituksiin tulevat rakennus-
urakoiden ja palveluiden hankinnat.

Puolustustarvikkeella tarkoitettaisiin pyka-
1an 4 momentin mukaan tavaraa, joka on eri-
tyisesti suunniteltu tai sovitettu sotilaallisiin
tarkoituksiin ja tarkoitettu kéytettdviksi
aseena, ammuksena tai puolustusmateriaalina
puolustusvoimien tai muun sotilaallisen or-
ganisaation toimesta.

Hankintalain 7 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle jaa-
vét hankinnat, joiden kohde soveltuu pédasi-
assa sotilaalliseen kdyttoon. Lakiehdotuksen
puolustustarvikkeen médéritelmi titen eroaa
edelld mainitun lain kohdan mukaisesta ja
vastaa puolustus- ja turvallisuushankintadi-

rektiivin 1 artiklan 1 kohdan 6 alakohdassa
sekd SEUT 346 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa sdddettyd. Lakiehdotuksen mukaan sen
soveltamisalaan ja hankintalain sekd erityis-
alojen hankintalain soveltamisalan ulkopuo-
lelle kuuluisivat siten vain ne tavarat, jotka
on erityisesti suunniteltu tai sovitettu sotilaal-
lisiin tarkoituksiin ja tarkoitettu kaytettavaksi
aseena, ammuksena tai puolustusmateriaali-
na. Padasiallinen sotilaallinen kaytto ei titen
téyttdisi lainkohdan tarkoittaman puolustus-
tarvikkeen madritelmén edellytyksia.

Mairitelmd on yhtildinen direktiivin 1 ar-
tiklan 1 kohdan 6 alakohdan sotilaskaluston
médrittelyn kanssa. Laissa kdytettdisiin kui-
tenkin termid puolustustarvike, koska ky-
seessd on Suomessa vakiintunut termi, jota
kdytetddn muun muassa maastavientilaissa.
Liséksi puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
kaytetddn sotilaskaluston sijasta termid puo-
lustustarvike.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin johdannossa todetaan, ettd puolustustar-
vikkeella olisi ymmaérrettiva erityisesti tuote-
tyyppeja, jotka siséltyvit neuvoston 15 péi-
vand huhtikuuta 1958 tekeméllddn paitoksel-
14 255/58 hyvédksymédn aseiden, ammusten
ja sotatarvikkeiden luetteloon. Kyseinen luet-
telo, johon wviitataan SEUT 346 artiklan
2 kohdassa, méérittdd ne puolustustarvikkeet,
joiden hankinnassa SEUT 346 artiklan
1 kohdan b alakohdan mukaista poikkeusta
voidaan kayttdd. Euroopan unionin jdsenval-
tiot ovat kéyttineet titi poikkeusta hyvin laa-
jasti ja sen nojalla erddt jisenmaat ovat to-
teuttaneet esimerkiksi ensisijaisesti siviili-
kayttoon ja vain mahdollisesti sotilaskéyt-
toon tarkoitettujen tavaroiden hankinnat han-
kintadirektiivin ulkopuolella. Puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin ~ tavoitteena
onkin saattaa Euroopan unionin hankin-
tasdédntelyn ja sitd kautta sisdmarkkinalain-
sdddannon alaisuuteen ndma hankinnat, jollei
jasenvaltion keskeisistd turvallisuuseduista
muuta johdu.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivi
antaa jasenvaltioille mahdollisuuden kéyttaa
edelld mainittua neuvoston sotatarvikeluette-
loa puolustustarvikkeen maéérittelyssd. Neu-
voston sotatarvikeluetteloon sisdltyy ainoas-
taan kalustoa, joka on suunniteltu, kehitetty
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ja tuotettu erityisesti sotilaallisiin tarkoituk-
siin. Luettelo on kuitenkin yleisluonteinen
sekd yli 50 vuoden ikdnsd vuoksi aikaansa
jéljessa teknologian kehityksen ja sotilaallis-
ten suorituskykyvaatimusten muuttumisen
vuoksi. Esimerkiksi laser-teknologiaan pe-
rustuvat laitteet, operatiivisen tason tilanne-
kuva- ja johtamisjarjestelmét tai sotilaalli-
seen kayttoon tarkoitetut koulutus- ja simu-
laattorijarjestelmét puuttuvat luettelosta ko-
konaan. Téstd johtuen direktiivin johdanto-
osan 10 kohdan mukaan neuvoston sotatarvi-
keluetteloa on tulkittava laajasti huomioiden
tekniikan kehityksen, hankintapolitiikan seké
uudentyyppisen kaluston kehittdmisen taus-
talla olevat sotilaalliset suorituskykyvaati-
mukset.

Euroopan unionin yhteinen puolustustarvi-
keluettelo on neuvoston 1958 sotatarvikeluet-
teloon verrattuna ajantasainen, kattava ja
merkittdvésti yksityiskohtaisempi. Yhteinen
puolustustarvikeluettelo perustuu sotilastek-
nologian ja puolustustarvikkeiden viennin
valvontaa koskevien yhteisten sdantdjen
madrittimisestd hyvéiksytyn neuvoston yhtei-
sen kannan 2008/944/YUTP piiriin kuuluvis-
ta tarvikkeista tehtyyn luetteloon. Sitd myds
paivitetddn vuosittain, mikd mahdollistaa
teknologian kehityksen, suorituskykyvaati-
musten muuttumisen ja uusien asejirjestel-
mien huomioimisen. Kyseinen luettelo on
my0s perustana puolustustarvikkeen méérit-
telylle Euroopan unionin puolustustarvikkei-
den sisdisten siirtojen direktiivissd. Puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivi tunnis-
taakin johdanto-osan 10 kohdassa edelld
mainitun puolustustarvikeluettelon yhtend
mahdollisena apuvilineend puolustustarvik-
keen madrittelyssa.

Edelld mainituista syistd puolustustarvik-
keen maédrittelyssd on perusteltua ensisijai-
sesti nojautua Euroopan unionin yhteiseen
puolustustarvikeluetteloon. Puolustustarvik-
keeksi olisi siten ldhtokohtaisesti katsottava
tavara, joka sisdltyy Euroopan unionin yhtei-
seen puolustustarvikeluetteloon ja on suunni-
teltu tai sovitettu sotilaallisiin tarkoituksiin.
Niéin ollen puolustustarvikkeen mééritelméin
siséltyvit my0s tuotteet, jotka ovat alun perin
suunniteltu siviilikdyttoon, mutta jotka ovat
my6hemmin muutettu tai muokattu sotilaalli-
siin tarkoituksiin kéytettdviksi aseena, am-

muksena tai puolustusmateriaalina. Puolus-
tustarvikkeeksi olisikin katsottava esimerkik-
si ajoneuvo tai helikopteri, joka alun perin on
suunniteltu siviilitarkoituksiin, mutta johon
on sotilaskdyttéd varten lisdtty esimerkiksi
panssarointia ja ballistista suojausta taikka
taistelu- tai asejirjestelmid. Niitd taistelu- ja
asejarjestelmid voivat olla esimerkiksi aseis-
tus, sotilaalliset johtamis- ja viestijirjestel-
méit ja vastustajan asevaikutusten héirintdan
tarkoitetut jérjestelmat.

Tietyn tavaran sisdltyminen Euroopan
unionin yhteiseen puolustustarvikeluetteloon
ei kuitenkaan itsessddn tee tavarasta lain
madrittimassd mielessd puolustustarviketta,
vaan sen tulee myds olla tarkoitettu kaytetta-
viksi aseena, ammuksena tai puolustusmate-
riaalina puolustusvoimien tai muun sotilaalli-
sen organisaation toimesta. Ne FEuroopan
unionin yhteisessd puolustustarvikeluettelos-
sa mainitut tuotteet, joiden kayttdtarkoitus ei
ole sotilaallinen, eivit siten tdytd tdssd laissa
asetettuja puolustustarvikkeen mairitelman
edellytyksid.  Esimerkiksi siviilikdyttéon
suunniteltuihin aseisiin, kuten pistooleihin,
sovelletaan EU:n ampuma-asedirektiivin
sddnnoksid, vaikka ne sisdltyvitkin Euroopan
unionin yhteiseen puolustustarvikeluetteloon.
Toisaalta sité, ettd tavara ei sisdlly Euroopan
unionin yhteiseen puolustustarvikeluetteloon,
ei pidd yksistdén pitdd todisteena siitd, ettd
kyseessd ei ole puolustustarvike. Erityisesti
teknologian kehitys voi johtaa siihen, ettd
uutta sotilaallisen kaytt6on suunniteltua tava-
raa tai teknologiaa ei hankintatarpeen ilme-
tessd vield ole siséllytetty osaksi Euroopan
unionin yhteistd puolustustarvikeluetteloa.
Talloin tavaran puolustustarvikeluonne tulee
arvioida erityisesti sen kayttotarkoituksen pe-
rusteella.

Puolustustarvike tulee késitteellisesti erot-
taa kaksikdyttotuotteesta. Talld tarkoitetaan
tuotetta, teknologiaa, palvelua ja muuta hyo-
dykettd, jota normaalin siviililuontoisen kayt-
tonsd tai sovellutuksensa ohella voidaan
kayttdd joukkotuhoaseiden tai niiden maaliin
saattamiseen tarkoitettujen ohjusjérjestelmien
kehittelyyn tai valmistukseen taikka jolla
voidaan edistdd yleistd sotilaallista toiminta-
kykya. Kaksikdyttotuotteet eroavat puolus-
tustarvikkeista myos siind, ettd niiden vienti-
valvonnasta on sédéddetty kaksikdyttotuottei-
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den vientivalvonnasta annetussa laissa
(562/1996). Kaksikdyttdtuotteiden vientival-
vonnasta sdddetddn lisdksi kaksikdyttotuot-
teiden ja -teknologian vientid koskevan yh-
teison valvontajérjestelmidn perustamisesta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
428/2009 ja neuvoston yhteisessd toiminnas-
sa tiettyihin sotilaallisiin loppukéyttoihin liit-
tyvin teknisen avun valvonnasta
(2000/401/YUTP). Neuvoston asetuksen liit-
teessd 1 on yksityiskohtaisesti lueteltu val-
vonnan alaiset kaksikdyttdtuotteet mukaan
lukien niihin liittyvét ohjelmistot ja teknolo-
giat.

Kaksikayttotuotteet eivét siten tdytd puo-
lustustarvikkeen mééritelméa ja niiden han-
kinnat on toteuttava noudattaen hankintalain
saannoksia.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaisesti
lain soveltamisalaan kuuluisivat puolustus-
tarvikkeiden, niiden osien ja osakokonai-
suuksien hankinnat. Lain soveltamisalaan
kuuluisivat siten esimerkiksi aseet, ampuma-
tarvikkeet, panssarivaunut ja muut aseistetut
sotilasajoneuvot, sotilaskdyttodn suunnitellut
tai muunnetut ilma-alukset sekd pinta- ja ve-
denalaiset sota-alukset. Lain soveltamisala
kattaisi my0s sellaiset hankinnat, joissa han-
kinnan kohde on alun perin suunniteltu sivii-
likéytt6on, mutta on myShemmin muunnettu
sotilaalliseen kayttoon. Esimerkiksi siviili-
kéyttoon suunnitellun helikopterin sotilasver-
sio katsottaisiin lain soveltamisalaan kuulu-
vaksi. Puolustustarvikkeen méaritelmén mu-
kaisesti edellytyksend kuitenkin olisi, ettd so-
tilasversio sisdltdisi selkeésti sotilaalliseen
kayttoon tarkoitettuja ominaisuuksia kuten
asejarjestelmid, suojausta tai ilmailuteknisia
erityisominaisuuksia, jotka mahdollistaisivat
sotilaallisten tehtdvien suorittamisen. Tallai-
sessa tilanteessa harkinnassa, onko kyseessd
puolustustarvike vai hankintalain sovelta-
misalaan kuuluva siviilituote, tulisi kiinnittaa
erityistd huomiota hankintayksikén hankin-
tailmoituksessa antamaan tietoon hankinnan
kohteen  kiyttotarkoituksesta. Hankinnan
kohde on mahdollista méaérittdd myds suori-
tuskykyléhtoisesti, jolloin tarjoajat voivat tar-
jota siviiliteknologiaan perustuvia ratkaisuja.
Hankinnan luonnetta arvioitaessa ratkaisevaa
ei kuitenkaan ole tarjoajan tarjouksessaan
tarjoaman tuotteen tai palvelun luonne tai si-

séltd, vaan tarjouspyynndssé esitetty hankin-
nan kiyttotarkoitus ja luonne. Tilanteessa,
jossa sekd hankinnan kayttotarkoitus ettd
hankintailmoituksessa kuvattu suorituskyky
olisivat luonteeltaan sotilaallisia, olisi kyse
puolustushankinnasta.

Puolustushankinnaksi ei kuitenkaan tulisi
katsoa maanpuolustusalalla toimivien han-
kintayksikoiden tekemid tavarahankintoja sil-
loin, kun hankinnan kohteena olevan tuotteen
kayttotarkoitus ei nimenomaan ole sotilaalli-
nen. Pelkdstddn hankintayksikon toiminnan
luonne ei olisi ratkaisevaa, vaan hankinnan
kohteen kayttotarkoitus. Silloin, kun hankin-
nan kohteena olevan tuotteen kaytto sotilaal-
lisiin tarkoituksiin on epdvarmaa, tulisi han-
kinnassa soveltaa hankintalakia, kuten myos
silloin, kun hankinnan kohteena on edelld
mainittu kaksikéyttotuote, jota voidaan kéyt-
tdd yhtd lailla siviili- kuin sotilaallisiin tar-
koituksiin. Hankintalain soveltamista koske-
vassa oikeuskdytdnngssa on katsottu, ettd so-
tilasorganisaation yleiskdyttoon (loma-, pal-
velus- ja maastokéyttoon) tarkoittamia varsi-
kenkid ei voida katsoa olevan tarkoitettuja
nimenomaan sotilaalliseen kayttoon. Nain ol-
len niiden hankinnassa on noudatettava han-
kintalakia (KHO 6.7.2010 taltio 1670). Talta
osin tilanteen ehdotetaan pysyvin aikaisem-
man oikeustilan mukaisena.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaisesti
myo0s puolustustarvikkeiden osien ja osako-
konaisuuksien hankinta kuuluisi lain sovel-
tamisalaan. Puolustustarvikkeiden osilla tar-
koitettaisiin muun muassa puolustustarvik-
keiden varaosia, komponentteja sekéd vaihto-
laitteita. Osakokonaisuuksilla puolestaan tar-
koitettaisiin esimerkiksi asejirjestelmén ala-
jarjestelmia tai sithen kuuluvia muita osako-
konaisuuksia. Téastd johtuen lakia sovellet-
taisiin esimerkiksi asejérjestelmien erilaisten
osa- ja alajirjestelmien hankintoihin, kuten
esimerkiksi asejarjestelmén ldmpdokamerat,
kuljetusalustat ja tulenjohto- tai viestintdjar-
jestelmén tarvitsemat kontit. Samoin esimer-
kiksi sota-alusten kaikuluotain- ja kaikumit-
tausjérjestelmét olisivat lainkohdan tarkoit-
tamia osajérjestelmid. Myos sotilaallisiin tar-
koituksiin suunniteltujen tai sovitettujen ma-
teriaalien ja seosten, kuten tykkiruuti, tai raa-
ka-aineiden, kuten biologissa tai kemiallisis-
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sa aseissa kaytettdvit aineet, hankinnat kuu-
luisivat lain soveltamisalaan.

Lain soveltamisalaan kuuluisivat myds sel-
laisten puolustustarvikkeiden osien ja osako-
konaisuuksien hankinnat, joita on kdytossd
myos siviilimarkkinoilla. Néiden osalta laki
tulisi sovellettavaksi aina kun kyseinen osa
tai osakokonaisuus liitetddn tai se sisdltyy
tdman lain 5 §:n 4 momentin mukaiseen puo-
lustustarvikkeeseen. Tdten esimerkiksi puo-
lustustarvikkeeksi katsottavaan panssaroituun
ajoneuvoon hankittavien uusien istuinten
hankintaan  sovellettaisiin  lakiehdotusta,
vaikka ndma istuimet olisivat myos kaytossa
muissa kuin sotilaskdyttdisissd ajoneuvoissa.
Samoin siviilikdyttéon suunniteltujen tieto-
koneohjelmistojen ja jérjestelmien hankinta
kuuluisi lain soveltamisalaan silloin, kun ne
asennetaan tai liitetdén osaksi puolustustarvi-
ketta.

Pykéldan 2 momentin 2 kohdassa sdddetdan
puolustustarvikkeesta sindnsa erillisen, mutta
sen elinkaaren aikana tarvittavan tavaran,
palvelun tai rakennusurakan hankinnan kuu-
lumisesta lain soveltamisalaan. Erilliselld ta-
varalla, palvelulla ja rakennusurakalla tarkoi-
tetaan puolustustarvikkeesta erillistd tuotetta,
joka sindnsé on kéytettdvissd ja hankittavissa
kyseessé olevasta puolustustarvikkeesta eril-
lisend. Jotta tavaran, palvelun ja rakennus-
urakan voitaisiin katsoa suoraan liittyvéin
puolustustarvikkeen elinkaaren johonkin vai-
heeseen, tulee ndiden vilisen yhteyden olla
niin ldheinen, ettd kyseessa olevaa puolustus-
tarviketta ei voitaisi kéyttdd tarkoituksenmu-
kaisella tavalla ilman hankinnan kohteena
olevaa tavaraa, palvelua tai rakennusurakkaa.
Elinkaaren maédritelma sisdltyisi lain 3 §:mn
1 momentin 23 kohtaan. Maéritelmd on
luonteeltaan laaja kattaen tavaran elinkaaren
alkaen tutkimuksesta ja kehittdmisestd ja
paittyen tavaran kéytOstd poistamiseen ja
havittdmiseen.

Kohdan nojalla lain soveltamisalaan kuu-
luisivat tdten esimerkiksi asejéirjestelmien
testilaitteet, erityistyokalut sekd huollossa tai
ylldpidossa kaytettivit jérjestelmikohtaiset
laitteet ja vilineet. Lainkohdan nojalla lain
soveltamisalaan kuuluisivat myds asejérjes-
telmiin liittyvat muut vélineet ja laitteet ku-
ten havittdja- tai helikopterilentédjien erikois-
asut ja -kypériat. Lainkohdan kattamia palve-

luja puolestaan olisivat puolustustarvikkee-
seen suoraan liittyvat palvelut, kuten huolto,
kunnossapito, korjaus ja uuden-
aikaistaminen. Lainkohdan tarkoittamia pal-
veluita voisivat myos olla asejérjestelmien tai
kaluston kayttd- tai kunnossapitokoulutus,
varastointi, kuljetus ja hévittiminen. Samoin
puolustustarvikkeeksi katsottavia ase- tai
puolustusjarjestelmid  koskevat tutkimus-,
kehittdmis- ja testauspalvelut kuuluisivat lain
soveltamisalaan. Rakennusurakoista lain so-
veltamisalaan kuuluisivat esimerkiksi asejér-
jestelmdd tai sen ampumatarvikkeita varten
hankittavien varasto- ja sdilytystilojen raken-
nusurakat tai puolustustarvikkeiden testi-
paikkoihin liittyvit rakennusurakat.

Pykélén 2 momentin 3 kohdan mukaan lain
soveltamisalaan kuuluisivat myds erityisesti
sotilaallisiin tarkoituksiin kéytettdvien ra-
kennusurakoiden tai palvelujen hankinnat.
Kyseiset hankinnat eroavat pykdldn 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaisista hankinnoista si-
ten, ettd ne eivét suoraan liity puolustustar-
vikkeen elinkaareen, mutta niitd kéytetddn
erityisesti sotilaallisiin tarkoituksiin. Jotta
palvelun tai rakennusurakan voitaisiin timén
kohdan nojalla katsoa kuuluvan lain sovel-
tamisalaan, tulee niilld olla sotilaallinen kéyt-
totarkoitus ja niitd myds ensisijaisesti kéyte-
tédén tdhin tarkoitukseen. Soveltamisalaan ei-
vit siten kuulusi sellaisten palvelujen ja ra-
kennusurakoiden hankinnat, joita kéytetddn
laajamittaisesti myds muiden kuin sotilasor-
ganisaatioiden toimesta.

Sotilaallisiin tarkoituksiin kaytettdvid ra-
kennusurakoita olisivat esimerkiksi sotilas-
alueella tehtévit rakennustyo6t silloin, kun ra-
kennusurakan kohde soveltuu erityisesti soti-
laallisiin tarkoituksiin. Né&itd voivat olla esi-
merkiksi sotilaskdyttoon suunniteltujen ja
tarkoitettujen kiitoteiden rakentaminen lento-
tukikohdissa tai erilaisten sotilaalliseen kéyt-
toon tarkoitettujen suojarakennelmien, varas-
tojen ja muiden tilojen rakentaminen. Sen si-
jaan tavanomaiset rakennusurakat, jossa
kayttokohde ei ole ensisijaisesti sotilaallinen,
kuuluisivat hankintalain soveltamisalaan.
Téllaisia rakennusurakoita olisivat esimer-
kiksi puolustusvoimien kéytossi olevilla alu-
eella tapahtuva asuinrakentaminen tai muu
vastaava rakennustoiminta.
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Erityisesti sotilaalliseen tarkoitukseen han-
kittavia palveluja olisivat palvelut, joiden
kayttotarkoitus liittyy kiintedsti sotilaalliseen
maanpuolustukseen ja joille ei ldhtdkohtai-
sesti ole tarvetta muutoin markkinoilla. Esi-
merkiksi kuljetus-palvelujen hankinnat, jotka
koskevat joukkojen kuljetuksia harjoituksiin
tai kriisinhallintaoperaatioihin, kuuluisivat
lain soveltamisalaan. My®ds puhtaasti sotilaal-
lisiin tarkoituksiin annettavien koulutuspal-
velujen hankinnat, kuten hévittdjalentokoulu-
tus, kuuluisivat lain soveltamisalaan. Arvioi-
taessa palvelua olennaista ei ole sen laatu tai
muoto vaan se, ettd palvelun ensisijainen
kayttokohde on sotilaallinen.

Pykidldn 3 momentissa maéiriteltdisiin lain
soveltamisalaan kuuluvat turvallisuushankin-
nat.

Pykildn 3 momentin 1 kohdan mukaisesti
lakia sovellettaisiin turvallisuustarkoituksiin
kaytettdviksi tarkoitettujen tavaroiden, nii-
den osien ja osakokonaisuuksien hankintaan.
Edellytyksend on, ettd ndiden tavaroiden
hankinnan toteuttamiseksi annetaan, laadi-
taan tai muutoin kisitellddn turvallisuus-
luokiteltuja asiakirjoja. Itse hankittavalle
tuotteelle kohdassa ei aseteta vaatimuksia,
vaan hankinnan kohde voi olla esimerkiksi
laajasti yksityisen sektorin kiytossé oleva ta-
vanomainen siviilituote tai kaksikdyttotuote.
Kayttotarkoitus seké se, ettd hankitaan liittyy
turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja, on ratkai-
seva. Turvallisuusluokiteltu asiakirja mééri-
teltdisiin lain 3 §:n 1 momentin 14 kohdassa

Lain soveltamisalaan kuuluisivat siten esi-
merkiksi poliisin tai muun turvallisuusviran-
omaisen tietojrjestelmédhankinnat silloin,
kun kyseisessd jarjestelméssd kasiteltdisiin
sellaista turvallisuusluokiteltua tietoa, jonka
julkituleminen voisi aiheuttaa vahinkoa kan-
salliselle turvallisuudelle ja tdstd johtuen
myo0s hankinta sisiltdé turvallisuusluokiteltu-
ja tietoja. Myos turvavarusteltujen ajoneuvo-
jen hankinta kuuluisi lain soveltamisalaan
esimerkiksi silloin, kun ajoneuvon varustelua
ja teknisid ominaisuuksia koskeviin tietoihin
on valtion turvallisuuteen liittyvistd syistd
tehtdva turvallisuusluokkaa koskeva merkin-
ta.

Pykéldn 3 momentin 1 kohdan mukaisesti
myos turvallisuustarkoituksiin tarkoitettujen
tavaroiden osien ja osakokonaisuuksien han-

kinta kuuluisi lain soveltamisalaan. Lakia so-
vellettaisiin ~ esimerkiksi tietojarjestelmén
osan tai valvontalaitteistoon liittyvén osako-
konaisuuden hankintaan. Samoin ajoneuvoon
jalkikdteen asennettavan henkildsuojauksen
liittyvd hankinta kuuluisi lain sovelta-
misalaan. Osien ja osakokonaisuuksien osalta
ei — kuten puolustushankinnoissakaan — tar-
vitse tarkastella itse osan tai osakokonaisuu-
den luonnetta (nk. siviilituote vai arkaluon-
teinen tavara), vaan riittdvad lain soveltami-
selle on, ettd kyseinen osa tai osakokonaisuus
liitetddn tai sisdllytetdén osaksi turvallisuus-
tarkoituksiin tarkoitettua tavaraa ja tdhén ta-
varaan liittyy turvallisuusluokiteltuja tietoja.

Pykéldn 3 momentin 2 kohdan mukaisesti
sellaisten rakennusurakoiden, tavaroiden tai
palvelujen, jotka liittyvdt suoraan saman
momentin 1 kohdassa mainittujen tavaroiden
johonkin elinkaaren vaiheeseen, hankintoihin
sovellettaisiin tdmén lain sdédnnoksid. Kuten
puolustustarvikkeenkin osalta, my0s téssd
kohdassa tarkoitettu tavara, palvelu tai ra-
kennusurakka on sinédnsi erillinen kohdan 1
mukaisesta tavarasta ja sen hankinnasta.
Hankinnankohde on siten kaytettidvissd ja
hankittavissa kyseessa olevasta tavarasta eril-
lisend. Jotta tavaran, palvelun ja rakennus-
urakan voitaisiin katsoa suoraan liittyvin
kohdan 1 mukaisen tavaran elinkaaren jo-
honkin vaiheeseen, tulee ndiden vilisen yh-
teyden olla niin ldheinen, ettd kyseesséd ole-
vaa kohdan 1 mukaista tavaraa ei voitaisi
kayttad tarkoituksenmukaisella tavalla ilman
hankinnan kohteena olevaa tavaraa, palvelua
tai rakennusurakkaa. Elinkaaren méiéritelma
siséltyisi lain 3 §:n 1 momentin 23 kohtaan.
Mairitelmd on luonteeltaan laaja kattaen ta-
varan elinkaaren alkaen tutkimuksesta ja ke-
hittdmisestd ja paéttyen tavaran kaytostd
poistamiseen ja havittdmiseen.

Kohdan nojalla lain soveltamisalaan kuu-
luisivat titen esimerkiksi poliisin tietojirjes-
telmien ylldpitopalvelut, kun kyseessi olevi-
en tietojirjestelmien hankintaan on liittynyt
turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja, tai tidhin
jarjestelméédn tehtdvét lisdhankinnat. Lain-
kohdan tarkoittamia palveluita voisivat myos
olla jérjestelmien tai kaluston kéytto- tai
kunnossapitokoulutus, varastointi, kuljetus ja
havittdminen, kun itse jarjestelma tai kalusto
on tarkoitettu kaytettdvaksi turvallisuustar-
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koituksiin ja sen hankinnan toteuttamiseksi
on annettu, laadittu tai muutoin késitelty tur-
vallisuusluokiteltuja tietoja.

Pykéldan 3 momentin 3 kohdassa sdadettii-
siin, ettd lakia sovellettaisiin turvallisuustar-
koituksiin tarkoitettujen rakennusurakoiden
ja palvelujen hankinnassa, kun hankinnassa
annetaan, laaditaan tai muutoin késitellddn
turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja. Esimer-
kiksi sisdisestd turvallisuudesta vastaavien
viranomaisten tekemét rakennusurakoiden tai
palvelujen hankinnat kuuluisivat lain sovel-
tamisalaan, jos niiden toteuttamiseksi anne-
taan, laaditaan tai muutoin késitelldédn turval-
lisuusluokiteltuja asiakirjoja ja hankinnan
kohdetta kéytettdisiin turvallisuustarkoituk-
siin. Hankintoja voisivat olla muun muassa
rajavartiolaitoksen tilanne- ja johtokeskusten
suoja- ja viestotilojen sekd poikkeusolojen
johtamistilojen rakennusurakat. Samoin tur-
vallisuusluokiteltujen tietoteknisten laitetilo-
jen rakennusurakat kuuluisivat tdimén kohdan
nojalla lain soveltamisalaan. Yhti lailla esi-
merkiksi turvallisuustarkoituksiin hankitta-
van viestintdverkon rakentamisessa saattaisi
olla kyse 3 kohdan mukaisesta rakennusura-
kasta, jos hankinnan toteuttamiseksi anne-
taan, laaditaan tai muutoin késitelldédn turval-
lisuusluokiteltuja asiakirjoja. Turvallisuus-
tarkoituksiin tarkoitetusta palvelusta olisi ky-
se esimerkiksi silloin, kun kyseessé on polii-
sin suojattuihin tietojarjestelmiin liittyvét
palvelut, jos nédiden palvelujen toteuttaminen
edellyttdd, ettd palvelun tuottajalle luovute-
taan turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja. Sa-
moin sellaisten asiantuntijapalveluiden, joi-
den toteuttaminen vaatii padsyd luokiteltuun
tietoon, hankinta kuulusi tdmén lainkohdan
nojalla lain soveltamisalaan.

GPA-sopimus (Government Procurement
Agreement) on maailman kauppajérjeston
(WTO) julkisia hankintoja koskeva kansain-
vélinen sopimus. Sopimuksen mukaan sopi-
jamaat avaavat tietyn kynnysarvon ylittavat
julkiset hankinnat toisista sopijamaista tule-
ville tarjoajille ja takaavat niille samanlaisen
kohtelun kuin kotimaisille toimittajilleen.
Sopimuksen ehdot koskevat muun muassa
kynnysarvoja, hankintamenettelyjd, mééréai-
koja, menettelytapojen avoimuutta, valitus-
menettelyjd sekd tilastotietojen luovuttami-
seen liittyvid velvoitteita. Sopimusta ei sovel-

leta puolustus- ja turvallisuushankintoihin
mainitun sopimuksen XXIII artiklan nojalla.
Taméin myo6td hankintayksikolld ei ole vas-
taavaa velvoitetta kuin hankintalaissa ottaa
hankintamenettelyyn mukaan my0s niistd
kolmansista maista tulevat tarjoajat, jotka
ovat GPA-sopimuksen piirissé.

Valtion viranomaisista tissd lakiehdotuk-
sessa tarkoitettuja puolustushankintoja to-
teuttavat puolustusministerion hallinnonala
(puolustusministerid, puolustusvoimat ja
Puolustushallinnon Rakennuslaitos), sisd-
asianministerion alainen rajavartiolaitos, jois-
ta viimeksi mainittu vastaa sotilasviranomai-
sena rajaturvallisuuden yllapitdmisestd seka
tyd- ja elinkeinoministerion alainen Huolto-
varmuuskeskus. Turvallisuushankintoja to-
teuttavat edelld mainittujen lisdksi muun mu-
assa sisdasianministerion alainen poliisihal-
linto (esimerkiksi poliisin tietojérjestelmiin
liittyvét hankinnat), litkenne- ja viestintdmi-
nisterion hallinnonala (esimerkiksi junien ku-
lunvalvontajérjestelmiin liittyvét tietyt han-
kinnat), ulkoasianministerid (esimerkiksi
suurldhetystojen  turvallisuuteen  liittyvét
hankinnat), valtioneuvoston kanslia (esimer-
kiksi ylimmén valtiojohdon turvallisuuteen
liittyvét hankinnat) sekd valtiovarainministe-
rion alainen tullilaitos (esimerkiksi valvonta-
jarjestelmiin liittyvdt hankinnat). Turvalli-
suushankintoja voivat myos toteuttaa van-
keinhoitoviranomaiset sekd hétékeskuslaitos.

Kuntien turvallisuustarkoituksiin tekemét
hankinnat voivat vain poikkeuksellisesti tayt-
tdd lain 5 §:n 3 momentin 1-3 kohdan mukai-
sen turvallisuushankinnan mééritelmén edel-
lytykset. Téllainen tilanne voi tulla kyseeseen
l1dhinnd vain silloin, kun kunnan tekema han-
kinta sisdltdvda asiakirjoja, jotka valtion tur-
vallisuusviranomaiset ovat valtion turvalli-
suuden vuoksi luokitelleet lain tai lain nojalla
annetun sddnnoksen perusteella salassa pidet-
tdviksi. N&itd hankintoja voisivat olla esi-
merkiksi kunnallisen tiedon- tai sdhkonsiir-
toverkon tai muun vieston toimeentulon
kannalta keskeisen jarjestelmin suojaamisek-
si tehtdvit hankinnat, kun kyseessd olevan
verkon tai jérjestelmin toimintakyky on
my0s valtion turvallisuuden vuoksi kriittinen
ja téastd johtuen hankinta sisdltdd turvallisuus-
luokiteltuja asiakirjoja.
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Valtion liikelaitoksista annettua lakia so-
velletaan  Senaattikiinteistdihin.  Senaatti-
kiinteistdjen rakennusurakoiden ja palvelui-
den hankinnat voivat kuulua tdmén lain so-
veltamisalaan erityisesti silloin kun raken-
nusurakan tai palvelun kohteena on puolus-
tusvoimille vuokratut tilat ja hankinta muu-
toinkin tdyttdd lain 5 §: 2 momentin 2 tai
3 kohdassa asetetut edellytykset. Senaatti-
kiinteistojen tekemdt turvallisuushankinnat
rakennusurakoiden ja palveluiden osalta kuu-
luisivat my0s lain soveltamisalaan.

Vesi- ja energiahuollon. liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivista hankintayksikdis-
td tdmén lain soveltamisalaan kuuluvia han-
kintoja voivat toteuttaa esimerkiksi lento-
kenttien tai satamien ylldpidosta tai terminaa-
lipalvelujen tarjoamisesta vastaavat yritykset.

6 §. Useita toimintoja koskevat hankinta-
sopimukset ja hankintalain soveltaminen.
Pykilassa sdddettiisiin sellaisista tavaroiden,
palveluiden ja rakennusurakoiden hankin-
noista, jotka kuuluvat kahden tai useamman
eri hankintoja sdéntelevin sdddoksen sovel-
tamisalaan. Sdédnnds perustuu puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin 3 artiklaan.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin tilan-
teista, joissa hankinta kuuluisi kahden lain
soveltamisalaan. Hankinta, joka osittain kuu-
luisi tdmén lain soveltamisalaan ja osittain
hankintalain tai erityisalojen hankintalain so-
veltamisalaan, olisi tehtivd tdmédn lain mu-
kaisesti. Edellytyksend edelld mainitulle kui-
tenkin on, ettd hankintaa ei voida tehda kuin
yhdelld ainoalla sopimuksella. T&lloin han-
kinnan jakaminen osiin ei olisi taloudellises-
ti, menetelmallisesti tai muuten mahdollista
tai tarkoituksenmukaista.

Pykdlin 1 momentin mukainen tilanne
saattaisi tulla kyseeseen, kun ase- tai muun
puolustustarvikkeeksi katsottavan jarjestel-
mén hankintaan liittyy myos siviilikdyttoon
tarkoitettujen tuotteiden hankintoja. Néin voi
olla kyse esimerkiksi silloin, kun jarjestel-
mén yhteydessd hankitaan niiden kuljettami-
seen tarvittavia ajoneuvoja tai kontteja, ja
viimeksi mainitut ovat siviilikdyttoon tarkoi-
tettuja. Palveluiden osalta samantyyppinen ti-
lanne voi tulla kyseeseen silloin, kun hankin-
ta koskee puolustusvoimien joukko-osaston
ajoneuvojen kunnossapitopalveluja ja osa
néistd ajoneuvoista on siviilikdyttoon tarkoi-

tettuja ja vain osa puolustustarvikkeeksi luet-
tavia. Arvioitaessa tdllaisen hankinnan to-
teuttamistapaa tulisi huomiota kiinnittad
etenkin sithen, onko kilpailutuksessa mah-
dollista erottaa hankintalain soveltamisalaan
kuuluvat sekd tdmin lain soveltamisalaan
kuuluvat hankinnat omiksi kilpailutuksiksi
ilman, ettd tdim& haittaa hankinnan tarkoituk-
senmukaista toteuttamista. Hankinnassa voi
olla kysymys sellaisesta kokonaisuudesta,
jonka jakaminen kahteen osaan ei ole kus-
tannustehokasta taikka jarkevéda tai mahdol-
lista esimerkiksi turvallisuuteen tai viran-
omaisen toimintaan liittyvista syisté.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin tilan-
teista, joissa osa hankinnasta kuuluisi timéan
lain soveltamisalaan ja osa jdisi timédn lain —
sekd myoOs hankintalain ja erityisalojen han-
kintalain — soveltamisalan ulkopuolelle. Kéy-
tannossd télloin olisi useimmiten kyse han-
kinnasta, joka tdmédn lain 7 tai 8 §:n perus-
teella jisi osittain tdmén lain soveltamisalan
ulkopuolelle. Téllaisissa tapauksissa hankin-
taan ei sovellettaisi titd lakia, hankintalakia
tai erityisalojen hankintalakia. Edellytyksend
kuitenkin on, kuten 1 momentissa, ettd han-
kintaa ei voida tehdd kuin yhdelld sopimuk-
sella. Esimerkiksi sellaiset tietotekniset han-
kinnat, joissa hankinnan toteuttaminen edel-
lyttdd toimittajan padsyd sekd alemman suo-
jaustason tietoon ettd kansallisen turvallisuu-
den kannalta kriittiseen korkeimman mahdol-
lisen suojaustason tietoon, voitaisiin timéan
momentin nojalla toteuttaa soveltamatta ta-
mén lain mukaisia sddnnoksid.

Pykélédn 1 ja 2 momentin mukainen edelly-
tys hankinnan toteuttamisesta yhdelld sopi-
muksella tayttyisi siten tilanteessa, jossa
hankintaa on mahdotonta toteuttaa muuten
kuin yhdelld sopimuksella. Edellytys tayttyisi
my0s silloin, kun hankinta sinénsa olisi mah-
dollista toteuttaa kahdella tai useammalla so-
pimuksella, mutta se ei objektiivisista syistd
ole perusteltua. Ratkaisevaa ei olisi se, onko
hankintakokonaisuus ylipddtdnsd mahdollista
toteuttaa kahtena tai useampana erillisend
hankintana, vaan se, onko tdllainen ratkaisu
tarkoituksenmukainen hankinnan toteuttami-
sessa.

Esityksen 85 §:n mukaista hankintaoi-
kaisua ja 104 §:n 2 momentin mukaista vali-
tuskieltoa sovellettaisiin myds nithin puolus-
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tus- ja turvallisuushankintoihin, jotka ovat
poissuljettu lain soveltamisalasta. Téstd joh-
tuen pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin ni-
menomaisesti ndiden pykalien soveltamisesta
myoOs niithin hankintoihin, jotka on poissuljet-
tu lain soveltamisalasta 2 momentin nojalla.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
1 ja 2 momentissa mainittua hankinnan to-
teuttamista yhtend sopimuksena ei saisi tehdi
tdmén tai minkd4n muun lain sdénndsten so-
veltamisen vilttaimiseksi. Sellaisten hankin-
takokonaisuuksien luominen, johon keinote-
koisesti yhdistetddn kahden tai useamman
hankintoja koskevan sdidnndston sovelta-
misalaan kuuluvia hankintoja vain sen takia,
ettd hankintalainsddadantod pystyttéisiin kier-
tdmaén, on erikseen todettu kielletyksi. Han-
kintayksikolld voidaan katsoa olevan néytto-
velvollisuus siité, ettd useita toimintoja kos-
kevan hankinnan eri osat ovat linkittyneet si-
ten, ettd sopimuksen tekeminen vain yhden
toimittajan kanssa on valttimatonta.

Pykéldn 4 momentissa séédettiisiin hankin-
talain soveltamisesta lakiehdotuksen sovel-
tamisalaan kuuluviin hankintoihin. Momen-
tin mukaan hankintayksikkd voisi soveltaa
myo6s hankintalakia lakiehdotuksen sovelta-
misalaan kuuluvissa hankinnoissa.

Hankintalaki, joka perustuu hankintadirek-
tiiviin, on julkisia hankintoja sdéntelevd
yleislaki. Puolustus- ja turvallisuushankinta-
laki puolestaan sisdltdd sdidnnokset koskien
yhté julkisten hankintojen erityissektoria eli
puolustus- ja turvallisuushankintoja. N&ma
sdadnnokset ovat yhtd poikkeusta lukuun ot-
tamatta hankintalainsdénnoksid viljemmait ja
joustavammat, silld ne muun muassa sallivat
aina neuvottelumenettelyn kdytdn puolustus-
ja turvallisuushankintalain soveltamisalan
hankinnoissa.

Rajanveto, kuuluuko tietty hankinta puo-
lustus- ja turvallisuushankintalain sovelta-
misalaan vai hankintalain soveltamisalaan, ei
aina valttadmatta ole yksiselitteinen tai selva.
Toisaalta ennen puolustus- ja turvallisuus-
hankintalain sditdmistd sen soveltamisalaan
kuuluviin hankintoihin on voitu, hankintayk-
sikon omasta aloitteesta, soveltaa hankintala-
kia. Télldin hankinta on toteutettu hankinta-
lain menettelyjd noudattaen ja hankintaa
koskevista padtoksistd on voitu valittaa
markkinaoikeuteen. Néisséd tilanteissa han-

kintayksikkd on itse tehnyt pédétdksen olla
vetoamatta hankintalain 7 §:n mukaisiin so-
veltamisalan poikkeuksiin.

Edelld mainituista syistid on perusteltua sal-
lia, ettd lakiehdotuksen soveltamisalaan kuu-
luvissa hankinnoissa hankintayksikké voi ha-
lutessaan noudattaa nédistd kahdesta laista
tiukempaa yleislakia eli hankintalakia. Eri-
tyisesti tilanteissa, joissa hankintaan sovellet-
tavan lain valinta ei ole yksiselitteinen, on
sekd hankintayksikon ettd tarjoajien oikeus-
turvan kannalta perustelua harkita hankinta-
lain soveltamista. Hankintayksikon tulisi kui-
tenkin selkeésti todeta joko hankintailmoi-
tuksessa tai tarjouspyynndssd, ettd hankin-
tayksikké on pddtynyt timdn momentin no-
jalla soveltamaan hankintalakia. Sovelletta-
vaksi tulisivat tdlloin hankintalain sdfinndkset
kokonaisuudessaan. Muun muassa hankinta-
menettelyn valintaan, noudatettavien siin-
nosten valintaan (EU-sddntely vai kansalli-
nen sdéntely) sekd oikeussuojakeinoihin so-
vellettaisiin siten hankintalain sd&dnnoksia.

Jos hankintayksikké paattdd noudattaa
hankintalakia yksittdisessd puolustus- ja tur-
vallisuushankinnassa timdn momentin nojal-
la, on hankintayksikdon samalla huomattava,
ettd tdmén lain 77 §:n 3 momenttiin sisiltyy
vaatimus hankintaa koskevan paitoksen tie-
doksiannosta. Kun tiltd osin puolustus- ja
turvallisuushankintalaki siséltdd hankintala-
kia tiukemman sddnnoksen, tulisi hankin-
tayksikon noudattaa 77 §:n 3 momentin méaa-
rdaikoja myos hankinnoissa, joissa noudate-
taan hankintalakia timdn momentin nojalla.

7 §. Yleiset poikkeukset lain soveltmisalas-
ta. Pykéldssd sédddettiisiin lain sovelta-
misalan rajoituksista. Sddnnds perustuu
1 momentin osalta puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin 12 ja 13 artiklaan seké
1 momentin 1 kohdan osalta saman direktii-
vin 2 artiklaan. Pykildssé sdéddettaviksi esite-
tyt poikkeukset tulisivat sovellettavaksi, kun
kyseessd oleva hankinta sindnsid kuuluisi la-
kiehdotuksen soveltamisalaan eli kyseessd
olisi lakiehdotuksen 5 §:ssd tarkoitettu puo-
lustus- tai turvallisuushankinta. Sovelta-
misalan rajaukset eivit kuitenkaan koske
85 §:ssd  sdddettyd hankintaoikaisua eikd
104 §:n 2 momentin valituskieltoa, jotka si-
ten tulisivat sovellettaviksi my6s 7 §:n mu-
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kaisissa puolustus- ja turvallisuushankinnois-
sa.

Pykdldin 1 momentin 1 kohdan mukaan
puolustus- ja turvallisuushankintaan ei tule
soveltaa tdmén lain sdénnoksid, jos hankinta
on salassa pidettdvé tai jos lain soveltaminen
velvoittaisi hankintayksikon antamaan sellai-
sia tietoja, joiden julkaiseminen on vastoin
valtion keskeisid turvallisuusetuja. Saannok-
sen taustalla on SEUT 346 artiklan 1 kohdan
a alakohta, joka antaa jésenvaltiolle oikeuden
poiketa perustamissopimuksessa vahviste-
tuista periaatteista, jos se on perusteltua val-
tion keskeisten turvallisuusetujen suojelemi-
seksi. Lainkohdan mukainen tilanne voi tulla
kyseeseen sekd puolustus- ettd turvallisuus-
alan hankintasopimuksissa, joissa annetaan,
laaditaan tai muutoin késitelldén tietoa, jonka
salassa pitoa timén lain sddnnokset ja sen
mukaiset menettelyt eivit riittdvasti pysty
turvaamaan. Hankinnan kohde saattaa esi-
merkiksi olla valtion turvallisuuden kannalta
niin tdrked, ettd edes hankittavan jarjestelmén
olemassaolosta ei turvallisuussyistd voida
kertoa mitdén. Talldin jo hankintailmoituk-
sen tai hankintasopimuksen jilkeen tehtdvén
jélki-ilmoituksen julkaiseminen olisi omiaan
vaarantamaan valtion keskeiset turvallisuus-
edut.

Vastaava tilanne voi syntyd myos silloin,
kun hankinnan kohde ei sindnsi ole salassa
pidettdva, mutta julkista ilmoittamista koske-
vat lain sddnndkset velvoittaisivat hankin-
tayksikon ilmoittamaan turvallisuusluokitel-
tuja tietoja. Momentin 1 kohdan mukainen
poissulkemisperuste saattaa tulla kyseeseen
myos silloin, kun hankintaan sisdltyy sellais-
ta tietoa, jota ei kansalliseen turvallisuuteen
tai maanpuolustukseen liittyvistd syistd ole
mahdollisuutta luovuttaa toisen valtion kan-
salaisille. Talloin turvallisuusluokitellun tie-
don suojaaminen voisi edellyttdd esimerkiksi,
ettd kaikista hankintaan osallistuvista henki-
16istd on tehty turvallisuusselvitys ja, ettd he
ovat Suomen kansalaisia. NA&itd tapauksia
voivat olla esimerkiksi hankinnat, joissa
asennetaan uusia jarjestelmid turvallisuus-
luokiteltuihin tiloihin tai jirjestelmiin. Han-
kinta voi myos sisdltdd kansainvilisisti tieto-
turvallisuusvelvoitteista annetun lain mukais-
ta erityissuojattavaa tietoaineistoa ja tidmdn
tietoaineiston suojaaminen voi edellyttia, et-

td hankinnassa noudatetaan muita kuin la-
kiehdotuksen mukaisia menettelyja.

Pykédldn 1 momentin 1 kohdan mukainen
poikkeus voi tulla sovellettavaksi yhtd lailla
puolustus- ja turvallisuushankinnoissa. Jél-
kimmdisissd hankittava tavara tai palvelu voi
olla tarkoitettu esimerkiksi rajojen suojeluun
tai terrorismin ja jarjestdytyneen rikollisuu-
den torjuntaan. Salassapitotarve voi télloin
perustua esimerkiksi siihen, ettd hankinta voi
tayttad kayttotarkoituksensa vain jos hankin-
nasta ei anneta tietoja ulkopuolisille. Esimer-
kiksi terrorismin torjunnassa tai rajavalvon-
nassa kdytettdvien sdahkdisten seurantajérjes-
telmien tai vastaavien tarkoituksenmukaisen
kayton edellytyksend on, etteivdt seurannan
kohteet tiedd seurannassa kiytettdvistd vili-
neistd. Myds puolustushankintojen osalta
vastaavantyyppinen tilanne voi tulla kysy-
mykseen esimerkiksi valvonta- ja seuranta-
jarjestelmien osalta.

Hankintayksikon turvautuessa lain sovel-
tamisalaa koskevaan poikkeukseen on silld
perusteluvelvollisuus edellytyksen olemassa-
olosta. Sen pitdd pystyd osoittamaan, miltd
osin valtion keskeiset turvallisuusedut vaa-
rantuisivat, mikdli hankinta toteutettaisiin
lain sdénnoksid soveltaen. Harkinta on tehti-
vi tapauskohtaisesti.

Euroopan yhteison tuomioistuimen oikeus-
kdytdannon mukaan mahdollisuutta poiketa
perussopimuksen keskeisisti periaatteista tu-
lee tulkita suppeasti (esimerkiksi C-337/06
Bayerischer Rundfunk). Poikkeuksiin tulisi
turvautua vain siten, ettei vaikutuksia uloteta
pidemmalle mikd on tarpeen jisenvaltion oi-
keutettujen etujen suojelemiseksi. Suhteelli-
suusperiaatetta tulee noudattaa niin, ettd lain
soveltamatta jattdminen on oikeassa suhtees-
sa etuihin, joita EUT-sopimuksen artikloilla
pyritddn suojaamaan. Lisdksi perussopimuk-
sen poikkeuksiin tulisi turvautua siten, ettd
tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle ja palve-
lujen tarjoamisen vapaudelle aiheutuva haitta
on mahdollisimman véhidinen. Perussopi-
muksesta poikkeamiseen liittyvistd edelly-
tyksistd on puolestaan lausuttu Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimen tuomiossa C-284/05,
komissio vs. Suomi (Kok. 2009, s. I-11705).
Tuomioistuin katsoi, ettd SEUT 346 artiklaa
ei voida tulkita siten, ettd siind annettaisiin
jasenvaltiolle valta poiketa sopimuksen maa-
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rdyksistd ainoastaan viittaamalla valtion kes-
keisiin turvallisuusetuihin. Jésenvaltion tulee
pystyd ndyttimidin toteen tarve turvautua
SEUT 346 artiklaan keskeisten turvallisuus-
etujensa suojelemiseksi.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa séddettdi-
siin, ettd viranomaisten vélinen puolustus- ja
turvallisuushankinta ei kuuluisi lain sovelta-
misalaan. Poikkeus koskee erityisesti valtioi-
den vilisid puolustushankintoja. Valtioiden
vililld tapahtuvissa puolustushankinnoissa on
padosin kyse kiytetystd materiaalista. Poik-
keus ei kuitenkaan ole rajattu vain kaytetyn
materiaalin  hankintaan, vaan esimerkiksi
Yhdysvaltojen hallitukselta tehtdvit Foreign
Military Sales (FMS) -jarjestelyyn perustuvat
hankinnat katsottaisiin myos kuuluvan poik-
keuksen piiriin. Poikkeus soveltuu myds val-
tioiden vililld tehtdviin palveluhankintoihin.
Esimerkiksi toisen valtion ilmavoimien to-
teuttama lentokoulutus kuuluisi poikkeuksen
piiriin. Poikkeus koskee myds turvallisuus-
hankintoja.

Poikkeuksen soveltamisala kansallisesti on
laaja, silld se koskee yhtd lailla keskushallin-
non kuin alueellisten viranomaisten valisid
hankintoja. Kéytdnndssd kuitenkin tdméan
poikkeuksen piiriin kuuluvia puolustushan-
kintoja tehddin ainoastaan keskushallintovi-
ranomaisten vélilld (puolustusvoimat ja raja-
vartiolaitos). Turvallisuushankintoja sen si-
jaan saatetaan toteuttaa myos alueellisten vi-
ranomaisten vélilld tai keskushallintoviran-
omaisen ja alueellisen viranomaisen vélilla.

Kohdan poikkeus ei kuitenkaan koske ti-
lanteita, jolloin hankintayksikkd padttda to-
teuttaa hankinnan tarjouskilpailun kautta ja
yhtend tarjoajista on toinen viranomainen.
Talloin hankintaan on sovellettava tdmén lain
sddnnoksié.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan a alakohta
koskee erityisten kansainvilisten menettely-
sddntdjen nojalla tehtdvad hankintaa. Hankin-
taan ei sovelleta lain sddnnodksid, kun se teh-
ddén Suomen ja vihintddn yhden muun Eu-
roopan talousalueen ulkopuolisen valtion va-
lisen kansainvilisen sopimuksen tai jarjeste-
lyn nojalla.

Jotta hankinta voitaisiin toteuttaa 3 kohdan
a alakohdan nojalla noudattamatta puolustus-
ja turvallisuushankintalain sdannoksia, tulee
hankinnan perustua kansainvéliseen sopi-

mukseen tai jérjestelyyn. Kyseessd voi olla
kahden tai useamman valtion vélinen valtio-
sopimus tai puolustushankinnoissa ja -
yhteisty0ossd usein kaytetty yhteistoiminta-
poytékirja (Memorandum of Understaning,
MoU) tai muu vastaava sopimus tai asiakirja.
Poikkeuksen soveltamisen toinen edellytys
on, ettd sopijaosapuolina on vahintddn yksi
Euroopan talousalueen ulkopuolinen valtio.
Poikkeusta ei siten voida soveltaa Suomen ja
toisen Euroopan talousalueen valtion vili-
seen sopimukseen liittyvadn hankintaan.

Poikkeuksen soveltamisen kolmantena
edellytyksend on se, ettd edelld mainittu kan-
sainvdlinen sopimus tai jarjestely siséltaa
hankintoja koskevia erityisid menettelysdén-
tojad.  Naitd menettelysddntojd voivat olla
esimerkiksi hankintoja koskevat periaatteet
tai hankinnoissa noudatettavan menettelyn
kuvaus. Esimerkiksi pelkdstddn taisteluhévit-
tdjien varaosien ja vaihtolaitteiden kaytta-
jayhteistyota koskeva sopimus ei tayttaisi ta-
td vaatimusta. Sen sijaan sopimus, joka sisél-
tdisi myds midrdyksid ndiden varaosien ja
vaihtolaitteiden hankinnoista, tdyttdisi timan
kohdan mukaiset edellytykset.

Saman 3 kohdan b alakohdan poikkeus
koskee kansainvilisen sopimuksen tai jérjes-
telyn nojalla tehtdvdd puolustus- ja turvalli-
suushankintaa, joka liittyy joukkojen sijoit-
tamiseen. Poikkeus koskisi esimerkiksi tilan-
teita, joissa kotimaisia sotilaallisia joukkoja
sijoitettaisiin toisen Euroopan talousalueen
valtion alueelle ja tdhén liittyisi puolustus- tai
turvallisuushankintoja. Poikkeus soveltuisi
myo0s silloin, kun Suomesta sijoitettaisiin
joukkoja Euroopan talousalueen ulkopuoli-
sen valtion alueelle tai kun Euroopan talous-
alueen valtiosta tai kolmannesta maasta sijoi-
tettaisiin joukkoja Suomen alueelle. Jotta
ndmé hankinnat voitaisiin toteuttaa noudat-
tamatta lakiehdotuksen madrdyksid, tulisi
hankintojen perustua, kuten a alakohdan
osalta, kansainviliseen sopimukseen tai jér-
jestelyyn, joka siséltdd hankintoja koskevia
erityisid menettelysdéntdjd. Toisin kuin jél-
jempéand 5 kohdan mukaisen poikkeuksen
osalta poikkeuksen soveltamisalaa ei ole ra-
joitettu maantieteellisesti. Jos kohdan mukai-
set edellytykset tayttyvat, voidaan lain sovel-
tamisalasta sulkea pois hankinnat, jotka teh-
dddn Suomesta kdsin samoin kuin hankinnat,
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jotka tehdédédn varsinaiselta operaatioalueelta
késin.

C alakohdan poikkeus koskee hankintoja,
joita kansainvilinen jarjestd tekee omiin tar-
koituksiin noudattaen erityisid menettely-
sadnt6jd. Jotta hankinta voitaisiin jéttda puo-
lustus- ja turvallisuushankintalain sovelta-
misalan ulkopuolelle ¢ alakohdan perusteella,
tulee hankintayksikon olla kohdassa mainittu
kansainvélinen jirjest6. Hankinta on toteutet-
tava tdmén jérjeston omien erityisten menet-
telysdéntdjen mukaisesti ja jarjeston on teh-
tédva hankinta omiin tarkoituksiinsa.

D alakohta koskee tilanteita, joissa hankin-
tayksikon on toteutettava hankinta noudatta-
en kansainvilisen jirjeston erityisid menette-
lysdéntoja. Alakohdan mukainen tilanne syn-
tyy esimerkiksi silloin, kun hankintayksikko
on velvollinen noudattamaan hankintamenet-
telyssd kansainvilisen jarjeston asettamia
sdantdjd saatuaan kyseiseltd jarjestoltd esi-
merkiksi rahallista tukea. Vastaava tilanne
voi tulla kysymykseen, kun kansainvélisen
jarjeston jdsenend jérjeston hankintoja kos-
kevat méaédrdykset ulottuvat myds hankintayk-
sikkdon ja sen toimintaan.

Laissa ei erikseen mééritelld c- ja d alakoh-
dissa mainittua kansainvélistd jarjestod. Silla
kuitenkin tarkoitetaan ldhtokohtaisesti joko
valtiosopimuksella tai kansainvélisten orga-
nisaatioiden véliselld sopimuksella perustet-
tua erillistd oikeushenkilod, jolla on pysyva
luonne, oma rakenne ja toimintaa sekd paa-
toksentekoa ohjaavat sddnndt. Puolustusalalla
alakohdan tarkoittamia kansainvélisid jarjes-
tojd ovat esimerkiksi Euroopan puolustusvi-
rasto (EDA), eurooppalainen puolustusmate-
riaaliyhteistydjarjesto OCCAR, Nato sekd
Naton materiaalihuoltovirasto NAMSA.

Pykédldn 1 momentin 4 kohta koskee sel-
laista puolustus- ja turvallisuushankintaa, jo-
ka liittyy tutkimus- ja kehittimishankkee-
seen, johon osallistuu véhintddn kaksi Eu-
roopan talousalueen valtiota ja jonka tavoit-
teena on uuden tuotteen kehittiminen. Poik-
keus kattaa sekd varsinaisessa tutkimus- ja
kehittdmisvaiheessa tehtdvét hankinnat kuin
my0s valmiin tuotteen elinkaaren myohem-
piin vaiheisiin liittyvdat hankinnat, kuten
huolto- ja korjauspalvelut, tuotteen uudenai-
kaistamiset ja varaosat.

Jotta hankintaan voitaisiin soveltaa 4 koh-
dan mukaista poikkeusta, tulee hankinnan
liittyd hankkeeseen, jossa on tai on ollut uu-
den tuotteen kehittdmistd ja tutkimusta kos-
keva vaihe. Téten esimerkiksi yhteishankkeet
ja sopimukset tai jérjestelyt, joissa on kyse
olemassa olevan tuotteen yhteishankinnasta,
eivit tayttaisi timén lainkohdan edellytyksia.
Hankkeessa on myds oltava mukana vihin-
tddn kaksi Euroopan talousalueen valtiota.
Tama ei estd sitd, ettd hankkeeseen osallistuu
Euroopan talousalueen ulkopuolisia valtioita,
kunhan véhintdan kaksi mukana olevista val-
tioista on Euroopan talousalueelta.

Hankinnan taytyy myos liittyéd edellé selos-
tetun hankkeen osapuolten viliseen sopimuk-
seen tai jarjestelyyn. Kyseessd voi olla kah-
den tai useamman valtion vilinen valtioso-
pimus tai puolustushankinnoissa ja - yhteis-
tyOssd usein kéytetty yhteistoimintapdytakir-
ja (Memorandum of Understaning, MoU) tai
muu vastaava sopimus tai asiakirja (esimer-
kiksi tekninen jirjestely, Technical Arran-
gement, tai projektisopimus tai -jérjestely,
Program Agreement tai Program Arrange-
ment). Tdma sopimus tai jéarjestely voi kos-
kea joko varsinaisen tuotekehitysvaiheen to-
teuttamista tai aiemmin yhdessd kehitetyn
tuotteen kayttdjayhteistyotd. Edellytyksend
kuitenkin aina on, ettd kyseessd on todellinen
yhteishanke, jossa osapuolet ovat sopineet
muustakin yhteistyostd kuin vain hankinnois-
ta. Tdm& muu yhteistyd voi kattaa esimerkik-
si puolustustarvikkeen tuotekehityksen, kéyt-
tédjayhteison tiedonvaihdon, koulutusyhteis-
tyon tai yhteiset logistiset jarjestelyt. Yhteis-
tyossd tulee lisdksi olla sovittu esimerkiksi
osapuolten panostuksesta, riskien jaosta, hal-
linnosta ja pédtoksenteosta. Yhteistyohon
liittyminen on mahdollista joko uuden tuot-
teen tutkimus- ja kehittimisvaiheen aikana
tai sen jilkeen. Edellytyksend kuitenkin aina
on, ettd uuden osapuolen osallistumisesta ja
hinen oikeuksista ja velvollisuuksista on so-
vittu yhteishankkeen aiempien osapuolten
kanssa.

Poikkeus kattaa my0s yhdessd kehitetyn
valmiin tuotteen elinkaaren mydhempiin vai-
heisiin liittyvat hankinnat. Télloin edellytyk-
send on, ettd hankinnat perustuvat edelld se-
lostettuun sopimukseen tai jérjestelyyn ja ne
toteutetaan myos yhdessd kaikkien tai joi-
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denkin sopimuksen tai jérjestelyn osapuolten
kanssa.

Sédannoksen tarkoituksena on edesauttaa
eurooppalaisten yhteisten tutkimus- ja kehi-
tyshankkeiden toteuttamista ja tétd kautta uu-
sien eurooppalaisten puolustustarvikkeiden
kehittdmista.

Pykéldn 1 momentin 5 kohta koskee tilan-
teita, joissa jasenvaltion asevoimat tai turval-
lisuusjoukot toteuttavat operaatioita Euroo-
pan talousalueen rajojen ulkopuolella, ja ope-
raatioon liittyvdt toiminnalliset vaatimukset
edellyttévit, ettd hankintayksikolle annetaan
mahdollisuus tehdd hankintasopimuksia pai-
kallisten talouden toimijoiden kanssa sovel-
tamatta tdmdn lain sdfnnoksid. Kyseinen
poikkeus ei rajoitu vain puolustus- ja turval-
lisuushankintoihin. Se kattaa myos sellaiset
siviilituotteiden ja -palvelujen hankinnat,
joilla on suora yhteys ndiden operaatioiden
toteuttamiseen. Esimerkiksi materiaalin tai
joukkojen kuljettamiseen, terveyspalvelujen
jérjestdmiseen tai ruoka- ja vesihuollon jér-
jestdmiseen liittyvit hankinnat eivét kuuluisi
timin lain soveltamisalaan. Edellytyksend
poikkeuksen soveltamiselle on kuitenkin se,
ettd hankinnat on tehtdva ja tehdddn operaa-
tioalueella sijaitsevien talouden toimijoiden
kanssa. Operaatioalue ei maéadritelmaéllisesti
kata pelkéstdin sen valtion aluetta, jossa ope-
raatio suoritetaan, vaan myos tdmédn valtion
maantieteellisessd ldheisyydessd olevat valti-
ot ja alueet.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdassa suljetaan
lain soveltamisalan ulkopuolelle erityisalojen
hankintalain mukaisen hankintayksikén han-
kinta silloin, kun sen arvo ei ylitd lain 12 §:n
mukaista EU-kynnysarvoa. Sddntely vastaa
erityisalojen hankintalain sééntelyd, jossa
my6s EU-kynnysarvon alle jadvit hankinnat
on poissuljettu lain soveltamisalasta.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa ehdote-
taan sdddettdviksi, ettei lakia sovellettaisi
erityisalojen hankintalain 11 §:ssd sdddettyi-
hin, suoraan kilpailulle avoimiin toimintoihin
liittyviin hankintoihin. Téllainen Euroopan
komission poissulkemispéétds on tehty muun
ohella sdhkon tuotannosta ja myynnisti
Suomessa (komission paitds 2006/422/EY)
sekd tietyistd Suomessa, Ahvenanmaata lu-
kuun ottamatta, tarjottavista postialan palve-
luista (komission padtdos 2006/564/EY). Kun

ndihin toimintoihin liittyvdt hankinnat on
poissuljettu erityisalojen hankintalain sovel-
tamisalasta, on perusteltua sdétdsd vastaavasta
poikkeuksesta my0s puolustus- ja turvalli-
suushankintalaissa.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
1 momentin 4 kohdan mukaisesta tutkimus-
ja kehittdmishankkeesta on ilmoitettava Eu-
roopan unionin komissiolle silloin, kun
hankkeeseen osallistuu vain Euroopan unio-
nin jdsenvaltioita. [lmoitus on tehtdva tutki-
mus- ja kehittimishanketta kaynnistettiessd
eli silloin, kun sen osapuolet solmivat han-
ketta koskevan ensimmaéisen sopimuksen tai
jarjestelyn. Kohdassa sdddettdisiin myos tie-
doista, jotka on siséllytettdvd Euroopan unio-
nin komissiolle tehtdvéién ilmoitukseen.

8 §. Erityiset poikkeukset soveltamisalasta.
Pykéldssd sdddettiisiin lain soveltamisalan
rajauksista erdissd hankinnoissa. Pykald pe-
rustuu puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin 13 artiklaan. Pykaldssa sdaddettdavak-
si esitetyt poikkeukset tulisivat sovellettavak-
si, kun kyseessé oleva hankinta sininsd kuu-
luisi lakiehdotuksen soveltamisalaan eli ky-
seessd olisi lakiehdotuksen 5 §:ssé tarkoitettu
puolustus- tai turvallisuushankinta. Sovelta-
misalan rajaukset eivdt kuitenkaan koske
85 §:ssd  sdddettyd hankintaoikaisua eikd
104 §:n 2 momentin valituskieltoa.

Pykéldn 1 momentin mukaan lain sovelta-
misalaan ei kuuluisi tiedustelutoimintaan liit-
tyva puolustus- tai turvallisuushankinta. Na-
maé hankinnat ovat luonteeltaan sellaisia, ettd
usein niiden koko olemassaolo tulee pitii sa-
lassa, jotta valtion keskeiset turvallisuusedut
eivit vaarantuisi. Kyseeseen voisi tulla tie-
dustelutoiminnasta vastaavan sotilas- tai si-
viiliviranomaisen tekema hankinta, joka liit-
tyy tiedusteluun tai vastatiedusteluun. Poik-
keuksen edellytyksend on kuitenkin, ettd ky-
seinen hankinta liittyy — suoraan tai vélilli-
sesti — varsinaiseen tiedustelutoimintaan.
Poikkeus ei siten kata automaattisesti kaikkia
tiedustelupalvelun hankintoja. Esimerkiksi
tiedustelutoiminnasta vastaavan sotilas- tai
siviiliviranomaisen tekemid siviilituotteiden
hankintoja, kuten tavanomaisten konttoritar-
vikkeiden tai sellaisten tietoteknisten laittei-
den, jotka eivét sisdlld erityisid tietojen suo-
jaamiseen liittyvid ominaisuuksia, ei voitaisi
sulkea tdmin perusteella pois hankintalain
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soveltamisalasta. Poikkeuksen soveltuvuutta
arvioitaessa tulisi huomiota kiinnittda etenkin
sithen, onko hankinnasta mahdollista ilmoit-
taa avoimesti ilman, ettd tiedustelutoiminnan
edellytykset vaarantuisivat.

Edellytyksend pykéldn 1 momentin poik-
keuksen soveltamiselle ei kuitenkaan olisi se,
etti hankinta on nimenomaan tiedustelupal-
veluksi katsottavan tahon tekemd, vaan ettd
hankinnan kohde on tarkoitettu tiedustelu-
toimintaan. Hankinnan kohde voi liittyéd esi-
merkiksi tiedustelutoimintaan, jota toteute-
taan rajojen suojelemiseksi tai terrorismin ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi.
Hankinnan kohde voi myos liittyd sotilaalli-
seen tiedusteluun. Hankinnan kohteena voi
olla esimerkiksi kuuntelujirjestelma, salaus-
jérjestelmad, arkaluonteisten tietojen kerdami-
seen tarkoitettu siahkoinen jirjestelma tai mi-
ki tahansa sellainen tietojen kerddmiseen ja
analysointiin tarkoitettu jéirjestelmd, jonka
olemassaolo tai sen toimintaan ja kayttoon
liittyvédt ominaisuudet sisdltévét tai tuottavat
turvallisuusluokiteltuja tietoja. Hankinnan
kohde voi myos liittyd peitetoimiin, joita to-
teuttaa poliisi ja muut turvallisuusviranomai-
set. Télloin kyse saattaa olla sindnsd tavan-
omaisen ja yleisesti kdytossd olevan tavaran
tai palvelun hankinnasta, jonka kéyttotarkoi-
tus kuitenkin edellyttdd, ettd hankinnasta ei
anneta julkista tietoa.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan so-
veltamisalan ulkopuolelle jdisivdt palvelu-
hankintasopimukset, jotka koskevat maan,
olemassa olevien rakennusten tai muun kiin-
tedin omaisuuden hankintaa tai vuokrausta
milld tahansa rahoitusmuodolla. Tillaisiin
sopimuksiin liittyy erityispiirteitd, joiden
vuoksi niiden kilpailuttaminen tdmén lain
menettelytapavaatimusten mukaisesti on epa-
tarkoituksenmukaista. Poikkeus ei kuiten-
kaan kata rakennusurakkasopimuksia, joiden
kohteena on hankintayksikon vaatimuksia
vastaavan rakennusurakan toteuttaminen mil-
l1a tahansa tavalla. Lakia sovelletaan myos
kiintedn omaisuuden hankintaan tai vuokra-
ukseen liittyviin rahoituspalvelujen hankin-
taan.

Pykélén 2 momentin 2 kohdan mukaan lain
ulkopuolelle jéisivdt vélimies- ja sovittelu-
palveluja koskevat sopimukset, joiden kilpai-

luttamiseen tdmén lain menettelytavat eivét
tarkoituksenmukaisella tavalla sovellu.

Pykaldn 2 momentin 3 kohdan mukaan lain
soveltamisalaan eivdt kuuluisi myoskdin ar-
vopaperien ja rahoitusvilineiden liikkeelle-
laskuun, ostoon, myyntiin ja siirtoon liittyvét
palvelut. Erityisesti rahan tai pddomien han-
kinta jdisi lain soveltamisalan ulkopuolelle,
joten julkisyhteison lainanotto ei kuuluisi
lain kilpailuttamisvelvoitteiden piiriin. Lain
soveltamisalaan eivit kuuluisi mydskdin
keskuspankkipalveluja koskevat hankinnat.
Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
13 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaisesti
vakuutuspalvelut kuuluisivat lain sovelta-
misalaan. Télté osin laki eroaa hankintalaista.

Pykéldn 2 momentin 4 kohdan mukaan la-
kia ei sovellettaisi tydsopimuksiin. Hankinta-
lainsddddnnon menettelytavat eivit sovellu
tyontekijdn tyosuhteeseen ottamiseen. Ni-
menomainen poissuljenta on kuitenkin tar-
peen, silld tyosopimukset voivat tayttda 3 §:n
1 momentin 1 kohdassa olevan hankintaso-
pimuksen mairitelmidn. TyOsuhteen tunnus-
merkkien tdyttymisen arvioinnissa l&dhtokoh-
tana olisi tyolainsdaddanto.

Pykéldn 2 momentin 5 kohdan mukaan lain
soveltamisalan ulkopuolelle jaisivit myos
tutkimus- ja kehittdmispalvelut, paitsi jos
niistd saatava hyoty koituu yksinomaan han-
kintayksikolle sen toiminnassa kéytettaviksi
ja hankintayksikko korvaa suoritetun palve-
lun kokonaan. Sddnnokselld pyritddn edista-
médn SEUT 179 artiklan mukaista tutkimuk-
sen ja teknologian kehittdmistd Euroopan
unionissa. Tutkimuksella ja kehittdmiselld
tarkoitettaisiin tdmén lain 3 §:n 1 momentin
16 kohdassa mééritettya.

Lain soveltamisalasta olisivat tdten poissul-
jettuja esimerkiksi julkisten tiedeyhteiséjen,
kuten korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten ja
yksityisten tahojen yhteisesti rahoittamat tut-
kimusohjelmat. My6s hankintayksikdiden
tutkimusyhteistyd yksityisten tahojen kanssa
kuuluisi poikkeuksen piiriin, jos tutkimuksen
rahoittajana toimii myds muu taho kuin han-
kintayksikko ja tutkimuksesta saatava hyoty
ei koidu yksinomaan hankintayksilolle. Tal-
lainen tilanne on kyseessa esimerkiksi silloin,
kun tutkimuksen toteuttava yksityinen yritys
osittain rahoittaa tutkimusta ja saa samalla it-
selleen oikeuden tutkimuksen tuloksiin.
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Lainkohdassa tarkoitettujen tutkimushank-
keiden tunnistamisessa merkityksellisia teki-
jOitd ovat myos tutkimuksen avoimuus ja tut-
kimuksen hyodynnettdvyys mahdollisimman
laajasti. Puolustus- ja turvallisuushankintala-
ki tulisi sovellettavaksi 1dhinnéd vain hankin-
tayksikon kokonaan maksamaan ja yksin-
omaan sen kdyttoon tulevaan tutkimus- ja
kehitystyohon. Tallaista tutkimusta on muun
muassa olemassa olevat palvelut, kuten labo-
ratorio-, mittaus- ja testauspalvelut seké ta-
vanomaiset tutkimukseen ja kehittdmiseen
liittyvét konsultointipalvelut, jotka voidaan
hankkia useammalta eri toimittajalta. Naissd
tilaaja médrittelee hankittavan palvelun sisél-
16n ja vastaa kustannuksista kokonaisuudes-
saan. Lain soveltamisen ulkopuolelle jéisi
muun muassa yhteistySluontoinen tutkimus,
jossa molemmat osapuolet osallistuvat tutki-
muksen sisdllon maéirittelemiseen ja tutki-
muksen rahoittamiseen, jakavat riskin tutki-
muksen onnistumisesta ja saavat tutkimuksen
tulokset kayttoonsa

9 §. Hankinnat hankintayksikon sidosyksi-
kolta. Pykéldssé ehdotetaan puolustus- ja tur-
vallisuushankintalain soveltamisalasta pois-
suljettavaksi hankinnat, joita hankintayksik-
ko tekee siithen sidossuhteessa olevalta yksi-
koltd, jos hankintayksikkd yksin tai muiden
hankintayksikkdjen kanssa valvoo sidosyksi-
kon omia toimipaikkoja ja jos sidosyksikko
harjoittaa padosaa toiminnastaan niiden han-
kintayksikoiden kanssa, joiden méadrdysval-
lassa se on. Sdénnds perustuu Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimen sidosyksikkohankin-
toja koskevaan oikeuskaytintoon.

Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaisesti kilpailuttamisvelvoitteen pii-
rissd olevien sopimusten osapuolina ovat ta-
loudelliset toimijat ja hankintayksikét. Puo-
lustus- ja turvallisuushankintalain ulkopuo-
lella ovat siten hankinnat, joita hankintayk-
sikko toteuttaa omana tyonddn eli kayttdmal-
12 omaa organisaatiotaan hyvékseen. Tun-
nusomaista omana tyoni tekemiselle on han-
kintayksikon valta vaikuttaa hankinnan to-
teuttajan toimintaan siltd puuttuvan itsendi-
syyden vuoksi sekd toimeksiantoon liittyvét
piirteet, joiden vuoksi se eroaa erillisten oi-
keushenkildiden viélilla tehdyistd hankintaso-
pimuksista.

Unionin oikeudessa hankintayksikon ja sii-
hen sidossuhteessa olevan yksikon vélisid
sopimuksia ei ole katsottu hankintasopimuk-
siksi. Sidossuhteen sisdltod on kisitelty Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomiossa
C-107/98, Teckal (Kok. 1999, s. 1-8121).
Tuomion mukaan yhteison julkisten hankin-
tojen direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
rahallista vastiketta vastaan tehdyt kirjalliset
sopimukset, joiden kohteena on tavarahan-
kinta, jonka alueellinen tai paikallinen viran-
omainen aikoo tehdé siitd muodollisesti eril-
lisen ja pditoksenteon kannalta itsendisen
yksikon kanssa, riippumatta siitd, onko timi
yksikkd itse hankintaviranomainen. Toisin
on ainoastaan sellaisissa tilanteissa, joissa vi-
ranomainen valvoo kyseistd oikeushenkil6d
samoin, kuin se valvoo omia toimipaikkojaan
ja, joissa tdimé oikeushenkild harjoittaa paa-
asiallista toimintaa sen omistavien viran-
omaisten kanssa.

Arvioitaessa hankintayksikon ja sidosyksi-
kon vilistd suhdetta, ratkaiseva merkitys on
Teckal-tuomion mukaisesti annettava yksi-
koiden oikeudelliselle erillisyydelle seki paa-
toksenteon itsendisyydelle. Jos hankinnat
tehdddn muodollisesti erilliseltd yksikoltd,
sidossuhdetta on arvioitava hankintayksikoén
midrdys- ja valvontavallan laajuuden sekd
sidosyksikon toiminnan kohdistumisen kan-
nalta. Edellytysten tidyttyminen on arvioitava
tapauskohtaisesti.

Muodollisen erillisyyden ja paitdksenteon
itsendisyyden edellytysten tulkinnassa voi-
daan ottaa huomioon esimerkiksi oikeushen-
kiloyteen liittyvien tunnusmerkkien taytty-
minen. Samaan oikeushenkiloon kuuluvien
yksikdiden vélisid toimeksiantoja ei katsota
kahden muodollisesti erillisen ja péaatoksen-
teon kannalta itsendisen oikeushenkilon véli-
siksi sopimuksiksi. Téllaiset toimeksian-
tosuhteet eivit siten olisi lakiehdotuksen tar-
koittamia sopimussuhteita eivitki siten kuu-
luisi lain soveltamisalaan. Jos hankintayksik-
ko kuitenkin paittiisi jarjestdd tarjouskilpai-
lun tilanteessa, jossa se voisi tehdd hankin-
nan omana tyOndin jarjestimatti tarjouskil-
pailua, olisi omaan organisaatioon kuuluvaa
yksikkod kohdeltava tarjouskilpailussa 2 §:n
3 momentin mukaisesti samalla tavoin kuin
muita ehdokkaita tai tarjoajia.
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Valvontavaltaa koskevan edellytyksen on
katsottu oikeuskdytdnndssa tdyttyvéan tilan-
teissa, joissa sidosyksikkd on hankintayksi-
kon yksinomaisessa omistuksessa ja siten
hankintayksikon rajoittamattomassa mééra-
ysvallassa. Valvontavaltaa koskevan edelly-
tyksen tdyttyminen edellyttdd Euroopan ko-
mission mukaan tosiasiallista ja ehdotonta
sidosyksikon toimintaan liittyvdd pditds- ja
valvontavaltaa. Yhteison oikeuskdytdnnossa
ei ole arvioitu valvontavaltaa koskevan edel-
lytyksen tiyttymisté erilaisissa oikeudellisis-
sa muodoissa tapahtuvassa toiminnassa.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuo-
miossa C-26/03, Stadt Halle (Kok. 2005, s. I-
00001) Kkésitellddn kysymystd yksityisen
omistuksen merkityksestd. Tuomion mukaan
yksityisen yrityksen osakkuus — jopa vé-
hemmistéosakkuus sellaisessa yhtidssa, jossa
hankintaviranomainen on mukana, sulkee
pois sen, ettd kyseinen hankintaviranomainen
voisi valvoa kyseistd yhtiotd vastaavalla ta-
valla kuin se valvoo omia toimipaikkojaan.
Tuomion mukaan hankintaviranomaisen ja
sen omien toimipaikkojen vilistd suhdetta
sddntelevit yleisen edun tavoitteiden saavut-
tamiselle ominaiset seikat ja vaatimukset. Si-
td vastoin yksityisen pddoman sijoittaminen
yritykseen on yksityisille eduille ominaisten
vaikuttimien mukaista ja silld pyritdén luon-
teeltaan erilaisiin tavoitteisiin. Tuomion mu-
kaan yksityisen yrityksen osakkuus merkitsee
siten sitd, ettd hankintayksikko ei voi harjoit-
taa yksikkoon vastaavaa valvontavaltaa kuin
omiin toimipaikkoihinsa pykéldssd tarkoite-
tulla tavalla.

Edelld mainitun ohella markkinaoikeus on
katsonut hankintalakia koskevassa paétok-
sessddn (MAO 120/09), ettd yksityisen yri-
tyksen 3,7 prosentin omistusosuus merkitsi
sitd, ettei osakeyhtiotd voitu pitdd hankinta-
laissa tarkoitettuna sidosyksikkona.

Sidosyksikon harjoittaman toiminnan tulee
my0s kohdistua péadasiallisesti niihin hankin-
tayksikoihin, joiden omistuksessa sidosyk-
sikko on. Oikeuskdytdnnossa on katsottu, ettd
edellytys merkitsee sitd, ettd sidosyksikon
omistavalla hankintayksikolld tai omistavilla
hankintayksik6illd on ldhes yksinoikeus si-
dosyksikoén suorittamiin palveluihin, urakoi-
hin tai tavarantuotantoon. Toiminnan on kat-
sottu voivan kohdistua kuitenkin myos sellai-

siin yksikoihin, jotka omistavat sidosyksikon
omistajana toimivan yksikon.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on kat-
sonut hankintadirektiivid soveltaen tuomios-
sa C-295/05, Asociacion Nacional de Empre-
sas Forestales (Kok. 2007, s. 1-02999), ettd
padosa sidosyksikon toiminnasta toteutui nii-
den julkisyhteisdjen ja julkisten elimien
kanssa, jotka omistivat sen, kun sidosyksikon
toiminnasta noin 90 prosenttia kohdistui sen
omistajiin. Néin ollen oli hyvéksyttivad, ettd
noin 10 prosenttia sidosyksikon toiminnasta
kohdistui muihin tahoihin kuin sen omista-
jiin.

Markkinaoikeus on taasen katsonut, ettei
osakeyhtion toiminta kohdistunut hankinta-
lain 10 §:ssé tarkoitetulla tavalla pddosin sen
omistajiin, kun yhtién liike-vaihdosta yli
20 prosenttia kohdistui muihin kuin yhtion
omistajatahoihin (MAO 256/10 ja 257/10).

Hankinnat ilman Kkilpailuttamista eivét
edelld mainituin perustein olisi mahdollisia
sellaiselta sidosyksikoltd, jonka toiminta
kohdistuu merkittdvissd mairin muihin han-
kintayksikoihin tai yksityisille markkinoille.

Muodollisesti erilliset ja padtdksenteon
kannalta itsendiset yksikot, joiden valilld ei
vallitse pykéldssé tarkoitettua sidossuhdetta,
eivit lahtdkohtaisesti voisi tehdd hankintoja
toisiltaan ilman kilpailuttamista. Poikkeukse-
na ovat kuitenkin lain 7 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaiset viranomaisten véliset
puolustus- ja turvallisuushankinnat, jotka ei-
vét kuulu tdmén lain soveltamisalaan. Vas-
taavaa poikkeamaa ei sisélly hankintalakiin.

Pykéléd on samansisiltoinen kuin hankinta-
lain 10 §.

10 §. Hankinnat yhteishankintayksikoltd.
Pykéldssd sdddettdisiin  yhteishankintayksi-
kolta tehtdvistd hankinnoista. Pykdld perus-
tuu puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin 10 artiklaan sekd yhteis-
hankintayksikon maéritelméin osalta direktii-
vin 1 artiklan 18 kohtaan.

Hankintayksikkd voisi pykéldn 1 momentin
mukaan hankkia kilpailuttamatta tavaroita,
palveluja ja rakennusurakoita yhteishankin-
tayksikoltad. Yhteishankintayksikon olisi kui-
tenkin noudatettava timén lain menettelyta-
pavelvoitteita ja se olisi myds vastuussa han-
kinnan asianmukaisesta kilpailuttamisesta.
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Yhteishankintayksikkoé on mééritelty pyka-
lan 2 momentissa. Yhteishankintayksikon
méadritelmi perustuu puolustus- ja turvalli-
suushankintojen direktiivin 1 artiklan 1 koh-
dan 18 alakohdassa olevaan yhteishankinta-
viranomaisen mairitelmain. Médritelma ero-
aa hankintalain vastaavasta siten, cttd tdssi
laissa ei edellytetd, ettd yhteishankintayksik-
ké on nimenomaisesti perustettu hoitamaan
nditd tehtidvid taikka ettd ndiden tehtdvien
hoitaminen on sdéddetty tai maéritty yhteis-
hankintayksikon toimialaksi.

Yhteishankintayksikolla tarkoitettaisiin
hankintayksikkoa tai eurooppalaista julkista
elintd. Tamén lain mukaisista hankintayksi-
koistd sdddetddn lain 4 §:ssd. Eurooppalaisel-
la julkisella elimelld tarkoitetaan julkisen
kontrollin alaisuudessa olevaa tahoa, joka on
perustettu tiettyd tarkoitusta varten ja joka ei
ole luonteeltaan kaupallinen tai teollinen,
vaan yleistd etua palveleva. Esimerkiksi Eu-
roopan puolustusvirasto olisi lain tarkoittama
eurooppalainen julkinen elin.

Yhteishankintayksikon edellytettdisiin  1i-
séksi hankkivan hankintayksikdille tavaroita
tai palveluja taikka tekevén niille tarkoitettu-
ja tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita
koskevia hankintasopimuksia tai puitejérjes-
telyjd. Yhteishankintayksikko voisi siten jo-
ko ennalta hankkia tavaroita tai palveluja
taikka tehdd hankintayksikdiden puolesta
hankintakohtaisia kilpailutuksia, joiden koh-
teena voivat olla tdimén lain soveltamisalaan
kuuluvat tavarat, palvelut sekd rakennusura-
kat. Hankinnat voitaisiin toteuttaa myos pui-
tejérjestelyin.

Yhteishankintayksikké voi olla myos la-
kiehdotuksen 9 §:ssd tarkoitettu sidosyksik-
ko. Sidosyksikoltd on mahdollista tehdd han-
kintoja ilman kilpailuttamista, jos sidosyk-
sikkd harjoittaa pddosaa toiminnastaan niiden
hankintayksikdiden kanssa, joiden méadrdys-
vallassa se on.

Télla hetkelld Suomessa toimii valtion yh-
teishankintayksikkond Hansel Oy, joka on
perustettu lailla valtion hankintakeskuksen
muuttamisesta osakeyhtioksi (1508/1994),
sekd KL-Kuntahankinnat Oy.

11 §. Hankintojen varaaminen tyokeskuk-
sille. Sédannoksessd mahdollistettaisiin han-
kintasopimuksen suuntaaminen tydkeskuksil-
le tai vastaaville yksikdille taikka vammais-

ten tyollistimisen edistimistd koskevan tyo-
ohjelmien yhteydessa toteutettavaksi. Pykala
perustuu puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivin 14 artiklaan.

Sdédnnoksen tavoitteena on edistdd tyokes-
kusten toimintaa ja tyoohjelmien tavoitteita
vammaisten henkildiden yhteiskuntaan osal-
listumisesta. Hankinnan varaamisesta tyo-
keskuksille tai vastaaville yksikoille taikka
tyoohjelman yhteydessd toteutettavaksi olisi
ilmoitettava hankintailmoituksessa.

Tyokeskuksilla tarkoitetaan lakiehdotuk-
sessa yksikditd, joiden enemmistd on vam-
maisia, jotka eivdt voi vammojensa luonteen
vuoksi harjoittaa ammattitoimintaa tavan-
omaisissa olosuhteissa. Samaten tydohjelmi-
en kohteena tulisi olla toiminta, joka on
suunnattu pddasiassa vammaisille. Pykailassa
tarkoitettua toimintaa on esimerkiksi sosiaa-
lihuoltolain (710/1982) 27 d §:ssd sddnnelty
vammaisten henkildiden tydllistymistd edis-
tivé toiminta.

Pykéld on samansisiltoinen kuin hankinta-
lain 14 §.
3 luku Kynnysarvot ja hankintalajei-
hin liittyviit soveltamissain-
nokset

12 §. EU-kynnysarvot. Pykéldn 1 momen-
tissa todettaisiin niiden kynnysarvojen maa-
rdytymisperusteet ja euroméiérdiset arvot,
joiden ylittyessd hankintaa koskisi puolustus-
ja turvallisuushankintadirektiivistd johtuvat
velvoitteet. Pykdld perustuu puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin 8 ja 68 artik-
loihin.

Tavara- ja palveluhankinnoissa kynnysarvo
olisi 387.000 euroa ja rakennusurakoissa
4.845.000 euroa. Nama kynnysarvot ovat tul-
leet voimaan komission 30 pdivdnd marras-
kuuta 2009 antamalla asetuksella (EY) N:o
1177/2009

Pykédldn 2 momentissa todetaan, ettd Eu-
roopan komissio vahvistaa kahden vuoden
vilein erityisnosto-oikeuksien euromairiiset
arvot erityisnosto-oikeuksien ja euron keski-
maidrdisen kahden vuoden vaihtokurssin pe-
rusteella. Puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivin 68 artiklassa sdddetddn kynnysar-
vojen laskemisen perusteista sekd uusien
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kynnysarvojen vahvistamisessa noudatetta-
vista menettelytavoista.

Pykélan 2 momentissa velvoitettaisiin tyo-
ja elinkeinoministerid viivytyksettd julkai-
semaan kynnysarvojen tarkistetut arvot viral-
lisessa lehdessa.

Kynnysarvon ylittymisen arvioinnissa kay-
tettaisiin hankintasopimuksen ennakoitua ar-
vonlisdverotonta kokonaisarvoa. Sopimuksen
ennakoidun arvon laskentasddnndistd ehdote-
taan sdddettiviksi lain 16—18 §:ssé. Jos ta-
vara- tai palveluhankinnan tai rakennusura-
kan ennakoitu kokonaisarvo ylittdd EU-
kynnysarvon, hankinnassa on noudatettava
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivista
johtuvia sddnnoksid. Hankinnan arvoon pe-
rustuvasta lain sddnndsten soveltamisesta eri
hankintalajeittain ehdotetaan sééddettdviksi
tarkemmin 14 §:ssi.

13 §. Kansalliset kynnysarvot. Pykéldssa
sdddettdisiin hankinnan arvoon liittyvista
lain soveltamisalan rajauksesta. Tavara- ja
palveluhankinnoissa kansalliseksi kynnysar-
voksi ehdotetaan 100 000 euroa. Rakennus-
urakoiden kynnysarvoksi ehdotetaan
500 000 euroa.

Kansallisten kynnysarvojen alittavat han-
kinnat rajattaisiin puolustus- ja turvallisuus-
hankintalain  soveltamisalan ulkopuolelle.
Hankintayksikot voisivat toteuttaa pykéldn
soveltamisrajan alittavat hankinnat omien si-
sdisten hankintasidéntdjen ja -ohjeiden mu-
kaisesti. Nédihin hankintoihin sovellettaisiin
kuitenkin puolustus- ja turvallisuushankinta-
lain 85 §:n mukaisesti lain hankintaoikaisua
koskevia sdénnoksid ja néitd hankintoja kos-
kisi 104 §:n 2 momentin valituskielto. Tésta
huolimatta julkisten hankintojen toteuttami-
sessa noudatettaviksi voivat tulla muussa
lainsdddannossd olevat velvoitteet. Samaten
sovellettavaksi voivat tulla toimintojen ta-
loudellista  tarkoituksenmukaisuutta  sekd
toimivaltasuhteita koskeva séddntely ja ohjeis-
tus. Hankintayksikdiden sisdisid ohjeita ovat
muun muassa hankintasddnnét ja -ohjeet, ta-
loussddnnot sekd tydjarjestykset.

14 §. Tavara- ja palveluhankintoihin sekd
rakennusurakoihin sovellettavat sddnnékset.
Pykildssa ehdotetaan sdddettdvaksi erilaisiin
hankintalajeihin sovellettavista sddnnoksista.
Selked lain soveltamiseen liittyvd kokonais-
sddnnds on tarpeen hankintalajien ja niihin

liittyvien kynnysarvojen moninaisuuden joh-
dosta. Sdannokselld pyritddn selkeyttimaan
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivista
johtuvien ja kansallisten sddnnosten soveltu-
vuutta luonteeltaan ja taloudelliselta arvol-
taan erilaisissa hankinnoissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan lakiehdotuk-
sen 12 §:ssd tarkoitetun EU-kynnysarvon
ylittivddn tavarahankintaan, rakennusurak-
kaan ja liitteen A palveluhankintaan sovellet-
taisiin lakia kokonaisuudessaan lukuun otta-
matta kuitenkin III osan sdidnndksid, jotka
koskevat puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivin ulkopuolelle jddvien hankintojen
kilpailuttamismenettelyja. Hankittaessa yh-
dessé liitteen A ensisijaisia ja liitteen B tois-
sijaisia palveluja, sovellettavat sddannokset
midrdytyvit arvoltaan suuremman palvelu-
tyypin  mukaisesti.  Siten, jos  EU-
kynnysarvon ylittdvissd hankinnassa liitteen
A mukaisten ensisijaisten palvelujen arvo on
suurempi kuin liitteen B mukaisten toissijais-
ten palvelujen arvo, tulisi koko hankinnassa
noudattaa liitteen A mukaisiin ensisijaisiin
palveluhankintoihin sovellettavia sddnndksia.

Pykédldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavaksi puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin soveltamisalan ulkopuolella oleviin
hankintoihin sovellettavista sdidnnoksist.
Momentissa tarkoitettuja hankintoja olisivat
12 §:n mukaisen EU-kynnysarvon alittavat
mutta 13 §:n mukaisen kansallisen kynnysar-
von ylittdvdt tavarahankinnat ja rakennusura-
kat sekd liitteen A palveluhankinnat. Mainit-
tuihin hankintoihin sovellettaisiin mitd lain I,
[T ja IV osassa sdddetddn.

Lakiehdotuksen liitteessd B luetellut palve-
lut, eli niin sanotut toissijaiset palvelut, ovat
vain osittain puolustus- ja turvallisuushankin-
tadirektiivistd johtuvan sddntelyn sovelta-
misalassa. Siten niithin sovelletaan, miti lain
I, III ja IV osassa sdddetdén. Puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin 16 artiklassa
velvoitetaan lisdksi, ettd EU-kynnysarvon
ylittdvissd, liitteen B mukaisissa hankinnois-
sa, on sovellettavan direktiivin 18 artiklan ja
30 artiklan 3 kohdan sdannoksid. Tastd joh-
tuen pykildn 3 momentissa ehdotetaan néissi
hankinnoissa sovellettavan, mitd sdddetdin
jélki-ilmoitusvelvollisuudesta ja suorahan-
kintojen ilmoittamisesta 28 §:ssd sekd tekni-
sistd eritelmistd ja ympéristbominaisuuksia
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koskevista teknisisté eritelmistd 37—38 §:ssd
ja tarjoajan esittimastd naytostd 44 §:ssa.

Pykala vastaa pddosin hankintalain 21 §:44.

15 §. Erdisiin muihin hankintoihin sovellet-
tavat sddnnokset. Pykdldssd ehdotetaan sdi-
dettiviksi erdisiin puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin soveltamisalan ulkopuo-
lelle jddviin hankintoihin sovellettavista
sddnnoksistd. Pykdld perustuu pddosin puo-
lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin 2 ja
3 artiklaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan hankintaan,
jonka osalta perussopimuksen 346 artiklan
1 kohdan b alakohdan edellytykset tayttyvét
ja jonka arvo ylittdd 13 §:ssd sdddetyn kan-
sallisen kynnysarvon, ei sovellettaisi lain II
osaa. Téllaiseen hankintaan sovellettaisiin
siten kokonaisuudessaan, miti lain [, Il ja IV
osassa sdddetdén. Saannds perustuu puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivin 2 artik-
laan, jonka mukaan direktiivin sovelta-
misalaan eivét kuulu hankinnat, joissa jasen-
valtio vetoaa valtion keskeisten turvallisuus-
etujen vuoksi SEUT 346 artiklaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin tilan-
teesta, jossa vain osa puolustushankinnasta
tayttdisi SEUT 346 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdassa mainitut edellytykset ja muilta osin
hankinta kuuluisi puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin soveltamisalaan. Tallai-
sessa tilanteessa hankintaan ei sovellettaisi
tdmén lain Il osaa. Edellytyksend kuitenkin
on, ettd hankinta olisi mahdollista toteuttaa
vain yhdelld sopimuksella. Téllainen tilanne
voi tulla kysymykseen erimerkiksi silloin,
kun hankinnassa on kyse kokonaisuudesta,
jonka jakaminen osiin ei ole perusteltua kus-
tannussyistd, turvallisuussyistd, viranomaisen
toimintaan liittyvistd syistd taikka kun jaka-
minen muuten vaikeuttaisi hankinnan tarkoi-
tuksenmukaista toteuttamista.

Kéytdnndssd kyse voisi olla esimerkiksi
jarjestelmahankinnasta, johon siséltyy erilai-
sia osakokonaisuuksia. Téll6in koko hankinta
tayttdisi tdimén lain 5 §:n mukaisen puolus-
tushankinnan maéritelman edellytykset ja
tietty tai tietyt osakokonaisuudet myos
SEUT 346 artiklan 1 kohdan b alakohdan
edellytykset eli osakokonaisuus olisi valtion
turvallisuuden kannalta niin Kriittinen, ettd
sen hankinnassa tulisi valtion keskeisten tur-
vallisuusetujen vuoksi noudattaa muita kuin

puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
madrayksia.

Taman lain 6 §:44 vastaavasti on sovellet-
tavien sddnndsten valinnassa huomioitava
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
3 artiklassa mainittu edellytys siité, ettd yh-
den ainoan sopimuksen tekeminen on objek-
tiivisista syistd perusteltua. Ratkaisevaa ei
olisi se, onko hankintakokonaisuus ylipaa-
tansd mahdollista jakaa toteutettavaksi kah-
tena tai useampana erillisend hankintana,
vaan se, onko téllainen ratkaisu tarkoituk-
senmukainen hankinnan toteuttamisessa.

4 luku Hankinnan ennakoidun arvon

laskeminen

16 §. Hankinnan ennakoidun arvon laske-
minen. Pykéla koskisi hankinnan ennakoidun
arvon laskemisessa noudatettavia yleisid pe-
riaatteita. Pykdld perustuu puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivin 9 artiklan 1-
5 kohtiin. Hankintasopimuksen ennakoidun
arvon laskeminen olisi laskennallinen toi-
menpide, jonka avulla pyritddn selvittimaan
hankintaan sen arvon perusteella soveltuvat
sdannokset.

Pykéldn 1 momentin mukaan sopimuksen
ennakoidun arvon laskemisessa olisi kéytet-
tdvd pédsdantoisesti suurinta maksettavaa
kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa.
Kokonaiskorvaukseen siséltyisivdt optio- ja
pidennysehdot. Jos tarjouskilpailu jarjeste-
tddn useamman hankintayksikon yhteishan-
kintana, on sopimuksen ennakoidun arvon
laskennassa otettava huomioon kaikkien
hankintamenettelyyn osallistuvien hankin-
tayksikoiden sopimuskokonaisuuksien arvo
(esimerkiksi KHO 27.11.2002 taltio 3101,
hankintalakia koskien).

Pykéldn 2 momentin mukaan rakennusura-
kan ennakoidun arvon laskennassa tulisi
huomioida rakennustyon arvon lisdksi myds
rakennusurakalle tarpeellisten tavarahankin-
tojen ennakoitu arvo silloin, kun hankintayk-
sikko antaa tavarat urakoitsijan kayttoon.

Pykélén 3 momentin mukaan erillisind osi-
na toteutettavissa hankinnoissa hankinnan
ennakoidun arvon laskemisessa tulisi ottaa
huomioon kaikkien vastaavien osien enna-
koitu yhteisarvo. Yhteenlasketun arvon ylit-
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tdessd EU- tai kansallisen kynnysarvon, olisi
kyseisen kynnysarvon ylittdviin hankintoihin
soveltuvia sddnnoksid noudatettava jokaisen
osan hankinnassa. Sdannds perustuu raken-
nusurakoiden ja palveluhankintojen osalta
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
9 artiklan 5 kohdan a alakohtaan, jonka mu-
kaan ”jos suunniteltu rakennusurakka tai
suunniteltu palveluhankinta voi johtaa siihen,
ettd hankintoja tehdddn samanaikaisesti eril-
lisind osina, on otettava huomioon kaikkien
ndiden osien arvioitu yhteisarvo”. Tavara-
hankintojen osalta b alakohdan mukaan en-
nakoidun arvon laskennassa on otettava
huomioon samanlaisten tavaroiden ennakoitu
yhteisarvo.

Sddnnds mahdollistaisi hankinnan toteut-
tamisen erillisind osina, mutta edellyttéisi
erien kilpailuttamisen toteutettavan erien yh-
teenlasketun arvon edellyttimélld tavalla.
Hankinnan toteuttaminen erind saattaa olla
tarkoituksenmukaista esimerkiksi markki-
noilla olevien alan yritysten pienen koon
vuoksi taikka tilanteissa, joissa hankinnan to-
teuttaminen yhdessi erédssé voisi olla hankin-
tayksikolle riskialtista. Toisaalta hankinnan
toteuttamisella  puitejérjestelylld  voidaan
yleensd mainittuja ongelmia vahent&a.

Pykéldn 4 momentin mukaan 3 momentin
erien kilpailuttamista koskevasta velvoittees-
ta poiketen sellaisissa tavara- ja palveluhan-
kintojen osien hankinnoissa, jotka alittavat
80.000 euroa sekd sellaisissa rakennusura-
koiden osien hankinnoissa, jotka alittaisivat
1 miljoona euroa, ei noudateta lain sd&nnok-
sid. Ehtona on, ettd osien yhteenlaskettu arvo
on enintdin 20 prosenttia kaikkien kyseiseen
hankintaan kuuluvien osien yhteisarvosta.
Poikkeuksen muodostavat kuitenkin sellaiset
rakennusurakat, joiden ennakoitu arvo ylittda
13 §:ssd sdddetyn kansallisen kynnysarvon.
Néiden hankintojen osalta on noudatettava
lain kansallisen kynnysarvon ylittdvid han-
kintoja koskevia [, III ja IV osien sdénnoksia.

Pykidldn 5 momentin mukaan ennakoidun
arvon laskemisessa ldhtokohtana pidettdisiin
arvon pitemistd hankintailmoituksen ldhet-
tdmishetkelld tai hankintamenettelyn aloitta-
misen muuna hetkend. Siten myohemmin
esimerkiksi hyddykkeiden hinnoissa tapahtu-
vien yllattdvien muutosten johdosta hankin-
tamenettelyd ei tarvitsisi keskeyttda tai muut-

taa vastaamaan ennakoidun arvon muutosta
tai esimerkiksi komission vahvistamaa EU-
kynnysarvon muutosta. Mahdollisten tiedos-
sa olevien hinnan muutosten merkitys tulisi
kuitenkin huomioida sopimuksen ennakoitua
arvoa laskettaessa.

Pykéld vastaa péddosaltaan hankintalain
17 §:44. Puolustus- ja turvallisuushankinta-
laissa ei kuitenkaan erikseen huomioida tyo-
voimaviranomaisten rahoittamaa osuutta
hankinnasta laskettaessa yhteishankinnalle
ennakoitua arvoa.

17 §. Erdiden palveluhankintojen enna-
koidun arvon laskeminen. Pykéld koskisi va-
kuutuspalvelujen ja suunnittelupalvelujen
ennakoidun arvon laskemisessa huomioitavia
maksuja ja korvauksia. S#ddnnds perustuu
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
9 artiklan 8 kohdan a alakohtaan.

18 §. Ennakoidun arvon laskeminen sopi-
muskaudelta. Pykildssd ehdotetaan sadddetta-
viksi pitkédaikaisissa hankintasopimuksissa
noudatettavista ennakoidun arvon laskemis-
sadnndistd. Sddnnds perustuu puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin 9 artiklan 6 —
9 kohtiin. Sddnnds koskisi erityisesti sellaisia
sopimustyyppejd, joissa maksut suoritetaan
useassa erdssd, esimerkiksi kuukausittain.

Mairédaikaisten sopimusten ennakoidun ar-
von laskennassa olisi kéytettivd sopimuksen
voimassaolon aikaista kokonaisarvoa jdin-
ndsarvo mukaan lukien. Toistaiseksi tai méa-
ritteleméttoméin ajan voimassa olevien han-
kintojen osalta sopimuksen ennakoidun ar-
von laskennassa tulisi kdyttdd sopimuksen
kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48, jolloin
huomioiduksi tulisivat neljdn vuoden aikana
tapahtuvat korvaukset. Maérdajoin uudistet-
tavien sopimusten osalta ennakoidun koko-
naisarvon laskennassa kaytettdisiin edellisen
vuoden tai tilikauden vastaavien hankintojen
arvoa huomioiden ne ennakoidut muutokset,
joita tulevalla sopimuskaudella on odotetta-
vissa.

Puitejérjestelyissd ennakoidun arvon las-
kennassa kéytettdisiin 4 momentin mukaan
puitejarjestelyn keston ajalle suunniteltujen
hankintojen enimmaéisarvoa.

Pykéld on samansisiltoinen kuin hankinta-
lain 19 §.

19 §. Kielto jakaa hankintaa tai yhdistelld
hankintoja keinotekoisesti. Pykalassa ehdote-
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taan sdddettdviksi nimenomainen kielto lain
soveltamisen vélttdmisen tarkoituksessa teh-
tavistd hankinnan jakamisesta osiin, enna-
koidun arvon laskemisesta poikkeuksellisin
menetelmin sekd eri kynnysarvon omaavien
hankintojen yhdistdmisestd toisiinsa. Pykéla
perustuu puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivin 9 artiklan 3 ja 7 kohtaan. Sdannos
koskisi kaikkia lain soveltamisalaan kuuluvia
hankintoja. Hankinnan jakamisen osiin tulee
perustua todellisiin taloudellisiin tai teknisiin
seikkoihin, jotka hankintayksikdiden tulee
pystyd ndyttdmédn tarvittaessa toteen. L&hto-
kohtana arvioinnissa olisi luontevan hankin-
takokonaisuuden méérittely. Luontevasti sa-
manaikaisesti kilpailutettavien samantyyppis-
ten hankintojen tulisi katsoa kuuluvan sa-
maan hankintakokonaisuuteen. Huomiota
voidaan kiinnittdd ajanjaksoihin, joiden aika-
na tehtdvid hankintaerid kilpailutetaan koko-
naisuuksina suunnitelmallisessa hankintatoi-
messa. Ehdotetun pykédldn vastaista olisi siten
esimerkiksi jakaa samanlaisista tavaroista
koostuva hankinta osissa kilpailutettavaksi
lain sdénndsten valttdimisen tarkoituksessa.

Sddnnos ei kuitenkaan estdisi hankinnan
jakamista eriin sellaisissa tapauksissa, joissa
kunkin erfn hankinta toteutetaan lakiehdo-
tuksen menettelytapavaatimusten mukaisesti.
Laajan hankinnan jakaminen osiin saattaa ol-
la hankinnasta aiheutuvan taloudellisen tai
teknisen riskin jakamisen tai kilpailuolosuh-
teiden huomioimisen kannalta perusteltua.
Jotta tarjouskilpailuun osallistuisi riittdvasti
tarjoajia, on erityisesti yhteishankinnoissa
pohdittava osatarjousten mahdollistamista.
Talloin myos pienet ja keskisuuret yritykset
voivat osallistua tarjouskilpailuihin. Menette-
ly ei olisi pykéldssd tarkoitetun pilkkomis-
kiellon vastaista, jos se ei johda lain velvoit-
teiden kiertimiseen. Sitd vastoin ilman kil-
pailuttamista samanaikaisesti tai lyhyehkon
ajan kuluessa tilattavien samanlaisten tava-
roiden, palvelujen tai rakennustdiden osalta
kysymyksesséd voitaisiin katsoa olevan pilk-
komiskiellon vastainen menettely. Toistuvat
hankinnat voidaan toteuttaa esimerkiksi pui-
tejérjestelyin.

Pykild on samansiséltoinen kuin hankinta-
lain 20 §.

I OSA EU-kynnysarvon ylittavia ta-
varahankintoja, liitteen A
mukaisia ensisijaisia palvelu-
hankintoja ja rakennusura-
koita koskevat sdinnokset

5 luku Hankintamenettelyt

20 §. Hankintamenettelyn valinta. Pykéalds-
sd sdddettaisiin lakiehdotuksen 12 §:ssd tar-
koitetun EU-kynnysarvon ylittivissd tavara-
hankinnoissa, liitteen A mukaisissa ensisijai-
sissa palveluhankinnoissa ja rakennusura-
koissa kaytettdvistd hankintamenettelyista.

Hankintalaista poiketen puolustus- ja tur-
vallisuushankintalain hankintamenettelyt ei-
vét sisdlld avointa menettelyd. Syynd téhén
on puolustus- ja turvallisuushankinnoille
luonteenomainen hankintojen monimutkai-
suus sekd erityiset, esimerkiksi huoltovar-
muuteen ja tietoturvallisuuteen liittyvét vaa-
timukset. Néiden tarpeiden tdyttdminen edel-
Iyttdd lahtokohtaisesti ehdokkaiden soveltu-
vuuden arviointia ennen tarjouspyynnon la-
hettdmistd ja usein my0s yksityiskohtaisia
neuvotteluja hankintayksikon ja tarjoajien
vélilla.

Lisdksi puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivin méérdykset neuvottelumenettelys-
td ja kilpailullisesta neuvottelumenettelysta
eroavat hankintadirektiivin vastaavista me-
nettelyistd kayttoedellytysten osalta. Hankin-
tadirektiivin 30 artiklan 1 kohdan mukaan
hankintaviranomaiset voivat julkisia hankin-
tasopimuksia tehdessédén noudattaa neuvotte-
lumenettelyd vain kyseisessd kohdassa mai-
nituissa poikkeustapauksissa. Neuvottelume-
nettelyn kayttd on mahdollista esimerkiksi
silloin, kun hankintaa ei sen luonteen tai sii-
hen liittyvien riskien vuoksi voida hinnoitella
yleisesti ennakolta. Hankintadirektiivissa kil-
pailullisen neuvottelumenettelyn kayttoedel-
lytykset eivét ole yhtd tiukkoja kuin neuvot-
telumenettelyssd. Direktiivin 29  artiklan
1 kohdan mukaan hankintayksikot voivat eri-
tyisen monimutkaisissa sopimuksissa noudat-
taa kilpailullista neuvottelumenettelyé, jos
hankintaviranomaiset katsovat, ettei hankin-
tasopimusta kyetd tekemédidn avointen tai ra-
joitettujen menettelyjen avulla. Kilpailullisen
neuvottelumenettelyn kéyttd on siten hankin-
talain mukaisissa menettelyissd viljemmin ja
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useimmin sallittua kuin varsinaisen neuvotte-
lumenettelyn kaytto.

Puolustus- ja turvallisuusdirektiivin 25 ar-
tiklan mukaan hankintayksikdt voivat va-
paasti valita, tekevitkd ne hankintasopimuk-
set noudattaen rajoitettua menettelyé tai neu-
vottelumenettelyd. Puolustus- ja turvallisuus-
direktiivissd neuvottelumenettelyn kaytolle ei
siten ole sdddetty hankintadirektiivin tavoin
kéayttdedellytyksid. Kilpailullisen neuvotte-
lumenettelyn osalta kayttdedellytykset ovat
hankintadirektiivissé sekd puolustus- ja tur-
vallisuusdirektiivissé sen sijaan pitkalti yh-
tenevdiset, eli kilpailullista neuvottelumenet-
telya ei voida kayttdd rajoituksetta mydskadn
puolustus- ja turvallisuushankinnoissa. Kay-
tdnnossd kilpailullinen neuvottelumenettely
ja neuvottelumenettely eivit, kdyttoedelly-
tyksid lukuun ottamatta, muodostu merkitta-
visti toisistaan poikkeaviksi, silld oikeuskay-
tdnnossd on esimerkiksi erityisalojen hankin-
talain mukaisissa hankinnoissa katsottu neu-
vottelumenettelyssé toteutetun neuvotteluta-
van voivan olla sisillollisesti sama kuin miti
kilpailullisesta neuvottelumenettelystd on
sdddetty (MAO 137/10).

Pykdlin 1 momentin mukaan rajoitettu
menettely ja neuvottelumenettely olisivat en-
si sijaisia menettelyjd kaikissa hankinnoissa.
Hankinta voitaisiin toteuttaa kilpailullisella
neuvottelumenettelylld, puitejérjestelyin tai
suorahankintana vain 22—27 §:ssé siddetyin
edellytyksin. Hankintamenettelyt méaariteltii-
siin lakiehdotuksen 3 §:ss4.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta rajata  hankintamenettelyyn
kutsuttavien ehdokkaiden mééraé rajoitetussa
menettelyssd, neuvottelumenettelyssd seki
kilpailullisessa neuvottelumenettelyssi. Eh-
dotettu sddnnds perustuu puolustus- ja turval-
lisuushankintadirektiivin 38 artiklaan. Eh-
dokkaiden vihimmaismaara, soveltuvissa ta-
pauksissa ehdokkaiden enimméisméadrd sekd
ehdokkaiden valinnassa noudatettavat perus-
teet tulisi ehdokkaiden tasapuolisen ja avoi-
men kohtelun takaamiseksi ilmoittaa hankin-
tailmoituksessa. Hankintayksikot — voisivat
asettaa ehdokkaille valintaan liittyvid va-
himmaisvaatimuksia, jotka ehdokkaiden tu-
lee tayttdd voidakseen tulla hyviksytyksi tar-
jousmenettelyyn. Hankintayksikot voisivat
esittdd myos sellaisia lisdperusteita, joita ne

tulevat kayttdmaan, jos vihimmaisvaatimuk-
set ylittdvia ehdokkaita on riittdvasti. Néiden
perusteiden on oltava objektiivisia ja sytji-
méttomid. Ehdokkaiden soveltuvuuden arvi-
oinnista sdddettiisiin tarkemmin lain 8 luvus-
sa.
Pykélin 3 momentin mukaan ehdokkaita
tulisi kutsua hankintamenettelyyn hankinnan
kokoon ja laatuun néhden riittdvd médré to-
dellisen kilpailun varmistamiseksi koko han-
kintamenettelyn ajan. Ehdokkaiden vdhim-
miis- ja enimmiismédrdstd péattdessdin
hankintayksikon tulisi siten ottaa suhteelli-
suuden vaatimukset huomioon. Arvioinnissa
merkitystd voitaisiin antaa esimerkiksi han-
kinnan monimutkaisuudelle seki tarjousme-
nettelyn ldpiviemisen vaatimille kustannuk-
sille, tyomaéérille ja hankintayksikon kaytos-
sé oleville resursseille.

Pykédldn 4 momentin mukaan rajoitetussa
menettelyssd, neuvottelumenettelyssd ja kil-
pailullisessa neuvottelumenettelyssd ehdok-
kaita tulisi kutsua véhintdén kolme, edellyt-
tden ettd soveltuvia ehdokkaita on riittdva
méérd. Jos vihimmaisehdot tiyttévid ehdok-
kaita on vdhemmain kuin hankintailmoituk-
sessa on ilmoitettu menettelyyn kutsuttavan,
hankintayksikkd voisi kuitenkin jatkaa me-
nettelyd kelpoisuusehdot tiyttdvien ehdok-
kaiden kanssa. Menettelyyn ei voida ottaa
ehdokkaita, jotka eivit tdytd hankintayksikon
asettamia vdhimmaéisvaatimuksia tai, jotka
eivit ole tehneet osallistumishakemusta.

Pykélan 5 momentissa sdddettdisiin hankin-
tayksikon mahdollisuudesta julkaista uudel-
leen hankintailmoitus jos se katsoo, ettd so-
pivia ehdokkaita ei ole riittivasti todellisen
kilpailun varmistamiseksi. Tarjouskilpailuun
kutsuttavat ehdokkaat on valittava alkuperii-
sen ja uuden hankintailmoituksen perusteella
ilmoittautuneista ehdokkaista. Hankintayksi-
koll4 sdilyy edelleen mahdollisuus keskeyttad
hankintamenettely lain 75 §:n mukaisesti.

Pykaild vastaa osittain hankintalain 24 §:34.
Puolustus- ja turvallisuushankintalaissa ei
kuitenkaan ole avointa menettelyd hankinta-
menettelynd. Toisaalta lain soveltamisalaan
kuuluvissa hankinnoissa voidaan kaikissa ta-
pauksissa kéyttdd hankintamenettelynid neu-
vottelumenettelyd. Puolustus- ja turvallisuus-
hankinnoissa tarjoajien vihimmaismééra ra-
joitetussa menettelyssd on kolme tarjoajaa.
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21 §. Neuvottelumenettelyn kulku. Pykalds-
sd ehdotetaan siddettiviksi neuvottelumenet-
telyn siséllollisistd vaatimuksista. S&&nnos
perustuu puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivin 26 artiklaan.

Pykéldn 1 momentin mukaisesti neuvotte-
lujen tarkoituksena olisi lain 57 §:n mukaisen
parhaan tarjouksen valinta. Neuvottelut voi-
sivat koskea kaikkia hankintasopimuksen to-
teuttamiseen liittyvid ehtoja. Lainkohdassa ei
siten rajoitettaisi neuvottelujen sisaltoa.

Neuvottelumenettelyn yleisend tavoitteena
olisi kuitenkin tarjousten mukauttaminen
hankintayksikon asettamiin  vaatimuksiin
parhaan tarjouksen 16ytdmiseksi. Hankin-
tayksikon vaatimuksista olisi ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa.
Titen neuvottelumenettelyn kdynnistdiminen
olisi mahdollista jo pelkén hankintailmoituk-
sen perusteella, jolloin hankintayksikon ja
tarjoajien viliset neuvottelut kaytdisiin han-
kintailmoituksessa ilmoitettujen vaatimusten
ja tarjoajan tdhén antaman vastauksen (osal-
listumishakemus) pohjalta. Nédiden neuvotte-
lujen lopputuloksena olisi tarjoajien neuvot-
telujen tai erillisen tarjouspyynnon perusteel-
la antamat tarjoukset. Toisaalta neuvottelu-
menettely on myds mahdollista tarjoajien an-
tamien tarjousten pohjalta, jolloin neuvotte-
lujen tarkoituksena on tarjousten mukautta-
minen tarjouspyynnén ja hankintayksikon
vaatimuksiin.

Neuvottelumenettelyyn kutsuttavien eh-
dokkaiden vahimmaismaéridstd ehdotetaan
sdddettiviksi lain 20 §:ssd. Ehdokkaiden va-
linnassa voidaan perusteina kdyttdd esimer-
kiksi taloudelliseen tilaan ja tekniseen ja
ammatilliseen patevyyteen liittyvid perusteita
taikka muita syrjimittomid ja puolueettomia
perusteita.

Pykidldn 2 momentti vastaa puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin 26 artiklan
3 kohtaa. Momentissa sdddettdisiin nimen-
omaisesti mahdollisuudesta kdyda neuvotte-
luja vaiheittain silloin, kun vaiheittaisuudesta
ja sen perusteista on ilmoitettu ennen hankin-
tamenettelyn aloittamista.

Neuvoteltavien ratkaisujen tai tarjousten
midrdn vidhentimisessd neuvottelumenette-
lyn aikana voitaisiin kdyttdd ennalta ilmoitet-
tuja ja neuvottelussa vield tarkentuvia tarjo-
uksen vertailuperusteita. Siten tarjoajien so-

veltuvuuteen liittyvid perusteita ei tule kdyt-
tdd endd neuvoteltavien tarjousten midrdn
viahentdmisessd. Ohjaavalla sddannokselld py-
ritddn turvaamaan neuvottelumenettelyn puo-
lueetonta toteuttamista ja avointa kulkua.

Erityisesti kooltaan ja arvoltaan merkitté-
vissd puolustus- ja turvallisuushankinnoissa
2 momentin mukainen hankintamenettelyn
vaiheittainen toteuttaminen voi olla aiheellis-
ta. Menettelyn vaiheittaista toteuttamista
koskevassa harkinnassa tulisi ottaa huomioon
esimerkiksi tarjousmenettelyyn osallistumi-
sesta aiheutuvat kustannukset tarjoajille,
etenkin, jos menettelyn kuluessa edellytetdan
erityistd tyOpanosta edellyttivien suunnitel-
mien laatimista tai muiden tdiden tekemista.
Toisaalta hankintayksikkoé voi korvata tar-
jouskilpailuun osallistumisesta tarjoajille ai-
heutuvat tavanomaista korkeammat kustan-
nukset myds maksamalla palkkioita. Samoin,
jos tarjouskilpailu, hankinnan monimutkai-
suuden ja laajuuden vuoksi, on erittdin pitka-
kestoinen, voi neuvottelumenettelyn vaiheit-
taisuus olla perusteltua. Télloin neuvottelu-
menettelyn kuluessa voidaan epidsopivimmat
tarjoukset jattdd menettelyn ulkopuolelle ja
ndma tehnyt tarjoaja samalla vapautuu sito-
vasta tarjouksestaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan neuvottelu-
menettelyn viimeisessd vaiheessa hankin-
tayksikon tulisi pyrkid yllapitimadn riittdva
kilpailun taso. Neuvotteluissa tulisi olla mu-
kana riittivd mddrad tarjoajia, jotta voitaisiin
varmistua todellisesta  kilpailutilanteesta.
Neuvotteluja voidaan kuitenkin kdydd vain
niiden tarjoajien kanssa, jotka ovat tdyttineet
tarjouspyynnossd tai hankintailmoituksessa
asetetut vaatimukset. Tédmén edellytyksen
voidaan katsoa olevan ensisijainen, ja han-
kintayksikon velvollisuus on ottaa neuvotte-
lumenettelyn viimeiseen vaiheeseen mukaan
vain sellaisia tarjoajia ja tarjouksia, jotka
tayttavit hankintayksikon asettamat vaati-
mukset.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin puolus-
tus- ja turvallisuushankintojen direktiivin
26 artiklan 2 kohdan mukaisesti tasapuolisen
kohtelun vaatimuksesta neuvotteluissa. Tar-
joajien tasapuolisen kohtelun ja menettelyn
jélkikateisen arvioinnin vuoksi neuvottelu-
menettelyd kdytettdessd tulisi kiinnittdd huo-
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miota menettelyn kulkua koskevien asiakirjo-
jen, kuten poytakirjojen, laatimiseen.

Pykédld on muuten samansiséltdinen kuin
hankintalain 26 §, mutta pykélédn 3 momentin
sadnnds sisdltyy hankintalaissa 24 §:dén.

22 §. Suorahankinta. Pykildssa sdddettii-
siin 3 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoite-
tun suorahankinnan edellytyksistd. Sain-
nésehdotus perustuu puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivin 28 artiklan 1 ja
2 kohtiin. Lakiehdotuksen 22 ja 23 §:ssé esi-
tetyt suorahankinnan edellytykset olisivat
tyhjentévié, koska suorahankinta on poikkeus
yleiseen kilpailuttamisvelvoitteeseen ja sen
kéyttoedellytyksid on tulkittava suppeasti.
Kansallisessa lainsddddannossd ei ole myos-
kéén mahdollista sdétdd puolustus- ja turval-
lisuushankintadirektiivid laajemmin suora-
hankintojen kéyttdedellytyksista.

Pykédldn 1 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen, jos edeltdvissa rajoitetussa
menettelyssd, neuvottelumenettelyssé tai kil-
pailullisessa neuvottelumenettelyssd ei ole
saatu lainkaan osallistumishakemuksia tai
tarjouksia taikka sopivia tarjouksia eikd al-
kuperdisid tarjouspyynnon ehtoja hankinta-
menettelyssd muuteta. Tilanteissa, joissa
hankintailmoituksen perusteella ei ole tullut
yhtddn osallistumishakemusta, suorahankinta
voitaisiin aloittaa hankintayksikén valitse-
man tarjoajan kanssa, joka tdyttdd hankin-
tailmoituksessa asetetut edellytykset. Tilan-
teessa, jossa tarjouspyynnon perusteella ei
ole tullut yhtddn tarjousta, suorahankintame-
nettely voitaisiin aloittaa hankintayksikon va-
litseman toimittajan kanssa, joka tdyttda tar-
jouspyynnossé ja hankintailmoituksessa ase-
tetut vaatimukset. Hankintamenettely ei olisi
kéytettidvissa tilanteissa, joissa tarjouspyyn-
non sisdltéd tai ehdokkaiden tai tarjoajien
kelpoisuuteen liittyvid vaatimuksia muute-
taan olennaisesti. Suorahankintaan siirtymi-
nen olisi mahdollista myds silloin, jos edel-
tdvissd rajoitetussa menettelyssd, neuvotte-
lumenettelysséd tai kilpailullisessa neuvotte-
lumenettelyssa ei ole saatu sopivia tarjouksia.
Kysymykseen tulisivat siten ldhinné sellaiset
tilanteet, joissa saadut tarjoukset ovat tdysin
tarjouspyyntdd vastaamattomia. Tarjousten
tarjouspyynt0d vastaamattomuus tarkoittaisi
kéytdnnossd sitd, ettd tarjotuilla tuotteilla tai
palveluilla ei ole mahdollista tiyttdd hankin-

tayksikon tarkoittamaa tarvetta tai hankinnan
tavoitetta. Edellytyksend lisdksi on, ettei al-
kuperéisii tarjouspyynnon ehtoja olennaisesti
muuteta suorahankinnassa.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin 28 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan
Euroopan unionin komissiolle on sen pyyn-
nostd toimitettava selostus suorahankinnan
tekemisestd pykéldn 1 momentin 1 kohdan
tarkoittamissa tilanteissa. Komissiolle annet-
tavista selvityksistd ehdotetaan sdddettiviksi
109 §:n mukaisesti asetuksella.

Pykéldn 2 kohdan mukaan suorahankinta
voitaisiin tehdd, jos mikdan saaduista tarjo-
uksista ei sisélloltddn vastaa tarjouspyyntoa,
tai jos tarjouksia ei voida 39, 41—43, 46—
56, 60 ja 62 §:n perusteella hyviksya. Lisaksi
edellytyksend olisi, ettd tehtivddn suorahan-
kintaan otetaan mukaan kaikki ne ja vain ne
tarjoajat, jotka ovat edeltividssd menettelyssa
tehneet muotovaatimukset tdyttdvan tarjouk-
sen ja tdyttdvat lain 46—54 §:ien soveltu-
vuusvaatimukset eikéd tarjouspyynnon ehtoja
olennaisesti muuteta. Kun pykildn 1 kohdas-
sa sdddettiisiin tilanteista, jolloin saadut tar-
joukset ovat tiysin tarjouspyyntdd vastaamat-
tomia, sdddettdisiin 2 kohdassa tilanteista,
jolloin tarjouksissa tarjotuilla vaihtoehdoilla
sindnsd voitaisiin tayttdd hankintayksikon
tarpeet, mutta tarjoukset ovat olleet olennai-
sesti puutteellisia tai tarjouspyyntdd vastaa-
mattomia. Kaytdnnossid esimerkiksi tarjous,
jossa on sindnsi tarjottu tarjouspyynndn mu-
kaista tuotetta, mutta vain puolet pyydetysta
madrastd, olisi 2 kohdan tarkoittamalla taval-
la puutteellinen. Vastaavasti tarjoukset, joi-
den tarjoajat eivit tdyttdisi tarjoajalle asetet-
tuja edellytyksid, olisivat 2 kohdan tarkoit-
tamalla tavalla puutteellisia.

Pykéldn 3 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen, jos vain tietty toimittaja
voisi toteuttaa hankinnan teknisestd tai yk-
sinoikeuden suojaamiseen liittyvistd syysta.
Teknisend syynd kyseeseen voisi tulla esi-
merkiksi poikkeuksellinen uusi tekninen rat-
kaisu tai erityiset yhteentoimivuuteen tai tur-
vallisuuteen liittyvdt vaatimukset, jotka on
tiytettdva, jotta voidaan varmistaa puolus-
tusvoimien tai muiden turvallisuusviran-
omaisten yhteistoiminta muiden viranomais-
ten kanssa seki rauhan aikana ettd mahdolli-
sessa kriisitilanteessa. Yhteentoimivuusvaa-
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timus voi kohdistua myos hankittavan jirjes-
telmin yhteentoimivuuteen jo kdytossd ole-
vien jérjestelmien kanssa. Esimerkiksi uuden
viestijarjestelméan hankinta puolustusvoimille
edellyttdd 1&htokohtaisesti aina sen yhteen-
toimivuutta puolustusvoimien kéytosséd ole-
vien muiden viesti- ja johtamisjérjestelmien
kanssa. Samoin kriisinhallintaoperaatiot ja
varautuminen kriisitilanteeseen ja mahdolli-
seen avun vastaanottoon edellyttdvat, ettd
Suomen puolustusvoimilla on kaytossddn
ase- ja muita jérjestelmid sekd muita puolus-
tustarvikkeita, jotka ovat yhteentoimivia
muiden Euroopan Unionin jasenvaltioiden ja
Naton jésenvaltioiden vastaavien jarjestelmi-
en kanssa. Yksinoikeuden suojaamiseen liit-
tyvénd syynd voisi olla my0s esimerkiksi se,
ettd hankinnassa on kéytettavé erityisté tieto-
taitoa, vilineitd tai keinoja, joita ainoastaan
yhdelld toimittajalla on kdytettdvissdan. Puo-
lustus- ja turvallisuushankinnoissa ndin voisi
tapahtua esimerkiksi muunneltaessa tai uu-
denaikaistettaessa olemassa olevaa korkean
teknologian puolustustarvikkeita tai asennet-
taessa taikka integroitaessa hankittuja jérjes-
telmid jo kdytossd oleviin jarjestelmiin. Sa-
moin kun hankinnan kohteeseen liittyy suoja-
tun ldhdekoodin teknologiaa, voi usein vain
tuotteen alkuperdinen toimittaja toteuttaa
esimerkiksi uudenaikaistamisen tai uuden
jarjestelmin integroinnin osaksi titd tuotetta.
Yksinoikeuden suojaamisen vuoksi suora-
hankinta olisi mahdollinen myds silloin, kun
hankintailmoituksen julkaiseminen saattaisi
paljastaa mahdollisen toimittajan liikesalai-
suuden tai muun vastaavan tiedon, jonka pal-
jastuminen aiheuttaisi toimittajalle taloudel-
lista vahinkoa.

Saannoksen kayttotilanteiden tulisi olla pe-
rusteltuja ja hankintayksikon tulisi pystya
osoittamaan, ettei ole olemassa vastaavaa
tuotetta tai palvelua, jolla sama lopputulos
voitaisiin saavuttaa. Sddnnoksen tarkoittama-
na syyna ei voisi siten olla esimerkiksi han-
kintayksikon ilman pakottavaa syytd toteut-
tamat toimet tai tekemit sopimukset, joilla
taataan tietylle palveluntarjoajalle yksinoike-
us palvelujen tuottamiseen taikka hankinto-
jen puutteellisesta suunnittelusta aiheutuvat
tilanteet, jollainen voisi olla kysymyksessd
muun muassa hankintatarpeen tultua vajavai-
sesti  kartoitetuksi etukidteen. Sddnnoksen

kéyttotilanteita on arvioitu hankintadirektii-
vin soveltamista koskevassa oikeuskiytin-
nossd. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
yhdistetyissd asioissa C-20/01 ja C-28/01
komissio vs. Saksa (Kok. 2003, s. I-3609)
antamassa tuomiossa arvioitiin mahdollisuut-
ta ilman hankintailmoitusta tehtdvin neuvot-
telumenettelyn kayttoon teknisen syyn perus-
teella jatevedenkasittelyd koskevassa han-
kinnassa. Tallaiseksi tekniseksi syyksi ei kat-
sottu tiettyd jateveden késittelytekniikkaa, ja-
tehuoltolaitoksen ldheisyyttd eikd myoOskdan
palveluntarjoajan sijoittumista ldhelle han-
kintayksikkod. Sitd vastoin tuomioistuin kat-
soi, ettd ympéristonsuojeluun liittyva tekni-
nen syy voitaisiin tapauksessa ottaa huomi-
oon arvioitaessa, voidaanko hankintasopimus
tehdé tietyn palvelunsuorittajan kanssa. Me-
nettelyssd on kuitenkin noudatettava talloin-
kin unionin oikeuden perusperiaatteita ja eri-
tyisesti syrjintékiellon periaatetta.

Kotimaisessa hankintalain soveltamista
koskevassa oikeuskédytdnnossd on vastaavasti
Korkein hallinto-oikeus katsonut, ettei ra-
kennusurakkaa ollut hyviksyttivad toteuttaa
suorahankintana ilman tarjouskilpailua. Asi-
assa esitetyssd talonrakennustekniikan pro-
fessorin lausunnossa oli todettu, ettd koska
ainoastaan erddn toisen hankkeen rakennus-
urakassa mukana olleilla yrityksilld oli ollut
kokemusta kyseisestd korjaustavasta, hin oli
voinut suositella ainoastaan téllaista yritysta.
Professorin lausunnossa ei ollut kuitenkaan
nimenomaisesti suljettu pois sité, etteikd jo-
kin muukin yritys olisi voinut teknisesti suo-
riutua korjaustyon suorittamisesta kyseiselld
korjaustavalla. Lisdksi asiassa esitetyssd tek-
niikan tohtorin lausunnossa oli todettu, ettd
kysymyksessd olevan tyyppisid julkisivuja
oli korjattu myos muilla ldhestymistavoilla
kuin mainitulla erdén toisen hankkeen korja-
ustdissd kéytetylld korjaustavalla. Korkein
hallinto-oikeus katsoi, ettei asiassa ollut ky-
symys sellaisesta tilanteesta, ettd teknisistd
tai taiteellisista taikka yksinoikeuden suoje-
lemiseen liittyvistd syistd ainoastaan tietty
toimittaja olisi voinut toteuttaa hankinnan
(KHO 12.7.2006 taltio 1781).

Pykéldn 4 kohdassa sédédettiisiin tilantees-
ta, jolloin kriisistd johtuvasta syystd ei han-
kintamenettelyn normaaleja médrdaikoja olisi
mahdollista noudattaa. Kriisilld tarkoitettai-
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siin tdmén lain 3 §:n 15 kohdassa méériteltya
tapahtumaa. Téten 4 kohdan perusteella voi-
taisiin suorahankintana toteuttaa esimerkiksi
kiireelliset uuden sotilaallisen tai siviilikrii-
sinhallintaoperaation perustamiseen liittyvét
hankinnat. Suorahankintaperustetta ei kui-
tenkaan ole ajallisesti sidottu kriisin alkami-
seen vaan kriisistd johtuva kiireellisyys voi
yhtilailla tulla ajankohtaisesti kriisin aikana
kuin sen syvetessd. Esimerkiksi sotilaallisen
kriisinhallintaoperaation alueella tapahtuva
akillinen turvallisuustilanteen heikkeneminen
voi olla peruste toteuttaa suorahankintana
kriisinhallintaoperaation tarvitsemia lisétar-
vikkeiden, kuten esimerkiksi panssaroitujen
ajoneuvojen tai henkilokohtaisen suojan han-
kintoja.

Pykildn 5 kohdan mukaan suorahankinta
voitaisiin tehdd, jos méddrdaikojen noudatta-
minen olisi hankintayksikdlle ennalta arvaa-
mattomista syistd aiheutuneen &arimméisen
kiireen vuoksi mahdotonta ja hankinnan te-
keminen on ehdottoman valttiméatontd. Kii-
reen tulisi ensinnékin johtua hankintayksikon
ulkopuolisista syistd, joten hankintayksikosta
johtuva syy ei puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivin 28 artiklan 1 kohdan d ala-
kohdan mukaisesti voi olla peruste suorahan-
kinnan tekemiseen. Perusteen on liséksi olta-
va #killinen ja sellainen, jota hankintayksik-
ko ei ole kohtuudella voinut ennakoida.
Sadnnoksen tarkoittamaksi kiireeksi ei siten
voitaisi katsoa hankintayksikon viivyttelya
hankinnan toteuttamisessa. Edellytyksend
suorahankinnan tekemiselle olisi lisdksi, ettd
hankinnan tekeminen on ehdottoman valtta-
métontd. Sddanndkseen vetoavan hankintayk-
sikdn on kyettdvd ndyttdmadn toteen poik-
keamisperusteen edellytysten tdyttyminen.

Unionin oikeudessa kiireen edellytyksid on
tulkittu tiukasti. Euroopan yhteis6jen tuomio-
istuimen tuomiossa C-24/91, komissio Vvs.
Espanja (Kok. Ep. 1992, s. I-1989) sdénnok-
seen vetoamista ei katsottu oikeutetuksi, kun
kysymyksessi oli yliopiston lisdrakennuksen
rakennusurakkaa koskeva hankinta, jonka to-
teuttamiselle tuli kiire yliopiston opiskelija-
méédrdn kasvun ja lukuvuoden alkamisen
johdosta. Tuomiossa C-107/92, komissio vs.
Italia (Kok. Ep. 1993, s. 1-4655) kiireen ei
katsottu olevan kysymyksessd maanvyoryes-
teen rakentamista koskevassa hankinnassa

alueella, jolla maanvyoryjen uhka oli yleinen
ja pysyvaisluontoinen.

Saddnnoksen mukaisen kiireen voidaan ar-
vioida olevan olemassa esimerkiksi kun han-
kittava tuote tai palvelu tarvitaan &killisen
luonnonilmién tai onnettomuuden aiheutta-
mien vahinkojen korjaamiseksi tai kyse on
ennalta arvaamattomasta laitteen rikkoutumi-
sessa ja rikkoutunut laite on hankintayksikon
toiminnalle valttdméaton.

Pykélin 6 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen kun ilma- ja meriliikenne-
palveluja hankitaan asevoimien tai turvalli-
suusjoukkojen ulkomaille siirtdmiseksi. Edel-
lytyksend on, ettd ndmi palvelut voidaan
hankkia vain sellaisilta yksityisiltd kaupalli-
silta toimijoilta, joiden tarjoukset ovat voi-
massa vain niin lyhyen aikaa, ettei laissa ase-
tettuja midrdaikoja ole mahdollista noudat-
taa. Kyseeseen siten tulisivat tapaukset, jois-
sa palveluntarjoajat toimivat sellaisilla sekto-
reilla, joiden ominaispiirteisiin kuuluu vain
lyhyen aikaa voimassa olevat tarjoukset. Nii-
td ovat esimerkiksi tietyt laivarahtauspalve-
lut.

Pykéldn 7 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen, kun kysymys on tutkimus-
ta, kokeilua, tuotekehitysta tai tieteellista tar-
koitusta varten valmistettavasta tavarasta.
Edellytyksend on, ettei kyseessd ole tavaran
massatuotanto taloudellisessa tarkoituksessa.
Kysymykseen voisivat siten tulla esimerkiksi
kehitysprojektit, joissa tavaraa valmistetaan
yksittdiskappaleita vain tilaajalle, esimerkiksi
prototyyppi, eikd kaupallista menekkié sil-
méilld pitden sarjatuotantona.

Pykélin 8 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollista niiden tutkimus- ja kehitta-
mispalvelujen hankinnassa, joita ei ole pois-
suljettu kokonaan lain soveltamisalasta sen
8 §:n perusteella. Tutkimuksella ja kehittdmi-
selld tarkoitettaisiin tdmén lain 3 §:n 16 koh-
dassa madriteltyd kuitenkin niin, ettd 8 koh-
dan suorahankintamahdollisuus olisi rajattu
koskemaan vain tutkimukseen ja kehittdmi-
seen liittyvia palveluja.

Kohdan suorahankintaperuste soveltuisi
sellaisiin tutkimus- ja kehittdmispalveluihin,
josta hyoty koituu kokonaan hankintayksi-
kolle sen omassa toiminnassa kaytettdviksi
ja jonka rahoittamisesta se kokonaan vastaa.
Tutkimus- ja kehittimispalveluun liittyvid
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riskejd ja hyOtyjd ei télloin jaeta, vaan ne
jaavat yksinomaan hankintayksikoélle. Tutki-
mus- ja kehittdmispalvelusta saatavilla hyo-
dyilla tarkoitetaan etenkin hankinnan kohtee-
seen liittyvid immateriaalioikeuksia, joiden
tulisi jdddd yksinomaan hankintayksikon
kayttoon ja hyodynnettdvdksi. Esimerkiksi
tavanomaisten tutkimuspalvelujen, kuten tes-
tauspalvelujen, ostojen voitaisiin katsoa tayt-
tdvin pykéldn 8 kohdan mukaiset edellytyk-
set.

Pykildn 8 kohdan mukaisen suorahankin-
taperusteen tarkoituksena on mahdollistaa si-
viilihankintoja suurempi liikkkumavara tutki-
mukseen ja kehittdmiseen liittyvissad palvelu-
hankinnoissa. Tutkimuksen ja kehittdmisen
edistiminen on ratkaisevassa asemassa vah-
vistettaessa Euroopan unionin puolustuksen
teollista ja teknologista perustaa. Samalla
8 kohdan mukainen suorahankintaperuste ei
kuitenkaan saisi estdd tasapuolista kilpailua
tuotteen elinkaaren myShemmissé vaiheissa.

Pykildn 9 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen hankittaessa raaka-
ainemarkkinoilla noteerattuja ja sieltd hankit-
tavia tavaroita. Kyseeseen tulisi esimerkiksi
polttoaineiden hankkiminen raaka-
ainepOrssista.

Pykildn 10 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen hankittaessa tavaroita eri-
tyisen edullisin ehdoin kaupallisen toiminnan
paattavaltd taholta tai pesdn selvityksestd
vastaavalta taholta. Kysymykseen voisivat
tulla esimerkiksi konkurssipesén realisointiti-
lanteet taikka liiketoiminnan pédéttymisen
johdosta tapahtuva tavaroiden myynti mark-
kinahintoja alempaan, erityisen edulliseen
hintaan.

Pykaild vastaa osittain hankintalain 27 §:34.
Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa ei kui-
tenkaan ole avointa menettelyd hankintame-
nettelynd, minké vuoksi tdssi laissa ei myos-
kddn ole sdannoksid suorahankinnan kaytta-
misestd avoimen menettelyn jalkeen. Puolus-
tus- ja turvallisuushankinnoissa suorahankin-
ta on sdiddetyin edellytyksin mahdollinen
my0s neuvottelumenettelyn ja kilpailullisen
neuvottelumenettelyn jélkeen. Puolustus- ja
turvallisuushankinnoissa suorahankinta ei ole
mahdollinen taiteellisin perustein. Naissd
hankinnoissa suorahankinta ei ole mahdolli-
nen myoskadn suunnittelukilpailun perusteel-

la, koska téssé laissa ei ole suunnittelukilpai-
lua koskevia sdannoksid. Puolustus- ja turval-
lisuushankinnoissa suorahankinta on mahdol-
linen myos pykélédn 4, 6 ja 8 kohdissa maini-
tuilla perusteilla. Vastaavia sddnnoksid ei si-
sélly hankintalakiin.

23 §. Suorahankinta lisdtilauksissa. Pyka-
lassd sdddettdisiin suorahankinnan kéyttdmi-
sestd alkuperdisen toimittajan kanssa tehta-
vissd lisdtilauksissa. Sddnnds perustuu puo-
lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
28 artiklan 3 ja 4 kohtiin

Pykéldn 1 momentin mukaan suorahankin-
ta olisi mahdollinen alkuperdisen toimittajan
kanssa tehtivissd tavarahankintaa koskevien
lisatilausten tekemisessd, jos tavarantoimitta-
jan vaihtaminen johtaisi suhteettomiin tekni-
siin vaikeuksiin tai yhteensopimattomuuteen.
Alkuperéisen samoin kuin uudistettavien so-
pimusten voimassaoloaika voisi padsaantdi-
sesti olla enintddn viisi vuotta. Pitempien so-
pimusten osalta lisdtilaukset voidaan tehdi
suorahankintana vain, jos toimitettujen tava-
roiden, laitteistojen tai jérjestelmien odotettu
elinkaari ja toimittajan vaihtumisesta aiheu-
tuvat tekniset ongelmat poikkeuksellisesti
edellyttavat pidempdd sopimusta. Naitad
poikkeuksellisia tilanteita voivat olla esimer-
kiksi kayttoidltdan pitkien taisteluhdvittdjien
tai sota-alusten huoltoon, yllépitoon tai vara-
osiin liittyvét hankinnat.

Lahtokohtaisesti mahdollisten lisdtilausten
tarve olisi otettava huomioon hankinnan
suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Siviilihankintoja koskevassa Euroopan yh-
teisjen tuomioistuimen oikeuskdytinnossa
on tulkittu tiukasti tekniseen yhteensopimat-
tomuuteen liittyvid perusteita suorahankin-
nan tekemiselle. Tuomiossa C-385/02, ko-
missio vs. Italia (Kok. 2004) tuomioistuin
katsoi, ettd hankinnan kohteen vaikeus, arka-
luonteisuus ja tekniseen yhteensopivuuteen
liittyvédt perusteet sopimuksen antamiselle
vain yhdelle toimittajalle tulee pystyd yksi-
tyiskohtaisesti osoittamaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan suorahankin-
ta olisi mahdollinen myos alkuperéiseltd so-
pijakumppanilta tilattavissa lisdurakoissa ja -
palveluissa. Edellytyksené on, ettd hankinnan
toteuttaminen on ennalta arvaamattomista
syistd osoittautunut valttdméttomaksi alkupe-
rdisen urakan tai palveluhankinnan suoritta-
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miseksi ja, ettd sitd ei voida teknisisté tai ta-
loudellisista syistd erottaa paddsopimuksesta
ilman huomattavaa haittaa. Suorahankinta
olisi mahdollinen myds tilanteissa, joissa
hankinta voidaan erottaa alkuperdisen sopi-
muksen toteuttamisesta, mutta se on ehdot-
toman valttdimdton alkuperdisen sopimuksen
loppuun saattamiseksi. Lisdurakoiden tai -
palvelujen arvo voi olla enintddn puolet al-
kuperdisen hankintasopimuksen arvosta.

Pykéldn 3 momentin mukaan suorahankin-
ta olisi mahdollinen my®és silloin, kun alku-
perdisessd palveluhankinta- tai rakennus-
urakkasopimuksessa on jo kilpailutettu pi-
tuudeltaan maédritty optioehto, joka on huo-
mioitu alkuperdisessd tarjouspyynndssd tai
hankintailmoituksessa sekd sopimuksen ar-
von laskemisessa. Option kayttoon liittyy
viiden vuoden aikarajoitus. Jos kuitenkin
toimitettujen tavaroiden, laitteistoiden tai jar-
jestelmien oletettu elinkaari ja toimittajan
vaihtumisesta aiheutuvat tekniset ongelmat
titd edellyttivit, voi kuitenkin edelld mainit-
tu voimassaoloaika olla viittd vuotta pidempi.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuo-
mion C-385/02, komissio vs. Italia (Kok.
2004) mukaan option kayttod koskeva aika-
rajoitus alkaa hetkestd, jolloin alkuperdinen
sopimus tehtiin eikd hetkestd jolloin sopi-
muksen kohteena oleva rakennustyd valmis-
tui. Sdénnds mahdollistaisi optioihin perus-
tuvien lisdtilausten joustavan tekemisen. Op-
tioiden tulisi olla kuitenkin ennalta ajallisesti
ja siséllollisesti méadriteltyjé, jotta tarjoajien
tasapuolinen asema tulisi turvatuksi. Sddnnos
ei siten mahdollistaisi yleisten, sisélloltdan
tdsmentyméttomien lisétilausten tekemistd
suorahankintoina.

Pykaild vastaa pddosin hankintalain 28 §:34.
Tavarahankinnoissa sopimusten ja uudistet-
tavien sopimusten voimassaoloaika voi olla
enintddn viisi vuotta. Rakennusurakoissa ja
palveluhankinnoissa optiota on mahdollista
kéyttdd viiden vuoden kuluessa alkuperdisen
sopimuksen tekemisestd. Tassd laissa ei ole
kayttooikeusurakoita koskevia sddnnoksia,
eikéd tdmén vuoksi mydskddn néihin liittyvaa
lisdhankintamahdollisuutta.

24 §. Kilpailullinen neuvottelumenettely.
Pykailassd ehdotetaan sdddettiaviksi kilpailul-
lisen neuvottelumenettelyn kayttoedellytyk-
sistd. Sdannos perustuu puolustus- ja turvalli-

suushankintadirektiivin 1 artiklan 21 kohtaan
ja 27 artiklan 1, 3 ja 8 kohtaan. Kilpailullista
neuvottelumenettelyd koskevien sddnndsten
tavoitteena on lisdtd joustavuutta monimut-
kaisiin hankintoihin tarjoajien yhdenvertai-
sen kohtelun turvaavalla tavalla.

Hankintayksikko voisi kédyttad kilpailullista
neuvottelumenettelyd pykaldn 1 momentin
mukaan erityisen monimutkaisissa hankin-
noissa, joissa se ei pysty ennalta miérittele-
médn hankinnan oikeudellisia, rahoitukselli-
sia tai teknisid yksityiskohtia. Méérittelyn tu-
lisi olla objektiivisesti arvioiden vaikeaa, jo-
ten hankintayksikdn resurssiongelmiin liitty-
vit syyt eivat olisi sddnnoksessd tarkoitettu
peruste menettelyn kéytolle. Kilpailullisen
neuvottelumenettelyn kéyttokohteita ovat
esimerkiksi korkean teknologian hankinnat,
joissa innovatiivisten ratkaisujen huomioimi-
nen voi olla erityisen tarkoituksenmukaista
sekd hankinnat, joissa parhaan rahoituskei-
non tai riskinjakomallin valintaa ei ole tar-
koituksenmukaista tehdd ennakolta. Kilpai-
lullisen neuvottelumenettelyn kidyton edelly-
tyksena olisi liséksi, ettéd tarjousten valintape-
rusteena  kdytetddn  kokonaistaloudellista
edullisuutta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivin 27 ar-
tiklan 3 kohdan mukaisesti tasapuolisen koh-
telun erityisestd sisdllostd kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssd. Tasapuolisen kohte-
lun vaatimukset on huomioitava erityisesti
neuvotteluissa ja hankintamenettelyssd muu-
ten tapahtuvassa tietojen antamisessa ehdok-
kaille ja tarjoajille.

Pykélén 3 momentin mukainen luottamuk-
sellisuuden suoja edellyttiisi, ettd tarjoajien
esittdmid ratkaisuehdotuksia ja muita hankin-
tamenettelyssd merkityksellisid tietoja kisi-
tellddn luottamuksellisina hankintamenette-
lyn aikana. Hankintayksikkd voisi kuitenkin
pyytdd ehdokkaiden suostumusta tietojen an-
tamiseen muille tarjoajille, jolloin esimerkik-
si ratkaisuehdotuksissa olevia tietoja voitai-
siin kéyttdd tarjouspyynnon tekemisessa.
Sadnnds perustuu puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin 27 artiklan 3 kohtaan.
Tarjouskilpailun jilkeen tarjoajien menette-
lyn aikana antamia tietoja tulisi késitelld sa-
lassapidon osalta sen mukaisesti mitd jul-
kisuuslaissa sdadetdén.
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Hankintayksikkd voisi 4 momentin mukai-
sesti maksaa hankintamenettelyyn osallistu-
ville raha- tai muita palkintoja. S&dnnos
mahdollistaisi siten menettelyyn osallistuvil-
le aiheutuvien kulujen korvaamisen. Kulujen
korvaaminen voi olla tarkoituksenmukaista,
jotta menettelyyn osallistuvien resurssi- ja ta-
loudelliset rasitukset eivdt nouse kohtuutto-
maksi. Kilpailullisen neuvottelumenettelyn
kayton ei tulisi johtaa tilanteisiin, joissa nor-
maalisti hankintayksikon vastuulle kuuluvaa
suunnittelu- ja madrittelytyotd teetetdén il-
man korvausta yrityksilld, mikd saattaa pi-
temmaélld aikavélilla vihentdd yritysten kiin-
nostusta osallistua kilpailullisilla neuvotte-
lumenettelyilld toteutettaviin hankintoihin tai
johtaa ratkaisuehdotusten tason laskuun.

Pykild on samansiséltoinen kuin hankinta-
lain 29 §.

25 §. Kilpailullisen neuvottelumenettelyn
kulku. Pykéldssd sdddettiisiin kilpailullisen
neuvottelumenettelyn toteuttamisen vaiheis-
ta. Sddnnds perustuu puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivin 27 artiklan 2—7 koh-
tun.

Pykélidn 1 momentin mukaan kilpailullises-
ta neuvottelumenettelystd tulisi julkaista
hankintailmoitus, jossa mééritellddn hankinta
yleiselld tasolla. Hankinnasta olisi mahdollis-
ta laatia myds yksityiskohtaisempi hankeku-
vaus. Hankekuvauksen laatiminen voi olla
kéytdnnossd valttdimatontd hankintailmoitus-
lomakkeiden suppeuden vuoksi.

Pykéldan 2 momentissa sdddetddn, ettd han-
kintayksikon tulisi valita menettelyyn mu-
kaan otettavat ehdokkaat soveltamalla la-
kiehdotuksen 46—54 §:n ehdokkaiden ja tar-
joajien soveltuvuutta koskevia sddnnoksia.
Ehdokkaiden valinta tulisi tehdd hankinnan
kohteeseen liittyvien perusteiden mukaisesti.
Perusteet voivat liittyd esimerkiksi ehdokkai-
den taloudelliseen ja rahoitukselliseen ase-
maan tai tekniseen ja ammatilliseen patevyy-
teen. Hankintayksikko aloittaa valitsemiensa
ehdokkaiden kanssa neuvottelun hankinnan
toteuttamiseen soveltuvien keinojen méaéritte-
lemiseksi. Ehdokkaiden kanssa kéytavét
neuvottelut voisivat koskea kaikkia sopimuk-
seen liittyvid ndkokohtia. Hankintayksikko
olisi siten vapaa kdyméédn ehdokkaiden kans-
sa lapi erilaisiin teknisiin, oikeudellisiin tai

rahoituksellisiin tekijoihin liittyvid vaihtoeh-
toja.

Pykidldn 3 momentissa sdéddettéisiin mah-
dollisuudesta kdydad neuvotteluja vaiheittain.
Vaiheittaisuudesta sekd sovellettavista tarjo-
usten valintaan liittyvistd perusteista on il-
moitettava ennakolta. Neuvottelujen vaiheit-
taisuudella voidaan keventdd hankintamenet-
telyd valitsemalla jatkoneuvotteluihin sellai-
set ehdokkaat, joiden esittimait ratkaisut vas-
taavat parhaiten hankintayksikon tarpeita.

Neuvotteluja voidaan 4 momentin mukaan
jatkaa siithen saakka, kunnes hankintayksikko
pystyy tekeméddn paitoksen hankinnan toteut-
tamista koskevasta yhdestd tai useammasta
ratkaisumallista. Neuvottelujen paattymisesti
on ilmoitettava neuvotteluun osallistuneille
ehdokkaille.

Pykéldn 5 momentin mukaan hankintayk-
sikdn on pyydettivd ehdokkailta neuvotte-
luissa esitettyihin ja méaériteltyihin ratkaisui-
hin perustuvat tarjoukset. Tarjoukset pyyde-
tdén kaikilta menettelyn téssd vaiheessa mu-
kana olevilta ehdokkailta. Tarjouksen on ol-
tava tarjouspyynndssd esitettyjen hankkeen
kohteen edellyttimien vaatimusten mukai-
nen.

Pykdldn 6 momentin mukaan tarjouksen
valinnassa on sovellettava hankintailmoituk-
sessa tai hankekuvauksessa ilmoitettuja ver-
tailuperusteita. Tarjouksen valinnassa olisi
my0s noudatettava mité siitd 57 §:ssd sddde-
téan.

Pykéldn 7 momentin mukaan tarjoajat voi-
sivat hankintayksikon pyynnostd tdsmentda
ja selkeyttdd tarjouksiaan. Tarjousten tis-
mentidminen ja selkeyttiminen olisi mahdol-
lista myds tarjouksen valinnan jélkeen, jol-
loin tarjoajaa voidaan pyytdd myds vahvis-
tamaan tarjouksessa olevia sitoumuksia. Tar-
jousten tdsmentdmiselld ja selkeyttdmiselld ei
kuitenkaan voitaisi muuttaa tarjouksen tai
tarjouspyynnon perusosia kilpailua vaarista-
valla tai syrjivélla tavalla.

Pykald on samansisdltdinen kuin hankinta-
lain 30 §.

26 §. Puitejdrjestely. Pykildssd ehdotetaan
sdddettidviksi puolustus- ja turvallisuushan-
kinnoissa kaytettdvien puitejérjestelyjen te-
komenettelystd. Pykald perustuu puolustus-
ja turvallisuushankintadirektiivin 29 artik-
laan.
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Pykailédn tarkoituksena on mahdollistaa pui-
tesopimusten kayttdminen julkisissa puolus-
tus- ja turvallisuushankinnoissa saatamalla
nimenomaisesti niistd menettelytavoista, joita
puitesopimuksen osapuolien valinnassa ja
puitesopimukseen perustuvien hankintojen
tekemisessd noudatetaan. Puitejérjestelylld
tarkoitetaan lakiehdotuksen 3 §:n 1 momen-
tin 13 kohdan mukaisesti hankintayksikon ja
toimittajien vilistd sopimusta tiettynd ajan-
jaksona toteutettavista hankintasopimuksista.

Pykidldn 1 momentin mukaan hankintayk-
sikko kilpailuttaa puitejarjestelyyn otettavat
toimittajat noudattaen ehdokkaiden ja tarjo-
ajien valintaa sekd tarjouksen valintaa kos-
kevia sddnnoksid. Kilpailuttaminen olisi to-
teutettava rajoitetulla menettelylld tai neuvot-
telumenettelylld noudattaen ndihin menette-
lyihin liittyvid méérdaikoja ja ilmoittamis-
velvoitteita. Puitejarjestely voidaan tehda
myo0s 22 §:ssd sdddetyin edellytyksin suora-
hankintana.

Puitejérjestelyd voisivat kéyttdd erityisesti
yhteishankintayksikot pidempiaikaisena han-
kintamenettelyni. Laajoissa ja arvoltaan suu-
rissa sopimuksissa puitesopimusten osapuol-
ten valintavaihe on erityisen merkittava. Jar-
jestelyssd mukana olevista hankintayksikois-
td ja niiden sopimusaikana todenndkoisesti
tekemistd hankinnoista tulisi antaa jo han-
kinnasta ilmoitettaessa riittdvét tiedot.

Puitejérjestely voidaan tehdé yhden tai use-
amman toimittajan kanssa. Usean toimittajan
kanssa tehtévéén puitejérjestelyyn on valitta-
va vahintdén kolme toimittajaa, jos kelpoi-
suusehdot tdyttdvid toimittajia ja hyvaksytti-
vid tarjouksia on riittdvisti. Toimittajien vé-
himmaismaarad koskevalla edellytykselld py-
ritddn edistdméddn riittdvaa kilpailua puitejar-
jestelyissa.

Puitejarjestelyyn perustuvat hankintasopi-
mukset on tehtdvd 2 momentin mukaan pui-
tejarjestelyn alkuperdisten osapuolten kes-
ken. Jarjestelyyn ei ole siten mahdollista ot-
taa puitejarjestelyn tekemisen jalkeen uusia
osapuolia, vaan hankintayksikkd voi tehdd
puitejdrjestelyyn perustuvat hankinnat vain
jérjestelyssd mukana olevilta toimittajilta. Jos
hankintayksikko ei kuitenkaan halua kayttad
hyvékseen puitejarjestelyn mahdollistamia
joustavampia kilpailuttamismenettelyjd, han-
kintayksikko voi kilpailuttaa hankinnan nou-

dattamalla lain ilmoittamis- ja menettelyta-
pavaatimuksia.

Lisdksi momentissa erikseen sdddettdisiin,
ettd puitejarjestelyd ei saa kdyttdd kilpailua
vadristavalla, rajoittavalla tai estivilld taval-
la.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettiisiin puite-
jarjestelyn enimmdiiskestosta. Puitejérjestely
voisi olla voimassa enintdén seitsemin vuot-
ta. Poikkeustapauksissa, hankinnan kohteen
sitd valttaiméttd edellyttiessd, puitejarjestely
voisi olla kestoltaan pidempi. Sopimuksen
pidempédd kestoa arvioitaessa on otettava
huomioon toimitettujen tavaroiden, laitteisto-
jen ja jarjestelmien oletettu elinkaari ja tekni-
set ongelmat, joita toimittajan vaihtumisesta
saattaa aiheutua.

Puitejarjestely soveltuu erityisesti sellaisten
hankintojen toteuttamiseen, joissa tuotteet ja
hinnat kehittyvét nopeasti eikd hankintayksi-
kon kannalta ole tarkoituksenmukaista sitou-
tua kiinteisiin hintoihin ja ehtoihin. Kéytto-
alana olisivat my0s hankinnat, joissa palve-
lun tai toimitettavien tavaroiden méaérdd ei
ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista etu-
kiteen vahvistaa. Toisaalta menettelyn kaytto
mahdollistaa kestoltaan melko pitkien sopi-
musten kayton.

Pykélé vastaa pdédosin hankintalain 31 §:44.
Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa ei ole
hankintamenettelynd avointa menettelya.
Naissd hankinnoissa voidaan aina kayttad
neuvottelumenettelyd. Nama seikat koskevat
myo0s puitejarjestelyd koskevaa tarjouskilpai-
lua. Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa
puitejérjestelyn kesto voi olla padsaantdisesti
enintdin seitsemin vuotta.

27 §. Puitejdrjestelyyn perustuvat hankin-
nat. Pykéldssd sdddettdisiin, ettd yhden tai
useamman toimittajan kanssa tehtyyn puite-
jarjestelyyn perustuvat hankinnat voitaisiin
tehdéd ilman kilpailuttamista, jos puitejérjes-
telyn ehdot on vahvistettu jarjestelyssd. Pui-
tejarjestelyn ehtojen tulisi olla télloin osa-
puolia sitovia. Hinnan osalta vdhintddn hin-
nan muodostamista koskevan sddnndn tulisi
olla osapuolia sitova.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettdisiin yhden
toimittajan kanssa tehtyyn puitejérjestelyyn
perustuvien hankintojen tekemisestd puitejér-
jestelyn ehtojen mukaisesti. Menettely ei
kéytdnnossd poikkeaisi hankintasopimuksis-
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ta, joissa toimitukset on sovittu tapahtuvaksi
tilauksen perusteella ennalta sovittujen ehto-
jen mukaisesti. Puitejérjestelyssd hankintayk-
sikkd voisi tarpeen vaatiessa kuitenkin pyy-
téd toimittajaa tismentdmaan tarjoustaan.

Pykildn 2 momentin mukaan myds usean
toimittajan kanssa tehtyyn puitejérjestelyyn
perustuvat hankinnat voitaisiin tehdd ilman
kilpailuttamista, jos kaikki jérjestelyn ehdot
on vahvistettu etukdteen. Hankinnat voitai-
siin télldin toteuttaa esimerkiksi tilauksin ky-
seisen tavaratyypin osalta parhaan tarjouksen
tehneeltd toimittajalta. Jos parhaan tarjouk-
sen tehneelld toimittajalla ei hankintayksikon
tilaustarpeen syntyessa olisi kuitenkaan mah-
dollisuutta toteuttaa hankintaa, olisi hankin-
tayksikolld oikeus valita hankinnan toteutta-
jaksi toiseksi tullut tarjoaja. Hankinta voitai-
siin toteuttaa ilman kilpailutusta myds siind
tapauksessa, ettd hankittavien tuotteiden tai
palveluiden méaérdarvio sekd etusijajirjestys
mukaan otettavien toimittajien vililli on
médritetty etukdteen puitejirjestelyssd edel-
lyttden, ettd hankinnassa noudatetaan mééri-
teltyd etusijajérjestystd ja méérdarvioita

Jos osa puitejérjestelyn ehdoista on jatetty
avoimeksi, hankintayksikoén on kilpailutetta-
va puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat
3 momentin mukaisesti.

Pykéldn 3 momentti koskisi sellaista use-
amman toimittajan kanssa tehtdvai puitejér-
jestelyd, jonka kaikkia ehtoja ei ole jarjeste-
lyssd vahvistettu. Puitejérjestelyyn perustuvi-
en hankintojen kilpailuttaminen edellyttda
télldin kirjallisten tarjousten pyytdmistd pui-
tejérjestelyyn otetuilta toimittajilta. Tarjous-
aikaa asetettaessa on huomioitava muun mu-
assa hankintasopimuksen kohteen monimut-
kaisuus seki tarjousten tekemisen edellytta-
mi aika. Tarjouspyynnossd voidaan hankin-
nan kohdetta ja menettelyn ehtoja tismentéa,
kunhan tdma ei johda olennaisiin muutoksiin.

Tarjouksista on valittava paras noudattaen
ennalta tarjouspyynndssa asetettua valintape-
rustetta ja vertailuperusteita, joiden ei tarvitse
olla samoja kuin puitejérjestelyd koskevassa
tarjouskilpailussa. Hankintojen kilpailutta-
minen voidaan siten toteuttaa kevein menet-
telytavoin, vaikka kyseisen hankinnan arvo
ylittdisi 12 §:ssd  tarkoitetun = EU-
kynnysarvon.

Pykald perustuu puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin 29 artiklan 3 ja 4 kohtiin
ja on samansisdltdinen kuin hankintalain
328.
6 luku Velvollisuus ilmoittaa hankin-
noista ja mairiajat

28 §. llmoitusvelvollisuus. Pykildssa ehdo-
tetaan siddettidviksi hankintojen ilmoitusvel-
voitteesta. S&annds perustuu puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin 30—32 artik-
laan.

Pykdldn 1 momentin mukaisesti hankin-
tayksikon on toimitettava julkaistaviksi han-
kintailmoitus, jonka tulee sisiltdd riittavét
tiedot hankinnasta osallistumishakemusten
tekemiseksi. Hankintailmoituksen julkaise-
misvelvoite koskee suorahankintaa lukuun
ottamatta kaikkia hankintamenettelyja kayt-
tden tehtdvid hankintoja. Hankintailmoituk-
sen julkaisemisvelvollisuutta on tulkittu sivii-
lihankintoja koskevassa Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytinnossd ankarasti
(esimerkiksi tuomiot C-323/96 komissio vs.
Belgia (Kok. 1998, s. 1-5063) ja C-385/02,
komissio vs. Italia (Kok. 2004)).

Hankintailmoituksen julkaisemisvelvolli-
suus koskee EU-kynnysarvot ylittdvid tava-
rahankintoja, palveluhankintoja ja rakennus-
urakoita. Liitteen B palveluhankintoja koski-
si kuitenkin ainoastaan jalki-ilmoitusvelvoite.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn hankin-
tayksikon velvollisuudesta tehdd  jalki-
ilmoitus. Jélki-ilmoitusvelvoitteella tarkoite-
taan hankintasopimuksen tekemisen jilkeen
julkaistavaa ilmoitusta tehdystd hankinnasta.
Jalki-ilmoitusvelvoitteet liittyvat valvonta-
tarkoituksiin seké tilastollisiin tarkoituksiin.
Jélki-ilmoitusvelvoite koskisi suorahankintaa
lukuun ottamatta kaikkia hankintamenettely-
ja kéyttden tehtyja hankintoja. Puitejérjeste-
lyjen osalta jalki-ilmoitus tulisi tehdd puite-
jarjestelystd, mutta ei kuitenkaan siihen pe-
rustuvista yksittéisistd hankintasopimuksista.
Jélki-ilmoitusvelvoite koskisi myds liitteen B
mukaisia toissijaisia palveluhankintoja kos-
kevia sopimuksia. Liitteen B mukaisia toissi-
jaisia palveluhankintoja koskevasta jélki-
ilmoituksesta tulisi kdydd ilmi saako ilmoi-
tuksen julkaista. Myos hankinnan keskeyt-
tdmisestd olisi tehtdva jalki-ilmoitus. Téstd
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jélki-ilmoituksesta tulisi kdydd ilmi keskeyt-
tdmisen perusteet.

Pykalian 3 momentissa kiellettdisiin hankin-
tayksikkod julkaisemasta jalki-ilmoituksessa
tietoja, joiden julkaiseminen olisi vastoin
yleisen edun ja erityisesti valtion turvalli-
suusetujen suojaamiseksi annettuja sdannok-
sid. Momentissa huomioidaan puolustus- ja
turvallisuushankintoihin  liittyvd erityinen
tarve suojata hankintaan liittyvaa tietoaineis-
toa. Esimerkiksi hankittavan asejirjestelmén
suorituskykyyn tai teknisiin ominaisuuksiin
liittyvid tietoja ei hankintayksikon tulisi 1&h-
tokohtaisesti julkaista jalki-ilmoituksessa.
Samoin valtion turvallisuusetujen turvaami-
nen voi edellyttdd, ettd hankittavien jarjes-
telmien tai ampumatarvikkeiden lukumdéraa
ei ilmoiteta. Jalki-ilmoituksessa ei tulisi
myOskddn julkaista tietoja, joiden julkitulo
vaarantaisi liikesalaisuuksien sdilymistd tai
haittaisi tarjoajien vilisti kilpailua.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin hankin-
tayksikon mahdollisuudesta lyhentéd séddet-
tyjd tarjousaikoja julkaisemalla ennakkoil-
moitus. Ennakkoilmoituksella tarkoitetaan
varainhoitovuoden alussa julkaistavaa ilmoi-
tusta hankintayksikon seuraavan vuoden
hankinnoista, jotka ylittdviat ennakkoilmoi-
tusrajan. Ennakkoilmoituksen tarkoituksena
on antaa yrityksille alustavia tietoja hankin-
tayksikon tulevista hankinnoista. Ennakkoil-
moituksen julkaiseminen oikeuttaa hankin-
tayksikon lyhentdméén tarjousmenettelyn
médrdaikoja 31 §:n mukaisesti.

Pykéldn 5 momentissa séédettiisiin hankin-
tayksikon mahdollisuudesta julkaista suora-
hankintaa koskeva ilmoitus. Kyseessd on
hankintayksikdn vapaaehtoinen ilmoitus, jol-
la lisdtdan hankintojen avoimuutta sekd ohja-
taan ja rajataan kdytettdvissd olevia oikeus-
suojakeinoja. Kun ilmoitus on julkaistu, han-
kintayksikon tulee odottaa 14 péivén valitus-
aika ennen hankintasopimuksen tekemista.
Maérdaika hankintasopimuksen tekemiselle
lasketaan ilmoituksen julkaisemista Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessd. Suorahan-
kintaa koskevan ilmoituksen julkaiseminen ja
miirdajan noudattaminen ilmoituksen julkai-
semisen jilkeen estdvdt muutoksenhakuvi-
ranomaista toteamasta hankintasopimusta te-
hottomaksi lain 98 §:ssd sdddetylld tavalla,

vaikka myShemmin ilmenisi, ettei hankinnal-
le olisi ollut laillista perustetta.

Pykalidn 6 momentissa kiellettdisiin hankin-
tayksikkod julkaisemasta hankintaa koskevia
ilmoituksia muualla ennen niiden ldhettdmis-
td Euroopan unionin virallisten julkaisujen
toimistoon. Samoin muualla julkaistuun il-
moitukseen ei saisi sisdltyd sellaisia tietoja,
joita ei ole julkaistu Euroopan unionin viral-
lisessa lehdessd. Sdannokselld pyritddn tur-
vaamaan mahdollisten ehdokkaiden ja tarjo-
ajien tasapuolinen kohtelu koko Euroopan
unionin alueella keskittdmélld hankintaa kos-
kevien ilmoitusten julkaisu Euroopan unionin
virallisen lehden tdydennysosan verkkoversi-
oon (TED, Tenders Electronic Daily), joka
on avoin ja yleisesti tunnettu Euroopan unio-
nin jisenvaltioiden julkisten hankintojen il-
moituspaikka.

Pykdlin 7 momentin mukaan tarkemmat
sdannokset ilmoitusvelvoitteista, ilmoitusten
lahettdmisestd sekd kiytettdvistd viestintdva-
lineistd, ilmoitusten siséllostd, julkaisemises-
ta sekd muista ilmoitusvelvollisuuteen liitty-
vistd seikoista ehdotetaan annettavaksi val-
tioneuvoston asetuksella. Asetuksella sdadet-
tdisiin muun muassa puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivin 30 ja 32 artiklan seka
direktiivin liitteiden IV, VI ja VIII mukaises-
ti hankinnassa kéytettavista ilmoituksista, yh-
teisen hankintanimikkeiston (CPV) kdyttdmi-
sestd sekd ilmoitusten toimittamistavoista ja
sithen liittyvistd teknisisti seikoista. Puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivin 69 ar-
tiklan mukaisesti Euroopan komissio voi
67 artiklassa  tarkoitettua neuvoa-antavaa
komiteaa kuultuaan muuttaa muun muassa
direktiivin  ilmoitusvelvoitteisiin  liittyvid
sddnndksid, tietojen toimittamisen ja julkai-
semisen menettelytapoja koskevia velvoittei-
ta sekd hankintanimikkeiston viitenumeroin-
tia. Euroopan komission sédddoksin sdddetédan
my0s vakioilmoituslomakkeiden kaytostd
(esimerkiksi  vakiolomakkeiden kaytosta
hankintailmoituksissa annettu komission di-
rektiivi 2001/78/EY). Mainitut ilmoitusvel-
voitteisiin liittyvét hankintadirektiiviin perus-
tuvat sddnnokset, nithin mahdollisesti tehté-
viat muutokset sekd muut unionin oikeuden
ilmoituksiin liittyvét teknisluonteiset velvoit-
teet on tarpeen saattaa kansallisesti voimaan
mahdollisimman joustavalla tavalla.
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29 §. Vihimmdismddrdajat ja mddrdaiko-
jen laskeminen. Ehdotettu tarjousmenettelyn
méadrdaikoja koskeva sddnnds perustuu puo-
lustus- ja  turvallisuushankintadirektiivin
33 artiklan 1 ja 2 kohtiin. Médrdaikojen ta-
voitteena on turvata tarjoajille riittdvéd aika
ilmoittautua tarjouskilpailuun, ottaa selko
tarjouspyynnon siséllosti sekd laatia tarjous.

Hankintayksiko6illd on ldhtokohtaisesti oi-
keus maddritelld osallistumishakemusten ja
tarjousten tekemiselle varattava aika. Pyka-
lan 1 momentin mukaisesti hankintayksikon
on kuitenkin méérdaikoja asettaessaan otetta-
va huomioon hankinnan monitahoisuuteen,
laajuuteen ja luonteeseen liittyvat seikat. Tar-
jousten laatimisen edellyttdimén ajan lisdksi
hankintayksikon on huomioitava myos tarjo-
ukseen liittyvien todistusten ja selvitysten
hankkimiseen ja laatimiseen tarvittava aika
sekd tarjousten ja asiakirjojen toimittamisen
edellyttima aika kaytettdessd hankintayksi-
kon vaatimia viestintdtapoja.

Rajoitetun menettelyn, neuvottelumenette-
lyn ja kilpailullisen neuvottelumenettelyn
osallistumishakemusten tekemisen méaéréai-
kojen laskeminen aloitettaisiin sitd paivdd
seuraavasta pdivastd, jona hankintailmoitus
on ldhetetty julkaistavaksi. Sddnndksessd on
huomioitu méardaikoihin, pdivdmdiriin ja
médrdpdiviin sovellettavista sddnnoisté anne-
tun neuvoston asetuksen 1182/1971/ETY,
Euratom, 3 artiklan 1 kohta, joka edellyttaa
méadrdaikojen laskemisen aloittamista han-
kintailmoituksen l&hettdmistd seuraavasta
pdivastd. Rajoitetun menettelyn kaksivaihei-
suudesta johtuen rajoitetun menettelyn tarjo-
usten méérdaika alkaisi kuitenkin tarjous-
pyynnon lahettdmispaivasta.

Pykédldn 2 momentin mukaan rajoitetussa
menettelyssd, neuvottelumenettelyssd seki
kilpailullisessa neuvottelumenettelyssd osal-
listumishakemusten tekemiselle on varattava
véahintddn 37 pdivad hankintailmoituksen la-
hettdmispdivdd seuraavasta paivistid. Vastaa-
vasti 3 momentin mukaisesti rajoitetun me-
nettelyn tarjousaika lasketaan tarjouspyyn-
non léhettdmispdivéstd ja sen on oltava va-
hintddn 40 péaivdd. Neuvottelumenettelyssa ja
kilpailullisessa neuvottelumenettelyssé tar-
jousajan on oltava kohtuullinen ottaen huo-
mioon hankinnan laatu, laajuus ja muut sii-
hen liittyvit seikat. Jos vdhimméaisméériajat

ovat hankinnan kohteen ja tarjousten tekemi-
sen vaatiman ajan kannalta liian lyhyiti,
hankintayksikon tulee pidentéd tarjousten te-
kemisen médariaikoja.

Pykélé vastaa pdédosin hankintalain 36 §:44.
Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa ei ole
avointa menettelyd eikd kdyttdoikeusurakkaa
eikd niitd koskevia méaraaikoja.

30 §. Nopeutettu menettely. Pykdldssa sda-
dettéisiin maardaikojen lyhentdmisestd tilan-
teissa, joissa miirdaikojen noudattaminen on
kiireen vuoksi mahdotonta. Sdénnds perustuu
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
33 artiklan 7 kohtaan.

Pykéldehdotuksen mukaan osallistumisha-
kemusten méddrdaikaa voidaan lyhentdi, jos
miirdajan noudattaminen on kiireen vuoksi
mahdotonta. Maérdaikojen lyhentdminen oli-
si mahdollista rajoitetussa menettelyssd ja
neuvottelumenettelyssd. Nopeutettuun me-
nettelyyn oikeuttavalta kiireeltd ei edellytetd
samanlaista poikkeuksellisuutta ja ddrimmai-
syyttd kuin suorahankinnan edellytyksené
olevalta kiireeltd. Nopeutettu menettely on
avoimempi ja siten sen kéyttoedellytyksid ei
ole tulkittava yhtd ankarasti kuin 22 §:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun kiiree-
seen perustuvan suorahankinnan kayttoedel-
lytysta.

Pykéld on samansisiltoinen kuin hankinta-
lain 37 §.

31 §. Mddrdaikojen Ilyhentiminen. Pyké-
lasséd sdadettiisiin mahdollisuudesta lyhentda
tarjousaikaa sekd osallistumishakemuksen
tekemisen médrdaikaa. Pykild perustuu puo-
lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin 33
artiklan 3—5 kohtiin. Tarkoituksena on
mahdollistaa sdhkoisten menettelytapojen
kéyttdmisestd aiheutuvan ajan siéstdon huo-
mioiminen seké toisaalta kannustaa sdhkdis-
ten menettelytapojen kéyttimiseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan miiriaikoja
voitaisiin lyhentia seitsemaélld paivilla rajoi-
tetussa menettelyssd, neuvottelumenettelyssa
ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa, jos
hankintailmoitukset ldhetetdin séhkoisesti
noudattaen sdéddettyjd vaatimuksia. Mééra-
ajan lyhentdminen koskisi osallistumishake-
musten tekemisen miirdaikaa.

Rajoitetussa menettelyssd voidaan 2 mo-
mentin mukaan lyhentdi tarjousaikaa véhin-
tddn 22 pdivaan, jos hankintayksikkod on toi-
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mittanut julkaistavaksi ennakkoilmoituksen.
Momentissa liséksi sdddettiisiin téllaista en-
nakkoilmoitusta koskevista méérdaikaedelly-
tyksista.

Pykidldn 3 momentin mukaan rajoitetussa
menettelysséd tarjousaikaa voitaisiin liséksi
lyhentda viidelld péivilld, jos tarjouspyynto-
asiakirjat on asetettu kokonaisuudessaan in-
ternetiin ehdokkaiden saataville hankintail-
moituksen julkaisupdivind. Talloin edellyte-
tddn, ettd hankintailmoituksessa on ilmoitet-
tu, mistd internet-osoitteesta tarjousasiakirjat
ovat saatavilla. Médrdaikojen lyhentdminen
edellyttad kdytettdvien sdhkoisten menettely-
jen tayttdvan hankintadirektiivin liitteen VI
mukaiset vaatimukset, joista ehdotetaan saa-
dettiviksi kansallisesti erikseen asetuksella.

Pykélé vastaa pdédosin hankintalain 38 §:44.
Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa ei ole
avointa menettelyd eika sitd koskevia maara-
aikoja.

32 §. Mddrdaikojen pidentiminen. Pykéa-
lassd sdddettdisiin mddrdaikojen pidentdmi-
sestd tilanteissa, joissa tarjouspyyntdasiakir-
joja tai niihin liittyneitd lisétietoja ei ole toi-
mitettu madrdaikojen kuluessa tai tarjousten
tekeminen edellyttdd hankinnan kohteeseen
tarkempaa tutustumista tai tarjouspyynto-
asiakirjojen tarkastamista paikan pailla.
Saédnnds perustuu puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin 33 artiklan 6 kohtaan.

Mairdaikoja tulisi kaikissa menettelyissé
pidentdd siten, ettd tarjoajat pystyvit perch-
tymédn tarjousten laatimisessa tarvittaviin
tietoihin. Méaérédajan pidentédmiselle ei ehdo-
teta asetettavan tarkempia aikarajoja, joten
hankintayksikon tulisi kdyttdd kohtuuharkin-
taa ottaen huomioon muun muassa tarjoajien
tasapuoliseen kohteluun ja suhteellisuuteen
liittyvat vaatimukset. Tarjousajan pidentami-
sen hankintamenettelyn jo kidynnistyttya tuli-
si olla poikkeuksellista. Tarjousten tekemi-
seen vaatima aika tulee péisdéntoisesti huo-
mioida hankintaa suunniteltaessa.

Pykald on samansisdltdinen kuin hankinta-
lain 39 §.

7 luku Tarjouspyynto ja hankinnan

kohteen miérittely

33 §. Tarjouspyynto. Pykildssd ehdotetaan
sdddettiviksi yleisistd tarjouspyyntdon liitty-
vistd kysymyksista.

Pykédlin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
tarjouspyynto tulisi tehda kirjallisesti. Kirjal-
lisen muodon vaatimus on arvoltaan merkit-
tdvissd hankinnoissa luonnollinen edellytys
hankintamenettelyn asianmukaiselle toteut-
tamiselle sekd myohemmalle todentamiselle.
Tarjouspyyntd voi koostua useista asiakir-
joista, jotka koskevat hankintaa, tarjousme-
nettelyd sekd tulevaa hankintasopimusta.
Tarjouspyyntoon voi sisdltyd myos liiteasia-
kirjoja, kuten piirustuksia, teknisid méaéarityk-
sid, laskelmia sekd sopimusehtoja. Tarjous-
pyynnossé tai hankintailmoituksessa pyydet-
tdisiin tarjoajia esittdmadn kirjallisesti ja
méadrdaikaan mennessé tarjouksensa.

Tarjouspyynnon tarkoituksena on hankin-
nan kohteen ja sen toteuttamiseen liittyvien
seikkojen kuvaaminen siten, etti sen perus-
teella saadaan yhteismitallisia ja vertailukel-
poisia tarjouksia, joiden perusteella tarjouk-
sia voidaan tasapuolisesti verrata. Tarjous-
pyyntdjen sisdllon puutteellisuudesta johtuva
tarjousten vertailukelvottomuus on hankinta-
lakia koskevassa oikeuskdytinnossd katsottu
yhdeksi merkittdvimmistd hankintamenette-
lyja koskevaksi yksittdiseksi ongelmaksi.
Yhteismitattomat tarjoukset ovat kdytannossa
johtaneet tarpeeseen tdsmentdd tarjouspyyn-
tod tai tarjouksia hankintamenettelyn aikana
tarjoajien tasapuolisen kohtelun vaarantaval-
la tavalla.

Tarjouspyyntd tdydentdd hankintailmoitus-
ta. Kaytdnnossd hankintailmoituksessa ei
voida tila- ja muiden rajoitteiden vuoksi ku-
vailla hankintaan liittyvid asioita kovin tés-
maéllisesti, joten yleensé tarjouspyynto laadi-
taan erikseen. Niitd tilanteita varten, jolloin
tarjouspyyntd ja hankintailmoitus eroaisivat
sisdlloltddn toisistaan, sdddettdisiin 2 mo-
mentissa hankintailmoituksen ensisijaisuu-
desta. Oikeusohje vastaa hankintalain 40 §:n
2 momenttia sekd hankintalain osalta oikeus-
kaytdnnossd vahvistettua periaatetta hankin-
tailmoituksen ensisijaisuudesta (esimerkiksi
MAO 36/02)
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Tarjouspyynnon ollessa erityisen laajan tai
sisdltdessa sellaista aineistoa, jonka toimit-
tamisesta aiheutuu erityisid kustannuksia,
hankintayksikkd voisi pykéldn 3 momentin
mukaan perid ndiden erityisten kustannusten
kattamiseksi maksun. Oikeus maksun peri-
miseen ilmenee epdsuorasti muun muassa
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
34 artiklan 3 kohdasta. Tarjouspyyntdd kos-
kevan maksun tulisi olla kohtuullinen ja sen
tarkoituksena ei tulisi olla hankintayksikon
normaalien tarjousasiakirjojen laatimiseen
liittyvien tydkustannusten tai tavanomaisten
materiaalikustannusten kattaminen. Erityisid
kustannuksia voivat olla esimerkiksi tarjous-
pyyntdon siséltyvistd piirustuksista, naytteis-
td tai erityisistd materiaaleista aiheutuvat
kustannukset. Hankintayksikkd voi palauttaa
maksun sellaisille tahoille, jotka tekevit han-
kinnan kohdetta koskevan tarjouksen. Menet-
telystd tulee ilmoittaa tarjouspyynnon pyyta-
ville tahoille ennakolta.

Pykild on samansiséltoinen kuin hankinta-
lain 40 §.

34 §. Tarjouspyynnén sisdlto. Koska tar-
jouspyyntd on hankintamenettelyn yksi kes-
keisimmistd asiakirjoista, ehdotetaan tarjous-
pyynnon sisiltdd koskevat yleiset periaatteet
ja vaatimukset koottavaksi yhteen pykéldan.

Tarjouspyynnon yksityiskohtaiseen sisél-
toon liittyvdt vaatimukset vaihtelevat eri
hankintamenettelyissd. Rajoitetussa menette-
lyssd tarjoajan kelpoisuusehdot, tarjouksen
valintaperuste sekd vertailuperusteet ilmoite-
taan jo kehotettacssa ehdokkaita osallistu-
mishakemusten jéttdmiseen ja niitd sovelle-
taan jo aiemmassa tarjousmenettelyn vai-
heessa. Rajoitetussa menettelyssd tarjous-
pyynndssé ei siten ole endd tarpeen ilmoittaa
tarjoajan kelpoisuuteen ja valintaan liittyvié
vaatimuksia. Kilpailullisessa neuvottelume-
nettelyssd hankintailmoituksessa on ilmoitet-
tava tarjouksen valintaperuste. Vertailuperus-
teiden suhteellinen painotus voidaan kuiten-
kin ilmoittaa vasta hankekuvauksessa puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivin 47 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti.

Pykélin 1 momentissa luetellut tarjous-
pyynnon siséltéd koskevat vahimmaéisvaati-
mukset perustuvat puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin 18 artiklan 1 kohtaan,
34 artiklan 5 kohtaan sekd 47 artiklan 2 koh-

taan. Tarjouspyynndn on siten siséllettdvi
hankinnan kohteen méérittely muun ohessa
teknisin eritelmin esitettynd. Tarjouspyyn-
ndssd on lisdksi oltava viittaus julkaistuun
hankintailmoitukseen, tarjousaikaa ja ldhet-
tdmispaikkaa koskevat tiedot, tarjousten
voimassaoloaika seka tieto kielesta tai kielis-
td, joilla tarjoukset on laadittava. Tarjous-
pyyntd voidaan laatia suomen tai ruotsin kie-
lella taikka jollakin muulla Euroopan unionin
virallisella kielelld. Hankintayksikdn péitet-
tdvissd on milld kielilld tarjoukset tulisi teh-
da.

Tarjouspyynndssi on oltava myds tieto tar-
jouksen valintaperusteesta sekd kokonaista-
loudellisen edullisuuden ollessa valintaperus-
te, myOs vertailuperusteista ja vertailuperus-
teiden painotuksesta tai kohtuullisesta vaihte-
luvilista taikka poikkeuksellisessa tapauksis-
sa vidhintddn tirkeysjarjestyksestd.  Siviili-
hankintoja koskevassa oikeuskédytinndssa on
katsottu, ettd tarjousten arvioinnissa kaytet-
tévit perusteet tulee ilmoittaa nimenomaises-
ti tarjouspyynnossd tai hankintailmoitukses-
sa, joten riittdvad ei ole, ettd arviointiperus-
teet kdyvit esimerkiksi vilillisesti ilmi tar-
jouspyynnossa esitetyistd vaatimuksista.

Tarjouspyyntéon on sisdllytettdvd myo0s
alihankintasopimuksia, huoltovarmuutta ja
tietoturvallisuutta koskevat vaatimukset. Ali-
hankintasopimuksia koskevista vaatimuksista
sdddettdisiin lain 60—67 §:ssd, huoltovar-
muutta koskevista vaatimuksista 42 §:ssd ja
tietoturvallisuutta koskevista vaatimuksista
41 ja 54 §:ssd

Tarjouspyynnostd tulisi kdydd ilmi myos
tarjoajan kelpoisuutta koskevat edellytykset
sekd luettelo asiakirjoista, jotka tarjoajien on
toimitettava kelpoisuuden todistamiseksi.
Tarjoajien soveltuvuuden arvioinnissa kay-
tettdvien perusteiden ilmoittaminen on tarjo-
ajien tasapuolisen kohtelun ja avoimuuden
vuoksi tidrkedd. Edelld mainitut tiedot voi-
daan ilmoittaa myds hankintailmoituksessa.
Ratkaisevaa olisi, ettd tarjoajilla on ollut ta-
sapuoliset mahdollisuudet saada tiedot ennen
hankintamenettelyn aloittamista.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarjouspyyn-
nossd tai hankintailmoituksessa tulisi edelld
mainittujen tietojen lisdksi ilmoittaa myds
sellaiset muut tiedot, joilla on olennaista
merkitystd hankintamenettelyssd sekd tarjo-
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uksen tekemisessd. Tarjouspyynndssd ilmoi-
tettavat tiedot riippuvat hankinnan sisallosta,
koosta ja luonteesta. Lahtokohtana on 1 mo-
mentin mukaisesti, etti tarjoajilla on riittavét
tiedot vertailukelpoisten tarjousten tekemi-
seen. Toisaalta tarjouspyyntd on lopullinen,
joten tarjouspyynnossé esitetyistd edellytyk-
sistd ei yleensd voida poiketa.

Tarjouspyynndssa ilmoitettavia tietoja voi-
sivat olla muun muassa tieto vaihtoehtoisten
tarjousten esittdmisen sallittavuudesta, osa-
tarjousten sallittavuudesta sekd hankinnan
vaihtoehtoisiin toteutustapoihin liittyvét va-
himmaisvaatimukset, jos vaihtoehtoja halu-
taan sallia. Tarjouspyynnossda tulisi myos
mainita, jos on tarkoitus tehdd hankintasopi-
mus useamman kuin yhden tarjoajan kanssa
esimerkiksi  huoltovarmuuteen liittyvistéd
syistd. Tarjouspyynndssd tulisi ilmoittaa
my0s hankintasopimuksen erityisehdot, jos
hankintayksikko haluaa soveltaa erityisehtoja
40 §:n mukaisesti. Tarjouspyynndssd tulisi
ilmoittaa my0s sellaiset sopimusehdot, joilla
on merkitysté tarjousten tekemisessé. Téllai-
set ehdot voivat vaikuttaa esimerkiksi tarjo-
uksen hintaan.

Pykéld on piddosin samansiséltdinen kuin
hankintalain 41 §. Puolustus- ja turvallisuus-
hankintalaissa tarjouspyyntdon tai hankin-
tailmoitukseen tulee sisdltyd my6s mahdolli-
set alihankintasopimuksia, tietoturvallisuutta
sekd huoltovarmuutta koskevat vaatimukset.

35 §. Tarjouspyynnon ldhettdminen ja aset-
taminen ehdokkaiden ja tarjoajien saataville.
Pykildssd sdddettdisiin tarjouspyynnén an-
tamisesta. Pykéld perustuu puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivin 34 artiklan
4 kohtaan.

Pykdldin 1 momentin mukaisesti tarjous-
pyyntd toimitettaisiin rajoitetussa menette-
lyssd neuvottelumenettelyssd ja kilpailulli-
sessa neuvottelumenettelyssd vain niille tar-
joajille, jotka on valittu hankintamenettelyyn.
Tarjouspyyntd on ldhettdvd samanaikaisesti
kaikille tarjoajille.

Pykdlin 2 momentissa sdddettiisiin tar-
jouspyyntddn liittyvien lisdtietojen toimitta-
misen madrdajoista nopeutetussa menettelys-
sd, rajoitetussa menettelyssd ja neuvottelu-
menettelyssd. Lisdtiedot tulee toimittaa va-
hintddn neljd pdivdd ennen tarjousajan pait-

tymistd, jos tiedot on pyydetty riittdvin ajois-
sa.

Pykaild vastaa pddosin hankintalain 42 §:34.
Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa ei ole
avointa menettelyd eikd sen tarjouspyyntoi
koskevia sdédnnoksia.

36 §. Neuvottelukutsu. Pykdldssa sdddettai-
siin neuvottelumenettelyssa ja kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssd ehdokkaille lahetet-
tdvan neuvottelukutsun sisdllosti. Pykald pe-
rustuu puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin 34 artiklan 5 kohtaan.

Neuvottelukutsu ldhetettdisiin niille osallis-
tumishakemuksen jattdneille ehdokkaille,
jotka on wvalittu osallistumaan tarjouskilpai-
luun. Neuvottelukutsun tulisi 1 momentin
mukaan sisdltdd neuvottelumenettelyssé tar-
jouspyynnon ja kilpailullisessa neuvottelu-
menettelyssd hankekuvauksen, jos hankin-
tayksikkd on laatinut sellaisen. Vaihtoehtoi-
sesti neuvottelukutsussa voi olla ilmoitus sii-
td, mistd asiakirjat ovat saatavissa, pyytami-
seen liittyvd méérdaika sekd tieto mahdolli-
sesti perittidvistd maksuista.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
tarjouspyynnon sisillon osalta sovellettaisiin
34 §:n 1 momentissa olevia vihimmaisvaa-
timuksia, silld tarkkuudella kuin ndma tiedot
voidaan ilmoittaa. Kilpailullista neuvottelu-
menettelyd koskevan kutsun tulisi sisdltdd
tieto neuvotteluvaiheen aloittamisajankoh-
dasta ja tieto osoitteesta, jossa neuvottelut
tullaan kdyméén seké kielestd, jolla neuvotte-
lu tullaan kdymaién. Kilpailullisessa neuvot-
telumenettelyssd ei tarjousaikaa voida vield
hankintamenettelyn kulkuun liittyvistd syistd
menettelyn tdssd vaiheessa ilmoittaa.

Pykald on samansisdltdinen kuin hankinta-
lain 43 §.

37 §. Hankinnan tekninen mddrittely. Py-
kdldssd sdddettdisiin  teknisten eritelmien
kayttdmisestd hankinnan kohteen kuvaami-
sessa. Pykild perustuu puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivin 18 artiklaan.

Tekniset eritelmdt liittyvét erityisesti tava-
rahankintojen ja rakennusurakoiden ominai-
suuksien tekniseen méérittelyyn. Vaikka tek-
nisten eritelmien késite on palveluhankin-
noissa vieraampi, olisi my0ds palveluhankin-
noissa hankinnan kohteen kuvauksessa nou-
datettava ehdotettuja sddnndksid. Palvelu-
hankintoihin soveltuu erityisesti palveluihin
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liittyvien vaatimusten kuvaaminen suoritus-
kyvyn tai toiminnallisten vaatimusten perus-
teella. Palvelujen osalta kéytettdvissd on
my®0s joitakin standardeja, jotka voivat sovel-
tua hankinnan kohteen méérittelyyn.

Pykdldin 1 momentin mukaisesti tekniset
eritelmit tulisi esittdd hankintailmoituksessa
tai tarjouspyynnossd. Kaytettdessd kilpailul-
lista neuvottelumenettelyd hankintayksikko
voi kuitenkin mééritelld hankintaa koskevat
tekniset vaatimukset hankintamenettelyn ai-
kana esitettyjen ratkaisuehdotusten perusteel-
la. Lisdksi momentissa ehdotetaan siddetta-
viksi teknisid eritelmid koskeva yleinen
sdannos eritelmien laatimisesta tarjoajien ta-
sapuolisen kohtelun turvaavalla tavalla seka
siten, ettei niilld estetd kilpailua.

Tekniset eritelmdt voitaisiin esittdd viit-
taamalla standardeihin, teknisiin hyvéksyn-
t6ihin tai suunnitteluun, laskentaan tai raken-
nusurakoiden toteuttamiseen tai tuotteiden
tuottamiseen liittyviin teknisiin eritelmiin
esitetyssé etusijajarjestyksessd. Kéytettdessa
téllaista viittausta standardiin tai muuhun
tekniseen maédrittelyyn myos sellaiset tuot-
teet, palvelut tai materiaalit, jotka eivdt ole
viitatun standardin tai muun teknisen maérit-
telyn mukaisia, mutta jotka tayttdvat niissi
asetetut, hankinnan kohteeseen liittyvit vaa-
timukset, on hyviksyttdvd. Téaméin vuoksi
viittaukseen tulee liittdd ilmaisu tai vastaa-
va”.

Tekniset eritelmét voitaisiin  ilmoittaa
2 momentin mukaisesti paitsi viittaamalla
tekniseen maédrittelyyn, my0s esittimailld
hankinnan kohteelta edellytettdvid suoritus-
kykyd ja toiminnallisia ominaisuuksia koske-
via vaatimuksia. T4ll6in tarjoajat voivat esit-
tad tarjouksia, jotka perustuvat moniin erilai-
siin teknisiin ratkaisuihin. Tarjousten vertai-
lukelpoisuus ja tarjoajien syrjiméttdémén koh-
telu edellyttéivit, ettéd suorituskykyyn ja toi-
minnallisiin ominaisuuksiin liittyvat vaati-
mukset ovat riittdvin tdsmadllisid. Tekniset
eritelmdt voitaisiin laatia my0s viittaamalla
osittain standardeihin tai muihin teknisiin
médrittelyihin ja osittain suorituskykyd ja
toiminnallisia ominaisuuksia koskeviin vaa-
timuksiin. Hankintayksikko voisi lisdksi il-
moittaa pitdvansa tiettyjd standardeja tai mui-
ta teknisid madrittelyja olettamana suoritus-

kykyd tai toiminnallisia ominaisuuksia kos-
kevien vaatimusten tdyttymisesta.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
tekniset eritelmét voidaan 2 momentissa séé-
detystd poiketen laatia siten, etti niissd ote-
taan huomioon pakolliset, esimerkiksi tuote-
turvallisuuteen liittyvdt kansalliset tekniset
sddnnokset tai tekniset vaatimukset, jotka
valtion on tdytettdvd kansainvilisten standar-
dointisopimusten nojalla.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettiisiin, ettei
teknisissé eritelmissd saa mainita tiettyd val-
mistajaa, viitata tavaramerkkiin, patenttiin,
tyyppiin, alkuperdén tai tuotantoon siten, etti
viittaus suosii tai syrjii tiettyji tarjoajia. Tél-
lainen viittaus olisi sallittua vain, jos hankin-
tasopimuksen kohdetta ei ole mahdollista
riittdvan tdsmdillisesti ja selvdsti kuvata
muulla tavoin teknisid eritelmid kéayttien.
Viittaukseen on liitettdvd ilmaisu tai vastaa-
va”. Oikeusohje on vahvistettu muun muassa
hankintadirektiivin soveltamista koskevassa
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomi-
ossa C-359/93, komissio vs. Alankomaat (nk.
Unix-tapaus, Kok. 1995, s. I-157). Tuomiois-
tuin on katsonut tuomioissaan asiassa C-
59/00, Vestergaard (Kok. 2001, s. 1-9505)
Euroopan unionin tavaroiden vapaata liikku-
vuutta koskevien sddnnosten edellyttivin, et-
td myds hankintadirektiivien soveltamisalan
ulkopuolisissa hankinnoissa on kiellettyd
edellyttad tietynmerkkisié tuotteita liittamatta
vaatimukseen ilmausta “’tai vastaava”.

Tekniset eritelmét voivat koskea myos tuo-
tantomenetelmid, jos tuotantomenetelmii
koskevalla vaatimuksella on viliton liittymé
hankinnan kohteena olevan palvelun, tavaran
tai rakennustyon laatuun tai muihin ominai-
suuksiin. Siten hankintayksikkd voisi edellyt-
tdd myds ympdristdystavallistd tuotanto-
menetelmad, silloin kun vaatimus liittyy han-
kinnan kohteeseen.

Teknisten eritelmien laatimista varten han-
kintayksikkd voi kdyda teknisid vuoropuhe-
luja esimerkiksi potentiaalisten tarjoajien ja
teknisten asiantuntija-tahojen kanssa. Téllai-
nen vuoropuhelu tulisi ensisijaisesti tapahtua
kirjallisesti, esimerkiksi lausuntomenettelyl-
14, jolloin tulisi selkeésti ilmoittaa, ettei ky-
symys ole hankintapiétokseen johtavasta tar-
jouskilpailusta. Tekninen vuoropuhelu ei saa
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johtaa kilpailun estymiseen tai vaarantaa tar-
joajien tasapuolista ja syrjimétontd kohtelua.

Pykaéla vastaa padosin hankintalain 44 §:44.
Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa ei ole
vammaisten kéyttdjien tarpeita koskevia viit-
tauksia teknisten eritelmien osalta. Puolus-
tus- ja turvallisuushankinnoissa on mainittu
hankintalakia enemman esimerkkeji teknisis-
td eritelmisté.

38 §. Ympdristéominaisuuksia koskevat
tekniset eritelmdt. Pykéldssd ehdotetaan sdi-
dettiviksi mahdollisuudesta esittdd ympéris-
tondkokohtiin liittyvid suorituskykyéd tai toi-
minnallisia ominaisuuksia koskevia vaati-
muksia viittaamalla ympéristomerkkeihin.
Pykéld perustuu puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin 18 artiklan 6 kohtaan.
Ympiristdominaisuuksien mdéérittely voitai-
siin tehdd joko viittaamalla ympéristomerk-
kien perusteisiin tai méérittelemalld ne muu-
ten 37 §:n mukaisina teknisind eritelmina.

Hankintayksikkd voisi 1 momentin mukaan
kéyttdd ympéristdominaisuuksiin liittyvien
vaatimusten esittdmisessd ympéristomerk-
keihin kuuluvia perusteita tai niiden osia.
Ympéristomerkkien myontdmisperusteina eli
ympdaristomerkkien perusteina olevat vaati-
mukset, jotka koskevat esimerkiksi tuottei-
den laatuominaisuuksia, materiaaleja tai
kéyttoohjeita, olisivat julkisten hankintojen
teknisid eritelmid. Ympdaristomerkin perus-
teiden kdyttiminen hankinnan kohteen tekni-
send eritelmind edellyttda, ettd ne perusteet,
joihin viitataan, soveltuvat hankinnan koh-
teen ominaisuuksien mairittdmiseen. Eritel-
mien on siten liityttivd hankinnan kohtee-
seen ja siten myoOs ympdaristomerkin perus-
teista olisi valittava vain sellaiset, joilla on
liittyméd hankinnan kohteeseen. Esimerkiksi
pohjoismaisen ympdaristomerkin perusteissa
oleva tavaranvalmistuksen laadunvalvontaan
liittyvén edellytyksen ei voida katsoa liitty-
vin hankinnan kohteeseen pykéléssé tarkoi-
tetulla tavalla. Laadunvalvonta voi olla eh-
dokkaan tai tarjoajan tekniseen patevyyteen
liittyvéd edellytys, jota koskeva mahdollinen
vaatimus tulisi tehdd ehdokkaan tai tarjoajan
kelpoisuuteen liittyvien vaatimusten tai arvi-
oinnissa kéytettdvien tekijoiden esittdmisen
yhteydessa.

Pykdldn 2 momentin mukaan ympéristo-
merkin, jota kiytetddn hankinnan kohteen

ympéristdominaisuuksien maéérittelyssd, tuli-
si myOs tdyttdd merkin laatimiseen liittyvét
edellytykset. Merkin tulee siten olla kehitetty
tieteellisen tiedon pohjalta prosessissa, johon
kaikki asianomaiset tahot, kuten viranomai-
set, kuluttajat, valmistajat, véhittdiskaupan
edustajat sekd ympéristojarjestdt ovat voineet
osallistua. Lisdksi edellytetddn, ettd merkki
on kaikkien osapuolten saatavilla ja kdytetta-
vissd. Ndiden edellytysten johdosta vain sel-
laiset ympdaristomerkit ovat kéytettavissa,
jotka on laadittu kansallisesti, monikansalli-
sesti tai unionin tasolla yhdenmukaistetun
jarjestelmin puitteissa. Avoimuuden vaati-
muksen johdosta vain sellaisiin merkkeihin,
jotka ovat tuottajien ja toimittajien saatavilla,
tehtdvét viittaukset ovat mahdollisia. Sovel-
tuvia ympéristomerkkejd ovat muun muassa
pohjoismainen ympéristomerkki tai Euroo-
pan unionin ympéristomerkki.

Pykédldn 3 momentin mukaan hankintayk-
sikk0 voisi ilmoittaa, ettd jollakin tietylld
ympdaristomerkilld varustetun tavaran tai pal-
velun katsotaan tiyttdvin ympéristdominai-
suuksiin liittyvdt teknisten eritelmien vaati-
mukset. Pykéla ei mahdollistaisi jonkin tietyn
ympéristomerkin kiyttdoikeuden vaatimista
tuotteelta. Julkisten puolustus- ja turvalli-
suushankintojen yleisend ldhtokohtana tek-
nisten eritelmien laatimisessa on, ettei perus-
teena tule kayttdd jonkun tietyn organisaation
tai yrityksen menetelmié tai mééritelmia, jot-
ka suosivat tiettyja toimijoita. Tiettyd ympa-
ristomerkkid voidaan pitdd kuitenkin naytto-
nd siité, ettd tavara tai palvelu tdyttda asetetut
vaatimukset. Tasapuolisen ja syrjiméttdmén
kohtelun turvaamiseksi hankintayksikon on
kuitenkin hyviksyttdvd myds tarjoajan muu
ndyttd, joka koskee ymparistonidkokohtiin
liittyvien vaatimusten tdyttymistd. Téllainen
ndyttd voi olla esimerkiksi valmistajan tekni-
nen asiakirja tai tunnustetun toimielimen laa-
tima tekninen raportti.

Pykild on samansisdltdinen kuin hankinta-
lain 45 §.

39 §. Vaihtoehtoiset tarjoukset. Pykalassa
ehdotetaan sdddettdviksi hankinnan vaihto-
ehtoisia toteuttamistapoja koskevien tarjous-
ten hyviksymisen edellytyksistd. Pykila pe-
rustuu puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin 19 artiklaan.
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Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
hankintayksikdlld on mahdollisuus sallia tar-
joajien esittdd vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa
hankinta. Tdma voi olla perusteltua esimer-
kiksi sellaisissa tilanteissa, joissa hankin-
tayksikkd ei tarkalleen tiedd markkinoilla
olevia tuotteita ja haluaa antaa tarjoajille
mahdollisuuden esittdd useampia vaihtoehto-
ja, tai tilanteissa, joissa hankintayksikko toi-
voo tarjoajien esittdvdn uusia innovatiivisia
ratkaisuja hankinnan kohteen toteuttamiseksi.
Vaihtoehtojen salliminen voi kéyténnosséa ol-
la tarkoituksenmukaista myos silloin, jos
hankintayksikko epdilee, ettei se saa korkei-
den ympéristo- tai muihin nidkodkohtiin liitty-
vien vaatimusten johdosta riittivdd maarad
tarjouksia aidon kilpailun aikaansaamiseksi.

Vaihtoehtojen salliminen edellyttda kéy-
tinndssé sitd, ettd hankintayksikko laatii so-
pimuksen kohteen yleisméaritelmén, joka si-
sdltdd hankinnan kohdetta koskevat vihim-
méisvaatimukset. Tdmén liséksi hankintayk-
sikko laatii vaihtoehtoisia sopimuksen koh-
teen madrittelyji, joissa esitetddn esimerkiksi
korkeampia ympéristondkokohtiin tai tekni-
siin ominaisuuksiin liittyvid vaatimuksia.

Hankintayksikén tulisi hankintailmoituk-
sessa ilmoittaa hyvéaksyykd se vaihtoehdot.
Jos téllaista ilmoitusta ei ole tehty, vaihtoeh-
toja ei saa hyvéksya.

Pykéldn 2 momentin mukaan hankintayk-
sikdbn on myods ilmoitettava vaihtoehdoille
asetetut vahimmaéisvaatimukset sekd niiden
esittdmiselle mahdollisesti asetetut erityis-
vaatimukset. Vaihtoehtoinen tarjous voidaan
hyvéksyé vain, jos se tdyttdd ndméd vaatimuk-
set.

Pykidldn 3 momentin mukaan vaihtoehtoa
ei saisi hyldtd pelkdstddn sen takia, ettd se
johtaisi eri hankintalajiin kuuluvan hankin-
nan toteuttamiseen. S&dnnokselld pyritdén
edistdmédn uusien innovatiivisten ratkaisujen
hyvéksikdyttdd julkisissa puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoissa.

Siviilihankinnoissa rakennusurakan vaihto-
chtoisten toteuttamistapojen hyvéiksymistd on
késitelty Euroopan yhteisdjen tuomioistui-
men tuomiossa C-243/89, Storebelt (Kok.
Ep. 1993, s. I-3353). Tuomioistuin katsoi sal-
lituksi menettelyn, jossa siltaurakka voitiin
toteuttaa kolmen vaihtoehtoisen mallin mu-

kaan edellyttéen, etti tarjoaja maksaa vaihto-
ehtoisten suunnitelmien piirustuskulut.

Pykéld vastaa sisélldllisesti hankintalain
47 §:84.

40 §. Hankintasopimuksen erityisehdot.
Pykéldssd saddettdisiin  hankintasopimuksia
koskevista erityisehdoista. Pykdld perustuu
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
20 artiklaan.

Puolustus- ja turvallisuushankintoja koske-
vien sopimusten erityisehdot voivat liittyd
etenkin tietoturvallisuuteen, huoltovarmuu-
teen tai alihankintoihin. Ympéristondkokoh-
tien osalta erityisehdot voivat liittyd esimer-
kiksi ympéristonsuojelun tasoon tai toimeen-
panoon. Hankintasopimuksessa asetettavat
ehdot eivit saa olla vélittomasti tai valillisesti
syrjivid ja niiden tulee liittyd hankintasopi-
muksen toteuttamiseen. Erityisehtojen on li-
sdksi oltava unionin oikeuden mukaisia.

Siviilihankinnoissa erityisehtojen hyvik-
syttavyyttd on késitelty Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen tuomiossa C-31/87, Beentjes
(Kok. Ep. 1988, s. 4635), joka koski tydllis-
tdmisvelvoitetta koskevaa ehtoa, sekd tuomi-
ossa (C-225/98, Nord-pas-de-Calais (Kok.
2000, s. 1-7445), joka koski tydttomyyden
vastaista kampanjaa koskevaa ehtoa. Eri-
tyisehdot katsottiin sallituiksi, kun ne olivat
perustamissopimuksen mukaisia, syrjimait-
tomiéd ja niistd oli ilmoitettu hankintailmoi-
tuksessa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa. Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettd
syrjimattomyysperiaate edellyttdd muun mu-
assa sitd, ettd erityisehtona kiytettdvia tyot-
tomien tyollistimiseen liittyvad vaatimusta ei
voida rajoittaa kansallisiin tai paikallisiin
tyOttdmiin.

Koska hankintasopimuksen toteuttamisen
ehdoilla voi olla merkitystéd tarjousten sisil-
toon ja esimerkiksi tarjoushintoihin, tulisi
niistd ilmoittaa etukdteen hankintailmoituk-
sessa tai tarjouspyyntoasiakirjoissa, jotta tar-
joajat voivat ottaa ehdot huomioon tarjouksia
tehdesséan.

Pykaild vastaa osittain hankintalain 49 §:34.
Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa eri-
tyisehdot voivat koskea erityisesti myds ali-
hankintaa, tietoturvallisuutta tai huoltovar-
muutta. Vammaisten palvelukseen ottamista
el mainita puolustus- ja turvallisuushankinto-
jen erityisehdoissa. Lisdksi hankintalain
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2 momentin edellytys valtion keskushallinto-
viranomaisen ja yksityisen yrityksen véliseen
sopimukseen lisdttdvastd lausekkeesta koski-
en tyOsuhteissa noudatettavia vahimmaiseh-
toja ei sisdlly puolustus- ja turvallisuushan-
kintalakiin.

41 §. Tietoturvallisuutta koskevat vaati-
mukset. Pykéldssd sdddettiisiin erityisisti
hankinnan toteuttamiseen liittyvistd tietotur-
vallisuutta koskevista vaatimuksista, joita
hankintayksikkd voi asettaa tarjoajille. Han-
kinnan toteuttamisvaiheella tarkoitettaisiin
tisséd yhteydessd hankintasopimusta ja sen
taytantoonpanoa. Ehdokkaalle ja tarjoajalle
asetettavista tarjouskilpailun aikaisista tieto-
turvallisuusvaatimuksista sdddettdisiin puo-
lestaan lain 54 §:ssd. Pykéld perustuu puo-
lustus- ja  turvallisuushankintadirektiivin
22 artiklaan.

Pykdldin 1 momentissa sédddettdisiin, ettd
hankintayksikkd voi, kun hankinnan toteut-
tamiseksi annetaan, laaditaan tai muutoin ké-
sitelldén turvalhsuusluoklteltu] a asiakirjoja,
asettaa tarjoajille tietoturvallisuutta koskevia
vaatimuksia, jotka ovat tarpeen viranomaisel-
le asetettujen velvoitteiden toteuttamiseksi.
Hankintayksikon tulee hankintailmoituksessa
tai tarjouspyynnossa esittdd tietoturvallisuut-
ta koskevat vaatimukset sekd toimitettavat si-
toumukset ja tiedot. Néiden tarkoituksena on
antaa hankintayksikolle varmuus siitd, etti
tarjoajalla on riittdva kyky tdyttdd hankinnas-
sa asetetut tietoturvallisuusvaatimukset.

Pykélidn 1 momentissa ei erikseen mééritel-
tdisi asetettavien tietoturvallisuusvaatimusten
sisdltod. Ndiden vaatimusten tulee kuitenkin
perustua viranomaiselle asetettujen velvoit-
teiden toteuttamiseen. Viranomaiselle asete-
tuista salassapitovelvoitteista ja asiakirjojen
julkisuudesta sédadetddn julkisuuslaissa ja
laissa kansainvilisistd tietoturvallisuusvel-
voitteista. Julkisuuslain 22 §:n mukaan vi-
ranomaisen asiakirja on pidettdvé salassa, jos
se julkisuuslaissa tai muussa laissa on sdadet-
ty salassa pidettdviksi tai jos viranomainen
lain nojalla on médrdnnyt sen salassa pidetti-
viksi taikka jos se sisdltdd tietoja, joista on
lailla méératty vaitiolovelvollisuus.

Kansainvilisistd  tietoturvallisuusvelvoit-
teista annetussa laissa sdddetddn viran-
omaisten toimenpiteistd kansainvélisten tie-
toturvallisuusvelvoitteiden  toteuttamiseksi.

Tietoturvallisuusasetuksella on puolestaan
sdddetty  valtionhallinnon  viranomaisten
asiakirjojen késittelyd koskevista yleisistid
tietoturvallisuusvaatimuksista seké asiakirjo-
jen luokittelun perusteista ja luokittelua vas-
taavista asiakirjojen késittelyssd noudatetta-
vista tietoturvallisuusvaatimuksista.

Tietoturvallisuuslainsdddantd ei nykyisel-
134n sisdlld sddnnoksid Suomen viranomais-
ten tai muiden hankintayksikdiden toteutta-
mien tarjouskilpailuiden yhteiséturvallisuus-
selvityksistd, muista arvioista, todistuksista
tai sitoumuksista. Kansainvalisistd tietotur-
vallisuusvelvoitteista annetun lain 12 §:ssd
sdddetdan yhteiséturvallisuusselvityksistéi ja
arvioista, lain 13 §:ssd sitoumuksesta turval-
hsuustmmenpltelden suorittamiseksi  ja
14 §:ssé turvallisuustodistuksesta. Esitykses-
sd ehdotetaankin muutettavaksi kansainvéli-
sistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetun
lain 1 §:n 3 momenttia jdljempéana selostetul-
la tavalla. Muutoksen jalkeen kansainvalisis-
td tietoturvallisuusvelvoitteista annetun mu-
kaisen yhteisoturvallisuusselvityksen (12 §)
ja arvion (13 §) tekeminen olisi mahdollista
myo0s silloin kun hankinnan tekee suomalai-
nen viranomainen tai muu hankintayksikko
ja tarjoajana on suomalainen elinkeinonhar-
joittaja. Samoin lain 14 §:n mukainen turval-
lisuustodistus voitaisiin antaa timén lain mu-
kaisessa hankinnassa.

Hankintayksikkd voisi vaatia tarjoajalta
my0s muita sitoumuksia ja tietoja kuin yhtei-
soturvallisuusselvitys ja arvio. Naitd voisivat
olla muun muassa tarjoajan antama sitoumus
siitd, ettd se noudattaa turvallisuusluokiteltu-
jen tietojen salassapitoon liittyvid sitoumuk-
sessa madriteltyja vaatimuksia. Nama vaati-
mukset voivat liittyd esimerkiksi turvalli-
suusluokiteltujen tietojen kasittelyyn, séilyt-
tdmiseen, tuhoamiseen sekd luovuttamiseen.
Vaatimuksia voidaan myds asettaa niiden ti-
lojen turvajérjestelyille, joissa turvallisuus-
luokiteltuja tietoja kasitellddn tai sdilytetdan.
Hankintayksikkd voi liséksi vaatia, ettd ky-
seiset asiakirjat ja tieto on turvattava sekd
koko hankintasopimuksen voimassaoloaika-
na, mutta myds sen jilkeen. TAlloin tarjoajal-
la ei olisi oikeutta luovuttaa tai ilmaista kol-
mannelle taholle hankinnassa turvallisuus-
luokitelluksi asiakirjoiksi maédriteltyja asia-
kirjoja, niihin siséltyvid tietoja tai muuta ai-
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neistoa mydskddn sen jdlkeen, kun tavara,
palvelu tai rakennusurakka on suoritettu ja
sopimukseen sisdltyvit velvoitteet ovat paat-
tyneet. Vastaavanlainen sitoumus on mahdol-
lista vaatia myds niiltd alihankkijoilta, jotka
tarjoajalla on tarjouksen tekovaiheessa jo tie-
dossa.

Tarjoajan tai alihankkijan sitoumukseen
liittyy tai sitd edeltdéd usein viranomaisen to-
teuttama tarjoajan tilojen, toimintatapojen ja
prosessien tarkastus, josta voidaan antaa kan-
sainvilisistd tietoturvavelvoitteista annetun
lain mukainen yhteis6turvallisuusselvitys.
Turvallisuusluokiteltujen tietojen salassapito
voi edellyttdd myos erillisten henkil6turvalli-
suusselvitysten ja arviointien tekemistd tur-
vallisuusselvityksistd annetun lain
(177/2002) tai kansainvilisistd tietoturvalli-
suusvelvoitteista annetun lain mukaisesti nii-
den tarjoajan tai alihankkijan tydntekijoiden
osalta, joilla on oikeus késitelld turvallisuus-
luokiteltuja tietoja. Kéytdnndssa tietyn tarjo-
ajan kyky turvata tiedon luottamuksellisuus
varmistetaan edelld mainittujen turvallisuus-
selvitysten avulla. Kyseessé ovat viranomai-
sen tekemait selvitykset siitd, ettd tietyn tarjo-
ajan tilat, kdyttdma henkilosté ja muut mah-
dolliset hankinnan toteuttamiseen liittyvét
seikat ovat sen mukaisia, ettd riskid turvalli-
suusluokitellun tiedon péédtymisestd asiatto-
mien késiin ei ole.

Hankintayksikkd voisi myds pyytda tarjo-
ajalta riittdvat tiedot tarjoajan alihankkijoista,
jotta se voisi todeta, ettd ndilld on riittdva ky-
ky suojata hankinnan toteuttamisen aikana
turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja ja tietoja.
Hankintayksikkd voisi lisdksi esimerkiksi
vaatia, ettd tarjoaja tarjouksessaan antaa si-
toumuksen tai todistuksen siitd, ettd kaikki
sen hankinnan toteuttamisessa kayttdmat ali-
hankkijat antavat vastaavan sitoumuksen tai
todistuksen kuin tarjoaja kyvystddn taata
hankintaan liittyvien turvallisuusluokiteltujen
asiakirjojen ja tietojen suoja. Téllaisella vaa-
timuksella on yhteys 60—67 §:n alihankinto-
ja koskevaan sédéntelyyn, jossa annetaan han-
kintayksikolle oikeus esittdd alihankintojen
kilpailuttamiseen ja toteuttamiseen liittyvid
vaatimuksia sekd mahdollisuus hyléti tarjo-
ajan esittdmi alihankkija, jos hankintayksi-
kolla on perusteltu syy epdilld, ettd kyseiselld
alihankkijalla ei ole riittdvdd kykyd suojata

hankintaan liittyvid turvallisuusluokiteltua
asiakirjoja. Tarjoajan tulisi pyydettdessd si-
toutua toimittamaan tarvittavat tiedot myos
uusista alihankkijoista ennen kuin se tekee
alihankintaa koskevan sopimuksen. Kaytéin-
nossd télld pyrittdisiin varmistamaan, ettd se-
ki jo tiedossa olevat ettd mahdolliset tulevat
alihankkijat omaavat riittdvan kyvyn kasitella
hankintaan liittyvid turvallisuusluokiteltuja
asiakirjoja ja tietoja asianmukaisella tavalla.

Ulkomaalaisen tarjoajan ollessa kyseessé
momentin mukaisilla sitoumuksilla ja tiedoil-
la tarkoitetaan l4htokohtaisesti tarjoajan si-
joittautumismaan toimivaltaisen viranomai-
sen tekemad turvallisuusselvitystd ja arviota.
Hankintayksikon on hyviksyttivd sellaisen
valtion toimivaltaisen viranomaisen antama
sitoumus tai tiedot, jonka kanssa Suomella
on kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoit-
teista annetun lain mukaisesti voimaansaatet-
tu kahden- tai monenvélinen tietoturvalli-
suussopimus. Talldin Suomen ja kyseessd
olevan valtion vililld on voimassa eduskun-
nan hyvéksymi valtiosopimus, jonka lain-
sdddidnnon alaan kuuluvat tietoturvaa koske-
vat velvoitteet on saatettu Suomessa voimaan
lailla. Kun Suomen ja kaikkien Euroopan
unionin jésenvaltioiden vélill ei ole voimas-
sa tietoturvallisuussopimusta, olisi hankin-
tayksikon suhteellisuusperiaate huomioiden
lahtokohtaisesti hyvéksyttidva téllaisessa ti-
lanteessa tarjoajan toimittamat muut toimi-
valtaisen viranomaisen antamat sitoumukset
ja tiedot. Hankintayksikko voi kuitenkin aina
edellyttdd, ettd tarjoajan toimittamien si-
toumusten ja tietojen on vastattava Suomen
tietoturvallisuuslainsdddénnon asettamia vaa-
timuksia.

Turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen sa-
lassa pitoa koskeva vaatimus on usein tar-
peen esittdd jo hankintailmoituksessa. Néin
hankintayksikkd voi varmistua siitd, etti var-
sinaiseen tarjousvaiheeseen osallistuu vain
sellaisia tarjoajia ja alihankkijoita, jotka pys-
tyvit todistamaan omaavansa riittdvin kyvyn
hankintaan liittyvien turvallisuusluokiteltujen
tiedon suojaamiseen.

Pykildn 2 momentin mukaan hanklntayk—
sikkd voi tehdé ja ottaa huomioon my6s omia
lisdselvityksid arvioidessaan tarjoajan kykyé
suoriutua hankinnan tietoturvallisuusvaati-
muksista. Hankintayksikké voi esimerkiksi
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tehdd omia tarkastuksia tai selvityksid taikka
pyytdd muilta hankintayksikoiltd tietoja tar-
joajan kyvysti suoriutua tictoturvallisuusvaa-
timuksista. Hankintayksikko voi arvioinnissa
ottaa huomioon saamansa liséselvitykset sa-
moin kuin aiemmissa hankinnoissa tarjoajan
kyvystd saamansa kokemukset.

Vastaavaa pykalaa ei sisdlly hankintalakiin.
Kyseessd on puolustus- ja turvallisuushan-
kintoihin liittyvé erityissdannds

42 §. Huoltovarmuutta koskevat vaatimuk-
set. Pykdldssd sdddettéisiin erityisistd huolto-
varmuuteen liittyvistd vaatimuksista. Pykéalad
perustuu puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivin 23 artiklaan.

Yleisesti huoltovarmuudella tarkoitetaan
kykyd sellaisten yhteiskunnan taloudellisten
perustoimintojen ylldpitdmiseen, jotka ovat
valttdiméattomid videston elinmahdollisuuksi-
en, yhteiskunnan toimivuuden ja turvallisuu-
den sekd maanpuolustuksen materiaalisten
edellytysten turvaamiseksi vakavissa héiri-
Oissd ja pmkkeusolmssa Kasitteeseen liittyy
olennaisesti myds yhteiskunnan Kriittisten
jérjestelmien toimintavarmuus. Sotilaallinen
huoltovarmuus on osa yhteiskunnan yleisti
huoltovarmuutta.  Sotilaallisen huoltovar-
muuden voidaan katsoa sisiltdvin materiaali-
sen huoltovarmuuden (eli toimitusvarmuu-
den) lisdksi myds teollisen osaamisen yllapi-
tdmisen, huollon ja ylldpidon, tutkimus- ja
kehitystoiminnan, laadunvarmistuksen, vien-
tilupakaytannot sekd poliittiset ja taloudelli-
set ndkokohdat. Sotilaallinen huoltovarmuus
ei rajoitu vain puolustussektorille, vaan se
kattaa myds maanpuolustuksen kannalta valt-
tdméttomien taloudellisten toimintojen tur-
vaamisen poikkeusoloissa.

Huoltovarmuudella on myds oleellinen yh-
teys sisdiseen turvallisuuteen. Esimerkiksi
tietoliikenteen, tietojdrjestelmien ja viestin-
ndn toimintavarmuus on nykyaikaisen yh-
teiskunnan hédiriéttémén toiminnan, turvalli-
suuden ja kansalaisten toimeentulon viltta-
méiton edellytys. Niiden jarjestelmien toi-
minta on pystyttdva turvaamaan niin normaa-
li- kuin poikkeusoloissa, ja timé saattaa edel-
lyttdd muun ohella erityisid vaatimuksia tai
turvatoimenpiteitd néihin jirjestelmiin liitty-
vissd hankinnoissa.

Kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin
turvaaminen kaikissa olosuhteissa edellyttad

my0s erityisid huoltovarmuusjirjestelyja.
Esimerkkini téllaisesta on tiettyjen ladkkei-
den tai terveydenhuollon elintdrkeiden tar-
vikkeiden saatavuuden turvaaminen myds
poikkeusoloissa. Myds elintarvikehuolto on
kaikissa oloissa turvattava yhteiskunnan elin-
térked toiminto.

Pykdldin 1 momentin mukaan huoltovar-
muuteen liittyvit vaatimukset tulee méadritel-
1a hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnos-
sd.

Pykéldn 2 momentti sisdltdd listan niistd
huoltovarmuuteen liittyvistd vaatimuksista,
joita hankintayksikkd voi vaatia tarjoajia
tdyttdmaan. Lista on luonteeltaan esimer-
kinomainen. Hankintayksikko voi siis esittdd
muitakin huoltovarmuuteen liittyvid vaati-
muksia edellyttden, ettd ndiméa ovat hankinnan
koko ja laatu huomioon ottaen suhteellisuus-
periaatteen mukaisia. Vaatimusten tulee olla
my0s syrjimattomid, jollei muuhun ole ob-
Jektiivisesti katsoen perusteita. Syrjimatto-
myyden periaate kohdistuu erityisesti tarjo-
ajan kansallisuuteen. Huoltovarmuuteen liit-
tyvit vaatimukset eivét voi johtaa kotimaisen
toimittajan suoraan tai epasuoraan suosimi-
seen. Hankintaan saattaa kuitenkin liittyd niin
vaativia huoltovarmuusvaatimuksia, ettd sii-
nd on perusteltua vedota SEUT 346 artiklaan
ja toteuttaa hankinta lain III osassa méérite-
tyin menettelytavoin.

Pykdldn 2 momentin vaatimukset voivat
liittyd yhtd lailla yleisen huoltovarmuuden
turvaamiseen kuin erityisesti sotilaallisen
huoltovarmuuden turvaamiseen.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan vaatimus
liittyy pddosin puolustustarvikkeisiin ja nii-
den rajat ylittdviin siirtoihin. Kohta voi tulla
sovellettavaksi my0ds niin kutsuttujen kaksi-
kéyttdtuotteiden osalta. Hankintayksikko voi
sen mukaan pyytdd todistusta tai asiakirjaa
tarjoajalta, jossa tdma riittdvélla tavalla osoit-
taa, ettd se pystyy noudattamaan puolustus-
tarvikkeen siirtoa koskevia viranomaisvaati-
muksia. Kdytdnnossd tdmé tarkoittaa, etti
tarjoajan on ndytettdvi toteen, ettd se ja sen
alihankkijat voivat saada toimivaltaisilta vi-
ranomaisilta tarvittavat luvat puolustustar-
vikkeen vientiin. Puolustustarvikkeen tuotan-
toketjusta riippuen valtioita, joiden viran-
omaisten myontdmé vientilupa on edellytyk-
send puolustustarvikkeen hankinnalle, voi ol-
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la useita. Vaatimuksella voidaan katsoa kay-
tannossd olevan merkitystd niissd tapauksis-
sa, joissa tarjoajista tai alihankkijoista joku
tai jotkut ovat perdisin toisesta valtioista kuin
hankintayksikko.

Pykdldin 2 momentin 2 kohta tdydentda
1 kohtaa antamalla hankintayksikdlle mah-
dollisuuden pyytda tarjoajalta tietoa kaikista
hankinnan kohteeseen liittyvistd mahdollisis-
ta luovuttamista, siirtoa tai kayttod koskevis-
ta rajoitteista, jotka johtuvat puolustustarvik-
keen vientivalvonnasta tai tietoturvallisuus-
jérjestelyistd. ~ Kohta on merkityksellinen
esimerkiksi niissd tapauksissa, joissa hankin-
nan kohde siséltaa sellaisen osan tai alajérjes-
telman, jota hankintayksikko ei saa modifioi-
da, luovuttaa edelleen tai kéyttdd muualla
kuin kotimaassaan. Kyseessd voi olla myos
alajdrjestelmd tai osa, jonka myynti hankin-
tayksikolle edellyttdd joko vientilupaa tai
muuta vastaavaa lupaa kolmannen maan vi-
ranomaisilta, tai jonka kéyttod, varastointia ja
ylldpitoa toimittajan sijoittautumisvaltion tai
kolmannen valtion viranomaiset erikseen
valvovat. Hankintayksikdn intressissd on
saada tieto tdllaisesta rajoituksesta mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa.

Pykéldan 2 momentin 3 kohdassa sdadettii-
siin hankintayksikon mahdollisuudesta pyy-
tdd tarjoajaa todistamaan, ettd se pystyy sel-
viytyméén sopimuksen toteuttamiseen liitty-
vistd huoltovarmuusvaatimuksista. Tarjoajan
tulisi pystyd osoittamaan, ettd sen toimitus-
ketju on organisoitu siten, ettd se pystyy tayt-
tdmiin hankintayksikon asettamat vaatimuk-
set. Ndmé vaatimukset voivat liittyd esimer-
kiksi hankinnan kohteen huoltoon, kunnos-
sapitoon ja korjauskykyyn. Téll6in tarjoajan
on tarjouksessaan naytettivd toteen, ettd sen
toimitusketju on luotettava ja vakaa, ja ettd
silld on vakiintunut ja hankinnan kokoon
ndhden riittdvd ja oikein organisoitu logis-
tiikka. Vaatimukset voisivat koskea yhté lail-
la hankinnan alkuhetken tilannetta kuin koko
sopimuskautta tai hankittavan tuotteen elin-
jaksoa, jolloin myoskddn muutokset tarjoajan
alihankintaketjussa eivit saisi vaarantaa edel-
18 mainittujen vaatimusten toteuttamista.
Hankintayksiko6lld on mahdollisuus vaatia,
ettd tarjous siséltdd sitoumuksen myds siité,
ettd mahdolliset muutokset tarjoajan alihan-

kintaketjussa eivit haittaa hankintaan liitty-
vien vaatimusten toteuttamista.

Tarjoajan toimitusketjun sijaintiin liittyvét
vaatimukset eivdt kuitenkaan saisi johtaa
kansallisuuteen perustuvaan syrjintdén. Toi-
mitusketjun osalta maantieteellisilla tekijoilla
voi olla merkitystd, mutta ldhtokohtaisesti
vain vilimatkojen ja vasteaikojen merkityk-
sessd. Vaatimusten tulee téltd osin olla objek-
tiivisia ja suoritusperusteisia, esimerkkini
tietyn varaosan tai huoltopalvelun saamiselle
asetettava aikaraja. Suomen maantieteellinen
sijainti etddlld Euroopan teollisuuskeskitty-
mistd voi lisdksi johtaa sithen, ettd kriisiai-
kaan ja muihin poikkeusoloihin varautumisen
vuoksi tarjoajan toimitusketjulle joudutaan
erityisesti puolustustarvikkeen vauriokorjaus-

, huolto- ja ylldpitopalvelujen osalta asetta-
maan yksityiskohtaisia vaatimuksia. Muun
muassa kriisiajan huoltovarmuusvaatimukset
saattavat edellyttaa, ettd puolustustarvikkeen
— esimerkiksi sotilasilma-aluksen — vau-
riokorjaus- ja huoltokyky on oltava saatavis-
sa Suomessa tietylld etdisyydelld sen kéytta-
jistd. Tarjoajan velvollisuudeksi jiisi talloin
todistaa tarjouksessaan, ettd sen toimitusket-
jun sijainti ja organisointi mahdollistaa han-
kinnan toteuttamisen hankintayksikon aset-
tamin vaatimuksin.

Pykélén 2 momentin 4—>5 kohdissa sdiddet-
tdisiin  hankintayksikon —mahdollisuudesta
pyytda tarjoajalta sitoumus siitd, ettd se pys-
tyy tdyttdmaan hankintayksikolle mahdolli-
sen kriisitilanteen myGtd syntyvit lisdtarpeet.
Naéilld tarkoitetaan hankintasopimuksen ylit-
tévid kapasiteetin lisdyksid, jotka ilmaantuvat
hankintayksikolle poikkeusoloissa tai poik-
keusolojen uhatessa. Kyseessd voivat siten
olla hankitun tavaran lisdtoimitukset tai li-
sddntyva hankitun tavaran kunnossapito- ja
huoltopalveluiden tarve. Kun niiden lisitar-
peiden yksityiskohtia ei voida vield hankinta-
sopimusta solmittaessa tietdd, olisi niitd kos-
kevat ehdot sovittava erikseen myShemmin.
Tamai ei kuitenkaan estd sitd, ettd jo hankin-
tasopimuksessa sovitaan kriisitilanteiden li-
sétarpeita koskevien vaatimusten tiyttimisen
keskeisimmistd periaatteista. Tarjoajan tulisi
my0s pyydettiessd toimittaa omilta kansalli-
silta viranomaisilta saadut asiakirjat, joista
ilmenee tarjoajan kyky tayttdd edelld maini-
tut vaatimukset.
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Pykildn 2 momentin 6 kohdassa annetaan
hankintayksikdlle mahdollisuus vaatia tarjo-
ajalta sitoumus toteuttaa hankinnan kohteena
olevien tuotteiden huolto, uudenaikaistami-
nen tai mukauttaminen. Tdménkaltainen vaa-
timus siséltyy usein puolustustarvikkeiden
hankintaan, koska kyseessé ovat tuotteet, joi-
den arvioitu kayttoika voi olla selkeésti taval-
lisia siviilituotteita pidempi. Vaatimuksella
voidaan varmistaa tarjoajan sitoutuminen
vastaamaan myds hankinnan kohteen elin-
kaaren aikaisesta kaytettavyydestd. Téllaisis-
ta velvoitteista olisi suositeltavaa sopia tar-
kemmin hankintasopimuksessa, jotta hankin-
nan osapuolilla olisi yhteinen ymmérrys siité,
miten kdytonaikaiset huolto-, ylldpito- tai
modernisaatiotydt hoidetaan.  Tuotteiden
kéyttotarkoitus huomioiden voi edelld mai-
nittuihin toéihin siséltyd myds vasteaikoihin
liittyvid vaatimuksia.

Pykdldin 2 momentin 7 kohdan mukaan
hankintayksikkoé voi vaatia tarjoajalta sitou-
tumisen toimittaa tiedot kaikista sellaisista
sen toimintaan liittyvistd muutoksista, jotka
saattavat vaikuttaa sen kykyyn suoriutua
hankintasopimuksen mukaisista velvoitteista.
Muutokset voivat liittyd tarjoajan toimitus-
ketjuun, omistussuhteisiin, strategiaan, erilai-
siin lupamenettelyihin tai muuhun sen toi-
minnan tai hankinnan toteuttamisen kannalta
oleelliseen seikkaan. Mahdolliset muutokset
ovat hankintayksikon kannalta oleellista tie-
toa ja liittyvat kiintedsti muun muassa sen
riskiarvioihin. Tarjoajan ilmoittamisvelvoite
edelld mainituista muutoksista antaa hankin-
tayksikolle myds mahdollisuuden riittdvén
ajoissa harkita vaihtoehtoisia ratkaisuja. Vel-
voite ilmoittaa tarjoajan toimitusketjussa ta-
pahtuvista muutoksista liittyy myds momen-
tin 3 kohtaan, jossa tarjoajalta voidaan vaatia
todistus tai asiakirja siitd, etteivét toimitus-
ketjun muutokset vaikuta haitallisesti tarjo-
ajan kykyyn suoriutua velvoitteistaan.

Pykéldn 2 momentin 8 kohta koskisi han-
kintayksikon mahdollisuutta varautua niihin
tilanteisiin, joissa tarjoaja ei endd pystyisi
suoriutumaan niistd velvoitteista joihin se on
sopimuksessa sitoutunut. Kyseinen tilanne
liittyy siithen hankintayksikon riskiin, etti tar-
joaja joutuu tai paattad lopettaa tuotantonsa.
Téllaisen tilanteen varalta hankintayksikko
voisi jo tarjouspyyntdvaiheessa vaatia tarjo-

ajalta sitoumuksen siité, ettd se sitoutuu luo-
vuttamaan hankintayksikolle kaikki tarvitta-
vat vilineet, jotta hankitun tuotteen kayttod
voidaan jatkaa alkuperdisen suunnitelman
mukaan. Kohdassa mainittu lista sisiltdé niin
vilineet, kuin tekniset piirustukset, luvat ja
kéayttoohjeet. Jotta kohdassa tarkoitettu han-
kitun tuotteen kaytto olisi jatkossa mahdollis-
ta, voi tdmi edellyttdd myds immateriaalioi-
keuksien tai niiden kdyttdoikeuksien luovut-
tamista hankintayksikolle. Tastd velvoitteesta
olisi suositeltavaa sopia erikseen varsinaises-
sa hankintasopimuksessa.

Huoltovarmuuteen liittyvdat vaatimukset
saattavat madrittdd myos koko sopimuksen
kohteen. Téllainen tilanne voi syntyd esimer-
kiksi silloin, kun hankintayksik6lld on huol-
tovarmuussyisté tarve 16ytii toinen toimittaja
tavaralle tai palvelulle jo olemassa olevan
toimittajan lisdksi. T&lldin hankintayksikko
voisi Kkilpailuttaa niin sanotun toissijaisen
lahteen sopimuksen. Sopimuksen kohteena
voisi olla esimerkiksi kriisinhallintaoperaati-
oissa usein kéytetty ampumatarvike, jonka
jatkuva saatavuus haluttaisiin turvata erityi-
selld jarjestelylld. Téllaisessa tilanteessa han-
kintayksikoll4 voitaisiin katsoa olevan oikeus
sulkea kilpailusta pois jo olemassa oleva
toimittaja. Poissulkemisen tulisi kuitenkin
perustua riittdvan huoltovarmuuden tason
turvaamiseen. Lisdksi jirjestelyn tulisi nou-
dattaa suhteellisuusperiaatetta.

Hankintayksikolld olisi myds mahdollisuus
jakaa uusi sopimus huoltovarmuussyista use-
ammalle toimittajalle. Talloin se voisi tehdd
timin joko puitejdrjestelyin tai jakamalla
hankinnan pienempiin osakokonaisuuksiin
siten, ettd kukin tarjoaja voisi antaa tarjouk-
sen vain yhdestd osasta tai rajoitetusta maa-
risté osia.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
hankintayksikkd ei kuitenkaan voisi vaatia
tarjoajalta sellaista sitoumusta, jolla rajoitet-
taisiin tarjoajan sijaintivaltion vapautta méaa-
ratd puolustustarvikkeen vientiin, siirtoon tai
kauttakuljetukseen liittyvistd asioista. Han-
kintayksikkd ei voisi vaatia tarjoajaa anta-
maan sille sitoumusta, jossa esimerkiksi
varmistettaisiin, ettei mahdolliselle vientilu-
valle ole myoskéddn tulevaisuudessa esteita.
Puolustustarvikkeiden kansainviélisten ja Eu-
roopan unionin sisdisten sdéntdjen ldhtokohta
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on, ettd puolustustarvikkeen vientiin, siirtoon
tai kauttakuljetukseen liittyvd lupaharkinta
perustuu aina siihen ajankohtaan jolloin lu-
paa haetaan. Hankintayksikkd ei siis voisi
vaatia tarjoajalta sellaista todistusta, ettd tar-
joajan sijaintimaan lupaviranomainen myon-
téd tarvittavan luvan my0s tulevaisuudessa ja
kaikissa olosuhteissa.

Suomessa huoltovarmuudesta on sdddetty
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa. Lain 2 §:n 2 momentin ja 12 §:n
2 momentin nojalla on annettu valtioneuvos-
ton péatds huoltovarmuuden tavoitteista
(539/2008). Paatoksessd madritellddn ne va-
rautumistoimenpiteet, joilla yhteiskunnan
toimivuuden kannalta vilttiméttdmén infra-
struktuurin seki kriittisen tuotannon jatkumi-
nen pystytdén turvaamaan kaikissa tilanteis-
sa.

Padtoksen mukaan maanpuolustukselle tér-
keédn teollisuuden ja palvelutuotannon siily-
minen kotimaassa on turvattava. Erityisen
tarkedd on turvata kotimainen integraatio- ja
yllapitokyky sekd kriisiajan vauriokorjaus-
kyky. Yllapidon lisdksi paédtoksessd madra-
tadn suorituskykyjen vahvistamisesta ja var-
mentamisesta tiedustelun, valvonnan ja joh-
tamisen, hallitun vaikutuksen sekd liikku-

vuuden, logistiikan, erikoisrakenteiden ja
suojan osalta.
Hankintayksikkd joutuukin  huoltovar-

muusvaatimuksia asettaessaan huomioimaan
edelld mainitun valtioneuvoston péétoksen
médrdykset. Nama vaatimukset on sovitetta-
va yhteen esitettdvén lain sdédnndsten kanssa
siten, ettd valtioneuvoston pédtoksessd asete-
tut sotilaallista huoltovarmuutta koskevat ta-
voitteet voidaan myds tulevaisuudessa saa-
vuttaa. Tdmé saattaa kaytdnnossd johtaa
muun ohella siihen, ettd tietyissd hankinnois-
sa edelld mainittujen tavoitteiden saavutta-
minen ei ole mahdollista direktiivissd méaéri-
teltyjen sddntdjen ja periaatteiden puitteissa,
vaan hankinta tulee toteuttaa ns. kansallisin
menettelyin.

Vastaavaa pykalaa ei sisdlly hankintalakiin.
Huoltovarmuus on puolustus- ja turvallisuus-
hankintojen tirked erityispiirre, jota varten
lakiin ehdotetaan otettavaksi erillinen séén-
nos.

43 §. Verotukseen, ympdristonsuojeluun,
tyosuojeluun ja tyéoloja koskeviin sddnnék-

siin liittyvdt velvoitteet. Pykidlassa sdddettdi-
siin hankintayksikon mahdollisuudesta 1il-
moittaa tarjoajille tiettyihin sdénnoksiin liit-
tyvit velvoitteet. Ehdotettu sdannds perustuu
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
24 artiklaan, jossa jédsenvaltioille annetaan
mahdollisuus paittdd sddnnoksen velvoitta-
vuudesta kansallisessa lainsdddanndssa.

Hankintayksikko voisi 1 momentin mukai-
sesti ilmoittaa tarjouspyynndssd tarjoajille
tiedot sellaisista viranomaisista, joilta tarjoa-
ja voi saada tietoja verotukseen, ympariston-
suojeluun, tyosuojeluun, tydoloihin tai tydeh-
toihin liittyvistd velvoitteista Suomessa.
Hankintayksiko6iden tulisi kiinnittdd huomio-
ta sithen, ettd ilmoittamalla sddnnoksessa tar-
koitetuista viranomaisista ehdokkaille ja tar-
joajille voidaan erityisesti rakennusurakoissa
ja palveluhankinnoissa pyrkid estiméédn har-
maan talouden piiriin kuuluvia epéterveiti
ilmioitd ja edistdi sité, ettd ehdokkaat ja tar-
joajat ovat tietoisia Suomessa sovellettavista
sadannoksistd ja siitd, ettd hankintayksikko
edellyttdad niiden noudattamista.

Rajat ylittdvissd tapauksissa, joissa jonkin
jasenvaltion tyOntekijit suorittavat palveluja
toisessa jdsenvaltiossa hankintasopimuksen
toteuttamiseksi, palvelujen tarjoamisen yh-
teydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhet-
tdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon on
noudatettava kansallisia sdddoksid, jotka pe-
rustuvat palvelujen tarjoamisen yhteydessd
tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd
tyohon toiseen jdsenvaltioon annettuun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
96/71/EY. Suomessa ndmi velvoitteet on
pantu tiytintoon lailla ldhetyistd tyonteki-
jOistd (1146/1999).

Tarjoajien kannalta pykélassa tarkoitettui-
hin velvoitteisiin liittyvét tiedot voivat olla
oleellisia ja ne voivat vaikuttaa tarjoajan
mahdollisuuksiin toteuttaa esimerkiksi ra-
kennusurakka tai palvelu, joka edellyttdd
tyOvoiman sijoittumista toiseen jdsenvalti-
oon. Tietojen saanti edistdd tavaroiden ja
palvelujen vapaata liikkuvuutta koskevien
tavoitteiden tiyttymistd sekd ympéristonsuo-
jeluun ja tyontekijoiden suojeluun liittyvien
vaatimusten toteuttamista kaytannossa.

Hankintayksikon tiedonanto rajoittuu nii-
den viranomaisten ilmoittamiseen, jotka vas-
taavat verotukseen, ymparistonsuojeluun,
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tyosuojeluun tai tydoloihin liittyvien tietojen
antamisesta. Hankintayksikon velvollisuute-
na ei siten ole esimerkiksi ratkaista tydehto-
sopimusten soveltamisalaa koskevia tulkin-
taongelmia.

Pykidldn 1 momentin mukaan hankintayk-
sikdn tulisi myOs vaatia tarjoajia ilmoitta-
maan, ettd ne ovat tarjousta tehdessddn otta-
neet huomioon pykéldssa tarkoitetut verotuk-
seen, ympdaristonsuojeluun tai tyontekijoiden
suojeluun liittyvit velvoitteet. Tarjoajien tu-
lee siten hankintayksikon vaatimuksesta il-
moittaa tarjouksessaan, ettd ne ovat ottaneet
huomioon esimerkiksi palvelun tai rakennus-
urakan suorittamispaikassa voimassa olevat
tyontekijoiden palkkaukseen tai tyosuojeluun
liittyvét lainsdddannostd johtuvat velvoitteet,
joilla pyritddn ehkdiseméddn lainsdddédnnon
edellyttdmié ehtoja huonommilla ehdoilla ta-
pahtuvaa tydvoiman kayttoa.

Pykéldan 2 momentin mukaan tarjoajan ve-
rotusta, ympéristonsuojelua, tydsuojelua tai
tyooloja koskevien velvoitteiden tayttdmi-
seen liittyvilld ilmoituksella ei ole vaikutusta
poikkeuksellisen alhaisten tarjousten késitte-
lyyn. Poikkeuksellisen alhaisia tarjouksia ei
saa hylatd selvittdmattd syytd tarjoushinnan
alhaisuuteen. Toisaalta lakiehdotuksen 48 §:n
mukaan esimerkiksi verojen tai sosiaalitur-
vamaksujen laiminlyontiin, ammattitoimintaa
koskevaan vakavaan sopimattomuuteen tai
lainvastaiseen tekoon syyllistynyt tarjoaja
voidaan sulkea tarjouskilpailusta. Edelld
mainitut perusteet voivat liittyd esimerkiksi
tyontekijoiden suojelua tai ympéristonsuoje-
lua koskevien sdaddosten rikkomiseen.

Pykild on samansiséltoinen kuin hankinta-
lain 50 §.

44 §. Tarjouksen vaatimustenmukaisuuden
osoittaminen. Pykéldssd sdddettdisiin tarjo-
ajan velvollisuudesta osoittaa tarjouksen ole-
van tarjouspyynndn mukainen seké siitd, mi-
ten tarjouspyynndssé esitettyjen vaatimusten
tdyttyminen voitaisiin osoittaa. Pykala perus-
tuu puolustus- ja turvallisuushankintadirek-
tiivin 18 artiklan 4 ja 5 kohtiin.

Pykildn 1 momentissa vahvistettaisiin tar-
joajan nayttdvelvollisuus siitd, ettd tarjottu
tavara, palvelu tai rakennusty® on tarjous-
pyynnon mukainen. Tarjoukset, jotka eivit
vastaa tarjouspyynt0d tai tarjousmenettelyn
ehtoja, on suljettava tarjouskilpailusta. Sivii-

lihankintoja koskevassa oikeuskaytdnnossi
on vakiintuneesti katsottu tarjoajien tasapuo-
lisen kohtelun vaatimuksen sekd yleisten so-
pimusoikeudellisten periaatteiden edellytta-
vén tarjousten olevan tarjouspyynnén mukai-
sia. Hankintayksikon tulee siten hyléta sellai-
set tarjoukset, jotka eivit vastaa tarjouspyyn-
nén vaatimuksia. Siten esimerkiksi sellaiset
tarjoukset, jotka eivit vastaa tarjouspyynnos-
sé esitettyjd teknisid eritelmid tai muita han-
kinnan kohdetta koskevia vaatimuksia, on
suljettava tarjouskilpailusta. Tarjous on hy-
lattdva tarjousmenettelyn ehtoja vastaamat-
tomana myds, jos se on saapunut myOhéssa
tai on puutteellinen.

Tarjouksen hylkddmistd tulisi arvioida ni-
menomaan tarjoajien tasapuolisen kohtelun
ndkokulmasta. Korkein hallinto-oikeus on
hankintalakia  koskevassa  pditoksessdin
(29.1.2010, taltio 173) todennut, etté tarjous-
vertailussa tarjoajien tasapuolinen kohtelu
voi toteutua ainoastaan, jos tarjoukset ovat
keskenddn yhteismitallisia ja vertailukelpoi-
sia. Hankintayksikkd on velvollinen hylkaa-
miin tarjouspyyntdod vastaamattoman tarjo-
uksen silloin, kun tarjouksen puutteellisuus
tai tarjouspyynndn vastaisuus vaarantaa tar-
joajien tasapuolisen ja syrjimittdmin kohte-
lun tarjousvertailussa. Jos tarjousten vertai-
lukelvottomuus kuitenkin johtuu siitd, etti
tarjouspyyntd on ollut sisilloltédén tulkinnan-
varainen tai epdselvd, ei sanottua tarjous-
pyynnon virheellisyyttd voida korjata vertai-
lukelvottomat tarjoukset hylkdamalla.

Hankintalakia koskevan vakiintuneen oike-
uskdytdnnon mukaan tarjoajien yhdenvertai-
sen kohtelun ja avoimuuden periaatteet edel-
lyttavat, ettd myohdssd saapuneet tarjoukset
olisi suljettava tarjouskilpailusta (esimerkiksi
KHO 3.9.1998 taltio 39 ja KHO 2.4.2003 tal-
tio 810). Mydhistyneiden tarjousten hylkaa-
miselld varmistetaan, ettd tarjoajilla on sa-
manpituinen aika tarjousten laatimiseen ja
toisaalta turvataan tarjousten sisallon salas-
sapito tarjousaikana.

Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin tilan-
teista, joissa tekniset eritelmét on méaéritelty
viittaamalla standardiin tai muuhun tekniseen
madrittelyyn. Tarjoaja voi tarjouksessaan
osoittaa, ettd vaikka sen tarjoama tavara tai
palvelu ei ole hankintayksikon kayttdmén
teknisen maédrittelyn mukainen, tuote tai ta-
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vara tiyttdd tarjouspyynndssé esitetyt vaati-
mukset. Nayttona edellytysten tiyttymisesti
voidaan esittdd esimerkiksi testauslaboratori-
on tai sertifiointielimen antama todistus.
My6s muiden Euroopan unionin jésenvalti-
oiden antamien toimielimien todistukset on
vastaavasti hyvéksyttivé. Tarjoaja voi toimit-
taa myds oman kuvauksen teknisten vaati-
musten tidyttymisestd. Tarjoajalla olisi télloin
néyttvelvollisuus siitd, ettd hankintayksikon
asettamat vaatimukset tiyttyvit.

Pykildn 3 momentin mukaan hankintayk-
sikdn médriteltyd tekniset eritelmét suoritus-
kykyyn tai toiminnallisiin ominaisuuksiin pe-
rustuvin vaatimuksin, tarjoaja voi osoittaa
tarjoamansa tuotteen tai tavaran olevan tar-
jouspyynndn mukainen osoittamalla sen ole-
van asianmukaisen eurooppalaisen tai kan-
sainvilisen standardin taikka muun teknisen
médrittelyn mukainen. Hankintayksikolld ei
ole oikeutta hylétd tarjousta tarjouspyyntod
vastaamattomana, paitsi tilanteissa, joissa
standardin tai muun teknisen méérittelyn
mukainen eritelmé ei sovellu tarkoitukseen,
koska se esimerkiksi koskee muita ominai-
suuksia, kuin mitd hankintayksikké on tar-
jouspyynnossd edellyttinyt. Tarjoajan tulee
t4lloin osoittaa, ettd standardin mukainen rat-
kaisu tdyttdd suorituskykyéd tai toiminnallisia
ominaisuuksia koskevat vaatimukset.

Tarjoaja voi esittédd erilaisia selvityksid
osoittaakseen tarjouksen olevan esitettyjen
suorituskykya tai toiminnallisia ominaisuuk-
sia koskevien vaatimusten mukainen. Jos
hankintayksikko katsoo, ettei tarjoajan tarjo-
us tdytd esitettyjd vaatimuksia, sen tulee
edellytyksen puuttumisen vakavuudesta riip-
puen joko pyytdd tarjoajalta tdydennyksid
tarjoukseen tai hylata tarjous tarjouspyyntod
vastaamattomana. Hankintayksikon on perus-
teltava paitoksensa.

Pykild on samansiséltoinen kuin hankinta-
lain 46 §.

45 §. Viestintd. Pykildssd sdddettdisiin
hankintamenettelyyn liittyvien ilmoitusten ja
asiakirjojen ldhettdmisen tavoista. Pykild pe-
rustuu puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin 36 artiklan 1 ja 2 kohtiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan tarjousmenet-
telyyn liittyvd tiedonvaihto voisi tapahtua
kirjeitse, telekopiolla tai sdahkdisid viestimié
kayttden. Hankintayksikko voisi paattaa kay-

tettidvistd viestintitavoista ottaen huomioon
hankinnan kohteen ja laajuuden. Jos tarjouk-
sissa edellytetdéin esimerkiksi piirustuksia tai
ndytteitd, tulee tdméd luonnollisesti ottaa
huomioon viestintétapoja harkittaessa. Vies-
tintdvélineiden valinnassa olisi erityisesti
huomioitava syrjiméttdmyys, minkd vuoksi
viestintdvélineiden tulisi olla yleisesti kaytet-
tdvissd olevia.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin tietojen
toimittamisesta kéytettdvistd sdhkoisistd va-
lineistd. Niiden tulisi olla yleisesti saatavissa
ja yhteensopivia yleisesti kdytossa olevan tie-
to- ja viestintdteknologian kanssa. Hankin-
tayksikolld olisi myds oikeus edellyttds, ettd
tarjousten ja osallistumishakemusten séh-
koisten allekirjoitusten tulisi tdyttdd sdhkoi-
sestd tunnistamisesta ja sdhkdisistd allekirjoi-
tuksista annetun lain (617/2009) vaatimukset.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin hankin-
tayksikkdon kohdistuvista tietojen teknisiin
ominaisuuksiin sekd luottamukselliseen ké-
sittelyyn liittyvistd velvoitteista. Kaikessa
hankintamenettelyyn liittyvdssd hankintayk-
sikdn ja ehdokkaiden tai tarjoajien vélisessd
tiedottamisessa ja tietojenvaihdossa olisi pys-
tyttdvd  sdilyttdimddn  luottamuksellisuus.
Hankintayksikon velvollisuutena olisi myos
huolehtia, ettei osallistumishakemuksen tai
tarjouspyynnon siséltd paljastu ennen niitd
koskevien méirdaikojen paittymistd. Lisdksi
hankintayksikén tulisi jo hankintailmoituk-
sessa ilmoittaa, mitd mahdollisia tiedonvaih-
toon liittyvid vaatimuksia hankinta siséltaa.
Pykélén 4 momentissa ehdotetaan sdhkdiseen
viestintdin sovellettavista teknisistd ja muista
edellytyksistd sdddettdvian valtioneuvoston
asetuksella. Puolustus- ja turvallisuushankin-
tadirektiivin 36 artiklan 3-6 kohdissa on tek-
nisluonteisia tietojenvaihtoon liittyvid sdin-
noksid, jotka koskevat muun muassa séhkoi-
sessd tietojenvilityksessd kdytettivii laitteita,
salausta ja séhkoistd allekirjoitusta. Puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivin 69 ar-
tiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan Euroo-
pan komissiolla on oikeus muuttaa liitteessd
VIII olevia sdhkoisten vastaanottojérjestel-
mien teknisid yksityiskohtia ja ominaisuuksia
koskevia vaatimuksia. Viestintddn liittyvat
mainitut puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin velvoitteet ovat teknisluonteisia ja
niiden muuttuminen teknisen kehityksen joh-
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dosta on todenndkoistd. Tamén vuoksi néistd
viestintdd koskevista vaatimuksista ehdote-
taan sdddettdvin tarkemmin asetuksella.
Pykdlin 1 momentti vastaa hankintalain
51 §:44.
8 luku Ehdokkaiden ja tarjoajien va-
linta seki tarjouksen valinta

46 §. Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltu-
vuuden arviointi. Pykidldssd sdddettdisiin
yleisesti hankintamenettelyn vaiheittaisuu-
teen liittyvdn periaatteen mukaisesti ehdok-
kaiden ja tarjoajien soveltuvuuden arvioin-
nista. Pykidld perustuu puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivin 38 artiklan 1 koh-
taan.

Pykildn mukaan ehdokkaiden ja tarjoajien
soveltuvuuden arviointi tulisi tehdd ennen
tarjousten vertailua 47—56 §:ssd sdddetyn
mukaisesti. Siten hankintayksikén olisi en-
nen tarjousvertailuun ryhtymistd harkittava,
tuleeko ehdokas tai tarjoaja sulkea tarjous-
kilpailusta luvussa séédettyjen poissulkemis-
perusteiden vuoksi, arvioida tadyttivitko eh-
dokkaat ja tarjoajat asetetut taloudelliseen ja
rahoitukselliseen tilanteeseen, tekniseen ja
ammatilliseen patevyyteen seka tietoturvalli-
suuteen ja huoltovarmuuteen liittyvit, tar-
jouspyynnosséd esitetyt vihimmaisvaatimuk-
set sekd suorittaa rajoitetussa menettelyssi,
neuvottelumenettelyssd ja kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssé tarjouskilpailuun
mukaan otettavien tarjoajien valinta. Hankin-
tayksikkod voisi kuitenkin sulkea ehdokkaan
tai tarjoajan tarjouskilpailusta 47 ja 48 §:n
mukaisella perusteella myohemminkin saatu-
aan tiedon poissulkemisperusteesta.

Hankintadirektiiveissd on pyritty selkeyt-
tdmidn tarjousmenettelyn vaiheittaisuutta.
Tarjoajien ominaisuuksien ja kelpoisuuden
arvioinnin erottaminen hankinnan kohteeseen
liittyvien tekijoiden eli tarjousten siséllon ar-
vioinnista lisdd hankintamenettelyn puolueet-
tomuutta, ldpindkyvyyttd ja avoimuutta sekd
parantaa tarjoajien oikeusturvaa. Hankin-
tayksikon olisi ilmoitettava etukéteen ehdok-
kailta tai tarjoajilta edellytettdvat véhim-
méisvaatimukset, sekd arvioitava niiden tiyt-
tymistd ja poissulkemisperusteiden kaytta-
mistd erillisessd hankintamenettelyn vaihees-
sa. Tarjoajien asemaan vaikuttavat paatokset

tulee perustella ja saattaa asianosaisille tie-
doksi 74 §:n mukaisesti.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on pal-
veluhankintadirektiivin 92/50/ETY sovelta-
mista koskevassa ratkaisussa asiassa C-
532/06, Lianakis (Kok. 2008, s. 1-00251),
katsonut, etté tarjoajien soveltuvuuden tarkis-
taminen ja tarjouskilpailun ratkaiseminen
ovat kaksi erillistd toimenpidettd, joihin so-
velletaan eri oikeussddntoja. Sopimuksen te-
kemisen perusteita (vertailuperusteita) eivit
voi olla perusteet, joiden nojalla ei voida sel-
vittdd, mikd tarjouksista on taloudellisesti
edullisin, vaan jotka liittyvdt sen arvioimi-
seen, kykenevatkod tarjoajat tiyttdimadn ky-
seisen sopimuksen. Periaate on vahvistettu
my0s tuomiossa C-315/01, Gesellschaft fiir
Abfallentsorgnungs-Technik (GAT) (Kok.
2003, s. 1-6351). Myods korkein hallinto-
oikeus on péitdksissdin (KHO 12.12.2003
taltio 3202 sekd KHO 6.10.2004 taltio 2514)
késitellyt asiaa ja katsonut hankintamenette-
lyn kaksivaiheiseksi prosessiksi, jossa ensin
tulisi arvioida tarjoajan tekniset, taloudelliset
ja muut edellytykset hankinnan toteuttami-
seen. Jos tillaisia edellytyksié ei ole, hankin-
tayksikkd voi sulkea tarjoajan tarjouskilpai-
lusta. Témén jilkeen suoritetaan tarjousten
vertailu niiden tarjoajien tekemien tarjousten
kesken, joita ei ole suljettu tarjouskilpailusta.

Pykéld wvastaa sisélldllisesti hankintalain
52 §:84.

47 §. Erdisiin rikoksiin syyllistyneiden eh-
dokkaiden tai tarjoajien sulkeminen tarjous-
kilpailusta. Pykidldssd ehdotetaan sididetta-
viksi erdisiin rikoksiin syyllistyneiden eh-
dokkaiden ja tarjoajien poissulkemisesta tar-
jouskilpailusta. Puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin 39 artiklassa luetellaan
unionin sdddokset, jotka koskevat pakolli-
seen poissulkemiseen velvoittavia rikoksia.
Seuraavissa sdfdoksissd ja sopimuksissa on
lueteltu poissulkemiseen velvoittavat rikok-
set: Yhteisen toiminnan 98/773/YOS 2 artik-
lan 1 kohta, Euroopan yhteisojen taloudellis-
ten etujen suojaamista koskevan yleissopi-
muksen 1 artikla, rahoitusjérjestelmén kayton
estdmisestd rahanpesutarkoituksiin sekd ter-
rorismin rahoitukseen 26 pdivini lokakuuta
2005 annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2005/60/EY, 26 pdivand
toukokuuta 1997 annetun Euroopan unionista
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tehdyn sopimuksen K.3 artiklan 2 kohdan c
alakohdan nojalla tehty sellaisen lahjonnan,
jossa on osallisina Euroopan yhteisdjen vir-
kamiehid tai Euroopan unionin jésenvaltioi-
den virkamiehid, torjumista koskeva yleisso-
pimus, neuvoston puitepditds 2002/475/YOS
terrorismin torjumisesta sekd lahjonnan tor-
jumisesta yksityiselld sektorilla annetun neu-
voston puitepddtoksen 2003/568/YOS 2 ar-
tiklan 1 kohta. Ndmi sddnndkset on lueteltu
pykéldn 1 momentissa.

Edelld luetelluissa unionin sdddoksissa
mainittuja rikoksia vastaavat Suomen rikos-
lain (39/1889) 17 luvun la §:n mukainen
osallistuminen jarjestdytyneen rikollisjérjes-
ton toimintaan, 16 luvun 13 §:n mukainen
lahjuksen antaminen, 16 luvun 14 §:n mu-
kainen torked lahjuksen antaminen, 30 luvun
7 §:n mukainen lahjominen elinkeinotoimin-
nassa, 29 luvun 1 ja 2 §:n mukaiset veropetos
ja torked veropetos, 29 luvun 5 §:n mukainen
avustuspetos, 29 luvun 6 §:n mukainen tor-
keéd avustuspetos, 29 luvun 7 §:n avustuksen
védrinkdyttd, 32 luvun 6 §:mn mukainen ra-
hanpesu, 32 luvun 7 §:n mukainen torkeé ra-
hanpesu sekd 34 a luvun 5 §:n mukainen ter-
rorismin rahoittaminen. N&mé rikokset on
lueteltu pykéldn 1 momentin 1—3 ja 5 koh-
dissa.

Pykildn 1 momentin 4 kohdassa mainittai-
siin ne rikoslain 34 luvun mukaiset terroris-
mirikokset, jotka velvoittaisivat hankintayk-
sikdn sulkemaan ehdokkaan tai tarjoajan pois
tarjouskilpailusta.

Pykildn 1 momentin 6 kohdan mukaan tar-
jouskilpailusta olisi niin ikéén suljettava eh-
dokas tai tarjoaja, joka on syyllistynyt rikos-
lain 47 luvun 3 a §:ssé tarkoitettuun kiskon-
nantapaiseen tyosyrjintddn. Kiskonnantapai-
sesta tyOsyrjinndstd on kysymys, kun tyon-
hakija tai tyontekiji asetetaan kielletylld syr-
jintéperusteella huomattavan epéedulliseen
asemaan kayttdmailld hyvaksi tyonhakijan ja
tyontekijan taloudellista tai muuta ahdinkoa,
rilppuvaista asemaa, ymmartimattomyytti,
ajattelemattomuutta tai  tietdmattdmyytta.
Kiskonnantapaisesta  tydsyrjintdrikoksesta
annettu vankeustuomio olisi osoitus siité, ettd
tyOnantaja on tietoisesti kdyttinyt hyvikseen
esimerkiksi ulkomaalaistaustaisen, kielitai-
dottoman tyOntekijan hiddadnalaista asemaa ja
soveltanut hdneen muista tyontekijoistd poi-

keten huomattavasti heikompia tydehtoja,
mité laki ja tydehtosopimukset edellyttavit.

Hankintayksikolld ei olisi harkintavaltaa
1 momentissa tarkoitettuun rikokseen syyllis-
tyneen ehdokkaan tai tarjoajan poissulkemi-
sessa, vaan sen olisi suljettava tarjouskilpai-
lusta edelld mainittuihin rikoksiin syyllisty-
nyt ehdokas tai tarjoaja. Poissulkeminen
edellyttdd lainvoimaista tuomiota, joten han-
kintayksikolla ei ole velvollisuutta sulkea tar-
joajaa menneilldédn olevan esitutkinnan tai vi-
reilld olevan, mainittuja rikoksia koskevan,
oikeudenkdynnin vuoksi. Liséksi olisi huo-
mioitava, mité litketoimintakiellosta annetus-
sa laissa (1059/1985) sdddetdan.

Pykildn 1 momentin mukaan mainittuja ri-
koksia koskeva tuomio tulisi ilmetd rikosre-
kisterin otteesta, mik4 rajaisi poissulkemispe-
rusteen  kdyttdmahdollisuuden tilanteissa,
joissa tieto rikosta koskevasta tuomiosta on
poistettu rikosrekisteristd. Rikosrekisterilain
(770/1993) 10 §:n mukaan tieto ehdollisesta
vankeudesta ja yhteisOsakosta poistetaan ri-
kosrekisteristd viiden vuoden kuluttua, tieto
ehdottomasta enintdin kahden vuoden van-
keusrangaistuksesta kymmenen vuoden ku-
luttua ja tieto yli kahden vuoden ehdottomas-
ta vankeusrangaistuksesta kahdenkymmenen
vuoden kuluttua lainvoiman saaneen tuomion
antamispdivéstd. Sakkotuomiot eivét ilmene
rikosrekisteristé, joten sakkorangaistus ei oi-
keuttaisi poissulkemisperusteen kayttoon.

Julkisissa puolustus- ja turvallisuushankin-
noissa noudatettavan suhteellisuusperiaatteen
vuoksi edelld mainittujen rikosten lievét te-
komuodot eivit voisi tulla kysymykseen pa-
kollisina poissulkemisperusteina, mutta ri-
koksen laadusta riippuen tarjoajan poissul-
keminen voi olla mahdollista 48 §:n 1 mo-
mentin 3 tai 4 kohdassa tarkoitetun poissul-
kemisperusteen nojalla.

Mainittuja rikoksia koskeva tuomio voisi
olla annettu tarjouskilpailuun osallistumisha-
kemuksen tai tarjouksen tehneelle yrityksen,
yhdistyksen tai muun oikeushenkilén johto-
henkil6lle, kuten toimitusjohtajalle, varatoi-
mitusjohtajalle, hallituksen puheenjohtajalle
tai vastaavassa asemassa olevalle henkilolle
sekd myos ehdokkaan tai tarjoajan muulle
edustus-, pddtds- tai valvontavaltaa kaytta-
vélle henkildlle. Kysymykseen tulisi myos
yritystd tai muuta oikeushenkildd koskeva
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mainittuja rikoksia koskeva rikostuomio, jos-
ta oikeushenkild on tuomittu rikoslain 9 lu-
vussa tarkoitettuun yhteisdsakkoon. Pykalidn
3 momentissa tuomiolla tarkoitetaan myos
yhteisosakkotuomiota.

Ehdokkaan tai tarjoajan poissulkeminen
pykaldsséd tarkoitettujen perusteiden nojalla
tulisi tapahtua heti hankintayksikén saatua
tiedon lainvoimaisesta tuomiosta. Hankin-
tayksikolld ei olisi velvollisuutta vaatia eh-
dokkaita tai tarjoajia osoittamaan, ettei niitd
rasita pykéléssd tarkoitettu poissulkemispe-
ruste. Hankintayksikdiltd voidaan kuitenkin
edellyttdd huolellisuutta ja aktiivisuutta, jos
ilmenee aihetta epdilld poissulkemisperus-
teen olemassaoloa ja silld on velvollisuus
ryhtyéd toimenpiteisiin, jos sen tietoon saate-
taan tieto tai epdily poissulkemisperusteen
olemassaolosta.

Pykéldn 2 momentissa sééddettdisiin hankin-
tayksikon velvollisuudesta sulkea pois tar-
jouskilpailusta 1 momentissa mainitun rikok-
sen johdosta rikoslain 9 luvussa tarkoitettuun
yhteisosakkoon tuomittu ehdokas tai tarjoaja.

Pykéldn 3 momentissa sdédettiisiin hankin-
tayksikon velvollisuudesta sulkea tarjousme-
nettelystd myOs muussa jdsenvaltiossa vas-
taavaan rikokseen syyllistynyt tarjoaja.

Pykéldn 4 momentin mukaan hankintayk-
sikkd voisi poiketa pykéldssd tarkoitetusta
velvollisuudesta sulkea tarjouskilpailusta
1 momentissa mainittuun rikokseen syyllis-
tynyt ehdokas tai tarjoaja yleistd etua koske-
vasta pakottavasta syystd. Kysymykseen tuli-
sivat siten vain erityistapaukset, kuten tilan-
teet, joissa luonnontapahtuman vuoksi kii-
reellisessd tarjouskilpailussa tarjouksen on
jattdnyt vain yksi tarjoaja, jota rasittaa pyka-
lassd tarkoitettu poissulkemisperuste. Tarjo-
ajan poissulkeminen vaarantaisi téllaisessa ti-
lanteessa koko hankkeen toteutumisen ja ai-
heuttaisi vakavaa haittaa yhteisolle. Poissul-
kemisesta poikkeamista voitaisiin yleista etua
koskevan pakottavan syyn lisdksi perustella
myo0s sillé, ettei aiemmalla rikollisella menet-
telylld ole merkitystd hankkeen toteuttamisel-
le, esimerkiksi tuomittu henkilo ei enéé tyos-
kentele vastuuasemassa tarjouksen tehneessi
yrityksessa.

Pykaild vastaa pddosin hankintalain 53 §:34.
Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa pakol-

liset poissulkemisperusteet koskevat myds
terrorismirikoksia ja terrorismin rahoitusta.

48 §. Muut poissulkemisperusteet. Pykilas-
sd ehdotetaan sdddettiviksi mahdollisuudesta
sulkea tarjoaja tarjouskilpailusta erdiden
muiden poissulkemisperusteiden vuoksi. Py-
kila perustuu puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivin 39 artiklan 2 kohtaan.

Pykéldehdotuksen tarkoituksena on védhen-
tad tarjoajan heikosta taloudellisesta asemas-
ta johtuvia taloudellisia tai muista tekijoistd
johtuvia riskeja, jotka liittyvdt hankinnan to-
teuttamiseen. Hankintayksikolld olisi harkin-
tavalta poissulkemisperusteen kéyttimisessa.
Poissulkemisoikeuden kéyttiminen ei edel-
lyttdisi siitd mainittavan tarjouspyyntoasia-
kirjoissa tai hankintailmoituksessa, vaikkakin
ilmoitus olisi suositeltava. Ehdokkaiden ja
tarjoajien poissulkemisessa hankintayksikon
tulisi noudattaa suhteellisuuden periaatetta.
Koska tarjoajan sulkeminen tarjouskilpailus-
ta on ankara toimenpide, tulisi poissulkemis-
ta koskevassa harkinnassa ottaa huomioon
esimerkiksi rikkomuksen tai laiminlyonnin
vakavuus, laatu ja laajuus, yhteys hankinnan
kohteeseen, kulunut aika, mahdolliset muut
aiheutuneet seuraamukset sekd rikkomukseen
tai laiminlyOntiin syyllistyneen mahdolliset
korjaavat teot. Tasapuolisen kohtelun ja syr-
jimittomyyden periaatteet edellyttivit, ettd
poissulkemisperusteita sovelletaan samalla
tavalla kaikkiin ehdokkaisiin tai tarjoajiin.

Pykdldin 1 momentin 1 kohdan mukaan
heikon taloudellisen tilan vuoksi tarjous-
kilpailusta voitaisiin sulkea sellainen ehdokas
tai tarjoaja, joka on konkurssissa, keskeytta-
nyt liiketoimintansa, jolle on vahvistettu
akordi, velkajrjestely tai velkasaneerausoh-
jelma. Tarjouskilpailusta sulkeminen olisi
2 kohdan mukaan mahdollista myds, jos vi-
reilld on edelld mainittu menettely.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukainen
ammattitoimintaan liittyvd lainvastainen teko
olisi esimerkiksi puolustustarvikkeiden tai
kaksikayttotuotteiden vientid koskevan lain-
sdddannon, kilpailulainsdéddédnnon, tyodlain-
sdddidnnon tai tasa-arvolainsdddidnnon rikko-
minen. Kysymykseen voi tulla myos rikos-
lain 48 luvun mukaiset ymparistorikokset tai
rikoslain 30 luvun mukaiset markkinointiin
ja kilpailumenettelyyn liittyvit rikokset. Ri-
kolliseen tekoon syyllistyneen ehdokkaan tai
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tarjoajan sulkeminen tarjouskilpailusta edel-
lyttdisi lainvoimaista tuomiota, minki osalta
noudatettavia periaatteita on kisitelty 47 §:n
kohdalla.

Pykédldn 1 momentin 4 kohdan mukainen
ammattitoimintaan liittyvd vakava virhe olisi
esimerkiksi tietoturvaa tai huoltovarmuutta
koskevien velvoitteiden ja sitoumusten rik-
kominen aikaisemman hankintasopimuksen
yhteydessd. Rajat ylittdvissd tapauksissa
ammattitoimintaan liittyvéksi vakavaksi vir-
heeksi tai lainvastaiseksi teoksi voitaisiin
katsoa myds palvelujen tarjoamisen yhtey-
dessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmi-
sestd tyohon toiseen jdsenvaltioon annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viin 96/71/EY perustuvan kansallisen lain-
sddddnndn vastainen toiminta. Vakavaksi
virheeksi voitaisiin katsoa my0s ymparisto-
lainsddddnndén  noudattamatta  jattaminen.
Momentin 3 ja 4 kohdissa tarkoitettuun va-
kavaan virheeseen tai lainvastaiseen tekoon
voisi olla syyllistynyt ehdokas tai tarjoaja,
joka on luonnollinen henkild. Oikeushenki-
l6iden osalta kysymykseen voisi tulla rikos,
josta oikeushenkild on tuomittu rikoslain
9 luvun mukaiseen yhteisosakkoon. Yritysten
ja muiden oikeushenkildiden osalta poissul-
kemisen peruste olisi olemassa, jos vakavaan
virheeseen tai lainvastaiseen tekoon on syyl-
listynyt yrityksen tai muun oikeushenkilon
johtohenkild taikka edustus-, paétds- tai val-
vontavaltaa kéyttava henkilo.

Henkilokohtaista tyOpanosta edellyttavissa
palveluhankinnoissa poissulkemiseen oikeut-
tavana vakavana virheend kysymykseen voisi
tulla my0ds palveluntarjoamisesta vastaavan
henkilon rikos, laiminlydnti tai vastaava te-
ko, jos teolla on vaikutusta palveluntarjoajan
luotettavuudelle palvelun tarjoamisessa. Suh-
teellisuuden vaatimusten huomioiminen edel-
lyttédd kuitenkin, ettd poissulkeminen ei ole
kohtuuttomassa suhteessa teon vakavuuteen
ndhden. Ehdokkaan tai tarjoajan sulkeminen
tarjouskilpailusta ammattitoimintaan liittyvan
vakavan virheen johdosta on mahdollista
vain silloin, jos hankintayksikko voi téllaisen
teon nayttaa toteen.

Hankintalain soveltamisessa korkein hal-
linto-oikeus on késitellyt ehdokkaan poissul-
kemista ammattitoimintaan liittyvin vakavan
vitheen  vuoksi  pddtoksessddn (KHO

9.6.2004 taltio 1395). Poissulkemisen edelly-
tyksen katsottiin olevan tilanteessa, jossa
osallistumishakemuksen tehneen yrityksen
laskutuksessa oli epaselvyyksid, jotka oli oi-
kaistu vasta hankintayksikdn pyytdmien ja
laatimien selvitysten jidlkeen. Ratkaisussa
katsottiin laskutuksen virheettomyydelld ole-
van silld tavoin merkitystd osapuolten keski-
ndisen luottamuksen kannalta, ettd sithen liit-
tyvit epdselvyydet oikeuttivat yrityksen pois-
sulkemiseen tarjouskilpailusta. Korkein hal-
linto-oikeus katsoi, ettd poissulkeminen ei
edellytd virheen kohdistumista siithen vetoa-
vaan hankintayksikkoon, joten poissulkemi-
nen oli tapauksessa mahdollista, vaikka yhti-
on toiminta oli siirretty samojen omistajien
omistamaan toiseen yhtioon.

Pykélén 1 momentin 5 kohdan mukaan sel-
laisen ehdokkaan tai tarjoajan poissulkemi-
nen olisi mahdollista, jos ehdokas tai tarjoaja
on todettu minké tahansa nédyton perusteella,
suojatut tietoldhteet mukaan lukien, luotetta-
vuudeltaan riittdméattomaksi siind maééarin, et-
té valtion turvallisuudelle aiheutuvaa riskii ei
voida sulkea pois. Puolustus- ja turvallisuus-
hankintojen erityispiirteend on ldhtdkohtai-
sesti ehdokkaaseen tai tarjoajaan kohdistuva
vaatimus korkeasta luotettavuudesta. Luotet-
tavuus riippuu erityisesti ndiden valmiudesta
vastata tietoturvallisuutta ja huoltovarmuutta
koskeviin  hankintayksikon vaatimuksiin.
Tarjoajien haltuun voidaan antaa maanpuo-
lustukseen tai kansalliseen turvallisuuteen
liittyvéa sellaista turvallisuusluokiteltua tie-
toa, jonka julkituleminen aiheuttaisi merkit-
tdvdd vahinkoa. Tarjoajalta edellytettivien
huoltovarmuutta koskevien vaatimusten to-
teuttamatta jattdminen saattaisi samalla tapaa
muodostaa riskin kansalliselle turvallisuudel-
le. Mahdollisuus poissulkea tarjoaja tdmén
luotettavuuteen liittyvien ongelmien takia
sdilyisi hankintayksikon oikeutena ldpi koko
hankintaprosessin. Tdméd mahdollistaisi sen,
ettd hankintaprosessin kuluessa saatu tieto
tarjoajan luotettavuuteen liittyvistd ongelmis-
ta pystyttdisiin huomioimaan ja tarvittaessa
riski valtion keskeisille turvallisuuseduille
minimoimaan sulkemalla tarjoaja pois tar-
jouskilpailusta.

Tarjoajan luotettavuutta koskeva arviointi
saattaa olla sidoksissa my0s tdmin sijainti-
paikan olosuhteisiin. Poliittiset levottomuu-
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det, maan sisdinen epdjirjestys tai sen ag-
gressiivinen toiminta kansainvélisissd suh-
teissa voitaisiin my0s katsoa sellaiseksi teki-
jéaksi, joka siind madrin asettaa tietyssd valti-
ossa kotipaikkaansa pitdvén tarjoajan luotet-
tavuuden kyseenalaiseksi, ettd paétds sulkea
se pois tarjouskilpailusta olisi perusteltu.
Tama edellytys voisi kuitenkin koskea vain
niitd Euroopan talousalueen ulkopuolisia val-
tioita, joita puolustus- ja turvallisuushankin-
tadirektiivin sddnnokset eivit koske ja joille
direktiivi ei néin ollen luo mitian oikeuksia.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa mahdollis-
tettaisiin tarjoajan poissulkeminen myos ve-
rojen tai sosiaaliturvamaksujen maksamatta
jattdmisen johdosta.

Pykdldin 1 momentin 7 kohdan mukaan
poissulkeminen olisi mahdollista myds sil-
loin, jos ehdokas tai tarjoaja on syyllistynyt
olennaisesti vidirien tietojen antamiseen il-
moittaessaan tarjoajien soveltuvuutta koske-
via tietoja.

Hankintayksikoiden tulisi ennen varsinai-
sen tarjouskilpailun kdynnistdmistd harkita,
minkilaista luotettavuutta hankinnan kohde
edellyttdd ja minkélaisia selvityksid tdmén
luotettavuuden osoittamiseksi ehdokkaiden
tai tarjoajien tulee toimittaa.

Jos hankintayksikko toteaa ehdokkaiden tai
tarjoajien toimittamista tai muuten kaytos-
sddn olevista selvityksisté poissulkemisen pe-
rusteen olevan olemassa, sen olisi myds teh-
tdvd perusteltu paatos siitd, suljetaanko tar-
joaja tarjouskilpailusta. Tarjoajalla on oikeus
saada tieto poissulkemisesta sekd hakea muu-
tosta hankintayksikon péétokseen. Poissul-
keminen olisi mahdollista ainoastaan tarjous-
kilpailun aikana. Mahdollisuus puuttua vas-
taavien perusteiden ilmenemiseen hankintaa
koskevan sopimussuhteen aikana méaardytyy
hankintasopimuksen  sopimusrikkomuksen
seuraamuksia koskevien ehtojen mukaan.

Tarjouskilpailusta poissuljetulla tarjoajalla
ja ehdokkaalla olisi oikeus saattaa poissul-
keminen markkinaoikeuden arvioitavaksi.

Pykaild vastaa pddosin hankintalain 54 §:34.
Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa on
puolustukseen ja turvallisuuteen liittyvid tar-
kennuksia poissulkemisperusteissa.

49 §. Poissulkemisen edellytysten selvittdi-
minen. Pykildssd mainittujen selvitysten ja
todistusten perusteella pyrittdisiin selvitta-

méédn 47 ja 48 §:ssé tarkoitettujen poissulke-
misperusteiden olemassaolo. Pykdla perustuu
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
39 artiklan 3 kohtaan.

Hankintayksikolla olisi pykédldn 1 momen-
tin mukaan mahdollisuus ilmoittaa hankin-
tailmoituksessa tai tarjouspyynndssé ne selvi-
tykset, joita ehdokkaiden tai tarjoajien on
toimitettava, jolloin vaadittujen selvitysten
liittdminen osallistumishakemukseen tai tar-
jouspyyntdon olisi yksi tarjouksen muotovaa-
timuksista. Hankintayksikolld olisi kuitenkin
oikeus vaatia selvitysten esittimistd myds
tarvittaessa myohemmin hankintamenettelyn
aikana. Mikili ilmenee aihetta selvittdd, onko
joku tarjoaja syyllistynyt rikosrekisterista il-
menevidn tekoon, voidaan ote rikosrekiste-
ristd pyytdd myos pelkédstddn tarjouskilpailun
voittajalta ennen hankintasopimuksen allekir-
joittamista. Hankintayksikolld olisi mahdolli-
suus pyytad selvityksid myds muiden Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden viranomaisilta.
Jasenvaltioiden viranomaiset toimivat kan-
sallisten tietosuojaa koskevien sddnnosten
mukaisesti ja voivat luovuttaa ehdokasta tai
tarjoajaa koskevia tietoja kansallisen lainsaa-
dédnnon mukaisin edellytyksin.

Pykéldn 2 momentin mukaan rikoksiin liit-
tyvid poissulkemisperusteita koskevaksi sel-
vitykseksi tulisi hyvéksyd toimivaltaisen vi-
ranomaisen antama rikosrekisteriote. Talou-
dellista asemaa koskevaksi ndytoksi tulisi
puolestaan hyviksyd toimivaltaisen viran-
omaisen antama asiaa koskeva todistus. Tél-
laisia olisivat Suomessa muun muassa kaup-
parekisteriotteet, tuomioistuimen todistukset,
verohallinnon antamat todistukset verojen ja
sosiaaliturvamaksujen maksamisesta sekid oi-
keusrekisterikeskuksen rekisterit velkajérjes-
telyistd, liiketoimintakielloista sekd konkurs-
seista ja yrityssaneerauksista. Rikoksia kos-
kevien poissulkemisperusteiden osalta kysy-
mykseen tulisivat rikosrekisteriotteet tai vas-
taavat asiakirjat. Jos muusta jasenvaltiosta tu-
levan tarjoajan sijoittumismaassa ei tillaisia
asiakirjoja anneta tai kaikki tarvittavat tiedot
eivit ilmene annetuista asiakirjoista, hankin-
tayksikon olisi hyvéksyttidvi tarjoajan sijoit-
tumismaan kaytdnnon mukaisesti toimival-
taiselle oikeus- tai hallintoviranomaiselle,
notaarille tai ammattialan yhteisélle annettu
valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu
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ilmoitus siitd, ettei tarjoajaa koske poissul-
kemisperuste.

Suomen rikosrekisterilain (770/1993) mu-
kaan rikosrekisteritiedot ovat padsaantoisesti
salassa pidettdvid ja rekisteristd luovutetaan
tietoja vain lain 4—8 §:ssd mainituille tahoil-
le ja tarkoituksiin. Rikosrekisteristd ei voida
siten luovuttaa tietoja suoraan hankintaviran-
omaisille kaytettdviksi pakollisen poissul-
kemisen perusteiden arviointia varten. Tiedot
voidaan kéytinndssd saada vain yksityisten
henkiloiden osalta rikosrekisterilain 6 §:n
2 momentin mukaisen rekisteritietojen tar-
kastusoikeutta kayttamalla.

Hankintayksikkd voi sulkea tarjoajan tar-
jouskilpailusta riippumatta siitd saako se tie-
don poissulkemisperusteen olemassaolosta
ehdokkaan tai tarjoajan toimittamasta selvi-
tyksestd, viran puolesta hankkimastaan selvi-
tyksestd tai muualta. Ehdokkailta ja tarjoajil-
ta vaadittavien selvitysten pyytdmisessa tulisi
kéyttdd suhteellisuusperiaatteen mukaista
harkintaa. Tavanomaisten selvitysten (mm.
verovelkatodistus ja todistus sosiaaliturva-
maksujen maksamisesta) ohella tulisi pyytda
muita selvityksid vain, mikéli sithen on han-
kinnan luonteen ja laajuuden vuoksi aihetta.

Pykild on samansisiltinen kuin hankinta-
lain 55 §.

50 §. Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltu-
vuutta koskevat vaatimukset ja selvitykset.
Pykaildssd selvennettdisiin ehdokkaan tai tar-
joajan ominaisuuksiin liittyvien vaatimusten
esittdmistd ja tdtd varten vaadittavien selvi-
tysten pyytdmistd. Pykdld perustuu puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivin II osas-
ton VII lukuun ja erityisesti sen 38 artiklaan.

Pykédldn 1 momentin mukaan hankintayk-
sikolld olisi mahdollisuus esittdd ehdokkai-
den ja tarjoajien soveltuvuuteen liittyvid vaa-
timuksia ja pyytdd niitd koskevia selvityksié.
Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuutta kos-
kevilla vaatimuksilla hankintayksikkod pyrkii
varmistumaan tavarantoimittajan, palvelun-
tuottajan tai urakoitsijan kyvyistd toteuttaa
hankinta. Rajoitetussa menettelyssd, neuvot-
telumenettelyssé seké kilpailullisessa neuvot-
telumenettelyssd hankintayksikkd valitsee
rahoitukselliseen ja taloudelliseen tilantee-
seen, tekniseen suorituskykyyn, ammatilli-
seen patevyyteen ja tietoturvallisuuteen tai
huoltovarmuuteen liittyvid arviointiperusteita

kéyttden ne tarjoajat, jotka otetaan mukaan
tarjouskilpailuun.

Ehdokkaiden ja tarjoajien ominaisuuksiin
liittyvilld vaatimuksilla voidaan edistié laa-
tuun liittyvien tekijoiden huomioimista han-
kinnan toteuttamisessa. Erityisesti palvelu-
hankinnoissa ehdokkaiden ja tarjoajien am-
mattitaitoon, pitevyyteen ja kokemukseen
liittyvét vahimmaisvaatimukset voivat paran-
taa palvelujen laatua. Hankintayksikollda on
harkintavaltaa ehdokkaiden ja tarjoajien
ominaisuuksiin liittyvien vaatimusten aset-
tamisessa. Menettelyyn voidaan puuttua vain
tilanteissa, joissa vaatimukset eivit liity eh-
dokkaiden tai tarjoajien mahdollisuuksiin to-
teuttaa hankinta tai joissa vaatimuksilla vaa-
rannetaan ehdokkaiden tai tarjoajien tasapuo-
lista kohtelua. Siten hankintayksikko voi ha-
lutessaan edellyttdd myos esimerkiksi laki-
sddteistd ammatillista patevyyttd korkeampaa
patevyytta.

Pykéldn 2 momentin mukaan ehdokkaiden
tai tarjoajien rahoitukselliseen ja taloudelli-
seen tilanteeseen, tekniseen suorituskykyyn,
ammatilliseen pétevyyteen ja tietoturvalli-
suuteen tai huoltovarmuuteen liittyvien vaa-
timusten ja tarjoajien valinnassa kéytettdvien
perusteiden olisi oltava suhteellisia, puolu-
eettomia ja perusteltavissa hankinnan koh-
teen kannalta. Siten hankintayksikon tulisi
hankinnan luonteen ja laajuuden perusteella
harkita vaatimusten tasoa. Soveltumattomat
tai lilan ankarat vaatimukset voivat rajoittaa
tarpeettomalla tavalla kilpailua. Vaadittavien
selvitysten osalta tulisi myds harkita niiden
laatimisen ja toimittamisen edellyttimaa, eh-
dokkaille tai tarjoajille koituvaa tyomairéaé ja
kustannuksia.

Hankintayksikon olisi ilmoitettava hankin-
tailmoituksessa vdahimmaisvaatimuksista ja
vaadittavista selvityksistd, jotta toimittajat
voivat ottaa vaatimukset huomioon harkites-
saan tarjouksen tekemistd sekd sen sisdltoa.
Vaatimukset ja selvitykset olisi suositeltavaa
ilmoittaa my0s tarjouspyynnoss, jotta ne tu-
lisivat selkedsti tarjoajien tietoon ja huomioi-
duiksi tarjousten laatimisessa.

Ehdokas tai tarjoaja, joka ei tdyté esitettyja
vahimmaisvaatimuksia olisi suljettava tar-
jouskilpailusta. Hankintayksikké voi myds
oma-aloitteisesti hankkia erilaisia ehdokkaita
ja tarjoajia koskevia selvityksid esimerkiksi
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yhteisotietojirjestelmasté tai luottotietojérjes-
telmastd. Tallaisista viran puolesta hankitta-
vien selvitysten kayttdmisestd ehdokkaiden
tai tarjoajien soveltuvuuden arvioinnissa olisi
suositeltavaa ilmoittaa myds tarjouspyynnos-
sd tai hankintailmoituksessa. Jotta menettely
el johtaisi syrjintdén, muista Euroopan unio-
nin jasenvaltioista tulevien tarjoajien antamat
vastaavat todistukset olisi hyvaksyttava. Sel-
vitysten hankkimisessa viran puolesta tulisi
huomioida tarjoajien tasapuolisen kohtelun
vaatimukset.

Pykéldn 3 momentin mukaan hankintayk-
sikdn tulisi ilmoittaa hankintailmoituksessa
vahimmaisvaatimusten lisdksi my0s sellaiset
perusteet, joita kdyttden ehdokkaat valitaan
rajoitettuun menettelyyn, neuvottelumenette-
lyyn seké kilpailulliseen neuvottelumenette-
lyyn. Vaatimukset ja perusteet voivat liittyd
esimerkiksi ehdokkaiden tai tarjoajien vaka-
varaisuuteen, ammattipatevyyteen, kokemuk-
seen tai kykyyn suojata hankinnan toteutta-
miseen liittyvd turvallisuusluokiteltu tieto.
Vaatimuksia asetettaessa hankintayksikdiden
tulisi huomioida se, ettei sellaisia ehdokkaita,
jotka eivit tdytd vahimmaisvaatimuksia, voi-
da ottaa tarjousmenettelyyn.

Pykéldan 4 momentti perustuu puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin 45 artiklaan.
Hankintayksikolld olisi oikeus pyytdd ehdo-
kasta tai tarjoajaa tdydentdmaéén tai tdsmen-
tdméadn tdméan antamia asiakirjoja. S44nnds ei
kuitenkaan velvoita hankintayksikk6d pyy-
tamadn ehdokkaita tai tarjoajia tiydentimasn
tai tdsmentdmédn puutteellisia selvityksié.
Vastuu tarjouksen tarjouspyynnénmukaisuu-
desta ja vaadittujen selvitysten toimittamises-
ta on tarjoajalla. Siviilihankintoja koskevan
korkeimman hallinto-oikeuden pddtdksen
(KHO 22.4.2004 taltio 1008) mukaan tar-
jousmenettelyn asiakirjoihin ei ollut sovellet-
tava hallintomenettelylain 9 §:ssd olevaa
sddnnostd asiakirjoissa olevien puutteelli-
suuksien poistamisesta eikd hankintayksikol-
1a ollut siten velvollisuutta antaa tarjoajalle
mahdollisuutta puutteellisen tarjouksen tiy-
dentdmiseen. Ratkaisun johdosta hallintolain
(434/2003) 22 §:ssd oleva viranomaisen vel-
vollisuus kehottaa ldhettdjad tdydentdméén
asiakirjoja sekd lahettdjan oikeus asiakirjojen
tdydentamiseen ei tulisi sovellettavaksi tar-
jousmenettelyssd. Kohtuullista kuitenkin on,

ettd hankintayksik6illd on mahdollisuus pyy-
tad tarjoajaa tai ehdokasta tiydentdmain so-
veltuvuutta koskevia selvityksid tai muita
asiakirjoja esimerkiksi tilanteissa, joissa an-
netut todistukset tai selvitykset eivét ole ver-
tailukelpoisia tai jos selvitys puuttuu tarjous-
pyynnon tulkinnanvaraisuuden vuoksi.

Hankintayksiko6lld on oikeus sulkea tar-
jouskilpailusta tarjous, jossa ei ole vaadittuja
selvityksid. Harkittaessa tdydennysmahdolli-
suuden antamista puutteellisen tarjouksen jat-
téneelle tarjoajalle, hankintayksikon tulee ot-
taa suhteellisuuden periaatteen ja tarjoajien
tasapuolisen kohtelun vaatimukset huomi-
oon. Pienten puutteellisuuksien vuoksi tarjo-
usten sulkeminen tarjouskilpailusta saattaa
olla kohtuuton seuraamus rikkomuksen va-
kavuuteen ndhden. Taillaisissa tilanteissa
hankintayksikon tulisi pyytdd tarjoajaa tiy-
dentdmiin tai tismentdmédn antamiaan sel-
vityksid tai asiakirjoja.

Pykéld on piddosin samansiséltdinen kuin
hankintalain 56 §.

51 §. Rekisteritiedot. Pykéldssd sdddettii-
siin ammatti- ja elinkeinorekisterimerkintoja
koskevien selvitysten pyytdmisestd. Pykéala
perustuu puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivin 40 artiklaan.

Toimittajalta voitaisiin vaatia selvityksid
rekisterditymisesti omassa sijoittautumis-
maassaan tai sen puuttuessa sijoittumismaan
lainsédddédnnén mukaista valaehtoista todis-
tusta tai ilmoitusta elinkeinotoiminnan har-
joittamisesta. Hankintayksikolld olisi oikeus
pyytdd ehdokasta tai tarjoajaa my0s osoitta-
maan, ettd silld on tarvittava toimilupa tai
palvelun suorittamiseen oikeuttavan jarjeston
jasenyys.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin liitteissd VII A-C luetellaan pykéléssa
tarkoitetut ammatti- ja kaupparekisterit. Val-
taosassa Euroopan unionin jisenvaltioissa
rekisteri on jdsenvaltion kaupparekisteri.
Erdissd maissa, kuten Irlannissa ja Yhdisty-
neissd  kuningaskunnissa, yritysrekisteriin
kuulumisen lisdksi urakoitsijat, tavarantoi-
mittajat ja palveluntarjoajat voivat valaehtoi-
sin ilmoituksin osoittaa harjoittavansa am-
mattia tietylld paikkakunnalla ja toiminimelld
sijoittautumismaassaan. Espanjassa vastaa-
van valaehtoisen ilmoituksen voivat antaa
yksityishenkilot, joita ei ole merkitty kauppa-
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rekisteriin. Suomessa pykéldn tarkoittama
rekisteri on kaupparekisteri. Vastavuoroista
tunnustamista koskevat periaatteet edellytta-
vit, ettd rekisterdityminen yhdessd unionin
jésenvaltiossa on riittava.

Pykild on samansiséltoinen kuin hankinta-
lain 57 §.

52 §. Taloudellinen ja rahoituksellinen ti-
lanne. Pykalassa sdddettdisiin ehdokkailta tai
tarjoajilta pyydettavistd taloudellista ja rahoi-
tuksellista tilannetta koskevista selvityksisté.
Ehdotettu sédénnos perustuu puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivin 41 artiklaan.

Pykaldssd lueteltaisiin esimerkinomaisesti
sellaisista ehdokkaiden tai tarjoajien rahoi-
tuksellista tai taloudellista tilannetta koske-
vista selvityksistd, joita hankintayksikko voi
vaatia. My0s muita kuin luettelossa mainittu-
ja todistuksia voidaan pyytdd, jos se ei ole
syrjivdd ja jos se on perusteltavissa hankin-
nan kohteen kannalta. Pykaldssa tarkoitettu-
jen selvitysten perusteella hankintayksikko
arvioi ehdokkaan tai tarjoajan hankinnan to-
teuttamiseen liittyvien taloudellista suoritus-
kykyd koskevien vahimmadisvaatimusten
tayttymistd tai kayttdd saamiaan tietoja eh-
dokkaiden valinnassa rajoitetussa menette-
lyssd, neuvottelumenettelyssa sekd kilpailul-
lisessa neuvottelumenettelyssa.

Pykidldn 1 momentin mukaan vaadittavia
selvityksid olisivat esimerkiksi luottolaitos-
ten lausunnot luottokelpoisuudesta, tieto
asianmukaisesta vastuuvakuutuksesta, yri-
tyksen tilinpditostiedot sekd litkevaihtoa
koskevat tiedot. Tilinpédatostietoja ei olisi
kuitenkaan mahdollista vaatia silloin, jos tie-
toja ei ole julkaistava toimittajan sijoittautu-
mismaassa. Taloudellista tilannetta koskeva
selvitys voisi olla myds todistus siitd, onko
yrityksen tyontekijoille maksettu palkkatur-
vaa. Jos palkkaturvaa koskeva hakemus on
vireilld, palkka-turvaa ei ole maksettu takai-
sin tai sille ei ole vahvistettu maksuohjelmaa,
voisi se olla peruste tarjouskilpailusta pois-
sulkemiselle.

Pykdldn 2 momentin mukaan tilanteissa,
joissa ehdokas tai tarjoaja ei voi toimittaa
hankintayksikon vaatimia asiakirjoja esimer-
kiksi siksi, ettei sen sijoittumismaan lainsaa-
ddnnon mukaan vaadittuja selvityksid ole
mahdollista saada, silld olisi mahdollisuus
toimittaa selvitys jollakin muulla hankintayk-

sikdn hyviksymdlld asiakirjalla. Samaten ti-
lanteissa, joissa yritys on toiminut vihemméan
kuin kolme tilikautta, se voisi toimittaa selvi-
tyksen jollakin muulla hankintayksikon hy-
viksymadlld tavalla. Joidenkin hankintayksi-
koiden vaatimien tietojen antaminen voi olla
mahdotonta myods porssisddntdjen vuoksi.
Koska porssiyhtiot eivét tavallisesti laadi
toimialakohtaisia tilinpdatoksid, ne eivdt voi
ndita tietoja yleensd porssisddntdja rikkomat-
ta antaa. Téllaisissa tilanteissa hankintayksi-
kon tulisi hyvdksyd vastaava ndyttd ottaen
huomioon ehdokkaiden ja tarjoajien tasapuo-
lisen kohtelun vaatimukset.

Pykéld vastaa sisélldllisesti hankintalain
58 §:84.

53 §. Tekninen suorituskyky ja ammatilli-
nen pdtevyys. Pykilisséd esitettdisiin tyhjen-
tava luettelo selvityksistd, joita voidaan vaa-
tia ehdokkaan tai tarjoajan teknisen suoritus-
kyvyn tai ammatillisen pétevyyden arvioi-
mista varten. Pykald perustuu puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin 42 artiklaan.

Selvitysten vaatimisen tulee olla perustel-
tua menettelyn kohteena olevan palvelu- tai
tavarahankinnan taikka rakennusurakan laa-
dun ja laajuuden kannalta. Vaatimusten tulisi
olla kohtuullisessa suhteessa hankinnan to-
teuttamiseen liittyvien riskien minimointita-
voitteen kanssa. Huomiota tulisi kiinnittdd
my0s siihen, milld tavoin vaatimukset vaikut-
tavat ehdokkaiden tai tarjoajien méardén. Pe-
rusteettomat tai ylimitoitetut vaatimukset
voivat sulkea tarjouskilpailusta muuten sove-
liaita yrityksid. Hankintayksikon tulisi ottaa
huomioon myo6s pyydettyjen selvitysten tie-
tosuojaan ja julkisiksi tulemiseen liittyvat
ndkokohdat esimerkiksi henkilGtietoja tai
ammatti- ja liikesalaisuuksia koskevien asia-
kirjojen osalta.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaisena
toimittajan johtohenkildiden tai palvelun tai
urakan suorittamisesta vastaavien henkildi-
den koulutusta ja ammatillista patevyyttid
koskevina selvityksind voisivat tulla kysy-
mykseen esimerkiksi tutkintotodistukset tai
ansioluettelot. Koulutusta ja ammatillista pa-
tevyyttd koskevien selvitysten vaatiminen on
perusteltua erityisesti henkil6kohtaista tyo-
suoritusta edellyttdvissd palveluhankinnoissa.

Pykéldn 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan
hankintayksikko voisi pyytdd toimittajalta re-
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ferenssiluetteloja enintdén viimeksi kuluneen
viiden vuoden aikana toteutetuista rakennus-
urakoista tai tavaratoimituksista taikka toimi-
tetuista palveluista. Hankintayksikkd voisi
edellyttda referenssiluetteloilta yksityiskoh-
taista jaottelua hankintojen ajankohdista, ar-
voista ja asianmukaisesta toteuttamisesta.
Hankintayksikkd voisi pyytdd myo0s asian-
mukaisia varmennuksia, kuten tilaajan vah-
vistusta tai tarjoajan vakuutusta. Referensseja
koskevien selvitysten vaatimisessa ja niihin
perustuvien ehdokkaiden tai tarjoajien teknis-
td kapasiteettia koskevissa vaatimuksissa tu-
lisi huomioida referenssien merkitys hankin-
nan kohteen kannalta. Tarjoajien tasapuoli-
sen kohtelun periaatteen ja kilpailuolosuhtei-
den hyodyntédmistd koskevien vaatimusten
kanssa ristiriitainen voi olla menettely, jossa
painoarvoa annettaan yrityksen sellaisille re-
ferensseille, jotka eivdt koske hankinnan
kohteena olevaa tavara- tai palveluhankintaa
taikka rakennusurakkaa.

Pykéldn 1 momentin 4 ja 5 kohdan mukaan
hankintayksikolld olisi oikeus pyytdd tarjo-
ajilta ja urakoitsijoilta selvityksid niiden
omista ja ulkopuolisista teknisistd asiantunti-
joista tai toimielimisté, erityisesti niistd, jotka
ovat vastuussa laadunvalvonnasta. Hankin-
tayksikko voisi vaatia tavara- ja palveluhan-
kinnoissa myds kuvauksia tarjoajan kédytta-
mistd vilineistd, laitteista ja laadun varmis-
tamiseen lnttywsta toimenpiteistd seka tarvit-
tavista tutkimus- ja kokeilujarjestelmistd sekd
teollis- ja tekijanoikeuksien suojaa koskevis-
ta sisdisistd sddnnoista.

Pykdldin 1 momentin 6 kohdan mukaan
hankintayksikkd voi vaatia tarjoajaa esitté-
médn todistuksen tarjoajan tuotantokapasi-
teettia tai palveluntarjoajan teknistd suoritus-
kykyd, tutkimus- tai kokeilujdrjestelmié tai
laadunvalvontatoimenpiteitd koskevasta tar-
kastuksesta.

Pykildn 1 momentin 7 kohdan mukaisesti
hankintayksikdlld olisi oikeus vaatia teknisti
kapasiteettia koskevina selvityksind asiakir-
joja, jotka osoittavat palveluntarjoajan tai ra-
kennusurakoitsijan tydvoiman vuotuista kes-
kimadrdd ja johtohenkildiden lukumaaréa.
Ty6voiman ja johtohenkildiden lukuméérdn
kayttdminen ehdokkaiden tai tarjoajien va-
linnan perusteina voi olla perusteltua esimer-
kiksi hyvin laajoissa hankinnoissa, jotka

edellyttivit tyovoiman nopeaa saatavuutta.
Ylimitoitetut tyovoiman maérdd koskevat
vaatimukset voivat toisaalta pienemmissd
hankinnoissa syrjayttdd aiheettomasti tar-
jouskilpailusta pienempid yrityksid, joten
hankintayksikon tulisi kdyttdd kohtuuharkin-
taa asiassa.

Pykdldn 1 momentin 8 kohdan mukaan
hankintayksikko voisi pyytdd ehdokkailta tai
tarjoajilta myds selvityksid hankinnan toteut-
tamisessa kaytettdvistd tyovélineistd, kalus-
tosta, henkiloston maéérdstd, tietotaidosta,
hankintaléhteistd tai teknisistd laitteista. Tal-
laisten selvitysten pyytdminen voisi olla pe-
rusteltua hankinnoissa, joiden toteuttamisessa
laitteiden korkeatasoisuudella on erityinen
merkitys. Kysymykseen voisivat tulla esi-
merkiksi korkean teknologian asejérjestel-
miin tai tietotekniikkaan liittyvit hankinnat.

Hankintalaista poiketen puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoissa on myds mahdollista
pyytdd ehdokkaalta tai tarjoajalta selvitystd
tyovilineistd, kalustosta, teknisistd laitteista,
henkiloston médrastd, tietotaidosta tai han-
kintaldhteistd, joita ehdokas tai tarjoaja aikoo
kayttaa tayttddkseen mahdolliset kriisistd joh-
tuvat hankintayksikon lisdtarpeet tai toteut-
taakseen hankintasopimuksen kohteena ole-
vien tavaroiden kunnossapidon, uudenaikais-
tamisen tai mukauttamisen. Lisdksi, jos koh-
dassa tarkoitetut tydvilineet, kalusto, tekniset
laitteet, henkildsto, tietotaito tai hankintaldh-
teet sijaitsevat Euroopan unionin alueen ul-
kopuolella, voi hankintayksikko pyytéd selvi-
tystd niiden maantieteellisestd sijainnista.
Néami selvitykset liittyvdt hankintayksikon
mahdollisiin huoltovarmuusvaatimuksiin ja
niiden kautta hankintayksikko pyrkii jo tarjo-
ajan soveltuvuutta arvioidessaan tarkasta-
maan ehdokkaan tai tarjoajan kyvyn vastata
tarjouspyynndssd  esitettdviin  huoltovar-
muusvaatimuksiin.

Siviilihankintoja koskevassa oikeuskdytan-
nossd on katsottu sallituksi, ettd tarjoaja
hankkii hankintasopimuksen toteuttamisessa
tarvitsemansa kaluston vasta hankintasopi-
muksen varmistumisen jilkeen. Tarjouksen
tekemiselld tarjoajan katsotaan sitoutuvan
hankinnan edellyttdmin kapasiteetin hankin-
taan (esimerkiksi KHO 20.5.2009 taltio
1244). Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa
on kuitenkin usein siviilihankintoja korke-
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ammat toimitusvarmuusvaatimukset seké
muut huoltovarmuusvaatimukset. Hankinnan
tai sithen liittyvien huoltovarmuusvaatimus-
ten kriittisyys voi edellyttds, ettd timén koh-
dan selvityksissd mainitut kalusto, tietotaito
ja muut tekijét ovat ehdokkaan tai tarjoajan
omassa tai sen alihankkijan taikka yhteistyo-
kumppanin hallussa ennen hankintasopimuk-
sen solmimista. Télloin kuitenkin ndiden
edellytysten asettamisen tulee olla objektiivi-
sesti perusteltua ja liittyd nimenomaan han-
kinnan huoltovarmuusvaatimuksiin.

Pykéldn 1 momentin 9 kohdan mukaisesti
hankintayksikkd voisi vaatia myos hankitta-
vaa tavaraa koskevia naytteitd, kuvauksia ja
valokuvia. Menettely tulee kysymykseen
esimerkiksi erityisid laatuvaatimuksia koske-
vissa tavarahankinnoissa. Hankintayksikko
voisi pyytdéd todistusta tai selvitystd myos
mahdollisen standardin vaatimusten taytty-
misesta.

Pykéldn 1 momentin 10 kohdan mukaan si-
joittamis- ja asennustoimia edellyttdvissd
hankinnoissa hankintayksikkd voisi pyytdd
ehdokkailta tai tarjoajilta selvityksid ammat-
titaidosta, tehokkuudesta, kokemuksesta ja
luotettavuudesta. Téllaisina selvityksind voi-
vat tulla kysymykseen esimerkiksi tarjoajan
omat kuvaukset, aiempia tditd koskevat asi-
akkaiden lausunnot tai ammatillista pétevyyt-
td koskevat todistukset.

Pykildn 2 momentin mukaan hankintayk-
sikkd voisi vaatia ymparistondkokohtiin liit-
tyvid selvityksid rakennusurakoissa tai palve-
lun suorittamisessa toteutettavista ympéris-
tonhoitotoimenpiteistd. Selvitysten vaatimi-
nen edellyttdisi vastaavaa liittym&4 hankin-
nan kohteeseen kuin mitd vaaditaan muilta-
kin selvityksiltd. Ympéristonhoitoa koskevi-
en standardien vaatimusten osalta hankin-
tayksikon olisi viitattava ympéristdasioiden
hallinta- ja auditointijérjestelméén (EMAS)
tai olemassa oleviin eurooppalaisiin tai kan-
sainvilisiin  asianmukaisiin  standardeihin.
Ehdokas tai tarjoaja voi osoittaa tdyttdvansi
ympdaristonhoitoa koskevat vaatimukset ym-
paristonhallintajirjestelmidn rekisterdinnilla,
asianmukaisella sertifikaatilla tai vaihtoeh-
toisesti omalla kuvauksellaan toimenpiteistad
ympdristonsuojelun varmistamiseksi. Tallai-
sessa tilanteessa tarjoajalla olisi ndyttdvelvol-
lisuus siitd, ettd toimenpiteet takaavat saman-
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tasoisen ympéristonsuojelun tason. Toisaalta
hankintayksikdn olisi perusteltava epéilyk-
sensd siitd, etteivit tarjoajan toimenpiteet ta-
kaa ympdristonhallintajirjestelmdi vastaavaa
tasoa ympéristonsuojelussa.

Pykéldn 3 momentin mukaan hankintayk-
sikon vaatiessa selvitystd laadunvarmistus-
toimenpiteistd sen tulisi viitata alan euroop-
palaisiin standardisarjoihin perustuviin laa-
dunvarmistusjérjestelmiin. Hankintayksikon
on hyvéksyttdvd muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden toimielinten vastaavat todis-
tukset sekd ehdokkaiden ja tarjoajien kuva-
ukset laadunvarmistuksen tasosta.

Pykéldn 4 momentin mukaan ehdokas tai
tarjoaja voi osoittaa teknisen suoritus-
kykynsd tai ammatillisen patevyytensd myos
jollakin muulla kuin hankintayksikdn vaati-
malla asiakirjalla silloin, kun se ei hyvaksyt-
tivéstd syystd voi toimittaa hankintayksikon
vaatimia asiakirjoja. Tédllainen muu asiakirja
tulee olla hankintayksikén hyviksymé. Muun
vastaavan asiakirjan hyvéksymisen harkin-
nassa merkityksellistd on, ettd ehdokkaan tai
tarjoajan toimittaman asiakirjan my6td han-
kintayksikolle tarjoutuu vastaava ndyttd, ja
ettd ehdokkaiden ja tarjoajien tasapuolisen
kohtelun periaatetta ei tilanteessa rikota.

Pykélé vastaa paédosin hankintalain 59 §:44.
Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa refe-
renssitietoja voidaan pyytdd myds tavara- ja
palveluhankinnoissa viiden vuoden ajalta ja
huoltovarmuuteen liittyvid selvityksid la-
kiehdotuksen kohdan 8 mukaisesti. Lisdksi
pykildn 4 momentin kaltaista sddnnosta ei si-
sélly hankintalakiin.

54 §. Ehdokkaille ja tarjoajille asetettavat
tietoturvallisuutta koskevat vaatimukset. Py-
kdldssd ehdotetaan sdddettdviksi niistd tieto-
turvallisuutta koskevista vaatimuksista, joita
hankintayksikkd voi asettaa tarjouskilpailun
toteuttamiseksi ehdokkaalle tai tarjoajalle.
Sopimuksenaikaisista, hankinnan varsinai-
seen toteuttamiseen liittyvistd tietoturvalli-
suutta koskevista vaatimuksista sdddetdan ai-
emmin lain 41 §:ssd. Pykald perustuu puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivin 42 ar-
tiklaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan hankintayk-
sikko voi, kun tarjouskilpailun toteuttamisek-
si annetaan, laaditaan tai muutoin késitelldan
turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja, asettaa
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ehdokkaalle tai tarjoajalle tietoturvallisuutta
koskevia vaatimuksia. Téllainen voi olla
esimerkiksi ehdokkaalta tai tarjoajalta pyy-
detty sitoumus tai tiedot siitd, ettd se pystyy
suojaamaan tarjouskilpailun yhteydessd sen
kayttoonsd saamat turvallisuusluokitellut
asiakirjat ja niiden siséltdmat tiedot hankin-
tailmoituksessa edellytetylld suojaustasolla.

Pykélidn 1 momentissa ei erikseen mééritel-
tdisi asetettavien tietoturvallisuusvaatimusten
sisdltod. Ndiden vaatimusten tulee kuitenkin
perustua viranomaiselle asetettujen velvoit-
teiden toteuttamiseen.

Momentissa ei mydskddn erikseen maari-
teltdisi mitd sitoumuksia tai tietoja hankin-
tayksikkd voi pyytdd. Tietoturvallisuuslain-
sdddantd ei nykyisellddn sisdlla sadnnoksid
viranomaisten tai muiden hankintayksikdiden
toteuttamien tarjouskilpailuiden yhteisotur-
vallisuusselvityksistd, arvioista, todistuksista
tai sitoumuksista. Kansainvilisistd tietotur-
vallisuusvelvoitteista annetussa laissa sédde-
tdén viranomaisten toimenpiteistd kansainva-
lisen tietoturvallisuusvelvoitteen toteuttami-
seksi. Lakiesityksessd ehdotetaankin muutet-
tavaksi kansainvilisistd tietoturvallisuusvel-
voitteista annetun lain 1 §:n 3 momenttia jél-
jempénd selostetulla tavalla. Muutoksen jal-
keen kansainvilisisti tietoturvallisuusvelvoit-
teita annetun lain mukaisen yhteisdturvalli-
suusselvityksen ja arvion tekeminen olisi
mahdollista my6s silloin kun tarjouskilpailun
jarjestdd suomalainen viranomainen tai muu
hankintayksikko ja ehdokkaana tai tarjoajana
on suomalainen elinkeinonharjoittaja.

Hankintayksikkd voisi vaatia ehdokkaalta
tai tarjoajalta myos muita sitoumuksia ja tie-
toja kuin yhteisoturvallisuusselvitys ja arvio.
Néitd voisivat olla muun muassa ehdokkaan
tai tarjoajan antama sitoumus siitd, etti se
noudattaa turvallisuusluokiteltujen tietojen
salassapitoon liittyvid sitoumuksessa mééri-
teltyjd vaatimuksia. Ndmé vaatimukset voi-
vat liittyd esimerkiksi turvallisuusluokiteltu-
jen tietojen késittelyyn, sdilyttdmiseen, tu-
hoamiseen seki luovuttamiseen. Vaatimuksia
voidaan myo0s asettaa niiden tilojen turvajir-
jestelyille, joissa turvallisuusluokiteltuja tie-
toja késitelldén tai séilytetdin.

Tarjoajan tai ehdokkaan sitoumukseen liit-
tyy tai sitd edeltdd usein viranomaisen toteut-
tama tilojen, toimintatapojen ja prosessien
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tarkastus, josta voidaan antaa kansainvilisis-
td tietoturvavelvoitteista annetun lain mukai-
nen yhteisoturvallisuusselvitys. Turvallisuus-
luokiteltujen tietojen salassapito voi edellyt-
tdd myos erillisten henkildturvallisuusselvi-
tysten ja arviointien tekemistd turvallisuus-
selvityksistd annetun lain (177/2002) tai kan-
sainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista an-
netun lain mukaisesti niiden tarjoajan tai eh-
dokkaan tyontekijoiden osalta, joilla on oike-
us késitelld turvallisuusluokiteltuja tietoja.
Kéytinndssd tietyn ehdokkaan tai tarjoajan
kyky turvata tiedon luottamuksellisuus var-
mistetaan edelld mainittujen turvallisuussel-
vitysten avulla. Kyseessd ovat viranomaisen
tekemadt selvitykset siité, ettd tietyn tarjoajan
tai ehdokkaan tilat, kayttama henkildsto ja
muut mahdolliset tarjouskilpailun toteuttami-
seen liittyvit seikat ovat sen mukaisia, ettd
riskid turvallisuusluokitellun tiedon paatymi-
sestd asiattomien késiin ei ole.

Ulkomaalaisen tarjoajan kyseessd ollessa
momentin mukaisilla sitoumuksilla ja tiedoil-
la tarkoitetaan ldhtokohtaisesti ehdokkaan tai
tar] oajan sijoittautumismaan toimivaltaisen
viranomaisen tekemidd turvallisuusselvitystd
ja arviota. Hankintayksikolld on mahdolli-
suus pyytdd kansallisen tietoturvallisuusvi-
ranomaisen kautta ehdokkaan tai tarjoajan si-
joittumismaan turvallisuusviranomaista te-
keméddn tarvittavat tietoturvallisuuteen liitty-
vit tarkastukset. Niitd olisivat esimerkiksi
hankinnan toteuttamisessa kaytettdviin tiloi-
hin, laitteisiin tai henkilostoon kohdistuvat
tarkastukset.

Ulkomaalaisen tarjoajan ja ehdokkaan osal-
ta hankintayksikon on hyviksyttivé sellaisen
valtion toimivaltaisen viranomaisen antama
sitoumus tai tiedot, jonka kanssa Suomella
on kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoit-
teista annetun lain mukaisesti voimaansaatet-
tu kahden- tai monenvélinen tietoturvalli-
suussopimus. Télloin Suomen ja kyseessd
olevan valtion vililld on voimassa eduskun-
nan hyviksymé valtiosopimus, jonka lain-
sdddannon alaan kuuluvat tietoturvaa koske-
vat velvoitteet on saatettu Suomessa voimaan
lailla. Kun Suomen ja kaikkien Euroopan
unionin jisenvaltioiden vililla ei ole voimas-
sa tietoturvallisuussopimusta, olisi hankin-
tayksikon suhteellisuusperiaate huomioiden
lahtokohtaisesti hyviksyttava téllaisessa ti-
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lanteessa ehdokkaan tai tarjoajan toimittamat
muut toimivaltaisen viranomaisen antamat si-
toumukset ja tiedot. Hankintayksikkd voi
kuitenkin aina edellyttdd, ettd tarjoajan toi-
mittamien sitoumusten ja tietojen on vastat-
tava Suomen tietoturvallisuuslainsdddannon
asettamia vaatimuksia.

Tarjouskilpailuvaiheen tietoturvallisuutta
koskevat vaatimukset on 50 §:n mukaisesti
esitettivd hankintailmoituksessa. Nidin han-
kintayksikkd voi varmistua siitd, ettd tarjous-
kilpailuvaiheeseen osallistuu vain sellaisia
ehdokkaita ja tarjoajia, jotka pystyvét asian-
mukaisesti huolehtimaan turvallisuusluokitel-
tujen asiakirjojen ja tietojen salassapidosta
tarjouskilpailun aikana.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta antaa lisdaikaa sellaiselle eh-
dokkaalle, jolla ei vield ole vaadittua turvalli-
suusselvitystd. Edellytyksend on, ettd turval-
lisuusselvityksen toimittamiselle asetetaan
médrdaika joka on kohtuullinen eikd vaaran-
na ehdokkaiden tasapuolisen kohtelun periaa-
tetta. Sddnnds on tarpeen esimerkiksi sellai-
sissa tapauksissa, jossa ehdokkaan turvalli-
suusselvityksen toimittaminen on viivistynyt
siitd itsestddn riippumattomista syistd. Mo-
mentissa sdddettdisiin myds, ettd hankintayk-
sikkd voi tehdé ja ottaa huomioon myds omia
lisdselvityksid arvioidessaan ehdokkaan ja
tarjoajan kykyd suoriutua tietoturvallisuus-
vaatimuksista. Hankintayksikkd voi esimer-
kiksi tehdd omia tarkastuksia tai selvityksia
taikka pyytdd muilta hankintayksikdilta tieto-
ja ehdokkaan tai tarjoajan kyvystd suoriutua
tietoturvallisuusvaatimuksista. Hankintayk-
sikk6é voi arvioinnissa ottaa huomioon saa-
mansa lisdselvitykset samoin kuin aiemmissa
hankinnoissa ehdokkaan tai tarjoajan kyvysta
saamansa kokemukset. Vastaavaa pykalaa ei
sisélly hankintalakiin. Kyseessd on puolus-
tus- ja turvallisuushankintojen arkaluontei-
suuteen liittyvé erityissddnnos.

55 §. Ehdokkaan tai tarjoajan oikeudelli-
nen muoto sekd ilmoitus vastaavista henki-
loistd. Pykalassd sdddettdisiin ehdokkaan tai
tarjoajan oikeudelliseen muotoon liittyvistd
edellytyksistd. Pykéld perustuu puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin 5  artiklan
1 kohtaan.

Ehdokkaiden tai tarjoajien oikeudellista
muotoa koskevat vaatimukset madraytyisivat
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ensisijaisesti sen sijoittumismaan lainsdaddén-
nén mukaisesti. Siten, jos ehdokas tai tarjoaja
on sijoittautumismaassaan oikeutettu palve-
lujen tarjoamiseen, sitd ei voida hyldtd silld
perusteella, ettd se ei tdytd hankintayksikon
sijoittumismaan lainsddddnnoén vaatimusta
palvelujen tarjoamisesta luonnollisena henki-
16nd tai oikeushenkiloni. Hankintayksikolla
olisi kuitenkin oikeus vaatia selvitysta palve-
lujen suorittamisesta vastaavista henkil6isté
ja heiddn ammatillisesta patevyydestdin.

Pykéld on samansisiltoinen kuin hankinta-
lain 60 §.

56 §. Tarjouskilpailuun osallistuminen
ryhmittymdnd ja muiden tahojen voimavaro-
Jjen kdytto. Pykdldssa sadddettdisiin tarjouskil-
pailuun osallistumisesta ryhmittymind seki
muiden tahojen voimavarojen kéyttimisestd
hankinnan toteuttamisessa. Pykéldn 1 mo-
mentti perustuu puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin 5 artiklan 2 kohtaan. Py-
kéldn 2 momentti perustuu direktiivin 41 ar-
tiklan 2 ja 3 kohtiin sekd 42 artiklan 2 ja
3 kohtiin.

Ryhmittymilla tarkoitetaan toimittajien yh-
teistyotd hankintasopimuksen saamiseksi.
Ryhmittymid voidaan kéyttda erityisesti mit-
tavissa, eri alojen ammattitaitoa tai resursseja
edellyttiavissd hankinnoissa, kuten laajoissa
rahoitusta edellyttdvissd rakennushankkeissa
tai merkittdvissd asejérjestelméhankinnoissa.
Ryhmittyméné tarjoaminen voi mahdollistaa
my0s pienten yritysten yhteisen padsyn laa-
jempiin hankintoihin.

Pykélén 1 momentin mukaan tarjoajilla oli-
si oikeus muodostaa ryhmittymid tarjouksen
tekemiseksi. Hankintayksikko ei voisi edel-
lyttdd ryhmittymiltd tiettyd oikeudellista
muotoa osallistumishakemuksen tai tarjouk-
sen tekohetkelld. Ryhmittyméltd voidaan kui-
tenkin vaatia tietty oikeudellinen muoto han-
kintasopimusta tehtdessd, jos se on tarpeen
sopimuksen asianmukaiseksi toteuttamiseksi.
Siten hankinnan sitd edellyttidessd, hankin-
tayksikkd voisi edellyttdd ryhmittymén toi-
mivan esimerkiksi osakeyhtiond taloudelli-
siin ja oikeudellisiin velvoitteisiin ja vastui-
siin liittyvien tekijoiden vuoksi.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
ehdokas tai tarjoaja voisi kdyttdd myds mui-
den yksikdiden voimavaroja hankinnan to-
teuttamiseksi. Samaten ryhmittymd voisi
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kayttdd ryhmittyméddn kuuluvien tahojen
taikka sen ulkopuolella olevien tahojen voi-
mavaroja hankinnan toteuttamiseen. Pykélds-
sé tarkoitettuja muiden yksikéiden voimava-
roja voivat olla esimerkiksi tarjouskilpailuun
osallistuvan yrityksen omistajayritysten, sa-
maan konserniin kuuluvien yritysten taikka
yrityksen kumppanuusyritysten taloudelliset
tai tekniset voimavarat.

Nayttovelvollisuus hankintayksikon esit-
tdmien taloudelliseen ja rahoitukselliseen ti-
lanteeseen, tekniseen ja ammatilliseen péte-
vyyteen sekd muiden vaatimusten tdyttdmi-
sestd on siithen vetoavalla ehdokkaalla, tarjo-
ajalla tai niiden ryhmittymalld. Todisteena
voidaan esittdd esimerkiksi yksikdiden si-
toumus antaa tarvittavat resurssit hankinnan
toteuttamiseen. Hankintayksikon tulisi arvi-
oida ndytdn riittdvyys vaatimusten tdyttymi-
sesté.

Hankintadirektiivin soveltamisessa Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuin on Kkisitellyt
muiden yksikdiden voimavaroihin vetoamis-
ta asiassa C-176/98 Holst Italia (Kok. 1999,
s. 1-8607). Tapauksessa tarjouskilpailuun
osallistunut yritys osoitti vuosiliikevaihtoa
koskevan vaatimuksen tdyttymisen osaomis-
tajansa liitkevaihtoa koskevalla naytolla.
Tuomioistuin katsoi sallituksi sen, etti sellai-
nen palvelujen suorittaja, joka ei tiytd tar-
jouskilpailuun osallistumisen vahim-
maéisedellytyksid, voi vedota kolmannen suo-
rituskykyyn, johon se voi turvautua hankin-
nan toteuttamisessa. Tarjouskilpailuun osal-
listuvan yrityksen on osoitettava ndytto re-
surssien kiytettdvyydestd. Hankintayksikon
on vastaavasti tarkastettava takeet siitd, ettd
resurssit ovat kéytettdvissi koko sen ajan
jonka sopimus kattaa.

Pykild on samansisiltdinen kuin hankinta-
lain 61 §.

57 §. Tarjouksen valinta. Pykildssa ehdote-
taan sdddettiviksi tarjouksen valintaan liitty-
vistd menettelytavoista. Pykéld perustuu puo-
lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin 47
artiklaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan hankintayk-
sikdn olisi valittava tarjouksista sen kannalta
kokonaistaloudellisesti edullisin tai hinnal-
taan halvin. Pykélédssd lueteltaisiin esimer-
kinomaisesti sellaisia vertailuperusteita, joita
kaytetddn tarjousten vertailussa kdytettdessd
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valintaperusteena kokonaistaloudellista edul-
lisuutta.

Jos tarjouskilpailun valintaperusteena kéy-
tetdén halvinta hintaa, tulisi tarjouksista vali-
ta halvin, joka téyttdd tarjouspyynndssd esite-
tyt hankmnan toteuttamiseen ja tarjoajien
ominaisuuksiin liittyvét vaatimukset.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertai-
luperusteiden asettaminen on hankintayksi-
kon harkittavissa. Vertailuperusteiden on lii-
tyttdvd hankinnan kohteeseen, oltava objek-
tiivisia ja syrjimittomid eivitkd ne saa antaa
hankintayksikolle rajoittamatonta valinnan-
vapautta. Perusteet on lisdksi ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa.
Siviilihankintoja koskevassa oikeuskaytin-
nossd Euroopan yhteisjen tuomioistuin on
vahvistanut edelld mainitut periaatteet muun
muassa tuomioissaan C-31/87, Beentjes
(Kok. Ep. 1988, s. 4635), C-324/93, Evans
Medical ja Macfarlan Smith (Kok. 1995, s. I-
563), C-513/99, Concordia Bus Finland
(Kok. 2002, s. 1-7213) sekda C-19/00, SIAC
Construction (Kok. 2001, s. [-7725). Kansal-
lisessa hankintalakia koskevassa oikeuskay-
tdnnossa on vakiintuneesti katsottu, ettd han-
kintayksikon harkintavaltaan voidaan puuttua
vain silloin, jos valintaperusteen tai vertailu-
perusteiden asettamisessa on syyllistytty syr-
jintddn,

Hankinnan kohteeseen liittyviksi voidaan
katsoa sellaiset vertailuperusteet, jotka kos-
kevat vilittdmésti hankinnan kohdetta. Tal-
laisia vertailuperusteita ovat esimerkiksi
hankinnan kohteena olevan tavaran, palvelun
tai rakennustyon laatu, hinta taikka toimitus-
aika. Sitd vastoin sellaisia vertailuperusteita,
joilla ei ole liittymdd hankinnan kohteeseen,
el voitaisi kdyttdd tarjousten vertailuperustei-
na. Téllaisia vertailuperusteita ovat esimer-
kiksi tarjoajayrityksen toimintaan liittyvit te-
kijat. Toisaalta viimeksi mainitut saattavat
kuitenkin tulla arvioitavaksi, jos vertailupe-
rusteena on huoltovarmuus. Niin esimerkiksi
silloin, kun  huoltovarmuusvaatimuksen
vuoksi tarjoajayrityksen toimitusketju sijain-
teineen tulee arvioinnin kohteeksi.

Momentin esimerkkiluettelossa on hankin-
talaista poiketen mainittu myds huoltovar-
muus. Lakiehdotuksen 42 §:ssd on sdddetty
huoltovarmuutta koskevista vaatimuksista.
Huoltovarmuus vertailuperusteena linkittyy-
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kin ndihin vaatimuksiin ja arvioitavaksi saat-
tavat siten tulla esimerkiksi tuotteeseen tai
palveluun liittyvat rajoitukset, toimitusketjun
rakenne ja sijainti suhteessa huoltovarmuus-
vaatimuksiin.

Vertailuperusteiden tulisi olla myos syrji-
mittomid. Siten sallittua ei olisi esimerkiksi
kayttdd vertailuperusteita, jotka suosivat tiet-
tyja tarjoajia, edellyttdvit aiempaa sopimus-
suhdetta hankintayksikon kanssa tai suosivat
paikallista toimittajaa. Hankinnan kohteen si-
td vaatiessa voidaan kuitenkin edellyttda
esimerkiksi paikallistuntemusta. Tallaiselle
perusteelle ei kuitenkaan saa antaa sellaista
painoarvoa, joka estéisi uusien yrittdjien alal-
le padsya.

Tarjousten valinnassa kdytettdvilld perus-
teilla tulisi péadsadntoisesti olla taloudellista
merkitystd hankintayksikolle. Koska kysy-
mys on julkisten varojen kaytdstd, hankin-
nasta aiheutuville kustannuksille tulisi antaa
riittivid painoarvoa tarjousten valinnassa.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on tuo-
miossaan C-513/99, Concordia Bus Finland
(Kok. 2002, s. 1-7213) katsonut, ettei jokai-
sen kokonaistaloudellisen edullisuuden ver-
tailuperusteista ole valttdmattd kuitenkaan
tuotettava taloudellista etua hankintayksikol-
le, vaan myos sellaiset seikat, jotka eivét ole
puhtaasti taloudellisia, voivat vaikuttaa tarjo-
uksen edullisuuteen. Ratkaisussaan tuomiois-
tuin katsoi sallituksi ottaa huomioon esteetti-
sid ominaisuuksia sekd sellaisia ympéris-
tondkokohtia, jotka eivit tuota hankintayksi-
kolle vilitonti taloudellista etua.

Hankinnasta aiheutuvien vélittomien kus-
tannusten liséksi merkitystd voidaan antaa
my0s koko hankinnan elinkaaren aiheutta-
mille kustannuksille. Téllaisia kustannuksia
voivat olla esimerkiksi takuuehdot, huolto-
kustannukset, jétteiden késittelyyn liittyvit
kustannukset tai jdlleenmyyntiarvo.

Tarjouksen vertailuperusteina ei tule kayt-
tad sellaisia perusteita, jotka liittyvat ehdok-
kaiden tai tarjoajien ominaisuuksiin. Ehdok-
kaiden ja tarjoajien soveltuvuuden arviointi
on tehtdvd 52 §:n mukaisesti ennen tarjousten
arviointia ja se tulee erottaa tarjousten arvi-
oinnista. Tarjousten vertailuun tulisi ottaa
vain sellaisten tarjoajien tarjoukset, joilla
voidaan katsoa olevan edellytykset hankin-
nan toteuttamiseksi. Ehdokkaiden ja tarjoaji-
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en ominaisuuksien arvioinnissa ja tarjousten
arvioinnissa kdytettdvat perusteet tulisi myos
erottaa toisistaan. Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuin on tuomiossaan C-315/01, Ge-
schellshaft fiir Abfallentsorgnungs-Technik
(GAT) (Kok. 2003, s. I-6351) katsonut, ettei
tarjousten vertailuperusteina tule kéyttaa tar-
joajan muille asiakkaille tarjoamien tuottei-
den referenssien lukumiérad, vaan kysymyk-
sessd on peruste, jolla varmistetaan tarjoajan
soveltuvuus sopimuksen tdyttimiseen. Kor-
kein hallinto-oikeus on myos katsonut sivii-
lihankintoja koskevissa ~ paitoksissddn
(KHO 6.10.2004 sekda KHO 12.12.2003 taltio
3202), ettid tarjousten arvioinnissa ei tulisi
kéyttdéd tarjoajien teknisiin, taloudellisiin ja
muihin edellytyksiin liittyvid perusteita, vaan
toteutettavan hankinnan kohteeseen liittyvid
perusteita.

Hankintayksikko kayttdd vertailuperusteita
tarjousten vertailussa. Siten tarjouksia on
verrattava jokaista vertailuperustetta kiyttaen
ja hankintapaétoksessd on perusteltava perus-
teiden soveltaminen tarjoukseen. Oikeuskay-
tinndn mukaan tarjousvertailusta on selvésti
ilmettdva kaikkien tarjousten osalta, miten
niitd on arvioitu kunkin vertailuperusteen
osalta. Jos tarjouksille on annettu toisistaan
poikkeavia pisteitd, vertailusta on ilmettiava,
mihin tarjousten piste-erot perustuvat. Jotta
tarjousten vertailu olisi ldpindkyvaad eiké siitd
muodostuisi raskasta, vertailuperusteena olisi
kaytettdva vain sellaisia tekijoitd, joiden pe-
rusteella voidaan arvioida tarjouksen suori-
tustasoa suhteessa hankinnan kohteen méaérit-
telyyn seki tarjousten hintalaatusuhdetta. Pe-
rusteiden asettamista koskevassa harkinnassa
olisi siten huomioitava tarjousten vertailta-
vuus vertailuperusteita soveltaen. Hankinta-
lakia koskevan oikeuskdytdnnén mukaan
hankintayksikké on oikeutettu ottamaan tar-
jousten vertailussa huomioon vain tarjoajien
tarjouksissaan esittimaét tiedot.

Vertailuperusteet ja niiden suhteellinen
painotus tulisi 2 momentin mukaisesti ilmoit-
taa hankintailmoituksessa tai tarjouspyynto-
asiakirjassa. Kilpailullisessa neuvottelume-
nettelyssd painotus voitaisiin ilmoittaa han-
kekuvauksessa. Hankintayksikon olisi samal-
la ilmoitettava hankekuvauksessa myos ver-
tailuperusteiden suhteellinen painotus taikka
painoarvojen kohtuullinen vaihteluvili. Pai-
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notus voitaisiin ilmoittaa eri muodoissa,
muun muassa prosentteina tai suhteellisena
osuutena toisesta perusteesta. Joustavuuden
sailyttdmiseksi painotus voitaisiin ilmoittaa
myo0s suuruusluokkana tai vaihteluvélind, jo-
hon kullekin perusteelle annetun arvon on si-
joituttava. Vertailuperusteiden ilmoittamis-
velvoitteella pyritddn edistimddn hankinta-
menettelyn avoimuutta ja mahdollistamaan
menettelyn jélkikdteinen arviointi. Tarjoajat
voivat ottaa vertailuperusteet huomioon tar-
jouksia laatiessaan, mik& osaltaan edistdd
myos tarjousten vertailukelpoisuutta.

Yhteisdjen tuomioistuimen siviilihankinto-
ja koskevassa oikeuskdytdnnossd (ratkaisut
asiassa C-532/06, Lianakis, sekd asiassa C-
470/99, Universale Bau, tuomio 12.12.2002,
Kok. 2002, s. I-11617) on katsottu, ettd han-
kintayksikkd ei voi soveltaa sopimuksen te-
kemisen perusteisiin painotusta koskevia
saantdja tai osatekijoitd, joita se ei ole etuka-
teen saattanut tarjoajien tietoon, koska tarjo-
ajien on voitava tarjouksia valmistellessaan
tietdd ndiden tekijoiden olemassaolosta ja
merkityksestd. My0s korkein hallinto-oikeus
on ratkaisussaan KHO 2010:69 katsonut, etta
hankintayksikdn menettely tarjouspyynnon
laatimisessa ja tarjouksia vertailtaessa ei ollut
omiaan turvaamaan tarjoajien tasapuolista ja
syrjimdtontd kohtelua, kun hankintayksikko
oli soveltanut tarjousvertailussaan sellaisia
osatekijoiden painoarvoja ja sellaista lasken-
takaavaa, joita se ei ollut ilmoittanut tarjous-
pyyntodasiakirjoissa ja joiden merkityksestd
tarjoajat eivdt ndin ollen olleet tietoisia tarjo-
usta laatiessaan.

Hankintayksikkd voisi poiketa vertailupe-
rusteiden painoarvojen ilmoittamisesta perus-
telluissa tapauksissa. Korkein hallinto-oikeus
on katsonut yli 200 tarvikkeen hankintaa
koskevassa péatoksessddn (19.8.2010 taltio
1870), ettei hankittavan nimikkeiston suurta
lukuméérdd kuitenkaan voitu sellaisenaan pi-
tad seikkana, jonka perusteella vertailuperus-
teiden painotuksen ilmoittamisesta olisi voitu
poiketa. Poikkeaminen olisi mahdollista esi-
merkiksi silloin, jos kysymyksessd on moni-
mutkainen hankinta, joka voidaan toteuttaa
erilaisin tavoin. Hankintayksikon olisi tdlloin
kuitenkin ilmoitettava vertailuperusteiden
tarkeysjarjestys.

Pykélé vastaa pdédosin hankintalain 62 §:44.
Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa on
kéytetty jonkin verran eri esimerkkeja koko-
naistaloudellisen edullisuuden vertailuperus-
teista kuin hankintalaissa. Puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoissa ei viitata vertailupe-
rusteiden osalta mahdollisuuteen kéyttad
hankintalain 62 §:n 2 momentissa mainittuja
tekijoita.

58 §. Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset.
Pykilédssd ehdotetaan sdddettdviksi mahdol-
lisuudesta hylitd hinnaltaan poikkeuksellisen
alhaiset tarjoukset sekid tillaisten tarjousten
kasittelyn menettelytavoista. Pykdld perustuu
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
49 artiklaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan hankintayk-
sikolla olisi oikeus hyldtd hankinnan edellyt-
tdmain suoritukseen ndhden hinnaltaan poik-
keuksellisen alhaiset tarjoukset. Poikkeuksel-
lisen alhaisten tarjousten hylkd&dmiselld mah-
dollistetaan hankintayksikolle hankinnasta
aiheutuvien riskien, kuten tarjoushinnan riit-
tdmattomyydestd todennikoisesti aiheutuvien
taloudellisten riskien, huomioiminen. Hyl-
kddmisen tulisi perustua nimenomaan siihen,
ettei tarjoajan tarjoamalla hinnalla tai muulla
ehdolla ole mahdollista toteuttaa hankintaa
tarjouspyynnossa edellytetylld tavalla.

Tarjoushinnan poikkeuksellisen alhaisuu-
den syyn selvittimiseksi hankintayksikon
olisi pyydettdva tarjoajalta kirjallisesti selvi-
tystd tarjouksen perusteista. Hankintayksikon
olisi annettava asianomaiselle tarjoajalle aina
mahdollisuus osoittaa kykynsd hankinnan
asianmukaiseen toteuttamiseen. Hankintayk-
sikko ei siten voisi hyldtd tarjousta yksin-
omaan sellaisten selvitysten perusteella, jotka
on esitetty tarjousta jétettdessd, vaan sen tuli-
si tarkastaa tarjouksen perusteet erillisessd
menettelyssd tarjousten avaamisen jélkeen.
Siviilihankintoja koskevassa Euroopan yhtei-
sOjen tuomioistuimen yhdistetyissd asioissa
C-285/99 ja C-286/99 Impresa Lombardini
(Kok. 2001, s. 1-9233) antaman tuomion mu-
kaan hankintayksikko ei voi rajoittaa tarjo-
ajan oikeutta toimittaa selvityksid, vaan sen
on tarjouksen poikkeuksellista alhaisuutta ar-
vioidessaan otettava huomioon kaikki selvi-
tykset, jotka tarjoaja toimittaa.

Pykédldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
tivéksi niistd seikoista, joista hankintayksik-
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ko voisi erityisesti pyytéd lisétietoja. Luettelo
olisi esimerkinomainen, joten hankintayksik-
ko voisi pyytdd selvitystd myos muista sei-
koista, jotka voivat olla perusteena tarjous-
hinnan alhaisuudelle. Hankintayksikon tulisi
arvioida selvitysten perusteella hankinnan to-
teuttamismahdollisuudet sekd siihen liittyvit
riskit. Syyné tarjouksen alhaiseen hintaan voi
olla esimerkiksi virhe tarjoushinnan laskemi-
sessa, jolloin hankintayksikon on arvioitava
mahdollisuudet pyytdd tismennyksié tarjouk-
seen. Tarjousten véliset hintaerot voivat joh-
tua my0s yritysten vilisisté eroista teknisissd
ratkaisuissa, tuotannon tehokkuudessa, tuo-
tanto- ja toimituskapasiteetissa, tuotantoka-
pasiteetin kdyttoasteessa tai katevaatimuksis-
sa. Kyseessd voi my0s olla tarjoajan pyrki-
mys vallata uusia markkinoita. Téllaiset syyt
eivédt voisi oikeuttaa tarjouksen hylkddmiseen
alihintaisena, jos tarjoaja pystyy luotettavasti
osoittamaan mahdollisuutensa hankinnan to-
teuttamiseen.

Hankintalakia koskevassa oikeuskéytéin-
nossd on katsottu lainsdddédnnon vastaisiksi
menettelyt, joissa tarjousten vertailu on pe-
rustunut niin sanottuun oikeaan hintaan tai
keskiarvohintaan, jolloin titd hintaa alhai-
sempi hinta on tarjousten arvioinnissa otettu
negatiivisena seikkana huomioon, taikka al-
haisemman hinnan siséltineitd tarjouksia ei
ole lainkaan huomioitu. Oikeuskdytdnnossa
on katsottu, ettei hankintalainsddddnnon vas-
taisena kuitenkaan ole pidettdva sitd, ettd
poikkeuksellisen alhaisia tarjouksia méiritel-
tdessd kdytetddn hyviksi matemaattisia pe-
rusteita, jos ndmé perusteet ovat puolueetto-
mia ja syrjimdttomié (esimerkiksi Euroopan
yhteiséjen tuomioistuimen tuomio yhdiste-
tyissé asioissa C-285/99 ja C-286/99, Impre-
sa Lombardini (Kok. 2001, s. 1-9233)).

Pykéldn 3 momentin mukaan hankintayk-
sikkd voisi hylété tarjouksen myos alihintai-
suuden johtuessa tarjoajan saamasta laitto-
masta valtiontuesta. Sddnndksen tavoitteena
on ehkaistd unionin lainsddddnndn vastaisten
valtiontukien kilpailua vaaristavia vaikutuk-
sia. Valtion tukitoimia koskee Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107—109 artiklat. Valtiontuet, joilla tarkoite-
taan laajasti julkisista ldhteistd olevia erilai-
sia etuuksia, kuten suoria avustuksia, edulli-
sia lainoja, takauksia tai markkinahintaa al-
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haisempia vuokria, ovat ldhtokohtaisesti kiel-
lettyjd. Valtiontuella tarkoitetaan myds mui-
den kuin valtion viranomaisten myontdmia
tukia, kuten esimerkiksi kuntien tai alueellis-
ten viranomaisten antamia tukia. Valtiontuen
yleinen maédritelmd sisdltyy Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ar-
tiklaan seka tiettyjen toimialojen osalta mui-
hin timén sopimuksen sddnndksiin.

Toimivalta arvioida tukien hyvaksyttivyys
on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen mukaan Euroopan komissiolla, jo-
ka péattdd jasenvaltioilta tulevien ennak-
koilmoitusten perusteella tukien hyvéksytta-
vyydestd. Ennakkoilmoitusvelvoitteesta vas-
taavat tukiohjelmaa suunnittelevat tahot.
Suomessa tyo- ja elinkeinoministerid vastaa
keskitetysti ilmoitusten vélittimisestd komis-
siolle ja antaa tietoja hyviksytyistd tukioh-
jelmista, lukuun ottamatta maa- ja metsita-
louden alan tukiohjelmia, joita koskevia tie-
toja saa maa- ja metsdtalousministeridlta.
Myds tuen myontdjd ilmoittaa yleensd paa-
toksesséddn tuen saajalle, onko kyseessd tuki,
jota koskevat unionin oikeuden sdannot.

Myos muut kuin edelld mainitut unionin
toimivaltaan kuuluvat julkiset tuet voidaan
katsoa 3 momentissa tarkoitetuiksi valtion-
tuiksi, joita voidaan arvioida tarjousten ali-
hintaisuuden perusteena. Siten esimerkiksi
muu laiton valtiontuki voisi oikeuttaa tarjo-
uksen hylkddmiseen alihintaisena. Tilanteet
tulisi tutkia yksityiskohtaisesti. Tarjoajan
vastuulla olisi antaa selvitys valtiontuen pe-
rusteena olevasta tukijirjestelmasta.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin 49 artiklan 3 kohdan mukaan hankintayk-
sikdn on ilmoitettava Euroopan komissiolle
hyldtessddn alihintaisen tarjouksen unionin
oikeuden vastaisen valtiontuen vuoksi. [lmoi-
tusvelvoitteesta ehdotetaan sdéddettdvin ase-
tuksella.

Pykélé vastaa pdédosin hankintalain 63 §:44.
Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa on eri-
tyisesti mainittu velvollisuudesta ilmoittaa
komissiolle tarjouksen hylkddmisestd lain-
vastaisen valtiontuen vuoksi.

59 §. Hankintayksikén antaman tuen huo-
mioiminen tarjousten vertailussa. Pykdldssi
sdddettdisiin tarjoajien yhdenvertaisesta koh-
telusta hankintayksikon omistaman yhteison
tai laitoksen osallistuessa tarjouskilpailuun.
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Sadnnds koskisi my0s tilanteita, joissa han-
kintayksikkd antaa tarjoushintaan vaikutta-
vaa taloudellista tukea muulle tarjouksen te-
kijélle. Sdénnods konkretisoi 2 §:n 3 momen-
tin tasavertaisen kohtelun periaatetta.

Ehdotetun lain 2 §:n mukaan hankintayksi-
kon omistaman yhteison tai laitoksen osallis-
tuminen hankintayksikon tai muiden hankin-
tayksikoiden jarjestimiin tarjouskilpailuihin
olisi sallittua. Tallaista yksikkod tulisi kui-
tenkin kohdella samalla tavoin kuin muita
tarjouskilpailuun osallistuvia.

Julkisten yksikoiden osallistumisella tarjo-
ajana hankintamenettelyihin ei tule aiheuttaa
kilpailun vééristymistd yksityisiin tarjoajiin
ndhden. Siten hankintayksikon omaan orga-
nisaatioon kuuluvan yksikon tarjouksen tulee
olla vertailukelpoinen muiden tarjousten
kanssa, minkd on hankintalakia koskevassa
oikeuskdytdnndssd  katsottu  edellyttidvén
kaikkien asiaankuuluvien kustannusten huo-
mioon ottamista tarjousvertailussa. Muussa
tapauksessa hankintayksikon tarjoajalle an-
tama tuki voi merkitd sité, ettei tarjoushinta
kuvaa hankintayksikdlle aiheutuvaa tosiasial-
lista kustannusta. Tuen vaikutus on selvitet-
tdvd jokaisessa tapauksessa sen varmistami-
seksi, ettd hankinta tehdddn mahdollisimman
edullisesti.

Pykild on samansiséltoinen kuin hankinta-
lain 64 §.
9 luku Alihankintasopimukset

60 §. Alihankinnat sidossuhteessa olevilta
yrityksiltd. Pykéldssd ehdotetaan séddettd-
viksi tarjoajaan sidossuhteessa olevilta yri-
tyksiltd tehtdvistd alihankinnoista ja hankin-
tayksikon mahdollisuudesta pyytda niista tie-
toja. Pykédldn 1 ja 3 momentit perustuvat puo-
lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
50 artiklaan ja 2 momentti 1 artiklan 23 koh-
taan.

Pykélidn 1 momentissa sééddettdisiin hankin-
tayksikon oikeudesta vaatia tarjoajaa ilmoit-
tamaan tarjouksessaan, minké osan hankinta-
sopimuksesta toteuttaa tarjoajaan sidossuh-
teessa oleva alihankkija. Tarjoajan tulisi
my0s ilmoittaa - hankintayksikdn niin pyyta-
essd — ndma yritykset. Jotta hankintayksikko
pystyisi arvioimaan tayttdako kyseesséd oleva
yritys pykéldn 2 momentin mukaisen sidos-
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suhteessa olevan yrityksen méaéritelmén edel-
lytykset, tulisi tarjoajan ilmoituksen sisdltda
myos selvityksen sidossuhteesta.

Edelld mainittu ilmoittamisvelvoite voi-
daan asettaa my0s 56 §:n mukaisena ryhmit-
tyméni tarjouksen antaville yrityksille.

Tarjoaja olisi my0s velvollinen piivitté-
médn tarjouksensa tiedot, jos yritysten véliset
suhteet muuttuvat hankintamenettelyn aika-
na. Kysymykseen tulevat esimerkiksi tilan-
teet, jolloin sidossuhteessa olevan yrityksen
asema muuttuu tarjouksen jattdmisen jilkeen
siten, ettd se ei endd tdytd pykdldn 2 momen-
tin mukaista sidosyrityksen madritelmaa.
Vastaava tilanne voi olla myds kyseessé sil-
loin, kun tarjoaja saa pykéldn 2 momentin
mukaisen madrdysvallan alihankkijastaan tar-
jouskilpailun aikana.

Pykélén 2 momentin mukaan sidossuhtees-
sa olevalla yritykselld tarkoitetaan yritysta,
johon tarjoaja voi joko suoraan tai vélillisesti
kayttdd madrdysvaltaansa tai joka voi kdyttaa
médrdysvaltaa tarjoajaan. Sidossuhteessa
olevaksi yritykseksi katsottaisiin myos yritys,
joka yhdessi tarjoajan kanssa on toisen yri-
tyksen mairdysvallan alainen. Méaéaritelma si-
ten kattaisi tarjoajan tytdr-, emo- ja sisaryri-
tykset samoin kuin sellaiset tarjoajan kanssa
samaan konserniin kuuluvat yhtiét, joihin tar-
joaja voi vilillisesti, esimerkiksi oman tytér-
yhtionsd  kautta, kéiyttdd méérdysvaltaa.
Maérdysvaltaa puolestaan arvioitaisiin omis-
tuksen, rahoitusosuuden ja yrityksen sdanto-
jen, eli 1dhinna yhtidjarjestyksen tai osakas-
sopimuksen, perusteella. Momentin mukaan
yritykselld katsottaisi olevan maéérdysvalta,
mikédli se suoraan tai vilisesti omistaa
enemmiston toisen yrityksen paddomasta.
Vastaava tilanne syntyisi, kun yritys hallitsee
enemmistod yrityksen osakkeisiin perustu-
vasta ddnioikeudesta tai voi nimittdd puolet
yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen
jasenistd. Tarkoituksena ei olisi tutkia erik-
seen, onko mahdollisesti yksittdisessd han-
kinnassa maardysvalta-asemaa tosiasiallisesti
kaytetty, vaan sidossuhteen katsotaan aina
olevan yritysten viélill4, joiden vililla vallit-
see madrdysvaltasuhde.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin tilan-
teista, jolloin tdmédn lain 62—66 §:n alihan-
kintasopimuksia koskevia méérdyksid ei so-
vellettaisi. Tarjoajan tehdessd alihankintaso-
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pimuksen siihen sidossuhteessa olevan yri-
tyksen kanssa ei alihankintasopimuksia kos-
kevia mairayksid sovellettaisi. Tamai tar-
koittaisi, ettd tarjoaja ei voisi tdyttdd hankin-
tayksikon 62 §:n 3 momentin 2 kohdan mu-
kaista alihankintojen kilpailuttamisvelvoitetta
antamalla vaaditun osan sopimuksesta sithen
sidossuhteessa olevan alihankkijan toteutet-
tavaksi. Samoin hankintayksikkd ei voisi
asettaa tarjoajalle tdmin lain 62 §:n 3 mo-
mentin 1 tai 3 kohdan mukaista alihankinto-
jen Kkilpailuttamisvaatimusta niiden alihan-
kintojen osalta, jotka tarjoaja tekee siihen si-
dossuhteessa olevalta yritykseltd. Momentin
mukaan  alihankintasopimuksia  koskevia
62—66 §:n sddnnoksid ei myodskddn sovellet-
taisi, kun tarjous on tehty ryhmittyménd ja
alihankintasopimus on tehty samaan ryhmit-
tymédn kuuluvan yrityksen kanssa tai sa-
maan ryhmittyméin kuuluvaan yritykseen si-
dossuhteessa olevan yrityksen kanssa.

61 §. Alihankkijan valinta. Pykélassa sda-
dettéisiin tarjoajan oikeudesta valita vapaasti
alihankkijansa niissd tapauksissa, joissa han-
kintayksikkd ei ole timén lain 62—66 § mu-
kaisesti asettanut alihankintoja koskevia vaa-
timuksia. Tarjoajan oikeuteen valita ali-
hankkijansa voidaan siten puuttua vain sil-
loin, kun hankintayksikk6é on esittdnyt han-
kintailmoituksessa  ja  tarjouspyynndssd
62 §:n tai 63 §:n mukaisia alihankintojen to-
teuttamiseen liittyvid vaatimuksia. Pykala pe-
rustuu puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin 21 artiklaan.

62 §. Alihankintasopimuksia koskevat vaa-
timukset. Pykélassd sdddettdisiin vaatimuk-
sista, joita hankintayksikko voi esittdé tarjo-
ajalle alihankintojen toteuttamisen osalta.
Pykild on tyhjentdvd eikd hankintayksikolla
ole oikeutta esittdd muita alihankintaa koske-
via kilpailuttamisvaatimuksia kuin mitd py-
kdlin 2—4 momenteissa on sédiddetty. Ali-
hankintojen kilpailuttamista koskevia vaati-
muksia ei ole sidottu tiettyyn hankintamenet-
telyyn, vaan niitd voitaisiin asettaa kaikissa
hankintamenettelyissd. Pykdld perustuu puo-
lustus- ja  turvallisuushankintadirektiivin
21 artiklaan.

Pykdldn 1 momentissa séddettdisiin, ettd
hankintayksikon tulee médritelld hankintail-
moituksessa ja tarkentaa tarjouspyynndssi
alihankintasopimuksia koskevat vaatimukset.
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Hankintailmoituksessa tulee antaa riittiva
tieto alihankintasopimuksia koskevista vaa-
timuksista. Momentissa my0s sdddettdisiin,
ettd alihankintasopimuksia koskevien vaati-
musten tulee olla suhteellisuus- ja syrjimait-
tomyysperiaatteen mukaisia. Suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti alihankintoja koskevi-
en vaatimusten tulee olla oikeassa suhteessa
hankinnan kokoon ja laatuun n@hden. Syrji-
méittdmyys puolestaan tarkoittaa, ettd alihan-
kintoja koskevat vaatimukset eivit saa aset-
taa alihankkijoita tai tarjoajia epétasapuoli-
seen asemaan. Esimerkiksi sellaiset vaati-
mukset, joissa edellytetddn alihankkijoiden
olevan tietystd valtiosta, eivdt tiyttdisi lain
edellyttdmai syrjimattomyyden vaatimusta.

Pykéldn 2 momentissa séédettiisiin hankin-
tayksikon mahdollisuudesta vaatia tarjoajaa
ilmoittamaan tarjouksessaan, minkd osan se
aikoo antaa alihankintana kolmansille osa-
puolille. Tarjoajan tulisi myds hankintayksi-
kon niin vaatiessa ilmoittaa tehtivien alihan-
kintasopimusten siséltd sekd valitut alihank-
kijat. Tarjoajalle jdisi tdten vapaus valita,
minkd osan tai osat se antaa sopimuksesta
alihankintaan. Tarjoajalle jdisi my0s vapaus
paattdd, kenelle se antaa alihankinnat eikd
sen tarvitsisi jérjestdd alihankinnoista Euroo-
pan unionin laajuista tarjouskilpailua. Han-
kintayksikon oikeudeksi jéisi ainoastaan tar-
kistaa, ettd esitetty alihankkija tdyttdd lain
63 §:n 1 momentin mukaisesti hankintailmoi-
tuksessa asetetut soveltuvuusvaatimukset ja,
ettd alihankkijaa ei koske lain 47 tai 48 §:n
mukainen poissulkemisperuste.

Pykéldn 3 momentissa siddettdisiin alihan-
kintojen kilpailuttamisvaatimuksista. ~ Mo-
mentin 1 kohdan mukaan hankintayksikolla
on oikeus vaatia tarjoajaa kilpailuttamaan tie-
tyn osan tai kaikki niistd sopimuksista, joita
tarjoaja on pykdlin 2 momentin mukaisesti
ilmoittanut tarjouksessaan antavansa ali-
hankkijoiden toteutettavaksi. Téssé tilantees-
sa hankintayksikolld on oikeus kohdistaa kil-
pailutusvaatimuksensa vain niihin sopimuk-
sen osiin, jotka tarjoaja on tarjouksessaan il-
moittanut antavansa alihankkijoiden toteutet-
tavaksi. Sopimuspuoleksi valitun tarjoajan
puolestaan tulee kilpailuttaa ndmé alihankin-
tansa siten kuin timén lain 64—66 §:ssd sdd-
detdén.
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Hankintayksikon tulee ilmoittaa alihankin-
tojen kilpailuttamisvelvoitteesta jo hankin-
tailmoituksessa. Talloin ehdokkaat voivat,
harkitessaan osallistuvatko he tarjouskilpai-
luun, ottaa huomioon alihankintojen kilpai-
luttamisvaatimuksen. Hankintayksikon tulisi
tarkentaa hankintailmoituksessa esitettyd
vaatimusta tarjouspyynndssd. Télloin tarjo-
ajan velvollisuudeksi jdisi selvittdd 2 mo-
mentin mukaisesti tarjouksessaan alihankin-
tasuunnitelmansa, eli mitd sopimuksen osia
(mééra ja kohde) tarjoaja aikoo antaa alihan-
kintaan, samoin kuin alihankkijoiden nimet,
mikali tarjoaja on jo valinnut alihankkijat, ja
muut tarvittavat tiedot. Puolustushankinnois-
sa nditd sopimuksen osia, joita tarjoaja aikoo
hankkia alihankkijoiltaan, voivat olla esi-
merkiksi ajoneuvoihin, sota-aluksiin tai ilma-
aluksiin liitettdvdt asejérjestelmét, panssa-
rointi tai suojavarustus tai johtamiseen ja
valvontaan liittyvét jarjestelmat.

Mikéli hankintayksikké on varannut han-
kintailmoituksessa ja tarjouspyynndssd oi-
keuden asettaa 1 kohdan mukaisen kilpailut-
tamisvelvoitteen, tulee hankintayksikon en-
sinnékin arvioida tarjoajan tarjouksen perus-
teella, onko tarjoaja toimittanut tarjoukses-
saan hankintailmoituksessa ja tarjouspyyn-
nossé vaaditut tiedot. Témén jélkeen hankin-
tayksikon tulee mééritelld, minka tarjoajan
ilmoittamien alihankintojen osalta se tulee
vaatimaan tdmén lain 64—66 §:ien mukaista
kilpailuttamista. Hankintayksikko voi vaatia
tarjoajaa kilpailuttamaan kaikki tarjoajan il-
moittamat alihankinnat tai osan niistd. Han-
kintayksikkd voi myds tarjoajan tarjouksen
perusteella pédtyé siihen, ettd se ei aseta tar-
joajalle hankintailmoituksessa ja tarjous-
pyynndssé esitettyd alihankintojen kilpailut-
tamisvelvoitetta. Tdstd mahdollisuudesta
hankintayksikon tulisi kuitenkin ilmoittaa
selkedsti jo tarjouspyyntovaiheessa. Hankin-
tayksikkd on myos voinut jo hankintailmoi-
tuksessa tai tarjouspyynndssa todeta, ettd se
tulee vaatimaan kaikkien tarjoajan ilmoitta-
mien alihankintojen kilpailuttamista. Talldin
hankintayksikolld ei ole tarvetta suorittaa
edelld kuvatunlaista kilpailutettavien alihan-
kintojen méérittelya.

Tarjoajien ilmoitukset siitd, mitd osia so-
pimuksesta ne aikovat antaa alihankintoina
kolmansille, voivat erota merkittavasti toisis-
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taan. Téstd johtuen hankintayksikkd voi paa-
tyd madritellessddn sitd, mitkd yksittdiset ali-
hankinnat tulee kilpailuttaa tdimén lain 64—
66 §:ien mukaisesti, eri tarjoajien osalta eri-
laisiin ratkaisuihin. Hankintayksikon tulee
kuitenkin aina noudattaa suhteellisuus- ja
syrjimittomyysperiaatteita.

Edelld selostettu kilpailutettavien alihan-
kintojen maédrittely tulisi suorittaa tarjousten
arvioinnin mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa. Rajoitetussa menettelyssd hankin-
tayksikon tulee ilmoittaa tarjoajille mihin
niiden ilmoittamista yksittdisistd alihankin-
noista kilpailuttamisvelvoite kohdistetaan.
Kyseessd on hankintayksikon ilmoitus, jolla
se tidsmentdd hankintailmoituksessa ja tar-
jouspyynnossé esitettyd vaatimusta. Neuvot-
telumenettelyssi ja kilpailullisessa neuvotte-
lumenettelyssid voidaan tarjoajan ja hankin-
tayksikon valilla kdydd neuvotteluja siité,
mihin yksittdisiin alihankintoihin kilpailut-
tamisvelvoite kohdistetaan. Nédiden neuvotte-
luiden kautta hankintayksikké voi varmistaa,
ettd silld on riittdvit ja oikeat tiedot siitd, mi-
td vaikutuksia yksittdisen alihankinnan kil-
pailuttamisella on erityisesti hankinnan kus-
tannusten, riskien ja laadun osalta.

Varsinaisen alihankintojen kilpailuttamisen
tarjoaja olisi velvollinen suorittamaan timén
lain 64—66 §:ien mukaisesti tultuaan vali-
tuksi sopijapuoleksi. Tama ei kuitenkaan estd
tai rajoita tarjoajan mahdollisuuksia aloittaa
tai toteuttaa alihankintojen kilpailutus tar-
jousmenettelyn aikana sen mukaisesti, mitd
hankintayksikké on vaatinut.

Pykéldn 3 momentin 2 kohdassa annettai-
siin hankintayksikolle mahdollisuus vaatia,
ettd sopimuspuoleksi valittu tarjoaja antaa
tietyn prosenttiosuuden hankinnasta kolman-
sille osapuolille alihankintoina. Hankintayk-
sikon tulisi mééritelld tdma prosenttiosuus
hankintailmoituksessa. Hankintayksikon tuli-
si ilmoittaa tdmé osuus vdhimmdis- ja enim-
maéisprosenttiosuuksina. Enimmaédismééri ei
kuitenkaan voi ylittdd 30 prosenttia. Hankin-
tayksikolla ei siten olisi oikeutta vaatia tarjo-
ajaa kilpailuttamaan tiettyd osaa sopimukses-
ta (esimerkiksi integrointi- tai kokoonpano-
tyd, huoltotyd), vaan se voisi ainoastaan
médritelld, mikd enimmaéis- ja vdhimmais-
prosenttiosuus alihankinnoista olisi kilpailu-
tettava.
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Tarjoajan puolestaan tulee ilmoittaa tarjo-
uksessaan hankintayksikdlle, minkd osan so-
pimuksesta se aikoo antaa alihankintaan tayt-
tadkseen hankintayksikon asettaman vaati-
muksen. Hankintayksikon tehtdvaksi jdisi
arvioida tarjoajan tarjouksen perusteella, on-
ko tarjoaja toimittanut tarjouksessaan hankin-
tailmoituksessa ja tarjouspyynndssd vaaditut
tiedot. Varsinaisen alihankintojen kilpailut-
tamisen tarjoaja olisi velvollinen toteutta-
maan tultuaan valittua sopimusosapuoleksi.
Tadmai ei kuitenkaan estd sitd, ettd tarjoaja jo
tarjousmenettelyn aikana (esimerkiksi tarjo-
uksen laadinnan yhteydessd) Kkilpailuttaa
vaaditun osan alihankinnoista timén lain
64—66 §:ien mukaisesti.

Pykéldn 3 momentin 3 kohdassa sééadettii-
siin hankintayksikon mahdollisuudesta edel-
lyttdd niiden alihankintojen kilpailuttamista,
jotka tarjoaja aikoo antaa kolmansille osa-
puolille toteutettavaksi sen lisdksi, mitd han-
kintayksikk6 on 3 momentin 2 kohdassa
edellyttanyt. Hankintayksikolla ei olisi oike-
utta vaatia, ettd tarjoaja tekee alihankintoja
yli vaaditun prosenttiosuuden. Hankintayk-
sikko voi vaatia, ettd tarjoaja ilmoittaa tarjo-
uksessaan, aikooko se tehdé alihankintoja yli
2 kohdan mukaisen vaatimuksen. Lisdksi
hankintayksikkd voisi vaatia, ettd tarjoaja
erittelee tarjouksessaan ndméd alihankinnat
(kohde, méadrd ja wvalittu alihankkija) seka
kilpailuttaa lain 64—66 §:ien mukaisesti
kaikki tai osan niistd. Tarjoajalla olisi kui-
tenkin aina oikeus valita, minkd osan tarjo-
uksestaan (esimerkiksi tietyt alajirjestelmait)
se antaa alihankintaan tdyttddkseen hankin-
tayksikon asettaman 2 kohdan mukaisen vaa-
timuksen.

Mikéli hankintayksikké on varannut han-
kintailmoituksessa ja tarjouspyynndssid oi-
keuden asettaa 3 momentin 3 kohdan mukai-
sen Kkilpailuttamisvelvoitteen, tulee hankin-
tayksikon ensinnékin arvioida tarjoajan tar-
jouksen perusteella, onko tarjoaja toimittanut
tarjouksessaan hankintailmoituksessa ja tar-
jouspyynnossd vaaditut tiedot. Tamén jél-
keen hankintayksikon tulee méaaritelld, minka
tarjoajan ilmoittamien kohdan 2 mukaisen
velvoitteen ylittdvien alihankintojen osalta se
tulee vaatimaan tdmén lain 64—66 §:ien mu-
kaista kilpailuttamista. Hankintayksikko6 voi
myo0s tarjoajan tarjouksen perusteella paitya
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sithen, ettd se ei aseta tarjoajalle hankintail-
moituksessa ja tarjouspyynnossd esitettyd
kilpailuttamisvelvoitetta. Tallaisesta mahdol-
lisuudesta hankintayksikén tulisi kuitenkin
ilmoittaa selkedsti jo tarjouspyyntovaiheessa.
Hankintayksikkd on my6s voinut jo hankin-
tailmoituksessa tai tarjouspyynndssd todeta,
ettd se tulee vaatimaan kaikkien tarjoajan il-
moittamien alihankintojen kilpailuttamista.
Talloin hankintayksikolld ei ole tarvetta suo-
rittaa edelld kuvatunlaista kilpailutettavien
alihankintojen médrittelya.

Varsinaisen alihankintojen kilpailuttamisen
tarjoaja olisi velvollinen toteuttamaan tultu-
aan valittua sopimusosapuoleksi.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin hankin-
tayksikon mahdollisuudesta vaatia tarjoajaa
ilmoittamaan hankintasopimuksen toteutta-
misen aikana alihankkijatasolla tapahtuvista
muutoksista. Alihankkijoiden kokoonpano on
hankintayksikolle olennaista tietoa varsinkin
puolustus- ja turvallisuushankinnoissa, jotka
sisdltdvdt usein muun muassa tietoturvalli-
suutta koskevia vaatimuksia. Talloin hankin-
tayksikon tulee pystyd varmistamaan, ettd
my0s hankintasopimuksen aikana valitut uu-
det alihankkijat omaavat riittdvén kyvyn ka-
sitelld turvallisuusluokiteltua tietoa.

Pykéldn 5 momentissa séédettiisiin hankin-
tayksikon alihankintoja koskevien vaatimus-
ten rajoitteista. Pykdldn 3 momentin 2 koh-
dan mukainen vahimmadis- ja enimmaisosuus
tulisi olla oikeassa suhteessa sopimuksen
kohteeseen ja kokoon. Lisdksi vaatimuksia
asettaessaan hankintayksikon tulisi tarkkaan
huomioida kyseesséd oleva teollisuudenala ja
sen mahdolliset ominaispiirteet, kilpailuti-
lanne sekéd tekniseen suorituskykyyn liittyvét
tekijat. Sddnndksen ldhtokohtana on, ettd
hankintayksikko ei saa asettaa sellaisia ali-
hankintavaatimuksia, joiden toteuttaminen
asettaa tarjoaville yrityksille kohtuuttomia
vaikeuksia. Alihankintavaatimusten taustalla
tulee olla hankintayksikon pyrkimys saada
rahoilleen paras mahdollinen vastine. L&hto-
kohtana on, ettd alihankintojen kilpailutta-
misvaatimuksella ei tule vaarantaa tarjoajan
tuotantoketjun toimivuutta. Té&std johtuen
hankintayksikon tulisikin pyrkid vilttiméan
velvoitteen asettamista pienissd hankinnoissa
ja hankinnoissa, joissa alihankinnat ovat tyy-
pillisesti vdhéisid. Néitd voivat olla esimer-
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kiksi pitkdlle standardisoitujen aseiden tai
ampumatarvikkeiden hankinnat.

Pykdlin 6 momentissa sédddettdisiin, ettd
tarjoajalla on oikeus antaa kolmansille ali-
hankintaan suurempi osuus kuin mitd hankin-
tayksikko on vaatinut. Sdénnoksen tavoittee-
na on taata riittdvé liikkumavapaus tarjoajil-
le. Tarjoaja voisi niin halutessaan antaa koko
sopimuksen alihankkijoiden toteutettavaksi,
kunhan se noudattaa niitd vaatimuksia, joita
hankintayksikk6 on alihankintojen osalta
esittanyt.

63 §. Alihankkijan hylkddminen. Pykéldssa
sdddettiisiin niistd edellytyksistd, joiden pe-
rusteella hankintayksikkoé voisi hyldtd tarjo-
ajan esittimdn alihankkijan. Sddnnds perus-
tuu puolustus- ja turvallisuushankintadirek-
tiivin 21 artiklan 5 kohtaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan hankintayk-
sikolld on oikeus esittdd alihankkijan sovel-
tuvuutta koskevia vaatimuksia. Namé voivat
liittyd alihankkijan rahoitukselliseen ja talou-
delliseen tilanteeseen, tekniseen suoritusky-
kyyn ja ammatilliseen pétevyyteen, tietotur-
vallisuuteen, huoltovarmuuteen tai laatuvaa-
timuksiin. Lista ei ole tyhjentdva, vaan han-
kintayksikko voi esittdd hankinnan luonne ja
laajuus huomioiden myds muita alihankkijan
soveltuvuutta koskevia vaatimuksia. Edelly-
tyksend kuitenkin on, ettd vaatimusten tulee
olla tasapuolisia, syrjiméttomid ja yhdenmu-
kaisia hankintailmoituksessa asetettujen eh-
dokkaan tai tarjoajan soveltuvuutta koskevi-
en vaatimusten kanssa. Hankintayksikollad ei
siis ole oikeutta asettaa alihankkijalle tiysin
erilaisia soveltuvuusvaatimuksia kuin se on
asettanut ehdokkaalle tai tarjoajalle. Kéytén-
ndssd alihankintaan liittyvat soveltuvuusvaa-
timukset ovat alisteisia péitoteuttajaan koh-
distettuihin vaatimuksiin. Kaikki alkuperéiset
soveltuvuusvaatimukset eiviat valttimatta
kuitenkaan ole tarkoituksenmukaisia arvioi-
taessa ehdotetun alihankkijan soveltuvuutta.
Samoin soveltuvuusvaatimusten taso voi
vaihdella tarjoajan ja alihankkijan osalta.
Esimerkiksi alihankkijaan ei valttimaitta ole
perusteltua kohdistaa samanlaajuisia talou-
dellista ja rahoituksellista tilannetta koskevia
vaatimuksia kuin ehdokkaaseen tai tarjo-
ajaan. Alihankkijan soveltuvuutta koskevista
vaatimuksista tulee ilmoittaa hankintailmoi-
tuksessa. Mikili suorahankinnan edellytykset
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tayttyvét, tulee mahdollisista alihankkijan
soveltuvuutta koskevista vaatimuksista il-
moittaa tarjouspyynnossa.

Tarjoajan tulisi siséllyttdd tarjoukseensa
riittdvat alihankkijoitaan koskevat tiedot, jot-
ta hankintayksikko pystyy arvioimaan, miten
tarjoajan valitsemat alihankkijat tayttavat
hankintailmoituksessa esitetyt soveltuvuus-
vaatimukset.  Alihankkijan  soveltuvuutta
koskeva hankintayksikdn arviointi tapahtuu
osana ehdokkaan ja tarjoajan tai ndiden tar-
jouksen arviointia.

Pykéldn 2 momentissa séédettiisiin hankin-
tayksikon mahdollisuudesta hyldti tarjoajan
valitsema alihankkija. Hylkd&dminen olisi
mahdollista tehdd sekd hankintamenettelyn
ettd hankintasopimuksen tiytdntdonpanon
aikana. Hylkddminen voi kuitenkin perustua
ainoastaan niihin alihankkijan soveltuvuutta
koskeviin vaatimuksiin, jotka on ilmoitettu
hankintailmoituksessa. Témén liséksi han-
kintayksikkd voi hyldtd alihankkijan hankin-
tamenettelyn aikana sekd hankintasopimuk-
sen tiytdntdonpanon aikana, jos alihankkijaa
koskee lain 47 tai 48 §:n mukainen poissul-
kemisperuste. Hankintayksikon tulee perus-
tella kirjallisesti tarjoajalle paatos alihankki-
jan hylkdamisestd. Paidtoksessd on tuotava
hylkdimiseen johtaneet syyt selkedsti esille.
Péatos alihankkijan hylk&d&dmisesté tulisi saat-
taa tarjoajan tietoon mahdollisimman nopeas-
ti, jotta tarjoaja voisi valita uuden alihankki-
jan hylédtyn tilalle.

Lain 88 §:n 2 momentin mukaan alihankki-
jan hylkdamistd koskevasta paétoksestd ei
olisi mahdollista valittaa markkinaoikeuteen.
Hankintasopimuksen tdytintodnpanovaihees-
sa tietyn alihankkijan hylk&d&minen olisi 1&h-
tokohtaisesti sopimusoikeudellinen kysymys.
Télloin olisikin tarkasteltava, mitd hankin-
tayksikon ja sopimuspuoleksi valitun tarjo-
ajan vilisessd sopimuksessa on sovittu ali-
hankinnoista ja niiden toteuttamisesta.

64 §. Alihankintojen toteuttaminen. Pyka-
lassd sdddettdisiin alihankintojen toteuttami-
seen liittyvistd vaatimuksista. Pykdld perus-
tuu puolustus- ja turvallisuushankintadirek-
tiivin 52 ja 53 artiklaan.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tarjo-
ajan velvollisuudesta toimia avoimesti sekd
kohdella kaikkia mahdollisia alihankkijoita
tasapuolisesti ja syrjimittd. Avoimuudella
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tarkoitetaan, ettd tarjoajan tulee julkaista Eu-
roopan unionin laajuinen ilmoitus niista ali-
hankinnoista, joihin kohdistuu hankintayksi-
kon asettama 62 §:n 3 momentin mukainen
alihankintojen kilpailuttamisvelvoite. Tasa-
puolisen ja syrjimdttomén kohtelun vaatimus
vastaa hankintasopimukselle asetettua vaati-
musta. Tasapuolisen ja syrjimadttoméan kohte-
lun vaatimuksista sekd niihin liittyvéstd oi-
keuskaytdnnostd on selostettu tarkemmin ta-
mén lain 2 §:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa.

Pykélin 2 momentin mukaan alihankin-
noista, joita koskee tdmén lain 62 §:n 3 mo-
mentin mukainen kilpailuttamisvelvoite, on
toimitettava julkaistavaksi alihankintailmoi-
tus. [lmoituksen toimittaminen on sopimus-
puoleksi valitun tarjoajan tehtéivé. Ilmoitus-
velvoite koskee niitd hankintoja, joiden en-
nakoitu arvo on 12 §:ssd mainittuja EU-
kynnysarvoja suurempi ja joiden osalta 22—
23 §:ssd mainitut suorahankinnan edellytyk-
set eivit tdyty. Ilmoitusvelvollisuutta ei
myo6skdin ole jos alihankinta voidaan toteut-
taa 66 §:n mukaisesti puitejérjestelyyn perus-
tuen. Alihankintasopimusten ennakoitu arvo
lasketaan samojen perusteiden mukaan kuin
varsinaisen sopimuksen ennakoitu arvo.

Edelld selostettu ilmoittamisvelvoite edel-
lyttéa, ettd tarjoaja ilmoittaa kilpailutettavista
alihankinnoista Euroopan laajuisesti, Euroo-
pan unionin sdhkdisessd ilmoituskanavassa
(TED, Tenders Electronic Daily). Ilmoitus
tehdddn tayttdmallda madramuotoinen lomake,
jossa kerrotaan perustiedot alihankintasopi-
muksesta. Lomakkeen tietosisdltd maardytyy
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
liitteen V perusteella. Kansallisesti on vireilld
HILMA -jérjestelmén uudistamishanke, jonka
myo6td alihankintailmoitus olisi mahdollista
thyttad my0s osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi, josta se toimi-
tettaisiin automaattisesti julkaistavaksi EU:n
sdhkdiseen ilmoituskanavaan (TED).

Alihankintojen kilpailuttamista koskevan
62 §:n 3 momentin mukaan tarjoajan on to-
teutettava alihankintojen kilpailuttaminen sen
jilkeen kun tarjoaja on wvalittu sopimus-
kumppaniksi. Tama ei estd sitd, ettd tarjoaja
kilpailuttaa alihankinnat jo tarjousmenettelyn
aikana. Jos tarjoaja tilloin noudattaa tdmén
lain 64—66 §:ien mukaisia menettelyjd, voi-
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daan ndin kilpailutetut alihankinnat lukea tar-
joajan hyviksi 62 §:n 3 momentin mukaisen
velvoitteen tdyttimisessa.

Pykdldn 3 momentin mukaan alihankin-
tailmoituksen tulee sisdltdd riittdvit tiedot
alihankinnasta ja sopimuspuoleksi valitusta
tarjoajasta. Erityisesti tarjoajan tulee alihan-
kintailmoituksessaan esittdd ne perusteet, joi-
ta tarjoaja soveltaa arvioidessaan alihankki-
joiden soveltuvuutta ja alihankkijoita valites-
saan. Vaatimusten tulee olla syrjimittomia ja
tasapuolisia. Vaatimusten tulee myds olla
yhdenmukaisia niiden perusteiden kanssa,
joita hankintayksikko soveltaa tarjoajan va-
linnassa. Sopimuspuoleksi valitulla tarjoajal-
la ei siis ole oikeutta asettaa alihankkijalle
tiysin erilaisia soveltuvuusvaatimuksia kuin
mitd hankintayksikko on asettanut. Kaytéin-
nossd alihankintaan liittyvat soveltuvuusvaa-
timukset ovat alisteisia suhteessa pédtoteutta-
jaan kohdistettuihin vaatimuksiin. Kaikki al-
kuperéiset soveltuvuusvaatimukset eivit kui-
tenkaan valttimatta ole tarkoituksenmukaisia
arvioitaessa alihankkijan soveltuvuutta. Sa-
moin soveltuvuusvaatimusten taso voi vaih-
della tarjoajan ja alihankkijan osalta. Esimer-
kiksi alihankkijaan ei valttiméittd ole perus-
teltua kohdistaa samanlaajuisia taloudellista
ja rahoituksellista tilannetta koskevia vaati-
muksia kuin ehdokkaaseen tai tarjoajaan.

Soveltuvuusvaatimusten on selkedsti liityt-
tdvéd hankinnan kohteeseen. Esimerkiksi vaa-
timus alihankinnan toteuttavan yrityksen
kansallisuudesta ei ldhtokohtaisesti liity
olennaisesti hankinnan kohteeseen. Yhti lail-
la téllainen vaatimus asettaisi mahdolliset
alihankkijat kansallisuuden perusteella epita-
sa-arvoiseen asemaan eikd se ndin ollen olisi
sallittu. Vaatimusten on myds oltava oikeassa
suhteessa hankinnan kokoon. T&lld tarkoite-
taan sité, ettd arvoltaan pienemmissd hankin-
noissa ei olisi tarkoituksenmukaista asettaa
mittavia alihankkijoiden soveltuvuutta kos-
kevia vaatimuksia.

Lain 63 §:ssd sdddetddn hankintayksikon
asettamista alihankkijan soveltuvuutta kos-
kevista vaatimuksista. Sopimuspuoleksi va-
littu tarjoaja voi my0s soveltuvin osin hyo-
dyntdd hankintayksikdn asettamia alihankki-
jan soveltuvuutta koskevia vaatimuksia.

Pykildn 4 momentissa kiellettdisiin julkai-
semasta alihankintaa koskevaa ilmoitusta
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muualla ennen sen ldhettdmistd Euroopan
unionin virallisten julkaisujen toimistoon.
Muualla julkaistussa ilmoituksessa ei saisi
olla sellaisia tietoja, joita ei ole julkaistu Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd. Sain-
noksen tavoitteena on turvata tarjoajien tasa-
puolinen kohtelu koko EU:n laajuisesti kes-
kittdmélld hankintaa koskevat ilmoitukset
Euroopan unionin laajuisesti séhkodiseen
TED-ilmoitusjarjestelméédn. Edelld mainittu
ei kuitenkaan esti julkaisemasta alihankintaa
koskevaa ilmoitusta muualla, kunhan julkai-
su ei tapahdu ennen kuin ilmoitus on julkais-
tu TED-jarjestelméssd. Alihankintoja koske-
va ilmoitus onkin mahdollista julkaista myos
kansallisessa HILMA-jarjestelméssé, josta se
toimitetaan automaattisesti EU:n sidhkdiseen
ilmoitusjérjestelmédén. Ilmoitus julkaistaan
HILMA:ssa vasta kun se on toimitettu ja jul-
kaistu EU:n TED-jdrjestelmissd. Muualla
julkaistaviin ilmoituksiin tulee myds sisallyt-
tdd paivamadrd jolloin ilmoitus on ldhetetty
julkaistavaksi Euroopan unionin viralliseen
lehteen.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuk-
sella annettaisiin tarkemmat sdidnnokset ali-
hankintoja koskevista ilmoitusvelvoitteista,
alihankintailmoitusten ladhettdmisestd ja la-
hettémisessa kaytettavistd viestintdvilineista,
alihankintailmoituksen sisillosté, julkaisemi-
sesta ja muista alihankintojen ilmoitusvelvol-
lisuuteen liittyvistd seikoista.

Alihankintojen toteuttamisessa sopimus-
puoleksi valitulle tarjoajalle jd&4 runsaasti
liikkkumavaraa. Kéytinndsséd tarjoajaan koh-
distuu vain kaksi vaatimusta. Ensiksikin, tar-
joajan tulee tdyttdd alihankintoihin liittyva
ilmoittamisvelvoite. Tdmd merkitsee alihan-
kintailmoituksen julkaisemista Euroopan
unionin  sdhkoisessd  ilmoituskanavassa
(TED). Toiseksi, tarjoaja on velvollinen koh-
telemaan alihankkijoita syrjimattomasti ja ta-
sapuolisesti. Muita alihankkijoiden valintaa
koskevia velvoitteita ei tarjoajalla ole. Esi-
merkiksi tarjousmenettely, tarjousaika, tar-
jouspyynnon siséltd, toimittamistavat sekd
tarjouksen valintakriteerit ja niiden painotus
ovat tdysin tarjoajan paatettidvissd. Lisdksi
lain 88 §:n 2 momentin mukaan sopimuspuo-
leksi valitun tarjoajan paatostd tai muuta ali-
hankintasopimusta koskevaa toimenpidetta ei
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voida saattaa markkinaoikeuden kisitelta-
viksi valituksella, kuten ei muitakaan tdmén
lain mukaisia alihankintaa koskevia toimen-
piteitd. Naiden osalta sovellettavaksi tulevat
sopimusoikeudelliset tai muut yksityisoikeu-
delliset oikeussuojakeinot.

65 §. Alihankintaa koskevasta velvoitteesta
vapautuminen. Pykdldssd ehdotetaan sdddet-
tavéksi niistd perusteista, joilla tarjoaja voi
vapautua hankintayksikon asettamista ali-
hankintaa koskevista velvoitteista. Sadnnos
perustuu puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivin 53 artiklaan.

Pykéldn mukaan sopimuspuoleksi valittua
tarjoajaa ei saa vaatia tekemdén alihankinta-
sopimusta, jos se pystyy osoittamaan, ettd
mikédn kilpailuun osallistuneista alihankki-
joista tai nédiden tarjouksista ei tiytd alihan-
kintailmoituksessa asetettuja vaatimuksia, ja
téstd johtuen tarjoaja ei pystyisi tdyttimaan
hankintayksikon asettamia hankintasopimuk-
sen vaatimuksia. Alihankintavelvoitteesta
vapautuminen edellyttdd, ettd sopimuspuo-
leksi valittu tarjoaja on jirjestinyt 64 §:ssd
méidritetyn mukaisesti alihankintakilpailun.
Olennaista arvioinnissa olisi alihankintail-
moituksessa esitettyjen vaatimusten sekd an-
nettujen alihankintatarjousten vastaamatto-
muus.

66 §. Puitejarjestelyt. Pykildssa sdddettai-
siin alihankintavelvoitteiden ja puitejarjeste-
lyjen vilisestd suhteesta. Pykdld perustuu
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
52 artiklaan.

Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
niihin alihankintoihin, jotka sopimuspuoleksi
valittu tarjoaja tekee puitejirjestelyyn perus-
tuen, ei sovelleta 62 §:n sddnnoksid. Talldin
kuitenkin edellytetddn, ettd tarjoajan ja ali-
hankkijan vilinen puitejérjestely on kilpailu-
tettu siten, kuin tdmédn lain 64 §:ssd sddde-
tdén. Puitejirjestelystd on titen pitinyt il-
moittaa avoimesti kansallisessa hankintail-
moitusjarjestelmassd (HILMA), jonka kautta
ilmoitus on toimitettu Euroopan unionin séh-
koiseen ilmoitusjérjestelmdin (TED). Lisdksi
puitejérjestelyn kilpailutuksessa tarjoajan on
noudatettava tasapuolisen ja syrjiméttdmén
kohtelun vaatimuksia.

Pykéldan 2 momentin mukaan puitejéirjeste-
lyyn perustuvat alihankintasopimukset on
tehtdvd noudattaen puitejarjestelyn ehtoja.
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Naitd ehtoja ovat esimerkiksi hintaan, toimi-
tusmédriin ja toimitusaikaan liittyvdt ehdot
tai toimittajien vélinen keskindinen etusija-
jarjestys. Lisdksi varsinaisissa alihankintaso-
pimuksissa on noudatettava puitejérjestelyssd
vahvistettuja ehtoja. Alihankintasopimus on
mahdollista tehdd vain puitejérjestelyn alku-
perdisten osapuolten valilla.

Pykéldan 3 momentin mukaan puitejéirjeste-
lya ei saisi kdyttaa kilpailua vaaristavalld, ra-
joittavalla tai estivilla tavalla

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin puite-
jéarjestelyjen maksimikestosta. L#htokohta
olisi, ettd puitejarjestely voisi olla voimassa
enintddn seitsemdn vuotta. Puitejirjestelyn
pitempi kesto olisi myds mahdollista, jos
hankinnan kohde tété poikkeuksellisesti edel-
lyttdd. Perusteena tulisi olla alihankkijan
vaihtamisesta syntyvét ongelmat tavaroiden,
laitteistojen ja jarjestelmien odotetun elinkaa-
ren suhteen sekd mahdolliset alihankkijan
vaihtumisesta aiheutuvat tekniset ongelmat.
Pitempi puitejarjestely voisi tulla kyseeseen
etenkin niilld tuotannonaloilla, joissa tuotteen
tai jérjestelmén odotettu elinkaari on pitka.
Esimerkkini téllaisesta alueesta ovat ilma-
alukset, joiden odotettu elinjakso on useim-
miten hyvinkin pitka.

Kayttamalld puitejérjestelyjd tarjoaja voi
vastata hankintayksikoén alihankintojen kil-
pailuttamista koskevaan vaatimukseen sa-
malla varmistaen riittdvdn jatkuvuuden toi-
mitusketjussa. Puitejdrjestelyssd tarjoajan ei
tarvitsisi jokaisen yksittdisen alihankkijoiden
kilpailuttamisvelvoitteen siséltdvdn hankin-
nan yhteydessé erikseen jérjestdd Euroopan
unionin laajuista alihankintojen kilpailutusta.
Puitejarjestelyssd tarjoajalla olisi sopivat,
luotettavat ja asianmukaisesti kilpailutetut
alihankkijat valmiiksi kdytettavissa.

67 §. Tarjoajan vastuu hankinnan toteut-
tamisesta. Pykildssd sdéddettdisiin tarjoajan
vastuusta hankinnan toteuttamisesta. Pykéld
perustuu puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivin 21 artiklaan.

Pykélédssd sdadettdisiin, ettd hankintayksi-
kon asettamat alihankintojen kilpailuttami-
seen kohdistuvat vaatimukset eivdt rajoita
sopimuspuoleksi valitun tarjoajan vastuuta
hankinnan toteuttamisesta. Alihankintaa kos-
kevista vaatimuksista huolimatta tarjoajan
vastuulle jdisi hankintasopimuksen toteutta-
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minen siind sovittujen ehtojen mukaisesti.
Esimerkiksi alihankintaan liittyvdt ongelmat
eivit olisi hankintayksikon vastuulla, vaikka
tdma olisi asettanut alihankintojen kilpailut-
tamisvelvoitteen.

IIT OSA Kansalliset menettelyt

10 luku Tarjousmenettely EU-
kynnysarvot alittavissa han-
kinnoissa, liitteen B mukaisis-
sa toissijaisissa palveluhan-
kinnoissa seki erdissi muissa
hankinnoissa

68 §. Hankintamenettelyt. Pykéléssi esite-
tddn sdddettidviksi niistd menettelyistd, joita
tulisi kdyttdd 12 §:n 1 momentin mukaisen
EU-kynnysarvon alittavissa, mutta 13 §mn
1 momentin kansallisen kynnysarvon ylitta-
vissd tavarahankinnoissa, rakennusurakoissa
sekd liitteen A mukaisissa ensisijaisissa pal-
veluhankinnoissa. Menettelyjd tulisi myos
kayttdd kansallisen kynnysarvon ylittdvissd
liitteen B mukaisissa toissijaisissa palvelu-
hankinnoissa ja niissd puolustushankinnoissa,
joissa SEUT 346 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa asetetut edellytykset tayttyvét.

Lain III osan kansallisella sddntelylld pyri-
tddn yhdenmukaistamaan hankintamenettely-
ja puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin ulkopuolelle jddvissd hankinnoissa. Té-
mén voidaan katsoa lisddvén tarjoajien oike-
ussuojaa sekd yhdenmukaisuutta nyt puhtaas-
ti hallinnonalakohtaiseen ohjaukseen perus-
tuvalle hankintatoiminnalle. EU-
kynnysarvon alle jddvien hankintojen osalta
ratkaisu on yhdenmukainen siviilihankinto-
jen kanssa, silld my0s niissd on hankintala-
kiin sisdllytetty EU-kynnysarvon alittavia
hankintoja koskevaa kansallista sdintely4.

Pykédlin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
kansallisia menettelyitd sovellettaisiin 12 §:n
1 momentissa tarkoitettuihin EU-
kynnysarvon alittaviin tavarahankintoihin ja
rakennusurakkoihin sek liitteen A mukaisiin
ensisijaisten palveluiden hankintoihin. Kan-
sallisia menettelyjd sovellettaisiin myds
13 §:n 1 momentin kansallisen kynnysarvon
ylittdviin liitteen B mukaisiin toissijaisiin
palveluhankintoihin. Soveltamisalaan kuului-
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sivat titen edelld mainituista hankinnoista
sekd puolustus- ettd turvallisuushankinnat.
Pykdlan 1 momentin sddnndkselld rajataan
kansallisten menettelyiden soveltamisalaa
sulkemalla siitd pois 13 §:n mukaisten kan-
sallisten kynnysarvojen alle jadvat hankinnat.
Tdméd on perusteltua etenkin siksi, ettd niin
sanotuissa pienhankinnoissa kilpailuttamis-
kustannusten tulisi olla kohtuullisessa suh-
teessa hankintojen arvoon nihden, jotta ne
voidaan toteuttaa taloudellisesti.

Pykilidn 1 momentissa mainittuihin hankin-
toihin ehdotetaan laintasoista sddntelyé, silld
Euroopan unionin tuomioistuinkdyténto edel-
lyttad, ettd myos EU-kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa noudatetaan perussopimuksen
velvoitteita, kuten avoimuus. Euroopan unio-
nin tuomioistuin ei ole maééritellyt nédiden
velvoitteiden sisdltod tarkasti. Oikeuskéytén-
néssd avoimuutta on kuitenkin edellytetty
erityisesti tilanteissa, jolloin hankintasopi-
mukseen on liittynyt rajat ylittdvid intresseja
eli muissa jdsenvaltioissa toimivat yritykset
olisivat olleet kiinnostuneita hankinnasta.
Tdmédn lisdksi puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin johdanto-osan 15 kohdas-
sa edellytetdan, etti jasenvaltioiden on maari-
teltdva direktiivin soveltamisen kynnysarvo-
jen alapuolelle jédvid hankintasopimuksia
koskevat avoimuutta ja kilpailua koskevat
velvoitteet. Ndméi periaatteet on erityisesti
otettava huomioon hankinnoissa, joihin liit-
tyy rajat ylittdvid intressejd. Johdanto-osan
15 kohdan mukaan jdsenvaltion tehtdvana on
erityisesti maééritelld kaikkein sopivimmat
jarjestelyt ndiden hankintasopimusten teke-
miseksi.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
10 luvun menettelyjd tulee kayttdd myds lain
5 §:ssd madritellyissd puolustushankinnoissa
silloin, kun SEUT 346 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaiset edellytykset tdyttyvit.
Talloin kyse on puolustushankinnoista, joissa
jasenvaltion keskeiset turvallisuusedut edel-
lyttdvdt muiden kuin puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivin mukaisten menettely-
jen kayttdmista.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin johdanto-osan 16 kohdan mukaan jidsen-
valtio voi toteuttaa puolustus- tai turvalli-
suushankinnan SEUT 346 artiklan nojalla
soveltamatta direktiivin sdannoksid, mikili se
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on perusteltua jasenvaltion keskeisten turval-
lisuusetujen suojelemiseksi. Téllainen tapaus
voi tulla kysymykseen esimerkiksi sellaisissa
puolustushankinnoissa, joissa valtion keskei-
set turvallisuusedut vaativat erityisid huolto-
varmuusjérjestelyjd tai -vaatimuksia ja puo-
lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
sddnndkset eiviat mahdollista ndiden vaati-
musten asettamista, tai sddnnokset eivat muu-
ten turvaa riittdvalla tavalla valtion keskeisié
turvallisuusetuja. Vastaava tilanne voi olla
kyseessd myds hankinnoissa, jotka ovat kan-
sallisen itseméddrddmisoikeuden kannalta niin
tarkeitd, ettd puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivin sdénnokset eivit ole riittdvid
turvaamaan jdsenvaltion keskeisid turvalli-
suusetuja. Téllainen tilanne voi olla kyseessa
esimerkiksi silloin, kun tietty puolustustarvi-
ke tai palvelu on strategiselta merkityksel-
tddn niin keskeinen maanpuolustukselle, ettid
mikd tahansa toiseen valtioon liittyva riippu-
vuus, kuten riippuvuus toisen valtion myon-
tdmadstd vientiluvasta, katsottaisiin vaaranta-
van valtion keskeisid turvallisuusetuja. Esi-
merkiksi elektroniseen sodankéyntiin ja tie-
dusteluun liittyvét jarjestelmat tai salaamis-
laitteet ja niihin liittyvdt ohjelmistot saattai-
sivat edellyttdd téllaista jasenvaltion tdydel-
listd riippumattomuutta toisesta jisenvaltios-
ta.

Puolustushankinnoissa huoltovarmuusvaa-
timukset voivat edellyttdd SEUT 346 artik-
laan vetoamista etenkin, kun kyse on maan-
puolustuksen kannalta keskeisestd ase- tai
muusta jirjestelmastd, johon liittyy yksityis-
kohtaisia huoltoa ja ylldpitoa koskevia vaa-
timuksia. Esimerkiksi varautuminen siihen,
ettd huolto- ja yllapitopalvelut ovat saatavis-
sa my0s kriisiaikana tuolloin tarvittavassa
laajuudessa ja nopeudella, saattaa edellyttaa,
ettd hankittavaa jéarjestelmédéd koskevat huol-
to- ja ylldpitopalvelut on myds normaa-
lioloissa oltava saatavissa Suomesta. Taméi
voi edellyttdd palveluntarjoajan sijoittumista
Suomeen tai tarvittavan kapasiteetin ja
osaamisen luomista Suomessa olemassa ole-
vaan teollisuuteen. Puolustusvoimien krii-
siajan huoltojarjestelyt voivat myos edellyt-
tdd keskeisten ase- ja muiden jirjestelmien
huolto- ja yllapitopalvelujen tuottajalta va-
rautumista kriisiaikaa varten sekd palvelun-
tuotannon siirtimisté kriisiaikana osaksi puo-
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lustusvoimien organisaatiota. N&mé vaati-
mukset saattavat edellyttdd myds, ettd niitd
palveluita tuottavat Suomen kansalaiset. Té-
mén tyyppiset kansallisen puolustuskyvyn
turvaamiseksi asetettavat vaativat huolto-
varmuusvaatimukset usein johtavat siihen,
ettd valtion keskeisten turvallisuusetujen tur-
vaaminen ei ole mahdollista puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin ~ mukaisessa
hankintamenettelyssd ja hankintayksikko
joutuu vetoamaan SEUT 346 artiklan 1 koh-
dan b alakohtaan. Esimerkiksi ilmavalvon-
taan liittyvien laitteiden ja torjuntahdvittdjien
merkitys kansalliselle turvallisuudelle on niin
olennainen, ettd niiden huoltoon, ylldpitoon
ja korjauksiin liittyvit toiminnot on pystytté-
vé toteuttamaan myds normaalioloissa nope-
asti ja luotettavasti eikd esimerkiksi riski vas-
teaikojen pidentymisesta olisi hyvéksyttava.

Keskeiset turvallisuusedut voivat edellyt-
tad, ettd Suomessa sdilytetddn riittdva puolus-
tusteollinen kapasiteetti tiettyyn kriittiseen
ase- tal muuhun jérjestelméan liittyen. Kapa-
siteetti voi koskea yhtd lailla teknologiaa
(esimerkiksi informaatioteknologia) kuin
puolustustarvikkeen tuotantokykyéd (esimer-
kiksi tietyt ampumatarvikkeet) tai siihen liit-
tyvda huolto-, korjaus-, integrointi- ja modi-
fiointikykyé. Oleellista on, ettd hankinnan
kohde on kansallisen turvallisuuden kannalta
niin keskeinen, ettei riippuvuutta ulkomaises-
ta toimittajasta olisi mahdollista toteuttaa il-
man, ettd kansallisten turvallisuusetujen voi-
taisiin katsoa vaarantuvan. Tdssé tapauksessa
huoltovarmuusvaatimus ei liittyisi pelkdstdin
hankinnan kohteeseen, vaan myos keskeisten
turvallisuusetujen edellyttimdén teolliseen
kapasiteettiin tai osaamiseen.

SEUT 346 artiklan soveltamisen kannalta
olennaista on artiklan mukaisten keskeisten
turvallisuusetujen maédrittely. Tuomioistui-
men oikeuskdytinnén mukaan tdmi on yk-
sinomaan jdsenvaltion vastuulla. Esimerkiksi
asiassa T-26/01 ensimmaéisen asteen tuomio-
istuin katsoi, ettd jdsenvaltioilla on perusta-
missopimuksen 296 artiklaan (nykyisin
SEUT 346 artikla) pohjautuva erityisen laaja
harkintavalta sen suhteen, miten ne paittavit
turvata keskeiset turvallisuusetunsa. Tuomio-
istuin myds vahvisti artiklan yleisen sovel-
tamisalan toteamalla, ettd artiklan sijainnista
osana yleisid maarayksia ja loppumadrayksia
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seuraa, ettd silld on vaikutuksia kaikkiin pe-
rustamissopimuksen yleisesti sovellettaviin
madrdyksiin, kuten kilpailusddnt6ihin, joista
tdssd tapauksessa oli kyse.

SEUT 346 artikla on perussopimusta kos-
keva poikkeusartikla ja sitd, kuten muitakin
perussopimuksen poikkeuksia, on tulkittava
suppeasti. Tama kdy ilmi muun muassa puo-
lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin joh-
danto-osan kohdasta 17, joka mukaan
SEUT 346 artiklan mukaiseen poikkeukseen
voidaan turvautua vain siten, ettd sen vaiku-
tuksia ei uloteta pidemmaille kuin mitd on
ehdottoman tarpeen oikeutettujen etujen, eli
SEUT 346 artiklan 1 kohdan b alakohdan
osalta keskeisten turvallisuusetujen, suojele-
miseksi. Lisdksi SEUT 346 artiklaa sovellet-
taessa on noudatettava suhteellisuusperiaatet-
ta ja sen soveltamisen on aiheutettava mah-
dollisimman véhén haittaa sellaisten tavaroi-
den vapaalle litkkuvuudelle ja palvelujen tar-
joamisen vapaudelle, joita ei ole tarkoitettu
nimenomaan sotilaalliseen kayttoon.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin on myos
todennut oikeuskdytinndsséén, ettd jasenval-
tiolla ei ole oikeutta turvautua SEUT 346 ar-
tiklan poikkeuksiin laajemmalti kuin miti on
ehdottoman tarpeen oikeutettujen etujen suo-
jelemiseksi artiklassa sallitulla tavalla. Tuo-
mioistuin on esimerkiksi asiassa C-414/97
antamassaan tuomiossa katsonut, etti jésen-
valtion, joka aikoo vedota perustamissopi-
muksen 296 artiklaan (nykyinen 346 artikla),
on esitettdvd ndyttd siitd, ettd niilld vapau-
tuksilla ei ylitetd selkedsti méériteltyja tilan-
teita koskevia rajoja. Jdsenvaltion on tédlloin
my0s osoitettava, ettd vapautukset olisivat
tarpeellisia keskeisten turvallisuusetujensa
turvaamiseksi. Asiassa C-423/98 tuomiois-
tuin puolestaan totesi, ettd voidakseen vedota
poikkeusperusteena turvallisuusetuihinsa jé-
senvaltion tuli osoittaa, ettd syrjimiton koh-
telu aiheuttaisi todellista, erityistd ja vakavaa
vaaraa jasenvaltion sotilaallisille eduille. Yh-
teisdjen tuomioistuin on myds todennut, ettd
perustamissopimuksen 296 artikla ei kuiten-
kaan anna jisenvaltiolle oikeutta poiketa pe-
rustamissopimuksen méérayksisti ainoastaan
viittaamalla kyseisiin etuihin (Kok. 2009 s. I-
11705).

Toimenpiteet, jotka jdsenvaltio toteuttaa
keskeisten turvallisuusetujensa turvaamiseksi
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SEUT 346 artiklan nojalla, eivét saa myds-
kédn heikentdd sellaisten tuotteiden kilpailun
edellytyksid yhteismarkkinoilla, joita ei ole
nimenomaan tarkoitettu sotilaalliseen kéyt-
toon. Asiassa C-337/05, Euroopan yhteisdjen
komissio vastaan Italian tasavalta (Kok. 2008
s. [-2173), yhteisdjen tuomioistuin totesi, ettd
perustamissopimuksen 296 artiklan sana-
muodosta ilmenee, ettd tuotteiden on oltava
tarkoitettu nimenomaan sotilaalliseen kiyt-
toon. Italia oli katsonut, ettd silld oli oikeus
vedota perustamissopimuksen 296 artiklaan
ja keskeisiin turvallisuusetuihinsa, koska
hankinnan kohteena olleet helikopterit olivat
kaksikayttotuoteita, joita siviilikdyton lisdksi
saatettiin kayttdd sotilaallisiin tarkoituksiin.
Tuomioistuin kuitenkin totesi, ettd Italialla ei
ollut oikeutta vedota perustamissopimuksen
296 artiklaan ja toteuttaa hankinnat vastoin
yhteison voimassa olevia hankintadirektiive-
ja, koska kyse oli ensisijaisesti siviilikdyttoon
tarkoitetuista tuotteista, joita oli mahdollista
kayttdd myos sotilaallisesti.

SEUT 346 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaisten edellytysten tdyttyminen on arvi-
oitava aina tapauskohtaisesti ja soveltamisen
lahtokohtana ovat aina valtion keskeiset tur-
vallisuusedut. Puhtaasti taloudelliset seikat
eivdt oikeuta poikkeamaan SEUT 346 artik-
lan perusteella puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivin méérdyksistd. Mikéli SEUT
346 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaiset
edellytykset eivit tdyty EU-kynnysarvon ylit-
tdvdssd puolustushankinnassa, ja samalla
my0s mikddn muu timén lain mukainen
poikkeusperuste ei sovellu, on hankinta to-
teutettava tdmén lain I, II ja IV osan séin-
noksid noudattaen.

Valtion keskeiset turvallisuusedut voivat
myos tulla tarkasteltaviksi arvioitaessa timéan
lain soveltamista puolustus- tai turvallisuus-
hankintaan, joka siséltdd turvallisuusluokitel-
tua tietoa. Lain 7 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan puolustus- ja turvallisuushankintala-
kia ei sovelleta puolustus- ja turvallisuushan-
kintoihin, jotka ovat salassa pidettivid tai
joissa tdmén lain soveltaminen velvoittaisi
hankintayksikkéd toimittamaan tietoja, joi-
den julkistaminen on vastoin valtion keskei-
sid turvallisuusetuja. Sddntelyn taustalla on
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
13 artiklan 1 kohdan a alakohta ja
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SEUT 346 artiklan 1 kohdan a alakohta. Jotta
7 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaiseen poik-
keusperusteeseen voitaisiin vedota, tulee jo-
ko koko hankinnan olla salassa pidettdva tai
sen toteuttamiseksi annetaan, laaditaan tai
muutoin kéasitellddn turvallisuusluokiteltuja
tietoja, joiden julkistaminen on vastoin valti-
on keskeisid turvallisuusetuja. Tdméa poikke-
usperuste voi tulla sovellettavaksi my0s puo-
lustushankinnassa, joka tayttdd SEUT 346 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohdan edellytykset.
Téllainen tilanne voi olla kyseessd esimer-
kiksi silloin, kun hankinnan kohteena on val-
tion turvallisuuden kannalta keskeinen ase-
tai muu jirjestelmd ja jo tarjouksen antami-
nen vaatii paédsyd sellaiseen kansallisen tur-
vallisuuden kannalta kriittiseen tietoon, jota
ei turvallisuussyistd voida luovuttaa kuin yh-
delle tarjoajalle tai etukiteen maédritellyille
korkeat tietoturvallisuusvaatimukset taytta-
ville tarjoajille. Kéytdnnossa téllgin tarjous-
pyyntd siséltdd kansallisen turvallisuuden
vuoksi turvallisuusluokiteltuja tietoja, jotka
kuuluvat suojaustasoon I-III. Lain 7 §:mn
1 momentin 1 kohdan soveltamisen perustei-
ta on selvitetty tarkemmin kohdan yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.

69 §. Yieiset menettelysddnnot. Pykaldssa
sdddettdisiin kansallisia hankintoja koskevis-
ta yleisistd menettelysdénnoistd ja keskeisistd
periaatteista.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin kilpai-
luolosuhteiden hyodyntdmisestd ja tarjous-
kilpailumenettelyn ensisijaisuudesta. Hankin-
tayksikoiden olisi pyrittdva kilpailun aikaan-
saamiseen hankintoja tehdessdén. Hankin-
tayksikoiden tulisi hyddyntdd markkinoilla jo
olevaa kilpailua hintalaatusuhteeltaan ja han-
kintatarpeisiin parhaiten soveltuvan ratkaisun
16ytdmiseksi. Tarjouskilpailu olisi ensisijai-
nen menettely, jota on sovellettava, ellei joku
pykildn 3 ja 4 momentissa mainituista suora-
hankinnan edellytyksisti téyty.

Tarjouksia tulisi pyytdd riittdvd maara kil-
pailun varmistamiseksi. Arvioitaessa, mikd
on riittdvd maird tarjouksia, tulee huomiota
kiinnittdd seka suhteellisuusperiaatteeseen et-
t4 markkinoilla tarjolla olevien mahdollisten
toteuttajien médraan. Lahtdkohtana tulisi olla
tarjouksen pyytdminen védhintddn kolmelta
toimittajalta, jollei soveltuvia toimittajia olisi
vihemmain kuin kolme. Suhteellisuusperiaat-
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teen huomioiminen tarjouspyyntomenettelys-
sd merkitsee, ettd hankintamenettelyn vaati-
mukset samoin kuin noudatettava hankinta-
prosessi ovat oikeassa suhteessa tavoiteltavan
pddmadrdn sekd hankinnan kohteen ja laa-
juuden kanssa. Liséksi hankintamenettelyn
kustannusten tulisi olla oikeassa suhteessa
hankinnan kokoon ndhden, jotta kokonaista-
loudellisen edullisuuden tavoite olisi mahdol-
lista saavuttaa. Tdstd johtuen taloudelliselta
arvoltaan vihemmin merkityksellisisséd han-
kinnoissa on harkittava, kuinka laajalta jou-
kolta tarjoajia on tarkoituksenmukaista pyy-
tad tarjouksia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin julki-
sesta ilmoittamisvelvollisuudesta 13 §:mn
1 momentin mukaisen kansallisen kynnysar-
von ylittdvissé liitteen B mukaisissa toissijai-
sissa palveluhankinnoissa sekd lain 12 §:n
1 momentin mukaisen EU-kynnysarvon alit-
tavissa, mutta 13 §:n 1 momentin kansallisen
kynnysarvon ylittdvissd tavarahankinnoissa,
rakennusurakoissa ja liitteen A mukaisissa
ensisijaisissa palveluhankinnoissa.  Niistad
hankinnoista hankintayksikoll4 olisi velvolli-
suus ilmoittaa julkisesti. Ilmoittamisvelvoite
poikkeaisi tdmén lain 28 §:ssd sdddetystd
EU-kynnysarvon ylittdvid hankintoja koske-
vasta velvoitteesta, silld hankintayksikolld ei
olisi velvollisuutta julkaista ilmoitusta kan-
sallisessa ilmoituskanavassa HILMA:ssa eiké
Euroopan  unionin  sdhkoisessé  TED-
tietokannassa. Kun laissa ei maaréttdisi tietyn
ilmoituskanavan kaytosta, tulisi hankintayk-
sikdn katsoa tdyttdneen ilmoitusvelvollisuu-
tensa, kun ilmoitus hankinnasta olisi julkaistu
esimerkiksi sellaisessa sdhkoisesséd tai muus-
sa ympdristdssd, jonne padsya ei ole miltddn
osin rajoitettu. Hankintayksikkd voisi téten
tayttdd ilmoitusvelvoitteen esimerkiksi il-
moittamalla hankinnasta omilla internet-
sivuillaan, sidhkoiselld ilmoitustaulullaan tai
sanomalehdessd. Samoin ilmoitusvelvolli-
suus tulisi tdytettyd, kun hankintayksikko
julkaisisi hankintaa koskevan ilmoituksen
omalla ilmoitustaulullaan, joka sijaitsee tilas-
sa, jonne pédsyd ei ole rajoitettu. Jotta néissa
hankinnoissa pédstiisiin mahdollisimman
suureen avoimuuteen, on kuitenkin suositel-
tavaa, ettd hankintayksikdilld olisi vakiintu-
neet ilmoitustavat ja -kanavat ja ettd ndissd
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hy6dynnettdisiin sdhkoisid ilmoitusmenetel-
mié.

[Imoittamisvelvoitteella ~ mahdollistetaan
kattavampi kilpailu myds EU-kynnysarvon
alle jidvissd puolustus- ja turvallisuushan-
kinnoissa. Lisdksi laissa asetetulla velvoit-
teella tiytetddn puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivin johdanto-osan 15 kohdan ja
EU:n perussopimuksen vaatimus avoimuu-
desta myds niissd hankintasopimuksissa, jot-
ka jdavdt Euroopan unionin lainsdddinnon
soveltamisen ulkopuolelle. Edelld mainitun
kohdan mukaan jisenvaltioiden olisi mééri-
teltdva direktiivin soveltamisen kynnysarvo-
jen alapuolelle jddvid hankintasopimuksia
koskevat avoimuutta ja kilpailua koskevat
velvoitteet yhdenmukaisesti perustamissopi-
muksesta johtuvien periaatteiden, kuten yh-
denvertaisen kohtelun, syrjimittomyyden, ta-
sapuolisen kohtelun sekd avoimuusperiaat-
teen kanssa. Erityisesti olisi otettava huomi-
oon tilanteet, joihin liittyy rajat ylittdviéd in-
tressejd. Jasenvaltioiden tehtdvina on erityi-
sesti madritelld kaikkein sopivimmat jérjeste-
lyt ndiden hankintasopimusten tekemiseksi.

Pykéldan 2 momentissa sdddettiisiin lisdksi,
ettd julkinen ilmoittamisvelvoite ei koske nii-
td puolustushankintoja, joissa SEUT 346 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohdan mukaiset edelly-
tykset tdyttyvét. Hankinnasta ilmoittamiseen
liittyvé tarkoituksenmukaisuusharkinta kuu-
luisi hankintayksikolle, jonka tulisi pyrkié
ratkaisuun, joka parhaiten mahdollistaisi kil-
pailuolosuhteiden hyodyntdmisen seké hinta-
laatusuhteiltaan parhaiten hankintojen teke-
misen, huomioiden kuitenkin mahdolliset
maanpuolustukseen ja kansalliseen turvalli-
suuteen liittyvét erityiset vaatimukset.

SEUT 346 artiklan 1 kohdan b alakohdan
edellytykset tdyttdvat hankinnat jadvit puo-
lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin so-
veltamisalan ulkopuolelle eikd nithin myos-
kdin sovelleta perussopimuksen vaatimuksia,
kuten avoimuutta. Téastd johtuen ja ottaen
huomioon ndiden hankintojen luonteen seki
niiden liittymisen valtion keskeisiin turvalli-
suusetuihin, ei ndiden hankintojen julkista
ilmoittamisvelvollisuutta ole pidettidva perus-
teltuna.

Laissa ei maéériteltdisi erikseen III osan
hankinnoissa noudatettavia hankintamenette-
lyitd. Lain III osan mukainen tarjouskilpailu
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eroaisi Il osan mukaisista hankintamenette-
lyistd. Tama ei kuitenkaan estdisi hankin-
tayksikkod soveltamasta soveltuvin osin lain
II osan mukaisia menettelyjd kilpailuttaes-
saan III osan soveltamisalaan kuuluvia han-
kintoja. Téstd johtuen hankintayksikdlld olisi
mahdollista soveltuvin osin kéyttdd III osan
mukaisissa hankinnoissa esimerkiksi rajoitet-
tua menettelyd. Myo0s puitejérjestelyt olisivat
mahdollisia III osan mukaisissa hankinnois-
sa. Néiden menettelyjen liséksi hankintayk-
sikkd voisi myos kéyttdd hankintalain avoi-
men menettelyn kaltaista menettelyd. Télloin
hankintayksikko ilmoittaisi julkisesti hankin-
nasta ja ldhettdisi tarjouspyynndt kaikille
niille tarjoajille, jotka tuon ilmoituksen pe-
rusteella ovat tarjousasiakirjoja pyytaneet.
Hankintayksikon tulisi kuitenkin aina kuvata
riittdvalla tarkkuudella hankinnassa noudatet-
tava menettely joko tarjouspyynnodssd tai
hankinnasta tekemissdin ilmoituksessa. Tar-
jouskilpailun tulisi kuitenkin aina tdyttaa tas-
sd luvussa asetetut vaatimukset. Namé kos-
kevat hankinnan ilmoittamista ja tarjoajien
méérdd (69 §), neuvotteluja tarjoajien kanssa
sekd tarjouksen ja tarjouspyynnén tdsmenta-
mista (70 §), tarjouspyyntod (71 §), tarjous-
pyynndn ja tarjouksen tekemistd (72 §) sekd
tarjoajan ja tarjouksen valintaa seki tarjouk-
sen hylkdamista (73 §).

Pykildn 3 momentin mukaan hankintayk-
sikké voisi pyytda tarjousta suoraan yhdeltd
toimittajalta, jos tarjouskilpailua ei voisi jar-
jestdd maanpuolustukseen, valtion turvalli-
suuteen tai huoltovarmuuteen liittyvistd pe-
rustelluista syistd. Valtion turvallisuuteen
liittyvét perustellut syyt voivat olla suora-
hankinnan perusteena esimerkiksi, kun han-
kinnan kohteena on sellainen yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen kannalta kriittinen
tieto- ja viestijarjestelmé tai sen osa, johon
liittyvéé tietoa ei ole mahdollista antaa kuin
yhdelle kotimaiselle toimittajalle. Huolto-
varmuus puolestaan voisi olla suorahankin-
nan perusteena esimerkiksi silloin, kun puo-
lustuskyvyn kannalta kriittinen teollinen ka-
pasiteetti tai osaaminen on valttdmétonta sdi-
Iyttdd kotimaassa ja tdmén kapasiteetin tai
osaamisen ylldpito edellyttdd hankinnan koh-
dentamista tietylle tarjoajalle. Kyseeseen voi
tdlloin tulla esimerkiksi kriittisen ase- tai
muun jarjestelmidn huolto- ja korjauskyky
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(esimerkiksi sotilasilma-alusten huolto- ja
korjauskyky), tuotantoon liittyvd osaaminen
ja kapasiteetti (esimerkiksi keskeiset ampu-
matarvikkeet) tai muutoin huoltovarmuuden
kannalta tirked osaaminen (esim. jéirjestelmi-
en integrointiosaaminen). Samoin tilanteet,
joissa tarjoajalta edellytetdiin varautumista tai
kapasiteettivarauksia mahdollista kriisid var-
ten, voivat huoltovarmuussyistd edellyttad
suorahankintaa. Huoltovarmuus ja siihen liit-
tyvét hankintatarpeet voidaan maarittda kun-
kin viranomaisen toimesta niiden omien, la-
kiin perustuvien ydintehtivien osalta. Téllai-
sia voivat olla esimerkiksi tietyt pelastusteh-
tévit tai yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen yllapitoon liittyvit tehtdvdt. Maanpuo-
lustus ja puolustuskyvyn kehittdminen voi
my0s edellyttd tiettyd kotimaista teknologis-
ta tai teollista osaamista ja timéin osaamisen
kehittdminen kustannustehokkaasti ja maan-
puolustuksen edut turvaten on mahdollista
vain kohdentamalla hankintoja tietylle koti-
maiselle toimittajalle. Sdannds jittdd hankin-
tayksilolle harkintavaltaa sen osalta, milloin
maanpuolustukseen, valtion turvallisuuteen
tai huoltovarmuuteen liittyvdat edut vaativat
hankinnan toteuttamista suorahankintana.
Harkintavaltaa kuitenkin rajoittaa se, ettd
edelld mainittuihin seikkoihin suorahankin-
nan perusteina voidaan vedota vain perustel-
luista syista.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin erdisté
muista tilanteista, jolloin hankintayksikko
voi pyytda tarjouksen suoraan yhdeltd toimit-
tajalta. Momentin 1 kohdan mukaan suora-
hankinta olisi mahdollinen, jos mikdin saa-
duista tarjouksista ei vastaa sisélloltddn tar-
jouspyyntoa tai jos tarjouksia ei voida muu-
toin hyvaksya. Lisdksi edellytyksena olisi, et-
td tarjouspyynnon ehtoja ei olennaisesti muu-
teta. Kohtaa sovellettaisiin ensinnikin tilan-
teissa, jolloin saadut tarjoukset olisivat tiysin
tarjouspyyntdd vastaamattomia. Kohtaa so-
vellettaisiin myo0s tilanteissa, jolloin tarjouk-
sissa tarjotuilla vaihtoehdoilla sindnsé voitai-
siin tdyttdd hankintayksikdn tarpeet, mutta
tarjoukset olisivat olennaisesti puutteellisia
tai tarjouspyyntoa vastaamattomia. Kaytan—
nossd esimerkiksi tarjous, jossa olisi sindnsd
tarjottu tarjouspyynnoén mukaista tuotetta,
mutta vain puolet pyydetystd maarasta, olisi
1 kohdan tarkoittamalla tavalla puutteellinen.
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Vastaavasti tarjoukset, joiden tarjoajat eivit
tayttdisi tarjoajalle asetettuja edellytyksia,
olisivat samalla tavoin puutteellisia.

Pykdlin 4 momentin 2 kohdan mukaan
suorahankinta olisi mahdollinen, jos vain
tietty toimittaja voisi toteuttaa hankinnan
tekniseen tai yksinoikeuden suojaamiseen
liittyvésté syystd. Teknisend syyné kyseeseen
voisi tulla esimerkiksi poikkeuksellinen uusi
tekninen ratkaisu tai hankinnan kohteen edel-
lyttdmaé tietotaito. Teknisend seikkana kysee-
seen voisi tulla my0s erityiset yhteentoimi-
vuuteen liittyvét vaatimukset, jotka on taytet-
tdvd, jotta voidaan varmistaa puolustusvoi-
mien tai turvallisuusviranomaisten yhteis-
toiminta muiden viranomaisten kanssa seki
rauhan aikana etti mahdollisessa kriisitilan-
teessa. Yhteentoimivuusvaatimus voi kohdis-
tua my0s hankittavan jérjestelmin yhteen-
toimivuuteen jo kdytossd olevien jérjestelmi-
en kanssa. Esimerkiksi uuden viestijarjes-
telmén hankinta puolustusvoimille edellyttda
lahtokohtaisesti sen yhteentoimivuutta puo-
lustusvoimien kéytossd olevien muiden vies-
ti- ja johtamisjérjestelmien kanssa. Samoin
kriisinhallintaoperaatiot ja  varautuminen
kriisitilanteeseen sekd mahdolliseen avun
vastaanottoon edellyttdd, ettd Suomen puo-
lustusvoimilla on kéytossddn ase- ja muita
jarjestelmid sekd muita puolustustarvikkeita,
jotka ovat yhteentoimivia muiden Euroopan
Unionin jdsenvaltioiden ja Naton jidsenvalti-
oiden vastaavien jarjestelmien kanssa. Myos
tilanteessa, jossa tiettyyn puolustustarvikkee-
seen liittyvit huolto-, varaosa- tai muut tek-
niset palvelut ovat saatavissa vain yhdeltd
toimittajalta, olisi perusteltua tehdd suora-
hankinta. Yksinoikeuden suojaamisen vuoksi
suorahankinta olisi myds mahdollinen esi-
merkiksi silloin, kun tietylld tarjoajalla ovat
hankittavaan tuotteeseen tai palveluun liitty-
vit immateriaalioikeudet ja téstd johtuen
muut tarjoajat eivét voi toteuttaa hankintaa.
Hankintayksikén tulisi kuitenkin pystya
osoittamaan, ettei ole olemassa vastaavaa
tuotetta tai palvelua, jolla sama lopputulos
voitaisiin saavuttaa. Yksinoikeuden suojaa-
misen vuoksi suorahankinta olisi mahdolli-
nen myd0s silloin, kun tarjouspyyntd saattaisi
paljastaa mahdollisen toimittajan liikesalai-
suuden tai muun vastaavan tiedon, jonka pal-
jastuminen aiheuttaisi toimittajalle taloudel-
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lista vahinkoa. S@inndksen kayttotilanteiden
tulisi olla perusteltuja. S&annoksen tarkoit-
tamana syynd ei voisi siten olla esimerkiksi
hankintayksikon ilman perusteltua syytd to-
teuttamat toimet tai tekemét sopimukset, joil-
la taataan tietylle palveluntarjoajalle yksinoi-
keus palvelujen tuottamiseen, taikka hankin-
tojen puutteellisesta suunnittelusta aiheutuvat
tilanteet.

Pykdlin 4 momentin 3 kohdan mukaan
suorahankinta voidaan toteuttaa, jos kriisistd
johtuvan kiireellisyyden vuoksi tarjouskilpai-
lua ei ole mahdollista jarjestdd. Kriisilld tar-
koitettaisiin tdméan lain 3 §:n 15 kohdassa
maédriteltyd tapahtumaa.

Pykdlin 4 momentin 4 kohdan mukaan
suorahankinta voitaisiin tehd4, jos hankin-
tayksikolle ennalta arvaamattomista syistd
aiheutuneen ddrimmdisen kiireen vuoksi tar-
jouskilpailua ei olisi mahdollista jarjestda ja
sopimuksen tekeminen olisi ehdottoman valt-
tdméatontd. Kiireen tulisi johtua hankintayk-
sikostd ulkopuolisista syistd. Perusteen on li-
séksi oltava #killinen ja sellainen, jota han-
kintayksikko ei ole kohtuudella voinut enna-
koida. Esimerkiksi kriisinhallintaoperaatiois-
sa turvallisuustilanteen nopean huonontumi-
sen myOtd saattaa syntya tilanne, jossa jouk-
kojen suojaustasoa on kohotettava mahdolli-
simman nopeasti. Tdmi saattaa edellyttda
esimerkiksi henkildkohtaisten suojavarustei-
den tai ajoneuvojen suojaustason nostami-
seksi tehtdvid kiireellisid hankintoja. Saén-
noksen tarkoittamaksi kiireeksi ei siten voi-
taisi katsoa hankintayksikon viivyttelyd han-
kinnan toteuttamisessa. Sddnnokseen vetoa-
van hankintayksikon on kyettdvd ndyttimaan
toteen poikkeamisperusteen soveltumisen
edellytysten tdyttyminen.

Pykdlin 4 momentin 5 kohdan mukaan
suorahankinta olisi mahdollinen, kun kysy-
mys on tutkimusta, kokeilua, tuotekehitystd
tai tieteellistd tarkoitusta varten valmistetta-
vasta tavarasta. Edellytyksend on, ettei ky-
seessd ole tavaran massatuotanto taloudelli-
sessa tarkoituksessa. Kysymykseen voisivat
siten tulla esimerkiksi kehitysprojektit, joissa
tavaraa valmistetaan yksittdiskappaleita vain
tilaajalle eikd kaupallista menekkid silmilla
pitien sarjatuotantona.

Pykdlin 4 momentin 6 kohdan mukaan
suorahankinta olisi mahdollista niiden tutki-
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mus- ja kehittimispalvelujen hankinnassa,
joita ei ole poissuljettu kokonaan lain sovel-
tamisalasta sen 8 §:n perusteella. Tutkimuk-
sella ja kehittamiselld tarkoitettaisiin tdmén
lain 3 §:n 16 kohdassa maéériteltyd kuitenkin
niin, ettd 6 kohdan suorahankintamahdolli-
suus olisi rajattu koskemaan vain tutkimuk-
seen ja kehittdmiseen liittyvid palveluja. Suo-
rahankintamahdollisuus koskisi siten sellaisia
tutkimus- ja kehittimispalvelun hankintoja,
joissa palvelusta saatava hyoty (kuten imma-
teriaalioikeudet) koituvat yksinomaan han-
kintayksikolle kaytettédvéksi sen toiminnassa
ja hankintayksikké on korvannut tehdyn tut-
kimus- ja kehittdmispalvelun kokonaan.

Pykéldn 4 momentin 7 kohdan mukaisesti
suorahankintaa voidaan my0s kéyttdd, kun
hankinta on vilttdiméaton sen selvittdmiseksi,
soveltuuko tutkimus- ja kehittdmispalvelun
lopputulos hankintayksikon tarkoittamaan
kéayttoon.

Puolustustarvikkeiden tuotekehitys alkaa
tyypillisesti kédyttdjan strategisista vaatimuk-
sista, edeten suunnitteluprosessin kuluessa
taktisiin ja operatiivisiin vaatimuksiin. Vasta
tdmin jalkeen toimittaja voi esitelld tekniset
tuoteratkaisunsa, joilla hankintayksikon vaa-
timukset tayttdva tuote pyritdan kehittdmaan.
Téstd johtuen puolustustarvikkeiden tutki-
mus- ja kehitystydn lopputulosta voidaan ar-
vioida ldhtokohtaisesti vasta siind vaiheessa,
kun uuden puolustustarvikkeen voidaan var-
muudella havaita tayttdvan kdyttdjan strategi-
set, taktiset ja operatiiviset vaatimukset.
Toimivuuden arviointi edellyttdd usein myds
kehitetyn puolustustarvikkeen arviointia osa-
na isompaa  asejirjestelmdd  tai -
kokonaisuutta. Téstd johtuen puolustustar-
vikkeiden hankinnoissa on usein vélttdma-
tontd, ettd hankintayksikko ja kayttdjat osal-
listuvat tuotteen testaamiseen, vaatimusten-
mukaisuuden arviointiin ja todentamiseen.
Osa téstd tehddén kdytdnndn olosuhteissa,
esimerkiksi sotaharjoitusten yhteydessi. Niin
kutsuttu sarjatuotelupa uudelle puolustus-
tarvikkeelle mydnnetién usein vasta sen jél-
keen, kun puolustusvoimat on voinut itse tes-
tata tuotetta kohtuullisen ajan ja on saanut
mahdollisesti havaitut puutteet korjatuksi.
Tama usein edellyttdd prototyypin lisdksi
niin kutsutun esisarjan (erimerkiksi 1-3 kap-
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paletta uutta tuotetta) valmistamista ja tes-
taamista.

Lainkohdassa on tarkoitus huomioida edel-
12 mainitut puolustushankintojen erityispiir-
teet ja ulottaa suorahankintamahdollisuus si-
viilihankintojen vastaavaa séddntelyd pidem-
mille késittimddn tarpeen vaatiessa myos
tutkimus- ja kehityspalvelun my6hempia
vaiheita, siihen asti kunnes kehitetyn puolus-
tustarvikkeen kypsyysastetta on pidettiava
riittdvdnd sarjatuotantoon. Suorahankintana
voitaisiin siis hankkia niin varsinainen tutki-
mus- ja kehittdmispalvelu kuin sen tuloksel-
lisuuden selvittdmiseksi valttimattomat jat-
kotoimenpiteet, kuten prototyypin ja esisar-
jan hankinnat. Nain puolustusvoimilla sailyi-
si mahdollisuus saada kdyttoonsd myos sel-
laisia puolustustarvikkeita, jotka ovat kehitet-
ty Suomen puolustuksen erityispiirteiden, ku-
ten esimerkiksi ilmastollisten, maastonmuo-
tojen sekd kansallisen sotilasorganisaation
vaatimusten mukaisten tarpeiden pohjalta.

Pykédlin 4 momentin 8 kohdan mukaan
suorahankinta olisi mahdollinen hankittaessa
raaka-ainemarkkinoilla noteerattuja ja sieltd
hankittavia tavaroita. Kyseeseen tulisi esi-
merkiksi polttoaineiden hankkiminen raaka-
ainepOrssista.

Pykédlin 4 momentin 9 kohdan mukaan
suorahankinta olisi mahdollinen hankittaessa
tavaroita erityisen edullisin ehdoin kaupalli-
sen toiminnan paéttavéltd taholta tai pesén
selvityksestd vastaavalta taholta. Kysymyk-
seen voisivat tulla esimerkiksi konkurssipe-
sén realisointitilanteet taikka liiketoiminnan
paittymisen johdosta tapahtuva tavaroiden
myynti markkinahintoja alempaan, erityisen
edulliseen hintaan.

Pykidldn 4 momentin 10 kohdan mukaan
suorahankinta olisi mahdollinen, kun hankin-
ta koskee kidytettyd tavaraa. Puolustushan-
kinnoissa kéytetyn tavaran kauppa on
useimmiten valtioiden vilistd, joka on pois-
suljettu kokonaan lain soveltamisalasta 7 §:n
1 momentin 2 kohdan nojalla. Kiytetyn tava-
ran hankinta saattaa, erityisesti kynnysarvot
alittavien turvallisuushankintojen osalta, tulla
kuitenkin kyseeseen my0s yksityiseltd toimit-
tajalta. Kéytetyn tavaran osalta useimmiten
on kyse tilanteesta, jossa hankintayksikdn on
pystyttdvd reagoimaan nopeasti myyntitarjo-
ukseen. Tarjouskilpailun jirjestdminen téssd
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tilanteessa usein johtaisi ostomahdollisuuden
menettdmiseen, jolloin kdytetyn tavaran han-
kinnalla saavutettavat kustannussaastot jdisi-
vit hyodyntamattd. Kaytetyn tavaran hankin-
noissa ei tarjouskilpailun jérjestdminen
myOskddn esimerkiksi tarjousten vertailun
ongelmallisuuteen liittyvistd syistd ole 1&hto-
kohtaisesti tarkoituksenmukaista.

Pykdlin 4 momentin 11 kohdan mukaan
suorahankinta olisi mahdollinen, kun han-
kinnassa on kyse alkuperdiseen sopimukseen
siséltyvén lisdhankintaoikeuden kéyttdmises-
ta.

Pykidldn 4 momentin 12 kohdan mukaan
suorahankinta olisi mahdollinen alkuperdisen
toimittajan kanssa tehtdvissi tavarahankintaa
koskevien lisétilausten tekemisessé, jos tava-
rantoimittajan vaihtaminen johtaisi suhteet-
tomiin teknisiin vaikeuksiin tai yhteensopi-
mattomuuteen, kun hankinnan tarkoituksena
olisi aikaisemman toimituksen tai laitteiston
osittainen korvaaminen tai laajentaminen.

Pykidldn 4 momentin 13 kohdan mukaan
suorahankinta olisi my0s mahdollinen alku-
perdiseltd sopijakumppanilta tilattavissa lisé-
urakoissa ja —palveluissa. Edellytykseni oli-
si, ettd hankinnan toteuttaminen on ennalta
arvaamattomista syistd osoittautunut valtta-
méttdmaksi alkuperdisen urakan tai palvelu-
hankinnan suorittamiseksi ja, etté sitd ei voi-
da teknisisté tai taloudellisista syistd erottaa
padsopimuksesta ilman huomattavaa haittaa.
Suorahankinta olisi mahdollinen myds tilan-
teissa, joissa hankinta voidaan erottaa alku-
perdisen sopimuksen toteuttamisesta, mutta
se on ehdottoman vilttdméton alkuperdisen
sopimuksen loppuun saattamiseksi.

Pykélén 3 ja 4 momenteissa sdddeltdisiin ti-
lanteista, joissa hankintayksikkd voi toteuttaa
hankinnan suoraan yhdeltd toimittajalta.
Néissd momenteissa sdddetty hankintamenet-
tely eroaisi siten lain 3 §:n 11 kohdassa méaa-
ritellystd suorahankinnasta, silld menettelya
el voitaisi kdyttaa, jos tarjoajia on useampia.

70 §. Neuvottelut tarjoajien kanssa ja tar-
Jjouksen sekd tarjouspyynnon tdsmentiminen.
Pykéldssd sédddettiisiin hankintayksikon ja
tarjoajien vilisten neuvottelujen perusperi-
aatteista sekd mahdollisuudesta tdsmentdd
tarjousta seka tarjouspyyntoa.

Pykédldn 1 momentin mukaan hankintayk-
sikolld olisi oikeus neuvotella kaikista han-
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kintaan liittyvistd asioista valitsemiensa tar-
joajien kanssa, jotta hankintayksikko pédtyisi
valitsemaan parhaan tarjouksen hankintansa
toteuttajaksi. Edellytyksend kuitenkin on, ettd
neuvottelujen myoti tarjouspyynnon olennai-
set tekijét eivdt muutu syrjivalla tai kilpailua
vadristdvalld tavalla. Parhaalla tarjouksella
tarkoitettaisiin lain 73 §:n 2 momentin mu-
kaista joko halvinta tai kokonaistaloudellises-
ti edullisinta tarjousta. Hankintayksikollé oli-
si mahdollisuus vihentdd tarjoajien mairaa
neuvottelujen kuluessa, mutta vihentdmisen
perusteista tulisi ilmoittaa tarjouspyynnossa.
Naéiden perusteiden tulisi olla samoja mitd
tarjouksen vertailuperusteiden.

Neuvottelut olisivat mahdollisia myos han-
kekuvauksen perusteella ennen lopullista tar-
jouspyyntod. Talloin hankintayksikko pyrkisi
neuvottelujen kautta médritteleméddn hankin-
nan toteuttamista varten yhden tai useamman
ratkaisuvaihtoehdon. Hankekuvaukseen pe-
rustuvat neuvottelut ovat tarkoituksenmukai-
sia erityisesti monimutkaisissa hankinnoissa,
joissa hankintayksikko ei pysty ennalta maa-
rittelemddn hankinnan oikeudellisia, rahoi-
tuksellisia tai teknisid yksityiskohtia. Han-
kekuvaukseen perustuvat neuvottelut voisivat
taten tulla kyseeseen esimerkiksi korkean
teknologian hankkeissa ja hankinnoissa, jois-
sa innovatiivisten ratkaisujen huomioiminen
on erityisen tarkoituksenmukaista sekéd hank-
keissa, joissa parhaan rahoituskeinon tai ris-
kinjakomallin valintaa ei ole tarkoituksen-
mukaista tehdd ennakolta. S&déntelyn tavoit-
teena on mahdollistaa kilpailullista neuvotte-
lumenettelyd vastaavan menettelyn kaytto
my0s III osan soveltamisalaan kuuluvissa
hankinnoissa.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
tarjoajalla tulee olla kéytettdvissddn etuka-
teen tieto siitd, ettd tarjouskilpailuun sisdltyy
mahdollisesti neuvotteluja. Téstd sekd neu-
votteluissa noudatettavista perusteista tulee
olla ilmoitettu jo tarjouspyynnossa tai hanke-
kuvauksessa. Hankintayksikolld ei siis ole
oikeutta edellyttdd toimittajaa osallistumaan
hankintaa koskeviin neuvotteluihin, jos tistd
mahdollisuudesta ei ole tarjouspyynnossi tai
hankekuvauksessa ilmoitettu.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin hankin-
tayksikon velvollisuudesta kohdella kaikkia
neuvotteluihin osallistuvia toimittajia neuvot-
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teluissa tasapuolisesti. Tasapuolisen kohtelun
velvoite edellyttid, ettd toimittajia kohdel-
laan samalla tavalla neuvotteluiden kaikissa
vaiheissa. Esimerkiksi tarjouspyyntéon pe-
rustuvissa neuvotteluissa hankintayksikko
voi pyytdd tarjoajaa tdsmentdmédn tai sel-
keyttdmdén tarjoustaan, mutta tdméd ei saa
johtaa tarjouksen muuttumiseen olennaisella
ja muita tarjoajia syrjivélla tavalla. Neuvotte-
luissa hankintayksikkd ei mydskéddn saa an-
taa tietoja tavalla, joka kyseenalaistaa neu-
votteluun osallistuvien toimittajien tasapuoli-
sen kohtelun. Esimerkiksi antaessaan yhdelle
toimittajalle hankintaan liittyvd4 olennaista
informaatiota neuvottelujen kuluessa, tulee
hankintayksikon antaa timd olennainen in-
formaatio myds kaikille muille neuvottelui-
hin osallistuville toimittajille.

71 §. Tarjouspyynté. Pykéldssd sdddettéi-
siin tarjouspyyntdd koskevista vaatimuksista
sekd hankintayksikon oikeudesta perid tie-
tyissd tapauksissa korvaus tarjouspyynto-
asiakirjoista.

Pykdldn 1 momentissa sédddettdisiin, ettd
tarjouspyynndsséd tulisi selvittdd hankinnan
keskeiset ehdot siten, ettd tarjoajat voivat an-
taa keskenddn mahdollisimman vertailukel-
poisia tarjouksia. Tarjouspyynnon tarkoituk-
sena on hankinnan kohteen ja sen toteuttami-
seen liittyvien seikkojen kuvaaminen siten,
ettd sen perusteella saadaan mahdollisimman
yhteismitallisia ja vertailukelpoisia tarjouk-
sia. Yhteismitallisten ja vertailukelpoisten
tarjousten saaminen edellyttdd, ettd hankin-
tayksikkd tuo tarjouspyynnossé selkedsti esil-
le kaikki ne tiedot, joilla on olennaista merki-
tystd hankintamenettelyssd ja tarjousten te-
kemisessa.

Sadnnokselld pyritddn lisdksi huomioimaan
erityisesti SEUT 346 artiklan 1 kohdan b
alakohdan hankintojen erityispiirteet ja se, et-
td niissd korostuvat valtion turvallisuusetui-
hin liittyvét vaatimukset. Namé vaatimukset
eivit valttdmatta aina ole sisdlloltddn yhtene-
vid eri tarjoajien osalta johtuen esimerkiksi
hankinnan kohteen valmistusketjusta ja han-
kintaan liittyvistd huoltovarmuusvaatimuk-
sista. Huoltovarmuussyyt saattavat esimer-
kiksi edellyttdd, ettd hankittavan ase- tai
muun jérjestelmidn kriisiaikana tarvittava
huolto- ja ylldpitokyky on olemassa koti-
maassa. Kriittisen ase- ja muiden jarjestel-

123

mien osalta timd voi my0s tarkoittaa sitd, et-
td mainittu huolto- ja yllapitokyky on oltava
my0s kotimaisessa hallinnassa. Télloin kyky
ja osaaminen on luotava joko kotimaisessa
omistuksessa olevaan teollisuuteen tai puo-
lustusvoimiin. Vastaavasti puolustusvoimien
huolto- ja yllapitojérjestelyt ja niihin liittyva
kriisiajan varautuminen voivat edellyttda, et-
td uuden hankittavan jarjestelman huolto- ja
yllapito-osaaminen luodaan kotimaiseen teol-
lisuuteen. Néin on tilanne erityisesti silloin,
kun rauhan aikana huolto- ja yllap1t0t01m1n—
taa toteuttava toimija on kriisiaikana osa puo-
lustusvoimien kriisiajan organisaatiota. Edel-
1a selostettujen huoltovarmuutta koskevien
vaatimusten téyttdminen voi edellyttdd SEUT
346 artiklan 1 kohdan b alakohdan edellytyk-
set tdyttdvissd hankinnoissa, ettd ulkomai-
seen tarjoajaan kohdistetaan teollista yhteis-
tyota eli vastakauppoja koskeva vaatimus.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarjouspyyn-
ndssd tulisi ilmoittaa, onko tarjouksen valin-
taperusteena halvin hinta vai kokonaistalou-
dellinen edullisuus. Kéytettidessd valintape-
rusteena kokonaistaloudellista edullisuutta,
tulee hankintayksikon ilmoittaa tarjouspyyn-
ndssd vertailuperusteet ja niiden térkeysjar-
jestys.  Vertailuperusteiden ilmoittamista
koskeva vaatimus kansallisissa menettelyissd
poikkeaa siten tdmin lain 57 §:sséd asetetuis-
ta, EU-kynnysarvot ylittidvid hankintoja kos-
kevista vaatimuksista. Lain 10 luvun mukai-
sissa hankinnoissa ei kokonaistaloudellisen
edullisuuden vertailuperusteiden suhteellista
painotusta tarvitse ilmoittaa, vaan riittdvaa
olisi ilmoittaa kéytettdvien vertailuperustei-
den téarkeysjarjestys. Lain 10 luvun sdannok-
sid  sovelletaan muun muassa EU-
kynnysarvot alittaviin hankintoihin. Ndiden
hankintojen koko huomioiden voidaan vertai-
1uperuste1den ilmoittamista _térkeysjarjestyk-
sessd pitdd riittdvand ja kohtuullisena vaati-
muksena.

Tarjouspyynnossa tulee antaa kohtuullinen
aika tarjoajille tarjouksen tekemiseen. Tarjo-
uksen kohtuullista aikaa arvioitaessa on otet-
tava huomioon hankinnan koko, ominaispiir-
teet ja vaativuus sekd tarjouspyynnon laa-
juus. Kohtuullisuuden arvioinnissa tulee
noudattaa suhteellisuusperiaatetta. Arvoltaan
pienehkdissd tai vaatimuksiltaan selkeissd
puolustus- ja turvallisuushankinnoissa koh-
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tuullinen aika tarjoukseen tekemiseen tulisi
olla vahintddn 20 paivad, kun taas laajoissa ja
vaativissa SEUT 346 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisissa hankinnoissa kohtuul-
linen aika on véhintdidn muutamia kuukausia.
Antamalla riittdvin pitkén ajan tarjouksen
tekemiselle hankintayksikkoé vdhentdd myos
riskid, ettd tarjoajien tarjoukset ovat puutteel-
lisia. Kohtuullinen aika tarjousten tekemisel-
le olisi harkittava aina tapauskohtaisesti.

Pykéldn 3 momentissa sééddettdisiin hankin-
tayksikon mahdollisuudesta perid korvaus
tarjouspyyntodasiakirjoista. Tarjouspyynnén
ollessa erityisen laajan tai siséltiessd sellaista
aineistoa, jonka toimittamisesta aiheutuu eri-
tyisid kustannuksia, hankintayksikkd voisi
perid ndiden kustannusten kattamiseksi mak-
sun. Tarjouspyyntdd koskevan maksun tulisi
olla kohtuullinen ja sen tarkoituksena ei tulisi
olla hankintayksikon normaalien tarjous-
pyyntdasiakirjojen laatimiseen liittyvien tyo-
kustannusten tai tavanomaisten materiaali-
kustannusten kattaminen. Erityisid kustan-
nuksia voivat olla esimerkiksi tarjouspyyn-
toon sisdltyvistd piirustuksista, ndytteistd tai
erityisistd materiaaleista aiheutuvat kustan-
nukset. Hankintayksikkd voi palauttaa mak-
sun sellaisille tahoille, jotka tekevdt hankin-
nan kohdetta koskevan tarjouksen.

Lain III osassa ei sdénneltdisi edelld selos-
tettua tarkemmin tarjouspyynnén laatimista
tai sen sisdltod. Hankintayksikolld olisi aina
mahdollisuus noudattaa soveltuvin osin lain
7 ja 9 luvun sdannoksid. Néaissd luvuissa on
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
soveltamisalaan kuuluvien hankintojen tar-
jouspyyntod, hankinnan kohteen méiarittelya
sekd alihankintasopimuksia koskevat sédén-
nokset. Edelld mainittuun perustuen hankin-
tayksikko voi esimerkiksi asettaa hankinnas-
sa 41 §:n mukaisia tietoturvallisuuteen ja
42 §n mukaisia huoltovarmuuteen liittyvié
vaatimuksia. Hankintayksikolld olisi liséksi
mahdollisuus asettaa 9 luvun mukaisia ali-
hankintojen kilpailuttamista koskevia vaati-
muksia. Sddnnokselld pyritddn jattimadn
hankintayksikolle riittdva joustavuus laatia
tarjouspyynto sellaiseen muotoon, etté kaikki
hankintaan liittyvit erityiset piirteet pysty-
tddn huomioimaan myds SEUT 346 artik-
lan 1 kohdan b alakohdan mukaisissa han-
kinnoissa. Néissd hankinnoissa korostuvat
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valtion turvallisuusetuihin liittyvét vaatimuk-
set, jotka saattavat edellyttdd hyvinkin yksi-
tyiskohtaisia, esimerkiksi huoltovarmuutta ja
tietoturvaa koskevia ehtoja.

72 §. Tarjouspyynnén ja tarjouksen teke-
minen. Pykéldssd sédddettdisiin  hankin-
tayksikkdon ja tarjoajiin kohdistuvasta vaa-
timuksesta tehdd tarjouspyyntd sekd siihen
perustuvat tarjoukset kirjallisessa muodossa.
Suullinen tarjous olisi mahdollinen vain, jos
kirjallinen menettely ei perustellusti olisi tar-
koituksenmukaista. Esimerkiksi &arimmai-
sen kiireellisissd hankinnoissa kirjallisen tar-
jouspyynnon ja tarjouksen laatiminen voi
vaarantaa hankinnan toteuttamisen. N4ita kii-
reellisid hankintoja voivat olla esimerkiksi
varaosien tai korjauspalvelun hankinnat tilan-
teessa, jolloin turvallisuusviranomaisen tai
puolustusvoimien toiminnalle keskeisen lait-
teen tai jarjestelmdn odottamaton vioittumi-
nen tai vahingoittuminen estdd sen kiytdon
kokonaan ja laitetta tai jarjestelmad tarvitaan
viranomaisen toiminnassa péivittdin. Puolus-
tushankinnoissa tdmén tyyppisid voisivat olla
esimerkiksi pdivittdin aluevalvontaan kéytet-
tdvin tutkan vioittumiseen liittyvét hankin-
nat. Samoin muut keskeiset valvonta- ja seu-
rantajarjestelmat voivat vaatia véalittomia kor-

jaustoimenpiteita.
Kirjallisen muodon vaatimus on arvoltaan
merkittdvissd  hankinnoissa  luonnollinen

edellytys hankintamenettelyn asianmukaisel-
le toteuttamiselle sekd sen myohemmalle to-
dentamiselle. Tarjouspyyntd voi koostua
useista asiakirjoista, jotka koskevat hankin-
taa, tarjousmenettelyd sekd tulevaa hankinta-
sopimusta. Tarjouspyyntoon voi sisdltyé
myos liiteasiakirjoja, kuten piirustuksia, tek-
nisid médrityksid, laskelmia sekd sopimuseh-
toja.

Pykéldssd myds sdéddettdisiin tilanteesta,
jossa tarjouspyyntod tai tarjouksia ei ole laa-
dittu kirjallisesti. Téssd tilanteessa hankin-
tayksikon ja tarjoajien vilisistd neuvotteluista
tulisi pitdd poytdkirjaa, josta ilmenee menet-
telyn kulkuun ja tarjoajien asemaan vaikutta-
vat tiedot. Poytdkirja on merkityksellinen
muun muassa hankintamenettelyn asianmu-
kaisuuden jélkikdteen tehtdvéssd todentami-
sessa.

73 §. Tarjoajan ja tarjouksen valinta, tar-
jouksen hylkddminen. Pykildssd ehdotetaan
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sdddettdvaksi tarjoajan ja tarjouksen valin-
taan ja hylkdamiseen liittyvistd edellytyksis-
td.

Pykédldn 1 momentin mukaan hankintayk-
sikkd voi jéttdd tarjouskilpailun ulkopuolelle
sellaisen toimittajan, jolla ei ole hankinnan
laajuus, kohde ja muut vaatimukset huomioi-
den teknisid, taloudellisia tai muita edelly-
tyksid hankinnan toteuttamiseen. Toimittajan
soveltuvuuden arvioinnissa voidaan siten
kéyttdd kriteereind muun muassa tdmén ra-
hoituksellista ja taloudellista tilannetta, tek-
nistd suorituskykyéd, ammatillista pétevyyttd
sekd tietoturvallisuutta ja huoltovarmuutta
koskevia edellytyksid. Soveltuvuuden arvi-
oinnissa voidaan my0s kayttdd lain 47 ja
48 §:ssé sdddettyjd, ehdokkaan tai tarjoajan
poissulkemiseen liittyvid perusteita. Pykai-
lén 1 momentin mukaan hankintayksikkd voi
my0s jattdd tarjousvertailun ulkopuolelle tar-
jouksen, jos se katsoo, ettd sen antaneella tar-
joajalla ei ole edelld mainitulla tavalla edelly-
tyksid hankinnan toteuttamiseen.

Pykéldn 2 momentissa séédettiisiin hankin-
tayksikon velvollisuudesta hyvéksya tarjouk-
sista joko kokonaistaloudellisesti edullisin tai
hinnaltaan halvin tarjous. Kayttidessidin valin-
taperusteena kokonaistaloudellista edullisuut-
ta hankintayksikon tulee noudattaa ennalta
ilmoitettuja vertailuperusteita. Vertailuperus-
teiden on liityttdvd hankinnan kohteeseen se-
ké tavoitteisiin ja niiden tulee olla objektiivi-
sia. Vertailuperusteita voivat siten olla esi-
merkiksi hankittavan tavaran, palvelun tai
urakan hinta tai elinkaarikustannukset, tekni-
set ansiot, toiminnalliset ominaisuudet, laatu,
ympdristoystavéllisyys, myynnin jéilkeinen
palvelu ja tekninen tuki, huolto- ja kunnossa-
pitojérjestelyt, huoltovarmuus tai tietoturval-
lisuus. Tarjouksen vertailuperusteina ei tule
kayttdd sellaisia perusteita, jotka pelkéstidin
liittyvét tarjoajan soveltuvuuteen.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi tarjouksen hylkdamisestd. Hankin-
tayksikko voi hyldta tarjouksen, joka ei vas-
taa tarjouspyynnon keskeisid ehtoja. Saannos
ei ole luonteeltaan ehdoton, vaan hankintayk-
sikkd voisi hankinnan laajuus ja vaativuus
huomioiden jattad hylkdamittd tarjouksen,
vaikka se ei tdysin vastaisi tarjouspyyntoa.
Esimerkiksi laajoissa ja monimutkaisissa
SEUT 346 artiklan 1 kohdan b alakohdan
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mukaisissa puolustushankinnoissa, joissa tar-
jous voi késittdd useita tuhansia sivuja, on
perusteltua jattdd hankintayksikolle harkin-
nanvaraa tarjousten hylkdamisen osalta.
Naissd hankinnoissa on tavanomaista, ettd
tarjoukset eivét aina tdysin vastaa tarjous-
pyyntdd esimerkiksi tarjottavien jirjestelmi-
en teknisistd eroista johtuen ja, ettd téstd
syystd hankintayksikkd pyytdd neuvottelujen
edetessd tarkentavia tarjouksia ensimmaéisen
tarjouspyyntokierroksen jilkeen. Tétd kautta
tarjoukset saatetaan vertailukelpoisiksi. Ta-
min tyyppisissd tilanteissa tarjouksen hyl-
kéddminen aina kun se ei vastaa tarjouspyyn-
tod, voi rajoittaa kohtuuttomasti kilpailua.
Tastd johtuen hankintayksikolld tulee olla
mahdollisuus riittdvidn laaja-alaiseen tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaan tarjouksen hyl-
kaddmisessa.

Hankintayksikkd voisi myds hyldtd han-
kinnan edellyttdmédidn suoritukseen nihden
hinnaltaan poikkeuksellisen alhaiset tarjouk-
set. Poikkeuksellisen alhaisten tarjousten
hylkddmiselld mahdollistetaan hankintayksi-
kolle hankinnasta aiheutuvien riskien, kuten
tarjoushinnan riittdméttdomyydestd todenné-
koisesti aiheutuvien taloudellisten riskien
huomioiminen. Hylkd&misen tulisi perustua
nimenomaan siihen, ettei tarjoajan tarjoamal-
la hinnalla tai muulla ehdolla ole mahdollista
toteuttaa hankintaa tarjouspyynndssi edelly-
tetylld tavalla. Tarjoushinnan poikkeukselli-
sen alhaisuuden syyn selvittimiseksi hankin-
tayksikon olisi pyydettivé tarjoajalta kirjalli-
sesti selvitystd tarjouksen perusteista. Han-
kintayksikon olisi annettava asianomaiselle
tarjoajalle aina mahdollisuus osoittaa kykyn-
s hankinnan asianmukaiseen toteuttamiseen.
Hankintayksikko ei siten voisi hyldta tarjous-
ta yksinomaan sellaisten selvitysten perus-
teella, jotka on esitetty tarjousta jitettiessa,
vaan sen tulisi tarkastaa tarjouksen perusteet
erillisesséd menettelyssd tarjousten avaamisen
jélkeen.
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IV OSA Yhteiset saiinnokset hankintaa
koskevista paatoksisti, han-
kintasopimuksesta, hankinta-
oikaisusta ja hankinta-
asiakirjojen julkisuudesta se-
ki erindiset siinnokset

11 luku Hankintaa koskevat paitokset

ja tiedoksianto

74 §. Hankintaa koskeva pdditos. Pykéldssa
sdddettdisiin hankintaa koskevan péatoksen
viahimmaéisedellytyksistd sekd tilanteista,
joissa hankintayksikolla ei olisi velvollisuutta
tehda hankintapaatosta. Pykdld perustuu puo-
lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
37 artiklaan sekd odotusaikaa koskevan sdén-
telyn osalta direktiivin 57 artiklaan.

Pykéldn 1 momentissa séédettiisiin hankin-
tayksikon velvollisuudesta tehdd ehdokkai-
den ja tarjoajien asemaan vaikuttavista rat-
kaisuista ja hankintamenettelyn paattavasti
ratkaisusta kirjallinen péatos, joka on perus-
teltava. Ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan
vaikuttavia ratkaisuja voidaan myos tehdd
hankintamenettelyn aikana vaiheittain esi-
merkiksi ehdokkaiden tai tarjoajien soveltu-
vuudesta, tarjousten tarjouspyynndonmukai-
suudesta tai vaiheittain etenevissd neuvotte-
lumenettelyssd neuvotteluissa mukana ole-
vista tarjouksista. My0s nédistd ratkaisuista
hankintayksikon tulisi tehdd perusteltu kirjal-
linen paitds. Hankintayksikon tulisi aina teh-
dd kirjallinen pddtdés hankintamenettelyn
paéttavésti ratkaisusta. Voittaneen tarjouksen
valinnasta hankintayksikon tulisi tehdé kirjal-
linen hankintapéétds. Muista hankintamenet-
telyn paattavistd ratkaisuista, kuten paitos
keskeyttdd hankinta, hankintayksikko tekisi
kirjallisen hankintaa koskevan pédtoksen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin paatok-
sen perusteluista. Hankintayksikon tulisi jo-
ko péitoksessd tai siihen liittyvissd muissa
asiakirjoissa kertoa ratkaisuun vaikuttaneet
seikat sellaisella tarkkuudella, ettd ehdokas
tai tarjoaja voi padatoksen ja sen perustelujen
nojalla arvioida, onko hankintamenettelyssd
noudatettu lain velvoitteita. Ratkaisuun vai-
kuttaneita seikkoja ovat esimerkiksi perus-
teet, joilla hankintayksikkd on arvioinut eh-
dokkaan tai tarjoajan soveltuvuutta, tai perus-
teet, joilla tarjous on katsottu tarjouspyynnon
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vastaiseksi. Tarjousvertailun osalta perustelut
tulisi esittdd sellaisella tarkkuudella, ettd tar-
joajalle kdy ilmi oman tarjouksen sijoittumi-
nen tarjouskilpailussa suhteessa muihin tar-
jouksiin. Tarjousvertailusta tulisi selkeésti
ilmetd kaikkien tarjousten osalta, miten niitd
on arvioitu kunkin vertailuperusteen osalta.
Tarjousvertailusta tulisi esimerkiksi kdyda
ilmi, mihin konkreettisiin tarjouksista ilmen-
neisiin seikkoihin vertailu on kunkin vertai-
luperusteen osalta perustunut ja mihin tarjo-
usten piste-erot perustuvat.

Momentissa sdddettdisiin my0Os hankinta-
padtoksen perustelemisesta puitejérjestelyyn
perustuvien hankintojen kilpailuttamisessa.
Puitejarjestelyyn  perustuvien hankintojen
kilpailuttamisesta sdddetddn lain 27 §:ssi.
Hankinnan kilpailuttaminen tapahtuu ke-
vedmmin menettelytavoin, koska osa han-
kinnan ehdoista on jo vahvistettu puitejérjes-
telyd perustettacssa. Esimerkiksi ehdokkaan
tai tarjoajan soveltuvuutta koskevat seikat on
jo ratkaistu puitejirjestelyd perustettaessa, ja
oikeussuojan arviointi on niiltd osin tullut
arvioida puitejérjestelyd perustettaessa anne-
tun hankintapaitoksen perusteella. Néin ollen
puitejarjestelyyn perustuvassa kilpailuttami-
sessa olisi riittdvaa, ettd ratkaisusta kéy ilmi,
kuinka hankintayksikko on soveltanut kilpai-
luttamista koskevan tarjouspyynnén valinta-
ja vertailuperusteita.

Jos hankinnassa on noudatettava 79 §:ssd
tarkoitettua odotusaikaa, hankintayksikolla
olisi vield velvollisuus sisdllyttdd hankinta-
paitokseen tai sithen liittyviin asiakirjoihin
tieto odotusajan pituudesta. Sdénnds perustuu
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
57 artiklan 2 kohdan toiseen luetelmakoh-
taan. Odotusajan pituuden ilmoittamisella on
merkitystd erityisesti ulkomaisille tarjoajille.
Tieto odotusajasta tulisi mainita my®ds, jos
hankintayksikké  noudattaa  odotusaikaa,
vaikka se 80 §:n nojalla voisi odotusajasta
poiketa.

Pykilidn 3 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettua padtostd ei tarvitsisi tehdd lain
23 §:ssd tai 69 §:n 4 momentin 12 tai 13
kohdissa tarkoitetusta lisdtilauksesta tai han-
kinnan véliaikaisesta jarjestimisestd muutok-
senhaun ajaksi. Hankinnan véliaikainen jér-
jestaminen on tarkoitus sddnnelld varsinaista
hankintaa joustavammin jiljempand 95 §:ssd
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ehdotetulla tavalla. Néissi tilanteissa oikeus-
suojan tarve kohdistuu ensisijaisesti muutok-
senhaun kohteena olevaan hankintaan, jolloin
viliaikaisissa jdrjestelyissd padatoksissd voi-
taisiin poiketa téssé laissa sdddetyisté edelly-
tyksista.

Lain 23 §:44 koskevalta osin sdédnnoksessa
on kysymys tilanteista, joissa hankintayksik-
ko tekee uuden hankinnan alkuperdisen toi-
mittajan kanssa joko lisétilauksena tai aiem-
paa vastaavana uutena hankkeena. Tavara-
hankintojen osalta 23 §:n 1 momentin mu-
kaan lisétilaus aiempaan toimitukseen liittyen
on mahdollista, jos tavarantoimittajan vaih-
taminen johtaisi suhteettomiin teknisiin vai-
keuksiin tai yhteensopimattomuuteen. Lisak-
si sopimuksen voimassaoloaika on pddsdan-
toisesti rajoitettu viiteen vuoteen. Palvelui-
den ja urakoiden osalta lisétilaus voidaan
23 §:n 2 momentin mukaan tehda tilanteissa,
joissa lisdtilaus on osoittautunut ennalta ar-
vaamattomista syistd valttdmattomaksi alku-
perdisen palvelun tai urakan toteuttamiselle.
Lisdedellytyksend on, ettd lisdtilausta ei voi
erottaa alkuperdisestd hankinnasta ilman
huomattavaa haittaa hankintayksikolle ja ettd
lisatilauksen arvo ei ylitd 50 prosenttia alku-
perdisen hankinnan arvosta. Hankintayksikko
voi tehdd aiempaa hankintaa vastaavan uu-
den palvelua tai urakkaa koskevan hankinnan
alkuperéiseltd toimittajalta 23 §:n 3 momen-
tin mukaan tilanteessa, jossa lisdtilausmah-
dollisuudesta on ilmoitettu ensimméistd han-
kintaa koskevassa hankintailmoituksessa ja
lisdtilaus on laskettu mukaan timén hankin-
nan ennakoituun arvoon. Aiempaa vastaavan
hankinnan tilaaminen on ajallisesti rajoitettu
viiteen vuoteen alkuperdisen hankintasopi-
muksen tekemisesta.

Lain 23 §:ssd mainituissa tilanteissa on
kaytdnnossd kysymys hankintayksikon toi-
minnan jatkuvuudesta joustavasti lain suora-
hankintaperusteiden puitteissa. Kaikissa mai-
nituissa tilanteissa lisdtilausta on edeltdnyt
alkuperdistd hankintaa koskeva hankintame-
nettely ja sitd koskeva hankintapéétos, jolloin
tarjoajilla on ollut mahdollisuus néisté ratkai-
suista kéyttdéd oikeussuojakeinoja.

Hankintapéditoksen tekemisestd voitaisiin
siten poiketa tilanteissa, joissa hankintayksi-
kon ratkaisua edeltdd 3 momentin mukainen
aiempi hankintapditoksen sisdltdnyt vaihe.
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Talloin ehdokas ja tarjoaja on voinut arvioi-
da, onko menettelyssd noudatettu lain vel-
voitteita. Tarkoituksena on, ettd hankinta-
padtosta ei tarvitsisi tehdd ja antaa tiedoksi
tidssd laissa edellytetylld tavalla tilanteissa,
Joissa oikeussuojan tarve on mainitulla faval-
la kerran arvioitu. Vaikka hankintayksikolla
ei olisi néissé tilanteissa velvollisuutta tehda
kirjallista hankintapdétostd tdmén lain edel-
lyttdimalla tavalla, suositeltavaa kuitenkin
olisi, ettd hankintayksikkd hyvén hallinnon
periaatteita noudattaen tekee asiasta kirjalli-
sen ratkaisun.

Hankintayksikoén tulisi kuitenkin ottaa
huomioon, ettd 98 §:ssd ehdotettu hankinta-
sopimuksen tehottomuusseuraamus  tulisi
koskemaan kaikkia muita kuin lain 68 §:n
2 momentin mukaisia laittomia suorahankin-
tatilanteita. Ndiden osalta markkinaoikeuden
ainoa madréttavissi oleva seuraamus on hy-
vitysmaksu. Tehottomuusseuraamus voisi si-
ten koskea myos lain 23 §:ssd tarkoitettuja
EU-kynnysarvon ylittidvid lisétilauksia (puo-
lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
60 artiklan 1 kohdan a alakohta). Tésti syys-
td EU-kynnysarvon ylittdvassa lisatilauksessa
olisi suositeltavaa, jos hankintayksikkd on
epavarma lain 23 §:n soveltamisesta, etti li-
sétilauksesta tehtdisiin tassd pykaléssa tarkoi-
tettu erillinen hankintapéitds ja julkaistaisiin
ilmoitus Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd jaljempand 81 §:ssi selostetulla tavalla.

Pykildan 4 momentin mukaan pdatostd ei
tarvitsisi tehda tietyissd puitejarjestelyyn pe-
rustuvissa hankinnoissa. Momentin 1 kohdan
mukaan tdssd pykélédssd tarkoitettua hankin-
tapditostd ei edellytettdisi, jos hankinnan eh-
dot on sitovasti vahvistettu jo puitejarjestelyd
perustettaessa ja hankinta tehdadn kilpailut-
tamatta. Kysymykseen tulevat tilanteet, jois-
sa puitejarjestelyyn on otettu joko yks1 tai
useampi toimittaja ja hankinnat puitejérjeste-
lyn voimassaoloaikana tehdddn alkuperdisten
ehtojen mukaisesti. Poikkeussdannos koskisi
sekd EU-kynnysarvon ettd kansallisen kyn-
nysarvon ylittédvid puitejérjestelyyn perustu-
via hankintoja.

Momentin 2 kohdan mukaan hankintayksi-
kon ei tarvitsisi tehdd péadtostd puitejérjeste-
lyyn perustuvien hankintojen kilpailuttami-
sesta. Poikkeus hankintaa koskevan paatok-
sen tekemisestd koskisi vain kansallisen kyn-
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nysarvon Yylittdvid, mutta EU-kynnysarvon
alittavia kilpailutuksia. EU-kynnysarvon ylit-
tdvissd kilpailutuksissa oikeussuojakeinojen
kaytossd on otettava huomioon puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin ~ edellyttima
sadntely. Direktiivin mukaan jésenvaltioissa
tulee EU-kynnysarvon ylittidvissd kilpailu-
tuksissa ottaa kayttoon joko odotusaikasdén-
tely, joka antaa mahdollisuuden oikeussuoja-
keinojen kdytt6on ennen hankintasopimuk-
sen tekemisté, tai hankintasopimuksen tehot-
tomuussédntely, jolloin tuomioistuin voi
puuttua tehtyyn hankintasopimukseen (puo-
lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin 58
ja 60 artikla). Odotusajasta ja odotusajan
poikkeuksista sdddettdisiin jaljempdnd 79 ja
80 §:sséd ja hankintasopimuksen tehottomuu-
desta 98 ja 99 §:ssé.

Vaikka hankintayksikolld ei olisi 4 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa mainituissa puitejér-
jestelyyn perustuvissa hankinnoissa velvolli-
suutta tehdd hankintapdédtostd tdmédn lain
edellyttdmalld tavalla, suositeltavaa kuitenkin
olisi, ettd hankintayksikké hyvén hallinnon
periaatteita noudattaen tiedottaisi riittavalla
tavalla puitejarjestelyssi mukana oleville
toimittajille tekeméstddn ratkaisusta. Hankin-
tayksikon tulisi myos huomioida, ettd muu-
toksenhakuajalle 89 §:ssé@ ehdotettujen maa-
rdaikojen laskeminen edellyttéa puitejarjeste-
lyissd 1 momentin mukaisen hankintapéétok-
sen tiedoksiantoa valitusosoituksineen tarjo-
ajille.

Pykéld on piddosin samansiséltdinen kuin
hankintalain 73 §.

75 §. Hankintamenettelyn keskeyttiminen.
Pykéldssd sédddettédisiin  hankintamenettelyn
keskeyttamisestd. Saddnnoksen tarkoituksena
olisi selkiyttdd kaytdntdad siitd, milloin han-
kintamenettely voidaan keskeyttdd hankintaa
tekematta.

Pykéldn 1 momentin mukaan hankintame-
nettely voitaisiin keskeyttdd vain todellisesta
ja perustellusta syystd. Keskeyttdmisen syyn
arvioinnissa hankintayksikon tulisi kiinnittda
huomiota siihen, perustuuko hankintamenet-
telyn keskeyttdiminen todellisiin syihin, ja
sithen, vaikuttaisiko ratkaisu syrjivésti eh-
dokkaisiin tai tarjoajiin. Koska harkintame-
nettelyn tulee padsddntdisesti johtaa hankin-
tasopimuksen tekemiseen, ei olisi hyviksyt-
tdvdd aloittaa hankintamenettelyd ilman ai-
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komusta tehdéd hankintasopimusta esimerkik-
si pelkédstddn markkinatilanteen kartoittami-
seksi.

Hankintalakia koskevassa oikeuskéytéin-
nossd hankintamenettelyn keskeyttimiseen
on suhtauduttu suhteellisen sallivasti, eikéd
sadannokselld ole tarkoitus tiukentaa titd tul-
kintakdytdntdd. Euroopan unionin tuomiois-
tuimen oikeuskdytdnnon mukaan hankintavi-
ranomaisen on keskeytyspéaatoksen tehdes-
sddn noudatettava julkisia hankintoja koske-
via unionin oikeuden perussddntdjd, kuten
muun ohella syrjinnidn kiellon ja yhdenver-
taisen kohtelun periaatteita (esimerkiksi asi-
assa C-27/98, Fracasso ja Leitschutz ja asias-
sa C-92/00, HI). Hyvaksyttdvanid hankinnan
keskeyttimisen perusteena on yhteison oike-
uskaytdnnossé katsottu myos se, etti tarjous-
pyyntd on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi
taikka virheelliseksi (C-244/02, Kauppatalo
Hansel Oy) tai hankinnasta on saatu vain yk-
si hyviksyttdviksi katsottava tarjous (C-
27/98, Metalmeccanica Fracasso SpA).

Kotimaisen oikeuskdytdnnon mukaan han-
kintamenettelyn keskeyttdmisti ei ole pidetty
julkisista hankinnoista annettujen sdénnosten
vastaisena, kun tarjouskilpailun keskeyttdmi-
nen on perustunut todellisiin syihin (KHO
28.9.2006 taltio 2514). Hyviksyttdvina kes-
keyttdmisperusteena on pidetty myos hankin-
tayksikon — muuttunutta  rahoitustilannetta
(esimerkiksi KHO 22.3.2006 taltio 671),
hankinnan kohteen tai hankinnan tarpeen
muuttumista  hankintamenettelyn  aikana
(esimerkiksi ~ KHO 1997:124, KHO
15.04.1999 taltio 770, KHO 2004:29) ja epi-
onnistunutta tarjouspyyntod, jonka perusteel-
la on ollut mahdotonta suorittaa vertailua
(esimerkiksi MAO 108/09, MAO 123/09 ja
MAO 131/09). Keskeyttamista ei ole hyvak-
sytty, jos sen tarkoituksena on ollut kiertda
lain sd@nnosten soveltaminen tai estdi tarjo-
ajan mahdollisuus saada oikeussuojaa (MAO
330/09 ja MAO 539-540/09).

Hyviksyttdviand  keskeyttimisperusteena
voitaisiin pitdd my0s tilannetta, jossa tarjoaja
tai tarjoajat sekd hankintayksikko eivit neu-
votteluista huolimatta 16ydd sellaista ratkai-
sua, joka vastaisi hankintayksikdn tarpeita.
Téllainen tilanne saattaisi ilmentyd etenkin
68 §:n 2 momentin mukaisissa hankinnoissa
silloin, kun tarjoaja tai tarjoajat eivit pystyisi
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tarjoamaan sellaista ratkaisua, joka tiyttdisi
hankintayksikon asettamat sotilaallisen suori-
tuskyvyn vaatimukset.

Hankinnan keskeyttiminen tarkoittaa asial-
lisesti hankintamenettelyn péattimistd han-
kintaa tekemittd, vaikka hankintayksikon
hankintatarve pysyisikin ennallaan. Hankin-
tayksikko voi paitya keskeyttdmisen jilkeen
toteuttamaan hankinnan omana tyOnéén,
kdynnistimididn uuden hankintamenettelyn,
joka on keskeytettyyn hankintamenettelyyn
ndhden kuitenkin erillinen ja uusi hankinta-
prosessi tai luopua hankinnan toteuttamisesta
kokonaan. Jos hankinta paitetiddn kilpailuttaa
my6hemmin, hankintayksikon tulisi varmis-
taa, ettd aiempaan menettelyyn osallistuneet
tarjoajat eivét saa uudessa tarjouskilpailussa
perusteetonta etua tai haittaa keskeytettyyn
menettelyyn osallistumisen johdosta.

Pykdldn 2 momentin mukaan hankinnan
keskeyttdmistd koskevasta ratkaisusta tulisi
lain 74 §:n mukaisesti tehdd perusteltu paa-
tds, joka annetaan valitusosoituksineen tie-
doksi tarjouskilpailuun osallistuneille. Péa-
toksen perusteluista tulisi kdydd ilmi kes-
keyttdmisratkaisuun vaikuttaneet seikat sel-
laisella tarkkuudella, ettd ehdokas tai tarjoaja
voi paitoksen ja sen perustelujen nojalla ar-
vioida, onko keskeyttdimisessd noudatettu
lain velvoitteita. EU-kynnysarvon ylittdvéin
hankinnan keskeyttdmisestd on lisdksi tehti-
vd jalki-ilmoitus, poislukien kuitenkin III
osan mukaiset hankinnat. Jos kyseessd on
lain 74 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettu
hankintamenettely, sen keskeyttimisestd ei
tarvitsisi tehdd 75 §:ssé tarkoitettua paatosta.

Hankinnan keskeyttdmistilanteessa hankin-
tayksikon tulee usein ottaa kantaa myds kes-
keytettyd menettelyd koskevien asiakirjojen
julkisuuteen. Tulkintaohjeena voitaisiin pi-
tdd, ettd hankinnan keskeyttdmistilanteessa
asianosaisen tiedonsaanti-intressi ei koske
kilpailevia tarjouksia, vaan hankintayksikon
keskeyttimispddtostd ja sen perusteluita.
Naéin ollen erityisesti tarjousasiakirjat voitai-
siin pitdd salassa asiakirjojen julkisuudesta
annetun lain (612/1999) 24 §:n 1 momentin
17 kohdan perusteella aina siithen saakka,
kunnes hankintayksikko on tehnyt ratkaisun-
sa uudessa hankintamenettelyssé tai padttianyt
luopua hankinnasta.
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Pykild on samansiséltoinen kuin hankinta-
lain uusi 73 a §, joka tuli voimaan 1 pédivina
lokakuuta 2011.

76 §. Valitusosoitus ja oikaisuohje. Pyka-
lassd sédddettdisiin hankintayksikon paatok-
seen liitettdvistd pakollisista asiakirjoista.

Pykéldn 1 momentin mukaan hankintayk-
sikon tulisi liittdd hankintaa koskevaan paa-
tokseen valitusosoitus, jossa selostetaan, mi-
ten asia saatetaan markkinaoikeuden kisitel-
tdviksi. Hankintayksikon tulisi ilmoittaa yh-
teystietonsa, johon hankintaa koskevasta paa-
toksestd muutosta hakeva voi ilmoittaa han-
kintayksikolle siitd, etti asia on saatettu
markkinaoikeuden késiteltdviksi. Padtokseen
tulisi liittdd myos oikaisuohje, jossa seloste-
taan, miten asian voi saattaa hankintayksikon
uudelleen kasiteltdviksi hankintaoikaisuna.
Hankintaoikaisun siséllostd ehdotetaan saa-
dettiviksi  tarkemmin jdljempdnd 82—
85 §:ssd.

Pykéldn 2 momenttiin otettaisiin selventiva
viittaus hallintolainkdyttdlain (586/1996) 3
lukuun, jossa sédéddetdén valitusosoitukseen
sisdllytettavistd tiedoista sekd valitusosoituk-
sen korjaamisesta. Vastaavasti oikaisuohjeen
antamiseen ja korjaamiseen sovellettaisiin
hallintolain (434/2003) 7 luvussa olevia
saannoksid. Taltd osin olisi huomattava, ettd
oikaisuohjetta ei enéé olisi tarvetta liittdi sel-
laiseen viranomaisen hankintaoikaisua kos-
kevaan paidtokseen, joka ei johda miltddn
osin hankintaa koskevan paitoksen muutta-
miseen.

Hallintolainkéyttolain mukaan valitusosoi-
tus on korjautettava valitusajan kuluessa, jol-
loin kiytettdvissd oleva valitusaika pitenee
uuden valitusosoituksen osoittaman ajan ver-
ran. Valittajan on noudatettava saamaansa
uutta valitusosoitusta ja sen mukaista maara-
aikaa. Koska puolustus- ja turvallisuushan-
kintalaissa sdddettdisiin valitusajasta seki
siind tilanteessa, ettd valitusosoitus on ollut
asianmukainen (lain 89 §:n 1 ja 2 momentti),
ettd tilanteessa, jossa valitusosoitus on ollut
jollakin tavoin puutteellinen (lain 89 §:n
3 momentti), lakia sovellettaessa on otettava
huomioon, ettd valitusosoituksen korjautta-
misella ei ylitettdisi muutoksenhaulle sdadet-
tyd uutta enimmaéisaikaa. Puutteellisen ja vir-
heellisen valitusosoituksen korjaamisen tulisi
siis 1dhtokohtaisesti tapahtua normaalin vali-
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tusajan kuluessa siitd, kun ehdokas tai tarjoa-
ja on saanut hankintapditoksen tiedokseen.
Estettd ei kuitenkaan olisi sille, ettd puolus-
tus- ja turvallisuushankintalain mukaisessa
hankinnassa korjaaminen ei olisi niin tark-
kaan sidottua muutoksenhakuaikaan kuin
hallintolainkdytt6lain mukaan, kunhan muu-
toksenhaku toimitetaan markkinaoikeuteen
viimeistddn 6 kuukauden méérdajassa. Mark-
kinaoikeuden ratkaistavaksi jaa, onko valitus
tuolloin tullut vireille oikeassa méérédajassa.

Pykild on samansiséltdinen kuin hankinta-
lain 74 §.

77 §. Hankintaa koskevan pddtoksen tie-
doksianto. Pykalassa sdddettdisiin hankintaa
koskevan padtoksen ja siihen liittyvien muu-
toksenhakuohjausta koskevien asiakirjojen,
valitusosoituksen ja oikaisuohjeen, tiedok-
siantotavoista sekd tiedoksisaannin ajankoh-
dasta. Pidiasialliseksi tiedoksiantotavaksi tu-
lisi sdhkoinen tiedoksianto, joka perustuisi
hankintamenettelyn eri osapuolten kaytdssd
oleviin yleisimpiin sdhkoisiin asiointitapoi-
hin eli sdhkopostin ja telefaksin kayttdon.
Sahkoisen tiedoksiannon vaihtoehtona voi-
taisiin edelleen kayttdd kirjeitse tapahtuvaa
tiedoksiantoa. Pykdld perustuu puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin 35 ja 57 artik-
loihin.

Pykéldn 1 momentin mukaan hankintayk-
sikdn tekeméd pddtds perusteluineen sekéd va-
litusosoitus ja oikaisuohje on annettava tie-
doksi kirjallisesti niille, joita asia koskee.
Tiedoksi annettavat asiakirjat annettaisiin
tiedoksi ensisijaisesti kiyttden ehdokkaan tai
tarjoajan hankintayksikolle ilmoittamaa séh-
koistd yhteystietoa. Kéytinnossd tdmi tar-
koittaisi sdhkopostiosoitetta tai telefaksinu-
meroa. Téllaista sdhkoistd yhteystietoa kay-
tettdessd ehdokkaan tai tarjoajan katsottaisiin
saaneen piitoksestd oheisasiakirjoineen tie-
don siné pdivénd, jona asiaa koskeva sdhkoi-
nen asiakirja on viestin vastaanottajan kaytet-
tdvissd timén vastaanottolaitteessa siten, ettd
sdhkoisté viestid voidaan kisitella.

Erityisesti puolustushankinnat ovat luon-
teeltaan kansainvilisid ja tarjouskilpailuihin
lahtokohtaisesti osallistuu myds ehdokkaita
ja tarjoajia muista maista kuin Suomesta.
Hankintaa koskevan paitoksen tiedoksianto
myo0s ndille ehdokkaille ja tarjoajille on teh-
tdvd momentin sddnndsten mukaisesti. Han-
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kintayksikolld ei kuitenkaan ole velvollisuut-
ta paitoksen, oikaisuohjeen ja valitusosoituk-
sen kéddntdmiseen tarjoajan tai ehdokkaan
kielelle. Téstd huolimatta suositeltavaa on,
ettd hankintayksikko toimittaa ulkomaalaisil-
le ehdokkaille ja tarjoajille myos lyhyen eng-
lanninkielisen tiivistelmin tehdyn pditoksen
keskeisestd siséllostd ja liittdd tdman oheen
samoin englannin kielelle ké&nnetyt oi-
kaisuohjeen ja valitusosoituksen.

Momentissa tarkoitettaisiin ~ sdhkdiselld
viestillé ja sdhkoiselld asiakirjalla samaa kuin
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetussa laissa (13/2003), jota sovelle-
taan sellaisenaan myos hankintayksikdiden
toimintaan siltd osin kuin niiden toiminnassa
on kysymys hallintoasian tai sithen rinnastu-
van asian kisittelystd. Mainitun lain 4 §:n
2 kohdan mukaan séhkoiselld viestill tarkoi-
tetaan sdhkoiselld tiedonsiirtomenetelmalld
lahetettyd tarvittaessa kirjalliseen muotoon
tallennettavissa olevaa informaatiota ja sa-
man pykidldn 3 kohdan mukaan sdhkoiselld
asiakirjalla sdhkoistd viestid, joka liittyy asi-
an vireillepanoon, kisittelyyn tai padtoksen
tiedoksiantoon.

Momentissa ei mainittaisi tai méériteltéisi
erikseen sdhkoistd tiedonsiirtomenetelmaa.
Silla tarkoitettaisiin sdhkodisestd viranomai-
sasioinnista annetun lain 4 §:n 1 kohdassa
madriteltya.

Tarkoituksena on, ettd sahkoinen yhteystie-
to tunnistetaan hankintamenettelyissi yleis-
tasoisesti sdhkdisend asiointimahdollisuutena
niin, ettei asiointimahdollisuuden tekninen
tausta tai kehitys vaikuta téllaisen asiointi-
mahdollisuuden  kéyttoon. Hankintalakia
koskevassa markkinaoikeuden soveltamis-
kéytdnnossd tiedoksiantotapaan ei ole kiinni-
tetty huomiota, jos tiedoksisaantiajankohta
on ollut todennettavissa ja tiedoksiantotapa ei
ole vaikuttanut sidddettyyn méairdaikaan toi-
mittaa hakemus markkinaoikeuden kasitelta-

vaksi.
Tédssd laissa tarkoitettu sdhkdinen tiedok-
siantotapa  poikkeaa sdhkoisestd  viran-

omaisasioinnista annetussa laissa sdddetysti
todisteellisesta sdhkoisestd tiedoksiannosta.
Toisaalta todisteellista tiedoksiantotapaa ei
edellytetd hallintolaissa, jossa pédasiallinen
tiedoksiantotapa on kirjeitse tapahtuva niin
sanottu tavallinen tiedoksianto. Lisdksi on
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otettava huomioon, ettd hankintamenettelyssa
on kysymys yrityksistd ja elinkeinon- tai
ammatinharjoittajista, joilla on kéytettdvis-
sddn sdhkoiseen asiointiin tarvittavat véli-
neet. Silloin kun hankintaa koskevan péaatok-
sen sdhkdiseen tiedoksiantoon ei liity jul-
kisuuslain tai muun lain mukaan salassa pi-
dettivid tietoja, hankintamenettelyyn osallis-
tuvan itsensd antamaa sidhkdistd yhteystietoa
voidaan pitdéd tiedoksiantoon soveltuvana ta-
pana. Puolustus- ja turvallisuushankintoihin
siséltyy kuitenkin usein tietoa, joka on pidet-
tivé salassa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
1-10 kohtien perusteella. Jos nditd tietoja si-
siltyy myo0s hankintaa koskevaan paatok-
seen, ei sdhkdinen tiedoksiantotapa valtta-
méttd riittdvisti huomioi salassapitoon liitty-
vid suojatarpeita. Tdlloin hankintayksikko
joutuu antamaan paitdksen tiedoksi esimer-
kiksi tavallisena kirjeend tai, jos salassa pi-
dettidvien tietojen suojatarve niin edellyttaa,
todisteellisesti kuittausta vastaan.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin my0s
sdhkoistd yhteystietoa kéyttden ldhetetyn
asiakirjan tiedoksisaantiajankohdasta. Mo-
mentin mukaan ehdokkaan tai tarjoajan kat-
sottaisiin saaneen sidhkdisen asiakirjan sisil-
tdvdn viestin tiedokseen oheisasiakirjoineen
sind péivénd, jolloin sdhkdinen viesti on vies-
tin vastaanottajan kiytettdvissd tdmén vas-
taanottolaitteessa siten, ettd viestid voidaan
késitelld. Sahkoisessd asioinnissa 1dhtdkohta-
na on, ettd tiedoksisaantiajankohta on kayte-
tyn vélineen tekniset erityispiirteet huomioon
ottaen viestin ldhettimispdivd. Momentissa
tarkoitettu kasittely olisi ldhetetyn viestin
teknistd késittelyd eli viesti asiakirjoineen
voidaan saattaa luettavaan muotoon. Késitte-
lylla tarkoitetaan teknistd késittelyd myos
sdhkoisestd viranomaisasioinnista annetussa
laissa.

Momentissa sdddettéisiin lisdksi mahdolli-
suudesta esittdd vastandyttod tiedoksisaan-
tiajankohdasta tilanteessa, jossa sdhkodinen
viesti olisi saapunut vastaanottajalle myo-
hemmin tietoliikenneyhteyksien toimimatto-
muuden tai vastaavan syyn vuoksi. Vastaan-
ottajan vastandyttomahdollisuuksien helpot-
tamiseksi hankintayksikon velvollisuudeksi
sdddettdisiin kdytettdessd sdhkoistd tiedok-
siantoa merkitd ldhettdmiinsd viestiin erik-
seen tieto viestin lahettdmispéivastd. Nain ol-
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len vastaanottaja voisi viestin saatuaan var-
mistua siitd, ettd mitddn erityistd viivastysti
viestin ldhettdmisen ja vastaanottamisen vali-
send ajankohtana ei ole tapahtunut.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin vaihto-
ehtoisesta tiedoksiantomuodosta eli kirjeitse
tapahtuvasta tiedoksiannosta. Tiedoksianto
tapahtuisi tuolloin siten kuin hallintolain
59 §:ssé sdddetddn tavallisesta tiedoksiannos-
ta. Hallintolain 59 §:n 2 momentin mukaan
vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tie-
don seitseméntend pdivéini kirjeen ldhettdmi-
sestd, jollei muuta niytetd. Hallintolain
59 §:n 2 momentin mukaan asian katsotaan
tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kir-
jeen saapumispdivdnd. Viimeksi mainituilla
saannokselld olisi merkitysti erityisesti niissé
tilanteissa, joissa hankintayksikko ldhettéisi
tiedon péitoksestdin myds sellaiselle viran-
omaiselle, jolla olisi timén lain mukainen va-
litusoikeus. Hallintolain 54 §:n mukaan vi-
ranomaisen on annettava tekeminsd paitos
tiedoksi viipyméttd asianosaiselle ja muulle
tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea sithen
muutosta valittamalla. Hankintayksikolld on
vastaava velvollisuus ldhettdd tekemidnsa
hankintaa koskeva pditds tiedoksi myos vi-
ranomaiselle silloin, kun viranomaisella on
valitusoikeus asiassa.

Kirjetiedoksiannon tiedoksisaantiaika vas-
taisi momentissa hallintolain mukaista sana-
muotoa “seitsemintend pdivani”. Presump-
tiosddannokseen liittyvd nayttovelvollisuus
tarkoittaa vain nayttovelvollisuutta siitd, ettd
tiedoksianto on tosisiassa tapahtunut myo-
hemmin kuin seitsemédn péivan kuluessa.
Tiedoksisaantiajankohta on laskennallisesti
médrdytyvd eikd perussoveltamistilanteessa
ole syytd ryhtyd asiaa edes selvittdmaan.
Niéin ollen merkitysté ei ole mydskdin asian-
osaisen itsensd esittimailld tiedolla todellises-
ta tiedoksisaantiajankohdasta, jollei kysymys
ole presumptiosddnnosti myOhemmaisté tie-
doksisaannista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin hankin-
tayksikon tekemidn péitoksen tiedoksiantoa
koskevasta médirdajasta. Hankintayksikon te-
keméd péitos olisi annettava tiedoksi ilman
aiheetonta viivastystd, mutta kuitenkin vii-
meistddn 15 pdivan kuluttua siitd, kun han-
kintayksikkd vastaanottaa kirjallisen pyyn-
non tehdyn paitdksen tiedoksiantamisesta.
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Momentti perustuu puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivin 35 artiklaan. Artiklan
1 kohdan mukaan hankintayksikéiden on il-
moitettava ehdokkaille ja tarjoajille mahdol-
lisimman nopeasti péétokset, jotka koskevat
hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn te-
kemistd, mukaan lukien seikat, joiden perus-
teella ne ovat péittdneet olla tekemétti tar-
jouskilpailun kohteena ollutta hankintasopi-
musta tai puitejarjestelyd, vaan péaattineet
aloittaa menettelyn uudelleen. Néamé tiedot
on pyydettiessd annettava kirjallisesti eh-
dokkaille / tarjoajille. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan hankintayksikdn on asianosaisen pyyn-
nostd ilmoitettava mahdollisimman nopeasti
ja viimeistddn 15 pdivan kuluessa kirjallisen
pyynnon vastaanottamisesta jokaiselle hyla-
tylle ehdokkaalle seikat, joiden perusteella
asianomaisen ehdokkuus on hylétty. Vastaa-
valla tavalla hankintayksikdn on ilmoitettava
jokaiselle hyldtylle tarjoajalle seikat, joiden
perusteella asianomaisen tarjous on hylétty,
ja jokaiselle hyviksyttdvin tarjouksen teh-
neelle tarjoajalle valitun tarjouksen ominai-
suudet ja suhteelliset edut sekd sopimuspuo-
leksi valitun tarjoajan nimi tai puitejarjeste-
lyn osapuolet.

Pykélan 1 ja 2 momentit ovat samansisal-
toisid kuin hankintalain 75 §. Vastaavaa
sddnnostd kuin tdmén lain 3 momentissa ei
sisdlly hankintalakiin. Ilmoittamisvelvoitteen
ja siithen liittyvdn médirdajan voidaan katsoa
olevan tarkoituksenmukainen erityisesti puo-
lustus- ja turvallisuushankinnoissa, joissa
hankintojen koot ovat usein suuria ja menet-
tely vaiheittaista. Téllin tarjoajien intressis-
sd on saada tietoonsa mahdollisimman nope-
asti omaa asemaansa koskevan péatoksen si-
séllon.
12 luku Hankintasopimus

78 §. Hankintasopimuksen tekeminen. Py-
kéldssd sdddettdisiin hankintayksikon velvol-
lisuudesta tehdd hankintapdatoksen jalkeen
erillinen hankintasopimus. Hankintamenette-
lyjen sdéntelyssd sopimuksen syntymiselld
on merkitystd kéytettdvissd olevien oikeus-
suojakeinojen kannalta. Ennen sopimuksen
tekemistd markkinaoikeus voi mééritd han-
kintamenettelyn aikana tehdyn virheen tai
hankintapddtoksen korjattavaksi jédljempand
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96 §:ssd sdddetylld tavalla. EU-kynnysarvon
ylittdvissd hankinnoissa hankintasopimusta ei
saa tehdd ennen kuin hankintapditoksen tie-
doksiannosta on kulunut jaljempana 79 §:ssd
sdddetty odotusaika. Odotusaikarikkomuk-
sesta markkinaoikeus voisi méadritd hankin-
tayksikon maksettavaksi seuraamusmaksun
100 §:ssd ehdotetulla tavalla. Yleisten tuo-
mioistuinten hankintalakia koskevassa oike-
uskdytdnnossd hankintasopimus on katsottu
syntyneeksi hankintapdédtoksen tiedoksian-
nolla (KKO 6.7.2007 nro 1857). Hankintojen
oikeussuojakeinojen kiyton kannalta linjaus
on ongelmallinen. Mainituista syistd lakiin
ehdotetaan erityissddnndstd  hankintasopi-
muksen syntymisestd lain oikeussuojakeino-
jen tehokkaaksi kdyttdmiseksi.

Pykédlin mukaan hankinnasta tehtéisiin
hankintapditoksen jélkeen erillinen kirjalli-
nen hankintasopimus. Sopimus syntyisi han-
kintayksikon ja tarjoajan nimenomaisella
tahdonilmaisulla, joka tapahtuisi kirjallisen
hankintasopimuksen allekirjoittamisella.
Hankintasopimus ei ilman erityistd syytd
syntyisi ainoastaan hankintapditoksen tie-
doksiannolla. EY-tuomioistuimen ratkaisussa
asiassa C-81/98 (Alcatel Austria ym.) katsot-
tiin, ettd jdsenvaltion lainsdddantod ei olisi
tullut tulkita siten, ettd tarjouskilpailusta tie-
dottaminen merkitsi sopimuksen syntymista.
Téllainen tulkinta ehkdisisi tehokkaan oike-
ussuojan saamisen. Lain 96 §:n 2 momentis-
sa sdddettdisiin seuraamusten madrddmisesti
tilanteissa, joissa kirjallista sopimusta ei ole
tehty, mutta hankinnan toteuttamiseen on
ryhdytty.

Sopimuksen syntymistd koskevien tulkinta-
tilanteiden vélttdmiseksi olisi suositeltavaa,
ettd hankintayksikkd viimeistddn hankinta-
padtoksen tiedoksiannossa ilmoittaisi, ettd
hankintasopimus ei synny hankintapaitoksel-
1a. Samalla hankintayksikko ilmoittaisi, mi-
ten hankintasopimus osapuolten kesken on
tarkoitus mydhemmin tehda.

Pykild on samansisdltinen kuin hankinta-
lain 76 §.

79 §. Odotusaika. Pykéldssd sdddettdisiin
hankintayksikkéd koskevasta pakollisesta
odotusajasta. Pykald perustuisi puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin 57 ja 58 artik-
laan. Odotusajan poikkeuksista on sdddetty
tyhjentdvasti ehdotetussa 80 §:ssé.
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Jos kyseessa olisi 12 §:ssé tarkoitettu EU-
kynnysarvon ylittdvd hankinta, hankintaso-
pimus voitaisiin tehdd 1 momentin mukaan
aikaisintaan 21 paivan kuluttua siitd, kun ha-
kija on saanut tai hdnen katsotaan saaneen
péétoksen, valitusosoituksen ja muut oheis-
asiakirjat tiedoksi. Odotusajan pituutta maa-
riteltdessd on otettu huomioon paitsi 14 vuo-
rokauden maidrdaika asian saattamisesta
markkinaoikeuden késiteltdvaksi myo0s seit-
semédn pdivén aika, jolloin hankintayksikoilla
on mahdollisuus selvittdd muutoksenhaku-
prosessin ja siten valituksen lykkddvén vai-
kutuksen alkaminen. Odotusaikasdantely
koskisi my6s EU-kynnysarvon ylittdvia puo-
lustus- ja turvallisuushankintalain liitteen B
mukaisia toissijaisia palveluhankintoja.

Pykdlin 2 momentissa todettaisiin, ettéd
odotusaikaa ei sovellettaisi 22 ja 23 §:4én pe-
rustuvissa suorahankinnoissa. Sd&nnoksen
tarkoituksena olisi selventdd, ettd suorahan-
kinnoissa hankintapdétoksen ja hankintaso-
pimuksen vélistd méérdaikaa tehokkaalle
muutoksenhaulle sddnnelldén toisin kuin tar-
jouskilpailuun  perustuvissa hankinnoissa.
Suorahankinnoissa puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivi edellyttdd ilmoituksen
julkaisemista ennen hankintasopimuksen te-
kemisti, jotta tehottomuussdintelyd ei sovel-
lettaisi. [Imoitusmenettelysté ja siihen liitty-
véstd madrdajasta ennen hankintasopimuksen
tekemistd saddettiisiin jaljempana 81 §:ssé.

Pykédlan 3  momentissa  viitattaisiin
92 §:d4n, jossa sdddettiisiin muutoksenhaun
vaikutuksesta hankintasopimuksen tekemi-
seen. Jos markkinaoikeus ratkaisee tédytin-
toonpanoa koskevan asian tai antaa pidasia-
ratkaisun ennen kuin odotusaika on kulunut
umpeen, hankintayksikon olisi noudatettava
odotusaikaa markkinaoikeuden paitdksen es-
tdméttd odotusajan loppuun asti. Sddnndksen
tarkoituksena olisi varmistaa, ettd jokaisella
asianosaisella on kéytossdin tehokkaat oike-
ussuojakeinot riippumatta muiden asianosais-
ten tekemiin valituksiin annetuista ratkaisuis-
ta.

Pykidld on péddosin samansiséltdinen kuin
hankintalain 77 §.

80 §. Poikkeukset odotusajan noudattami-
sesta. Pykéldssd saddettdisiin tilanteista, jois-
sa 79 §:ssd ehdotettua odotusaikaa ei tarvitsi-
si noudattaa. Odotusajan noudattaminen voisi
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vaikuttaa pykéldssd mainituissa tilanteissa
hankintamenettelyilld tavoiteltuun tehokkuu-
teen ja joustavuuteen. Pykdld perustuu puo-
lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
58 artiklaan.

Pykélédn 1 kohdan mukaan puitejarjestelyyn
perustuvassa hankinnassa ei tarvitsisi noudat-
taa odotusaikaa ennen hankintasopimuksen
tekemistd. Poikkeus koskisi kaikkia puitejér-
jestelyyn perustuvia EU-kynnysarvon ylitta-
vid hankintoja riippumatta siitd, onko kaikki
puitejérjestelyn ehdot vahvistettu jérjestelys-
sd. Odotusajan noudattamisesta pdéttéisi
hankintayksikkd. Odotusajan noudattamatta
jattdminen vaikuttaisi valitusajan pituuteen
89 §:ssd ehdotetulla tavalla. Jos odotusaikaa
1 kohdan perusteella ei noudateta, valitus
voidaan tehdd 30 piividn kuluessa hankintaa
koskevasta péidtoksen ja valitusosoituksen
tiedoksisaannista. Ndin ollen odotusajan
noudattamatta jittdminen pidentdisi 14 péi-
vin muutoksenhakuaikaa puitejérjestelyyn
perustuvassa hankinnassa.

Pykélédn 2 kohdan mukaan odotusajan nou-
dattamisesta voitaisiin poiketa myos tilan-
teessa, jossa hankintasopimus tehdadn ainoan
tarjousmenettelyn vaatimukset tiayttdvan tar-
jouksen antaneen ja 46—55 §:n mukaisesti
asetetut viahimmaisedellytykset tdyttdvian
toimittajan kanssa. Lisdksi edellytettdisiin,
ettei tarjouskilpailussa ole endd mukana tar-
joajia tai ehdokkaita, joiden asemaan sopi-
muskumppanin valinta vaikuttaa.

Poikkeus soveltuisi 1dhinnd tilanteeseen,
jossa vain yksi yritys on osallistunut tarjous-
kilpailuun tai jossa tarjouskilpailun aikana
poissuljettu ehdokas tai hyldtyn tarjouksen
tehnyt tarjoaja on voinut menettelyn aiem-
massa vaiheessa hakea muutosta poissulke-
mista tai hylkd&dmistd koskevaan ratkaisuun.

Pykéldn 3 kohdan mukaan odotusaikaa ei
tarvitsisi noudattaa kun kyse tdmin lain
68 §:n 2 momentin mukaisesta hankinnasta.
Kyseessd on tdlloin hankinta, jossa valtion
keskeisten turvallisuusetujen takia hankin-
tayksikkod vetoaa SEUT 346 artiklan 1 koh-
dan b alakohtaan ja toteuttaa hankinnan kan-
sallisin menettelyin.

Odotusajan noudattamatta jattdminen pe-
rustuu lain 68 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen hankintojen erityisluonteeseen. Nami
hankinnat liittyvat kiintedsti valtion keskei-
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siin turvallisuusetuihin eiké niitd ole mahdol-
lista toteuttaa puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivissd madritellyin menettelyta-
voin. Erityisluonteesta johtuen niihin kohdis-
tettavien seuraamusten valikoima on rajoite-
tumpi kuin muihin tdmén lain sovelta-
misalaan kuuluviin hankintoihin. Niihin
hankintoihin ei ole mahdollista ulottaa tehot-
tomuusseuraamusta, vaan ainoa mahdollinen
seuraamus on hyvitysmaksu. Odotusajan
noudattamisella ei ndin ollen olisi merkitysta
tarjoajan oikeussuojan kannalta, koska 68 §:n
2 momentin mukaisissa hankinnoissa tuo-
mioistuimen mAdrddméi seuraamus ei voi
kohdistua tehtyyn sopimukseen. Liséksi val-
tion keskeisiin turvallisuusetuihin liittyvét
hankinnat tulisi pystyd kaikissa olosuhteissa
toteuttamaan  direktiivin  soveltamisalaan
kuuluvia hankintoja suuremmalla joustavuu-
della seka viivytyksetta.

Pykildn 1 ja 2 kohdat ovat samansisiltoisid
hankintalain 78 §:n vastaavien kohtien kans-
sa, 3 momentti on puolustus- ja turvallisuus-
hankintojen erityispiirteisiin liittyva sddnnds.

81 §. Suorahankinnasta ilmoittaminen ja
hankintasopimuksen tekeminen. Pykdldssd
sdddettdisiin suorahankintojen vapaaehtoises-
ta ilmoittamisesta. Pykéld perustuu puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivin 60 ar-
tiklan 4 kohtaan.

Sddnnoksen tavoitteena on lisdtd suorahan-
kintojen avoimuutta ja oikeussuojakeinojen
tehokkuutta ennen kuin hankintasopimus on
tehty. Hankintayksikko voisi toimittaa suora-
hankinnasta ilmoituksen julkaistavaksi Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd ennen
kuin hankintasopimus on tehty. Ilmoitusme-
nettely on sidoksissa puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivin hankintasopimuksen
tehottomuussééntelyyn. Vapaaehtoinen il-
moittaminen koskisi EU-kynnysarvon ylitta-
vid hankintoja. Suorahankintojen avoimuutta
koskeva séddntely ja sopimuksen tehotto-
muusséadntely ovat toistensa vaihtoehtoja si-
ten, ettd suorahankintaa koskevan ilmoituk-
sen julkaiseminen ja midrdajan noudattami-
nen ilmoituksen julkaisemisen jédlkeen estd-
viat muutoksenhakuviranomaista toteamasta
hankintasopimusta  tehottomaksi, vaikka
my6hemmin ilmenisi, ettd hankinnalle ei oli-
si ollut laillista suorahankintaperustetta (puo-
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lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin 60
artiklan 1 ja 4 kohta).

Direktiivin sdédntelyd tdydentdvasti kansal-
lisesti sdddettdisiin, ettd suorahankintaa kos-
keva valitus tulisi tehdd miédrdajan puitteissa
89 §:sséd ehdotetulla tavalla. Ndin ollen ilmoi-
tusmenettelya kayttimalla ja pykalissa ehdo-
tettua 14 pdivin madrdaikaa noudattamalla
hankintayksikkod varmistaisi, ettd hankintaso-
pimuksen sitovuuteen ei voisi muutoksen-
haulla puuttua.

Suorahankinnan edellytyksisté EU-
kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa siide-
tadn lain 22 ja 23 §:ssd. Hankintayksikko
voisi tehdd suorahankintaa koskevan ilmoi-
tuksen hankintapédétoksen jilkeen. Suorahan-
kintaa koskevassa ilmoituksessa tulisi han-
kintayksikon nimen ja yhteystietojen lisdksi
olla ainakin kuvaus hankinnan kohteesta, tie-
dot suorahankintaperusteesta ja tarjoajasta,
jonka hyvidksi hankintapéétds on tehty (puo-
lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
64 artikla). Ilmoitukset on tehtdvd vakiolo-
makkeitten vahvistamisesta julkisiin hankin-
tamenettelyihin liittyvien ilmoitusten julkai-
semista varten ja asetuksen (EY) N:o
1564/2005 kumoamisesta annetulla komissi-
on tdytintoonpanoasetuksella (EU) N:o
842/2011 (vakiolomakeasetus) vahvistettuja
vakiolomakkeita kéyttien. Kdytdnndssd suo-
rahankintaa koskeva ilmoitus toimitettaisiin
julkaistavaksi kansallisessa hankintojen sih-
koisessd  ilmoitusjarjestelmdssd  internet-
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi, josta
ilmoitukset toimitettaisiin edelleen séhkoi-
sessi muodossa julkaistavaksi Euroopan
unionin virallisessa lehdessi. Ilmoitusmenet-
telyn yksityiskohdista sédédettdisiin puolus-
tus- ja turvallisuushankintoja koskevassa ase-
tuksessa.

Kun ilmoitus on julkaistu, hankintayksikon
tulisi noudattaa 14 pidivin méirdaikaa han-
kintasopimuksen tekemisessd. Maédraaika
hankintasopimuksen tekemiselle laskettaisiin
ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unio-
nin virallisessa lehdessd. Madrdaika olisi ly-
hyempi kuin 79 §:n mukainen odotusaika,
koska suorahankintojen luonteen vuoksi niis-
sé on usein tarve tehdd hankintasopimus no-
peasti hankintapdatoksen jalkeen. Valitusaika
olisi edelld kerrotulla tavalla 14 pdivaa suo-
rahankintaa koskevan ilmoituksen julkaise-
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misesta ja valituksen vireilletulo markkinaoi-
keudessa lykkdisi hankintasopimuksen teke-
misti jéljempand 92 §:ssé ehdotetulla tavalla.
Hankintayksikon olisi syytd tarkistaa mah-
dollinen valituksen vireilletulo markkinaoi-
keudesta ennen hankintasopimuksen teke-
mista.

Pykald on samansisdltdinen kuin hankinta-
lain 79 §.
13 luku Hankintaoikaisu

82 §. Hankintaoikaisun tekeminen. Mark-
kinaoikeuden toimivaltaan kuuluvassa han-
kinta-asiassa ei olisi mahdollista tehd4 kunta-
lakiin (365/1995) perustuvaa kunnallisvali-
tusta, hallintolaink&yttdlakiin perustuvaa hal-
lintovalitusta eikd mydskddn kunnallisvali-
tuksen pakollisena esivaiheena olevaa oi-
kaisuvaatimusta. Koska hankintamenettelyis-
sd olennaisen tirkedd on saada menettely oi-
kaistua mahdollisimman nopeasti, laissa otet-
taisiin kaikille hankintayksikoille ja myos
lain ulkopuolelle jddviin hankintoihin sovel-
tuva ensi vaiheen oikeussuojakeino nimel-
tddn hankintaoikaisu, joka olisi edellytyksil-
tddn samalla hallintolakiin perustuvia oi-
kaisumahdollisuuksia joustavampi. Menette-
lyyn osallistuvien oikeussuojan kannalta
hankintaoikaisussa tehtdvd uusi pdétds olisi
uusi hankintaa koskeva péétds, johon kohdis-
tuvat oikeussuojakeinot olisivat siten niiden
osapuolten kaytdssd, joiden oikeuksiin uudel-
la paidtokselld on tdssé laissa tarkoitettu vai-
kutus. Hankintaoikaisussa tehtivddn uuteen
pddtokseen kohdistuvat samat sisdltovaati-
mukset kuin alkuperdiseen hankintaa koske-
vaan paatokseen.

Lain soveltamisalaan kuuluvia turvalli-
suushankintoja tekevat kunnat vain vahéisis-
sdmédrin. Hankintaoikaisu ei vaikuta siihen
menettelyyn, jonka mukaan kunnanhallituk-
sella on kuntalaissa sdddetty otto-oikeus alai-
sensa viranhaltijan tai toimielimen tekeméain
paitokseen. Jos kunnanhallitus kayttda otto-
oikeuttaan ja ratkaisee hankinta-asiassa teh-
dyn péaitoksen uudestaan, kunnanhallituksen
tekemd pédtds on hankintamenettelyn nako-
kulmasta hankinta-asiassa tehty uusi paétdos.
Tuosta paitoksestd voi valittaa se, jonka oi-
keutta uusi hankintapdétds koskee tdssa lais-
sa tarkoitetulla tavalla.
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Oikeudelliselta luonteeltaan hankintaoikai-
su ei olisi varsinaista muutoksenhaku-
vaihetta edeltivd pakollinen oikaisuvaati-
musvaihe eikd menettelyssd olisi mydskédan
kysymys puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivissd tarkoitetusta oikaisuvaatimuk-
sesta. Koska hankintaoikaisun méiirdaika oli-
si sama kuin markkinaoikeuteen tehtdvin
muutoksenhaun, kdytdnndssd tdmd oikeus-
suojakeino olisi ajallisesti paéllekkdinen var-
sinaisen markkinaoikeusmenettelyn kanssa.
Hankintayksikéon osalta hankintaoikaisua
voitaisiin kdyttdd hankintayksikon aloitteesta
vield siindkin tilanteessa, jossa asiasta on jo
tehty valitus markkinaoikeuteen ilman, etti
hankintayksikkoon olisi  kohdistettu oi-
kaisuvaatimusta. T&lld menettelylld mahdol-
listetaan se, ettd hankintayksikko voisi korja-
ta valituksen sisdllon tiedoksi saatuaan itse
menettelydén, jolloin puolestaan asian kisit-
tely markkinaoikeudessa voitaisiin péaattad
padasiaan ratkaisua antamatta.

Hankintalain 85 §:n mukaan hankintaoi-
kaisua sovelletaan myos niihin hankintoihin,
jotka jadvat lain soveltamisalan ulkopuolelle.
Hankintaoikaisu soveltuu siis nykyiselldédn
myos hankintalain soveltamisalasta sen 7 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohtien nojalla poissuljet-
tuihin puolustus- ja turvallisuushankintoihin.
Puolustus- ja turvallisuushankintalaissa eh-
dotetaan sdéddettdvan hankintaoikaisusta han-
kintalakia vastaavalla tavalla. Puolustus- ja
turvallisuushankintoja koskevat sddnnokset
on oikeudellisen selkeyden ja johdonmukai-
suuden nédkokulmasta perusteltua sisdllyttda
ndiden hankintojen toteuttamisesta siddetta-
véin lakiin. Hankintaoikaisu tulee sovelletta-
vaksi kaikkiin puolustus- ja turvallisuushan-
kintoihin, my®s niihin, jotka jadvét tidmédn
lain ulkopuolelle sen 6 §:n 2 momentin, 7, 8
tai 13 §:n nojalla. Nopeana, tehokkaana ja
tuomioistuinkésittelyd kevyempidnd menette-
lynd sen voidaan katsoa soveltuvan hyvin
nididen hankintojen oikeussuojakeinoksi.

Pykédldn 1 momentin mukaan hankintayk-
sikkd wvoisi itse poistaa virheellisen péadtok-
sensd tai peruuttaa muun vastaavan toimenpi-
teen, jolla on oikeudellisia vaikutuksia eh-
dokkaiden tai tarjoajien asemaan, sekd rat-
kaista asian uudelleen. Kuten laista jiljempa-
nd ilmenee, hankintaoikaisu olisi sekd eh-
dokkaiden ettd tarjoajien kéytossd oleva oi-
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keussuojakeino ettdi myos hankintayksikon
oma-aloitteisesti kdyttdimi korjaamiskeino.
Edellytyksend hankintaoikaisun kaytolle olisi
kaikissa tapauksissa se, ettd hankintayksikon
péétds tai toimenpide perustuu lain sovelta-
misessa tapahtuneeseen virheeseen. Kéytin-
nossd hankintaoikaisua voitaisiin kayttda
esimerkiksi tilanteessa, jossa hankintayksik-
ko havaitsee tarjousten vertailussa tapahtu-
neen pisteytysvirheen tai ettd vertailuperus-
tetta on sovellettu muutoin virheelliselld ta-
valla. Hankintaoikaisussa voitaisiin pééttad
myo0s sellaisista virhetilanteista, joissa asian
kasittely uudestaan on tarpeen ehdokkaiden
ja tarjoajien tasapuolisen kohtelun turvaami-
seksi. Hankinta-asian ratkaisuun on voinut
esimerkiksi osallistua esteellisend pidettdvia
henkiloita tai hankintayksikko ei ole toimit-
tanut kaikille ehdokkaille tai tarjoajille han-
kintamenettelyssd samoja tietoja. Laissa kay-
tettdisiin ilmaisua “lain soveltamisessa tapah-
tunut virhe” sellaisessa merkityksessd, ettd se
kattaisi my0s hankintamenettelyn kannalta
merkityksellisen muun lainsédddénnén sovel-
tamisessa tapahtuneet virheet, kuten esimer-
kiksi esteellisyysvirheet.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd péadtoksen tai toimenpiteen korjaaminen
ei edellytd asianosaisen suostumusta. Kor-
jaaminen ei siten edellyttdisi hallintolaissa
edellytetylld tavalla sen osapuolen tai niiden
osapuolten suostumusta, joiden asemaan paa-
toksen korjaaminen vaikuttaa epdedullisesti.

Jos virhe on oikeudelliselta laadultaan sel-
lainen, ettd jo tarjouspyyntd on ollut lain vas-
tainen, hankintamenettelyssé tulee harkitta-
vaksi hankintamenettelyn keskeyttdminen,
jonka edellytyksistd sdddetddn lain 75 §:ssé.
Keskeyttamisen edellytyksend on, ettd kes-
keyttdmisen syy on todellinen ja ettei kes-
keyttdminen merkitse ehdokkaiden tai tarjo-
ajien syrjivdd tai epéitasapuolista kohtelua.
Téllainen virhe voi tulla esille juuri hankin-
taoikaisun yhteydessd, joten hankintaoikai-
sun lopputuloksena voi olla uuden hankinta-
padtoksen sijasta myds hankintamenettelyn
keskeyttimispéitos. Keskeyttdmispédétos rin-
nastuu oikeussuojakeinojen kdyton kannalta
muihin hankintaa koskeviin paatoksiin.

Pykalidn 2 momentissa rajoitettaisiin lisdksi
mahdollisuutta tehdd hankintaoikaisuvaati-
muksen perusteella uusi hankintapdétds tai
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muuttaa hankintapdétostd tilanteessa, jossa
hankintasopimus on jo tehty. Rajaus on tar-
peen sen vuoksi, ettd puolustus- ja turvalli-
suushankintojen  oikeussuojajirjestelmain
liittyy hankintasopimuksiin kohdistuvia toi-
menpiteitd (tehottomuus, sopimuskauden ly-
hentdminen), joiden osalta toimivalta kuuluu
markkinaoikeudelle. Rajaus suhteessa han-
kintasopimukseen on muotoiltu siten, etti
kysymys ei ole hankintaoikaisun tekemisen
prosessuaalisesta edellytyksestd, vaan han-
kintayksikon harkintavaltaan vaikuttavasta
seikasta. Jos hankintaoikaisun vireille tule-
misen jilkeen tehdddn hankintasopimus,
hankintayksikkd joutuu kéytdnnossd hylkaa-
médn hankintaoikaisuvaatimuksen.

Pykéld on samansisiltoinen kuin hankinta-
lain 80 §.

83 §. Hankintaoikaisun vireilletulo. Pykéa-
lan 1 momentissa sdddettéisiin niistd tahoista,
joilla on oikeus hankintaoikaisua koskevan
vaatimuksen tekemiseen. Asian voisi saattaa
momentin mukaan vireille asianosainen, jota
ei madriteltiisi laissa timén tarkemmin. Asi-
anosaisella tarkoitettaisiin yleisesti sellaista
ehdokasta tai tarjoajaa, jonka oikeusasemaan
hankintaa koskevalla pditokselld on vaiku-
tusta. Asianosaisen kisite olisi siten rinnas-
teinen 87 §:ssé tarkoitettuihin muutoksenha-
kuun oikeutettuihin tahoihin. Ehdokkaan ja
tarjoajan lisdksi oikeussuojakeino olisi myds
niiden viranomaistahojen kaytettivissi, jotka
voivat tehdi valituksen markkinaoikeudelle.

Pykdldn 1 momentin mukaan hankintaoi-
kaisu olisi my0s hankintayksikdn itsensd
kaytettdvissd oleva keino korjata virheellistd
hankintaa koskevaa péétostd tai muuta sithen
rinnastuvaa toimenpidettd. Riippumatta han-
kintaoikaisuasian vireilletulotavasta hankin-
tayksikon velvollisuutena olisi ilmoittaa tal-
laisen asian vireilletulosta valittomasti muille
asianosaisille. Asiasta ilmoittamisvelvolli-
suus koskisi 1dhinné niitd asianosaisia, joilla
saattaa olla oikeus hakea muutosta hankin-
tayksikon hankintaoikaisun johdosta teke-
médn uuteen padtokseen.

Laissa ei sdddettdisi erikseen siitd menette-
lystd, jossa hankintayksikko kisittelee asian
uudelleen hankintaoikaisuna. Hankintaoikai-
sun kaisittely rinnastuu hallintolaissa tarkoi-
tettuun hallintomenettelyyn. Hallintolakia
voidaan soveltaa my6s muuhun kuin viran-
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omaisen toimintaan, jos asia rinnastuu julki-
sen hallintotehtédvin hoitamiseen. Hankinta-
oikaisun kisittely on rinnastettavissa hallin-
tolaissa tarkoitettuun julkiseen hallintotehta-
véédn, koska hankintaoikaisussa hankintayk-
sikkd késittelee hankintamenettelyd koske-
van oikeussuojavaateen ja antaa siitd ratkai-
sun. Viranomaisella ja muulla hankintayksi-
kolla on liséksi velvollisuus kisitelld vireille
tulleet hankintaoikaisut. Menettelyn kdynnis-
tymisen harkinnanvaraisuus siind mielessa,
ettd menettelyd ei ole pakko kéyttdd ennen
varsinaisen valituksen tekemistd markkinaoi-
keudelle, ei siten tarkoita sitd, ettd hankin-
tayksikko voisi oman harkintansa mukaan ol-
la Kkésittelemattd tehdyt hankintaoikaisut.
Vaikka hankintaoikaisussa ei edellytetd sen
osapuolen suostumusta, jonka oikeuteen tai
etuun asiassa tehtdvd uusi pdétds tulee vai-
kuttamaan epdsuotuisasti, ldhtokohtana on
pidettdvd kuitenkin sitd, ettd hankintaoi-
kaisussa téllaista osapuolta kuultaisiin ennen
asian uudelleen ratkaisemista.

Laissa ei sédédettiisi erikseen hankintaoi-
kaisun kisittelyyn toimivaltaisesta hankin-
tayksikostd. Toimivaltaisen hankintayksikon
médrittely jdisi siten hankintayksikdiden
omaan harkintaan. Hankintaoikaisun késitte-
ly olisi siten mahdollista jarjestdd seka silla
tavoin, ettd hankintaoikaisun kisittelee alku-
perdisen hankintaa koskevan pédtoksen teh-
nyt hankintayksikko, tai silld tavoin, etti
toimivalta uskotaan hankintayksikén organi-
saatiossa jollekulle muulle. Hallintolain tul-
kinnassa ldhtokohtana on pidetty sitd, ettd
saman toimielimen jédsenet eivit ole esteelli-
sid asian uudelleen késittelyyn. Laissa ei séda-
dettdisi myoOskdan hankintaoikaisun ratkai-
semisen madrdajasta. Taltd osin 14htokohtana
on pidettdvd mahdollisimman ripedd ratkai-
sutoimintaa, joka johtuu jo asiaryhmén oi-
keudellisesta luonteesta.

Pykéldn 2 momentissa selvennettiisiin, et-
td alihankkijalla ei ole pykéldn 1 momentissa
tarkoitettua asianosaisasemaa hankintaa kos-
kevassa asiassa. Kyseessd olisi erityisesti
puolustus- ja turvallisuushankintoja koskeva
sadnnds, jonka taustalla on lain 60—67 §:n
alihankintasopimuksia koskeva siéntely, jos-
sa annetaan hankintayksikolle oikeus vaatia
tarjoajaa kilpailuttamaan osan tai kaikki han-
kintasopimuksen alihankinnat. Esimerkiksi
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lain 63 §:n 2 momentin mukaan hankintayk-
sikk0 voi hyldtd tarjoajan valitseman ali-
hankkijan, jos tdmi ei tdytd hankintailmoi-
tuksessa asetettuja vaatimuksia tai siithen so-
veltuu 47 tai 48 §:n mukainen poissulkemis-
peruste. Téllainen pditds ei anna hylétylle
alihankkijalle asianosaisasemaa, koska puo-
lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin 55 —
64 artiklassa sdddetyt oikeussuojakeinot ovat
kéaytettdvissd vain direktiivin 2 artiklan mu-
kaisissa hankinnoissa. Lisdksi alihankkijalla
ei voida katsoa olevan vilitontd oikeudellista
intressid hankintasopimukseen. Né&in asian-
osaisasema rajoitetaan koskemaan vain var-
sinaista ehdokasta tai tarjoajaa.
Hankintayksikon 63 §:n mukaiseen ali-
hankkijan hylkdadmispddtokseen voi hakea
muutosta alihankkijan valinnut tarjoaja. Ta-
mi voi vaatia hankintayksikon hylkdamis-
paitoksen kumoamista. Hyldtty alihankkija
ei kuitenkaan voi esittdd vastaavaa vaatimus-
ta, koska se ei ole suoranaisessa sopimus- tai
muussa suhteessa hankintayksikkoon. Ali-
hankkijan sopimussuhde kohdistuu varsinai-
seen tarjoajaan, ja hankintayksikdn toimiin
liittyvad oikeussuojan tarvetta ei alihankkijal-
la voida katsoa olevan. Lisdksi asiassa on
merkityksellistd se, ettd alihankkijan hyl-
kddmistd koskevan paidtoksen osapuolina
ovat vain hankintayksikko ja tarjoaja, ei ali-
hankkija. Selventdvd sddnnds on kuitenkin
perusteltua sisdllyttad lakiin, koska lakiehdo-
tus sisdltad alihankintoja koskevaa sddntelya.
Pykidlan 3 momentissa sdéddettéisiin han-
kintaoikaisun tekemisen maéirdajasta silloin,
kun kysymyksessd on asianosaisaloitteinen
hankintaoikaisu, sekd hankintayksikkoaloit-
teisen hankintaoikaisun kisiteltdviksi otta-
mista koskevasta miirdajasta. Asianosaisen
vaatimus olisi tehtdva 14 paivan kuluessa sii-
td, kun asianosainen on saanut tiedon hankin-
tayksikon padtoksestd tai toimenpiteesta.
Hankintayksikon omassa harkinnassa olisi
ottaa asia kisiteltdvikseen ilman tehtyd han-
kintaoikaisuvaatimusta 60 pidivin kuluessa
siitd, kun paatds tai toimenpide on tehty.
Ensiksi mainittu miirdaika olisi sama kuin
muutoksenhaun maéirdaika markkinaoikeu-
teen ja madrdaika alkaisi samasta ajankoh-
dasta. Hankintayksikon kayttoon tarkoitettu
erillinen ja pidempi médridaika mahdollistaisi
puolestaan sen, ettd hankintayksikko voi saa-
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tuaan tietdd markkinaoikeuteen tehdyn muu-
toksenhakemuksen sisdllon, vapaaehtoisesti
korjata paitostddn markkinaoikeuskésittelyn
aikana. MyoOnteisessd tapauksessa timi mer-
kitsisi markkinaoikeudelle mahdollisuutta
poistaa téllainen asia késittelystidén oikeudel-
lisen ongelman tultua ratkaistuksi hankin-
tayksikon omin toimenpitein. Kaytdnndssi
markkinaoikeus antaisi tuolloin vain ratkai-
sun vaadituista oikeudenkdyntikuluista.

Pykildn 4 momentissa korostettaisiin sitéd
seikkaa, ettd muutoksenhaku markkinaoikeu-
teen ei estd hankintaoikaisun tekemistd tai
hankintaoikaisun késittelemisti. Lisédksi mo-
mentissa todettaisiin siitd seikasta, ettd han-
kintaoikaisu voisi koskea myds sellaista lain-
voimaiseksi tullutta hankintayksikon pdétds-
té, jolta osin asiaa ei ole saatettu markkinaoi-
keuden késiteltdviksi. Mainittu seikka on
rinnasteinen sille hallintolain mukaiselle vir-
heiden korjaamismahdollisuudelle, jossa kor-
jaaminen voi kohdistua my0s lainvoimaisiin
paétoksiin kuitenkin silld lisdedellytykselld,
ettd lainvoimaisuutta ei ole saavutettu tuo-
mioistuinratkaisun kautta. Kéytinnossé lain-
voimaisen padtoksen hankintaoikaisu voisi
tulla vireille vain hankintayksikon omasta
aloitteesta. Esitetty 60 pdivin maédraaika
mahdollistaa sindnsd myds tillaisen korjaa-
misen.

Pykildn 1, 3 ja 4 momentit ovat samansi-
sdltoisid kuin hankintalain 81 §. Pykélédn
2 momentti on puolustus- ja turvallisuushan-
kintoja koskeva erityissddnnds, jonka taustal-
la ovat alihankintojen kilpailuttamista koske-
vat sddnnokset.

84 §. Hankintaoikaisun kdsittelyn vaikutus
markkinaoikeuden  kdsittelyyn.  Pykilan
1 momentin mukaan maédrdajat muutoksen-
haulle markkinaoikeuteen ja hankintaoikai-
sun tekemiseksi hankintayksikolle ovat erilli-
sid. Néin ollen siind tilanteessa, ettd oi-
kaisuvaatimus hylétddn, ehdokkaalla tai tar-
joajalla ei ole tdhdn paatokseen perustuvaa
médrdaikaa valituksen tekemiselle markkina-
oikeuteen, jos valitusta ei ole tehty lain
89 §:ssd sdddetyssd médrdajassa siitd hankin-
taa koskevasta paitoksestd, joka on ollut oi-
kaisuvaatimuksen kohteena. Jos hankintaa
koskeva piétds hankintaoikaisun seuraukse-
na muuttuu, tdhdn uuteen hankintaa koske-
vaan paitokseen liittyy mahdollisuus saattaa
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asia markkinaoikeuden késiteltdviksi tuossa
vaiheessa. Valittajakohtaisesti tarkasteltuna
ratkaiseva méérdaika muutoksenhaun kéytol-
le alkaa siitd ensimmaéisestd hankintaa kos-
kevasta paitoksestd, jolla on valittajan oike-
usasemaan tdssd laissa tarkoitettu vaikutus.
Hankintaoikaisun tekemiselld tuota méériai-
kaa ei voida pidentia.

Pykédldan 2 momentissa sdddettiisiin toi-
menpiteistd, joita hankintayksikon on tehtiva
hankintaoikaisun tultua vireille joko hankin-
tayksikon omasta aloitteesta tai asianosaisen
vaatimuksesta ja asian ollessa samaan aikaan
vireilld valituksena markkinaoikeudessa.
Markkinaoikeudelle on ensinnékin toimitet-
tava hankintaoikaisussa tehty paatos. Lisdksi
momentissa sdddettiisiin hankintayksikolle
itselleen kuuluvasta mahdollisuudesta kieltda
tai keskeyttdd oman hankintaa koskevan paa-
toksensa taytantoonpano. Tdma mahdollisuus
vastaisi hallintolain mukaisen asiavirheen
korjaamisasian kisittelyd, silld myds tuossa
vaiheessa asianomainen viranomainen voi
keskeyttdd tai kieltdd oman pddtoksensi tiy-
tdntdonpanon. Jos samassa asiassa kdytetdén
jo markkinaoikeudessa tiytdntdonpanotoi-
mia, ovat nidmd luonteeltaan pakottavia ja
hankintayksikkod velvoittavia. Hankintayk-
sikon velvollisuutena on joka tapauksessa
ilmoittaa markkinaoikeudelle mahdollisista
tdytdntoonpanoratkaisuistaan.

Pykildn 3 momentin mukaan, jos hankin-
tayksikkd korjaa hankintapddtoksensd tai
muun ratkaisunsa hankintaoikaisuna joko
omasta aloitteestaan tai asianosaisen esitta-
maéstd vaatimuksesta, markkinaoikeus voisi
poistaa téllaisen asian késittelystiddn pddasia-
ratkaisua antamatta silloin, kun korjaustoi-
menpide on suoritettu oikein. Tuolloin valit-
tajalla ei ole endd oikeussuojan tarvetta eika
tarvetta saada perusteltua ratkaisua. Siind ti-
lanteessa, ettd asia on vireilld markkinaoi-
keudessa valituksena ja hankintayksikon kor-
jaamistoimet ovat virheellisid ja johtavat ha-
kijan aseman heikentymiseen, asian kisittely
jatkuisi markkinaoikeudessa. Jos markkina-
oikeus poistaa asian késittelystdén, hallinto-
lainkdyttolain 74 §:n 1 ja 2 momentin perus-
teella markkinaoikeuden on joka tapauksessa
annettava ratkaisu vaadituista oikeudenkéyn-
tikuluista. Tuomittavat oikeudenkdyntikulut
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koskevat luonnollisesti vain asian ajamisesta
markkinaoikeudessa aiheutuneita kuluja.

Sddnnos hankintaoikaisun ja markkinaoi-
keusmenettelyn yhteensovittamisesta edelld
tarkoitetuilla tavalla on tarpeen sen vuoksi,
ettd sekd kuntalain etté hallintolaink&yttolain
mukaista valitusta on tulkittu oikeuskdytdn-
ndssé siten, ettd valituksen tekemisen jalkei-
set seikat eivit valttdmatta poista tarvetta rat-
kaista asiaa. Seké hallintovalitus ettd kunnal-
lisvalitus ovat laillisuusvalituksia, joiden
kohteena on perusmuotoisesti hallintoviran-
omaisen menettelyn ja pédtoksenteon lain-
mukaisuus. Valittajan oikeusaseman kannalta
muissa suhteissa, kuten esimerkiksi vahin-
gonkorvauksen hakemiseksi, voi siten olla
merkitystd silld seikalla, ettd tuomioistuin
lausuu menettelyn lainvastaisuutta koskevista
véitteistd, vaikkei viranomaisen toimilla enda
olekaan konkreettista vaikutusta valittajan
oikeusasemaan.

Pykéld vastaa sisélldllisesti hankintalain
82 §:d4.

85 §. Hankintaoikaisun soveltaminen mui-
hin hankintoihin. Hankintaoikaisun 1dhtokoh-
tana on pidetty sitd, ettd nopean ja tehokkaan
korjaamisen mahdollistavien oikeussuojakei-
nojen pitdisi olla kéytettdvissd myos markki-
naoikeusmenettelyn ulkopuolelle jaédvissd
puolustus- ja turvallisuushankinnoissa siten,
ettd oikeussuojakeinojen kdyttd ei johtaisi
varsinaiseen muutoksenhakuun markkinaoi-
keuteen. Pykéldn mukaisilla muilla hankin-
noilla tarkoitettaisiin niitd puolustus- ja tur-
vallisuushankintoja, jotka jddvit lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle 6 §:n 2 momentin tai
7, 8 tai 13 §:n nojalla.

Pykélédssd sdadettiisiin myds muutoksen-
hakukiellosta. Hankintaoikaisun johdosta
tehtyyn pditokseen ei saisi hakea muutosta
markkinaoikeudelta eikd hallintolainkédytto-
lain tai kuntalain nojalla. Téltd osin sd&dnnos
tdydentdd 104 §:ssd sdddettyd muutoksenha-
kukieltoa lain soveltamisalan ulkopuolelle
jaavien hankintojen osalta. Hankintaoikaisu
olisi nidin ollen ainoa puolustus- ja turvalli-
suushankintalaissa sdddetty lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jadviin hankintoihin so-
vellettava oikeussuojakeino.

Pykéla poikkeaa hankintalain 83 §:std si-
ten, ettd pykdldn mukainen muutoksenhaun
rajoittaminen on ulotettu koskemaan myds
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hallintolainkdytt6lain sekd kuntalain nojalla
tehtdvid valituksia.

14 luku Hankinta-asiakirjojen julki-
suus

86 §. Asiakirjojen julkisuutta koskevien
sddnnosten soveltaminen. Pykéldssa esitetddn
sdddettdviksi hankintaa koskevien asiakirjo-
jen julkisuutta koskevien sddnnodsten sovel-
tamisesta. Pykédld perustuu puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivin 6 sekd 56 artik-
laan.

Pykéldn 1 momentissa sééddettdisiin hankin-
tayksikon asiakirjojen julkisuudesta, asiakir-
joista perittdvistd maksuista sekd asianosai-
sen tiedonsaantioikeudesta. Nédiden osalta tu-
lisi sovellettavaksi julkisuuslaki, kun hankin-
tayksikkd on lain 4 §:ssd tarkoitettu viran-
omainen tai jos sen on muualla laissa olevan
sadannoksen perusteella noudatettava sanottua
lakia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin muun
kuin 1 momentissa tarkoitetun hankintayksi-
kon jarjestimdin tarjouskilpailuun osallistu-
neen oikeudesta saada tieto hankintaan liitty-
vistd asiakirjoista. Myos tiltd osin sovelletta-
vaksi tulee julkisuuslaki, ja merkityksellisend
voidaan pitdd erityisesti lain 11 §:44 (asian-
osaisen tiedonsaantioikeus). Hankintayksi-
kon tulee myds soveltaa tiedoksisaantiasian
kasittelemistd ja ratkaisemista koskevia
sddnnoksid, ja tilld viitataan erityisesti jul-
kisuuslain 13—16 §:44n

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta viranomaiseen paitokseen kos-
kien tiedon saantia asiakirjasta. Talta osin tu-
lisi noudatettavaksi julkisuuslain 33 §. Lisak-
si pykéldssa todettaisiin, ettd muun kuin vi-
ranomaisena toimivan hankintayksikon paa-
toksestd tehtdvin valituksen osalta hallinto-
oikeuden toimivallan méardytymisperusteena
kaytettéisiin hankintayksikon sijaintia.

Pykéld vastaa sisélloltddn hankintalain
84 §:44 muilta osin kuin sen 4 momentin
osalta. Toisin kuin hankintalaissa, evankelis-
luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko
sekd niiden seurakunnat ja muut viranomai-
set eivit kuulu tdmin lain soveltamisalaan.
Nain ollen hankintalain 84 §:n 4 momenttia
vastaavaa sdadnnostd ei sisdlly ehdotettavaan
lakiin.
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15 luku Muutoksenhaku ja seuraa-

mukset

87 §. Muutoksenhakuun oikeutetut. Pyka-
lassa sdddettdisiin muutoksenhakuun oikeute-
tuista. Pyké&ld perustuu puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivin 55 ja 57 artiklaan.

Pykdldn 1 momentin mukaan asian voi
saattaa markkinaoikeuden késiteltdviksi vali-
tuksella se, jota asia koskee. Hankintalain
esitdissé téllaisella asianosaisella on todettu
tarkoitettavan henkil6d, jolla on oikeudelli-
nen intressi saada muutos virheelliseen han-
kintamenettelyyn (ks. HE 50/2006 vp s.
120—121). Hankintalain esitdissa ja vakiintu-
neessa oikeuskdytdnnOssd asianosaisena on
pidetty ldhinnd alalla toimivaa yrittdjda, jolla
on tai olisi ollut mahdollisuus saada oma tar-
jouksensa hyviksytyksi oikein toteutetussa
hankintamenettelyssa (oikeuskaytannosta
esimerkiksi MAO 72/08, MAO 142/08 ja
MAO 294/08). Alalla toimiminen on riittinyt
asianosaisaseman edellyttéimén oikeudellisen
intressin perusteeksi erityisesti niisséd tapauk-
sissa, joissa oikeussuojapyyntd perustuu
hankinnan kilpailuttamisen laiminlydmiseen.
Hakijana on voinut olla myds toimittaja, jon-
ka hankintayksikkd on muutoin lainvastaises-
ti jéttdnyt tarjousmenettelyn ulkopuolelle. Ti-
lanteissa, joissa hankintayksikko on kilpailut-
tanut hankinnan hankintasddanndsten edellyt-
tamalld tavalla, alalla toimiva yrittdjd on oi-
keuskaytdnnossa katsottu asianosaiseksi 1dh-
tokohtaisesti vain, jos yrittdjd on antanut tar-
jouskilpailussa tarjouksen tai jos yrittdjd on
ainakin voinut osoittaa pyrkineensd osallis-
tumaan  tarjouskilpailuun (esimerkiksi
MAO 180/09). Toisaalta ehdokas, joka on
tarjouskilpailun aiemmassa vaiheessa han-
kintayksikon péétokselld suljettu pois menet-
telystd, ei voi hakea muutosta hankintame-
nettelyn jatkovaiheista.

Asianosaisasemaa ei kuitenkaan olisi ali-
hankkijalla. Sdannoksen myd6ta alihankkijalla
ei olisi mahdollista valittaa sellaisesta han-
kintayksikon hankintaa koskevasta paatok-
sestd, joka koskee tai vaikuttaa alihankintaan.
Kéaytinndssd kyse olisi ldhinnd tilanteesta,
jolloin hankintayksikko lain 63 §:n mukaan
hylkdd hankinnan toteuttajaksi valitun tarjo-
ajan ehdottaman alihankkijan. Téllaisessa ta-
pauksessa ainoastaan sopimuspuoleksi vali-
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tulla tarjoajalla olisi mahdollisuus hakea
muutosta hankintayksikon tekemidn péaétok-
seen tai ratkaisuun. Alihankkijan rajaaminen
muutoksenhakumenettelyjen ulkopuolelle pe-
rustuu puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin 55 artiklaan. Sen mukaan direktii-
vissd maédritetyt oikeussuojakeinot voivat
koskea vain varsinaisia hankintasopimuksia,
jotka médritelladn direktiivin 2 artiklassa.

Alihankkija ei ole osapuolena tai mahdolli-
sena osapuolena hankinnassa eikd hinelld
pelkédn alihankkija-asemansa perusteella tule
olemaan sopimus- tai muuta suhdetta hankin-
tayksikkoon. Alihankkija on sopimussuhtees-
sa hankinnassa tarjouksen tehneeseen tahoon.
Alihankkija ei tdten pelkélld alihankinta-
asemallaan saavuta suhteessa hankintayksik-
koon hankinnassa puhevaltaa. Hankinnassa
tehdyt paitokset myos kohdistuvat tarjoajaan
ja vain epésuorasti alihankkijaan. Naistd syis-
td alihankkijalla ei voida katsoa olevan oike-
ussuojan tarvetta hankintayksikén hankin-
nassa tekemissd paatoksissi. Alihankkijan it-
sendinen valitusoikeus voisi myds johtaa ti-
lanteisiin, joissa alihankkija valittaa hankin-
tayksikon tekemdstd alihankintaa koskevasta
padtoksestd, johon samaan péaétdkseen tarjoa-
ja ei ole hakenut muutosta. Tarjoajalla tulee
olla yksinomainen oikeus pé#dttdd, milloin
hidnen tarjoukseensa kohdistuvista hankin-
tayksikon padtoksistd valitetaan. Alihankki-
joiden oikeussuojakeinot madrittyvatkin sen
sopimussuhteesta tarjouksen tehneeseen ta-
hoon. Sen kéytdssd ovat normaalit yksityis-
oikeudelliset oikeussuojakeinot.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin niistd
viranomaistahoista, joilla on oikeus valittaa
hankinta-asiasta markkinaoikeuteen. Viran-
omaisen ensi asteen muutoksenhakumahdol-
lisuus tarkoittaa sitd, ettd tdllaisella viran-
omaisella on asianosaisena mahdollisuus
tehdd jatkovalitus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Momentissa valitusmahdollisuus
annettaisiin ty0- ja elinkeinoministeridlle.
Hallintolainkdyttolain erds 14htokohta on, et-
td viranomaisen valitusoikeudesta sdfdetdin
erikseen. Jollei téllaista erityissdéntelyd ole,
viranomainen on oikeutettu hakemaan muu-
tosta valittamalla, jos valitusoikeus on viran-
omaisen valvottavana olevan julkisen edun
vuoksi tarpeen.
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Pykdldin 3 momentin mukainen valitus-
mahdollisuus koskisi ainoastaan unionin val-
vontamenettelyd koskevaa asiaa. Tyo- ja
elinkeinoministerion  vireillepano-oikeuden
tarkoituksena olisi téyttdd velvoite, jonka
mukaan Euroopan komissio voi vaatia Suo-
men valtiota ryhtyméén asianmukaisiin toi-
menpiteisiin SEUT 258 artiklan nojalla, mi-
kali suomalainen hankintayksikkoé on syyllis-
tynyt virheelliseen menettelyyn.

Pykaild vastaa osittain hankintalain 85 §:44.
Puolustus- ja turvallisuushankintalain 2 mo-
mentin mukaista, alihankkijan valitusmah-
dollisuuden kieltdvad sddnnostd ei sisélly
hankintalakiin. ~ Vastaavasti  hankintalain
85 §:n 2 momentin 2 kohdan sddnnosti ei si-
sélly puolustus- ja turvallisuushankintalakiin.

88 §. Muutoksenhaun kohde. Pykilissa
sdddettdisiin erikseen muutoksenhaun koh-
teena olevasta hankintayksikon paatoksestd
tai muusta vastaavasta toimenpiteestd, jolla
on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan ase-
maan.

Pykéldn 1 momentissa valituksen kohteeksi
méidriteltdisiin ensisijaisesti hankintayksikon
lain 74 §:n mukaisesti tekemd padtds, mika
vastaa my0s kdytdnndssd hankintalain osalta
kaikkein yleisintd oikeussuojakeinojen sovel-
tamistilannetta markkinaoikeudessa. Koska
on kuitenkin ajateltavissa, ettd hankintame-
nettelyssd voi ratkaisevaa merkitystd olla
myos jollakulla muulla hankintayksikon te-
kemdlld toimenpiteelld, jota ei ole kuitenkaan
tehty nimenomaisesti padtoksend, valituskel-
poiseen pédtdkseen rinnastettaisiin myos
muu hankintayksikon toimenpide, jolla on
vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Hallintolainkéyttolain 5 §:n 1 momentin
mukaan péaatokselld, josta saa valittaa, tarkoi-
tetaan toimenpidettd, jolla asia on ratkaistu
tai jdtetty tutkimatta. Hallintolainkéytt6lain
tulkinnassa valituskelpoisena ei siten ole pi-
detty sellaisia viranomaispédtoksid, jotka tar-
koittavat vasta asian valmistelua tai vastaa-
vasti kohdistuvat valituskelpoisen pditoksen
taytantoonpanovaiheeseen ja merkitsevit si-
ten tdytdntdonpanotoimien tekemista.

Unionin tuomioistuimen hankintadirektii-
vejd koskevassa oikeuskéytéinndssd oikeus-
suojakeinojen kayton on katsottu kohdistu-
van laajasti hankintamenettelyn eri vaihei-
siin. Yhteisjen tuomioistuimen ratkaisussa

asiassa C-26/03 (Stadt Halle ym.) on todettu
muun ohella, ettd hankintadirektiiveissa edel-
lytetty oikeussuojakeinojen nopeus ja tehok-
kuus merkitsevit samalla, ettd jasenvaltioille
ei anneta oikeutta edellyttdd, ettd muutosta
voidaan hakea ainoastaan, jos Kkyseisessd
hankintamenettelyssd on virallisesti pédsty
tiettyyn vaiheeseen (tuomion kohta 38).
Tuomion kohdan 39 perusteella esimerkiksi
konkreettisten sopimusneuvottelujen aloitta-
minen on téllainen hankintayksikdn tah-
donilmaisu, johon on voitava hakea muutos-
ta. Saman tuomion kohdassa 35 korostetaan,
ettdi muutosta ei voida hakea sellaisiin toi-
miin, jotka ovat pelkkdd hankinnan alustavaa
tarkastelemista tai jotka ovat yksinomaan
valmistelevia ja jotka liittyvit hankintaviran-
omaisen julkisen hankintasopimuksen teke-
miseen nidhden suorittamaan sisdiseen poh-
dintaan.

Edelld mainituista syistd pykédldn 2 mo-
mentissa sdddettiisiin unionin tuomioistui-
men oikeuskédytintdd ja kansallista oikeus-
kaytdntod vastaavasti siitd, ettd markkinaoi-
keuden késiteltdviksi valituksella ei voida
saattaa hankintayksikon sellaista péétosta tai
muuta toimenpidettd, joka koskee yksin-
omaan hankintamenettelyn valmistelua. Tul-
kintaa ohjaisi esimerkiksi Stadt Halle -
tuomiosta ilmenevé oikeusohje siitd, milloin
hankintayksikon menettely olisi yksinomaan
valmistelua.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin lisdksi,
ettd sopimuspuoleksi valitun tarjoajan ali-
hankintaa koskevaa paétdstd tai muuta toi-
menpidettd ei olisi mahdollista saattaa mark-
kinaoikeuden kasiteltdvéksi. Lain 87 §:n mu-
kaan alihankkijalla ei ole muutoksenhakuun
oikeutetun asianosaisen asemaa varsinaisen
hankinnan osalta. Tatd tdydentdisi kyseinen
sddannos, joka rajaisi myds sopimuspuoleksi
valitun toimittajan alihankintaa koskevat paa-
tokset tai muut toimenpiteet téssa laissa sda-
dettyjen oikeussuojakeinojen ulkopuolelle.
Taten sopimuspuoleksi valitun tarjoajan ja
timén kayttdméin alihankkijan mahdolliset
riidat olisi rajattu tdimén lain oikeussuojakei-
nojen ulkopuolelle. Yhtd lailla oikeussuoja-
keinojen ulkopuolelle olisi rajattu hankin-
tayksikon alihankintaa koskeva ratkaisu tai
padtds, joka on tehty hankintasopimuksen
tdytdntdonpanon aikana. Kéytdnnossd kyse
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olisi sellaisesta 63 §:n mukaisesta tarjoajan
ehdottaman alihankkijan hylk&d&dmispaatok-
sestd, joka tapahtuu hankintasopimuksen téy-
tantoonpanon aikana. Vaikka hylkdamispaa-
toksen voidaan katsoa kohdistuvan myos ali-
hankkijaan, on péétds kuitenkin osoitettu so-
pimuspuoleksi valitulle tarjoajalle, koska ky-
seessd on paitds nimenomaan tarjoajan eh-
dottaman alihankkijan hylkddmisestd. Sdin-
ndksen taustalla on lain 63—66 §, joissa saa-
detddn alihankkijan hylkddmisestd sekd so-
pimuspuoleksi valitun tarjoajan alihankinto-
jen toteuttamisesta silloin, kun hankintayk-
sikkd on edellyttinyt hankintailmoituksessa
ja tdsmentédnyt tarjouspyynnossa alihankinto-
jen kilpailuttamista.

Pykdldn 3 momentin mukaan tidmin lain
27 §:ssé tarkoitettuun puitejérjestelyyn perus-
tuvaan hankintaan ja 68 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun hankintaan ei saisi hakea valit-
tamalla muutosta markkinaoikeudelta, jollei
markkinaoikeus myonni asiassa lupaa. Lu-
paa kutsuttaisiin késittelyluvaksi. Markkina-
oikeuden olisi mydnnettiva kasittelylupa, jos
asian késittely on lain soveltamisen kannalta
muissa samanlaisissa asioissa tarkedi tai jos
sithen on painava, hankintayksikdn menette-
lyyn liittyvé syy.

Puitejarjestelyd koskevassa késittelylupa-
harkinnassa on otettava huomioon, etti puite-
jarjestelyn perustamista koskevasta hankin-
tapadtoksestd on jo ollut erillinen muutok-
senhakumahdollisuus. Oikeussuojatarpeiden
kannalta tarkasteltuna kysymys voi olla jo
kertaalleen pditetyn asian tdytintdonpanoon
rinnastuvasta ja siten oikeussuojan kannalta
ongelmattomasta vaiheesta.

Lain 68 §:n 2 momentissa mainitut hankin-
nat ovat niitd puolustushankintoja, joissa
hankintayksikko katsoo, ettd hankintaa ei ole
mahdollista toteuttaa direktiivissd sdddetyn
mukaisesti, koska tdmd vaarantaisi valtion
keskeiset turvallisuusedut. Hankinta on tal-
16in toteutettava lain III osan mukaisin me-
nettelyin. Néilld hankinnoilla on téten erityis-
luonne ja poikkeuksellisen suuri merkitys
Suomen puolustuskyvylle ja kansalliselle
turvallisuudelle, mikd on myds huomioitava
oikeussuojakeinoista sdddettdessa.
Kasittelylupajirjestelmédn kautta tarjoajilla
olisi kdytossddn nopeat ja tehokkaat oikeus-
suojakeinot. Samalla oikeussuojakeinot suh-
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teutettaisiin ndiden hankintojen luonteeseen
ja erityispiirteisiin. Késittelyluvan kautta voi-
taisiin myds varmistaa, ettd mahdolliset vali-
tukset eivét vaaranna valtion keskeisid tur-
vallisuusetuja, silld késittelylupajirjestelmén
avulla voitaisiin karsia selkeésti riittimatto-
min perustein seké pelkéstiddn haitantekomie-
lessd tehdyt valitukset. Myos sellaiset vali-
tukset, joissa motiivit ovat todellisuudessa
muualla kuin hankintayksikon péétoksen tai
ratkaisun moittimisessa, voitaisiin karsia pois
kasittelyluvan avulla. Késittelylupajarjestel-
mi kuitenkin samalla mahdollistaisi hankin-
taa koskevan piidtdksen tai muun ratkaisun
oikeellisuuden arvioinnin, kun arvioinnin te-
kemisen voitaisiin katsoa olevan perusteltua
tarjoajan oikeussuojan kannalta.

Markkinaoikeuden tulisi myontéa késittely-
lupa silloin, kun asialla olisi selked ennakko-
paitosluonne. Paitdkselld voitaisiin arvioida
olevan muita lainkdyttdjid ohjaava vaikutus
esimerkiksi uuden tai epdselvin oikeuskysy-
myksen kannalta. Markkinaoikeuden tulisi
myontdd késittelylupa 2 kohdan mukaisesti
silloin, kun siihen on painava, hankintayksi-
kon menettelyyn liittyva syy. Puitejérjestelya
koskevassa hankinnassa edellytyksen voi-
daan katsoa tdyttyvdn perustuslakivaliokun-
nan tulkinnan mukaan silloin, kun asianosai-
nen katsoo, ettei hankintaa ole toteutettu oi-
kein puitejarjestelyyn perustuvana (PeVL
35/2009 vp).

Lain 68 §:n 2 momentin mukaisessa han-
kinnassa pelkkdd asianosaisen arviota siité,
ettd hankintaa ei ole toteutettu oikein, ei kui-
tenkaan tulisi katsoa riittdvédksi perusteeksi
kasittelyluvan myontdmiselle. Hankintayksi-
kon menettelyyn liittyviksi painavaksi syyksi
voitaisiin katsoa esimerkiksi se, ettd hankin-
tayksikkd ei ole perustellut hankintaa koske-
vaa paitostddn tai ettd perusteluista ei kdy
ilmi 74 §:ssd edellytetylld tavalla hankin-
tayksikon ratkaisuun vaikuttaneet seikat. Ka-
sittelyluvan myontdmisen edellytykset tdyt-
tyisivdt myos silloin, kun tuomioistuin saatu-
jen selvitysten perusteella voisi arvioida, ettd
tarjoajien tasapuolisen kohtelun periaatteetta
on suurella todennikéisyydelld rikottu. Ka-
sittelyluvan myoOntdmiseen liittyvédssd har-
kinnassa markkinaoikeuden tulisi punnita
hankintayksikon mahdollisen virheellisen
menettelyn vakavuutta ja yleistd merkitta-
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Vyytté ja toisaalta tarjoajan oikeussuojan tar-
vetta suhteessa valtion keskeisiin turvalli-
suusetuihin.

Muutoksenhakuoikeuden rajoittaminen lain
68 §:n 2 momentin mukaisissa hankinnoissa
voidaan katsoa olevan perusteltua arvioitaes-
sa asiaa Euroopan unionin oikeuden ndko-
kulmasta. Kyseiset hankinnat on rajattu ko-
konaan puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin ulkopuolelle sen 2 artiklan nojalla.
Perusteena télle on niiden keskeinen merki-
tys valtion turvallisuudelle. Hankintojen to-
teuttamiseen liittyvét vaatimukset eivit ole
yhteen sovitettavissa direktiivin sddnndsten
ja keskeisten periaatteiden kanssa, jonka ta-
kia ne on jétetty sen soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Tdmén johdosta mitkéédn direktiivin oi-
keussuojaa koskevat sddnndkset tai muut
unionin oikeudesta perdisin olevat oikeussuo-
jasddannokset eivit tule niiden kohdalla sovel-
lettaviksi. Ehdotettu kansallinen oikeusturva-
jérjestelmd  kasittelylupineen antaakin eh-
dokkaille ja tarjoajille paremman oikeustur-
van kuin unionin oikeus edellyttdd tai mitd
nykytila on.

Kasittelylupaa tulisi arvioida myds oikeu-
denkiyton sujuvuuden ja kisittelyn viipymét-
tomyyden ndkokulmasta. Lausunnossaan
PeVL 35/2009 vp hallituksen esityksestd (HE
190/2009 vp) laiksi julkisista hankinnoista
annetun lain, vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postlpalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista annetun lain ja markki-
naoikeuslain muuttamisesta perustuslakiva-
liokunta on todennut ehdotetusta késittelylu-
pajérjestelmdstd, ettd se oletettavasti véhen-
téisi markkinaoikeuteen késiteltaviksi tulevi-
en asioiden maaraa ja lyhentdisi osaltaan ka-
siteltdvdnd olevien hankinta-asioiden kisitte-
lyaikaa. Valiokunta on todennut hankinta-
asioiden késittelyn ruuhkautuneen markkina-
oikeudessa, joka saattaa aiheuttaa oikeuden-
kdynnin viivdstymistd (PeVL 2/2009 wvp,
s. 3/I). Késittelyn joutuisuuden edistdmisen
taustalla on perustuslain 21 §:n 1 momentin
mukainen jokaisen oikeus saada asiansa kasi-
tellyksi ilman aiheetonta viivytystd (PeVL
33/2008 vp, s. 2/11). Edelld mainitun kisitte-
lyn viipymittdomyyden vaatimuksen voidaan
katsoa soveltuvan erityisen hyvin lain 68 §:n
2 momentin mukaisiin hankintoihin, koska
niitd koskevan markkinaoikeuden ratkaisun

143

viivastymiselld saattaisi olla haitallinen vai-
kutus Suomen puolustuskykyyn ja kansalli-
seen turvallisuuteen. Vilillisesti asialla olisi
vaikutus my6ds muihin markkinaoikeuden
toimivaltaan kuuluvien asioiden késittelyyn,
koska kasittelylupa vaikuttaisi tuomiois-
tuimessa késiteltdvien asioiden kokonaismaa-
rddn, keskimadrdiseen kisittelyaikaan ja tar-
vittaviin resursseihin.
Kasittelylupajirjestelméd parantaisi edelld
mainittujen hankintojen oikeussuojaa nykyti-
laan verrattuna. Puolustus- ja turvallisuus-
hankintoja koskevista paitoksistd ei voimas-
sa olevan hankintalain mukaan voida valittaa
markkinaoikeuteen. Tarjoaja voi pyytidd
markkinaoikeutta tutkimaan, onko tietyn
hankinnan osalta tehty ratkaisu olla sovelta-
matta hankintalakia oikea. Varsinaisen han-
kintamenettelyn lainmukaisuuden arvioimi-
seen ei markkinaoikeudella kuitenkaan ole
toimivaltaa. Hankintalain soveltamisalan ul-
kopuolisiin puolustus- ja tuvallisuushankin-
toihin on tdhén asti voinut soveltaa yleishal-
linto-oikeudellisia oikeussuojakeinoja, jotka
nyt suljettaisiin pois lain 104 §:n nojalla. Tar-
joajat ja ehdokkaat eivit kuitenkaan ole kéyt-
tdneet yleishallinto-oikeudellisia oikeussuo-
jakeinoja, mikd todenndkoisesti johtuu tie-
donpuutteesta. Kun oikeussuojakeinoista ei
ole selkedsti sdddetty lailla, eivit tarjoajat ja
ehdokkaat ole vélttdmatta tienneet mahdolli-
suudesta valittaa puolustus- ja turvallisuus-
hankinnoista yleiseen hallinto-oikeuteen. Ké-
sittelylupajirjestelma taten selkeyttiisi SEUT
346 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisten
hankintojen osalta tilannetta.
Markkinaoikeuskésittelyn sédtdiminen ké-
sittelyluvanvaraiseksi mahdollistaisi markki-
naoikeudessa menettelyn, jossa tillaisen vali-
tuksen vireille tullessa ei olisi tarpeen ryhtya
kirjallisella menettelylld selvittimiin asiaa
enempéd, jos hankintapdatoksen tai muun
hankintaa koskevan péitoksen oikeellisuutta
suhteessa puolustus- ja turvallisuushankinta-
laissa sdddettyyn ei ole perusteltua epdilld
késittelylupahakemuksessa ja siihen liitetyssi
valituksessa esitettyjen seikkojen perusteella.
Kasntelylupaa harkittaessa asian arviointi pe-
rustuisi myds hankintayksikoltd saatuihin
asiakirjoihin. Markkinaoikeus voisi tuolloin
hyldtd késittelypyynndn nopeassa menette-
lyssd. Jotta menettely olisi nopeaa myos jat-
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komuutoksenhaussa, esitetddn lisdksi, ettd
kasittely olisi valitusluvanvaraista korkeim-
massa hallinto-oikeudessa, jos markkinaoi-
keus ei ole myoOntanyt kisittelylupaa. Jatko-
valituksen valitusluvanvaraisuudesta ehdote-
taan sdddettiviksi lakiehdotuksen 105 §:n
3 momentissa.

Kasittelylupahakemus tehtiisiin osana vali-
tusta ja sitd tulisi hakea valitusajan puitteissa.
Valituksessa tulisi ilmoittaa perusteet kisitte-
lyluvan myontédmiselle. Yleisten prosessuaa-
listen tulkintaperiaatteiden mukaan tuomiois-
tuimilla ei ole velvoitetta perustella valitus-
lupatyyppisié ratkaisujaan.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin sekd Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskadytdnnon perusteella varsinaisen vali-
tuskiellon sddtiminen puitejérjestelyyn pe-
rustuvissa hankinnoissa olisi ongelmallista.
Tallaisen valituskiellon sddtdminen niin pui-
tejarjestelyjd kuin lain 68 §:n 2 momentin
mukaisia hankintoja koskien saattaisi olla
ongelmallista myds suhteessa perustuslain
21 §:84n. Jos asia jdtettdisiin saatdmattd, yh-
tend tulkintamahdollisuutena olisi katsoa, et-
td esimerkiksi asianmukaisesti hoidetussa
minikilpailutuksessa valittajalla ei olisi oike-
ussuojan tarvetta ja ettéd tillainen valitus voi-
taisiin jattdd tutkimatta valittajan oikeussuo-
jan puuttumisen vuoksi. Tutkimatta jattimi-
nen edellyttdisi kuitenkin useimmiten tdysi-
mittaisten lausuntokierrosten kdymistd asian
selvittdmiseksi. Jotta asiassa voitaisiin edeté
prosessuaalisesti sujuvammalla tavalla, sel-
kedmpi vaihtoehto on séétda tdllaisen asian
késittely jo ensimmaéisessd tuomioistuinas-
teessa luvanvaraiseksi.

Pykéld vastaa muilta osin hankintalain
86 §:44, mutta puolustus- ja turvallisuushan-
kintalaissa markkinaoikeuden kaisittelylupa
tulee hakea myds lain 68 §:n 2 momentin
tarkoittamissa hankinnoissa.

89 §. Muutoksenhakuaika. Pykéldssd sda-
dettéisiin markkinaoikeudelle tehtdvéin vali-
tuksen madrdajasta. Madrdajan laskeminen
perustuisi osittain puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin 62 artiklaan, jossa sédde-
tddn muutoksenhaun méérdajoista hankinta-
sopimuksen tehottomuutta koskevien vaati-
musten osalta. Valitusaikaa rajoitettaisiin
myo0s tilanteessa, jossa hankintayksikko on
antanut hankintapdatoksen tiedoksi, mutta
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tiedoksiantoa rasittaa virhe siten, ettd valitus-
aika ei ole alkanut kulua. Suorahankintaa
koskeva muutoksenhakuaika sdénneltdisiin
erikseen ottaen huomioon puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivin maiiriaikoja
koskeva sééntely.

Pykéldn 1 momentissa ilmaistaisiin valitus-
ajan paasaantd. Valitus tulisi tehdéd kirjalli-
sesti 14 pdivan kuluessa siitd, kun ehdokas
tai tarjoaja on saanut tiedon hankintaa koske-
vasta péaatoksestd valitusosoituksineen. Sdén-
nostd sovellettaisiin muissa kuin suorahan-
kintatilanteissa, joista sdiddettdisiin erikseen
4 ja 5 momentissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vali-
tusajasta puitejarjestelyyn perustuvassa kil-
pailuttamisessa. S&dnnds perustuu pédosin
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
62 artiklan a kohdan toiseen luetelmakoh-
taan. Hankintayksikko voisi puitejérjestelyyn
perustuvassa kilpailuttamisessa valita, nouda-
tetaanko hankinnassa ennen hankintasopi-
muksen tekemistd 79 §:n mukaista odotusai-
kaa vai tehdddnko hankintasopimus 80 §:n
nojalla nopeammin hankintapaitoksen jal-
keen. Jos hankintayksikko ei ole noudattanut
odotusaikaa, valitus tulisi 1 momentissa sdi-
detyn 14 piivan valitusajan sijaan tehdd 30
pdivéssd siitd, kun tarjoaja on saanut tiedon
hankintapaitoksestd valitusosoituksineen.

Koska 2 momentin valitusaikaa sovellettai-
siin odotusaikasddntelyn piiriin kuuluviin
hankintoihin, se kdytdnnossa koskisi puitejér-
jestelyyn perustuvaa Kkilpailuttamista, kun
hankinnan arvo ylittdd EU-kynnysarvon.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhaun enimmaéismédrdajasta. Se koskisi
tilannetta, jossa 1 tai 2 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa hankintapddtoksen tiedok-
siantoa rasittaa virhe siten, ettd muutoksen-
hakuaika ei ole alkanut kulua. Valitus mark-
kinaoikeudelle tulisi tehdd viimeistddn kuu-
den kuukauden kuluessa hankintapditoksen
tekemisesta.

Ehdotettu sddnnds merkitsisi poikkeusta
hallintolainkayttolain sdéntelystd. Hallinto-
lainkdyttolain ldhtokohtana on, ettd valitusta
ei jétetd tutkimatta, jos valitusosoitukseen si-
séltyy virheellisyys, joka on voinut vaikuttaa
valituksen saapumiseen myo6hdssd (ndin oi-
keuskdytinnossa esimerkiksi KHO 22.9.2006
taltio 2453). Hankintapditoksen osalta on oi-
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keuskéytéinndssd katsottu, ettd asianosaisen
tulee saada riittdvét tiedot hankintayksikon
ratkaisusta ja sen perusteista oikeussuojakei-
nojen kdyttdmisen arviointia varten ennen
kuin muutoksenhakuaika alkaa kulua (esi-
merkiksi MAO 128/08, MAO 192/08 ja
MAO 150/09). Toisaalta hankintapédétoksen
tiedoksi saanut asianosainen on puutteellises-
ti perustellusta paatoksestd tai puutteellisesta
tai kokonaan puuttuvasta valitusosoituksesta
huolimatta tullut tietoiseksi hankintayksikon
ratkaisusta ja ainakin osittain my0s oikeus-
suojan tarpeestaan. Hankinta-asioiden luon-
teen ja oikeussuojakeinojen tehokkaan kay-
ton nikokulmasta téllaisissa tilanteissa voi-
taisiin kilpailun hivinneeltd tarjoajalta edel-
lyttdd, ettd tarjoaja ottaa ratkaisun tarkem-
masta sisdllostéd ja valitusosoituksesta selkoa
kohtuullisessa ajassa. Kohtuulliseksi ajaksi
ehdotetaan kuutta kuukautta hankintapaatok-
sen tekemisestd. Maiirdajalla suojattaisiin
syntynyttd oikeustilaa.

Muutoksenhakua koskeva enimmaiismai-
rdaika ei tulisi kuitenkaan sovellettavaksi ti-
lanteessa, jossa hankintapéétosta ei olisi lain-
kaan annettu tiedoksi tarjouskilpailuun osal-
listuneelle. Téllaisessa tilanteessa asianosai-
sen valitusaika ei alkaisi kulua.

Pykildn 4 ja 5 momentissa sdddettdisiin
erityisestd suorahankintoja koskevasta vali-
tusajasta. Pykélédn 5 momentti perustuu puo-
lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
62 artiklan a ja b kohtaan.

Pykaldn 4 momentti koskisi tilannetta, jos-
sa hankintayksikkd6 on toimittanut EU-
kynnysarvon ylittdvistd suorahankinnasta
ilmoituksen julkaistavaksi Euroopan unionin
viralliseen lehteen 81 §:ssd ehdotetulla taval-
la. Valitusaika laskettaisiin ilmoituksen jul-
kaisemisesta ja olisi 14 pdivdi. Pituudeltaan
valitusaika vastaisi muissa hankintamenette-
lyissé sovellettavaa valitusaikaa.

Jos suorahankinnasta ei ole julkaistu va-
paaehtoista ilmoitusta Euroopan unionin vi-
rallisessa lehdesséd ennen hankintasopimuk-
sen tekemistd, suorahankintaa koskeva vali-
tus tulisi 5 momentin 1 kohdan mukaan tehda
30 péivén kuluessa hankintaa koskevan jélki-
ilmoituksen tekemisestd. Suorahankintojen
jélki-ilmoitusvelvollisuus koskee EU-
kynnysarvon ylittdvid hankintoja, lukuun ot-
tamatta palveluiden kayttdoikeussopimuksia.
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Jélki-ilmoituksen merkitys korostuu, koska
sen julkaiseminen rajoittaisi muutoksenhaku-
aikaa hankintasopimuksen tekemisen jalkeen.

Jos suorahankinnasta ei ole ilmoitusvel-
vollisuudesta huolimatta julkaistu jélki-
ilmoitusta tai kysymys on hankinnasta, jossa
tatd ilmoittamisvelvollisuutta ei ole, valitus
tulisi 5 momentin 2 kohdan mukaan joka ta-
pauksessa tehdd viimeistddn kuuden kuukau-
den kuluessa hankintasopimuksen tekemises-
td. Jalki-ilmoitusvelvollisuutta ei ole EU-
kynnysarvon alittavissa mutta kansallisen
kynnysarvon ylittidvissd hankinnoissa. [lmoi-
tusvelvollisuutta ei ole mydskaddn niissd puo-
lustushankinnoissa, joissa hankintayksikkd
on vedonnut SEUT 346 artiklan 1 kohdan b
alakohtaan eli kyseesséd on lain 68 §:n 2 mo-
mentissa mainittu hankinta.

EU-kynnysarvon ylittdviin suorahankintoi-
hin sovellettava hankintasopimuksen tehot-
tomuussddntely parantaa potentiaalisten tar-
joajien oikeussuojaa ja avaa hankinnan kil-
pailulle. Toisaalta hankintasopimuksella ai-
kaan saadun oikeustilan suojaaminen koros-
tuu ajan kulumisen myo6td. Ajan kulumisen
my6td on myds todenndkdistd, ettd markki-
naoikeuden hankintasopimuksen tehotto-
muuden sisdllon méadrittiminen jéljempani
98 §:sséd ehdotetulla tavalla vaikeutuu.

Saannoksen tarkoituksena olisi, ettd suora-
hankinnoissa vaatimusten esittiminen rajoi-
tettaisiin enimmillddn kuuteen kuukauteen
hankintasopimuksen tekemisesta.

Pykédld on muuten samansisédltdinen kuin
hankintalain 87 §, mutta puolustus- ja turval-
lisuushankinnoissa muutoksenhakua koskeva
enimméismédrdaika ei tulisi sovellettavaksi
ainoastaan sellaisessa tilanteessa, jossa han-
kintapdatosté ei olisi lainkaan annettu tiedok-
si tarjouskilpailuun osallistuneelle.

90 §. Muutoksenhausta ilmoittaminen han-
kintayksikélle sekd hankinta-asioiden luette-
lo. Pykéldssd sdddettdisiin muutoksenhakijan
velvollisuudesta ilmoittaa kirjallisesti han-
kintayksikolle asian saattamisesta markkina-
oikeuden kisiteltdviksi sekd markkinaoikeu-
den velvollisuudesta ylldpitdd puolustus- ja
turvallisuushankinta-asioiden luetteloa. Py-
kila perustuu puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivin 55 artiklan 5 kohtaan.

Pykala liittyisi etenkin 92 §:ssd ehdotettuun
sdaantelyyn muutoksenhaun lykkaavastd vai-
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kutuksesta hankintasopimuksen tekemiseen.
Mainittu 92 §:n sddntely edellyttiisi, ettid
hankintayksikko saisi tiedon asian saattami-
sesta markkinaoikeuden késiteltdviksi. Han-
kintayksikdiden tiedonsaanti toteutettaisiin
pykéléssé esitetyin tavoin sekd muutoksen-
hakijoiden ilmoitusvelvoitteen ettd markki-
naoikeuden ylldpitimén luettelon avulla.
Vaikka ehdotettu sdannos liittyisi erityisesti
92 §:ssé sdddettyihin tilanteisiin, sddnnosti ei
ehdoteta rajattavaksi vain 92 §:mn sovelta-
misalaan kuuluviin tapauksiin, vaan se koski-
si johdonmukaisuussyistd kaikkia lain sovel-
tamisalaan kuuluvia tilanteita.

Pykdlin 1 momentin mukaan hankinta-
asiaan muutosta hakevan olisi kirjallisesti il-
moitettava hankintayksikolle asian saattami-
sesta markkinaoikeuden késiteltdviksi. II-
maisu kirjallisesti kattaisi my0s séhkoisesti
toimitetun ilmoituksen. Koska hankintasopi-
muksen tekemisen lykkddminen olisi muu-
toksenhakijan intressissé, olisi velvoite tie-
doksiannosta perusteltua asettaa muutoksen-
hakijalle. Ilmoittamalla valituksesta hankin-
tayksikolle muutoksenhakija pyrkisi séilyt-
tdméddn markkinaoikeudella mahdollisuuden
méadritd asiassa ensisijaisia oikeussuojakei-
noja eli reaalikeinoja.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin ilmoi-
tuksen tekoajankohdasta ja toimitusosoittees-
ta. Sddnnoksen mukaan ilmoitus olisi toimi-
tettava hankintayksikolle viimeistddn silloin,
kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan
markkina-oikeuteen. Pykéldssd sdddettiisiin
vain ilmoituksen tekemisen takarajasta. Il-
moitus voitaisiin tehdd hankintayksikolle jo
aikaisemminkin, jos asian vireille saattami-
nen markkinaoikeudessa kévisi ilmeiseksi.
Lain 92 §:n kannalta olennaista olisi kuiten-
kin se, ettd hankintayksikkd saisi tiedon asian
saattamisesta markkinaoikeuden késitelti-
vaksi viimeistddn samanaikaisesti, kun asia
tulisi markkinaoikeudessa vireille. Lain 92
§:ssé ehdotettu kielto tehdd hankintasopimus
alkaisi asian vireille tulosta markkinaoikeu-
dessa. Niin ollen kisilld olevan ilmoitusvel-
voitteen kannalta olennaista olisi turvata
hankintayksikodiden tiedonsaanti tédhén ajan-
kohtaan mennessa.

Saddnnoksen mukaan ilmoitus olisi toimitet-
tava hankintayksikén osoitteeseen, jonka
hankintayksikkd on ilmoittanut hankintapéa-
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toksessd tai pddtoksen liiteasiakirjassa yh-
teystiedoksi 76 §:n 1 momentissa ehdotetulla
tavalla. Tarkoitus on turvata hankintayksi-
koiden tiedonsaanti muutoksenhausta takaa-
malla, ettd muutoksenhakua koskeva ilmoitus
toimitettaisiin  hankintayksikdn sellaiseen
osoitteeseen, josta ilmoitus tavoittaisi han-
kintaa hoitavan henkilén. Koska ilmoitus
voitaisiin toimittaa perinteisen kirjallisen
muodon lisdksi hankintayksikolle myds séh-
koisesti, voisi momentissa mainittu osoite ol-
la joko posti-, telekopio- tai sdhkopostiosoite
taikka useampi ndistd. Hankintayksikko voisi
itse harkita oman toimintansa kannalta tar-
koituksenmukaisimman osoitteen.
Hankintalakia koskevan oikeuskiytinnon
mukaan mainitun velvoitteen laiminlyonti ei
kuitenkaan estd hakemuksen tutkimista
markkinaoikeudessa  (esimerkiksi KHO
1999:45, MAO 70/2009, MAO 531/2008 ja
MAO 160/2007). Taltd osin puolustus- ja
turvallisuushankintojen osalta ehdotetaan
noudatettavan vastaavaa tulkintaa. Ilmoitus-
velvoitteen noudattaminen ei siten olisi jat-
kossakaan hankintaa koskevan valituksen
tutkimisen  edellytys. Ilmoitusvelvoitteen
laiminlyontid ei olisi muutoinkaan erikseen
sanktioitu.

Pykéldn 3 momentin mukaan markkinaoi-
keuden olisi ylldpidettivd ja julkaistava
mahdollisimman kattavaa ja ajantasaista luet-
teloa markkinaoikeudessa vireille tulleista
puolustus- ja turvallisuushankinta-asioista.
Mainitun luettelon avulla tdydennettdisiin
hankintayksikoiden tiedonsaantia markkina-
oikeudessa vireille tulleista hankinta-asioista.

Luettelon julkaisutapaa ei olisi sdannok-
sessd tdsmennetty, mutta kaytdnndssd mark-
kinaoikeuden internetsivuja olisi pidettava
hankintayksikdiden tiedonsaannin kannalta
tarkoituksenmukaisimpana  julkaisutapana.
Luettelon tulisi siséltdd hankintayksikdiden
tiedonsaannin kannalta tarpeelliset tiedot.
Tama tarkoittaisi kdytdnnossa tietoa hankin-
tayksikostd, tietoa muutoksenhaun kohteena
olevasta hankintapdidtoksestd sekd tietoa
muutoksenhakua koskevan valituksen saa-
pumispdivéstd. Sen sijaan muita kuin hankin-
tayksikoiden tiedonsaannin kannalta tarpeel-
lisia tietoja luettelossa ei olisi syytd julkaista.

Kuten sddnnoksen sanamuodosta ilmenee,
luettelon tulisi olla mahdollisimman kattava
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ja ajantasainen. Luetteloa tulisi péivittad jat-
kuvasti sitd mukaa kuin asioita kirjataan
markkinaoikeuden diaarissa vireille tulleiksi.
Luettelolla ei kuitenkaan olisi itseniisid oi-
keusvaikutuksia. Ndin ollen luettelo ei nautti-
si niin sanottua julkista luotettavuutta eikd se
saisi aikaan muitakaan oikeusvaikutuksia.
Epédvarmassa tilanteessa hankintayksikon tu-
lisi olla yhteydessd markkinaoikeuteen ja
varmistaa vield tdtd kautta, ettei hankintaa
ole saatettu markkinaoikeuden késiteltavaksi.
Tadmai olisi kuitenkin tarpeen vain niissé ti-
lanteissa, joissa hankintaa koskeva asia ei si-
séltyisi internetissd olevaan listaan, mutta
hankintayksikkd haluaisi vield varmistua
mahdollisuudestaan tehdd hankintasopimus.

Pykild on samansiséltdinen kuin hankinta-
lain 88 §.

91 §. Hankintayksikko vastapuolena ja oi-
keudenkdyntikulujen korvaaminen. Hankinta-
lain soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa
markkinaoikeuden  soveltamiskdytdnndssi
hankintayksikkéd pidetddn yksityisen osa-
puolen vastapuolena tai vastapuolina. Kay-
tdnndssd vastapuoliasetelma on ollut hake-
mukseen perustuvassa oikeussuojamenette-
lyssd merkityksellinen erityisesti erilaisia
velvoitteita kohdennettaessa. Tdmé l14dhtokoh-
ta todettaisiin my0s puolustus- ja turvalli-
suushankintojen osalta pykéldn 1 momentis-
sa. Koska tuomioistuinvaiheessa muutoksen-
hakuun oikeutettu voi olla myos viranomai-
nen, hankintayksikkd tai hankintayksikot oli-
sivat my0s vastaavalla tavalla muutoksenha-
kuun oikeutetun viranomaisen vastapuolia.

Hankintamenettelyn erityispiirteet huomi-
oon ottaen vastapuolildhtokohdalla on myds
merkitystd asian selvittdmisessd, koska han-
kintamenettelyn lopputuloksena ei ole aino-
astaan viranomaispditds, vaan molempia
osapuolia velvoittava yksityisoikeudellinen
sopimussuhde. Vastapuoliasetelma ei kuiten-
kaan poista markkinaoikeudelle hallintolain-
kayttolain nojalla kuuluvaa selvitysvelvolli-
suutta. Vastapuoliasetelma ei vaikuta myds-
kadn silld tavoin, ettd markkinaoikeus olisi
oikeudellisessa harkinnassaan sidottu osa-
puolten esittdmiin ndkemyksiin hankintame-
nettelyn virheiden oikeudellisesta laadusta.
Vastapuoliasetelma korostaa 1dhinnd osa-
puolten aktiivista selvittdmisvelvollisuutta.
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Pykdldn 2 momentin mukaan oikeuden-
kayntikulujen korvaamiseen sovellettaisiin
hallintolainkdyttdlain 74 §:n 1 ja 2 moment-
tia.

Pykélin 3 momentissa tdsmennettiisiin,
ettd kaikkiin hankintayksikoihin sovelletaan
molempia edelld mainittuja oikeudenkdynti-
kulujen korvaamista koskevia sddnnoksid
riippumatta siitd, onko hankintayksikkd vi-
ranomainen tai tehtdviensd puolesta muutoin
viranomaiseen rinnastettavissa oleva.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi siitd, ettd
kun jokin hankintayksikké muutoin toimii
muiden hankintayksikdiden puolesta, oikeu-
denkidyntikulujen korvausvelvoite voitaisiin
kohdistaa tdllaiseen muiden hankintayksikoi-
den puolesta toimivaan hankintayksikkdon.
Kéytinndssé ndissé tilanteissa mukana olevat
julkisyhteisot ja muut yhteisot eivit voi juu-
rikaan vaikuttaa sithen, millaisessa menette-
lyssd hankinnasta vastuussa oleva hankin-
tayksikkd hankinnat kilpailuttaa. Hallinto-
lainkdyttdlain 74 §:n 2 momentin l&htokoh-
tana oleva julkisen osapuolen virheellinen
menettely soveltuu siten 1dhinné vain hankin-
tamenettelystd kaytdnndssd vastaavan han-
kintayksikon toiminnan arviointiin. S&4annos
helpottaisi my0s markkinaoikeuden tyota,
kun erilaisiin toimeksiantoihin perustuvissa
hankinnoissa ei tarvitsisi erikseen selvittéa,
mitké kaikki hankintayksikot ovat tosiasiassa
osallistuneet kysymyksessd olevaan hankin-
taan.

Pykald on samansisdltinen kuin hankinta-
lain 89 § muilta osin, mutta 3 momentista on
poistettu viittaus sellaiseen hankintayksik-
koon, joka ei ole viranomainen tai oikeus-
henkild. Puolustus- ja turvallisuushankinta-
lain 4 §:n mukaan hankintayksikon tulee aina
olla viranomainen tai oikeushenkil®.

92 §. Muutoksenhaun vaikutus hankinta-
sopimuksen tekemiseen. Pykéldssd sidddettdi-
siin muutoksenhaun vaikutuksesta hankinta-
sopimuksen tekemiseen. Pykidld perustuu
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
56 artiklan 3 kohtaan. Direktiivi edellyttaa,
ettd muutoksenhaku lykkdd hankintasopi-
muksen tekemistd, jos hankintapdidtokseen
haetaan muutosta itsendiseltd muutoksenha-
kuelimeltd. Jasenvaltioiden on direktiivin
mukaan varmistettava, ettd hankintayksikko
ei voi muutoksenhakutilanteessa tehdd han-
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kintasopimusta ennen kuin muutoksenhaku-
viranomainen on tehnyt asiassa padtoksen
joko viliaikaistoimenpiteistd tai itse pddasi-
asta. Muutoksenhaun lykkéaava vaikutus ei
saa direktiivin mukaan pédttyd ennen direk-
tiivissd sdddetyn odotusajan pdéttymista.
Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivis-
sd ei sddnnelld muutoksenhaun lykkddvin
vaikutuksen pituutta.

Pykéldn 1 momentin mukaan hankinnoissa,
joissa on noudatettava 79 §:ssd tarkoitettua
odotusaikaa tai 81 §:ssé tarkoitettua mééraai-
kaa, hankintayksikko ei saa tehdd hankinta-
sopimusta, jos asia on saatettu markkinaoi-
keuden késiteltdvéksi. Saanndkselld sdddet-
tdisiin hankintayksikoéille kielto tehdd han-
kintasopimus sdannoksen tarkoittamissa ti-
lanteissa. Kielto hankintasopimuksen tekemi-
seen seuraisi suoraan laista. Sdédnndksen tar-
koituksena olisi turvata markkinaoikeudelle
mahdollisuus reaalikeinojen kayttdmiseen
niissd tilanteissa, joissa hankintaan haettai-
siin muutosta markkinaoikeudelta.

Kielto tehdd hankintasopimus alkaisi heti
muutoksenhakua koskevan valituksen saa-
pumisesta markkinaoikeuteen. Téstd hetkestd
eteenpdin hankintayksikko ei saisi sdannok-
sen kattamissa tilanteissa tehdd hankintaso-
pimusta ennen kuin markkinaoikeus on anta-
nut asiassa pédasiaratkaisun tai antanut lain
93 §:ssd tarkoitetun viliaikaisen péétoksen,
jolla se on sallinut hankintasopimuksen te-
kemisen. Pykdldn 2 momentin mukaan han-
kintayksikon olisi kuitenkin aina noudatetta-
va odotusaikaa sen loppuun saakka.

Sddnnds vastaisi soveltamisalaltaan odo-
tusaikaa koskevaa séédntelyd. Néin ollen kiel-
to tehdéd hankintasopimus sddnndksen tarkoit-
tamissa tilanteissa koskisi vain niité tilantei-
ta, joissa olisi 79 §:n mukaan noudatettava
odotusaikaa. Jos hankintaan soveltuisi 80 §:n
mukainen poikkeus odotusajan noudattami-
sesta, ei hankintaa koskisi myoskéddn nyt ka-
siteltdvdnd olevan sdinnoksen tarkoittama
kielto hankintasopimuksen tekemiseen. Li-
siksi sddnnoksen nojalla hankintasopimuk-
sen tekeminen lykkddntyisi tilanteessa, jossa
hankintayksikké on vapaaehtoisesti toimitta-
nut julkaistavaksi ilmoituksen Euroopan
unionin virallisessa lehdessd ja hankintaso-
pimus voidaan tehdd vasta 81 §:ssé tarkoite-
tun méaéréajan jilkeen.
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Hankintasopimuksen tekeminen vastoin
sddnnoksessd tarkoitettua kieltoa merkitsisi
odotusaikarikkomukseen rinnastettavaa ti-
lannetta, jolloin markkinaoikeus voisi mééra-
td hankintayksikolle 98 §:ssi ehdotetun te-
hottomuusseuraamuksen tai 100 §:ssd ehdo-
tetun seuraamusmaksun tai sopimuskauden
lyhentdmisen.

Hankintayksikoiden tiedonsaanti markki-
naoikeudessa vireille tulleista hankinta-
asioista toteutettaisiin edelld 90 §:n yhtey-
dessé todetuin tavoin kahdella tavalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan hankintayk-
sikon olisi noudatettava odotusaikaa tai
81 §:ssd sdddettyd madrdaikaa markkinaoi-
keuden pddtoksen estiméattd odotusajan tai
méiidrdajan loppuun saakka, vaikka markki-
naoikeus ratkaisisi tdytintoonpanoa koske-
van asian tai antaisi péd#asiaratkaisun ennen
kuin odotusaika tai méédrdaika on kulunut
umpeen. Puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivi edellyttdd, ettd mainittuja mairaai-
koja on kaikissa tilanteissa noudatettava lop-
puun saakka.

Koska markkinaoikeudella olisi mahdolli-
suus lausua hankintasopimuksen tekemisen
sallimisesta viliaikaisessa padtoksessddn en-
nen pédasiaratkaisun antamista, nyt ehdotettu
pykala liittyisi kiintedsti ehdotettuun markki-
naoikeuden viliaikaisia padtoksid koskevaan
93 §:a4n. Niisséd tilanteissa, joissa hankin-
tayksikko, tarjouskilpailun voittanut tarjoaja
tai muu mahdollinen asianosainen katsoisi-
vat, ettd hankintasopimuksen teon estymises-
té aiheutuisi vastapuolelle tai muiden oikeuk-
sille, valtion turvallisuuseduille tai yleisen
edun kannalta suurempaa haittaa kuin toi-
menpiteen edut olisivat, mainitut tahot voisi-
vat vaatia markkinaoikeutta sallimaan han-
kintapdatoksen tdytdntdOonpanon jo ennen
padasiaratkaisun antamista. Markkinaoikeu-
den tulisi, harkitessaan hankintapditoksen
tdytdntoonpanon sallimista, ottaa huomioon
ehdotetussa 93 §.n 2 momentissa mainitut
seikat. Jos markkinaoikeus paityisi sallimaan
hankintapddtoksen tdytdntdonpanon, ei han-
kintayksikkd kuitenkaan voisi tehdd hankin-
tasopimusta ennen kuin odotusaika tai
81 §.ssd tarkoitettu méaidrdaika on kulunut
umpeen.

Jos kukaan asianosaisista ei vaatisi mark-
kinaoikeudelta hankintapdatoksen taytin-
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toonpanon sallimista, markkinaoikeus ei péa-
sdantoisesti lausuisi asiasta viran puolesta.
Kielto tehdd hankintasopimus jatkuisi ndissi
tilanteissa sithen saakka, kunnes markkinaoi-
keus asiassa muuta mairdisi. Ehdotettu 93 §
ei sanamuotonsa mukaan kuitenkaan estdisi
markkinaoikeutta lausumasta asiasta myoOs
viran puolesta. Kéytinnossid asiaa koskeva
padtds annettaisiin padsddntdisesti vain sitd
koskevasta vaatimuksesta. Koska markkina-
oikeuden harkinta olisi sidottu ehdotetun
93 §:n 2 momentissa mainittuihin seikkoihin,
tulisi markkinaoikeuden joka tapauksessa
saada selvitys lain 93 §:n 2 momentin kan-
nalta merkityksellisisté seikoista, jotta se voi-
si ratkaista tdytdntoonpanoa koskevan asian.

Niissé tilanteissa, joissa muutoksenhaku ei
ehdotetun lain nojalla lykkiisi hankintasopi-
muksen tekemistd, muutoksenhakijan olisi
vaadittava markkinaoikeudelta hankintapaa-
toksen tdytdntoonpanon viliaikaista kieltd-
misté, jotta hankintapéditoksen tdytintdonpa-
no voitaisiin saada keskeytetyksi. Menettelyd
téltd osin selvitetédn tarkemmin 93 §:n perus-
telujen yhteydessa.

Pykald on samansisiltdinen kuin hankinta-
lain 90 §.

93 §. Markkinaoikeuden viliaikaiset pdd-
tokset. Pykéldssd sédddettdisiin markkinaoi-
keuden viliaikaisista paétoksistd. Sadnnos
liittyisi kiintedsti ehdotettuun 94 §:n sdén-
nokseen hankintayksikon véliaikaisesta si-
toumuksesta. Sdannds perustuu puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin 56 artiklaan.

Pykdldin 1 momentin mukaan valituksen
tultua vireille markkinaoikeus voisi kieltéds,
keskeyttda tai sallia hankintaa koskevan péa-
toksen tdytdntoonpanon taikka méaarita han-
kintamenettelyn muutoin keskeytettdvéksi
véliaikaisesti markkinaoikeuden késittelyn
ajaksi. Hankintalain mukaisesti méaarattavien
véliaikaisten péétosten joukkoon siséllytet-
tdisiin myos hankintaa koskevan pddtdksen
tdytdntoonpanon salliminen. Tdma olisi tar-
peen niisséd tilanteissa, joissa lain 92 §:std
johtuvasta hankintaa koskevan péétoksen
taytdntoonpanon estymisestd aiheutuisi vas-
tapuolelle tai muiden oikeuksille, valtion tur-
vallisuuseduille tai yleisen edun kannalta
suurempaa haittaa kuin toimenpiteen edut
olisivat. Niissd tilanteissa markkinaoikeus
voisi sallia hankintaa koskevan piétoksen

149

taytédntoonpanon lain 92 §:n mukaisesti alka-
neesta lykkéaavéstd vaikutuksesta huolimatta.
Niissd hankinnoissa, joissa odotusaikaa ei
olisi noudatettava ja joissa ei siten mydskddn
tulisi sovellettavaksi muutoksenhaun lykkaa-
va vaikutus hankintasopimuksen tekemiselle,
asianosaisen tulisi vaatia markkinaoikeutta
kieltimddn hankintaa koskevan padatdksen
tdytdntoonpano viliaikaisesti markkinaoi-
keuden kasittelyn ajaksi, jotta hankintaa kos-
kevan péétoksen tidytintdonpano voitaisiin
saada keskeytetyksi. Jos hankintayksikko ei
ndissd  tapauksissa antaisi ehdotetussa
94 §:ssd tarkoitettua vapaachtoista sitoumus-
ta olla panematta hankintaa koskevaa paatos-
td tiytdntdon markkinaoikeuden késittelyn
aikana, markkinaoikeuden tulisi antaa asiaa
koskeva véliaikainen péitos.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin mark-
kinaoikeuden viliaikaisia paatoksid koske-
vassa harkinnassa huomioon otettavista sei-
koista. Momentti soveltuisi kaikkiin 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin tilanteisiin. Niin ol-
len harkinta perustuisi samoihin tekijoihin
riippumatta siitd, olisiko asiassa kysymys
hankintaa koskevan péatoksen tdytdntoonpa-
non kieltdmisestd tai keskeyttimisestd tai
tdytdntoonpanon sallimisesta.

Markkinaoikeuden tulisi harkinnassaan
punnita 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen suhdetta vastapuolen tai muiden oikeuk-
siin, valtion turvallisuusetuihin tai yleiseen
etuun. Esimerkiksi hankintayksikon velvolli-
suutta hoitaa lakiin perustuvia velvoitteitaan
ei tulisi markkinaoikeuden viliaikaisella kiel-
topdétokselld  ldhtokohtaisesti  vaarantaa.
Hankinnan toteuttamista koskevan kielteisen
padtoksen mahdolliset haitat saattaisivat
kohdistua kansalaisiin ja heididn oikeuteen
saada tiettyjd laissa taattuja palveluja.

Pykéldn 2 momentissa mainittaisiin myos
valtion turvallisuusedut. Markkinaoikeuden
viliaikaisten pditdsten ei tulisi vaarantaa tai
heikentdd viranomaisen mahdollisuutta huo-
lehtia asianmukaisella tavalla valtion turval-
lisuudesta ja puolustuksesta. Valtion turvalli-
suusedut ovat laaja kisite ja ne kattaisivat
my0s esimerkiksi Euroopan unionin tai muun
kansainvélisen organisaation johdolla toteu-
tettaviin kriisinhallintaoperaatioihin liittyvit
toimet. Kéytdnnossd esimerkiksi markkina-
oikeuden viliaikainen p#dtos ei saisi vaaran-
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taa Suomen kykya toteuttaa osana kriisinhal-
lintaoperaatiota antamaansa kansainviélisié
sitoumuksia. Esimerkiksi operaatiossa tarvit-
tavan puolustusmateriaalin hankintaa koske-
van péaitoksen viliaikainen kieltdminen saat-
taisi johtaa tilanteeseen, jossa operaatioon la-
hetettidvien joukkojen varustus olisi joltain
osin puutteellinen ja aiheuttaisi ndin turvalli-
suusriskin.

Hankintaa koskevan paétoksen tdytantoon-
panon kieltdiminen tai keskeyttdminen ei saisi
myo0skdin johtaa sellaiseen puolustusvoimien
suorituskyky-puutteeseen, joka vaarantaisi
kansallisen puolustuksen tehtivien tdysiméaa-
raistd hoitamista. Esimerkiksi ase-, tieduste-
lu- tai valvontajérjestelméin luotettavan toi-
minnan edellyttdimien huolto-, kunnossapito-
ja varaosahankintojen kieltdminen tai kes-
keyttdiminen markkinaoikeuden késittelyn
ajaksi saattaisi vaikeuttaa ja jopa vaarantaa
kansallisen puolustuksen ja turvallisuuden
kannalta kriittisten jérjestelmien toimintaa.
Samoin uuden valtion puolustukselle keskei-
sen jarjestelmén tai laitteen hankintaa koske-
van péatoksen toimeenpanon kieltdiminen voi
johtaa, hankinnan lykkaantyessd pahimmassa
tapauksessa useilla vuosilla, puolustuskyvyn
heikkenemiseen. Téllainen tilanne voi tulla
kysymykseen erityisesti silloin, kun kiytosta
poistuva jérjestelmd (esim. aluevalvontaan
tarkoitetut tutkat) on tarkoitettu korvattavan
uudella jarjestelmélld ja vanhan jarjestelman
kayttoikda ei endd voida jatkaa. Markkinaoi-
keuden tulisikin harkinnassaan punnita vali-
aikaisen pddtoksen mahdollisia etuja ja hait-
toja ja tehdd hankintaa koskevan pddtoksen
tdytdntoonpanoon liittyvd ratkaisu tdmén
harkinnan perusteella. Harkintaa ohjaaviin
periaatteisiin tulisi kuulua muun muassa se,
ettd valtion turvallisuuteen liittyvdt intressit
katsottaisiin ldhtdkohtaisesti merkitykseltdan
tarkedmmiksi kuin hankintaan liittyvét talou-
delliset intressit.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin erik-
seen, ettd lain 68 §:n 2 momentin mukaisissa
hankinnoissa ei markkinaoikeudella olisi
mahdollisuutta antaa hankintapdédtoksen tiy-
tdntdonpanoa koskevaa pddtostd. Valtion
keskeisiin turvallisuusetuihin liittyvét han-
kinnat ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niiden
tdytantoonpanon viivastymistd tulisi valttaa,
ettei vaaranneta sisdisestd ja ulkoisesta tur-
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vallisuudesta vastaavien viranomaisten ky-
kyd hoitaa tehtdvidnsd tdysiméérdisesti.
Markkinaoikeudella ei siten olisi ndissd han-
kinnoissa 2 momentin mukaista harkinnan-
valtaa.

Pykéldn 4 momentin mukaan markkinaoi-
keuden lainoppinut jasen voisi yksindédn péat-
tad viliaikaisesta toimenpiteesta.

Pykildn 1 ja 4 momentti olisivat yhdenmu-
kaisia hankintalain 91 §:n 1 ja 3 momentin
kanssa. Hankintalaista poiketen pykéldn
2 momentissa mainittaisiin erikseen, ettd
markkinaoikeuden médrddmastd toimenpi-
teestd ei tulisi aiheutua haittaa valtion puo-
lustus- ja turvallisuuseduille. Liséksi pykéldn
3 momentissa sdddettdisiin, ettd 68 §:n
2 momentin mukaisissa hankinnoissa mark-
kinaoikeudella ei olisi mahdollista antaa va-
liaikaisia tdytdntdonpanoa koskevia paatok-
sid.

94 §. Hankintayksikon viliaikainen sitou-
mus. Pykédldssé siddettéisiin hankintayksikon
viliaikaisesta sitoumuksesta. Pykilin tarkoi-
tuksena olisi saattaa lain tasolle hankintayk-
sikon mahdollisuus vapaaehtoisesti pidéttéy-
tyd hankintaa koskevan péitoksen tdytin-
toonpanosta markkinaoikeuden késittelyn
ajaksi. Koska kysymys olisi markkinaoikeu-
den kisittelyn ajalle ulottuvasta sitoumukses-
ta, nimitettdisiin sitoumusta laissa véliaikai-
seksi sitoumukseksi. Terminologia vastaisi
téltd osin 93 §:ssd omaksuttua terminologiaa.

Pykédldn 1 momentin mukaan hankintayk-
sikkd voisi valituksen tultua vireille antaa
markkinaoikeudelle kirjallisen sitoumuksen
olla panematta hankintaa koskevaa paitosti
tdytdntoon niin kauan kuin asia on markkina-
oikeudessa vireilld. Sitoumus olisi annettava
kirjallisesti. Kirjallinen tarkoittaisi téssi
my06s mahdollisuutta antaa sitoumus kéyttien
sdhkoisid vilineita.

Kuten sdédnndksen sanamuodostakin ilme-
nee, sdannds ei olisi velvoittava. Sa44nnds an-
taisi hankintayksikolle vain mahdollisuuden
sitoumuksen antamiseen. Jos hankintayksik-
ko kuitenkin antaisi pykédldssa tarkoitetun si-
toumuksen, tulisi sen myds sitd noudattaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan markkinaoi-
keus ei ilman erityistd syytd antaisi paatostd
hankintaa koskevan paatoksen tdytdntodnpa-
non véliaikaista kieltdmistd koskevasta vaa-
timuksesta, jos hankintayksikkd antaisi
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markkinaoikeudelle 1 momentissa tarkoite-
tun sitoumuksen. Téten tilanteissa, joissa
hankintayksikkd on antanut markkinaoikeu-
delle sddnndksessa tarkoitetun vapaachtoisen
sitoumuksen, markkinaoikeus voi harkita,
onko tarvetta antaa erillinen ratkaisu hakijan
vaatimuksesta hankintaa koskevan paitoksen
taytantoonpanon véliaikaisesta kieltdmisesta.
Markkinaoikeuden paitdksen antaminen olisi
mahdollista vain erityisestd syystd. Erityisen
syyn olemassaolon harkinta kuuluisi markki-
naoikeudelle.

Koska sitoumuksen antaminen olisi va-
paaehtoista, olisi sitoumuksen peruuttami-
nenkin sindnsd mahdollista. Jos olosuhteet
hankintayksikdssd — antaisivat aiheen  si-
toumuksen peruuttamiseen, tulisi hankin-
tayksikon ilmoittaa sitoumuksen peruuttami-
sesta markkinaoikeudelle. Markkinaoikeuden
tulisi puolestaan antaa sitoumuksen peruutus
valittajalle  tiedoksi. Markkinaoikeudelta
my0s poistuisi pykédldn 2 momentin mukai-
nen peruste olla antamatta paétdstd hankintaa
koskevan péitoksen tiytédntoonpanon véliai-
kaisesta kieltimisestd, jos valittaja on téllai-
sen vaatimuksen valituksessaan esittdnyt.
Talloin markkinaoikeuden tulisi antaa tiytin-
toonpanon véliaikaista kieltimistd koskevas-
ta vaatimuksesta piétos, ellei valittaja vaati-
mustaan nimenomaisesti peruuta.

Pykild vastaa hankintalain 92 §:44 muilta
osin, mutta termi hankintapddtés on tdssd
laissa muutettu muotoon hankintaa koskeva
padtos. Talla pyritddn huomioimaan se, ettd
markkinaoikeuden antamat véliaikaiset péa-
tokset voivat kohdistua muihinkin hankinta-
menettelyn yhteydessé tehtdviin pdétoksiin
kuin varsinaiseen hankintapaitdkseen. Erityi-
sesti puolustus- ja turvallisuushankintojen
vaiheittainen toteuttaminen kayttimalla rajoi-
tettua menettelyd tai neuvottelumenettelyd
luo hankintayksikolle tarpeen antaa hankin-
tamenettelyn yhteydessd muitakin péaatoksid
kuin varsinaisen hankintapditoksen. Hankin-
talaista poikkeavalla muotoilulla pyritdédn
huomioimaan tdma4 asia.

95 §. Hankinnan viliaikainen jdrjestdmi-
nen. Pykaldssd sdddettiisiin hankintayksikon
oikeudesta jérjestdd hankinta véliaikaisin
toimin muutoksenhaun ajaksi. Hankintalain
soveltamisalaan kuuluvia hankintoja koske-
vassa oikeuskdytdnndssd on todettu, etteivit
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véliaikaiset jérjestelyt, jotka paittyvét tuo-
mioistuimen antaessa asiassa ratkaisunsa,
vaaranna hakijan oikeusturvaa. Talldin
markkinaoikeudella on edelleen kéytdssédédn
ensisijaiset seuraamusvaihtoehdot eli esimer-
kiksi mahdollisuus velvoittaa hankintayksik-
ko korjaamaan virheellinen menettely tai
mahdollisuus kumota hankintayksikon paatos
osaksi tai kokonaan (esimerkiksi MAO
129—130/09 ja MAO 534/08). Oikeuskéay-
tinnén mukaan hankintayksikkd on voinut
jarjestdd hankinnan ilman tarjouskilpailua ai-
na sithen saakka, kunnes uusi tarjouskilpailu
muutoksenhaun johdosta annetun péétoksen
perusteella on ehditty toteuttaa tilanteessa,
jossa hankintayksikon jarjestdmid palveluita
kayttdvien asiakkaiden etu on edellyttinyt
palveluiden keskeytyméatontd jérjestimistd
(esimerkiksi MAO 308/09).

Sddnnoksen tarkoituksena olisi selkiyttdd
kéytidntda siitd, miten laajasti hankintayksik-
ké voi jérjestdd muutoksenhaun kohteena
olevan hankinnan muutoksenhaun aikana.
Sadnnokselld ei ole tarkoitus muuttaa suora-
hankintaa koskevaa sddntelyd. Suorahankin-
nalle on laissa sdddetty tiukat reunaehdot ja
suorahankinta toteutetaan useimmiten koko-
naan ilman kilpailutusta. Téstd syystd suora-
hankinnan edellytykset olisivat tiukemmat
kuin nyt sdddettivit edellytykset hankinnan
véliaikaiselle jérjestimiselle. Jos suorahan-
kintaedellytykset kuitenkin téyttyisivét, han-
kintayksikkd voisi halutessaan vaihtoehtoi-
sesti toteuttaa hankinnan suorahankintana.

Pykéldn 1 momentin mukaan hankintayk-
sikkd voisi jdrjestdd hankinnan muutoksen-
haun ajaksi, jollei hankintaa voida sen luon-
teen vuoksi lykédtd tuomioistuinkésittelyn
ajaksi. Hankinnan jérjestdminen edellyttaisi
arviota siitd, onko hankinnan tarve vilitdn
vai voidaanko hankinta lykédtd muutoksen-
haun ajaksi. Tarve hankinnan vilittomaille
jarjestamiselle olisi ldhtdkohtaisesti esimer-
kiksi tilanteessa, jossa hankintayksikolld on
lakisdateinen velvollisuus palvelun jarjesta-
miseen tai hankinnassa on kyse sellaisesta
tavara- tai palveluhyodykkeesti, jota hankin-
tayksikko tarvitsee tehtiviensd hoitamisessa.
Hankinnan arvolla ei ldhtokohtaisesti olisi
merkitystd arvioinnissa. Hankintayksikon
oman toiminnan lisdksi vastaavin edellytyk-
sin voitaisiin ottaa huomioon hankintayksi-
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kon asiakkaiden tarpeet esimerkiksi tilantees-
sa, jossa lain 10 §:ssé tarkoitettu yhteishan-
kintayksikko vastaa kilpailuttamisesta.

Hankintayksikkd voisi jarjestdd hankinnan
véliaikaisesti vain hankintamenettelyyn osal-
listuneelta ehdokkaalta tai tarjoajalta tai ai-
emmalta toimittajalta, vaikka tdmé ei olisi
osallistunut muutoksenhaun kohteena ole-
vaan hankintamenettelyyn. Hankinnan vili-
aikaista jarjestdmistd koskevaa menettelyd ei
sddnneltdisi muutoin. Hankintayksikko voisi
kussakin  yksittdistapauksessa  hankinnan
luonne huomioon ottaen valita toimittajan
tarkoituksenmukaisella tavalla. Vaihtoehtoi-
sesti hankintayksikko voisi harkita hankinnan
jarjestamistd suorahankintana, jos suorahan-
kinnalle laissa asetetut edellytykset tayttyisi-
vit.

Pykéldn 2 momentissa rajoitettaisiin han-
kinnan véliaikaista jarjestdmistd siten, etti
viliaikaisjarjestely ei saisi estdd markkinaoi-
keuden kiytossd olevien ensisijaisten oikeus-
suojakeinojen kéyttod 96 §mn 1 momentin
1—3 kohdassa sdéddetylld tavalla. Kéytdnnds-
sd sddnnos edellyttiisi, ettd hankintayksikko
rajoittaisi  valiaikaisjarjestelyn padttymaan
tuomioistuimen antamaan ratkaisuun tai vii-
meistddn silloin, kun virhe aiemmassa han-
kintamenettelyssd on muutoksenhaun johdos-
ta annetun ratkaisun perusteella korjattu.
Suositeltavaa olisi, ettd viliaikaista jérjeste-
lya koskevien sopimusehtojen mukaan sopi-
mus voitaisiin irtisanoa padttymidn markki-
naoikeuden ratkaisun johdosta.

Pykild on samansiséltoinen kuin hankinta-
lain 93 §.

96 §. Markkinaoikeuden mddrddmdt seu-
raamukset. Pykdlan 1 momentissa maééritel-
tdisiin markkinaoikeuden toimivaltaan kuu-
luvat oikeusturvakeinot. Oikeussuojakeino-
jen soveltaminen edellyttéisi, ettd hankinnas-
sa on menetelty timén lain tai sen nojalla an-
nettujen sddnndsten tai Euroopan unionin
lainsddddanndn vastaisesti. Markkinaoikeus
voisi 1 momentin 1—3 kohdan mukaan ku-
mota hankintayksikon pédtoksen kokonaan
tai osittain, kieltdd hankintayksikkod sovel-
tamasta hankintaa koskevassa asiakirjassa
olevaa kohtaa tai muuten noudattamasta vir-
heellistd menettelyd tai velvoittaa hankin-
tayksikkod korjaamaan virheellinen menette-
lynsd. Momentin 4 kohdassa mainittaisiin
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hyvitysmaksu ja 5—7 kohdassa mainittaisiin
hankintasopimuksen tehottomuus, seuraa-
musmaksu sekd sopimuskauden lyhentdmi-
nen. Viimeksi mainitut seuraamukset perus-
tuisivat puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin 60 ja 61 artiklaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentin
4—7 kohdan seuraamus voitaisiin méaérita
vain 97—100 §:ssd ehdotettujen edellytysten
tayttyessd. Ennen 4—7 kohdassa sdddettyjen
seuraamusten madrddmistd on tirkeédd selvit-
tdd, onko sopimussuhde syntynyt. Jos kirjal-
lista sopimusta ei ole tehty, sopimuksen syn-
tymisté tulisi arvioida olosuhteiden perusteel-
la. Oikeussuojakeinojen tehokkaan kdyton ja
seuraamusten harkinnan kannalta kirjalliseen
sopimukseen tulisi rinnastaa tilanteet, joissa
olosuhteista voidaan péitelld hankintayksi-
kon ja tarjoajan nimenomaisesti ryhtyneen
hankinnan toteuttamiseen. Hiljaisen sopi-
muksen olemassaolon toteaminen olosuhteis-
ta ei ole tdysin yksiselitteistd. Harkinnassa
tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota siihen,
onko hankintayksikké hankintapditoksen
jilkeen antanut hankinnan toteuttamiselle
nimenomaisen suostumuksen tai onko tarjoa-
ja ryhtynyt hankinnan toteuttamiseen hankin-
tayksikolle siind méadrin, ettd kyse ei ole endd
tavanomaisista, kyseiseen hankintaan kuulu-
vista valmistelutoimenpiteistd. Hankintaso-
pimuksen syntymistid koskeva olosuhdearvi-
ointi ei kuitenkaan saisi estdd hankintayksi-
kon ja hankintamenettelyn voittaneen tarjo-
ajan yhteistyon aloittamista sopimusneuvot-
teluin ja tavanomaisin hankintaa valmistele-
vin toimenpitein.

Markkinaoikeudella olisi lainsdddéannon
puitteissa harkintavaltaa seuraamusten maa-
rddmisessd. Markkinaoikeuden tulisi kuiten-
kin harkintavaltaansa kayttdessddn ottaa
huomioon tehokkaan oikeussuojan toteutu-
minen sekd puolustus- ja turvallisuushankin-
talainsdddédnnon tavoitteet. N&in ollen vir-
heelliseen hankintamenettelyyn tulisi ensisi-
jaisesti puuttua pykildn 1 momentin 1—3
kohdassa luetelluilla ensisijaisilla seuraa-
muksilla eli reaalikeinoilla. Samoin seuraa-
musta méadritessddn markkinaoikeuden olisi
otettava huomioon, missd médrin menettely-
virhe on vaikuttanut asianosaisten tehokkaan
oikeussuojan toteutumiseen. Hankintayksi-
kon hankintamenettelyn lopputulokseen vai-
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kuttamaton virhe ei siten voisi johtaa seu-
raamuksen médrddmiseen. Edelld mainitut
periaatteet ovat ohjanneet myds hankintalain
soveltamista tuomioistuimissa.

Hankintayksikon virheen vaikutus voi
my0s poistua hankintamenettelyssid esimer-
kiksi sen vuoksi, ettd hankintayksikko péét-
tdd itse keskeyttdd hankintamenettelyn. Tuol-
loin markkinaoikeudessa ratkaistavaksi oike-
uskysymykseksi jdid, onko hankintayksikolla
ollut menettelyn keskeyttdmiseen 75 §:n mu-
kaiset perusteet, joissa keskeistd on harkita
hankintayksikon menettelyn vaikutusta eh-
dokkaiden tai tarjoajien tasapuoliseen ja syr-
jiméttdméddn kohteluun. Kéytinndssid seu-
raamusta ei tule maarattavaksi myoskaan sel-
laisessa tilanteessa, jossa hankintayksikko ei
ole perustellut puolustus- ja turvallisuushan-
kintalain edellyttdmélld tavalla hankintap&a-
tostddn, mutta hankintayksikko esittdd sit-
temmin menettelyn kuluessa hyviaksyttavat
perustelut.

Pykéldn 3 momentin mukaan 1 momentin
5 kohdassa mainittu hankintasopimuksen te-
hottomuus olisi kéytettdvissd vain EU-
kynnysarvon ylittdvissd tavarahankinnoissa,
liitteen A palveluhankinnoissa ja rakennus-
urakoissa. Pykéldn 1 momentin 6 ja 7 koh-
dassa mainitun seuraamusmaksun ja sopi-
muskauden lyhentdmisen markkinaoikeus
voisi maérdti edelld lueteltujen hankintalaji-
en lisdksi EU-kynnysarvon ylittdvassa liit-
teen B mukaisessa palveluhankinnassa. EU-
kynnysarvon alittavissa hankinnoissa reaali-
keinojen vaihtoehtona olisi kéyttoedellytys-
ten tdyttyessd hyvitysmaksu.

Pykidldn 4 momentin mukaan timén lain
68 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa hankin-
noissa markkinaoikeus voisi ainoastaan méaa-
ritd hyvitysmaksun hankintayksikon makset-
tavaksi. Lain 68 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuja hankintoja ovat ne puolustushankinnat,
joissa SEUT 346 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan mukaiset edellytykset tayttyvit.

Pykdldn 4 momentin rajaus markkinaoi-
keuden kéytettdvissd olevien seuraamusten
osalta perustuu 68 §:n 2 momentin mukaisten
hankintojen erityismerkitykseen = Suomen
puolustuskyvylle.  Reaalikeinojen kéyton
poissulkeminen rajoittaa tarjoajan ja ehdok-
kaan kdytossd olevia oikeussuojakeinoja.
Punnittaessa rajoituksen merkittivyyttd ja
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ndihin hankintoihin liittyvid valtion keskeisid
turvallisuusetuja voidaan kuitenkin katsoa,
ettd rajoitus on perusteltu. Sulkemalla reaali-
keinot tai hankintasopimukseen vaikuttavat
seuraamukset pois varmistetaan se, ettei han-
kinnan toteuttamiseen synny sellaista viivet-
td, joka saattaisi vaarantaa Suomen kyvyn
hoitaa tidysimédirdisesti kansallista puolustus-
taan ja turvallisuuttaan. Rajoituksen ei myos-
kddn voida katsoa olevan perustuslain 21 §:n
hengen vastainen, koska ehdokas tai tarjoaja,
joka kokee oikeutensa tulleen loukatuksi
hankintamenettelyssé, saa asiansa késiteltyd
tuomioistuimessa. Markkinaoikeus voi méaa-
radmdlld hyvitysmaksun sanktioida hankin-
tayksikkod virheellisesti menettelystd tai
laiminlyonnistd ja valituksen tehneelld eh-
dokkaalla tai tarjoajalla on mahdollista saada
taloudellinen korvaus kéirsimdstdén vahin-
gosta. My0Os ndiden hankintojen osalta eh-
dokkaan tai tarjoajan tulee kuitenkin aina
pystyd ndyttdmain toteen, ettd silld olisi ollut
virheettOméassd menettelyssé todellinen mah-
dollisuus pédstd hankinnan toimittajaksi.

Nykytilaan verrattuna ehdotettu malli pa-
rantaa tarjoajien oikeusturvaa. Hankintalain
soveltamisalasta poissuljettujen puolustus- ja
turvallisuushankintojen (hankintalain 7 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdat) osalta ei nykyisel-
ladn ole sdddetty erillisistd oikeusturvakei-
noista. Niissd hankinnoissa ehdokas ja tar-
joaja on voinut saattaa asiansa tuomioistui-
men kasiteltdviksi hallintolainkayttélain mu-
kaisella hallintovalituksella. Nyt sdddettavak-
si esitettdvalld lailla selkeédsti médriteltéisiin
ehdokkaan ja tarjoajan kéytossd olevat oike-
ussuojakeinot myos niissd hankinnoissa, jot-
ka jadavat puolustus- ja turvallisuushankinta-
lain EU-sdédntelyn ulkopuolelle. Nailtd osin
oikeusvarmuuden periaate sddnndsten sel-
keydestd ja tdsméllisyydestd siten, ettd oike-
ussubjektit voivat saada ilman episelvyyttid
tiedon oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan,
voitaisiin katsoa tdyttyvdn nykyistd parem-
min.

Pykéld vastaa muilta osin hankintalain
94 §:44, mutta 4 momenttiin sisdltyvd mark-
kinaoikeuden kéytdssd olevien seuraamusten
rajoitus on kaytossd ainoastaan puolustus- ja
turvallisuushankintalaissa.

97 §. Hyvitysmaksu. Hyvitysmaksu olisi
markkinaoikeuden kiytettivissa oleva toissi-



154

jainen oikeussuojakeino, joka tulisi padsddan-
toisesti sovellettavaksi vain silloin, kun
markkinaoikeudella ei olisi kdytettdvissddn
lain 96 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa sda-
dettyjd keinoja puuttua hankintayksikon lait-
tomaan menettelyyn. Markkinaoikeus voisi
padttaa, ettei se maédrdd hyvitysmaksua, jos
hankintayksikké on pidattdytynyt hankinta-
paitoksen toimeenpanosta markkinaoikeus-
késittelyn ajaksi. Lisdksi hyvitysmaksun suu-
ruudelle sdéddettiisiin enimmaisméara.

Pykildn 1 momentin mukaan hyvitysmak-
su voitaisiin maariti ldhtokohtaisesti silloin,
kun markkinaoikeuden ensisijaisten seuraa-
musten eli reaalikeinojen kdyttd on mahdo-
tonta, koska hankintasopimus on jo tehty.
Hyvitysmaksu voitaisiin miérdtd myds reaa-
likeinojen sijaan, jos reaalikeino saattaisi ai-
heuttaa hankintayksikdlle, muiden tahojen
oikeuksille, valtion turvallisuuseduille tai
yleisen edun kannalta suurempaa haittaa kuin
mitd toimenpiteen edut olisivat. Jos hankin-
tayksikko on tehnyt hankintasopimuksen EU-
kynnysarvon ylittdvissd hankinnassa noudat-
tamatta odotusaikaa tai muutoksenhaun han-
kintasopimuksen lykkédédvéstd vaikutuksesta
huolimatta tai hankintayksikkd on tehnyt
hankintasopimuksen kilpailuttamatta, olisivat
tehottomuus, seuraamusmaksu ja sopimus-
kauden lyhentdminen ensisijaisia oikeussuo-
jakeinoja. Jos kansallisen kynnysarvon ylit-
tdvéssd hankinnassa hankintasopimus on teh-
ty ennen valituksen vireilletuloa markkinaoi-
keudessa, hankinnassa voitaisiin madrata
maksettavaksi hyvitysmaksu.

Hyvitysmaksun méérddmisen edellytykse-
nd on 96 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaises-
ti, ettd hankintamenettelyssd on tapahtunut
virhe ja ilman tétd virhettd hakijalla olisi ol-
lut todellinen mahdollisuus pééstd hankinnan
toimittajaksi. Jotta hyvitysmaksu voidaan
médritd, molempien edellytysten tulee tiyt-
tyd. Hyvitysmaksua voitaisiin maaritd mak-
settavaksi sellaiselle asianosaiselle, jolla olisi
ollut todellinen mahdollisuus voittaa tarjous-
kilpailu. Valittajan on tdmaé osoitettava.

Hankintalakia koskeva oikeuskdytintd on
osoittanut, ettd toteutumatta jdéneiden tar-
jouskilpailujen lopputuloksen jélkikdteiseen
arviointiin liittyy tiettyja epdvarmuustekijoi-
td, kuten miltd yritykseltd tarjouksia olisi
pyydetty, mitkd yritykset olisivat jéttdneet
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tarjouksensa, millaisia tarjoukset olisivat ol-
leet ja millaisia kelpoisuusperusteita ja tarjo-
usten valintaperusteita olisi sovellettu. Ta-
mén vuoksi korkein hallinto-oikeus arvioi
ratkaisussa KHO 2006:49, ettd asiassa (ra-
kennuksen piillystysurakka) ei ollut jéalkika-
teisiin tarjouslaskelmiin ja muun asiassa esi-
tetyn ndyton perusteella mahdollista riittaval-
12 varmuudella selvittdd, olisiko hakijoilla,
jotka eivét voineet tehdd omia tarjouksiaan,
mutta jotka olivat tehdessddn hakemuksen
markkinaoikeudelle tienneet urakkahinnat,
ollut todellinen mahdollisuus voittaa tarjous-
kilpailu virheettoméassd menettelyssa. Kilpai-
luneuvoston aikaisessa oikeuskdytdnnossa
(KN 27.2.2002 diaarinumero 143/690/2001)
tuomittiin hyvitysmaksua hakijalle suorahan-
kintatilanteessa, kun hakija oli aikaisemmin
voittanut kaksi saman yksikén hankintakil-
pailua.

Markkinaoikeus voisi kuitenkin jéttdaa hyvi-
tysmaksun madrddmatta tilanteessa, jossa
hankintayksikké on pidattdytynyt valituksen
kohteena olevan hankintapaitoksen tdytin-
toonpanosta muutoksenhaun ajaksi. Saéin-
nokselld lisdttiisiin markkinaoikeuden har-
kintavaltaa hyvitysmaksun médrddmisessa.
Hankintalain ~ soveltamisalaan  kuuluvissa
hankinnoissa markkinaoikeuskasittelyn pitka
kesto on johtanut tilanteisiin, joissa ensisijai-
set oikeussuojakeinot eivdt ole endd olleet
kéytettidvissd, koska hankinnan sopimuskausi
on pitkélti tai kokonaan ehtinyt kulua muu-
toksenhaun aikana. Talloin hankintayksikko
on madritty maksamaan hakijalle hyvitys-
maksu, jos hakijaa koskevat hyvitysmaksun
midrddmisen perusteet ovat tdyttyneet. Pidat-
tdytymalld hankintapddtoksen tdytdntoon-
panosta hankintayksikko on kuitenkin omalla
toiminnallaan pyrkinyt varmistamaan, ettd
markkinaoikeudella on asiassa kaytettdvis-
sddn ensisijaiset oikeussuojakeinot. Tilan-
teessa, jossa asian markkinaoikeuskasittely
on kestanyt kauan hankintayksikostd riippu-
mattomasta syystd, markkinaoikeus voisi jét-
tdd hyvitysmaksun maaraamatta.

Pykéldn 2 momentissa hyvitysmaksun suu-
ruudelle asetettaisiin raja. Hyvitysmaksu voi-
si olla korkeintaan 10 prosenttia hankinnan
arvosta. Asetettu raja voitaisiin ylittdd vain
erityisestd syystd. Erityiseksi syyksi voitai-
siin katsoa esimerkiksi hankintayksikon lai-
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minlydnnin tai virheen valittajalle aiheuttama
vahinko, mukaan lukien valittajan menetta-
mén litkevoiton maérd, sekd hankintayksikon
virheen laatu ja menettelyn erityinen moitit-
tavuus. Kattoarvon mdéritystarve perustuu
sithen, ettd perustuslain 2 §mn 3 momen-
tin sddnnokset huomioon ottaen hallinnolli-
sissa sanktioissa on vastaavalla tavalla kuin
rikosoikeudellisissa sanktioissa médriteltiva
sanktion maardytymisen perusteet. Hallinnol-
listen sanktioiden osalta on maédriteltiva ai-
nakin sen enimmdismddrd. Séiddettidva
10 prosentin raja-arvo liittyisi siten nimen-
omaisesti hyvitysmaksun sanktioluonteeseen.

Hyvitysmaksun  suuruutta  arvioitaessa
markkinaoikeuden tulee ottaa huomioon en-
sisijaisesti  hankintayksikon virheelliseen

toimintaan liittyvét seikat, kuten virheen tai
laiminly6nnin laatu, valituksen kohteena ole-
van hankinnan arvo sekd hakijana olevalle
tarjoajalle aiheutuneet kustannukset ja muu
vahinko. Hakijalla olisi velvollisuus ndyttaa
toteen virheellisestd menettelystd aiheutu-
neen vahingon maara.

Hyvitysmaksun méédrddminen ei estdisi ha-
kijaa hakemasta vahingonkorvausta yleisessi
alioikeudessa, jos valittajan kdrsimin vahin-
gon médrd ylittdisi tuomitun hyvitysmaksun.
Hyvitysmaksun méérddminen ei my0dskdian
estdisi valittajaa vaatimasta seuraamusmak-
sua EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnois-
sa. Hyvitysmaksu olisi kuitenkin otettava
huomioon vahingonkorvauksen ja seuraa-
musmaksun korvausvelvollisuutta ja korva-
uksen médria arvioitaessa.

Pykéld vastaa muilta osin hankintalain
95 §:44, mutta 1 momenttiin on lisétty hyvi-
tysmaksun madrddmisen perusteeksi muun
seuraamuksen aiheuttama mahdollinen suu-
rempi haitta valtion turvallisuuseduille.

98 §. Tehottomuusseuraamus. Pykéldssi
sdddettdisiin tehottomuusseuraamuksen kéyt-
toedellytyksistd. Pykéléd vastaisi puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin 60 artiklaa.
Tehottomuutta sovellettaisiin ainoastaan EU-
kynnysarvon ylittdviin tavarahankintoihin,
liitteen A mukaisiin palveluhankintoihin sekéd
rakennusurakoihin. Tehottomuus ei kuiten-
kaan olisi kaytettavissé liitteen B mukaisissa
toissijaisissa palveluhankinnoissa eikd timéan
lain 68 §:n 2 momentin mukaisissa hankin-
noissa.

Pykdldin 1 momentin 1 kohdan mukaan
markkinaoikeus voisi todeta hankintasopi-
muksen tehottomaksi, jos hankintayksikkod
on tehnyt lain vastaisesti 22 §:ssé ja 23 §:ssé
tarkoitetun suorahankinnan, eikd hankintayk-
sikké ole toimittanut julkaistavaksi suora-
hankintaa koskevaa ilmoitusta 81 §:n mukai-
sesti. Markkinaoikeus ei voisi todeta hankin-
tasopimusta tehottomaksi, jos hankintayksik-
ko on toimittanut julkaistavaksi 81 §:n mu-
kaisen suorahankintaa koskevan hankintail-
moituksen ja noudattanut 14 pdivin miiriai-
kaa ennen hankintasopimuksen tekemista.
Ilmoitusmenettelyd kayttdmalld hankintayk-
sikkd varmistaisi, ettd hankintasopimuksen
sitovuuteen ei voisi muutoksenhaulla puut-
tua.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan te-
hottomuusseuraamus voitaisiin madratd myos
silloin, kun hankintayksikkd on tehnyt han-
kintasopimuksen, vaikka hankinnassa olisi
velvollisuus noudattaa 79 §:ssd sédddettyd
odotusaikaa.

Pykédlin 1 momentin 3 kohdan mukaan
markkinaoikeus voisi todeta hankintasopi-
muksen tehottomaksi, jos hankintayksikkod
on tehnyt 92 §:n vastaisesti hankintasopi-
muksen, vaikka hankinta-asia on saatettu
markkinaoikeuden ratkaistavaksi. Kielto teh-
di hankintasopimus muutoksenhaun lykkaa-
vian vaikutuksen vastaisesti sekd tehotto-
muusseuraamuksen mairddminen talla perus-
teella koskisivat tilanteita, joissa hankintayk-
sikdlld olisi velvollisuus noudattaa odotusai-
kaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin 1 mo-
mentin 2 ja 3 kohtaa koskevasta lisd-
edellytyksestd, jonka mukaan markkinaoike-
us voisi todeta hankintasopimuksen tehotto-
maksi vain, jos hankintayksikkd on tehnyt
tdmi lain vastaisen muun virheen, joka on
vaikuttanut hakijan mahdollisuuksiin saada
hankintasopimus. Jos hankintayksikko on jét-
tdnyt noudattamatta odotusaikaa tai tehnyt
92 §:n vastaisesti hankintasopimuksen, mutta
ei ole tehnyt muuta hankintalain vastaista
virhettd, seuraamuksena olisi 100 §:n mukai-
nen seuraamusmaksu.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettiisiin tehot-
tomuusseuraamuksesta puitejarjestelyyn pe-
rustuvissa EU-kynnysarvon ylittdvissa kilpai-
lutuksissa. Sddnnds perustuu puolustus- ja



156

turvallisuushankintadirektiivin 58  artik-
lan ¢ kohtaan ja 60 artiklan 1 kohdan c koh-
taan.

Puitejérjestelyyn perustuvissa hankinnoissa
hankintayksikkd voisi 80 §:n nojalla valita,
noudattaako se hankinnassa odotusaikaa en-
nen hankintasopimuksen tekemistd vai ei.
Téastd harkintavallasta huolimatta puolustus-
ja turvallisuushankintadirektiivi edellyttéa,
ettd puitejarjestelyyn perustuvissa EU-
kynnysarvon ylittdvisséd kilpailutuksissa tuo-
mioistuimen tulee voida mééritd hankintaso-
pimuksen tehottomuusseuraamus, jos kilpai-
lutuksessa ei ole noudatettu menettelylle ase-
tettuja vaatimuksia. Puitejarjestelyyn perus-
tuvat kilpailutukset tulee tehda lain 27 §:n
2ja 3 momentissa sdéddettyjd menettelyji
noudattaen. Jos hankinnassa ei ole ndin me-
netelty, voidaan hankintasopimus todeta te-
hottomaksi. Menettelyn tdssd vaiheessa ei
kuitenkaan voida tutkia puitejérjestelyn
lainmukaisuutta laajemmalti, koska toimitta-
jilla on ollut mahdollisuus kéyttéd oikeussuo-
jakeinoja tiltd osin jo puitejdrjestelyd perus-
tettaessa.

Pykéldn 4 momentin mukaan tehottomuus-
seuraamus voisi koskea vain sellaisia sopi-
musvelvoitteita, jotka ovat tdyttdmattd mark-
kinaoikeuden pédétdksen antamishetkella.
Markkinaoikeus voisi kohdistaa tehottomuu-
den my0s sellaisiin hankinta-asian vireille tu-
lon hetkelld tayttiméttd oleviin sopimusvel-
voitteisiin, joiden tdytintoonpano on kielletty
lain 92 §:n nojalla tai joita koskien hankin-
tayksikko on antanut 94 §:ssé tarkoitetun vé-
liaikaisen sitoumuksen. Koska tehottomuus-
seuraamuksella puututaan merkittavélld ta-
valla sopimusten sitovuuteen, on markkina-
oikeuden maiérdtessddn tehottomuusseuraa-
muksesta selkedsti médritettdvd ne sopimus-
velvoitteet, jotka markkinaoikeus méaéraé te-
hottomiksi.

Jos hankintasopimus todetaan tehottomak-
si, sopimusta koskeva hankintapditds muut-
tuu kaytdnnossa vaikutuksettomaksi. Tadméan
vuoksi markkinaoikeus voisi tehottomuus-
seuraamusta médritessddn samalla kayttda
lain 96 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa sda-
dettyjé reaalikeinoja kuten kumota hankintaa
koskevan hankintapdidtoksen kokonaan tai
osittain.
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Tehottomuusseuraamus olisi  sopimusoi-
keudellisesta patemittomyydestd erillinen
hankintaoikeudellinen seuraamusmuoto, joka
tulisi kyseeseen vain EU-kynnysarvot ylitta-
vissd hankinnoissa. Tehottomuudesta mah-
dollisesti seuraavien vaikutusten tietystd sa-
mankaltaisuudesta huolimatta ei ehdotetulla
saannokselld pyritd muuttamaan vakiintunei-
ta sopimusoikeudellisia oppeja sopimuksen
patemattomyydestd, eikd kyseessd siten ole
uusi sopimusoikeudellinen pétemattomyys-
peruste. Tehottomuus olisi oikeudelliselta
luonteeltaan hallinnollinen seuraamus, joka
kohdistuisi puolustus- ja turvallisuushankin-
talainsddddnndén mukaisen velvoitteensa lai-
minlyoneeseen hankintayksikk6on ja timén
sopimuskumppaniin.

Todetessaan hankintasopimuksen tehotto-
maksi markkinaoikeuden tulisi ottaa huomi-
oon sopimusosapuolten velvoitteiden tdytin-
toonpanon vastaavuus. Tehottomuusseuraa-
muksen tulisi kohdistua tasapuolisesti osa-
puolten toisiaan vastaaviin tdyttdmaittd ole-
viin velvoitteisiin, vaikka osapuolten sopi-
musvelvoitteiden kdytdnnén suorittaminen
ajoittuisi tuomioistuimen padtdoksen anta-
misajankohdan eri puolille. Jos suorituksia ei
voida sovittaa yhteen, voidaan toisen sopi-
musosapuolen saama perusteeton etu palaut-
taa yleisten varallisuusoikeudellisten oppien
perusteella. Samoin sopimusvelvoitteiden
tdyttymisen madrittelyssd tulisi omistusoi-
keuden siirtymiselle antaa ratkaisevampi pai-
noarvo kuin hallintaoikeuden siirtymiselle.

Mairétessddn tehottomuusseuraamuksesta
markkinaoikeuden on 100 §:n 1 momentin
mukaan méérattava hankintayksikkd samalla
maksamaan valtiolle 96 §:n 1 momentin
6 kohdassa tarkoitettu seuraamusmaksu.

Pykéld vastaa sisélldllisesti hankintalain
96 §:84.

99 §. Tehottomuusseuraamuksen mdd-
radmdttd jdttaminen. Pykédlassi sdddettiisiin
tilanteista, joissa markkinaoikeus voisi péét-
tdd, ettei hankintasopimusta todeta tehotto-
maksi. Pykdld vastaisi puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivin 60 artiklaa.

Pykéldn 1 momentin mukaan markkinaoi-
keus voisi pdittid, ettei tehottomuusseuraa-
musta mairatd, jos sopimuksen voimassapi-
tdmiselle on yleiseen etuun taikka valtion
turvallisuusetuihin liittyvid pakottavia syit.
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Markkinaoikeuden olisi tutkittava kaikki
olennaiset ndkokohdat voidakseen todeta,
onko sopimuksen vaikutukset pidettdvd voi-
massa edelld mainittuihin asioihin liittyvista
pakottavista syistd. Tdllaisia poikkeustilantei-
ta voisivat olla esimerkiksi kansanterveyden
tai yleisen turvallisuuden vaarantumiseen liit-
tyvdt uhkatilanteet. Valtion turvallisuusedut
puolestaan voivat perustella tehottomuusseu-
raamuksen madrdaamatta jattdmista tilanteis-
sa, jolloin puolustushankintaa koskevan so-
pimuksen tehottomuus heikentisi tai vaaran-
taisi Suomen puolustuskyvyn tai sen pitka-
janteisen kehittdimisen.  Kaytdnnossd kyse
voisi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa sopi-
muksen toteaminen tehottomaksi aiheuttaisi
joko hankintahetkelld tai valituksen kasitte-
lyajat huomioiden tulevaisuudessa sellaisen
suorituskykypuutteen, jonka voitaisiin katsoa
vaarantavan kansallisen puolustuksen. Yhtd
lailla tehottomuusseuraamus tulisi jéttaa
médrddmattd esimerkiksi sellaisessa hankin-
nassa, jonka kohteen jatkuva ja hairioton
toiminta olisi ehdottoman tirkedd kansallisen
turvallisuuden vuoksi. Kyse voisi olla esi-
merkiksi puolustusvoimien tai valtion sisdi-
sestd turvallisuudesta vastaavan viranomai-
sen tekemisti tieto- ja viestijarjestelmiin liit-
tyvistd hankinnoista tai rajojen turvaamisen
kannalta tdrkedn materiaalin, huolto-, vara-
osa- tai kunnossapito-palvelun hankinnasta.
Pykildssa yleiseen etuun liittyvilld pakotta-
villa syilld on tarkoitettu ensisijaisesti muita
kuin hankintasopimuksen osapuolten talou-
dellisia etuja. Téllaiset suoraan sopimukseen
liittyvit taloudelliset edut, kuten tehottomak-
si toteamisesta osapuolille syntyvét kustan-
nukset, voisivat olla yleisen edun mukaisia
vain sellaisissa poikkeuksellisissa olosuhteis-
sa, joissa kustannukset olisivat kohtuuttomia.
Vaikka puolustus- ja turvallisuusedut sinénsa
ovat osa momentissa mainittua yleistd etua,
on ndmi kuitenkin perusteltua mainita lain-
kohdassa erikseen, silld puolustus- ja turval-
lisuushankinnoissa on lakiehdotuksen 1 §:n
mukaisesti erityisesti pyrittdvd toteuttamaan
hankinnat valtion keskeisid turvallisuusetuja
vaarantamatta.

Pykéldn 2 momentin mukaan markkinaoi-
keudella ei olisi mahdollisuutta méaaraté te-
hottomuusseuraamusta, mikéli timd vaaran-
taisi valtion turvallisuusetujen kannalta olen-
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naisen puolustus- tai turvallisuushankkeen
toteuttamisen. Kéytinnossa talldin kyseeseen
voisi tulla esimerkiksi erikoisvarastotiloja
koskevan rakennusurakan hankinta uudelle
ohjusjérjestelmélle tai valtion turvallisuuden
kannalta keskeisten tieto- ja viestintdjérjes-
telmien tilojen rakennusurakka. Talloin te-
hottomuusseuraamuksen aiheuttama raken-
nusurakan viivdstyminen ei suoraan vaaran-
taisi valtion turvallisuutta. Tehottomuusseu-
raamuksen midrddminen vaarantaisi kuiten-
kin olennaisen puolustus- ja turvallisuus-
hankkeen toteuttamisen ja titi kautta valilli-
sesti asettaisi vaaraan myds valtion turvalli-
suusedut.

Pykéldan 1 momentti vastaa padosin hankin-
talain 97 §:44. Toinen momentti liittyy puo-
lustus- ja turvallisuussektorin erityispiirtei-
siin ja siséltyy vain puolustus- ja turvalli-
suushankintalakiin.

100 §. Seuraamusmaksu ja sopimuskauden
lyhentdminen. Pykéldssd sdddettdisiin seu-
raamusmaksusta ja sopimuskauden lyhenta-
misestd. Pykéld perustuu puolustus- ja turval-
lisuushankintadirektiivin 60 ja 61 artiklaan.
Pykildn 1 ja 2 momentissa mainittuja seu-
raamuksia sovellettaisiin  EU-kynnysarvon
ylittdviin tavarahankintoihin, liitteen A ja B
mukaisiin palveluhankintoihin sekd raken-
nusurakoihin. Pykidldn 3 ja 4 momenttia so-
vellettaisiin ainoastaan EU-kynnysarvon ylit-
tiviin tdmén lain liitteen B mukaisiin palve-
luhankintoihin. Pykélédn seuraamuksia ei so-
vellettaisi lainkaan palveluja koskeviin kéyt-
tooikeussopimuksiin eikd tdmén lain 68 §:n
2 momentin tarkoittamiin hankintoihin.

Pykédlin 1 momentin 1 kohdan mukaan
markkinaoikeuden olisi tdyttdmaittd oleviin
sopimusvelvoitteisiin  kohdistuvaa tehotto-
muusseuraamusta madratessiin madrattava
lisdksi hankintayksikké maksamaan valtiolle
seuraamusmaksu. Tilanteessa, jossa sopi-
musvelvoitteet on seuraamusta maarattaessd
jo tdytetty osittain tai kokonaisuudessaan,
voisivat pelkdn tehottomuusseuraamuksen
vaikutukset jadda merkityksettomiksi. Tamén
vuoksi laissa sdddettdisiin tehottomuuden li-
sdseuraamuksena valtiolle maksettavasta seu-
raamusmaksusta.

Pykdldin 1 momentin 2 kohdan mukaan
seuraamusmaksu voitaisiin maaritd makset-
tavaksi valtiolle my0s niissd tilanteissa, jois-
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sa hankintayksikkd on jéttinyt virheellisesti
noudattamatta 79 §:ssd sdddettyd odotusaikaa
ja 1 momentin 3 kohdan mukaan tilanteissa,
joissa hankintayksikké on tehnyt 92 §:n vas-
taisesti hankintasopimuksen, vaikka hankin-
ta-asia on saatettu markkinaoikeuden ratkais-
tavaksi. Seuraamusmaksun midrddminen ei
tallaisissa tilanteissa edellyttdisi sitd, ettd
hankintayksikko olisi tehnyt puolustus- ja
turvallisuushankintalain vastaisen muun vir-
heen. Seuraamusmaksua ei kuitenkaan voi-
taisi maardtd, jos hankintayksikolld olisi
80 §:ssd sdddetty peruste olla noudattamatta
odotusaikaa.

Pykdldin 1 momentin 4 kohdan mukaan
seuraamusmaksu voitaisiin mairdtd hankin-
tasopimuksen tehottomuusseuraamuksen si-
jaan, jos tehottomuusseuraamusta ei maérét-
tdisi 99 §:n nojalla yleiseen etuun tai valtion
turvallisuusetuithin  liittyvistd pakottavista
syistd. Markkinaoikeus voisi téllin 2 mo-
mentin mukaan seuraamusmaksun sijasta tai
sen ohella lyhentdd hankintasopimuksen so-
pimuskauden padttymdin madrddméansd ajan
kuluttua.

Pykdldin 3 momentissa sdéddettdisiin seu-
raamusmaksun ja sopimuskauden lyhentdmi-
sen soveltamisesta EU-kynnysarvon ylitta-
viin liitteen B mukaisiin palveluhankintoihin,
joissa tehottomuusseuraamus ei ole kéytetta-
vissd. Néiden seuraamusten kayttdedellytyk-
set vastaisivat padosin 98 §:ssd sdddettyja te-
hottomuuden méaradamisedellytyksia.

Seuraamusmaksu tai sopimuskauden ly-
hentdminen olisivat seuraamusvaihtoehtoina
silloin, jos hankintayksikkod on 22 §:n vastai-
sesti tehnyt suorahankinnan, hankintayksikkd
ei ole noudattanut 81 §:n mukaista odotusai-
kaa tai jos hankintayksikkd on odotusajan
jalkeen 92 §:n vastaisesti tehnyt hankintaso-
pimuksen, vaikka hankinta-asia on saatettu
markkinaoikeuden ratkaistavaksi. Lisdksi
seuraamusmaksu tai sopimuskauden lyhen-
tdminen voitaisiin maaratd B-palveluita kos-
kevissa puitejarjestelyyn perustuvissa kilpai-
luttamisissa vastaavalla tavalla kuin muissa
tilanteissa hankintasopimus todettaisiin te-
hottomaksi 98 §:n 3 momentissa ehdotetulla
tavalla.

Pykilidn 4 momentissa edellytettdisiin odo-
tusajan noudattamatta jattdmisen ja muutok-
senhaun lykkddvad vaikutusta koskevan
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92 §:n vastaisesti tehdyn hankintasopimuk-
sen osalta liséksi, ettd hankintayksikkd olisi
tehnyt puolustus- ja turvallisuushankintalain
vastaisen muun virheen, joka on vaikuttanut
hakijan mahdollisuuksiin saada hankintaso-
pimus. Jos hankintayksikkd on jattédnyt liit-
teen B mukaisessa EU-kynnysarvon ylitta-
vissa palveluhankinnassa noudattamatta odo-
tusaikaa tai tehnyt 92 §:n vastaisesti hankin-
tasopimuksen, mutta ei ole tehnyt muuta
hankintalain vastaista virhettd, markkinaoi-
keudella olisi seuraamusvaihtoehtona ainoas-
taan seuraamusmaksu. EU-kynnysarvon ylit-
tdvissd B-palveluissa seuraamusmaksu olisi
siis seuraamusvaihtoehtona sekd odotusaika-
rikkomuksissa ettd tilanteissa, joissa mainit-
tuun laiminly6ntiin yhdistyy muu menettely-
virhe. Odotusajan tai 92 §:n sddnndsten nou-
dattamatta jéttdmisen ohella mahdollisesti
tehdyt muut menettelyvirheet voitaisiin ottaa
huomioon seuraamusmaksun méédrdd méaéri-
teltdessd.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin niistd
tekijoisti, jotka markkinaoikeuden tulee ottaa
huomioon mééritessdén seuraamusmaksua
tai lyhentdessddn hankintasopimuksen sopi-
muskautta. Markkinaoikeuden tulisi seuraa-
musta médratessddn huomioida hankintayk-
sikon virheen tai laiminlyonnin laatu seké va-
lituksen kohteena olevan hankinnan arvo.
Téllaisia seikkoja voisivat kdytdnndssd olla
esimerkiksi tiyttdmattd olevien sopimusvel-
voitteiden suhde taytettyihin sopimusvelvoit-
teisiin tai hankintayksikoén odotusajan nou-
dattamatta jattdmisen ohella tekemaét sellaiset
puolustus- ja turvallisuushankintalain vastai-
set menettelyvirheet, jotka eivit ole kuiten-
kaan vaikuttaneet valittajan mahdollisuuksiin
saada hankintasopimus. Seuraamusmaksun
méadrd ei saisi ylittdd 10 prosenttia hankinta-
sopimuksen arvosta. Seuraamusmaksua maé-
rittdessd yhdessd muiden seuraamusten kans-
sa tulisi lisdksi ottaa huomioon lain 101 §,
jonka mukaan seuraamusten yhteisvaikutus
ei saisi muodostua hankintayksikon tai sen
sopimuspuolen kannalta kohtuuttomaksi.

Pykédld on muilta osin samansisiltoinen
kuin hankintalain 98 §, mutta siitd puuttuu
viittaus dynaamisesta hankintajérjestelmésta
ja sdhkoisestd huutokaupasta annettuun la-
kiin.
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101 §. Seuraamusten kohdistaminen ja yh-
teisvaikutus. Pykéldssd sdddettdisiin seuraa-
musten kohdistamisesta ja yhteisvaikutukses-
ta. Seuraamusten yhteisvaikutusten huomi-
oon ottamista koskevan séddntelyn tarve ko-
rostuu, koska seuraamuksia on useita ja nii-
den yhteisvaikutus saattaa yksittiisessd so-
veltamistilanteessa muodostua joko hankin-
tayksikon tai sen sopimusosapuolen kannalta
kohtuuttomaksi.

Pykdldn 1 momentin mukaan seuraamus
voitaisiin kohdistaa muiden hankintayksikdi-
den puolesta toimineeseen hankintayksik-
koon. Jotta markkinaoikeuden késittelyaikaa
ei kohtuuttomasti kohdistettaisi yhdessd to-
teutettavien hankintojen tilaajaosapuolten
selvittdimiseen kussakin konkreettisessa so-
veltamistilanteessa, 1dhtokohtana seuraamus-
harkinnassa pidettéisiin kohdistamisen osalta
sitd, ettd seuraamus kohdistetaan siithen han-
kintayksikkoon, joka on kdytinnossad vastan-
nut hankintamenettelysti. Suositeltavaa olisi,
ettd tilaajaosapuolet puolestaan keskindisin
sopimusjéarjestelyin etukédteen sopisivat oi-
keudenkdynnistd aiheutuvan seuraamus- ja
kuluriskin jakamisesta.

Lahtdkohta ei toisaalta sulje pois sitd mah-
dollisuutta, ettd markkinaoikeus voi myds
kohdistaa seuraamukset yhteisvastuullisesti
hankinnassa mukana olleille kaikille hankin-
tayksikoille.

Markkinaoikeuden harkintavaltaa kohdis-
tamisessa tdsmennettéisiin vastaavalla tavalla
my0s uhkasakon ja oikeudenkéyntikulujen
korvausvelvoitteiden asettamisessa.

Pykéldn 2 momentissa ei médriteltdisi tar-
kemmin, mitd seuraamusten kohtuuttomuu-
della tarkoitetaan. Seuraamusten taloudelli-
nen luonne huomioon ottaen kysymys olisi
1dhinnd seuraamusten taloudellisten vaikutus-
ten yhteisvaikutuksellisesta kohtuuttomuu-
desta suhteessa hankintayksikon tai sen so-
pimusosapuolen taloudelliseen kantokykyyn
tai toimintaedellytyksiin muutoin. Seuraa-
musten yhteisvaikutusten kohtuuttomuuteen
voisivat kiinnittdd huomiota seuraamushar-
kinnassa kohteina olevat tahot. Havaitessaan
kohtuuttomuuden markkinaoikeuden tulisi
ottaa se huomioon myds oma-aloitteisesti.
Koska seuraamuksia voidaan hankintamenet-
telyn osapuolille mééritelld myds eri vaiheis-
sa ja eri menettelyissd, kohtuuttomuuden
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huomioon ottaminen myohemmissé menette-
lyissd voisi kohdistua vain tuolloin késitelta-
vind oleviin seuraamuksiin.

Seuraamusten yhteisvaikutuksen harkin-
nassa huomioon otettaisiin vain tdssd laissa
tarkoitetut hankintamenettelyyn vélittomaésti
liittyvét seuraamukset. Seuraamusharkinnas-
sa ei siten harkittaisi osana kohtuullisuusar-
viointia oikeudenkdyntikulujen korvausvel-
voitteita eikd mahdollisesti médrittyjd uh-
kasakkoseuraamuksia.

Pykéld on samansisiltoinen kuin hankinta-
lain 99 § muilta osin, mutta 1 momentista on
poistettu viittaus sellaiseen hankintayksik-
koon joka ei ole viranomainen tai oikeushen-
kilo. Puolustus- ja turvallisuushankintalain
4 §:n mukaan hankintayksikon tulee aina olla
viranomainen tai oikeushenkild.

102 §. Uhkasakko. Pykildssd saddettdisiin
markkinaoikeuden kaytossd olevista sakon
uhan asettamista koskevista toimivaltuuksista
tilanteessa, jossa markkinaoikeus kieltdd tai
keskeyttdd pditoksen tdytdntdonpanon tai
midrdd laissa tarkoitetun reaalikeinon kiy-
tostd. Markkinaoikeuden médrdaaméadn uh-
kasakkoon sovelletaan voimassa olevan lain
mukaan muutoin uhkasakkolakia
(1113/1990).

Pykélin muotoilu olisi 1 momentissa
yleisluontoinen ja siind ei lueteltaisi markki-
naoikeuden eri paitoksentekotilanteita. Sa-
kon uhkaa voitaisiin kayttdd kaikissa niissa
tilanteissa, joissa markkinaoikeus madraa
téssé laissa tarkoitetun kiellon tai velvoitteen.
Uhkasakon méairddmiseen ja tuomitsemiseen
sovellettaisiin muutoin uhkasakkolakia.

Pykéldn 2 momentissa tdsmennettiisiin li-
siksi uhkasakon kohdistamista koskevaa
harkintaa tilanteissa, joissa yksi hankintayk-
sikko on vastannut hankintaa koskevasta paa-
toksestd tai muusta toimenpiteestdi muiden
hankintayksikoiden puolesta. Koska yhteis-
hankintatilanteissa on suurta vaihtelua esi-
merkiksi sen suhteen, ovatko muut hankin-
taan osallistuvat delegoineet padtosvaltaansa
hankinnasta kdytdnnossd vastaavalle hankin-
tayksikolle vai ei, uhkasakon kohdistaminen
my0s hankinnassa mukana oleviin hankin-
tayksikoihin on edelleen mahdollista. Tas-
mennykset vastaavat uhkasakkolain 7 §:n
1 momentin tulkinnallista 1dhtokohtaa, jonka
mukaan uhkasakko voidaan kohdistaa vain



160

sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudelli-
nen ja tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa
padvelvoitetta.

Yhteishankintayksikdiden lisdksi uhka-
sakko voitaisiin muissa tilanteissa kohdistaa
sithen hankintayksikkdon, joka toimii muulla
perusteella muiden hankintayksikkdjen puo-
lesta.

Pykald on samansisiltoinen kuin hankinta-
lain 100 § muilta osin, mutta 2 momentista
on poistettu viittaus sellaiseen hankintayk-
sikkdon joka ei ole viranomainen tai oikeus-
henkild. Puolustus- ja turvallisuushankinta-
lain 4 §:n mukaan hankintayksikon tulee aina
olla viranomainen tai oikeushenkil®.

103 §. Markkinaoikeuden pddtoksen tie-
doksianto. Sddnnds markkinaoikeuden mah-
dollisuudesta antaa omat padtdksensd tiedok-
si sdhkdisesti liittyy laissa muutoinkin ehdo-
tettuun mahdollisuuteen siirtyd menettelyjen
nopeuttamiseksi kdyttimddn sdhkoistd yh-
teystietoa kidyttden tapahtuvaa sdhkoistd tie-
doksiantoa. Markkinaoikeuden péétoksen
sdhkoisen tiedoksiannon vaihtoehtona olisi
edelleenkin pédtoksen todisteellinen tiedok-
sianto siten kuin hallintolainkéyttolaissa sda-
detddn. Téastd ensisijaisesta vaihtoehdosta
sdddettdisiin pykdldn 1 momentissa.

Pykildn 2 momentin mukaan muutoksen-
hakijan ja hankintayksikon suostumuksella
markkinaoikeuden pddtds valitusosoituksi-
neen voitaisiin antaa tiedoksi kdyttden ndiden
osapuolten markkinaoikeudelle ilmoittamia
sdahkoisid yhteystietoja. Ilmoituksen osalta
riittdvand olisi pidettdvd sitd, ettd muutok-
senhakija ilmoittaa valituksessaan, ettd péa-
tds voidaan antaa tiedoksi séhkoisesti kaytta-
en titd varten ilmoitettavaa sahkoistd yhteys-
tietoa. Vastaavalla tavalla hankintayksikko
voisi vastineessaan ilmoittaa sdhkdisen yh-
teystietonsa, johon pditds voidaan antaa tie-
doksi sdhkoisesti.

Sdhkoinen tiedoksianto on kéytinnossd
valttdmaton tilanteessa, jossa markkinaoikeus
joutuu keskeyttdiméadn tai kieltimdan hankin-
tapadtoksen tdytintoonpanon. Téstd huoli-
matta ndissdkin tapauksissa s@hkdinen tie-
doksianto perustuisi osapuolten antamaan
suostumukseen tillaisen tiedoksiantotavan
kéayttoon.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siité,
milloin sidhkoisen tiedoksisaannin katsotaan
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tapahtuneen. Vastaavalla tavalla kuten
77 §:ssé, tiedoksisaannin katsottaisiin tapah-
tuneen asiakirjan ldhettimispéivind, kun
asiakirjan sisdltdvd sdhkoinen viesti on vas-
taanottajan vastaanottolaitteessa siten, ettd
viestid voidaan késitelld. Muutoin tiedok-
sisaannissa voitaisiin esittdd vastandyttod
saapumisajankohdasta vastaavalla tavalla
kuin ldhetettdessd hankintapditds sdhkoisesti
tiedoksi 77 §:sséd tarkoitetulla tavalla.

Pykéld on samansisiltoinen kuin hankinta-
lain 101 §.

104 §. Muutoksenhakukielto. Pykialdssa
sdddettdisiin muutoksenhakukielloista. Pyka-
lan 1 momentin mukaan markkinaoikeuden
toimivaltaan kuuluvassa hankinta-asiassa ei
voitaisi kayttdd markkinaoikeuden menette-
lyn kanssa péillekkdisid yleishallinto-
oikeudellisia oikeussuojakeinoja. Markkina-
oikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei
saisi hakea muutosta kuntalain eikd hallinto-
lainkéyttdlain nojalla. Pykdldan 2 momentissa
sdddettdisiin muutoksenhakukiellosta niissé
hankinnoissa, jotka ovat kokonaan poissuljet-
tuja lain soveltamisalasta sen 6 §:n 2 momen-
tin, 7, 8 tai 13 §:n nojalla. MyoOskéaan naitd
hankintoja koskevaan péédtokseen tai ratkai-
suun ei saisi hakea muutosta kuntalain tai
hallintolainkdyttdlain nojalla.

Pykéldn 1 momentin muutoksenhakukielto
tarkoittaa, ettd markkinaoikeuden toimival-
taan kuuluvaa hankinta-asiaa ei voida saattaa
endd erillisen oikeussuojamenettelyn koh-
teeksi kuntalain tai hallintolainkdytt6lain no-
jalla. Kuntalain osalta valituskielto merkitsee
sekd kieltoa tehdé oikaisuvaatimus asiassa et-
td kieltoa tehdé valitus. Erityislainsdddannos-
sd ilmaisua kielletddn “hakemasta muutosta
siten kuin kuntalaissa sdddetdan” on tulkittu
siten, ettd mainittu ilmaisu kattaa sekd oi-
kaisuvaatimuksen ettd valituksen tekemisen.
My®0s puolustus- ja turvallisuushankintalaissa
kaytettdisiin vastaavaa ilmaisua. Kéytetty il-
maisu ei kuitenkaan rajoita kuntalakiin pe-
rustuvia muita mahdollisuuksia ottaa kunnal-
lisen hankintayksikon pééttdmé asia uudes-
taan kunnassa késiteltdviksi. Rajoitus ei siten
sulje pois kuntalakiin perustuvaa otto-
oikeuden kayttdmista.

Rajoitus merkitsee, ettd kuntalaisella ei ole
mahdollisuutta tehdd oikaisuvaatimusta tai
valitusta kunnallisen hankintayksikon paa-
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toksestd. Hankintalakia koskevan markkina-
oikeuskaytdnnon perusteella tarkasteltuna 1a-
hes kaikissa niissd tapauksissa, joissa sama
asia on saatettu kahden eri tuomioistuimen
késiteltaviksi, oikaisuvaatimuksen tai vali-
tuksen tekiji on ollut hankintamenettelyyn
osallistunut ja useimmiten juuri sama taho,
joka on markkinaoikeudessa vireilld olevan
menettelyjen oikeussuojan hakija.

Rajoituksen kdytdnnon merkitys kuntalai-
sen yleisen valitusoikeuden osalta on siten
arvioitavissa varsin véhiiseksi. Kunnat eivét
tee puolustushankintoja ja niiden toteuttamat
turvallisuushankinnat ovat todenndkoisesti
lukumaardisesti vahdisid. Lisdksi rajoituksel-
la on selkeésti oikeustilaa selventivéd vaiku-
tus, kun samaa asiaa ei voitaisi saattaa kéisi-
teltdviksi kahdessa eri tuomioistuimessa.
Esimerkiksi hankintapdiatoksen lainvoimai-
seksi tulon ajankohta on méériteltivissa yksi-
selitteisesti, kun asiassa annetaan vain yhden
tuomioistuinlinjan lopullinen pé&tos.

Rajoitus ei supista mahdollisuuksia vedota
hankintamenettelyssd tapahtuneisiin muihin
kuin puolustus- ja turvallisuushankintalakiin
perustuviin paitoksenteon virheellisyyksiin.
Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluu han-
kinta-asiassakin esikysymykseni ottaa kantaa
viéitteisiin siitd, ettd hankinta-asiassa tehty
pdédtds on muullakin perusteella lainvastai-
nen. Esikysymyksen késittelymahdollisuu-
den vuoksi saman asian jakaminen kahteen
eri oikeusturvamenettelyyn ei mydskddan ole
tarpeen.

Pykildn 2 momentin mukaan lain sovelta-
misalasta 6 §:n 2 momentin, 7, 8 tai 13 §:n
nojalla poissuljetussa hankinnassa tehtyyn
padtokseen tai ratkaisuun ei saisi hakea muu-
tosta kuntalain tai hallintolainkéyttdlain no-
jalla. Muutoksenhakukielto tarkoittaa, ettd
hankinnasta, josta ei voisi valittaa markkina-
oikeuteen, ei olisi mahdollista valittaa myos-
kain hallinto-oikeuteen kuntalain tai hallinto-
lainkéyttdlain nojalla. Rajoitus supistaisi
mahdollisuutta vedota edelld mainituissa me-
nettelyissd tapahtuneisiin muihin kuin puo-
lustus- ja turvallisuushankintalakiin perustu-
viin pédtoksenteon virheellisyyksiin, joiden
osalta oikeussuojakeinoksi jdisi 85 §:n mu-
kainen hankintaoikaisu. Liséksi 2 momentin
mukaan mydskddn alihankkijalla ei olisi
mahdollisuutta hakea kuntalain tai hallinto-

lainkdyttolain nojalla muutosta tarjoajan tai
hankintayksikon alihankintaa koskevaan péa-
tokseen.

Lain soveltamisalasta 6 §:n 2 momentin, 7,
8 tai 13 §:n nojalla poissuljetut hankinnat
ovat luonteeltaan sellaisia, ettei niiden sisél-
lyttdminen puolustus- ja turvallisuushankin-
tadirektiivin soveltamisalaan ole katsottu tar-
koituksenmukaiseksi. Ne poikkeavat toteu-
tusperiaatteiltaan ja luonteeltaan olennaisella
tavalla lain soveltamisalaan kuuluvista han-
kinnoista. Yleishallinto-oikeudellisen vali-
tusmahdollisuuden siséllyttiminen esimer-
kiksi kokonaan salassa pidettdviin tai tiedus-
telutoimintaan liittyviin hankintoihin ei yli-
padtdnsd voida pitdd mielekkddnd ndiden
hankintojen merkittivd salassapito-intressi
tai merkitys valtion turvallisuudelle huomi-
oiden.

Perustuslakivaliokunnan  lausuntokéytéin-
ndssd oikeutta hakea muutosta viranomaisen
padtokseen on tarkasteltu perustuslain 21 §:n
1 momentissa turvattuna oikeutena. Vakiin-
tuneeksi katsottavan lausuntokdytdnnén mu-
kaan perustuslain 21 §:n 1 momentti edellyt-
tdd muutoksenhaun turvaamista sellaisessa
asiassa, jossa viranomaisen paitds tai muu
kannanotto koskee lainsdddénnossd jollain
tavoin tdsméllisesti méadriteltyd jonkin oike-
utta tai velvollisuutta (viimeaikaisesta lau-
suntokédytinnostd esimerkiksi PeVL 18/2007
vp ja PeVL 51/2006 vp). Kdytdnnossd lain
soveltamisalasta poissuljettuja  hankintoja
koskevien valitusten voitaisiin arvioida pe-
rustuvan sellaisiin yleishallinto-oikeudellisiin
perusteluihin, jotka ovat piaillekkiisid suh-
teessa puolustus- ja turvallisuushankintalain
menettelysddnnoksiin. Tdmédn takia oikeus-
suojakeinojen olemassaolo ei ole perusteltua,
kun otetaan huomioon lain menettelysidin-
nosten soveltamisalarajaukset.

Lain soveltamisalasta 6 §:n 2 momentin, 7,
8 tai 13 §:n nojalla poissuljettuihin hankin-
toihin voidaan muutoksenhakukeinona sovel-
taa hankintaoikaisua siten kuin lain 85 §:ssd
sdddetddn. Tamd mahdollistaa asian uudel-
leen tarkastelun nimenomaan hankintaoikeu-
delliselta kannalta. Varsinaista tuomioistuin-
kasittelyd kevyempénid ja nopeampana me-
nettelynd sen voidaan katsoa olevan hyvin
soveltuva oikeussuojakeino edelld mainituis-
sa hankinnoissa.
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Pykdldin 1 momentti vastaa hankintalain
102 §:34. Pykédlan 2 momentin kaltaista
sddnndsti ei sisélly hankintalakiin.

105 §. Muutoksenhaku markkinaoikeuden
pddtokseen. Pykildssd sdddettdisiin muutok-
senhausta markkinaoikeuden pédétokseen.
Muutoksenhakua ehdotetaan rajattavaksi si-
ten, etti markkinaoikeuden ratkaisuun, joka
koskee taytantoonpanon keskeyttamista, kiel-
tdmistd tai sallimista ei saisi hakea muutosta.
Lisdksi puitejirjestelyyn perustuvaa hankin-
taa tai lain 68 §:n 2 momentin mukaista han-
kintaa koskevassa asiassa muutoksenhaku
korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttiisi
valitusluvan saamista siind tilanteessa, ettd
markkinaoikeus ei ole ensi asteena tillaisessa
asiassa myontényt késittelylupaa.

Pykéldn 1 momentissa todettaisiin muutok-
senhaun pddsdintd eli muutosta haetaan va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhakuun sovelletaan hallintolain-
kayttolain saannoksia.

Pykildn 2 momentin mukaan markkinaoi-
keuden paétokseen, joka koskee hankintapéa-
toksen tdytintoonpanon kieltdmistd, keskeyt-
tdmistd tai sallimista, ei saisi hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Valituskiellon tarkoituksena on nopeuttaa
markkinaoikeuden késittelyd estamaélld sa-
massa asiassa asian késittelyn kuluessa teh-
tavd vilimuutoksenhaku. Koska tiytdntoon-
panon kieltdmisen, keskeyttdmisen tai salli-
misen edellytyksié ratkaistaessa ei vield rat-
kaista, onko valituksella asiassa menestymi-
sen mahdollisuuksia, kdytdnnossd erillinen
taytédntoonpanoon kohdistuva muutoksenha-
ku menestyy harvoin.

Jos téllainen valitus menestyy, syynd on
yleensa se, ettd asiassa tai olosuhteissa on ta-
pahtunut jokin sellainen muutos, jonka vuok-
si tiytdntoonpanon edellytyksid tuleekin
markkinaoikeuden péétoksen jélkeen harkita
uudestaan. Asian tehokkaan késittelyn kan-
nalta tillainen harkinta tulisi kuitenkin suo-
rittaa siind tuomioistuimessa, jossa asia on
vireilld, eikd muutoksenhakutuomioistuimes-
sa erillisessda muutoksenhakumenettelyssa.
Néin ollen momentissa sdidettdisiin selvyy-
den vuoksi samalla siitd seikasta, ettd téytén-
toonpanon kieltdmistd, keskeyttdmista tai sal-
limista koskeva asia voidaan markkinaoikeu-
den aikaisemman ratkaisun estimittd ottaa
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uudestaan kdsiteltédviksi, jos aikaisemman
padtoksen perusteet ovat muuttuneet. Sdénte-
ly liittyy tiltdi osin samalla hallinto-
oikeudelliseen tulkintaperinteeseen, jonka
mukaan hylkdédviin paitoksiin ei liity nega-
tiivista oikeusvoimavaikutusta.

Pykéldn 3 momentin mukaan markkinaoi-
keuden ratkaisuun, jolla markkina-oikeus ei
ole myontdnyt késittelylupaa puitejérjeste-
lyyn perustuvaa hankintaa tai lain 68 §mn
2 momentin mukaista hankintaa koskevassa
asiassa, ei saisi hakea muutosta valittamalla,
jollei korkein hallinto-oikeus myo6nni vali-
tuslupaa. Valituslupaperusteet téllaisessa asi-
assa perustuvat hallintolainkayttélain 13 §:n
2 momenttiin. Namé huomioon ottaen tuol-
loin on kysymys hankinnasta, jonka toteut-
taminen puitejirjestelyyn perustuvana tai
68 §:n 2 momentin mukaisena ei ole ollut
virheellistd eikd hankintaan mydskddn ole
liittynyt yleisempid lainsoveltamisen kannal-
ta tirkeitd ndkokohtia. Ndin ollen valituslu-
paharkinta kohdistuu asioihin, joissa ei ole
jatkovalituksenkaan kannalta erityistd oike-
ussuojan tarvetta.

Pykald on samansisiltdinen kuin hankinta-
lain 103 §.

106 §. Hallintolainkdyttolain soveltaminen.
Pykéléssi todettaisiin, ettd markkinaoikeuden
menettelyyn sovelletaan tdydentivésti hallin-
tolainkdyttolakia. Koska viittaussddnnos hal-
lintolainkdyttolakiin kattaa myds laissa erik-
seen sdddetyt kuulemistilanteet viliaikaista
kieltoa mairattiessd sekd sddnnodkset asian-
osaisen velvoittamisesta saapumaan istun-
toon ja esittdimédn tarvittavat asiakirjat, mai-
nituista seikoista ei sdddettdisi erikseen.

Pykald on samansisiltinen kuin hankinta-
lain 105 §.

107 §. Pddtéosten tdytintoonpano. Pyka-
lassd sdddettiisiin markkinaoikeuden puolus-
tus- ja turvallisuushankintalakiehdotuksen
96 §:n 1 momentin nojalla médrddmien seu-
raamusten tdytdntdonpanosta. Markkinaoi-
keuden kaikki padtokset ovat vilittomaésti
tdytdntoon pantavissa, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin madrdd. Markkinaoikeuden
midrittidvissd oleva seuraamusjérjestelmi on
monipuolinen ja samalla se mahdollistaa ta-
loudellisesti raskaiden seuraamusten maéa-
radmisen.  Tehottomuusseuraamuksen ja
vaihtoehtoisena seuraamuksena olevan sopi-
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muskauden lyhentdmisen vuoksi seuraamuk-
set kohdistuvat hankintayksikon ohella timén
sopimusosapuoliin. Seuraamuksista seuraa-
musmaksu on hallinnollinen rahanméérdinen
sanktio ja hyvitysmaksu voi olla osittain sa-
moin hallinnollisen sanktion luontoinen.

Pykéldn 1 momentissa on omaksuttu perus-
tuslakivaliokunnan viimeaikaisten lausunto-
linjausten (esimerkiksi PeVL 4/2004 vp ja
PeVL 32/2005 vp) perusteella ldhtokohta,
jonka mukaan markkinaoikeuden maaraamis-
td seuraamuksista reaalikeinot olisivat muu-
toksenhausta huolimatta vélittomaésti taytin-
toon pantavissa, jollei korkein hallinto-
oikeus maddrdd toisin. Valiton tdytdntoon-
panokelpoisuus liittyy erityisesti siihen, ettd
hankintamenettelyyn kohdistuu kiireellisyys-
vaatimuksia sekd hankintayksikon ettd han-
kintamenettelyyn osallistuvien toimijoiden
ndkokulmasta. Jos esimerkiksi markkinaoi-
keuden péatos hankintapdatoksen kumoami-
sesta ja hankintayksikon velvoittamisesta
suorittamaan uusi tarjousvertailu tai koko-
naan uusi tarjouskilpailu ei olisi vélittomésti
tdytantoonpanokelpoinen, hankintamenette-
lyn jatkamisen viivdstymisestd voisi aiheutua
huomattavaa haittaa.

Eri asemassa ovat sen sijaan ne markkina-
oikeuden pédtokset, joissa markkinaoikeus
miirdd ehdotetun 96 §:n 1 momentin 4—7
kohdassa tarkoitetun seuraamuksen. Tillais-
ten seuraamusten taloudellinen merkitys saat-
taa myos olla varsin suuri. Koska seuraamus-
ten madrddmiseen liittyy véistdmattd sekd
yksittéistapauksellista harkintaa ettd koko-
naisharkintaa, tillaisten pédtosten véliton
taytdntoonpanokelpoisuus ei olisi hyvin so-
pusoinnussa perustuslain 21 §:n vaatimusten
kanssa. Néin ollen hyvitysmaksun, seuraa-
musmaksun, tehottomuusseuraamuksen ja
sopimuskauden lyhentdmista koskevat mark-
kinaoikeuden pédtokset olisivat pantavissa
tidytdntoon vasta sen jilkeen, kun markkina-
oikeuden péétds on tullut lainvoimaiseksi jo-
ko sen vuoksi, ettd sithen ei ole haettu muu-
tosta tai ettd asia on tullut muutoksenhaun
johdosta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
lopullisesti ratkaistuksi.

Tilanteessa, jossa markkinaoikeus méadrdé
sekd reaalikeinoja ettd hyvitysmaksun, seu-
raamusmaksun, tehottomuusseuraamuksen
tai sopimuskauden lyhentdmisen, paatds olisi

163

reaalikeinojen osalta muutoksenhausta huo-
limatta valittomasti tdytdntoon pantavissa.
Muiden seuraamusten osalta padtds olisi tay-
tantoon pantavissa vasta sen jalkeen, kun se
on tullut lainvoimaiseksi.

Pykéldn 2 momentissa Oikeusrekisterikes-
kukselle sdddettdisiin velvollisuus huolehtia
seuraamusmaksua koskevan pédidtoksen tay-
tantoonpanosta. Oikeusrekisterikeskus vastaa
my0s muiden valtiolle tuomittavien vastaavi-
en seuraamusten hallinnoinnista. Momentissa
sdddettdisiin lisdksi markkinaoikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden seuraamus-
maksun madrddmistd koskevien padtosten
ilmoittamisesta Oikeusrekisterikeskukselle.

Pykald on samansisiltinen kuin hankinta-
lain 106 §.

108 §. Vahingonkorvaus. Pykidldssd sii-
dettiisiin velvollisuudesta vahingonkorvauk-
seen. Korvaukseen olisi oikeutettu sellainen
ehdokas tai tarjoaja taikka toimittaja, jolle on
aiheutettu vahinkoa puolustus- ja turvalli-
suushankintalain tai sen nojalla annettujen
sddnnosten tai maidrdysten taikka Euroopan
unionin lainsdddannon vastaisella menettelyl-
1a. Ehdokkaan, tarjoajan ja toimittajan méaéri-
telmat siséltyvit lakiehdotuksen 3 §:dén.

Vahingolla tarkoitetaan kaikentyyppisia
menetyksid, ei ainoastaan hankintamenette-
lyyn osallistumisesta aiheutuneita kustannuk-
sia. Korvauksen tuomitsemiseksi riittdisi, ettd
tarjoaja tai ehdokas niyttdd toteen hankinta-
lain tai sen perusteella annettujen madrdysten
vastaisen virheellisen menettelyn ja sen, ettd
hinelld olisi ollut todellinen mahdollisuus
voittaa tarjouskilpailu.

On huomattava, ettd puolustus- ja turvalli-
suushankintalaki ja sen nojalla annetut
alemmanasteiset sdddokset sddntelevdt vain
julkiseen puolustus- ja turvallisuushankinta-
sopimukseen johtavaa menettelyd, eikd lakiin
sisilly lainkaan sd&nnoksid hankintayksikon
ja valitun toimittajan vélisestd sopimussuh-
teesta. Lain vahingonkorvausta koskeva
sddnnds ei siten koskisi tapauksia, joissa on
kyse hankintayksikon ja valitun sopimusosa-
puolen vilisestd korvausvastuusta. Néitd ta-
pauksia koskisivat yleiset vahingonkorvaus-
sddannokset. Korvaukseen oikeuttavaa vahin-
koa voisi syntyd ehdokkaalle tai tarjoajalle
lahinna tarjouskilpailuun osallistumisesta ai-
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heutuneina kustannuksina ja saamatta j&a-
neend voittona.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vahin-
gon toteenndyttimisestd. Vahinkoa kdrsineen
ndyttotaakkaa on kevennetty siltd osin kuin
korvausvaatimus koskee tarjousmenettelystd
aiheutuneita kuluja. Koska taloudellisen va-
hingon toteenndyttdminen on yleenséd vaike-
aa, ndyttotaakkaan liittyvdt helpotukset on
laajennettu koskemaan kaikkia puolustus- ja
turvallisuushankintalain soveltamisen piiriin
kuuluvia hankintoja hankinnan arvosta ja
hankintayksikon toimialasta riippumatta.

Pykéldan 3 momentissa todettaisiin toimi-
valtaisen tuomioistuimen olevan oikeuden-
kdymiskaaren 10 luvun mukainen kérdjioi-
keus.

Pykild on samansiséltoinen kuin hankinta-
lain 107 §.

16 luku Eriniiiset sdéinnokset

109 §. Tietojen antaminen. Pykildssd sii-
detddn hankintayksikoiden velvollisuudesta
antaa hankintaan liittyvid tilastotietoja ja
muita hankintaa koskevia selvityksid. Pykéala
perustuu puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivin 65 ja 66 artiklaan.

Pykéldn 1 momentissa séédettiisiin hankin-
tayksikon velvoitteesta antaa Suomen viran-
omaisille ja Euroopan unionin toimielimille
tilastotietoja sekd tietoja hankinnan eri vai-
heista ja tehdyistd hankinnoista. Lisdksi sda-
dettéisiin tyo- ja elinkeinoministerion oikeu-
desta antaa tdmén lain perusteella saamiaan
tietoja Euroopan unionin viranomaisille.

Pykéldn 2 momentissa sééddettdisiin hankin-
tayksikon velvollisuudesta laatia hankintaso-
pimuksesta ja puitejarjestelystd Kkirjallinen
selvitys, joka on toimitettava pyynnostd Eu-
roopan komissiolle. Momentissa myds sdi-
dettéisiin, ettd erillistd selvitystd ei kuiten-
kaan olisi tarpeen toimittaa siind tilanteessa,
jos vastaavat tiedot ilmenevét hankintapaa-
toksestd tai muista asiakirjoista.

Pykéldn 3 momentissa séédettiisiin hankin-
tayksikon velvollisuudesta varmistaa hankin-
tamenettelyn kulun riittdivd dokumentointi
myos silloin, kun hankinta on toteutettu séh-
koisessd muodossa.
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Pykilidn 4 momentissa olisi valtuutussidin-
nds valtioneuvoston asetuksen antamisesta.

110 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset.
Ehdotettu laki tulisi voimaan 1 pdivénd tam-
mikuuta 2012.

Sitd ennen voitaisiin ryhtyd lain tdytdn-
téonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Lakia sovellettaisiin sellaisiin hankintame-
nettelyihin, jotka ovat alkaneet lain voimaan
tulon jidlkeen. Momentissa madriteltiisiin
tarkemmin, mitd hankintamenettelyn aloitta-
misella tarkoitetaan. Hankintamenettelyn
aloittaminen madriteltdisiin samalla tavoin
kuin hankintalain voimaan tullessa. Sdintely-
ratkaisu merkitsee, ettd esimerkiksi sopimuk-
sen tehottomuusseuraamusta ei voitaisi maa-
rdtd kuin vasta sellaisessa hankinnassa, joka
on alkanut lain voimaan tulon jélkeen.

Lain voimaantulon jilkeen tehtiviin han-
kintapaatoksiin tai vastaaviin valituskelpoi-
siin muihin toimenpiteisiin ei voida hakea
muutosta kuntalain mukaisin oikeussuojakei-
noin oikaisuvaatimuksella ja sen jélkeiselld
valituksella. Vastaava kielto koskee hallinto-
valituksen tekemistd. Aikaisemmin aloitet-
tuihin puolustus- ja turvallisuushankintame-
nettelyihin, joissa hankintapditos tehddan
lain voimaantulon jilkeen, ei sovellettaisi
tdmaén lain tai hankintalain sd&dnnoksia.

1.2 Laki julkisista hankinnoista

7 §. Yleiset hankintoja koskevat poikkeuk-
set soveltamisalasta. Pykdlin 1 momentin
mukaan hankintalakia ei sovellettaisi sellai-
siin hankintoihin, joihin sovelletaan puolus-
tus- ja turvallisuushankinnoista annettua la-
kia. Saannokselld pantaisiin tdytdntd6n puo-
lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
71 artikla, jonka mukaan hankintadirektiivin
10 artiklaa muutetaan siten, ettd hankintadi-
rektiivin soveltamisen ulkopuolelle rajataan
sellaiset hankinnat, joihin sovelletaan puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivid. Sa-
moin hankintadirektiivin soveltamisen ulko-
puolelle rajataan sellaiset hankinnat, jotka
jaavat puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin  soveltamisalan ulkopuolelle sen
vuoksi, etteiviat EU-kynnysarvot ylity, tai joi-
ta koskevat erityiset menettelysddnnot taikka
jotka on muutoin rajattu puolustus- ja turval-
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lisuushankintadirektiivin soveltamisen ulko-
puolelle.

Hankintalakia ei myo0skddn sovellettaisi
nithin puolustus- ja turvallisuushankintoihin,
jotka sinénsi tdyttidvit puolustus- ja turvalli-
suushankinnan maééritelmén, mutta jotka jai-
vét puolustus- ja turvallisuushankintalain so-
veltamisalan ulkopuolelle. Néitd ovat han-
kinnat, jotka eivét ylitd puolustus- ja turvalli-
suushankintalain 13 §:n mukaisia kansallisia
kynnysarvoja. Lisdksi hankintalain sovelta-
misalan ulkopuolelle jéisivét sellaiset han-
kinnat, jotka on rajattu puolustus- ja turvalli-
suushankintalain soveltamisen ulkopuolelle
lain 6 §:n 2 momentin, 7 §:n 1 momentin tai
8 §:n nojalla.

Pykildn 2 momentissa sééddettdisiin muista
lain soveltamisalaa koskevista yleisistd poik-
keuksista. Momentti vastaisi voimassa ole-
van pykéldn 1 momenttia kuitenkin niin, ettd
siitd poistettaisiin 1 kohdan maininta valtion
keskeisistd turvallisuuseduista sekd 2 kohta
kokonaan. Erityisesti sotilaalliseen kayttoon
soveltuviin hankintoihin sovellettaisiin puo-
lustus- ja turvallisuushankinnoista annettua
lakia siten kuin lain 5 §:ssi sdddetdan.

Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin lain
soveltamisesta kehitysyhteistyosopimuksiin
perustuviin ulkoasiainhallinnon hankintoihin.
Momentti vastaisi voimassa olevan pykéldn
2 momenttia.

83 §. Hankintaoikaisun soveltaminen mui-
hin hankintoihin. Pykdlin 1 momentin mu-
kaan hankintaoikaisua sovelletaan myds sel-
laisen hankintamenettelyssid tehdyn paatok-
sen tai ratkaisun korjaamiseen, johon ei muu-
toin sovelleta hankintalakia. Momentti vas-
taisi voimassa olevan pykéldn 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaan puolustus- ja
turvallisuushankintoja koskevasta hankinta-
oikaisusta sdédettéisiin puolustus- ja turvalli-
suushankinnoista annetussa laissa.

Momentti olisi uusi ja sen tarkoituksena
olisi selkeyttdd tilannetta hankintalain sovel-
tamisalan ulkopuolelle jddvien puolustus- ja
turvallisuushankintojen  hankintaoikaisusta.
Oikeudellisen selkeyden takia olisi perustel-
tua sddtdéd puolustus- ja turvallisuushankinto-
ja koskevista oikeussuojakeinoista kokonai-
suudessaan yhdessa ainoassa laissa.

Kéaytinnossd pykdldn soveltamisalaan kuu-
luisivat edelleen kaikki muut hankintalain
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soveltamisalan ulkopuolelle jaavat hankinnat
kuin puolustus- ja turvallisuushankinnat.
Merkityksellisin ryhmé néistd olisi edelleen
pienhankinnat eli ne hankinnat, joiden arvo
jaé kansallisten kynnysarvojen alapuolelle.

1.3 Laki vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivi-
en yksikéiden hankinnoista

17 §. Yleiset hankintoja koskevat poikkeuk-
set soveltamisalasta. Pykéldssd sdddettdisiin
erityisalojen hankintadirektiivin mukaisesti
lain soveltamisalan rajoituksista.

Pykéldn 1 momentin mukaan erityisalojen
hankintalakia ei sovellettaisi sellaisiin han-
kintoihin, joihin sovelletaan puolustus- ja
turvallisuushankinnoista ~ annettua  lakia.
Sadnnokselld pantaisiin tdytdntdon puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivin 70 ar-
tikla. Artiklan mukaan erityisalojen hankin-
tadirektiivin soveltamisen ulkopuolelle raja-
taan sellaiset hankinnat, joihin sovelletaan
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivié.
Naistd hankinnoista sééddettdisiin puolustus-
ja turvallisuushankintalain 5 §:ssd. Samoin
erityisalojen hankintadirektiivin soveltamisen
ulkopuolelle rajataan sellaiset hankinnat, jot-
ka jadvit puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle sen
vuoksi, etteiviat puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin mukaiset EU-
kynnysarvot ylity, tai joita koskevat erityiset
menettelysddnnot taikka jotka on muutoin ra-
jattu puolustus- ja turvallisuushankintadirek-
tiivin soveltamisen ulkopuolelle.

Erityisalojen hankintalain soveltamisen ul-
kopuolelle jaisivit siten puolustus- ja turval-
lishankintalain ~ EU-kynnysarvot alittavat
hankinnat sekd sellaiset hankinnat, jotka on
rajattu puolustus- ja turvallisuushankintalain
soveltamisen ulkopuolelle lain 6 §:n 2 mo-
mentin, 7 §:n tai 8 §:n nojalla.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettéisiin muista
lain soveltamisalaa koskevista yleisistd poik-
keuksista. Momentti vastaisi muilta osin
voimassa olevan lain 17 §:44, mutta momen-
tin 6 kohdan lopussa oleva viittaus valtion
keskeisiin turvallisuusetuihin poistettaisiin.
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14 Laki kansainvailisisti tietoturvalli-
suusvelvoitteista

1 §. Lain soveltamisala. Pykildn 3 mo-
mentti muutettaisiin siten, ettd lain 12—
14 §:44 sekd 16 §:n 2 momenttia sovellettai-
siin my0s puolustus- ja turvallisuushankin-
taan tarjoajana tai alihankkijana osallistuvaan
elinkeinonharjoittajaan, joka tdlloin saa, laatii
tai muutoin késittelee hankinnan toteuttami-
seksi luokiteltuja tietoja.

Kansainvilisistd  tietoturvallisuusvelvoit-
teista annetussa laissa sédddetddn viran-
omaisten toimenpiteistd kansainvilisen tieto-
turvallisuusvelvoitteen toteuttamiseksi. Lain
12 §:ssd sdadetddan yhteisoturvallisuusselvi-
tyksisté ja arvioista, lain 13 §:ssd sitoumuk-
sesta turvallisuustoimenpiteiden suorittami-
seksi ja 14 §:ssd turvallisuustodistuksesta.
Lain 1 §:n 2 momentin mukaisesti lakia so-
velletaan my0s elinkeinonharjoittajaan ja ta-
méin palveluksessa olevaan silloin, kun elin-
keinonharjoittaja on sopimusosapuolena tur-
vallisuusluokitellussa sopimuksessa tai osal-
listuu téllaista sopimusta koskevaan hankin-
takilpailuun tai toimii téllaisen elinkeinon-
harjoittajan alihankkijana. Turvallisuusluoki-
tellulla sopimuksella tarkoitetaan kotimaisen
elinkeinonharjoittajan ja ulkomaalaisen toi-
mijan (viranomainen, yritys, jarjesto tai toi-
mielin) vélistd sopimusta, joka on tehty kan-
sainvilisessd tietoturvallisuusvelvoitteessa
tarkoitetulla tavalla. Saman pykéldn 3 mo-
mentin mukaisesti lain 12—14 §:44 seki
16 §:n 2 momenttia sovelletaan myos elin-
keinonharjoittajaan, joka pyytdd yhteisotur-
vallisuusselvityksen ja arvion tekemistd voi-
dakseen osallistua toisen valtion viranomai-
sen tai sielld kotipaikkaansa pitdvan yrityk-
sen jarjestdmadn tarjouskilpailuun.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kan-
sainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista an-
netun lain 1 §:n 3 momenttia siten, ettd muu-
toksen jalkeen yhteisoturvallisuusselvityksen
ja arvion tekeminen olisi mahdollista myds
silloin, kun hankinnan tekee suomalainen vi-
ranomainen tai muu hankintayksikko ja tar-
joajana on suomalainen elinkeinonharjoittaja.
Muutos on tarpeen elinkeinonharjoittajien ta-
sapuolisen kohtelun vuoksi ja sen varmista-
miseksi, ettd suomalaiset elinkeinonharjoitta-
jat voivat jatkossa osallistua puolustus- ja
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turvallisuushankintalain mukaisiin tarjous-
kilpailuihin tietoturvallisuusvelvoitteiden
osalta tasaveroisesti. [lman muutosta suoma-
lainen elinkeinonharjoittaja osallistuessaan
suomalaisen hankintayksikon jirjestimiin
puolustus- ja turvallisuushankintalain mukai-
seen tarjouskilpailuun ei voisi toimittaa han-
kinnassa asetettujen tietoturvallisuusvaati-
musten tdyttdmiseksi viranomaisen laatimaa,
lainsdddannossd madriteltyd  yritysturvalli-
suusselvitystd tai arviota. Ulkomaalainen
elinkeinonharjoittaja, jonka sijoittautumis-
maa on solminut Suomen kanssa tietoturval-
lisuussopimuksen, voisi taas toimittaa tillai-
sessa tilanteessa oman maansa tietoturvalli-
suusviranomaisen antaman asianmukaisen si-
toumuksen tai tiedot.

Oikeusministeridossd on valmisteilla halli-
tuksen esitys henkildiden ja yritysten tausto-
jen selvittamistd koskevaksi lainsdddannoksi.
Uudessa laissa sdddettéisiin muun ohella yri-
tysturvallisuusselvityksistd. Tadméan uudistuk-
sen sddtimisen yhteydessd tulevat nyt ehdo-
tetut muutokset tarpeettomiksi ja ne kumo-
taan.

1.5 Markkinaoikeuslaki

1 §. Markkinaoikeuden toimivalta ja toimi-
paikka. Pykidldd muutettaisiin siten, ettd
markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluisivat
my0s ne asiat, joista sdddetddn julkisista puo-
lustus- ja turvallisuushankinnoista annetussa
laissa.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méaa-
riaykset

Perustuslain 80 §:n 1 momentin nojalla ta-
savallan presidentti, valtioneuvosto ja minis-
terid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla.

Hallituksen esitykseen sisdltyy joitakin ase-
tusten antamiseen valtuuttavia sidédnnoksid.
Puolustus- ja turvallisuushankintalakiehdo-
tuksen 28 §:ssd ehdotetaan sdddettiavaksi val-
tioneuvoston asetuksella antaa tarkemmat
sadannokset tissd laissa tarkoitetuista puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivissé edel-
lytetyistd ilmoitusvelvoitteista, ilmoitusten
lahettdmisessd kaytettavistd viestintdvalineis-
td, ilmoitusten siséllostd, julkaisemisesta ja
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muista ilmoitusvelvollisuuteen liittyvisté sei-
koista.

Puolustus- ja turvallisuushankintalakiehdo-
tuksen 45 §:n 4 momentin nojalla valtioneu-
voston asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset sdhkoiseen viestintdén sovelletta-
vista teknisistéd ja muista edellytyksisté.

Puolustus- ja turvallisuushankintalakiehdo-
tuksen 64 §:ssd ehdotetaan sdadettavaksi, ettd
sopimuspuoleksi valitun tarjoajan olisi toimi-
tettava julkaistavaksi alihankintailmoitus
niistd alihankinnoista, joita koskee 62 §:n
3 momentissa sdddetty kilpailuttamisvelvoite
ja joiden ennakoitu arvo ilman arvonlisdve-
roa vastaa vihintddn 12 §:sséd mainittuja EU-
kynnysarvoja.

Puolustus- ja turvallisuushankintalakiehdo-
tuksen 109 §:n 2 momentissa ehdotetaan séa-
dettiaviksi valtuutus valtioneuvoston asetuk-
sella antaa tarkemmat sdénnokset 1 momen-
tissa tarkoitetuista, puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin 65 ja 66 artiklassa edelly-
tetyistd tilastointiin liittyvistd velvoitteista
sekd hankintayksikon velvollisuudesta laatia
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
37 artiklassa edellytettyja hankintamenettely-
ja ja hankintapaitoksid koskevia selvityksid
ja muita tietoja toimitettaviksi Euroopan
unionin toimielimille.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivand tammikuuta 2012.

Laissa sdddettyjd uusia menettelyitd sovel-
lettaisiin kokonaisuudessaan sellaisiin han-
kintamenettelyihin, jotka ovat alkaneet lain
voimaantulon jalkeen.

4 Suhde perustuslakiin ja saita-
misjirjestys

Yleistda

Ehdotettava laki julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista on merkityksellinen
perustuslain 12 §:n 2 momentin kannalta.
Lakiehdotukseen sisdltyy asetuksenantoval-
tuutta koskevia sddnnoksid, minkd vuoksi
my0s perustuslain 80 § on merkityksellinen
esityksen arvioinnin kannalta.
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Toisaalta puolustus- ja turvallisuushankin-
talakiechdotus siséltda saantelyd, joka rajoittaa
joitakin perusoikeuksia. Lailla olisi tillaisia
vaikutuksia perustuslain 21 §:ssd sdddettyyn
oikeusturvaan. Liséksi lakiehdotusta on arvi-
oitava perustuslain 15 §:n sekd 98 ja 99 §m
kannalta.

Asiakirjojen julkisuus

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan vi-
ranomaisten hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuut-
ta ole vilttdmattomien syiden vuoksi lailla
erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada
tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.
Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan vi-
ranomaisten oikeutta saada salassa pidettidvid
tietoja muilta viranomaisilta tarkastellut sitd,
milld ehdoilla tietoja pyytdvin viranomaisen
tiedonsaanti-intressi voi syrjiyttdd salassapi-
tointressit. Valiokunta on arviossaan kiinnit-
tényt huomiota muun muassa siithen, mihin ja
ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus
ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttaimattomyyteen (PeVL 7/2000
vp, s. 4; PeVL 7a/2000 vp, s. 2—3; PeVL
23/2006 vp, s. 3). Viljassd ja ulottuvuudel-
taan laajassa séddntely-yhteydesséd perustusla-
kivaliokunta on pitényt erityisen tirkedna, et-
té tietojensaantioikeus rajoitetaan koskemaan
ainoastaan valttdmattomia tietoja. Jos luovu-
tettavien tietojen sisiltd on rajattu tdsmalli-
sesti, on tietojen luovuttaminen voinut kos-
kea jonkin tarkoituksen vuoksi tarpeellisia
tietoja (PeVL 14/2002 vp, s. 2).

Puolustus- ja turvallisuushankintalakiehdo-
tuksen 109 §:n 1 momentissa sdddettdisiin
tietojen antamisesta Suomen viranomaisille
ja Euroopan unionin toimielimille. Hankin-
tayksikon olisi annettava hankintojen valvon-
taa ja tietojen vaihtoa varten Suomen viran-
omaisille ja Euroopan unionin toimielimille
unionin lainsdddannossd edellytetyssd laa-
juudessa tilastotietoja ja muita tietoja han-
kinnan eri vaiheista ja tekemistddn hankin-
noista. Tyd- ja elinkeinoministeridlla olisi
oikeus salassapitosddnnisten estiméttd edel-
leen antaa timén lain perusteella saamiaan
tietoja Euroopan unionin viranomaisille.

Ehdotetun 109 §:n 1 momentissa tarkoite-
tut tiedot saattavat sisdltdd myds salassa pi-
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dettévid tietoja esimerkiksi litke- ja ammat-
tisalaisuudesta tai yksityisen elinkeinotoi-
mintaa koskevasta seikasta.

Perustuslakivaliokunnan  lausuntokéytén-
ndn mukaan salassa pidettévén tiedon luovut-
taminen toiselle viranomaiselle voidaan lailla
sadtad sallituksi, jos téllaisen tiedon saami-
nen on valttimatontd viranomaisen tehtdvien
toteuttamiseksi. Silloin kun tietosiséllét on
pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti, voi
tietojen luovuttaminen kohdistua myds jon-
kin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoi-
hin (PeVL 14/2002 vp, s. 2/11).

Ehdotuksen mukaan tarvittavia tietoja ei
voida luovuttaa muille kuin viranomaiselle.
Tietojen luovuttaminen olisi valttimatonta
viranomaisen valvontatehtivien hoitamista
varten. Ehdotettu sdéinnds tietojen antami-
sesta Suomen viranomaisille ja Euroopan
unionin toimielimille ei ole ongelma perus-
tuslaissa sdddettyjen perusoikeuksien kannal-
ta.

Oikeusturva

Julkisiin puolustus- ja turvallisuushankin-
toihin ehdotetaan oikeussuojajarjestelmaa,
jossa hankintayksikon péétos tai muu hankin-
tayksikon hankintamenettelyssid tekemi rat-
kaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tar-
joajan asemaan, voitaisiin saattaa valituksella
markkinaoikeuden késiteltdvaksi (puolustus-
ja turvallisuushankintalakiechdotuksen 88 §).
Puolustus- ja turvallisuushankintalakiin eh-
dotettavat oikeussuojamenettelyjd koskevat
sadnnokset puolustus- ja turvallisuushankin-
tadirektiiviin  soveltamisalaan  kuuluvissa
hankinnoissa olisivat vastaavat kuin hankin-
talaissa.

Puolustus- ja turvallisuuslakiehdotuksen
68 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa hankin-
noissa noudatetaan lakiehdotuksen III osassa
tarkoitettuja kansallisia hankintamenettelyja.
Naihin hankintoihin ehdotetaan erityissaénte-
lyj4, jotka liittyvat muun muassa hankintaso-
pimuksen tekemiseen sekd muutoksenhakuun
ja seuraamuksiin. Hankinnoissa ei noudatet-
taisi odotusaikaa (80 §), niihin ei saisi hakea
valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus
myoOnnd kisittelylupaa (88 §:n 3 momentti)
eikd markkinaoikeuden kaisittelylupaa koske-
vaan péitdkseen saisi hakea muutosta, jollei
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korkein hallinto-oikeus myonné valituslupaa
(105 §:n 3 momentti), markkinaoikeus ei
voisi padttdd viliaikaisesta toimenpiteestd
(93 §:n 3 momentti) sekd markkinaoikeus
voisi midritd seuraamukseksi ainoastaan hy-
vitysmaksun (96 §:n 4 momentti).
Markkinaoikeuden erillisiné tekemisti paa-
toksistd, jotka koskevat hankintamenettelyn
viliaikaista kieltdmistd tai keskeyttdmistd
taikka hankintamenettelyn tiytdntdonpanon
sallimista, ei voitaisi hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Puo-
lustus- ja turvallisuushankintalaissa sdédet-
tdisiin sen sijaan erikseen siitd, ettd markki-
naoikeus voi ottaa aikaisemman paatoksensd
estamattd tdllaisen asian uudelleen késiteltd-
vikseen (puolustus- ja turvallisuushankinta-
lakiehdotuksen 105 §:n 2 momentti).
Hankintapéatoksiin, jotka tehdidédn puolus-
tus- ja turvallisuushankintalain 27 §:ssi tar-
koitetussa puitejarjestelyssd, ei saisi hakea
valittamalla muutosta markkinaoikeudelta,
jollei markkinaoikeus téllaisessa tapauksessa
ota asiaa késiteltdvikseen myontden muutok-

senhakijalle puolustus- ja turvallisuus-
hankintalaissa tarkoitetun késittelyluvan.
Asiaan, johon sovelletaan késittelylupaa

markkinaoikeudessa, ei saisi hakea valitta-
malla muutosta, jollei korkein hallinto-oikeus
puolestaan myonnd valituslupaa hallintolain-
kayttolain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla
perusteilla niissd tapauksissa, joissa markki-
naoikeus ei ole myontanyt kasittelylupaa.

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuulumat-
tomissa lain soveltamisalan ulkopuolisissa
puolustus- ja turvallisuushankinnoissa oike-
ussuojakeinona olisi hankintaoikaisu (85 §).

Hankinta-asiassa ei olisi mahdollista kayt-
tdd yhtd aikaa sekd hankintalakiin ettd yleis-
hallinto-oikeudelliseen lainsddadant6on perus-
tuvia muutoksenhakukeinoja. Puolustus- ja
turvallisuushankintalain 104 §:ssd sdddettai-
siin tdtd koskevasta valituskiellosta, joka
koskee hallintovalituksen lisdksi kunnallisva-
litusta.

Kunnallisvalituksen osalta valituskielto
ulottuu sekd oikaisuvaatimuksen ettd muu-
toksenhaun tekemiseen. Muutoksenhakukei-
nojen rajoitus ei vaikuta siihen, ettd kunnalla
on mahdollisuus kayttdd hankinta-asiassa ot-
to-oikeutta ja tehda uusi paatos.
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Valituskielto koskee seké puolustus- ja tur-
vallisuushankintalain soveltamisalaan kuulu-
via ettd sen ulkopuolelle lain 6 §:n 2 momen-
tin, 7, 8 tai 13 §:n nojalla jadvid hankintoja.
Muutoksenhakukielto tarkoittaisi, ettd muu-
toin markkinaoikeuden toimivaltaan kuulu-
vaan puolustus- ja turvallisuushankinta-
asiaan, johon ei kuitenkaan sovelleta lakia
edelld mainitun 6 §:n 2 momentin, 7, 8 tai
13 §:n nojalla, ei saisi hakea muutosta hallin-
tolainkéyttdlain tai kuntalain nojalla.

Alihankkijalla ei mydskadn olisi mahdolli-
suutta hakea hallintolainkdyttolain nojalla
muutosta tarjoajan tai hankintayksikon teke-
méén alihankintaa koskevaan paitokseen.

Hankintamenettelyjen eri osapuolten ja
hankintayksikdiden kéyttoon sdédettéisiin
oikaisutyyppinen korjauskeino nimeltddn
hankintaoikaisu, jota voitaisiin kdyttdd myos
puolustus- ja turvallisuushankintalain sovel-
tamisalan ulkopuolelle jadvissi hankinnoissa.
Tuolloin hankintaoikaisun johdosta tehtyyn
péétokseen ei kuitenkaan voitaisi hakea muu-
tosta valittamalla markkinaoikeuteen eikd
hallinto-oikeuteen.

Hankintaoikaisua voitaisiin kdyttda puolus-
tus- ja turvallisuushankintalaissa tarkoitetun
muutoksenhaun kanssa ajallisesti padllekkai-
sesti, jolloin voi syntya tilanteita, joissa han-
kintayksikké kumoaa hankintaoikaisun joh-
dosta oman virheellisen péddtoksensd. Naitd
tilanteita varten séddettdisiin markkinaoikeu-
delle mahdollisuus lopettaa téllaisen asian
késittely antamatta perusteltua ratkaisua.

Hankintaoikaisun kiyttoedellytyksend olisi
mikéd tahansa hankintamenettelyssd tapahtu-
nut virhe. Koska hankintaoikaisun johdosta
tehtdva uusi paatds on yleensd muutoksenha-
kukelpoinen uutena hankintapditoksena,
hankintaoikaisun kéyton edellytykseni ei oli-
si sen asianosaisen suostumus, jonka etuihin
tai oikeuksiin uusi pdétos tulee vaikuttamaan
epéedullisella tavalla.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva paitds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttoelimen késitelta-
viaksi. Perustuslain 21 §:n 2 momentin mu-
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kaan kisittelyn julkisuus sekd oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu pddtos ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin ja hyvéin hallinnon ta-
keet turvataan lailla.

Perustuslakivaliokunnan  lausuntokéytin-
nossd oikeutta hakea muutosta viranomaisen
paitokseen on tarkasteltu perustuslain 21 §:n
1 momentissa turvattuna oikeutena. Vakiin-
tuneeksi katsottavan lausuntokdytdnnén mu-
kaan perustuslain 21 §:n 1 momentti edellyt-
tdd muutoksenhaun turvaamista sellaisessa
asiassa, jossa viranomaisen paitds tai muu
kannanotto koskee lainsdddannossd jollain
tavoin tdsmaéllisesti méadriteltyd jonkin oike-
utta tai velvollisuutta (viimeaikaisesta lau-
suntokédytdnndssd esimerkiksi PeVL 18/2007
vp ja PeVL 51/2006 vp).

Ensi vaiheen muutoksenhakuun kohdistu-
vat kielto kayttda padllekkaisia yleishallinto-
oikeudellisia oikeussuojamenettelyjd (puo-
lustus- ja turvallisuushankintalakiehdotuksen
104 §:n 1 momentti) sekd kielto valittaa
markkinaoikeuden sille muutoksenhakuna
saatetussa asiassa ensi asteena antamasta tdy-
tdntoonpanoa koskevasta ratkaisusta (puolus-
tus- ja turvallisuushankintalakiehdotuksen
105 §:n 2 momentti). Ensi vaiheen muutok-
senhakurajoituksesta on kysymys myds siltd
osin kuin puolustus- ja turvallisuushankinta-
lain 27 §:sséd tarkoitettuihin puitejarjestelyi-
hin perustuvista ja 68 §:n 2 momentissa tar-
koitetuista valtion keskeisiin turvallisuus-
etuihin liittyvistd erillisistd hankintapaatok-
sistd ei voisi hakea valittamalla muutosta
muutoin kuin siind tapauksessa, ettd markki-
naoikeus myontii tillaisessa asiassa kisitte-
lyluvan (puolustus- ja turvallisuushankinta-
lakiehdotuksen 88 §:n 3 momentti).

Muutoksenhakurajoitukseen on rinnastetta-
va tosiasiallisesta merkitykseltiin myds puo-
lustus- ja turvallisuushankintalakiehdotuksen
84 §:n 3 momentissa tarkoitettu sddnnoseh-
dotus siitd, ettd markkinaoikeus voisi poistaa
ratkaisua antamatta késittelystddn sellaisen
asian, jonka hankintayksikkd on itse korjan-
nut erillisessd hankintaoikaisumenettelyssa.
Jalkimmaisessd rajoituksessa on myds kysy-
mys perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetusta oikeudesta saada perusteltu paatos.

Muutoksenhakurajoituksesta on kysymys
my0s puolustus- ja turvallisuushankintala-
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kiehdotuksen 85 §:ssd, jonka mukaan mark-
kinaoikeuden tai hallinto-oikeuden késitelta-
véksi valituksena ei kuitenkaan voida saattaa
sellaista hankintaoikaisun johdosta tehtdvaa
pdétostd, joka koskee puolustus- ja turvalli-
suushankintalain  soveltamisalasta 6 §:n
2 momentin, 7, 8 tai 13 §:n nojalla poissuljet-
tua hankintaa.

Perustuslakivaliokunnan  tulkintakéytén-
noéssd on katsottu, ettd perustuslain 21 §:n
2 momentti ei estd sddtdmastd vahaisid poik-
keuksia myds muutoksenhakuoikeuteen tai
oikeuteen saada perusteltu paitds, kunhan
poikkeukset eivdt muuta oikeuden asemaa
padsddntond eivatkd  yksittdistapauksessa
vaaranna yksilon oikeusturvaa (esimerkiksi
PeVL 48/2006 vp, PeVL 10/2006 vp ja PeVL
8/2008 vp).

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jddvien
hankintojen oikeussuojan rajoitusta voidaan
tarkastella perusoikeuden rajoituksen néko-
kulmasta. Lausunnossaan PeVL 21/1997 vp
hallituksen esityksestd laiksi puolustusvoi-
mista annetun lain muuttamisesta (HE
118/1997 vp) valiokunta on katsonut, ettd
esityksen mukaisilla liitkkumisrajoituksilla
pyritddn suojaamaan puolustusvoimien toi-
mintaan liittyen kansallista turvallisuutta.
Téllainen tarkoitus muodostaa valiokunnan
mielestd hyvéksyttivin perusteen perusoike-
usrajoituksen sddtimiselle (my6s PeVL
14/1998 vp). Lain 85 §:n mukaisen rajoituk-
sen voidaan katsoa olevan tarkkarajainen ja
laissa sdddetty ja tdyttdvdn ndin ollen perus-
oikeuden rajoitukselle asetetut edellytykset.
Rajoitus kohdistuu sellaisiin hankintoihin,
joihin puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin avoimen ja syrjiméttoman kilpailun
edellytysten ei ole katsottu sopivan, jonka ta-
kia ndmd hankinnat on suljettu direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle. Esimerkiksi sa-
lassa pidettivissd tai tiedusteluun liittyvissé
hankinnoissa kansallisen turvallisuuden in-
tressin voidaan arvioida olevan siind méérin
korkean, ettd yhteiskunnallinen intressi on
kohtuullisessa suhteessa rajoitettavaan oike-
ushyvéén.

Lain 13 §:ssé sdddetdén kansallisista kyn-
nysarvoista. Esitetyn kynnysarvon alle jadvit
hankinnat eivédt kuulu lain soveltamisalaan.
Rajaus on merkityksellinen myds oikeussuo-
jakeinojen kautta. Markkinaoikeuteen voi va-
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littaa vain silloin, kun hankinta kuuluu lain
soveltamisalaan. Lain 85 §:n mukainen muu-
toksenhakurajoitus kynnysarvon alittavissa
hankinnoissa perustuu ensinnékin siihen, etti
lain ulkopuolelle jaddessd néihin hankintoi-
hin ja niiden toteuttamiseen ei kohdistu lain-
sdddianndssd tarkasti médriteltyjd oikeuksia
tai velvollisuuksia. Unionin oikeuden osalta
merkityksellistd on se, etti ottaen erityisesti
huomioon tdmén lain soveltamisalaan kuulu-
vien hankintojen siviilihankintoja suurem-
man koon ja rahallisen merkityksen, voidaan
katsoa, ettei kynnysarvon alle jadviin puolus-
tus- ja turvallisuushankintoihin kohdistu rajat
ylittdvaa intressid. Edelld mainituin perustein
lain 13 §:n nojalla sen ulkopuolelle jadviin
hankintoihin kohdistuva 85 §:n mukainen
muutoksenhakurajoitus voidaan arvioida ole-
van perustuslakivaliokunnan tulkintakaytén-
nén mukainen.

Lausunnossaan PeVL 2/2009 vp hallituk-
sen esityksestd (HE 233/2008 vp) laiksi oi-
keudenkdynnin viivistymisen hyvittimisesti
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi valiokunta
on korostanut muun ohella, ettd muutoksen-
hakurajoituksen véhiisyyden arvioinnissa
huomiota voidaan kiinnittdd siihen, estdako
muutoksenhakurajoitus asian uudelleen kisit-
telyn siind tuomioistuimessa, jossa asia on
edelleen vireilld. Nyt esitetyistd muutoksen-
hakurajoituksista taytdntoonpanoa koskeviin
ratkaisuihin kohdistuva valitusrajoitus on
juuri tdménkaltainen eli asia voidaan saattaa
uudestaan markkinaoikeudessa kisiteltdvak-
si. Hallintolainkdyttdlain perusteella téllainen
velvollisuus on tulkittavissa olevan markki-
naoikeudella myds viran puolesta, jos mark-
kinaoikeuden tietoon tulee sellainen seikka,
jolla voi olla vaikutusta annetun aikaisem-
man taytdntoonpanoa koskevan ratkaisun si-
séltoon.

Péillekkiisten oikeussuojakeinojen kiyton
kiellossa on puolestaan kysymys siitd, ettd
hankinta-asian kisittely ei viivasty sen joh-
dosta, ettd asia saatetaan kahteen eri tuomio-
istuinasteeseen (markkinaoikeuteen hankinta-
asian késittelyjarjestyksessd ja hallinto-
oikeuteen kunnallisvalituksena tai hallintova-
lituksena). Kéytdnnossd siviilihankinnoissa
hallinto-oikeuslinjaan on saatettu valituksia
yleensd silld muodollisella perusteella, ettd
asian késittelyyn on ottanut kunnallisessa
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hankintayksikossd osaa esteellisid henkil6ité.
Esteellisyyttd voidaan kuitenkin arvioida
markkinaoikeuden prosessissa esikysymyk-
send soveltaen suoraan asianomaisia esteelli-
syyssddnnoksid tai kysymyksend hankinta-
menettelyn syrjiméttomyydestd ja tasapuoli-
suudesta. Erillisen prosessin kdyminen on si-
ten tarpeetonta. Vastaava nidkokohta koskee
kaikkia muitakin kunnalliseen péétoksente-
koon liittyvid hankintamenettelyn menette-
lyllisié esikysymyksid, joita voidaan arvioida
viimesijaisesti hankintamenettelyn tasapuoli-
suutta ja syrjimittomyyttd koskevien ndko-
kohtien perusteella.

Kéytdnndssd erillisen yleishallinto-
oikeudellisen valitusoikeuden kayttdjat hal-
linto-oikeudessa ovat hankintamenettelyyn
osallistuvia, joten valitusmahdollisuuden lii-
tynnét perustuslaissa niin ikdén turvattuun
kuntien itsehallintoon (perustuslain 121 §) ja
sithen olennaisesti liittyvddn kunnallisvali-
tukseen valitusjirjestelmidnd ovat véahiiset.
Asiassa on otettava lisdksi huomioon, ettd
kuntalain mukaan kunnallisen hankintayksi-
kon péatokseen ei voida hakea muutosta tar-
koituksenmukaisuusperusteella, esimerkiksi
silld perusteella, ettd hankintamenettelyyn ei
olisi saanut lainkaan ryhtya.

Edelld esitetyilld perusteilla valituskieltoa,
jolla rajataan pois yleishallinto-oikeudellisten
oikeussuojakeinojen kéyttd puolustus- ja tur-
vallisuushankintalain soveltamisalaan kuulu-
vissa hankinnoissa sekd hankinnoissa, jotka
jédvit lain soveltamisalan ulkopuolelle sen
6 §:n 2 momentin, 7, 8 tai 13 §:n nojalla,
voidaan pitéé perustuslain 21 §:n 2 momentin
vaatimukset tayttdvina.

Puolustus- ja turvallisuushankintalakiehdo-
tuksen 88 §:n 3 momentin mukaan muutok-
senhakua puolustus- ja turvallisuushankinta-
lain 27 §:ssd tarkoitettuun puitejérjestelyyn
perustuvassa hankinnassa ja 68 §mn 2 mo-
mentissa tarkoitetussa hankinnassa rajoitet-
taisiin valitusrajoituksella ottamalla kaytt66n
kasittelylupa markkinaoikeudessa. Kasittely-
luvan piiriin kuuluvassa puitejéarjestelyyn pe-
rustuvassa hankinnassa on kysymys hankin-
nasta, joka toteutetaan erikseen jo aikaisem-
min kilpailutetun puitejérjestelyn perusteella.
Puitejdrjestelyyn  perustuviin  hankintoihin
liittyy puolustus- ja turvallisuuslakiehdotuk-
sessa muitakin hankintamenettelysta tehtdvia
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poikkeuksia, jotka koskevat erillisen hankin-
tapadtoksen tekemistd ja tdllaisen padtdksen
perustelemista. Puolustus- ja turvallisuusla-
kiechdotuksen 68 §:n 2 momentissa ehdote-
taan sdddettidviksi kansallisista menettelyistd
puolustushankinnoista, kun SEUT 346 artik-
lan 1 kohdan b alakohdassa asetetut edelly-
tykset tayttyvit.

Oikeussuojadirektiivissé, joka koskee EU-
kynnysarvot ylittavid hankintoja, ei ole rajoi-
tettu puitejarjestelyyn perustuvien hankinto-
jen oikeussuojakeinoja. Yhteisojen tuomiois-
tuimen oikeuskdytinnossd (esimerkiksi C-
26/03, Stadt Halle ja RPL Lochau, tuomio
11.1.2005, Kok. s. I-1 kohdat 22—41) on kat-
sottu, ettd tuomioistuinvalvonnan piiriin on
saatettava hankintaviranomaisen hankinta-
menettelyihin liittyvit péatokset, joilla voi
olla oikeusvaikutuksia, erottelematta n&itd
paatoksid luonteen, sisdllon tai tekoajan pe-
rusteella.

Naéin ilmaistusta tulkintaohjeesta on paatel-
tivissd, ettd myos pulteJarJestelylhm perustu-
vissa hankinnoissa on Jérjestettdvd mahdolli-
suus saattaa asia tuomioistuimen ratkaista-
vaksi, jos asianosainen katsoo, ettei hankin-
taa ole toteutettu oikein puitejarjestelyyn pe-
rustuvana. Ehdotettu Kkisittelylupa tayttaisi
timin tuomioistuimeen pddsyn takaamista
koskevan perustuslain 21 §:n 1 momenttiin ja
yhteisonoikeuteen perustuvan vaatimuksen.
Yhteisonoikeuden tehokkuus- ja vastaavuus-
periaatteet huomioon ottaen ehdotettu sién-
nos kisittelyluvasta koskisi kaikkia puitejar-
jestelyyn perustuvia hankintoja. Késittelylu-
pa sallii samalla tuomioistuimelle mahdolli-
suuden padttdd asiasta ilman tdyttd tutkintaa
tilanteessa, jossa sen kisiteltdviksi saatettu
toteutettava hankinta on puitejérjestelyn mu-
kainen.

Puolustus- ja turvallisuuslakiehdotuksen
68 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa hankin-
noissa ehdotetaan niin ikdén jdrjestettdviksi
mahdollisuus saattaa asia tuomioistuimen
ratkaistavaksi késittelylupajérjestelmén kaut-
ta. Puitejarjestelystd poiketen oikeusturvan
vaatimus ei ole perdisin unionin oikeudesta,
koska 68 §:n 2 momentin mukaisissa hankin-
noissa on kyse SEUT 346 artiklan 1 kohdan
b alakohdan nojalla perussopimuksen maéra-
ysten yleisestd poikkeuksesta, jonka perusta-
na on valtion keskeisten turvallisuusetujen
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suojeleminen. Edelld mainitut hankinnat on
siten suljettu pois puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin soveltamisalasta perusso-
pimuksen médrdyksen nojalla. Direktiivi tai
unionin yleiset oikeusturvasidénnokset eivit
velvoita sadtdmaén kyseessé olevien hankin-
tojen oikeussuojakeinoista. Tarkasteltaessa
ehdotetun kasittelylupajarjestelmin perustus-
lainmukaisuutta tulee edelld mainittu unionin
oikeuden nikokulma ottaa huomioon.

Lain 68 §:n 2 momentin mukaisten hankin-
tojen ehdotettu kisittelylupajirjestelméd voi-
daan katsoa olevan merkityksellinen perus-
tuslain 21 §:n 1 momentissa turvatun oikeu-
den kannalta. Kdsittelylupajérjestelmén pe-
rusteena on mainittujen hankmtOJen erityis-
luonne ja poikkeuksellisen suuri merkitys
Suomen puolustuskyvylle ja kansalliselle
turvallisuudelle. Perusoikeuden rajoituksen
perusteena on kansallinen turvallisuus, joka
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannos-
sd on katsottu olevan hyviksyttdvd perusoi-
keuden rajoitusperuste (PeVL 21/1997 vp ja
PeVL 14/1998 vp). Kasittelylupajéirjestelméan
tavoitteena olisi karsia selkedsti riittdimétto-
min perustein seki pelkdstdin haitantekomie-
lessd tehdyt wvalitukset samalla kuitenkin
mahdollistaen arvioinnin hankintaa koskevan
padtoksen oikeellisuudesta, kun arvioinnin
tekemisen voitaisiin katsoa olevan perustel-
tua muutoksenhakijan oikeussuojan kannalta.

Ehdotettua Kkasittelylupajarjestelmid tulee
tarkastella myos perusoikeuksien yleisten ra-
joitusedellytysten ndkokulmasta. Rajoituksen
voidaan katsoa olevan tarkkarajainen, koska
se koskee vain tiettyjd, tarkkaan rajattuja
hankintoja. Rajoituksen voidaan myds arvi-
oida olevan hyvéksyttava, koska siihen liittyy
painava yhteiskunnallinen tarve — kansallinen
turvallisuus. Ehdotetun késittelyluvan 68 §:n
2 momentin mukaisissa hankinnoissa voi-
daan my0s katsoa téyttdvin suhteellisuusvaa-
timuksen. Kiésittelyluvalla pyritddn turvaa-
maan valtion ulkoisen turvallisuuden ja puo-
lustuskyvyn kannalta vélttdméttomien han-
kintojen nopea ja héiridton toteuttaminen.
Mabhdollisuus karsia turhat, kevyin perustein
tai haitantekomielessd tehdyt valitukset on
yleisesti ottaen hyvéksyttivd ottaen myos
huomioon julkisia hankintoja koskevien vali-
tusten pitkat kéasittelyajat. Tdmédn voidaan
katsoa olevan yhtd lailla hankintayksikon
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kuin tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan in-
tressissd. Rajoituksen voidaan lisdksi katsoa
kohdistuvan sellaiseen painavaan yhteiskun-
nalliseen intressiin, koska kyseessd on kan-
sallinen turvallisuus ja valtion suvereniteetti.

Markkinaoikeuden tutkimisvaltaa ja samal-
la hankintamenettelyn osapuolten mahdolli-
suuksia saattaa hankintamenettelyssid tehty
ratkaisu tuomioistuimen tutkittavaksi rajoi-
tettaisiin kansallisilla kynnysarvoilla. Rajoi-
tus ei kuitenkaan merkitse, ettd ehdokkailla
Ja tarjoajilla ei olisi lainkaan oikeussuojakei-
noja kaytettdvissaan. Alle kansallisen kyn-
nysarvon jadvissd hankinnoissa olisi kdytossa
hankintaoikaisu. Nopeana ja tuomioistuinka-
sittelyd kevyempédnid menettelynd hankinta-
oikaisun voidaan katsoa soveltuvan hyvm ar-
voltaan kansallisen kynnysarvon alle jadvien
hankintojen  oikeussuojakeinoksi.  Myos
unionin oikeuden niakokulmasta edelld maini-
tun rajauksen ei voida arvioida olevan on-
gelmallinen, koska puolustus- ja turvalli-
suushankintojen siviilihankintoja keskimaé-
rin suuremman koon myo6té voidaan arvioida,
ettd kansallisen kynnysarvon alittaviin han-
kintoihin ei sisdlly varsinaista rajat ylittdvai
intressid. Edelld esitetyt perustelut huomioon
ottaen esitetyt ensiasteen muutoksenhakura-
joitukset ovat oikeudelliselta luonteeltaan
sellaisia, ettd niiden voidaan katsoa tdyttdvan
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnos-
sd perustuslain 21 §:n 1 momentin tulkinnas-

sa esitetyt ndkokohdat.
Esityksessd ehdotetaan myds valitusluvan
kayttoon ottamista haettaessa muutosta

markkinaoikeuden paitokseen asiassa, jossa
markkinaoikeus ei ole puitejarjestelyyn pe-
rustuvassa hankinta-asiassa tai 68 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa hankinnassa myonta-
nyt késittelylupaa. Ehdotusta on téltd osin
tarkasteltava suhteessa perustuslain 21 §:n
2 momenttiin.

Perustuslakivaliokunta ei ole lausuntokiy-
tdnndssddn pitdnyt valituslupajarjestelmai
sindnsd perustuslain 21 §:n vastaisena. Toi-
saalta valiokunta on huomauttanut sen olevan
hallintolainkdytdssd poikkeuksellinen jérjes-
tely tihdentéden, ettd lupajérjestelmén laajen-
tamiseen uusiin asiaryhmiin tulee suhtautua
pidattyvésti (esimeriksi PeVL 19/2002 wvp,
PeVL 4/2004 vp, PeVL 4/2005 vp ja PeVL
37/2005 vp).
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Lausunnossaan PeVL 33/2006 vp perustus-
lakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota na-
kokohtiin siitd, onko valituslupasdantelylla
mahdollista vdhentdd asiaratkaisuun johtavia
valituksia korkeimmassa hallinto-oikeudessa
sellaisissa asiaryhmissé, joissa korkeinta hal-
linto-oikeutta edeltdvid muutoksenhakukei-
noja voidaan useimmissa tapauksissa pitdd
oikeusturvan kannalta riittdvind. Tillaisina
on vakiintuneesti valiokunnan tulkintakiy-
tdnndssd mainittu esimerkiksi asiat, joilla on
vahin taloudellista merkitystd ja Jotka ovat
oikeudellisesti melko yksinkertaisia tai joissa
oikeuskéytdntd on jo vakiintunutta (esimer-
kiksi PeVL 37/2005 vp).

Hankinta-asioille on tyypillistd, ettd ne
koskevat hankintamenettelyyn osallistuvien
ensisijaisesti taloudellisia etuja. Hankintayk-
sikon nikokulmasta kysymystd voidaan sa-
moin arvioida pitkalti taloudellisena toimin-
tana, johon kuitenkin liittyy usein kysymys
hankintayksikdn viranomaisvelvoitteista tai
velvoitteesta muuna julkisena toimijana tur-
vata tai tuottaa tiettyjd palveluja. Hankinta-
asioiden kdisittelyyn kohdistuu niistd syistd
erityisid kiireellisyysvaatimuksia, jotka eivét
tule hyvin huomioon otetuiksi, jos hankinta-
menettelyssd tehtyd padtostd oikeudelliselta
merkitykseltddn vidhiisessd asiaryhméssa ka-
siteltdisiin tdysimittaisesti kahdessa tuomio-
istuinasteessa. Nadilld perusteilla jatkomuu-
toksenhaun rajoittamiselle valituslupajérjes-
telman kautta puitejérjestelyyn perustuvissa
hankinnoissa on katsottava oleva hyvaksytta-
vét syyt suhteessa perusoikeuksien yleisiin
rajoitusperiaatteisiin.

Seuraamukset

Puolustus- ja turvallisuushankintalaissa
sdddettyjd seuraamuksia olisivat sopimusten
tehottomuus, sopimuskauden lyhentiminen
ja seuraamusmaksun méirddminen. Sopimus-
ten tehottomuuden osalta seuraamus kohdis-
tuisi puolustus- ja turvallisuushankintadirek-
tiivin mukaisesti EU-kynnysarvot ylittdviin
hankintoihin direktiivissd muutoin sdadetyin
edellytyksin. Sopimuskauden lyhentdminen
ja seuraamusmaksun mdirddminen perustu-
vat niin ikdan puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiiviin direktiivissd tarkoitettuina
vaihtoehtoisina seuraamuksina.
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Sopimusten tehottomuutta ja sopimuskau-
den lyhentéimistd koskevaa seuraamusta on
tarkasteltava suhteessa perustuslain 15 §:ssé
tarkoitettuun omaisuudensuojaan. Omaisuu-
densuoja on unionin tuomioistuimen vakiin-
tuneen oikeuskédytinnon mukaan suojattu pe-
rusoikeutena myds unionin oikeuden yleisis-
sé periaatteissa sekd priméérioikeuden tasolla
perussopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa, jossa
viitataan Euroopan ihmisoikeussopimukseen
ja jasenvaltioiden yhteiseen valtiosdantope-
rinteeseen (PeVL25/2005 vp).

Koska kysymyksessd olevat seuraamukset
tulevat madrittaviksi hallintolainkdyton jér-
jestyksessd hallinnollisina sanktioina, niitd
on tarkasteltava my0s suhteessa hallinnolli-
siin sanktioihin liittyviin vaatimuksiin seu-
raamuksen tdsmaéllisyydestd. Seuraamusten
tdsmadllisyysvaatimus on puolestaan johdet-
tavissa perustuslain rikosoikeudellisesta lega-
liteettiperiaatteesta. Lainsddddnnon tasmalli-
syyttd koskeva vaatimus liittyy erityisesti sii-
hen, ettd taloudellisilla toimijoilla tulee olla
mahdollisuus arvioida etukdteen seuraamus
my0s silloin, kun kysymys on hallinnollisista
sanktioista.

Perustuslain 15 §:n tulkintakdytdnnossa
omaisuuden perustuslainsuojan on katsottu
turvaavan myds sopimussuhteiden pysyvyyt-
td, joskaan kielto puuttua taannehtivastikin
sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei va-
liokunnan kdytdnndssd ole muodostunut eh-
dottomaksi (esimerkiksi PeVL 28/1994 wvp,
PeVL 37/1998 vp, PeVL 63/2002 vp). Varal-
lisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyy-
den suojan taustalla on ajatus oikeussubjekti-
en perusteltujen odotusten suojaamisesta ta-
loudellisissa asioissa (esimerkiksi PeVL
48/1998 vp, PeVL 33/2002 vp, PeVL
21/2004 vp). Perusteltujen odotusten suojaan
on valiokunnan kéytdnnossd katsottu kuulu-
van oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta
olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sdén-
televin lainsdddannén pysyvyyteen niin, ettd
téllaisia seikkoja ei voida sddnnelld tavalla,
joka  kohtuuttomasti  heikentdisi  sopi-
musosapuolten oikeusasemaa (esimerkiksi
PeVL 21/2004 vp). Valiokunta on arvioinut
téllaistakin omaisuuden suojaan puuttuvaa
sddntelyd perusoikeuksien yleisten rajoi-
tusedellytysten, kuten sddntelyn tarkoituksen
hyvaksyttivyyden ja sdédntelyn oikeasuhtai-
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suuden, kannalta (esimerkiksi PeVL 13/2003
vp, PeVL 56/2005 vp ja PeVL 42/2006 vp).

Ehdotettua sopimussuhteiden pysyvyyteen
vaikuttavaa sddntelyd on arvioitava perusoi-
keuksien yleisten rajoitusedellytysten kannal-
ta. Puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vissd ja puolustus- ja turvallisuushankintala-
kiehdotuksessa tehottomuusseuraamus ja sen
vaihtoehtona muun ohella sopimuskauden
lyhentdmistd koskeva seuraamus ovat seu-
raamuksia, joilla pyritdén estiméén erityises-
ti laittomien suorahankintojen tekemistd seka
turvaamaan markkinaoikeuden késittelyn
ajan ns. reaalikeinojen kayttéd. Suorahankin-
tojen estdmistd ja reaalikeinojen kdyton tur-
vaamista on pidettdvd perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten kannalta hyvéksytta-
vand syynd.

Suhteellisuusperiaatteen kannalta huomi-
oon on otettava, ettd hankintayksikolld on
mahdollisuus omalla toiminnallaan sulkea
tehottomuusseuraamuksen médrddminen jul-
kaisemalla hankinnasta puolustus- ja turvalli-
suushankintalakiehdotuksen 81 §:sséd tarkoi-
tettu ennakkoilmoitus. Muissa soveltamisti-
lanteissa suhteellisuusperiaate ilmenee siten,
ettd tehottomuutta ei ole madrattdvissi kai-
kissa odotusaikarikkomustilanteissakaan,
vaikka kysymys on EU-kynnysarvot ylitta-
véstd hankinnasta, jos hankintayksikon me-
nettelylle on olemassa hankintalakiehdotuk-
sen 80 §:ssd mainitut syyt. Odotusajan rik-
komustilanteissa edellytetddn lisdksi, ettd
hankintayksikkd on tehnyt hankintamenette-
lyssé jonkin muun virheen, joka on vaikutta-
nut muutoksenhakijan mahdollisuuksiin saa-
da hankintasopimus.

Tehottomuusseuraamuksen tisméllisyyden
ja samalla suhteellisuuden kannalta on lisdksi
otettava huomioon, ettd puolustus- ja turval-
lisuushankintalakiehdotuksen 98 §:n mukaan
tehottomuusseuraamuksen vaikutukset koh-
distuvat sellaisiin sopimusvelvoitteisiin, jotka
ovat tdyttimattd. Suhteellisuusperiaatteen
kannalta oma merkityksensd on vield silld
seikalla, ettd laissa sdddettdisiin eri seuraa-
musten yhteisvaikutusten kohtuuttomuuden
estdmiseksi tuomioistuimelle harkintavaltaa
seuraamusten miédradmisessd (puolustus- ja
turvallisuuslakiehdotuksen 101 §:n 2 mo-
mentti). Yhteisvaikutusten kohtuuttomuutta
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arvioitaisiin lisdksi seké hankintayksikon ettd
tdman sopimusosapuolten kannalta.

Puolustus- ja turvallisuushankintalakiehdo-
tuksessa tarkoitetuista seuraamuksista hyvi-
tysmaksu (97 §) on aikaisempaan lainséadén-
toon perustuva kansallinen seuraamus, jolla
on sekéd vahingonkorvauksen ettd hallinnolli-
sen sanktion piirteita.

Perustuslakivaliokunnan  lausuntokéytén-
ndsséd sanktioluontoisena hallinnollisena seu-
raamuksena on pidetty muun muassa aluksis-
ta aiheutuvan ympdriston pilaantumisen eh-
kdisemisestd annetussa laissa tarkoitettua
seuraamusmaksua (PeVL 32/2005 vp). Kos-
ka maksun méadradmiseen liittyi valiokunnan
mukaan merkittdvad julkisen vallan kdyttoa,
oli sen perusteista sdddettivd perustuslain
2 §:n 3 momentin nojalla lailla. Mainitussa
lausunnossa tdmain katsottiin edellyttivin, et-
td laissa tdsmadllisesti ja selkedsti madratdan
muun muassa maksuvelvollisuudesta ja mak-
sun suuruuden perusteista sekd maksuvelvol-
lisen oikeusturvasta. Myos lain tiytdntoon-
panon perusteista tuli sdétéa lain tasolla.

Hyvitysmaksuseuraamuksen hallinnollisiin
sanktioihin liittyvien piirteiden vuoksi halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan, ettd hyvitys-
maksulle sdéddettéisiin sen maddrddmisti kos-
keva hankinnan arvoon suhteutettu yléraja,
joka erityisestd syystd kuitenkin voitaisiin
ylittdd. Ehdotettu ylédraja (10 prosenttia han-
kinnan arvosta) vastaa hankintalakia. Myos
hyvitysmaksun méardédmisen edellytykset se-
kd mahdollisuus kéyttdd oikeussuojakeinoja
olisivat voimassa olevan hankintalain kaltai-
sina.

Hyvitysmaksuseuraamuksen oikeudellinen
luonne huomioon ottaen ei ole mahdollista,
ettd hyvitysmaksuseuraamukselle sdddettdi-
siin kiintedd yldrajaa. Nédin ollen perustuslain
2 §:n 3 momentin kannalta arvioituna riitta-
viand sddtdmistapana on pidettdvi sitd, ettd
yldraja mééritellddn sallien samalla erityises-
td syystd sen ylittiminen. Sédédntelyn oikea-
suhtaisuuden kannalta merkitystd on lisdksi
jo edelld selostetuilla sddnnoksilla seuraa-
musten yhteisvaikutusten kohtuullisuuden
huomioon ottamisesta.

Markkinaoikeuden puolustus- ja turvalli-
suushankintalakiechdotuksen 96 §mn 1 mo-
mentin 1—3 kohdan nojalla méarddmia ns.
reaalikeinoja koskevat paatokset olisivat vé-
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littdmésti  taytédntoonpanokelpoisia. Muut
markkinaoikeuden maédrddmit hankintame-
nettelyn puolustus- ja turvallisuushankinta-
lain 96 §:ssé tarkoitetut seuraamukset — hyvi-
tysmaksu, tehottomuus, sopimuskauden ly-
hentdminen ja seuraamusmaksu — olisivat
taytdntoonpanokelpoisia vasta lainvoimai-
seen paatdkseen perustuvina.
Markkinaoikeuden midradmien seuraamus-
ten tdytdntoonpanokelpoisuutta on arvioitava
valiokunnan lausuntokdytdnnén perusteella
perustuslain 21 §:n kannalta (esimerkiksi
PeVL 4/2004 vp ja PeVL 32/2005 vp). Va-
liokunnan lausuntokédytdnndssd hallinnollis-
ten sanktioiden vélitontd tdytintdonpanokel-
poisuutta on arvioitu muun ohella siitd nako-
kohdasta, miten joustaviin sddnnoksiin tai
minkilaisen kokonaisharkintaan erityisesti
olosuhteiden tai tapauksen erityispiirteiden
perusteella seuraamuksen madrdaminen lais-
sa perustuu. Lausunnossaan PeVL 4/2004 vp
valiokunta piti lakiehdotuksen tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessd tapahtuvan késittelyn
edellytyksena sitd, ettd seuraamusmaksun pe-
rimisen edellytykseksi sédddettiin maksun
médrddmisen lainvoimaisuus. Valiokunnan
mukaan ndin luotiin tuossa tapauksessa muu-
toksenhakuteitse riittdvit takeet oikeusturva-
jérjestelyjen asianmukaisuudesta.
Markkinaoikeuden péitdsten valitontd tdy-
tantdonpanokelpoisuutta on arvioitava siitd
nidkokohdasta, ettd hankintamenettelyyn
kohdistuu erityisid kiireellisyysvaatimuksia
sekd hankintamenettelyyn osallistuvien ettd
hankintayksikon kannalta. Néin ollen mark-
kinaoikeuden sellaiset ratkaisut, joissa han-
kintayksikkd velvoitetaan korjaamaan han-
kintamenettelyd tai kilpailuttamaan hankinta
uudestaan, ovat eri asemassa, kuin markki-
naoikeuden paitokset, joilla hankintayksikol-
le médritidin taloudellisia hallinnollisia seu-
raamuksia tai taloudelliset hallinnolliset seu-
raamukset tulevat koskemaan my6s hankin-
tamenettelyn voittanutta osapuolta. Téllaisten
taloudellisten seuraamusten merkitys saattaa
my0s olla varsin suuri. Koska seuraamusten
midrddmiseen liittyy viistiméttd sekd yksit-
téistapauksellista harkintaa ettd kokonaishar-
kintaa, téllaisten paitdsten viliton tdytén-
toonpanokelpoisuus ei olisi hyvin sopusoin-
nussa perustuslain 21 §:n vaatimusten kans-
sa. Perustuslain 21 §:n vaatimusten kannalta
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ehdotettua tdytdntoonpanojérjestelmédéd on la-
kiehdotuksen kokonaisuuden kannalta pidet-
tava siten hyvéksyttavana.

Esityksessé tarkoitettu tehottomuusseuraa-
mus on oikeussuojadirektiiviin ja unionin
tuomioistuimen oikeuskdytintoon perustuva
hallinnollinen seuraamus, joka kohdistuu si-
ninsd sopimussuhteeseen. Téllaisen seuraa-
muksen méidrddminen tapahtuisi markkinaoi-
keudessa hankinta-asioiden normaalissa ké-
sittelyjarjestyksessd eli hallintolainkdyton
jarjestyksessd. Hallintolainkdyton jérjestyk-
sessd kisiteltdisiin my0os kaikki muutkin hal-
linnollisiksi seuraamuksiksi luokiteltavissa
olevat seuraamukset eli myos tehottomuus-
seuraamuksen vaihtoehtoiset seuraamukset
sopimuskauden lyhentiminen ja seuraamus-
maksun médrddminen. Esitystd on téltd osin
arvioitava suhteessa perustuslain 21, 98 ja

99 §:4an.
Perustuslakivaliokunta on korostanut vali-
tuksen  hallintoviranomaisen  péaédtoksestd

madritd hallinnollinen seuraamusmaksu ole-
van oikeudelliselta luonteeltaan sellainen
asia, joka tulee késitelld hallintolainkdyton
jarjestyksessd sen johdosta, etti seuraamus-
maksun médrddminen perustuu julkisen val-
lan kdyttoon (PeVL 47/2005 vp). Ehdotetus-
sa jarjestelméssd hallinnollisten seuraamus-
ten madrddminen kuuluisi ensi asteena mark-
kinaoikeudelle menettelyssd, joka tulee vi-
reille muutoksenhakuna hankintaviranomai-
sen paatoksestd tai toimenpiteestd. Hallinnol-
listen seuraamusten osalta muutoksenhaku
markkinaoikeuden péaitoksestd tapahtuisi
korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Kun ote-
taan huomioon menettelyyn sovellettavat
sddnnokset sekd muutoksenhaun tiysi tur-
vaaminen, hallinnollisten seuraamusten kasit-
telyjarjestykseen ei liity perustuslain 21 §:ssd
turvatun asianmukaisen menettelyn eikd pe-
rustuslain 98 tai 99 §:ssd tarkoitetun tuomio-
istuinten vélisen tyonjaon kannalta wvaltio-
saantdoikeudellisia ongelmia.

Valtuutussdannokset

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin jul-
kisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista
annettavaan lakiin ehdotetun 28, 45, 64 ja
109 §:n nojalla antaa tarkempia sddnnoksia
ilmoitusmenettelyistd, viestintddn liittyvista
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menettelytavoista, tilastointiin liittyvistd vel-
voitteista ja Euroopan unionin toimielimille
annettavista selvityksista.

Julkisista puolustus- ja turvallisuushankin-
noista annettavaan lakiin ehdotettujen ase-
tuksenantovaltuuksien voidaan katsoa perus-
tuvan riittdvén tdsméllisiin ja tarkkarajaisiin
sddnnoksiin yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista. Asetuksenantovaltuuk-
sien voidaan katsoa tdyttdvdn perustuslain
80 §:n 1 momentin vaatimukset.
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Kasittelyjérjestys

Esitykseen sisdltyvat lakiehdotukset voi-
daan hallituksen kisityksen mukaan késitelld
tavallisen lain sditdmisjérjestyksessd. Esityk-
seen liittyvien valtiosddntdoikeudellisten na-
kokohtien vuoksi pidetddn kuitenkin perus-
teltuna, ettd esityksestd pyydettdisiin perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista

Eduskunnan piétoksen mukaisesti sdddetdén
I OSA

Yhteiset siiinnokset periaatteista ja sovel-
tamisalasta

1 Iuku

Tarkoitus ja periaatteet

1§
Lain tarkoitus

Téll4 lailla sdddetdén valtion ja kuntien vi-
ranomaisten sekd muiden hankintayksikdiden
velvollisuudesta kilpailuttaa puolustus- ja
turvallisuushankintansa sekd néihin hankin-
toihin sovellettavista periaatteista ja menette-
lyista.

Lain tavoitteena on valtion keskeisid tur-
vallisuusetuja vaarantamatta tehostaa julkis-
ten varojen kayttdod, edistdd laadukkaiden
hankintojen tekemisté sekd turvata yritysten
ja muiden yhteisdjen tasapuolisia mahdolli-
suuksia tarjota tavaroita, palveluita ja raken-
nusurakointia julkisten puolustus- ja turvalli-
suushankintojen tarjouskilpailuissa.

Talla lailla pannaan tdytantdon julkisia ra-
kennusurakoita seki julkisia tavara- ja palve-

luhankintoja koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY,
jaljempénd puolustus- ja turvallisuushankin-
tadirektiivi.

28

Julkisissa puolustus- ja turvallisuushankin-
noissa noudatettavat periaatteet

Hankintayksikon on kéytettdvd hyviksi
olemassa olevat kilpailuolosuhteet, kohdelta-
va hankintamenettelyn osallistujia tasapuoli-
sesti ja syrjimittd sekd toimittava avoimesti
ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ot-
taen, jollei Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jédljempénd EUT-
sopimus, 346 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaista valtion keskeisistd turvallisuus-
eduista muuta johdu.

Hankintayksikdiden on pyrittivd jarjesté-
médn hankintatoimintansa siten, ettd hankin-
toja voidaan toteuttaa mahdollisimman ta-
loudellisesti ja suunnitelmallisesti sekd mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisina kokonai-
suuksina ympéristondkdkohdat huomioon ot-
taen. Hankintatoimintaan liittyvien hallinnol-
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listen tehtdvien véhentdmiseksi hankintayk-
sikdt voivat kayttdd puitejarjestelyja seka
tehdd yhteishankintoja tai hyddyntdd muita
yhteistydmahdollisuuksia julkisten puolus-
tus- ja turvallisuushankintojen tarjouskilpai-
luissa.

Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjo-
ajana on hankintayksikon omistama yhteiso
tai laitos taikka toinen hankintayksikkd, sitd
on kohdeltava samalla tavoin kuin muita eh-
dokkaita ja tarjoajia.

338
Mddritelmdit

Téssé laissa ja sen nojalla annetuissa sdin-
noksissa tarkoitetaan:

1) hankintasopimuksella kirjallista sopi-
musta, joka on tehty yhden tai usean hankin-
tayksikon ja yhden tai usean toimittajan valil-
14 ja jonka tarkoituksena on rakennusurakan
toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun
suorittaminen taloudellista vastiketta vastaan;

2) rakennusurakkasopimuksella hankinta-
sopimusta, jonka tarkoituksena on jonkin liit-
teessd C tarkoitettuun toimintaan liittyvén
rakennustyon tai rakennusurakan toteuttami-
nen taikka suunnittelu ja toteuttaminen yh-
dessd; rakennusurakkasopimuksella tarkoite-
taan myoOs hankintayksikon asettamia vaati-
muksia vastaavan rakennusurakan toteutta-
mista milld tahansa tavalla; rakennusurakka
voi olla talon-, maan- tai vesirakennustdiden
muodostama taloudellinen tai tekninen koko-
naisuus;

3) tavarahankintasopimuksella muuta kuin
rakennusurakkaa koskevaa hankintasopimus-
ta; tavarahankintasopimuksen kohteena on
tavaroiden osto, leasing, vuokraus tai osa-
maksulla hankkiminen osto-optioin tai ilman
niitd; tavarahankintasopimukseksi katsotaan
my0s sellainen hankintasopimus, jonka koh-
teena on tavarahankinnan lisdksi kokoamis-
ja asennustoiti;

4)  palveluhankintasopimuksella  muuta
kuin rakennusurakkaa tai tavarahankintaa
koskevaa sopimusta, jonka kohteena on pal-
velujen suorittaminen; palveluhankintasopi-
mukseksi katsotaan my0s sellainen hankinta-
sopimus, jonka kohteena on palvelujen ohella
tavaroita, jos palvelujen arvo on suurempi
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kuin tavaroiden arvo; lisdksi palveluhankin-
tasopimukseksi katsotaan hankintasopimus,
johon palvelujen ohella siséltyy liitteessd C
tarkoitettuja rakennustditd, jos ndmid ovat
vain liitdnndisid hankinnan pédasialliseen
kohteeseen ndhden;

5) alihankintasopimuksella kirjallista so-
pimusta, joka on tehty sopimuspuoleksi vali-
tun tarjoajan ja yhden tai usean toimittajan
vililld ja jonka tarkoituksena on rakennus-
urakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai
palvelun suorittaminen taloudellista vastiket-
ta vastaan;

6) toimittajalla luonnollista henkil6d, oike-
ushenkil6d tai julkista tahoa taikka edelld
tarkoitettujen tahojen ryhmittymad, joka tar-
joaa markkinoilla tavaroita tai palveluja taik-
ka rakennusty®6ti tai rakennusurakoita;

7) ehdokkaalla toimittajaa, joka on ilmoit-
tanut halukkuutensa osallistua rajoitettuun
menettelyyn, neuvottelumenettelyyn taikka
kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn;

8) tarjoajalla toimittajaa, joka on jittdnyt
tarjouksen;

9) rajoitetulla menettelylld hankintamenet-
telyd, jossa hankintayksikkd julkaisee han-
kinnasta hankintailmoituksen ja johon haluk-
kaat toimittajat voivat pyytdd saada osallis-
tua; ainoastaan hankintayksikdn valitsemat
ehdokkaat voivat tehdé tarjouksen;

10) neuvottelumenettelylld hankintamenet-
telyd, jossa hankintayksikkd julkaisee han-
kinnasta hankintailmoituksen ja johon haluk-
kaat toimittajat voivat pyytdd saada osallis-
tua; hankintayksikkd neuvottelee hankinta-
sopimuksen ehdoista valitsemiensa toimitta-
jien kanssa;

11) suorahankinnalla hankintamenettelyi,
jossa hankintayksikko julkaisematta hankin-
tailmoitusta valitsee menettelyyn mukaan
yhden tai usean toimittajan, jonka kanssa
hankintayksikkd neuvottelee sopimuksen eh-
doista;

12) kilpailullisella neuvottelumenettelylli
hankintamenettelyd, jossa hankintayksikko
julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen ja
johon kaikki toimittajat voivat pyytdd saada
osallistua; hankintayksikkd neuvottelee me-
nettelyyn hyviksyttyjen ehdokkaiden kanssa
loytadkseen yhden tai usean ratkaisun, joka
vastaa sen tarpeita ja jonka perusteella valit-
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tuja ehdokkaita pyydetddn tekeméén tarjouk-
sensa;

13) puitejdrjestelylld yhden tai usean han-
kintayksikon ja yhden tai usean toimittajan
vélistd sopimusta, jonka tarkoituksena on
vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtéivid han-
kintasopimuksia koskevat ehdot, kuten hin-
nat ja suunnitellut méérit;

14)  turvallisuusluokitellulla asiakirjalla
asiakirjaa tai siihen sisdltyvid tietoja, joihin
lain tai lain nojalla annetun sidénnoksen pe-
rusteella on tehty turvallisuusluokkaa koske-
va merkinté;

15) kriisilld Suomessa tai toisessa maassa
ilmenevaa tilannetta, jossa vahinkoa aiheut-
tavat tapahtumat ovat mittasuhteiltaan selvas-
ti arkieldmén vahinkoa aiheuttavia tapahtu-
mia laajempia ja jossa ihmisten eldm4 ja ter-
veys tai huomattava méérd arvokasta omai-
suutta taikka véeston elinmahdollisuuksien
kannalta vélttiméttomit huoltotoimet ovat
merkittdvasti vaarantuneet tai rajoittuneet;
kriisin katsotaan olevan kyseessd myos, kun
edelld tarkoitettua vahinkoa aiheuttavan ta-
pahtuman uhkaa on pidettdvd vilittoména;
aseellisia selkkauksia ja sotia pidetddn tatd
lakia sovellettaessa kriisein;

16) tutkimuksella ja kehittdmiselld kaikkia
toimintoja, jotka koostuvat perustutkimuk-
sesta, soveltavasta tutkimuksesta ja kokeelli-
sesta kehittdmisestd ja joissa viimeksi mainit-
tuun voivat sisdltyd laitteet, joilla esitellddn
uuden késitteen tai uuden tekniikan toimintaa
asiaankuuluvassa tai tyypillisessd ymparis-
t0ssd;

17) tekniselld eritelmdlld hankinnan koh-
teena olevan tuotteen, palvelun tai materiaa-
lien ominaisuuksien maédrittelyd; tillaisia
ominaisuuksia ovat muun muassa laatua tai
ympéristonsuojelun tasoa, suunnittelua, vaa-
timustenmukaisuutta ja kéyttoon soveltu-
vuutta sekd tuotteen kdyton arviointia, tuot-
teen turvallisuutta ja mittoja, myyntinimityk-
sid, termistdd, tunnuksia, testausta ja tes-
tausmenetelmid, pakkauksen merkitsemisen,
etiketdinnin, kéyttdohjeiden ja tuotantopro-
sessien ja menetelmien sekd vaatimuksen-
mukaisuuden arviointimenetelmid koskevat
vaatimukset; julkisissa rakennusurakoissa
teknisin eritelmin maéériteltdvid ominaisuuk-
sia ovat lisdksi suunnitteluun, kustannuslas-
kentaan, testaukseen ja tarkastukseen liittyvét
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sddnnot, tyon hyviksymisehdot, rakennus-
menetelmét sekd rakennustekniikat ja muut
valmiiseen tyohon ja materiaaleihin tai nii-
den osiin liittyvét tekniset edellytykset;

18) standardilla tunnustetun standardoin-
tielimen toistuvaan tai jatkuvaan kayttoon
hyviaksymiéd teknistd maédrittelyd, joka on
julkaistu standardina ja jonka noudattaminen
ei ole pakollista; standardi on:

a) kansainvilinen, jolloin se on kansainva-
lisen standardointijirjeston hyviaksymé ja
yleisesti saatavilla;

b) eurooppalainen, jolloin se on eurooppa-
laisen standardointielimen hyviksyma ja
yleisesti saatavilla;

¢) kansallinen, jolloin se on kansallisen
standardointijérjeston hyviaksyma ja yleisesti
saatavilla; taikka

d) puolustusalan, jolloin sen on hyvéksynyt
kansainvilinen, alueellinen tai kansallinen
standardointielin, joka on erikoistunut laati-
maan teknisid eritelmid kéytettdvéksi toistu-
vasti ja jatkuvasti puolustusalalla, eikd stan-
dardin noudattaminen ole pakollista;

19) eurooppalaisella tekniselld hyviksyn-
ndlld Euroopan unionin jésenvaltion ni-
medmén hyvéksyntilaitoksen rakennustuot-
teelle antamaa myonteistd teknistd arviointia
tuotteen sopivuudesta tarkoitettuun kayttoon;
hyviksyntd perustuu niiden rakennuskohdet-
ta koskevien olennaisten vaatimusten taytty-
miseen, joiden pohjalta tuotteelle ominaiset
ominaisuudet on méaardtty, sekd kayttoolo-
suhteiden méaérittelyyn;

20) virallisella tekniselld mddrittelylld tek-
nistd madrittelyd, joka on Euroopan unionin
jasenvaltioiden tunnustama ja joka on jul-
kaistu Euroopan unionin virallisessa lehdes-
sd;

21) tekniselld viitteelld mita tahansa muuta
eurooppalaisen standardisointielimen mark-
kinoiden tarpeet huomioon ottavien menette-
lyjen mukaisesti laatimaa teknistd méadrittelyé
kuin virallista standardia;

22) tunnustetulla toimielimelld testaus- tai
kalibrointilaboratorioita ja tarkastus- ja var-
mentamiselimid, jotka noudattavat sovellet-
tavia eurooppalaisia standardeja; hankintayk-
sikdn on hyvéksyttdvd myos muiden Euroo-
pan unionin jdsenvaltioiden tunnustettujen
toimielinten antamat todistukset;
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23) elinkaarella kaikkia mahdollisia perék-
kéisid tuotteen vaiheita eli tutkimusta ja ke-
hittdmistéd, teollista kehittdmistd, tuotantoa,
korjausta, nykyaikaistamista, muuttamista,
ylldpitoa, huoltoa ja huollon jérjestdmista,
varastointia, kuljetusta, koulutusta, testausta,
poistoa ja hévittdmisti,

24)  yhteiselldi  hankintanimikkeistolld
(CPV) yhteisestd hankintasanastosta (CPV)
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 2195/2002 tarkoi-
tettua viitenimikkeistoa;

25) ilmaisulla kirjallinen sanojen tai nume-
roiden yhdistelmaa, joka voidaan lukea, tuot-
taa uudelleen ja sen jilkeen antaa tiedoksi;
ilmaisu voi sisdltdd sdhkoisessd muodossa
lahetettyjé ja tallennettuja tietoja;

Mitd tdssd laissa sdddetddn turvallisuus-
luokitellusta asiakirjasta, sovelletaan myos
sellaiseen asiakirjaan, johon laissa salassa pi-
dettaviksi sdddetyn kansallisen turvallisuus-
edun suojaamiseksi on tehty asiakirjan kisit-
telyssd noudatettavaa suojaustasoa koskeva
merkinti siten kuin siitd erikseen sdddetdan.

2 luku
Soveltamisala
4§
Hankintayksikot

Tassé laissa tarkoitettuja hankintayksikoita
ovat:

1) valtion, kuntien ja kuntayhtymien viran-
omaiset;

2) wvaltion liikelaitoksista annetun lain
(1062/2010) mukaiset liikelaitokset;

3) julkisoikeudelliset laitokset; julkisoikeu-
dellisella laitoksella tarkoitetaan oikeushen-
kilo4, joka on nimenomaisesti perustettu tyy-
dyttdimdin sellaisia yleisen edun mukaisia
tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista
luonnetta ja:

a) jota rahoittaa paiasiallisesti 1—3 koh-
dassa tarkoitettu hankintayksikko;

b) jonka johto on 1—3 kohdassa tarkoite-
tun hankintayksikén valvonnan alainen; taik-
ka
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c¢) jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen
jasenistd 1—3 kohdassa tarkoitettu hankin-
tayksikkd nimedd yli puolet; sekd

4) vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annetun lain (349/2007), jal-
jempénd erityisalojen hankintalaki, 5 §:n
mukaiset hankintayksikot.

58§
Puolustus- ja turvallisuushankinnat

Jollei EUT-sopimuksen 36, 51, 52 tai 62
artiklasta muuta johdu, tatd lakia sovelletaan
4 §:ssd tarkoitettujen hankintayksikdiden
puolustus- ja turvallisuushankintoihin.

Puolustushankintoja ovat hankinnat, jotka
koskevat:

1) puolustustarvikkeita, niiden osia tai osa-
kokonaisuuksia;

2) rakennusurakoita, tavaroita tai palvelui-
ta, jotka liittyvét suoraan 1 kohdassa tarkoi-
tettujen tavaroiden johonkin elinkaaren vai-
heeseen; taikka

3) rakennusurakoita tai palveluita, joita
kaytetddn erityisesti sotilaallisiin tarkoituk-
siin.

Turvallisuushankintoja ovat hankinnat, jot-
ka koskevat:

1) tavaroita, jotka on tarkoitettu kaytetté-
véksi turvallisuustarkoituksiin ja joiden han-
kinnan toteuttamiseksi annetaan, laaditaan tai
muutoin késitellddn turvallisuusluokiteltuja
asiakirjoja, sekd ndiden tavaroiden osia tai
osakokonaisuuksia;

2) rakennusurakoita, tavaroita tai palvelui-
ta, jotka liittyvét suoraan 1 kohdassa tarkoi-
tettujen tavaroiden johonkin elinkaaren vai-
heeseen; taikka

3) rakennusurakoita tai palveluita, jotka on
tarkoitettu kaytettdviksi turvallisuustarkoi-
tuksiin ja joiden hankinnan toteuttamiseksi
annetaan, laaditaan tai muutoin késitellddn
turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja.

Puolustustarvikkeella tarkoitetaan tavaraa,
joka on erityisesti suunniteltu tai sovitettu so-
tilaallisiin tarkoituksiin ja tarkoitettu kaytet-
tédviksi aseena, ammuksena tai puolustusma-
teriaalina.
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68§

Useita toimintoja koskevat hankintasopi-
mukset ja hankintalain soveltaminen

Jos rakennusurakan, tavaran tai palvelun
hankinta kuuluu osittain timéin lain sovelta-
misalaan ja osittain julkisista hankinnoista
annetun lain (348/2007), jaljempéana hankin-
talaki, tai erityisalojen hankintalain sovelta-
misalaan, eikd hankintaa voida tehdd kuin
yhdelld ainoalla sopimuksella, hankinta on
tehtdva tdimén lain mukaisesti.

Jos rakennusurakan, tavaran tai palvelun
hankinta kuuluu tdmén lain soveltamisalaan
vain osittain, mutta johon ei lainkaan sovel-
lettaisi hankintalakia tai erityisalojen hankin-
talakia, eikd hankintaa voida tehdd kuin yh-
delld ainoalla sopimuksella, ei hankintaan
sovelleta myoskdan titd lakia lukuun otta-
matta timén lain 85 §:sséd sdddettyd hankin-
taoikaisua ja 104 §:n 2 momentissa sdddettya
valituskieltoa.

Hankintaa ei saa toteuttaa yhtend sopimuk-
sena tdmaén lain, hankintalain tai erityisalojen
hankintalain sdénnosten soveltamisen valt-
tamiseksi.

Hankintayksikkd voi p#dttdd soveltaa ti-
méin lain soveltamisalaan kuuluvan tavaran,
palvelun tai rakennusurakan hankinnassa
hankintalakia timén lain sijasta. Hankintala-
kia sovelletaan tdlloin hankintaan kokonai-
suudessaan, hankintayksikdn tekemédn paa-
toksen tiedoksiantoon sovelletaan kuitenkin
tdmén lain 77 §:n 3 momenttia.

78
Yleiset poikkeukset lain soveltamisalasta

Taté lakia ei sovelleta, 85 §:ssé sdadettyd
hankintaoikaisua ja 104 §:n 2 momentissa
saddettyd valituskieltoa lukuun ottamatta:

1) puolustus- ja turvallisuushankintaan, jo-
ka on salassa pidettivi tai jossa timén lain
soveltaminen velvoittaisi hankintayksikkod
toimittamaan tietoja, joiden julkistaminen on
vastoin valtion keskeisid turvallisuusetuja;

2) viranomaisten viliseen puolustus- ja
turvallisuushankintaan;
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3) puolustus- ja turvallisuushankintaan, jo-
ta koskevat:

a) Suomen ja véhintdin yhden Euroopan
talousalueen ulkopuolisen valtion vilisen
kansainvélisen sopimuksen tai jirjestelyn
mukaiset erityiset menettelysadnnot;

b) joukkojen sijoittamista koskevan kan-
sainvilisen sopimuksen tai jarjestelyn mukai-
set erityiset menettelysdannat;

¢) kansainvilisen jérjeston erityiset menet-
telysddnnot, kun kansainvilinen jérjesto te-
kee hankintoja omiin tarkoituksiinsa; tai

d) kansainvilisen jarjeston erityiset menet-
telysdénnot, kun hankintayksikon on toteutet-
tava hankinta ndiden mukaisesti;

4) puolustus- ja turvallisuushankintaan, jo-
ka liittyy véhintdén kahden Euroopan talous-
alueen valtion yhteiseen uutta tuotetta koske-
vaan tutkimus- ja kehittimishankkeeseen, ei-
ké hankintaan, joka on tehty timén tuotteen
elinkaaren my6hemmissi vaiheissa;

5) hankintaan, joka toteutetaan ldhetettées-
sé joukkoja Euroopan talousalueen ulkopuo-
lelle, kun hankinta on toiminnallisten tarpei-
den vuoksi tehtdva sellaisen toimittajan kans-
sa, joka toimii kyseiselld alueella.

Tata lakia ei myoskadn sovelleta puolustus-
ja turvallisuushankintaan:

1) jonka tekee 4 §:n 1 momentin 4 kohdas-
sa tarkoitettu hankintayksikko, kun hankin-
nan arvo ei ylitd 12 §n mukaista EU-
kynnysarvoa;

2) joka tehddén sellaisen toiminnon suorit-
tamiseksi, jonka osalta on erityisalojen han-
kintalain 11 §:n mukaisesti Euroopan komis-
sion pédtokselld vahvistettu, ettd toiminto on
suoraan avoin kilpailulle markkinoilla, joille
padsya ei ole rajoitettu.

Jos edelld 1 momentin 4 kohdan mukaiseen
tutkimus- ja kehittimishankkeeseen osallis-
tuu vain Euroopan unionin jisenvaltioita, on
tutkimus- ja kehittimishankkeesta ilmoitetta-
va Euroopan komissiolle. [lmoitus on tehtédvi
tutkimus- ja kehittdmishanketta kdynnistetta-
essd, ja sen tulee sisdltdd tiedot hankkeen
osapuolten vilisestd kustannustenjakosopi-
muksesta, tutkimus- ja kehittdimiskulujen
osuudesta suhteessa hankkeen kokonaiskus-
tannuksiin seki, jos hankintoja on suunniteltu
tehtévén jisenvaltioista, niiden osuudet.
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8§
Erityiset poikkeukset lain soveltamisalasta

Taté lakia ei sovelleta, 85 §:ssé sdadettyd
hankintaoikaisua ja 104 §:n 2 momentissa
sdddettyd valituskieltoa lukuun ottamatta,
puolustus- ja turvallisuushankintaan, joka
liittyy tiedustelutoimintaan.

Tatd lakia ei myoskédan sovelleta, 85 §:ssd
sdddettyd hankintaoikaisua ja 104 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyd valituskieltoa lukuun ot-
tamatta, puolustus- ja turvallisuushankintaan,
joka koskee:

1) maan, olemassa olevien rakennusten tai
muun kiintedin omaisuuden hankintaa tai
vuokrausta kayttdmadlld mitd tahansa rahoi-
tusmuotoa taikka ndihin liittyvid oikeuksia
koskevien palveluiden hankintaa;

2) valimies- ja sovittelupalveluja;

3) rahoituspalveluja lukuun ottamatta va-
kuutuspalveluja;

4) ty6sopimuksia;

5) tutkimus- ja kehittimispalveluja, paitsi
jos niistd saatava hyoty koituu yksinomaan
hankintayksikdlle sen toiminnassa kéytetta-
viksi ja hankintayksikko korvaa tutkimus- ja
kehittdmispalvelun kokonaan.

98§
Hankinnat hankintayksikon sidosyksikoltd

Tété lakia ei sovelleta puolustus- ja turval-
lisuushankintoihin, jotka hankintayksikko te-
kee siitd muodollisesti erilliseltd ja paatok-
senteon kannalta itsendiseltd yksikoltd, jos
hankintayksikkd yksin tai yhdessd muiden
hankintayksikdiden kanssa valvoo yksikkoé
samalla tavoin kuin se valvoo omia toimi-
paikkojaan ja jos yksikkd harjoittaa pddosaa
toiminnastaan niiden hankintayksikdiden
kanssa, joiden médrdysvallassa se on.

10§
Hankinnat yhteishankintayksikolti
Hankintayksikon, joka hankkii timén lain
soveltamisalaan kuuluvia tavaroita, palveluja

tai rakennusurakoita kdyttden yhteishankin-
tayksikkod, katsotaan noudattaneen tétd la-
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kia, jos yhteishankintayksikkd on noudatta-
nut siti.

Yhteishankintayksikolld tarkoitetaan han-
kintayksikkod tai eurooppalaista julkista elin-
td, joka hankkii hankintayksikoille tavaroita
tai palveluja taikka tekee niille tavaroita,
palveluja tai rakennusurakoita koskevia han-
kintasopimuksia tai puitejarjestelyja.

11§
Hankintojen varaaminen tyékeskuksille

Hankintayksikkd voi rajoittaa tarjouskilpai-
luun osallistumisen tydkeskuksille tai vastaa-
ville yksikoille taikka varata hankinnan to-
teuttamisen tapahtuvaksi tydohjelmien yh-
teydessd, jos asianomaisten tyontekijoiden
enemmistd on vammaisia, jotka eivit vam-
mansa luonteen tai vakavuuden vuoksi voi
harjoittaa ammattitoimintaa tavanomaisissa
olosuhteissa. Hankintailmoituksessa on il-
moitettava sopimuksen olevan varattu tyo-
keskuksille tai tydohjelmien yhteydessid to-
teutettavaksi.

3 luku

Kynnysarvot ja hankintalajeihin liittyvit
soveltamissdinnokset

12§
EU-kynnysarvot

EU-kynnysarvot, jotka perustuvat Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2004/17/EY, 2004/18/EY ja 2009/81/EY
muuttamisesta hankintoja koskevien sopi-
musten tekomenettelyihin  sovellettavien
kynnysarvojen osalta annettuun komission
asetukseen (EY) N:o 1177/2009, ovat:

1) 387 000 euroa tavarahankinnoissa ja
palveluhankinnoissa; seké

2) 4 845 000 euroa rakennusurakoissa.

Euroopan unionin komissio tarkistaa kyn-
nysarvot asetuksella kahden vuoden vilein
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
68 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti
ja julkaisee tarkistetut kynnysarvot Euroopan



HE 76/2011 vp

unionin virallisessa lehdessd, jolloin 1 mo-
mentin mukaisten arvojen tilalle tulevat Eu-
roopan komission kulloinkin tekemien tarkis-
tusten mukaiset arvot. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion on viivytyksettd ilmoitettava viralli-
sessa lehdessd EU-kynnysarvojen muutoksis-
ta Euroopan komission tekemien tarkistusten
mukaisesti.

13§
Kansalliset kynnysarvot

Tatd lakia ei sovelleta, 85 §:ssd sdddettyd
hankintaoikaisua ja 104 §:n 2 momentissa
sdddettyd valituskieltoa lukuun ottamatta,
seuraaviin puolustus- ja turvallisuushankin-
toihin:

1) tavara- ja palveluhankintaan, jonka en-
nakoitu arvo ilman arvonlisiveroa on Vvé-
hemmén kuin 100 000 euroa;

2) rakennusurakkaan, jonka ennakoitu arvo
ilman arvonlisdveroa on vidhemmin kuin
500 000 euroa.

14 §

Tavara- ja palveluhankintoihin sekd raken-
nusurakoihin sovellettavat sddnnokset

Tatd lakia sovelletaan III osaa lukuun ot-
tamatta 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun EU-
kynnysarvon ylittivdin tavarahankintaan, ra-
kennusurakkaan ja liitteen A palveluhankin-
taan Lakia sovelletaan samoin hankittaessa
liitteessd A tarkoitettuja palveluja yhdessd
liitteessd B tarkoitettujen palvelujen kanssa,
jos liitteen A palvelujen arvo on suurempi
kuin liitteen B palvelujen arvo ja hankinnan
kokonaisarvo ylittdd EU-kynnysarvon.

Edelld 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun
EU-kynnysarvon alittavaan, mutta 13 §:ssé
tarkoitetun kansallisen kynnysarvon ylitta-
vain, tavarahankintaan, rakennusurakkaan ja
liitteen A palveluhankintaan ei sovelleta
IT osaa.

Liitteen B palveluhankintaan ei sovelleta II
osaa. Edelld 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun
EU-kynnysarvon ylittdvéaén liitteen B palve-
luhankintaan sovelletaan kuitenkin, mitd sda-
detddn jalki-ilmoitusvelvollisuudesta ja suo-
rahankintojen ilmoittamisesta 28 §:ssé, tekni-
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sistd eritelmistd 37 §:ssd, ympéristdominai-
suuksia koskevista teknisistd eritelmisté
38 §:ssd ja tarjoajan esittimdstd ndytostd
44 §:ssé.

15§
Erdisiin muihin hankintoihin sovellettavat
sddnnokset
Hankintaan, jossa  tdyttyvdt  EUT-

sopimuksen 346 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa asetetut edellytykset ja jonka arvo ylit-
tdd 13 §:ssd sdddetyn kansallisen kynnysar-
von, ei sovelleta II osaa.

Jos rakennusurakan, tavaran tai palvelun
hankinta kuuluu tdmén lain soveltamisalaan,
mutta samalla vain osa hankinnasta tiyttdd
EUT-sopimuksen 346 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa asetetut edellytykset, eikd han-
kintaa voida tehdd kuin yhdelld ainoalla so-
pimuksella, ei sithen sovelleta Il osaa.

4 luku
Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen
16 §
Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettacssa
perusteena on kdytettdva suurinta maksetta-
vaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa.
Arvoa laskettacssa on otettava huomioon
my0s hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset
toteuttamistavat ja hankintasopimukseen si-
séltyvit optio- ja pidennysehdot.

Rakennusurakan ennakoitua arvoa lasketta-
essa on otettava huomioon urakan arvo seké
sellaisten urakan toteuttamisessa tarpeellisten
tavaroiden ennakoitu kokonaisarvo, jotka
hankintayksikko antaa urakoitsijan kdyttoon.

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti
erillisind osina, kaikkien vastaavien osien
ennakoitu kokonaisarvo on otettava huomi-
oon hankintasopimuksen ennakoitua arvoa
laskettaessa. Jos osien yhteenlaskettu arvo on
vahintdan sama kuin 12 §:ssi tarkoitettu EU-
kynnysarvo tai 13 §:ssd tarkoitettu kansalli-
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nen kynnysarvo, jokaisen osan hankinnassa
on noudatettava kyseisen kynnysarvon ylitta-
vid hankintoja koskevia sddnndksid siten
kuin 3 luvussa séddetdan.

Tavara- ja palveluhankintoihin siséltyviin
osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 80 000
euroa, sekd rakennusurakoihin siséltyviin
osiin, joiden ennakoitu arvo on vidhintddn
1 miljoona euroa, ei sovelleta titd lakia, jos
tallaisten osien yhteenlaskettu arvo on enin-
tddn 20 prosenttia kaikkien osien yhteisar-
vosta Jos rakennusurakan osan ennakoitu ar-
vo ylittdd 13 §:ssé sdddetyn kansallisen kyn-
nysarvon, hankintayksikon on kuitenkin
noudatettava tdmén lain sdidnndksid siten
kuin 14 §:n 2 momentissa sdddetdan.

Ennakoidun arvon on pidettiva silloin, kun
hankintayksikko toimittaa hankintailmoituk-
sen julkaistavaksi tai muuten aloittaa hankin-
tamenettelyn.

17 §

Erdiden palveluhankintojen ennakoidun ar-
von laskeminen

Hankinnan ennakoidun arvon laskennassa
perusteena on kéytettava:

1) vakuutuspalvelussa maksettavia vakuu-
tusmaksuja ja muita korvauksia;

2) suunnittelua koskevassa palveluhankin-
nassa maksettavia maksuja, palkkioita ja
muita korvauksia.

18§

Ennakoidun arvon laskeminen sopimuskau-
delta

Jos tavarahankintasopimuksen kohteena on
leasing, vuokraus tai osamaksulla hankkimi-
nen, sopimuksen ennakoidun arvon lasken-
nassa perusteena on kaytettiva:

1) méiirdaikaisen, enintddn 12 kuukautta
voimassa olevan sopimuksen ennakoitua
voimassaolon aikaista kokonaisarvoa tai
médrdaikaista, yli 12 kuukautta voimassa
olevan sopimuksen kokonaisarvoa arvioitu
jaannosarvo mukaan lukien; taikka

2) toistaiseksi tai méadrittelemdttoméin ajan
voimassa olevan sopimuksen ennakoitua
kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48.
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Saénnollisesti toistuvien tai médrdajoin uu-
distettavien tavara- tai palveluhankintoja
koskevien sopimusten ennakoidun arvon las-
kennassa perusteena on kaytettava:

1) viimeksi kuluneiden 12 kuukauden tai
viimeksi kuluneen varainhoitokauden aikana
perdkkdin tehtyjen vastaavien hankintojen
yhteisarvoa seuraavan 12 kuukauden aikana
tapahtuvat muutokset méaérissid tai arvoissa
huomioon ottaen; taikka

2) niiden hankintojen ennakoitua yhteisar-
voa, jotka tehdddn ensimmaisté tavarantoimi-
tusta seuraavien 12 kuukauden aikana, taikka
jos kysymys on yli 12 kuukautta voimassa
olevasta sopimuksesta, siti seuraavan va-
rainhoitokauden aikana.

Sellaisissa  palveluhankintasopimuksissa,
joissa ei ilmoiteta kokonaishintaa, enna-
koidun arvon laskennassa perusteena on kay-
tettiva:

1) médrdaikaisissa, enintdédn 48 kuukautta
voimassa olevissa hankintasopimuksissa
voimassaolon aikaista ennakoitua kokonais-
arvoa; taikka

2) toistaiseksi voimassa olevissa tai yli 48
kuukautta voimassa olevissa hankintasopi-
muksissa kuukausiarvoa kerrottuna luvulla
48.

Puitejarjestelyssd hankinnan ennakoidun
arvon laskennassa on kéytettdva kaikkien
puitejérjestelyn keston ajaksi suunniteltujen
hankintasopimusten ennakoitua kokonaisar-
voa.

19 §

Kielto jakaa hankintaa tai yhdistelld hankin-
toja keinotekoisesti

Hankintaa ei saa jakaa eriin, osittaa tai las-
kea poikkeuksellisin menetelmin timén lain
sddnnosten soveltamisen vélttdmiseksi. Tava-
rahankintaa tai palveluhankintaa ei myoskéan
saa liittdd rakennusurakkaan tai hankintoja
muutoin yhdistelld keinotekoisesti timén lain
sddnndsten soveltamisen vélttdmiseksi.
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II OSA

EU-kynnysarvon ylittivii tavarahankinto-

ja, liitteen A mukaisia ensisijaisia palvelu-

hankintoja ja rakennusurakoita koskevat
sdinnokset

5 luku
Hankintamenettelyt
20§
Hankintamenettelyn valinta

Hankinnoissa kaytettavat kilpailuttamis-
menettelyt mééritelldéin 3 §:n 9—13 kohdas-
sa. Hankinnassa on kaytettdvd ensisijaisesti
rajoitettua menettelyéd tai neuvottelumenette-
lyd. Suorahankintaa, kilpailullista neuvotte-
lumenettelya ja puitejarjestelyd voidaan kayt-
tdd 22—27 §:ssé sdddetyin edellytyksin.

Rajoitetussa menettelyssd, neuvottelume-
nettelyssd ja kilpailullisessa neuvottelume-
nettelyssd hankintayksikko voi ennalta rajata
niiden ehdokkaiden mairad, jotka kutsutaan
tarjousmenettelyyn. Menettelyyn kutsuttavi-
en ehdokkaiden vihimmaismédri seka tarvit-
taessa ehdokkaiden enimmaismaéra on ilmoi-
tettava hankintailmoituksessa. Tarjoajiksi
hyvéksyttivit ehdokkaat on valittava noudat-
tamalla hankintailmoituksessa esitettyjd eh-
dokkaiden soveltuvuutta koskevia védhim-
méisvaatimuksia sekd objektiivisia ja syrji-
mittomid perusteita.

Ehdokkaita on kutsuttava tarjouskilpailuun
hankinnan kokoon ja laatuun néhden riittdva
madrd todellisen kilpailun varmistamiseksi.
Tarjouskilpailuun on kutsuttava rajoitetussa
menettelyssd, neuvottelumenettelyssd ja kil-
pailullisessa neuvottelumenettelysséd véhin-
tddn kolme ehdokasta, jollei soveltuvia eh-
dokkaita ole vihemmaén.

Tarjouskilpailuun on kutsuttava véhintdan
hankintayksikdn ennalta vahvistama médra
ehdokkaita. Jos soveltuvia ehdokkaita on va-
hemmén, hankintayksikko voi jatkaa hankin-
tamenettelyd pyytdmalld soveltuvia ehdok-
kaita esittdméédn tarjouksen tai aloittamaan
neuvottelut. Tarjouskilpailuun voidaan ottaa
vain ne ehdokkaat, jotka tdyttdvdt vdhim-
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maéisedellytykset ja jotka ovat tehneet osallis-
tumishakemuksen.

Jos hankintayksikkd katsoo, ettd sopivia
ehdokkaita ei ole riittdvasti todellisen kilpai-
lun varmistamiseksi, se voi julkaista uudel-
leen alkuperdisen hankintailmoituksen ja
asettaa uuden médrdajan osallistumishake-
musten jattdmiselle. Tarjouskilpailuun kut-
suttavat ehdokkaat on valittava alkuperdisen
ja uuden hankintailmoituksen perusteella il-
moittautuneista ehdokkaista. Uuden hankin-
tailmoituksen julkaiseminen ei rajoita han-
kintayksikon mahdollisuutta keskeyttdd han-
kintamenettely 75 §:ssd sdddetyn mukaisesti.

21§
Neuvottelumenettelyn kulku

Hankintayksikon on neuvoteltava tarjoajien
kanssa tarjousten mukauttamiseksi hankin-
tailmoituksessa tai tarjouspyynnissi esitet-
tyihin vaatimuksiin. Neuvottelujen tarkoituk-
sena on 57 §:n mukaisen parhaan tarjouksen
valinta.

Neuvottelut voivat tapahtua vaiheittain si-
ten, ettd neuvotteluissa mukana olevien tar-
jousten miirdd rajoitetaan neuvottelujen ai-
kana soveltamalla tarjouksen vertailuperus-
teita. Edellytyksend on, ettd neuvottelujen
vaiheittaisuudesta ja neuvotteluissa noudatet-
tavista perusteista on ilmoitettu hankintail-
moituksessa tai tarjouspyynndssa.

Neuvottelumenettelyn viimeisessad vaihees-
sa on todellisen kilpailun varmistamiseksi ol-
tava riittivd mééra tarjoajia, jos vaatimukset
tiyttdvid tarjoajia tai tarjouksia on riittavésti.

Hankintayksikon on kohdeltava ehdokkaita
ja tarjoajia neuvotteluissa tasapuolisesti.
Hankintayksikko ei saa antaa tietoja tavalla,
joka vaarantaa tarjouskilpailuun osallistuvien
tasapuolisen kohtelun.

22§
Suorahankinta

Hankintayksikké voi valita suorahankin-
nan, jos:

1) rajoitetussa menettelyssd, neuvottelume-
nettelysséd tai kilpailullisessa neuvottelume-
nettelyssé ei ole saatu lainkaan osallistumis-
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hakemuksia tai tarjouksia taikka sopivia tar-
jouksia ja alkuperaisid tarjouspyynndn ehtoja
el olennaisesti muuteta;

2) rajoitetussa menettelyssd, neuvottelume-
nettelysséd tai kilpailullisessa neuvottelume-
nettelyssé on saatu tarjouksia, jotka eivit si-
sdlloltaan vastaa tarjouspyyntdd, tai jos tarjo-
uksia ei voida 39, 41—43, 46—56, 60 ja
62 §:n mukaan hyvéksyd; edellytyksend on
liséksi, ettd tarjouspyynnon ehtoja ei olennai-
sesti muuteta ja suorahankintaan otetaan mu-
kaan kaikki ne tarjoajat, jotka tayttédvit 46—
54 §:n mukaisesti asetetut vihimmdiisvaati-
mukset ja jotka ovat edeltdvdssd menettelys-
sé tehneet tarjousmenettelyn muotovaatimus-
ten mukaisen tarjouksen;

3) teknisestd tai yksinoikeuden suojaami-
seen liittyvistd syystd vain tietty toimittaja
voi toteuttaa hankinnan;

4) kriisistd johtuvan kiireellisyyden vuoksi
ei ole mahdollista noudattaa rajoitetun me-
nettelyn tai neuvottelumenettelyn eikd
30 §:sséd  sdddetyn nopeutetun menettelyn
maiiriaikoja;

5) sopimuksen tekeminen on ehdottoman
valttdamatontd, eikd sdddettyjd mdiidrdaikoja
voida noudattaa hankintayksikdstd riippu-
mattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta
aiheutuneen ddrimmaéisen kiireen vuoksi;

6) kyse on ilma- ja meriliikennepalvelun
hankinnasta ulkomaille siirretyille tai siirret-
taville asevoimille tai turvallisuusjoukoille ja
palvelut voidaan hankkia vain sellaisilta toi-
mittajilta, joiden tarjoukset ovat voimassa
vain niin lyhyen ajan, ettei ole mahdollista
noudattaa sdddettyjd madrdaikoja;

7) hankittava tavara valmistetaan vain tut-
kimusta tai tieteellistd tarkoitusta varten eikd
kyseessd ole massatuotanto tavaran valmis-
tamisen taloudellisen kannattavuuden var-
mistamiseksi tai tutkimus- ja kehityskustan-
nusten kattamiseksi;

8) kyseessd on muu kuin 8 §:ssé tarkoitettu
tutkimus- ja kehittdmispalvelu;

9) hankinta koskee raaka-ainemarkkinoilla
noteerattuja ja sieltd hankittavia tavaroita;
taikka

10) tavarat hankitaan erityisen edullisesti
liiketoimintansa lopettavalta toimittajalta, pe-
sdnhoitajalta tai selvittdjaltd maksukyvytto-
myysmenettelyn, akordin tai vastaavan me-
nettelyn seurauksena.
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23§
Suorahankinta lisdtilauksissa

Hankintayksikkdé voi tehdd suorahankin-
nan, kun alkuperdisen toimittajan kanssa teh-
tdvd tavarahankinta on lisdtilaus, jonka tar-
koituksena on aikaisemman toimituksen tai
laitteiston osittainen korvaaminen tai laajen-
taminen. Edellytyksend on, ettd toimittajan
vaihtaminen johtaisi teknisiltd ominaisuuksil-
taan erilaisen materiaalin hankkimiseen, mi-
ki aiheuttaisi yhteensopimattomuutta tai suh-
teettoman suuria teknisid vaikeuksia kaytdssi
ja kunnossapidossa. Téllaisten sopimusten ja
uudistettavien sopimusten voimassaoloaika
saa olla enintddn viisi vuotta, ellei toimitettu-
jen tavaroiden, laitteistojen tai jarjestelmien
odotettu elinkaari ja toimittajan vaihtumises-
ta aiheutuvat tekniset ongelmat poikkeuksel-
lisesti edellytd pidempdd voimassaoloaikaa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
hankintayksikké voi tehdd suorahankinnan,
kun kyseessd on alkuperdiseen hankintaso-
pimukseen sisdltymiton lisdpalvelu tai lisé-
urakka, joka hankitaan alkuperdiseltd toimit-
tajalta ja joka on ennalta arvaamattomista
syistd osoittautunut véalttdmattomaksi palve-
lun tai urakan toteuttamiselle sellaisena kuin
se on alun perin maéiritelty. Edellytyksend
on, ettd lisdpalvelua tai lisdurakkaa ei voida
teknisesti tai taloudellisesti erottaa alkuperéi-
sestd sopimuksesta aiheuttamatta hankin-
tayksikolle huomattavaa haittaa tai, vaikka li-
sdpalvelu tai lisdurakka voitaisiinkin erottaa
alkuperdisen sopimuksen toteuttamisesta, se
on ehdottoman vélttimiton alkuperdisen so-
pimuksen loppuunsaattamiseksi.  Liséksi
edellytyksend on, ettd lisédpalvelujen tai lisa-
urakoiden kokonaisarvo on enintddn 50 pro-
senttia alkuperdisen hankinnan arvosta.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa séédde-
tdén, hankintayksikké voi tehdd suorahan-
kinnan, kun kyseessé on alkuperdisen toimit-
tajan kanssa tehtdva uusi rakennusurakkaso-
pimus tai palveluhankinta, joka vastaa aikai-
semmin rajoitettua menettelyd kéyttien teh-
tyd rakennusurakkaa tai palveluhankintaa.
Edellytyksend on, ettd alkuperdistd hankintaa
koskevassa hankintailmoituksessa on mainit-
tu mahdollisesta myohemmaésti suorahankin-
nasta ja ettd lisdpalvelun tai uuden rakennus-
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urakan ennakoitu arvo on otettu huomioon
laskettaessa alkuperdisen sopimuksen koko-
naisarvoa. Suorahankinta voidaan tehdi enin-
tddn viiden vuoden kuluessa alkuperdisen so-
pimuksen tekemisestd, ellei toimitettujen ta-
varoiden, laitteistojen tai jarjestelmien odo-
tettu elinkaari ja toimittajan vaihtumisesta
aiheutuvat tekniset ongelmat poikkeukselli-
sesti edellytd pidempdd voimassaoloaikaa.

24§
Kilpailullinen neuvottelumenettely

Hankintayksikkd voi kdyttdad kilpailullista
neuvottelumenettelyd erityisen monimutkai-
sessa hankinnassa, jossa:

1) hankintayksikko ei pysty objektiivisesti
ennakolta miirittelemiin hankinnan oikeu-
dellisia tai taloudellisia ehtoja taikka teknisid
keinoja tarpeidensa tai tavoitteidensa toteut-
tamiseksi 37 §:n 2 momentin 2—4 kohdan
mukaisesti; sekd

2) tarjouksen valintaperusteena on koko-
naistaloudellinen edullisuus.

Hankintayksikén on kohdeltava ehdokkaita
ja tarjoajia menettelyssa tasapuolisesti. Han-
kintayksikko ei saa antaa tietoja tavalla, joka
vaarantaa tarjouskilpailuun osallistuvien ta-
sapuolisen kohtelun.

Hankintayksikkd ei saa paljastaa tarjous-
kilpailun aikana muille tarjoajille toisen tar-
joajan ehdottamia ratkaisuja tai neuvotteluis-
sa annettuja luottamuksellisia tietoja ilman
ehdokkaan tai tarjoajan suostumusta.

Hankintayksikkd voi maksaa kilpailulli-
seen neuvottelumenettelyyn osallistuville ra-
ha- tai muita palkkioita taikka antaa palkinto-
ja.

25§
Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kulku

Hankintayksikon on maédriteltdivd hankin-
tailmoituksessa hankintaa koskevat tarpeensa
ja vaatimuksensa. Hankintayksikko voi laatia
lisdksi hankinnan tavoitteita ja siséltod tar-
kentavan hankekuvauksen.

Hankintayksikkd aloittaa 46—54 §:n mu-
kaisesti valittujen ehdokkaiden kanssa neu-
vottelun, jonka tarkoituksena on maédritelld
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hankinnan toteuttamista koskeva yksi tai
useampi ratkaisuvaihtoehto. Hankintayksik-
ko voi neuvotella ehdokkaiden kanssa kaikis-
ta hankintasopimukseen liittyvistd nékokoh-
dista.

Neuvottelut voivat tapahtua vaiheittain si-
ten, ettd neuvotteluissa mukana olevien rat-
kaisujen madrad rajoitetaan neuvottelujen ai-
kana soveltamalla tarjouksen vertailuperus-
teita. Neuvottelujen vaiheittaisuudesta ja
noudatettavista perusteista on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa.

Hankintayksikon on péétettava neuvottelut,
kun se on valinnut ne ratkaisuvaihtoehdot,
joilla hankinta voidaan toteuttaa. Neuvottelu-
jen paittymisestd on ilmoitettava osallistujil-
le.

Hankintayksikon on pyydettivd ehdokkail-
ta neuvotteluissa esitettyihin ja mééritettyihin
ratkaisuihin perustuvat lopulliset tarjoukset.
Tarjouksen on oltava tarjouspyynnosséa esi-
tettyjen hankkeen kohteen edellyttimien vaa-
timusten mukainen. Tarjouksia on pyydetta-
va todellisen kilpailun varmistamiseksi riitté-
valtd médraltd ehdokkaita, jos vaatimukset
tayttdvid ehdokkaita tai ratkaisuja on riitta-
vasti.

Tarjouksen valinnassa on sovellettava han-
kintailmoituksessa tai hankekuvauksessa il-
moitettuja vertailuperusteita. Vertailuperus-
teiden asettamisesta sekd tarjouksen valin-
nasta sdddetddn 57 §:ssi

Lopullisia tarjouksia voidaan hankintayk-
sikdn pyynndstd tdsmentdd ja selkeyttdd, jos
se ei johda tarjousten tai tarjouspyynnon
olennaisten tekijoiden muuttumiseen syrji-
vélld tai kilpailua vééristdvélla tavalla. Sa-
moin edellytyksin my0s tarjouskilpailun voit-
tanutta tarjousta voidaan tdsmentdd tai sel-
keyttdd taikka vahvistaa siind olevia si-
toumuksia.

26§
Puitejdrjestely

Hankintayksikon on wvalittava toimittajat
puitejérjestelyyn rajoitetulla menettelylld tai
neuvottelumenettelylld. Hankintayksikkd voi
valita puitejdrjestelyn toimittajat tekemalld
22 §:ssd saadetyin edellytyksin suorahankin-
nan. Puitejarjestelyyn otettavien toimittajien
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valinnassa on noudatettava, mitd 8 luvussa
sdddetdan. Usean toimittajan kanssa tehta-
vain puitejérjestelyyn on valittava vahintdan
kolme toimittajaa, jollei kelpoisuusehdot
tiyttévid tarjoajia ja hyvéksyttévid tarjouksia
ole vihemman.

Puitejérjestelyyn perustuvat hankintasopi-
mukset on tehtdvd puitejarjestelyn alkupe-
riisten osapuolten kesken. Puitejérjestelyn
ehtoihin ei saa tehdd huomattavia muutoksia
sen voimassaoloaikana. Puitejérjestelyd ei
saa kayttdd kilpailua vairistiavilld, rajoitta-
valla tai estévilld tavalla.

Puitejarjestely voi olla voimassa enintdin
seitsemdn vuotta. Puitejarjestely voi olla
poikkeuksellisesti kestoltaan pidempi, jos
toimitettujen tavaroiden, laitteistojen tai jar-
jestelmien odotettu elinkaari ja tekniset on-
gelmat, joita toimittajan vaihtumisesta saat-
taa aiheutua, sitd edellyttivat.

27§
Puitejdrjestelyyn perustuvat hankinnat

Jos hankintayksikkd on tehnyt puitejarjes-
telyn yhden toimittajan kanssa, siithen perus-
tuvat hankinnat on tehtdva puitejarjestelyssi
vahvistettujen ehtojen mukaisesti. Hankin-
tayksikkd voi pyytdd toimittajaa tarvittaessa
tismentdmddn tai tdydentdiméidn kirjallisesti
tarjoustaan.

Jos hankintayksikkd on tehnyt puitejarjes-
telyn usean toimittajan kanssa, puitejérjeste-
lyyn perustuvat hankinnat on tehtivd joko
puitejdrjestelyssd vahvistettujen ehtojen mu-
kaisesti ilman kilpailuttamista tai, jos kaikkia
ehtoja ei ole jarjestelyssd vahvistettu, kilpai-
luttamalla puitejarjestelyyn otetut toimittajat
puitejarjestelyn ja tarvittaessa tarjouspyyn-
non ehtojen mukaisesti. Tarpeen vaatiessa
puitejdrjestelyn ehtoja voidaan tdsmentédd tai

selkeyttaa.
Hankintayksikon on puitejérjestelyyn pe-
rustuvien  hankintojen  kilpailuttamisessa

pyydettiava kirjallinen tarjous niiltd puitejar-
jestelyyn otetuilta toimittajilta, joilla on edel-
lytykset hankinnan toteuttamiseen. Hankin-
tayksikon on madréttdva tarjousaika, jonka
on oltava riittdva ottaen huomioon hankinnan
laatu, tarjousten tekemisen edellyttdmi aika
ja muut vastaavat seikat. Tarjousten sisilto
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on pidettévé luottamuksellisena tarjouskilpai-
lun paittymiseen saakka. Hankintayksikon
on valittava paras tarjous noudattaen tarjous-
pyynndssé esitettyd tarjouksen valintaperus-
tetta ja vertailuperusteita.

6 luku

Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista ja
méidriajat

28 §
Ilmoitusvelvollisuus

Hankintayksikon on toimitettava julkaista-
vaksi hankintailmoitus rajoitetulla menette-
lylld, neuvottelumenettelyll tai kilpailullisel-
la  neuvottelumenettelylld toteutettavasta
12§n 1 momentin mukaisen EU-
kynnysarvon ylittdvistd tavarahankinnasta,
liitteen A mukaisesta palveluhankinnasta, ra-
kennusurakasta ja puitejérjestelystd. Hankin-
tailmoituksen tulee siséltdd osallistumisha-
kemuksen tekemiseksi riittdvit tiedot han-
kinnasta.

Hankintayksikon, joka on tehnyt 12 §mn
1 momentin mukaisen EU- kynnysarvon ylit-
tdvdd tavarahankintaa, liitteen A mukaista
palveluhankintaa tai rakennusurakkaa koske-
van hankintasopimuksen tai puitejérjestelyn,
on toimitettava julkaistavaksi jélki-ilmoitus
hankintamenettelyn tuloksesta 48 paivan ku-
luessa hankintasopimuksen tai puitejarjeste-
lyn tekemisestd. Hankintayksikon tulee myos
toimittaa julkaistavaksi jilki-ilmoitus 12 §:n
1 momentin mukaisen EU-kynnysarvon ylit-
tivistd liitteen B mukaisista toissijaisista pal-
veluhankinnoista ja 75 §:n mukaisesta han-
kinnan keskeyttdmisestd. Hankinnan keskeyt-
tdmistd koskevasta jélki-ilmoituksesta tulee
kdyda ilmi keskeyttimisen perusteet. Liit-
teen B mukaisia toissijaisia palveluhankinto-
ja koskevassa jalki-ilmoituksessa on mainit-
tava, saako ilmoituksen julkaista. Jalki-
ilmoitusvelvoite ei koske puitejarjestelyn pe-
rusteella tehtdvid yksittdisid hankintasopi-
muksia eiké suorahankintoja.

Hankintayksikkd ei saa ilmoittaa jalki-
ilmoituksessa tietoja, joiden julkaiseminen
on vastoin yleisen edun, ja erityisesti valtion
turvallisuusetujen, suojaamiseksi annettuja
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sdadnnoksid taikka joiden ilmaiseminen vaa-
rantaa lailla suojattujen liikesalaisuuksien
sdilymistd taikka haittaa tarjoajien vilistd
kaupallista ja tervettd kilpailua.

Jos hankintayksikkd aikoo kayttdd hyvék-
seen mahdollisuutta lyhentdd sdédettyjd tar-
jousaikoja 31 §:n 2 momentissa sdddetyn
mukaisesti, hankintayksikon on toimitettava
julkaistavaksi ennakkoilmoitus. Ennakkoil-
moituksessa on annettava ennakkoilmoituk-
sen tekohetkelld hankintayksikdn tiedossa
olevat puolustus- ja turvallisuushankintaa
koskevat tiedot, jotka vastaavat rajoitetun
menettelyn hankintailmoituksen tietoja.

Hankintayksikkd voi toimittaa julkaista-
vaksi my0s suorahankintaa koskevan ilmoi-
tuksen.

Hankintaa koskevia ilmoituksia ei ole oi-
keus julkaista muualla ennen niiden ldhetta-
mistd Euroopan unionin virallisten julkaisu-
jen toimistoon eikd muualla julkaistuun il-
moitukseen saa sisiltyd sellaisia tietoja, joita
ei ole julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd. Muualla julkaistavassa ilmoitukses-
sa on mainittava péivi, jona hankintailmoitus
on ldhetetty julkaistavaksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset ilmoitusvelvoitteista, il-
moitusten ldhettdmisestd ja ldhettimisessd
kéytettidvistd viestintdvélineistd, ilmoitusten
siséllostd, julkaisemisesta ja muista ilmoitus-
velvollisuuteen liittyvista seikoista.

29§

Vihimmdismddrdajat ja mddrdaikojen las-
keminen

Hankintamenettelyn méérdaikoja asetetta-
essa on otettava huomioon hankinnan laatu ja
monitahoisuus sekd tarjousten laatimisen ja
toimittamisen vaatima aika. Méérdajat laske-
taan sitd pdivdd seuraavasta pdivéstd, jona
hankintailmoitus on ldhetetty julkaistavaksi.
Rajoitetussa menettelysséd tarjousaika laske-
taan tarjouspyynnon ldhettdmispaivasta.

Rajoitetussa menettelyssd, neuvottelume-
nettelysséd ja kilpailullisessa neuvottelume-
nettelyssd osallistumishakemuksen jattdmi-
selle on varattava vdhintdan 37 paivaa.

Rajoitetussa menettelyssid tarjousajan on
oltava vdhintddn 40 pdivad. Neuvottelume-

189

nettelyssd ja kilpailullisessa neuvottelume-
nettelyssd tarjousajan on oltava kohtuullinen
ottaen huomioon hankinnan laatu, laajuus ja
muut sithen liittyvit seikat.

30§
Nopeutettu menettely

Edelld 29 §:ssd sdddettyja madraaikoja voi-
daan lyhentéd, jos midrdaikojen noudattami-
nen rajoitetussa menettelyssi tai neuvottelu-
menettelyssd on kiireen vuoksi mahdotonta.
Osallistumishakemuksen jattdmiselle on kui-
tenkin varattava vdhintddn 15 pdivai, jollei
hankintailmoitusta ldhetetd sdhkoisesti, jol-
loin osallistumishakemusten jittdmiselle on
varattava vahintddn 10 pdivad. Tarjousajan
on oltava rajoitetussa menettelyssd vahintdan
10 péivaa.

318§
Mddrdaikojen lyhentidminen

Osallistumishakemusten jittidmiselle tar-
koitettua médrdaikaa voidaan lyhentdd rajoi-
tetussa menettelyssd, neuvottelumenettelyssa
ja Kkilpailullisessa neuvottelumenettelyssa
seitsemalld pdivilld, jos hankintailmoitukset
toimitetaan julkaistaviksi sdhkoisesti.

Tarjousaikaa voidaan lyhentda rajoitetussa
menettelyssd véhintddn 22 piivdén, jos han-
kintayksikkd on toimittanut julkaistavaksi
ennakkoilmoituksen vdhintddn 52 piivai ja
enintddn 12 kuukautta ennen hankintailmoi-
tuksen julkaistavaksi toimittamista.

Tarjousaikaa voidaan lyhentdd lisdksi vii-
dellda pdivilld rajoitetussa menettelyssd, jos
hankintayksikko asettaa tarjousasiakirjat ko-
konaisuudessaan hankintailmoituksen julkai-
supdivind sdhkoisesti saataville sekd mainit-
see hankintailmoituksessa Internet-osoitteen,
jossa asiakirjat ovat saatavilla.

32§
Mddrdaikojen pidentiminen
Tarjousaikaa on pidennettdva siten, etté tar-

joajat voivat perehtyd tarjousten laatimisessa
tarvittaviin tietoihin, jos tarjouspyyntdasia-
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kirjoja tai riittdvén ajoissa pyydettyja lisétie-
toja ei ole toimitettu sdddettyjen maérdaiko-
jen kuluessa taikka jos tarjousten tekeminen
edellyttdd paikalla kdyntid tai tarjouspyyn-
toon liittyvien asiakirjojen tarkastusta paikan
paall.

7 luku

Tarjouspyynto ja hankinnan kohteen
maéiritteleminen

33§
Tarjouspyynto

Tarjouspyyntd on tehtdvéd kirjallisesti ja
laadittava niin selviksi, ettd sen perusteella
voidaan antaa yhteismitallisia ja keskenién
vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyynnos-
sd tai hankintailmoituksessa pyydetdin toi-
mittajia esittdimdin Kkirjallisesti ja méaérdai-
kaan mennessa tarjouksensa.

Jos tarjouspyynto ja hankintailmoitus eroa-
vat sisdlloltddn, noudatetaan hankintailmoi-
tuksessa ilmoitettua.

Hankintayksikkd voi perid kohtuullisen
korvauksen tarjouspyyntdasiakirjoista niiden
erityisestd laajuudesta, materiaaleista tai vas-
taavista seikoista aiheutuvien kustannusten
korvaamiseksi.

34§
Tarjouspyynnon sisdltoé

Tarjouspyynnossé tai soveltuvin osin han-
kintailmoituksessa on oltava:

1) hankinnan kohteen maéérittely noudatta-
en, mitd teknisten eritelmien ja vaatimusten
esittdmisestd 37 ja 38 §:ssd sdddetéiéin, sekd
hankinnan kohteeseen liittyvdt muut laatu-
vaatimukset;

2) wviittaus julkaistuun hankintailmoituk-
seen;

3) méidriaika tarjousten tekemiselle;

4) osoite, johon tarjoukset on toimitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadit-
tava,

6) ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista
ja rahoituksellista tilannetta, teknistd suori-
tuskykyd ja ammatillista patevyytta seké tie-
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toturvallisuutta koskevat samoin kuin muut-
kin asetettavat vaatimukset sekd luettelo
asiakirjoista, jotka ehdokkaan tai tarjoajan on
titd varten toimitettava;

7) alihankintasopimuksia, tietoturvallisuut-
ta ja huoltovarmuutta koskevat vaatimukset;

8) tarjouksen valintaperuste sekd kaytettd-
essd valintaperusteena kokonaistaloudellista
edullisuutta tarjouksen vertailuperusteet ja
niiden suhteellinen painotus tai kohtuullinen
vaihteluvili taikka poikkeuksellisissa tapauk-
sissa vertailuperusteiden tarkeysjarjestys; se-
ka

9) tarjousten voimassaoloaika.

Tarjouspyynnossi tai hankintailmoitukses-
sa on oltava my0s muut tiedot, joilla on
olennaista merkitystd hankintamenettelyssi
ja tarjousten tekemisessa.

35§

Tarjouspyynnon ldhettdminen tai asettami-
nen ehdokkaiden ja tarjoajien saataville

Tarjouspyyntd ldhetetddn rajoitetussa me-
nettelyssd, neuvottelumenettelyssi ja kilpai-
lullisessa neuvottelumenettelyssd vain niille
ehdokkaille, jotka hankintayksikkd on valin-
nut tarjousmenettelyyn. Tarjouspyyntd on la-
hetettdvd samanaikaisesti kaikille ehdokkail-
le.

Hankintayksikén on toimitettava tarjous-
pyyntoon liittyvdt lisdtiedot nopeutetussa
menettelyssd, rajoitetussa menettelyssd ja
neuvottelumenettelyssd vahintddn neljd pai-
vdd ennen tarjousajan paéttymistd, jos lisé-
tiedot on pyydetty riittdvén ajoissa.

36 §
Neuvottelukutsu

Neuvottelumenettelyssd ja kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssd ehdokkaille esitetta-
vissd neuvottelukutsussa on oltava tarjous-
pyyntd tai mahdollinen hankekuvaus taikka
ilmoitus siitd, mistd mainitut asiakirjat ovat
saatavissa, méadrdaika asiakirjojen pyytdmi-
selle seka tieto asiakirjoista mahdollisesti pe-
rittdvin maksun suuruudesta ja maksutavas-
ta.
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Neuvottelukutsussa on oltava 34 §:n
1 momentissa tarkoitetut tiedot. Kilpailullista
neuvottelumenettelyd koskevassa neuvotte-
lukutsussa ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa
tarjousaikaa, mutta siind on ilmoitettava tieto
neuvotteluvaiheen alkupéivistd, osoitteesta,
jossa neuvottelut tullaan kdyméan, sekd neu-
votteluissa kaytettavista kielesta.

37§
Hankinnan tekninen mddrittely

Hankinnan siséltdod kuvaavat tekniset eri-
telmét on esitettdva hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynndssd. Teknisten eritelmien on
mahdollistettava tarjoajille yhtdldiset mah-
dollisuudet osallistua tarjouskilpailuun. Tek-
niset eritelmét eivét saa perusteettomasti ra-
joittaa kilpailua julkisissa puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoissa.

Tekniset eritelmét on laadittava:

1) viittaamalla etusijajérjestyksessd seuraa-
viin méérittelyihin, jolloin viittaukseen on li-
séttdva ilmaisu “tai vastaava’:

a) muun kuin puolustusalan suomalainen
tai muu kansallinen standardi, jolla saatetaan
voimaan eurooppalainen standardi;

b) eurooppalainen tekninen hyviksynti;

¢) muun kuin puolustusalan yhteinen tek-
ninen eritelma;

d) muu kuin puolustusalan kansallinen
standardi, jolla saatetaan voimaan kansainva-
linen standardi;

e) muun kuin puolustusalan muu kansain-
vilinen standardi;

f) muun eurooppalaisten standardointielin-
ten laatima tekninen viittausjirjestelma, tai
jos niitd ei ole muuhun kuin kansalliseen
puolustusalan standardiin, kansalliseen tekni-
seen hyviksyntiin tai kansalliseen suunnitte-
luun, laskentaan ja rakennusurakan toteutta-
miseen sekd tuotteiden tuottamiseen liittyva
tekninen eritelma;

g) muun kuin puolustusalan tekninen eri-
telmd, joka on ldhtdisin toimialalta ja joka on
laajalti hyvéksytty; tai

h) kansallinen puolustusstandardi ja puo-
lustusmateriaalieritelms, joka on kyseisen
standardin kaltainen;

2) sellaisten suorituskykyé tai toiminnalli-
sia ominaisuuksia koskevien vaatimusten pe-
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rusteella, jotka ovat riittdvén tdsmaéllisid han-
kinnan kohteen médrittdmiseen ja tarjouksen
valintaan;

3) viittaamalla hankinnan kohteen tiettyjen
ominaisuuksien osalta 1 kohdan mukaisiin
teknisiin maarittelyihin ja tiettyjen ominai-
suuksien osalta 2 kohdan mukaisiin vaati-
muksiin; taikka

4) suorituskykyéd koskevien tai toiminnal-
listen vaatimusten perusteella viittaamalla
1 kohdan mukaisiin teknisiin maéérittelyihin
olettaen niiden olevan suorituskykyé tai toi-
minnallisia ominaisuuksia koskevien vaati-
musten mukaisia.

Edelld 2 momentissa sdddetystd riippumat-
ta tekniset eritelmét voidaan laatia siten, ettd
niissd otetaan huomioon pakolliset, esimer-
kiksi tuoteturvallisuuteen liittyvét kansalliset
tekniset sddnnokset tai tekniset vaatimukset,
jotka wvaltion on téytettdvd kansainvilisten
standardointisopimusten nojalla.

Teknisissé eritelmissé ei saa mainita tiettya
valmistajaa tai tiettyd alkuperdé olevia tava-
roita. Teknisessa eritelméssi ei myoskéén saa
viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyp-
piin, alkuperdén, erityiseen menetelméén tai
tuotantoon siten, ettd viittaus suosii tai syrjii
tiettyjd tarjoajia tai tavaroita. Téllainen viit-
taus on poikkeuksellisesti sallittu vain, jos
hankintasopimuksen kohdetta ei ole mahdol-
lista riittdvan tdsméllisesti ja selvésti kuvata
muutoin. Viittaukseen on liitettdvd ilmaisu
"tai vastaava".

38§

Ympdristoominaisuuksia koskevat tekniset
eritelmdt

Edelld 37 §:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuihin suorituskykyd ja toiminnallisia
ominaisuuksia koskeviin vaatimuksiin voi si-
séltyd myds ymparistbominaisuuksia koske-
via vaatimuksia. Hankintayksikko voi kéyt-
tdd vaatimusten esittimiseen eurooppalaises-
sa, monikansallisessa tai muussa ymparisto-
merkissd olevia yksityiskohtaisia perusteita
tai tarvittaessa niiden osia.

Edellytyksend ympéristomerkin perustei-
den tai niiden osien kayttdmiselle on, etté:
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1) eritelmét soveltuvat hankintasopimuksen
kohteena olevien tavaroiden tai palvelujen
ominaisuuksien maarittimiseen;

2) merkkid koskevat vaatimukset kehite-
tédn tieteellisen tiedon pohjalta;

3) kaikki asianomaiset tahot, kuten viran-
omaiset, kuluttajat, valmistajat, vahittidiskau-
pan edustajat sekd ympéristdjérjestot, ovat
voineet osallistua merkin laatimiseen; sekd

4) merkki on kaikkien osapuolten saatavil-
la.

Hankintayksikkd voi ilmoittaa, ettd tietylld
ympéristomerkilld varustetun tuotteen tai
palvelun katsotaan tdyttdvan ympéaristoomi-
naisuuksiin liittyvdat vaatimukset. Hankin-
tayksikon on kuitenkin hyviksyttdvd myds
tarjoajan esittdmd muu osoitus, kuten valmis-
tajan tekninen asiakirja tai tunnustetun toi-
mielimen laatima tekninen raportti.

39§
Vaihtoehtoiset tarjoukset

Hankintayksikon kéyttdessd valintaperus-
teena kokonaistaloudellista edullisuutta se
voi hyvéksya vaihtoehtoisia tarjouksia. Edel-
lytyksend on, ettd vaihtoehtoisten tarjousten
esittiminen on hankintailmoituksessa ilmoi-
tettu sallituksi.

Hankintayksikon on ilmoitettava tarjous-
pyynndssd  vdhimmadisvaatimukset, jotka
vaihtoehtojen on tdytettdva, sekd vaihtoehto-
jen esittdmiselle asetetut erityisvaatimukset.
Vaihtoehtoinen tarjous voidaan hyviksy4, jos
se tdyttdd tarjouspyynndssd esitetyt edelld
mainitut vaatimukset.

Jos hankintayksikkd on ilmoittanut hyvék-
syviansd vaihtoehtoisten tarjousten esittdmi-
sen, vaihtoehtoa ei saa hyldtd yksinomaan
silld perusteella, ettd se johtaisi tavarahan-
kinnan sijasta palveluhankintaan tai palvelu-
hankinnan sijasta tavarahankintaan.

40§
Hankintasopimuksen erityisehdot

Hankintayksikko voi asettaa hankintasopi-
muksen toteuttamiselle erityisehtoja, jotka
voivat koskea erityisesti tietoturvallisuutta,
huoltovarmuutta, alihankintasopimuksia tai
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ympdristo- ja sosiaalisia nédkokohtia, kan-
sainvilisen tydjarjeston (ILO) sopimusten
noudattamista, tydoloja ja tydehtoja. Edelly-
tyksend on, ettd ehdot ovat syrjimattomia ja
yhteisdoikeuden mukaisia ja ettd niistd ilmoi-
tetaan hankintailmoituksessa tai tarjouspyyn-
nossa.

41§
Tietoturvallisuutta koskevat vaatimukset

Jos hankinnan toteuttamiseksi annetaan,
laaditaan tai muutoin késitelldén turvallisuus-
luokiteltuja asiakirjoja, hankintayksikkd voi
asettaa tarjoajille tietoturvallisuutta koskevia
vaatimuksia, jotka ovat tarpeen viranomaisel-
le sdidettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi.
Hankintayksikkd voi pyytdd tarjoajalta si-
toumuksia ja tietoja, joka osoittavat tarjoajan
kyvyn tayttdd asetetut tietoturvallisuus-
vaatimukset. Tietoturvallisuutta koskevista
vaatimuksista ja toimitettavista sitoumuksista
ja tiedoista on ilmoitettava hankintailmoituk-
sessa tai tarjouspyynnossa.

Tarjoajan toimittamien tietojen ja selvitys-
ten lisdksi hankintayksikko voi tehdi ja ottaa
huomioon omia lisdselvityksia.

42 §
Huoltovarmuutta koskevat vaatimukset

Jos hankinta sisiltdd huoltovarmuutta kos-
kevia vaatimuksia, on hankintayksikon maa-
riteltdvd ne hankintailmoituksessa tai tar-
jouspyynnossa.

Hankintayksikko voi vaatia, ettd tarjous si-
sdltdd muun muassa:

1) todistuksen tai asiakirjat, jotka osoittavat
hankintayksikkoéd tyydyttivalla tavalla, ettd
tarjoaja pystyy noudattamaan hankintaan liit-
tyvid tavaroiden vientid, siirtoa ja kauttakul-
jetusta koskevia vaatimuksia, mukaan lukien
yhdeltd tai useammalta valtiolta saadut tata
koskevat asiakirjat;

2) tarjoajan ilmoituksen kaikista tuotteiden
tai palveluiden taikka niiden tulosten luovut-
tamista, siirtoa taikka kéyttod koskevista ra-
joituksista, jotka johtuvat vientivalvonnasta
tai tietoturvallisuusjarjestelyista;,
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3) todistuksen tai asiakirjat, jotka osoitta-
vat, ettd tarjoaja kykenee toimitusketjun ra-
kenteen ja sijainnin puolesta noudattamaan
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssi
esitettyja huoltovarmuutta koskevia vaati-
muksia, sekd tarjoajan sitoumuksen, ettd
mahdolliset muutokset toimitusketjussa so-
pimuksen toteuttamisen aikana eivit haittaa
niiden vaatimusten noudattamista;

4) tarjoajan sitoutumisen perustaa tai ylla-
pitdd hankintayksikon kriisitilanteiden lisé-
tarpeiden tdyttdmiseksi tarvittavaa kapasi-
teettia erikseen sovittavien ehtojen mukaises-
ti;

5) tarjoajan kansallisilta viranomaisilta
saamat asiakirjat, jotka koskevat kohdan 4
mukaisen vaatimuksen téyttdmista;

6) tarjoajan sitoutumisen toteuttaa hankin-
tasopimuksen kohteena olevien tuotteiden
huolto, uudenaikaistaminen tai mukauttami-
nen;

7) tarjoajan sitoutumisen ilmoittaa hankin-
tayksikolle riittdvdn aikaisin kaikista sellai-
sista tarjoajan organisaation, toimitusketjun
tai strategian muutoksista, jotka voivat vai-
kuttaa tarjoajan velvoitteisiin hankintayksik-
ko4 kohtaan;

8) tarjoajan sitoutumisen toimittaa hankin-
tayksikolle erikseen sovittujen ehtojen mu-
kaisesti kaikki tarvittavat erityisvélineet, mu-
kaan luettuna tekniset piirustukset, luvat ja
kéyttdohjeet, varaosien, komponenttien, osa-
kokonaisuuksien ja erikoistestivdlineiden
tuottamiseksi siind tapauksessa, ettd tarjoaja
ei pysty endé tarjoamaan ndité tuotteita.

Tarjoajaa ei voida vaatia hankkimaan Eu-
roopan unionin jésenvaltiolta sitoumusta, jol-
la rajoitettaisiin kyseisen Euroopan unionin
jasenvaltion vapautta soveltaa kansainvélisen
oikeuden tai unionin oikeuden mukaisesti sen
kansallisia vientid, tavaroiden siirtoa tai kaut-
takuljetusta koskevia médrayksia.

43 §

Verotukseen, ympdristonsuojeluun, tyosuoje-
luun ja tyooloja koskeviin sddnnoksiin liitty-
vdt velvoitteet

Hankintayksikkd voi ilmoittaa tarjous-
pyynndssi ne viranomaiset, joilta tarjoaja voi
saada tietoja verotusta, ymparistonsuojelua,
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tyosuojelua, tydoloja tai tyoehtoja koskeviin
saannoksiin liittyvistd velvoitteista. Hankin-
tayksikon on vaadittava tarjoajia ilmoitta-
maan, ettd ne ovat tarjousta laatiessaan otta-
neet edelld tarkoitetut velvoitteet huomioon.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei vaikuta
58 §:ssd tarkoitettujen hinnaltaan poikkeuk-
sellisen alhaisten tarjousten tarkastamista
koskeviin velvoitteisiin.

44 §

Tarjouksen vaatimustenmukaisuuden osoit-
taminen

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tar-
joamansa tavaran, palvelun tai rakennusura-
kan olevan tarjouspyynndssi esitettyjen vaa-
timusten mukainen. Tarjouspyynt6d tai tar-
jousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjo-
ukset on suljettava tarjouskilpailusta.

Jos hankintayksikké on laatinut tekniset
eritelmit 37 §:n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaisesti ja tarjoaja tarjouksessaan osoittaa
hankintayksikkoéd tyydyttdvalla tavalla tar-
joamansa tavaran, palvelun tai rakennustyon
tayttdvan hankintayksikdn asettamat vaati-
mukset, hankintayksikkoé ei saa hylati tarjo-
usta silld perusteella, ettd tarjouksen mukai-
nen tavara, palvelu tai rakennustyd ei ole
hankintayksikon viittaaman teknisen méérit-
telyn mukainen. Tarjoaja voi kéyttda osoituk-
sena esimerkiksi valmistajan teknisid asiakir-
joja taikka Suomessa tai muussa Euroopan
unionin jdsenvaltiossa sijaitsevan tunnustetun
toimielimen teknisti raporttia.

Jos hankintayksikkd on laatinut tekniset
eritelmét suorituskykyd tai toiminnallisia
ominaisuuksia koskevien vaatimusten perus-
teella, se ei saa hyldtd tarjousta silld perus-
teella, ettd tarjous ei ole esitettyjen vaatimus-
ten mukainen, jos tarjottu tavara, palvelu tai
rakennustyd on kansallisesti voimaan saate-
tun eurooppalaisen standardin, eurooppalai-
sen teknisen hyviksynnin, virallisen teknisen
maédrittelyn, kansainvilisen standardin tai
teknisen viitteen mukainen ja nimé tekniset
méidrittelyt koskevat tarjouspyynnossd edel-
lytettyjd suorituskykyd tai toiminnallisia
ominaisuuksia koskevia vaatimuksia. Tarjo-
ajan on osoitettava tarjouksessaan hankin-
tayksikkod tyydyttavalla tavalla, ettd stan-
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dardin mukainen tavara, palvelu tai raken-
nustyd tdyttdd hankintayksikdn asettamat
suorituskykyd ja toiminnallisia ominaisuuk-
sia koskevat vaatimukset. Tarjoaja voi kdyt-
tdd osoituksena esimerkiksi valmistajan tek-
nisid asiakirjoja taikka Suomessa tai Euroo-
pan unionin jésenvaltiossa sijaitsevan tunnus-
tetun toimielimen teknistd raporttia.

45§
Viestintd

Hankintamenettelyyn liittyvit ilmoitukset
ja tietojenvaihto on toimitettava hankintayk-
sikdn valinnan mukaan joko kirjeitse, teleko-
piolla tai sdahkoisid vélineitd kdyttden. Valit-
tujen viestintdvilineiden on oltava yleisesti
kaytettidvissd, eivitkd ne saa rajoittaa toimit-
tajien mahdollisuutta osallistua hankintame-
nettelyyn.

Tietojen toimittamisessa kéytettédvien sédh-
koisten vélineiden ja niiden teknisten vaati-
musten on oltava syrjiméttomié, yleisesti saa-
tavilla ja yhteensopivia yleisesti kadytossd
olevan tieto- ja viestintdteknologian kanssa.
Hankintayksikkod voi edellyttdd, etti tarjous-
ten ja osallistumishakemusten sidhkdisten al-
lekirjoitusten tulee tdyttdd vahvasta sdhkdi-
sestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoi-
tuksista annetussa laissa (617/2009) sdddetyt
vaatimukset.

Hankintamenettelyyn liittyvdssd tiedotta-
misessa, tietojenvaihdossa ja tietojen tallen-
tamisessa on varmistettava, etti tietojen ehe-
ys sekd osallistumishakemusten ja tarjousten
luottamuksellisuus sdilyy. Hankintayksikon
on varmistettava, ettei tarjousten tai osallis-
tumishakemusten sisdltd paljastu ennen tar-
jousajan tai osallistumishakemusten esittdmi-
sen méadrdajan paittymistd. Hankintayksikon
on ilmoitettava hankintailmoituksessa tie-
donvaihtoa koskevista mahdollisista vaati-
muksista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset sdhkoiseen viestintdén
sovellettavista teknisistd ja muista edellytyk-
sista.
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8 luku

Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta seké
tarjouksen valinta

46 §

Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden ar-
viointi

Ehdokas tai tarjoaja on suljettava tarjous-
kilpailusta, ehdokkaiden ja tarjoajien sovel-
tuvuus muuten arvioitava sekd tarjoajat valit-
tava ennen tarjousten vertailua 47—56 §:n
mukaisesti. Ehdokas tai tarjoaja voidaan kui-
tenkin 47 tai 48 §:n mukaisesti sulkea tar-
jouskilpailusta myohemminkin tarjouskilpai-
lun aikana hankintayksikon saatua tiedon
poissulkemisen perusteesta.

47 §

Erdisiin rikoksiin syyllistyneiden ehdokkai-
den ja tarjoajien sulkeminen tarjouskilpailus-
ta

Hankintayksikon on paatokselldan suljetta-
va ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, et-
td ehdokas tai tarjoaja taikka sen johtohenki-
16 tai edustus-, pditds- tai valvontavaltaa
kayttdva henkilo on rikosrekisteristd ilmene-
villd lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jos-
takin seuraavasta rikoksesta:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 1 a §:n
mukainen osallistuminen jirjestiytyneen ri-
kollisjarjeston toimintaan;

2) rikoslain 16 luvun 13 §:n mukainen lah-
juksen antaminen, 16 luvun 14 §:n mukainen
torked lahjuksen antaminen tai 30 luvun
7 §:n mukainen lahjominen elinkeinotoimin-
nassa;

3) rikoslain 29 luvun 1 §:n mukainen vero-
petos tai 29 luvun 2 §:n mukainen torked ve-
ropetos, 29 luvun 5 §:n mukainen avustuspe-
tos, 29 luvun 6 §:n mukainen térked avustus-
petos, 29 luvun 7 §:n mukainen avustuksen
vadrinkaytto;

4) rikoslain 34 a luvun 1 §:n mukainen ter-
roristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a
luvun 2 §:n mukainen terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdvin rikoksen valmistelu, 34 a
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luvun 3 §:n mukainen terroristiryhmén joh-
taminen, 34 a luvun 4 §:n mukainen terroris-
tiryhmén toiminnan edistiminen, 34 a luvun
4 a §:n mukainen koulutuksen antaminen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten tai 34 a lu-
vun 4 b §:n mukainen vérvdys terrorismiri-
koksen tekemiseen taikka yllytys, avunanto
tai yritys edelld mainittuihin rikoksiin;

5) rikoslain 32 luvun 6 §:n mukainen ra-
hanpesu, 32 luvun 7 §:n mukainen térked ra-
hanpesu tai 34 a luvun 5 §:n mukainen terro-
rismin rahoittaminen; taikka

6) rikoslain 47 luvun 3 a §:n mukainen kis-
konnantapainen ty0syrjinta.

Tarjouskilpailusta on suljettava my0s
1 momentissa mainitun rikoksen johdosta ri-
koslain 9 luvussa tarkoitettuun yhteisosak-
koon tuomittu ehdokas tai tarjoaja.

Hankintayksikon on suljettava tarjouskil-
pailusta ehdokas tai tarjoaja myds muussa
valtiossa 1 momentissa mainittua rikosta vas-
taavasta rikoksesta annetun lainvoimaisen
tuomion perusteella. Euroopan unionin ja-
senvaltioissa sdidnnokset koskevat seuraavia
Euroopan unionin lainsdédénndssd mainittuja
rikoksia:

1) yhteisestd toiminnasta rikollisjarjestoon
osallistumisen kriminalisoinnista Euroopan
unionin jdsenvaltioissa annetun neuvoston
puitepadtoksen 98/773/YOS 2  artiklan
1 kohdassa maédéritellyn rikollisjérjeston toi-
mintaan;

2) lahjominen Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen K.3 artiklan 2 kohdan ¢ alakoh-
dan nojalla sellaisen lahjonnan, jossa on osal-
lisina Euroopan unionin virkamiehid tai Eu-
roopan unionin jdsenvaltioiden virkamiehia,
torjumista koskevan 26 piiviand toukokuuta
1997 tehdyn yleissopimuksen 3 artiklassa ja
lahjonnan torjumisesta yksityiselld sektorilla
tehdyn neuvoston puitepditoksen
2003/568/YOS 2 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dassa médritellylla tavalla;

3) yhteisGjen taloudellisten etujen suojaa-
misesta 26 pdivand heindkuuta 1995 tehdyn
yleissopimuksen 1 artiklassa tarkoitetut pe-
tokset;

4) terrorismin torjumisesta tehdyn neuvos-
ton puitepédatoksen 2002/475/YOS 1 artiklas-
sa mddritelty terrorismirikos tai 3 artiklassa
médritelty terroritoimintaan liittyvd rikos
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taikka 4 artiklassa tarkoitettu yllyttdminen,
avunanto tai yritys; sekd

5) rahanpesu sellaisena kuin se on méaritel-
ty rahoitusjdrjestelmén rahanpesutarkoituk-
siin kéyttimisen estdmisestd annetun neuvos-
ton direktiivin 91/308/ETY 1 artiklassa tai
terrorismin rahoitus.

Velvollisuudesta sulkea tarjouskilpailusta
tdssd pykéldssd tarkoitetusta rikoksesta tuo-
mittu ehdokas tai tarjoaja voidaan poiketa
yleistéd etua koskevan pakottavan syyn perus-
teella tai silld perusteella, ettei tuomittu hen-
kilo endd tydskentele vastuuasemassa tarjo-
uksen tehneessd yrityksessa.

48 §
Muut poissulkemisperusteet

Hankintayksikkd voi padtdksellddn sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai
tarjoajan:

1) joka on konkurssissa tai purettavana tai
keskeyttinyt liiketoimintansa taikka jonka
velkoja on vahvistetulla akordilla, saneeraus-
ohjelmalla tai muussa vastaavassa lainséa-
dantoon perustuvassa menettelyssd jarjestel-
ty;
2) jonka konkurssiin asettaminen tai pur-
kaminen taikka muu 1 kohdassa tarkoitettu
menettely on vireilla;

3) joka on saanut ammattinsa harjoittami-
seen liittyvastd lainvastaisesta teosta, kuten
vientivalvontaa koskevan lainsdddédnnon rik-
komisesta, lainvoimaisen tuomion;

4) joka on ammattitoiminnassaan syyllisty-
nyt vakavaan virheeseen, kuten tietoturvalli-
suutta tai huoltovarmuutta koskevien velvoit-
teiden rikkomiseen, tai muuhun vastaavaan
rikkomukseen aikaisemman hankintasopi-
muksen yhteydessd ja hankintayksikko voi
nayttidd tdiman toteen;

5) jonka luotettavuus on todettu siind maa-
rin riittdméattomaksi, ettd valtion turvallisuu-
delle aiheutuvaa riskié ei voida sulkea pois;

6) joka on laiminlyonyt velvollisuutensa
maksaa Suomen tai sijoittautumismaansa ve-
roja tai sosiaaliturvamaksuja; taikka

7) joka on syyllistynyt olennaisesti vaddrien
tietojen antamiseen ilmoittaessaan hankin-
tayksikolle tdimén luvun soveltamista koske-
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via tietoja tai laiminlyonyt vaadittavien tieto-
jen antamisen.

Mitd 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdddetdin
ehdokkaasta ja tarjoajasta, sovelletaan myds,
kun virheeseen syyllistynyt tai velvollisuu-
den laiminlyonyt on ehdokkaan tai tarjoajan
johtohenkild tai sen edustus-, pdétds- tai val-
vontavaltaa kdyttava henkild. Poissulkemista
koskevassa harkinnassa voidaan ottaa huo-
mioon muun muassa rikkomuksen tai laimin-
lyénnin vakavuus, yhteys hankinnan kohtee-
seen, kulunut aika, mahdolliset muut aiheu-
tuneet seuraamukset sekd rikkomukseen tai
laiminlyontiin syyllistyneen mahdolliset kor-
jaavat teot.

49 §
Poissulkemisen edellytysten selvittiminen

Hankintayksikko voi pyytdd ehdokkailta ja
tarjoajilta sekd muiden Euroopan unionin ja-
senvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta
asianomaisten sddnnosten mukaisesti todis-
tuksia ja selvityksid sen tutkimiseksi, kos-
keeko ehdokasta tai tarjoajaa 47 tai 48 §:ssd
tarkoitettu poissulkemisperuste.

Naytoksi on hyviksyttava 47 §:n ja 48 §:n
1 momentin 3 kohdan osalta toimittajan si-
joittautumismaan toimivaltaisen viranomai-
sen antama ote rikosrekisteristd. Naytoksi
my0s 48 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohdan
osalta on hyvéksyttdva toimivaltaisen viran-
omaisen antama todistus.

Jollei ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautu-
mismaassa anneta edelld tarkoitettuja otteita
tai todistuksia, niiden sijasta naytoksi on hy-
vaksyttdvd ehdokkaan tai tarjoajan edustajan
sijoittautumismaan lainsddddnnon mukainen
valachtoinen tai vakuutuksella vahvistettu
ilmoitus.

50§

Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuutta kos-
kevat vaatimukset ja selvitykset

Hankintayksikkd voi esittdd ehdokkaiden
tai tarjoajien rahoituksellista ja taloudellista
tilannetta, teknistd suorituskykyd ja ammatil-
lista patevyyttd, tietoturvallisuutta, huolto-
varmuutta sekd laatua koskevia vaatimuksia
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sekd vaatia ehdokkaita ja tarjoajia esittimain
niihin liittyvid selvityksia.

Vaatimusten ja niiden tdyttymisen todista-
miseksi pyydettidvien selvitysten tulee liittya
ehdokkaan ja tarjoajan edellytyksiin toteuttaa
hankinta, ja ne on suhteutettava hankinnan
luonteeseen, kéyttotarkoitukseen ja laajuu-
teen. Vaatimuksista ja selvityksistd on ilmoi-
tettava hankintailmoituksessa. Ehdokkaat tai
tarjoajat, jotka eivdt tdytd hankintayksikon
asettamia vdhimmaéisvaatimuksia, on suljet-
tava tarjouskilpailusta.

Hankintayksikén on hankintailmoituksessa
ilmoitettava myds sellaisista objektiivisista ja
syrjimattomistd perusteista ja sadnnoisté, joi-
ta se tulee kdyttimddn rajoitetussa menette-
lyssé, neuvottelumenettelyssd tai kilpailulli-
sessa neuvottelumenettelyssd tarjouskilpai-
luun tai neuvotteluun osallistuvien ehdokkai-
den ja tarjoajien valitsemisessa. Hankintayk-
sikdn on ilmoitettava myos ehdokkaiden va-
himmaéismééra ja, kun se on aiheellista, myds
ehdokkaiden enimméaismaara.

Hankintayksikko voi pyytdd ehdokkaita tai
tarjoajia tdydentdmaiin tai tismentdmiin sel-
vityksid ja muita asiakirjoja.

51§
Rekisteritiedot

Hankintayksikkd voi pyytdd ehdokasta tai
tarjoajaa osoittamaan sijoittautumismaansa
lainsédddéannén mukaisella:

1) rekisteriotteella, ettd timéa on rekisterdity
ammatti- tai elinkeinorekisteriin;

2) valaehtoisella ilmoituksella tai todistuk-
sella, ettd tdiméa harjoittaa elinkeinotoimintaa;
sekd

3) toimiluvalla tai jarjeston jasenyyttd kos-
kevalla todistuksella, ettd timéd on oikeutettu
palvelun tarjoamiseen sijoittautumismaas-
saan.

52§
Taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne

Hankintayksikkd voi pyytdd ehdokasta tai
tarjoajaa osoittamaan rahoituksellisen ja ta-
loudellisen tilanteensa esittimalla esimerkik-
si:
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1) pankin tai luottolaitoksen lausunnon
taikka selvityksen ammatin-harjoittajan vas-
tuuvakuutuksesta;

2) tuloslaskelman, taseen, toimintakerto-
muksen, muut tilinpaatosasiakirjat sekd kon-
sernitilinpdétoksen, jos ndmi on julkaistava
ehdokkaan tai tarjoajan sijoittumismaassa;
sekd

3) todistuksen yrityksen kokonaisliikevaih-
dosta ja liikevaihdosta hankintasopimuksen
kohteena olevalta toimialalta enintdén kol-
melta viimeksi kuluneelta tilikaudelta, jos
liikkevaihtoa koskevat tiedot ovat saatavilla.

Jos ehdokas tai tarjoaja ei hyvéksyttavista
syystd voi toimittaa hankintayksikon vaati-
mia asiakirjoja, se voi osoittaa taloudelliseen
tai rahoitukselliseen tilanteeseensa liittyvit
tiedot jollakin muulla hankintayksikdn hy-
viksymadlld asiakirjalla.

53§

Tekninen suorituskyky ja ammatillinen pdte-
Vyys

Hankintayksikkd voi pyytdd ehdokasta ja
tarjoajaa osoittamaan teknisen suoritusky-
kynsd ja ammatillisen péatevyytensa:

1) todistuksella ehdokkaan tai tarjoajan tai
yrityksen johtohenkildiden sekd erityisesti
palvelun tai urakan suorittamisesta vastaavi-
en henkildiden koulutuksesta ja ammatillises-
ta pitevyydestd rakennusurakkaa, palvelua
tai tavaroita koskevissa hankinnoissa, joihin
liittyy sijoittamis- tai asennustoimintoja taik-
ka —palveluita;

2) luettelolla viimeksi kuluneen enintdin
viiden vuoden aikana toteutetuista rakennus-
urakoista seké todistus merkittdvimpien ura-
koiden asianmukaisesta toteuttamisesta; to-
distuksesta tulee kédydd ilmi urakoiden arvo,
ajankohta ja toteutuspaikka sekd se, onko
tyot tehty ammattialan séddntdjen mukaan ja
onko ne saatettu asianmukaisesti paatokseen;
tarvittaessa toimivaltaisen viranomaisen on
toimitettava tiedot suoraan hankintayksikdl-
le;

3) luettelolla viimeksi kuluneen enintién
viiden vuoden aikana toteutetuista tirkeim-
mistd tavarantoimituksista tai palveluista ar-
voineen, ajankohtineen ja vastaanottajatietoi-
neen; julkisyhteisdlle toimitettuja tavaroita
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tai palveluita koskevan luettelon on oltava
asianmukaisesti varmennettu; jos tavara on
toimitettu tai palvelu suoritettu yksityiselle
tilaajalle, ostajan antama todistus; jollei til-
laista todistusta ole, myos ehdokkaan ja tar-
joajan antama vakuutus on hyvéksyttiva;

4) selvitykselld ehdokkaan tai tarjoajan
omista ja ulkopuolisista teknisistid asiantunti-
joista tai teknisistd laitoksista ja erityisesti
niistd, jotka ovat vastuussa laadunvalvonnas-
ta; rakennusurakoiden osalta selvitys urakoit-
sijan kdytettivissd olevista asiantuntijoista ja
toimielimisté;

5) ehdokkaan tai tarjoajan kuvauksella laa-
dunvarmistukseen kéytettavistd vélineista,
laitteista ja toimenpiteistd, hankintaan tarvit-
tavista tutkimus- ja kokeilujirjestelmistd sekd
teollis- ja tekijanoikeuksien suojaa koskevis-
ta sisdisistd sddnnoisté;

6) todistuksella hankintayksikdn tai sen
pyynnostd ehdokkaan tai tarjoajan sijoittau-
tumismaan toimivaltaisen virallisen laitoksen
suorittamasta ehdokkaan tai tarjoajan tuotan-
tokapasiteettia, teknistd suorituskykyd, tut-
kimus- tai kokeilujirjestelmid tai laadunval-
vontaa koskevasta tarkastuksesta;

7) selvitykselld palveluntarjoajan tai raken-
nusurakoitsijan keskimédrdisestd vuotuisesta
tyovoimasta ja johtohenkildiden lukuméaaras-
td enintddn viimeisen kolmen vuoden aikana;

8) selvitykselld tyovilineistd, kalustosta,
teknisistd laitteista, henkiloston méaarastd, tai-
totiedosta ja hankintaléhteistd, jotka ovat eh-
dokkaan tai tarjoajan kdytossd hankinnan to-
teuttamiseksi, hankintayksikon mahdollisten
kriisistd johtuvien lisdtarpeiden tiyttdmiseksi
tai hankintasopimuksen kohteena olevien ta-
varoiden kunnossapidon, uudenaikaistamisen
tai mukauttamisen toteuttamiseksi; lisdksi
tieto tyovilineiden, kaluston, teknisten lait-
teiden, henkilston, taitotiedon ja hankinta-
lahteiden maantieteellisestd sijainnista, jos
ndma sijaitsevat Euroopan unionin alueen ul-
kopuolella;

9) hankittavaa tavaraa koskevilla néytteilla,
kuvauksilla ja valokuvilla, joiden aitous on
hankintayksikon pyynnosta todistettava, sekd
virallisen laadunvalvontaelimen tai toimival-
taiseksi tunnustetun laitoksen todistukset,
jotka osoittavat hankinnan kohteena olevien
tavaroiden vaatimustenmukaisuuden teknis-
ten eritelmien tai standardien kanssa; sekd
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10) selvitykselld ammattitaidosta, tehok-
kuudesta, kokemuksesta tai luotettavuudesta
rakennusurakkaa, palvelua tai sijoittamis- tai
asennuspalveluita edellyttavistd hankinnois-
ta.

Hankintayksikkd voi hankinnan kohteen si-
td edellyttiessd pyytdd ehdokkaalta tai tarjo-
ajalta selvityksen rakennusurakan toteuttami-
sessa tai palvelun suorittamisessa toteutetta-
vista ympéristonhoitotoimenpiteistd. Hankin-
tayksikon vaatiessa riippumattomien toimie-
linten antamia todistuksia siité, ettd toimittaja
tayttdd ympdristonhoitoa koskevien standar-
dien vaatimukset, sen on viitattava unionin
ympdristoasioiden hallinta- ja auditointijar-
jestelmddn (EMAS) tai alan eurooppalaisiin
tai kansainvélisiin standardeihin perustuviin
ympéristonhoitoa koskeviin standardeihin,
jotka unionin lainsédddéntdd tai varmentamis-
ta koskevia eurooppalaisia tai kansainvélisid
standardeja noudattavat laitokset ovat vahvis-
taneet. Hankintayksikon on hyvaksyttava
my6s muiden Euroopan unionin jésenvaltioi-
den toimielinten vastaavat todistukset seki
toimittajien todistukset vastaavista ympéris-
totoimenpiteista.

Hankintayksikkd voi hankinnan kohteen si-
td edellyttidessd pyytdd ehdokkaalta tai tarjo-
ajalta selvityksen laadunvarmistustoimenpi-
teistd. Hankintayksikon vaatiessa riippumat-
tomien toimielinten antamia todistuksia siité,
ettd tarjoaja tdyttdd laadunvarmistusstandar-
dien vaatimukset, sen on viitattava alan eu-
rooppalaisiin standardisarjoihin perustuviin
laadunvarmistusjdrjestelmiin, jotka varmen-
tamista koskevia eurooppalaisia standardisar-
joja noudattavat toimielimet ovat vahvista-
neet. Hankintayksikon on hyviksyttava myos
muiden Euroopan unionin jidsenvaltioiden
toimielinten vastaavat todistukset seka tarjo-
ajien toimittamat todistukset vastaavista laa-
dunvarmistustoimenpiteista.

Jos ehdokas tai tarjoaja ei hyvéksyttévasté
syystd voi toimittaa hankintayksikon vaati-
mia asiakirjoja, se voi osoittaa tekniseen suo-
rituskykyynsé ja ammatilliseen pétevyyteen-
sd liittyvit tiedot jollakin muulla hankintayk-
sikon hyviksymaélla asiakirjalla.
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54§

Ehdokkaille ja tarjoajille asetettavat tietotur-
vallisuutta koskevat vaatimukset

Jos tarjouskilpailun toteuttamiseksi anne-
taan, laaditaan tai muutoin késitellddn turval-
lisuusluokiteltuja asiakirjoja, hankintayksik-
ko voi asettaa ehdokkaille ja tarjoajille tieto-
turvallisuutta koskevia vaatimuksia, jotka
ovat tarpeen viranomaiselle sdddettyjen vel-
voitteiden toteuttamiseksi. Hankintayksikko
voi pyytdd ehdokkaalta tai tarjoajalta si-
toumuksia ja tietoja, jotka osoittavat ndiden
kyvyn tayttdd asetetut tietoturvallisuusvaati-
mukset.

Hankintayksikko voi myontda ehdokkaalle,
jolla ei ole 1 momentissa tarkoitettua si-
toumusta tai tietoja, lisdaikaa niiden hankki-
miseen. Talldin sitoumuksen ja tietojen toi-
mittamiselle on asetettava hankintailmoituk-
sessa midrdaika. Ehdokkaan toimittamien si-
toumusten ja tietojen lisdksi hankintayksikko
voi tehdd ja ottaa huomioon omia lisdselvi-
tyksia.

55§

Ehdokkaan ja tarjoajan oikeudellinen muoto
sekd ilmoitus vastaavista henkiléistd

Ehdokasta tai tarjoajaa, joka saa tarjota
hankinnan kohteena olevia palveluja sijoit-
tautumismaansa lainsdddannén mukaan, ei
saa hyldtd pelkéstddn silld perusteella, ettd
sen Euroopan unionin jisenvaltion lainsdi-
ddnnén mukaan, jossa hankintasopimus teh-
dain, sen on oltava joko luonnollinen henkild
tai oikeushenkilo.

Hankintayksikkd voi palveluhankinnoissa
ja rakennusurakoissa sekéd sijoittamis- tai
asennustoimia sisdltdvissd tavarahankinnois-
sa velvoittaa ehdokkaat tai tarjoajat ilmoit-
tamaan tarjouksissaan tai osallistumishake-
muksissaan kyseisen palvelun tai rakennus-
urakan suorittamisesta vastaavien henkildi-
den nimet ja ammatilliset patevyydet.
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56§

Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmitty-
mdnd ja muiden tahojen voimavarojen kdytto

Toimittajat saavat tehdd tarjouksia tai il-
moittautua ehdokkaaksi ryhmittyména. Han-
kintayksikko ei saa edellyttdd ehdokkaiden
tai tarjoajien ryhmittymalta tiettyd oikeudel-
lista muotoa tarjouksen tai osallistumispyyn-
non tekemistd varten. Ryhmittymaltd voidaan
kuitenkin edellyttdd tiettyd oikeudellista
muotoa sopimusaikana, jos se on tarpeen
hankintasopimuksen asianmukaiseksi toteut-
tamiseksi.

Ehdokas tai tarjoaja voi kayttdd hankinnan
toteuttamiseen muiden tahojen voimavaroja
riippumatta niiden vélisten suhteiden oikeu-
dellisesta luonteesta. Ryhmittymé voi kéyttda
hankinnan toteuttamiseen ryhmittymaan kuu-
luvien tai muiden tahojen voimavaroja. Eh-
dokkaan tai tarjoajan taikka niiden ryhmit-
tymén on osoitettava hankintayksikolle ta-
loudellista ja rahoituksellista tilannetta, tek-
nistd suorituskykyd ja ammatillista pétevyyt-
td koskevien sekd muiden vaatimusten tdyt-
tyminen. Nayttond voidaan kayttdd esimer-
kiksi yritysten vélisid sopimuksia tai muita
sitoumuksia, joilla osoitetaan, ettd vaaditut
edellytykset tdyttdvdt voimavarat ovat eh-
dokkaiden tai tarjoajien taikka ryhmittymén
kéaytettdvissa.

57§
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyviaksyttivd se, joka on
hankintayksikon kannalta kokonaistaloudelli-
sesti edullisin hankinnan kohteeseen liittyvi-
en vertailuperusteiden mukaan, tai se, joka
on hinnaltaan halvin. Koko-
naistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
vertailuperusteina voidaan kayttdd esimer-
kiksi laatua, hintaa, teknisid ansioita, toimin-
nallisia ominaisuuksia, ympéristoystavalli-
syyttd, kéyttokustannuksia, elinkaarikustan-
nuksia, kustannustehokkuutta, myynnin jél-
keistd palvelua ja teknistéd tukea, toimituspéi-
vdd, toimitus- ja toteutusaikaa, huoltovar-
muutta, yhteentoimivuutta sekd toimintaomi-
naisuuksia.
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Kaytettdessd valintaperusteena kokonaista-
loudellista edullisuutta vertailuperusteet ja
niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntoasia-
kirjoissa. Kilpailullisessa neuvottelumenette-
lyssé vastaavat tiedot on ilmoitettava hankin-
tailmoituksessa tai hankekuvauksessa. Paino-
tus voidaan ilmaista my0s ilmoittamalla koh-
tuullinen vaihteluvéli. Jos vertailuperusteiden
suhteellisen painotuksen ilmaiseminen ei ole
perustellusti mahdollista, vertailuperusteet on
ilmoitettava tirkeysjérjestyksessa.

58§
Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset

Hankintayksikko voi hylétd hankinnan laa-
tuun ja laajuuteen ndhden hinnaltaan poikke-
uksellisen alhaisen tarjouksen. Hankintayksi-
kon on kirjallisesti pyydettiava tarjoajalta kir-
jallista selvitystd tarjouksen perusteista ennen
tarjouksen hylkadédmista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pyyntd voi
koskea erityisesti tavaroiden valmistusmene-
telmén, palvelun suorittamisen tai rakennus-
menetelmén taloudellisia ja teknisid ratkaisu-
ja, poikkeuksellisen edullisia hankinnan to-
teuttamista koskevia ehtoja, ehdotetun ratkai-
sun omintakeisuutta, hankinnan toteuttamis-
paikan tydsuojelua ja tydoloja koskevien
velvoitteiden noudattamista tai tarjoajan
saamaa valtiontukea. Hankintayksikon on
tarkistettava tarjouksen padkohdat selvityk-
sen perusteella.

Hankintayksikko voi hylété tarjouksen, jo-
ka on hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen
tarjoajan saaman lainvastaisen valtiontuen
vuoksi. Ennen hylkddmispéétosta tarjoajalle
on varattava kohtuullinen aika sen osoittami-
seksi, ettd valtiontuki on myonnetty laillises-
ti. Jos hankintayksikké hylkdd tarjouksen
lainvastaisen valtiontuen vuoksi, sen on il-
moitettava asiasta Euroopan komissiolle.

59§

Hankintayksikon antaman tuen huomioon ot-
taminen tarjousten vertailussa

Jos tarjoajana on hankintayksikon omaan
organisaatioon kuuluva yksikkd taikka, jos
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tarjoaja on saanut tai on saamassa hankin-
tayksikoltd tarjoushintaan vaikuttavaa talou-
dellista tukea, hankintayksikon tulee tarjous-
ten vertailussa ottaa huomioon sille aiheutu-
vat todelliset tarjoushintaan vaikuttavat sei-
kat, kuten edelld mainittu taloudellinen tuki.

9 luku
Alihankintasopimukset
60 §

Alihankinnat sidossuhteessa olevilta yrityk-
siltd

Hankintayksikkd voi vaatia tarjoajaa il-
moittamaan tarjouksessaan, minkd osan han-
kintasopimuksesta se aikoo antaa alihankin-
tana sithen 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
sidossuhteessa oleville yrityksille, sekd il-
moittamaan nimé yritykset. Hankintayksikko
voi my0s vaatia 56 §:n mukaisena ryhmitty-
ménd tarjouksen jattdvid tarjoajia ilmoitta-
maan tarjouksessaan, minkid osan hankinta-
sopimuksesta ne aikovat antaa alihankintana
nithin 2 momentissa tarkoitetulla tavalla si-
dossuhteessa oleville yrityksille, sekd ilmoit-
tamaan ndmé yritykset. Jos yritysten véliset
suhteet muuttuvat hankintamenettelyn aika-
na, on tarjoajan paivitettdva tarjoukseensa si-
séllyttdmiéén tietoja.

Sidossuhteessa olevalla yritykselld tarkoi-
tetaan yritystd, johon tarjoaja voi suoraan tai
vilillisesti kédyttdd méidrdysvaltaa tai joka voi
kayttdd madraysvaltaa tarjoajaan taikka joka
yhdessé tarjoajan kanssa on toisen yrityksen
médrdysvallassa ~ omistuksen,  rahoitus-
osuuden tai yritystd koskevien sddntdjen pe-
rusteella. Yritykselld katsotaan olevan méaa-
rdysvalta toisessa yrityksessd, kun se suoraan
tai vélillisesti omistaa enemmistdn kyseisen
yrityksen merkitystd paddomasta, hallitsee
enemmistod yrityksen osakkeisiin perustu-
vasta ddnioikeudesta tai voi nimittdd puolet
yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen
jésenista.

Jaljempand 62—66 §:n alihankintasopi-
muksia koskevia madrayksid ei sovelleta ali-
hankintasopimukseen, jonka tarjoaja on teh-
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nyt sithen sidossuhteessa olevan yrityksen
tai, kun tarjous on tehty 56 §:n mukaisena
ryhmittyméné, samaan ryhmittyméién kuulu-
van yrityksen tai samaan ryhmittyvéin kuu-
luvaan yritykseen sidossuhteessa olevan yri-
tyksen kanssa.

61§
Alihankkijan valinta

Tarjoaja voi valita alihankkijansa kaikissa
alihankintasopimuksissa, jollei tdméin lain
62—66 §:std muuta johdu.

62§
Alihankintasopimuksia koskevat vaatimukset

Hankintayksikon on maédriteltdvd hankin-
tailmoituksessa ja tarkennettava tarjouspyyn-
nossd alihankintasopimuksia koskevat vaati-
mukset. Alihankintasopimuksia koskevien
vaatimusten madrittelyssd on noudatettava
suhteellisuus- ja syrjimittomyysperiaatteita.

Hankintayksikkd voi vaatia, ettd tarjoaja
ilmoittaa tarjouksessaan, minké osan tai osat
hankintasopimuksesta se aikoo antaa alihan-
kintana kolmansille osapuolille, tehtivien
alihankintasopimusten sisdllon sekd wvalitut
alihankkijat.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn,
hankintayksikko voi vaatia, ettd sopimuspuo-
leksi valittu tarjoaja:

1) kilpailuttaa osan tai kaikki 2 momentin
mukaisesti tarjouksessaan ilmoittamista ali-
hankinnoista noudattaen timédn lain 64—
66 §:n mukaisia menettelyjd;

2) antaa kolmansille osapuolille alihankin-
toina hankintayksikon méérittelemdn va-
himmaiismiarin hankintasopimuksen arvosta
ja ettd ndma alihankinnat kilpailutetaan nou-
dattaen tdméan lain 64—66 §:n mukaisia me-
nettelyjd; hankintayksikon on tdlloin mééri-
teltdvé prosenttiosuuksina, mikd vahimmais-
ja enimméismaird hankintasopimuksesta tar-
joajan on annettava kolmansille alihankintoi-
na seké vaadittava tarjoajaa ilmoittamaan tar-
jouksessaan, minkd osan tai osat hankintaso-
pimuksesta se aikoo antaa kolmansille ali-
hankintoina hankintayksikdn vaatimuksen
tayttddkseen; hankintayksikon maarittelema
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enimmiismadrd ei saa ylittdd 30 prosenttia
hankintasopimuksen arvosta; taikka

3) kilpailuttaa osan tai kaikki niistd alihan-
kinnoista, jotka se aikoo antaa kolmansille
edelld 2 kohdassa mainittujen alihankintojen
lisdksi; hankintayksikon tulee tilloin vaatia,
ettd tarjoaja erittelee tarjouksessaan ne osat
hankintasopimuksesta, jotka se aikoo antaa
alihankintoina kolmansille kohdassa 2 mai-
nittujen alihankintojen liséksi.

Sen liséksi mitd 2 ja 3 momentissa séédde-
tdén, hankintayksikko voi vaatia tarjoajaa il-
moittamaan hankintasopimuksen toteuttami-
sen aikana alihankkijatasolla tapahtuvista
muutoksista.

Hankintayksikén on suhteutettava 3 mo-
mentin 2 kohdan mukainen enimmais- ja va-
himmaéismaérd sopimuksen kohteeseen ja ar-
voon sekd kyseessd olevan teollisuuden alan
luonteeseen, kilpailutilanteeseen sekd tekni-
seen suorituskykyyn.

Tarjoajalla on oikeus antaa kolmansille ali-
hankintoja enemmén kuin mitd hankintayk-
sikkd on tdmén pykélédn mukaisesti vaatinut.

63§
Alihankkijan hylkddminen

Hankintayksikkd voi esittdd alihankkijan
rahoituksellista ja taloudellista tilannetta,
teknistd suorituskykyd ja ammatillista péte-
vyyttd, tietoturvallisuutta, huoltovarmuutta
tai laatua koskevia vaatimuksia. Néiistd sa-
moin kuin muista alihankkijan soveltuvuutta
koskevista vaatimuksista on ilmoitettava
hankintailmoituksessa. Néiden vaatimusten
tulee olla tasapuolisia, syrjimittomid ja yh-
denmukaisia hankintailmoituksessa asetettu-
jen ehdokkaan tai tarjoajan soveltuvuutta
koskevien vaatimusten kanssa.

Hankintayksikkd voi paitoksellddn hyléta
hankintamenettelyn tai hankintasopimuksen
tdytantoonpanon aikana tarjoajan valitseman
alihankkijan, jos tima ei tdytd hankintailmoi-
tuksessa asetettuja alihankkijan soveltuvuutta
koskevia vaatimuksia tai alihankkijaa koskee
47 tai 48 §m mukainen poissulkemisperuste.
Hankintayksikoén on kirjallisesti perusteltava
hylkddminen tarjoajalle.
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64 §
Alihankintojen toteuttaminen

Sopimuspuoleksi valitun tarjoajan on toi-
mittava avoimesti ja kohdeltava kaikkia
mahdollisia alihankkijoita tasapuolisesti ja
Syrjimatta.

Sopimuspuoleksi valitun tarjoajan on toi-
mitettava julkaistavaksi alihankintailmoitus
niistd alihankinnoista, joita koskee 62 §:n
3 momentissa sdédetty kilpailuttamisvelvoite
ja joiden ennakoitu arvo ilman arvonlisidve-
roa ylittdd 12 §:ss8  mainitun EU-
kynnysarvon. Ilmoitusvelvollisuutta ei ole
alihankinnasta, jonka osalta tidyttyy 22 ja
23 §:ssd mainittu suorahankinnan edellytys.
Alihankintasopimusten ennakoidun arvon
laskemiseen sovelletaan 14—16 §:44. Jos
alihankinta voidaan toteuttaa puitejérjeste-
lyyn perustuen 66 §:ssd sdddetyin edellytyk-
sin, velvollisuutta ilmoittamiseen ei ole.

Alihankintailmoituksen tulee sisdltdd ali-
hankinnan toteuttamiseksi riittavat tiedot ali-
hankinnasta ja sopimuspuoleksi valitusta tar-
joajasta. Sopimuspuoleksi valitun tarjoajan
on lisdksi esitettdvd alihankintailmoituksessa
perusteet, joita tarjoaja soveltaa alihankkijoi-
den soveltuvuutta arvioidessaan ja alihankki-
joita valitessaan. Nédiden perusteiden on olta-
va tasapuolisia, syrjimittomiad ja yhdenmu-
kaisia niiden perusteiden kanssa, joita han-
kintayksikko soveltaa tarjoajien soveltuvuut-
ta arvioidessaan. Vaatimusten on liityttdva
alihankinnan kohteeseen, ja ne on suhteutet-
tava alihankinnan kokoon.

Alihankintaa koskeva ilmoitusta ei ole oi-
keus julkaista muualla ennen sen l&hettdmisti
Euroopan unionin virallisten julkaisujen toi-
mistoon eikd muualla julkaistuun ilmoituk-
seen saa sisdltyad sellaisia tietoja, joita ei ole
julkaistu Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd. Muualla julkaistavassa ilmoituksessa
on mainittava pdivd, jona hankintailmoitus
on ldhetetty julkaistavaksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdénnokset alihankintoja koskevista
ilmoitusvelvoitteista, alihankintailmoituksen
lahettdmisestd ja ldhettimisessd kéytettdvisti
viestintdvélineistd, alihankintailmoituksen si-
séllostd, julkaisemisesta ja muista alihankin-
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tojen ilmoitusvelvollisuuteen liittyvistd sei-
koista.

65§

Alihankintaa koskevasta velvoitteesta vapau-
tuminen

Sopimuspuoleksi valittua tarjoajaa ei saa
vaatia tekeméddn alihankintasopimusta, jos se
osoittaa hankintayksikkod tyydyttdvalld ta-
valla, ettei mikéédn kilpailuun osallistuneista
alihankkijoista tai néiden tarjouksista tiytd
alihankintailmoituksessa esitettyjd vaatimuk-
sia ja, ettd timén vuoksi sopimuspuoleksi va-
littu tarjoaja ei voisi tidyttdd hankintasopi-
muksen vaatimuksia.

66 §
Puitejdrjestelyt

Alihankintoihin, jotka sopimuspuoleksi va-
littu tarjoaja tekee puitejérjestelyyn perustu-
en, ei sovelleta 62 §:44, jos puitejérjestely on
kilpailutettu noudattaen 64 §:34.

Puitejérjestelyyn perustuvat alihankintaso-
pimukset on tehtdvd puitejarjestelyssd vah-
vistettujen ehtojen mukaisesti ja puitejérjes-
telyn alkuperdisten osapuolten kesken. Ali-
hankintasopimuksissa on noudatettava puite-
jarjestelyn ehtoja vastaavia ehtoja.

Puitejdrjestelya ei saa kayttad kilpailua vaa-
ristavilla, rajoittavalla tai estdvilla tavalla.

Puitejérjestely voi olla voimassa enintddn
seitsemédn vuotta. Puitejdrjestely voi olla
poikkeuksellisesti kestoltaan pidempi, jos
toimitettujen tavaroiden, laitteistojen tai jér-
jestelmien odotettu elinkaari ja alihankkijan
vaihtumisesta aiheutuvat tekniset ongelmat
sitd edellyttavat.

67§
Tarjoajan vastuu hankinnan toteuttamisesta

Hankintayksikon tdmén luvun perusteella
asettamat vaatimukset ja tarjoajien niiden pe-
rusteella tekemét ilmoitukset eivét rajoita so-
pimuspuoleksi valitun tarjoajan vastuuta
hankinnan toteuttamisesta.
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III OSA
Kansalliset menettelyt
10 Iuku

Tarjousmenettely EU-kynnysarvot alitta-
vissa hankinnoissa, liitteen B mukaisissa
toissijaisissa palveluhankinnoissa seki
eriissi muissa hankinnoissa

68 §
Hankintamenettelyt

Tdmén luvun mukaisia menettelyja kiyte-
tddn 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun EU-
kynnysarvon alittavissa, mutta 13 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun kansallisen kynnysarvon
ylittdvissd tavarahankinnoissa, rakennusura-
koissa ja liitteen A palveluhankinnoissa seké
13 §:n 1 momentissa tarkoitetun kansallisen
kynnysarvon ylittivissé liitteen B mukaisissa
toissijaisissa palveluhankinnoissa.

Tdmén luvun mukaisia menettelyja kayte-
tddn myos 5 §:ssd tarkoitetuissa 13 §:n mu-
kaisen kansallisen kynnysarvon ylittdvissd
puolustushankinnoissa EUT-sopimuksen
346 artiklan 1 kohdan b alakohdan edellytys-
ten tayttyessa.

69 §
Yleiset menettelysddnnot

Hankintayksikon on pyrittdvd hyodynté-
miin olemassa olevat kilpailuolosuhteet ja
toteuttamaan hankinta ensisijaisesti tarjous-
kilpailun kautta. Tarjouksia on pyydettava
hankinnan kokoon ja laatuun néhden riittiva
maiira kilpailun varmistamiseksi.

Hankinnasta on ilmoitettava julkisesti. Il-
moitusvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos
hankinta tayttid EUT-sopimuksen 346 artik-
lan 1 kohdan b alakohdassa asetetut edelly-
tykset.

Hankintayksikkd voi pyytdd tarjouksen
suoraan yhdeltd toimittajalta, jos tarjouskil-
pailua ei voida jarjestdd maanpuolustukseen,
valtion turvallisuuteen tai huoltovarmuuteen
liittyvistd perustelluista syista.
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Hankintayksikkd voi myos pyytédé tarjouk-
sen suoraan yhdelta toimittajalta, jos:

1) aiemmin toteutetussa tarjouskilpailuissa
on saatu tarjouksia, joita ei voida hyvaksyé;
edellytyksend on liséksi, ettd tarjous-
pyynnon ehtoja ei olennaisesti muuteta;

2) teknisestd tai yksinoikeuden suojaami-
seen liittyvdstd syystd vain tietty toimittaja
voi toteuttaa hankinnan;

3) kriisistd johtuvan kiireellisyyden vuoksi
tarjouskilpailua ei ole mahdollista jérjestdd;

4) sopimuksen tekeminen on ehdottoman
vélttdmatontd eikd tarjouskilpailua voida jér-
jestdd hankintayksikdstd riippumattomasta,
ennalta arvaamattomasta syystd aiheutuneen
aarimmaisen kiireen vuoksi;

5) hankittava tavara valmistetaan vain tut-
kimusta tai tieteellistd tarkoitusta varten eikd
kyseesséd ole massatuotanto tavaran valmis-
tamisen taloudellisen kannattavuuden var-
mistamiseksi tai tutkimus- ja kehityskustan-
nusten kattamiseksi;

6) kyseessd on tutkimus- ja kehittdmispal-
velun hankinta, jota ei ole 8 §:n nojalla pois-
suljettu tdmén lain soveltamisalasta;

7) hankinta on vélttimaton sen selvittimi-
seksi soveltuuko tutkimus- ja kehittdmispal-
velun lopputulos hankintayksikon tarkoitta-
maan kéyttoon;

8) hankinta koskee raaka-ainemarkkinoilla
noteerattuja ja sieltd hankittavia tavaroita;

9) tavarat hankitaan erityisen edullisesti lii-
ketoimintansa lopettavalta toimittajalta, pe-
sanhoitajalta tai selvittdjaltd maksukyvytto-
myysmenettelyn, akordin tai vastaavan me-
nettelyn seurauksena;

10) hankinta koskee kaytettyé tavaraa;

11) hankinta perustuu sopimukseen sisélty-
véadn lisdhankintaoikeuteen,;

12) kyseessd on alkuperdiseltd toimittajalta
tehdyn tavarahankinnan lisdtilaus, jonka tar-
koituksena on aikaisemman toimituksen tai
laitteiston osittainen korvaaminen tai laajen-
taminen; edellytyksend on, ettd toimittajan
vaihtaminen johtaisi teknisiltd ominaisuuksil-
taan erilaisen materiaalin hankkimiseen, mi-
ké aiheuttaisi yhteensopimattomuutta tai suh-
teettoman suuria teknisid vaikeuksia kiytossd
ja kunnossapidossa; tai

13) kyseessd on alkuperdiseen hankintaso-
pimukseen sisdltymiton lisdpalvelu tai lisé-
urakka, joka hankintaan alkuperdiseltd toi-
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mittajalta ja joka on ennalta arvaamattomista
syistd osoittautunut véalttdmattomaksi palve-
lun tai urakan toteuttamiselle sellaisena kuin
se on alun perin méadritelty.

70 §

Neuvottelut tarjoajien kanssa ja tarjouksen
sekd tarjouspyynnon tasmentdminen

Hankintayksikkd voi neuvotella tarjoajien
kanssa kaikista hankintasopimukseen liitty-
vistd ndkokohdista edellyttien, ettd neuvotte-
lut eivét johda tarjouspyynndn olennaisten
tekijoiden muuttumiseen syrjivalld tai kilpai-
lua védristivélld tavalla. Neuvottelujen tar-
koituksena on 73 §:n 2 momentin mukaisen
parhaan tarjouksen valinta tai hankinnan to-
teuttamista koskevan yhden tai useamman
ratkaisuvaihtoehdon méérittely ennen lopul-
lisen tarjouspyynndn ldhettdmistd. Neuvotte-
lut voivat tapahtua vaiheittain siten, ettd neu-
votteluissa mukana olevien tarjoajien tai rat-
kaisujen méérda rajoitetaan neuvottelujen ai-
kana soveltamalla tarjouspyynnossé tai han-
kekuvauksessa ilmoitettuja tarjouksen vertai-
luperusteita.

Tarjouskilpailussa neuvotteluiden edelly-
tyksend on, ettd neuvotteluista ja niissd nou-
datettavista perusteista on ilmoitettu tarjous-
pyynnossa tai hankekuvauksessa.

Hankintayksikén on kohdeltava neuvotte-
luun osallistuvia toimittajia neuvotteluissa ta-
sapuolisesti. Hankintayksikk0 ei saa antaa
tietoja tavalla, joka vaarantaa tarjouskilpai-
luun osallistuvien tasapuolisen kohtelun.

718§
Tarjouspyynto

Tarjouspyyntd on laadittava niin selvéksi,
ettd sen perusteella voidaan antaa mahdolli-
simman yhteismitallisia ja keskendin vertai-
lukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyynndssia on
ilmoitettava kaikki tiedot, joilla on olennaista
merkitystd hankintamenettelyssd ja tarjouk-
sen tekemisessa.

Tarjouspyynndssd on ilmoitettava tarjouk-
sen valintaperuste sekd kéytettdessd valinta-
perusteena kokonaistaloudellista edullisuutta
vertailuperusteet ja niiden tirkeysjérjestys.
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Tarjouspyynnodssd on tarjoajille varattava
hankinnan laajuus ja laatu huomioon ottaen
kohtuullinen aika tarjousten tekemiseen.

Hankintayksikkd voi perid kohtuullisen
korvauksen tarjouspyyntdasiakirjoista niiden
erityisestd laajuudesta, materiaaleista tai vas-
taavista seikoista aiheutuvien kustannusten
korvaamiseksi.

72§
Tarjouspyynnén ja tarjouksen tekeminen

Tarjouspyyntd ja sithen perustuvat tarjouk-
set on tehtdva kirjallisesti. Tarjouspyynto ja
tarjoukset voidaan tehdd suullisesti vain
poikkeuksellisesti, jos kirjallinen menettely
ei perustellusti ole tarkoituksenmukaista. Jos
tarjouspyyntod tai tarjouksia ei ole laadittu
kirjallisesti, tarjoajien kanssa kéytévistd neu-
votteluista tulee pitdd poytékirjaa, josta ilme-
neviat menettelyn kulkuun ja tarjoajien ase-
maan vaikuttavat tiedot.

73 §

Tarjoajan ja tarjouksen valinta, tarjouksen
hylkddminen

Hankintayksikkd voi jéttéa tarjouskilpailun
ulkopuolelle toimittajan, jolla ei ole hankin-
nan laajuus, kohde ja muut vaatimukset
huomioiden teknisid, taloudellisia tai muita
edellytyksid hankinnan toteuttamiseen. Han-
kintayksikkd voi jittdé tarjousvertailun ulko-
puolelle tarjouksen, jos sen antaneella tarjo-
ajalla ei ole hankinnan laajuus, kohde ja
muut vaatimukset huomioiden teknisid, ta-
loudellisia tai muita edellytyksid hankinnan
toteuttamiseen.

Hankintayksikon on hyviksyttivé tarjouk-
sista joko tarjouspyynnossé asetettujen ver-
tailuperusteiden mukainen hinnaltaan ja
muilta perusteiltaan kokonaistaloudellisesti
edullisin tai hinnaltaan halvin tarjous.

Hankintayksikko voi hylétéd tarjouksen, jo-
ka ei vastaa tarjouspyynnon keskeisid ehtoja
tai on hankinnan laatuun ja laajuuteen néh-
den hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen.
Hankintayksikén on kirjallisesti pyydettiva
tarjoajalta kirjallista selvitystd poikkeukselli-
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sen alhaisen tarjouksen perusteista ennen tar-
jouksen hylkdamista.

IV OSA

Yhteiset saiinnokset hankintaa koskevista

paatoksista, hankintasopimuksesta, oike-

usturvakeinoista ja hankinta-asiakirjojen
julkisuudesta seki erindiset sdinnokset

11 luku

Hankintaa koskevat piAitokset ja tiedok-
sianto

74 §
Hankintaa koskeva pdditos

Hankintayksikon on tehtdvd ehdokkaiden
ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuis-
ta seki tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjalli-
nen paétds, joka on perusteltava.

Péatoksesta tai sithen liittyvistd asiakirjois-
ta on kaytdvd ilmi ratkaisuun olennaisesti
vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin ehdok-
kaan, tarjoajan tai tarjouksen hylkdamisen
perusteet sekd ne perusteet, joilla hyvaksytty-
jen tarjousten vertailu on tehty. Paétoksessa,
joka koskee puitejdrjestelyyn perustuvan
hankinnan kilpailuttamista, on riittdvéaa tode-
ta seikat, jotka osoittavat, ettd tarjousten va-
linta- ja vertailuperusteita on sovellettu
27 §:ssé edellytetylld tavalla. Jos hankinnassa
on noudatettava 79 §:ssd tarkoitettua odotus-
aikaa, paitoksestd tai siihen liittyvistd asia-
kirjoista on lisdksi kdytdvd ilmi, minkd ajan
kuluttua hankintasopimus voidaan tehda.

Hankintayksikon ei tarvitse tehdd téssd py-
kildssd tarkoitettua piadtostd 23 §:ssd tai
69 §:n 4 momentin 12 kohdassa tarkoitetusta
lisétilauksesta ja 13 kohdassa tarkoitetusta li-
sdpalvelusta tai lisdurakasta taikka 95 §:ssd
tarkoitetusta hankinnan viliaikaisesta jérjes-
tAmisesta.

Puitejarjestelyyn perustuvassa hankinnassa
hankintayksikon ei tarvitse tehdd tissd pyka-
lassa tarkoitettua paétosta, jos:

1) hankinta tehddédn puitejéarjestelyssd vah-
vistettujen ehtojen mukaisesti ilman kilpai-
luttamista; tai
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2) puitejérjestelyyn perustuvassa kilpailut-
tamisessa hankinnan arvo ei ylitd EU-
kynnysarvoa.

75§
Hankintamenettelyn keskeyttiminen

Hankintamenettely voidaan keskeyttdd vain
todellisesta ja perustellusta syysta.

Hankintamenettelyn keskeyttdmistd koske-
vaan ratkaisuun sovelletaan, mitd hankintaa
koskevasta paétoksestd 74 §:ssd sdddetdén.

76 §
Valitusosoitus ja oikaisuohje

Hankintayksikon on liitettivd tekeméénsa
padtokseen valitusosoitus, jossa selostetaan,
miten asia on mahdollista saattaa markkina-
oikeuden késiteltédvéksi, hankintayksikon yh-
teystieto 90 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta var-
ten sekd oikaisuohje, jossa selostetaan, miten
ehdokas tai tarjoaja voi saattaa asian uudel-
leen késiteltdvaksi hankintaoikaisuna.

Valitusosoituksen ja oikaisuohjeen antami-
seen ja korjaamiseen sovelletaan muutoin,
mité niistd valituksen osalta hallintolainkayt-
tolain (586/1996) 3 luvussa ja oikaisuohjeen
osalta hallintolain (434/2003) 7 luvussa sdi-
detdén.

77 §
Hankintaa koskevan pdcdtoksen tiedoksianto

Hankintayksikon tekema paitds perustelui-
neen sekd valitusosoitus ja oikaisuohje on
annettava tiedoksi Kkirjallisesti niille, joita
asia koskee. Piitds edelld mainittuine asia-
kirjoineen annetaan tiedoksi kdyttden ehdok-
kaan ja tarjoajan hankintayksikolle ilmoitta-
maa sdhkoistd yhteystietoa. Kaiytettdessd
sahkoistd yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan
katsotaan saaneen paatoksestd oheisasiakir-
joineen tiedon sind péivénd, jolloin mainitut
asiakirjat sisdltdvd sdhkdinen viesti on vas-
taanottajan kéytettdvissd timdn vastaanotto-
laitteessa siten, ettd viestid voidaan késitelld.
Tallaisena ajankohtana pidetdén viestin ldhet-
tamispdivad, jollei asiassa esitetd luotettavaa
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selvitystd tietoliikenneyhteyksien toimimat-
tomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,
jonka johdosta sdhkdinen viesti on saapunut
vastaanottajalle myohemmin. Kéytettdessa
sdhkoistd tiedoksiantoa hankintayksikon on
merkittdvd viestiinsd erikseen tieto viestin
lahettdmispdivasta.

Péatos perusteluineen seka valitusosoitus ja
oikaisuohje voidaan antaa tiedoksi myds ta-
vallisena kirjeend siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan
saaneen piitoksestd oheisasiakirjoineen tie-
don seitsemintend péivand niiden ldhettdmi-
sestd, jollei ehdokas tai tarjoaja ndytd tiedok-
siannon tapahtuneen mydhemmin.

Hankintayksikon tekemi pddtds on annet-
tava tiedoksi ilman aiheetonta viivytysta,
mutta kuitenkin viimeistddn 15 pdivéin kulut-
tua siitd kun hankintayksikkoé vastaanottaa
kirjallisen pyynnon tehdyn péétoksen tiedok-
siantamisesta.

12 luku
Hankintasopimus
78 §
Hankintasopimuksen tekeminen

Hankintapéatoksen tekemisen jdlkeen han-
kintayksikon on tehtdvd hankintasopimus.
Hankintasopimus syntyy kirjallisen sopimuk-
sen allekirjoittamisella.

79 §
Odotusaika

Edelld 12 §:ssd  tarkoitetussa EU-
kynnysarvon ylittdvissd hankinnassa hankin-
tasopimus voidaan tehdi aikaisintaan 21 péi-
vén kuluttua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on
saanut tai hinen katsotaan saaneen paétoksen
ja valitusosoituksen tiedoksi (odotusaika).

Odotusaikaa ei sovelleta suorahankinnassa.

Muutoksenhaun vaikutuksesta hankintaso-
pimuksen tekemiseen sédddetidn 92 §:ssi.
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80 §
Poikkeukset odotusajan noudattamisesta

Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos:

1) hankintasopimus koskee 27 §:n mukais-
ta puitejarjestelyn perusteella tehtdvda han-
kintaa;

2) hankintasopimus tehdddn ainoan hyvak-
syttidvén tarjouksen tehneen tarjoajan kanssa
eikd tarjouskilpailussa ole jiljelld muita tar-
joajia tai ehdokkaita, joiden asemaan sopi-
muskumppanin valinta vaikuttaa;

3) sopimus koskee 68 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hankintaa.

81§

Suorahankinnasta ilmoittaminen ja hankinta-
sopimuksen tekeminen

Edelld 12 §:ssd tarkoitetussa EU-
kynnysarvon ylittédvéssd suorahankinnassa
hankintayksikké voi hankintapdétoksen jél-
keen toimittaa julkaistavaksi suorahankintaa
koskevan ilmoituksen ennen hankintasopi-
muksen tekemistd. Talloin hankintasopimus
voidaan tehdd aikaisintaan 14 pdivén kulut-
tua ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

13 luku
Hankintaoikaisu
82§
Hankintaoikaisun tekeminen

Hankintayksikko voi itse poistaa virheelli-
sen pédatoksensd tai peruuttaa muun hankin-
tamenettelysséd tehdyn ratkaisun, jolla on oi-
keudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tar-
joajien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen
(hankintaoikaisu), jos padtds tai muu hankin-
tamenettelyssd tehty ratkaisu perustuu lain
soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen.

Pédétoksen tai ratkaisun korjaaminen ei
edellytd asianosaisen suostumusta. Padtostd
tai ratkaisua ei kuitenkaan voida korjata han-
kintaoikaisuna, jos hankintasopimus on tehty.
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83§
Hankintaoikaisun vireilletulo

Hankintayksikkd voi ottaa hankintaoikai-
sun kisiteltdvikseen omasta aloitteestaan tai
asianosaisen vaatimuksesta. Hankintayksikon
on ilmoitettava hankintaoikaisun vireilletu-
losta valittomasti niille, joita asia koskee.

Alihankkijalla ei ole 1 momentissa tarkoi-
tettua asianosaisasemaa hankintaa koskevas-
sa asiassa.

Asianosaisen on esitettivd  vaatimus
14 pdivan kuluessa siitd, kun asianosainen on
saanut tiedon hankintayksikon péatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssé tehdysta ratkai-
susta. Hankintayksikkd voi itse ottaa hankin-
tapaitoksen tai toimenpiteen korjattavakseen
60 pdivan kuluessa siitd, kun hankintaoikai-
sun kohteena oleva padtos tai ratkaisu on teh-
ty.
Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estd
hankintaoikaisun tekemistd tai hankintaoikai-
sun kisittelyd. Hankintaoikaisu voi koskea
my0s lainvoimaiseksi tullutta hankintayksi-
kon padtostd, jos asiaa ei ole saatettu markki-
naoikeuden késiteltaviksi.

84 §

Hankintaoikaisun kdasittelyn vaikutus mark-
kinaoikeuden kisittelyyn

Hankintaoikaisun vireilletulo ja késittely
eivit vaikuta sithen méérdaikaan, jonka kulu-
essa asianosaisella on timén lain nojalla oi-
keus hakea muutosta valittamalla markkina-
oikeuteen.

Jos korjattavaan péidtokseen tai muuhun
hankintamenettelyssd tehtyyn ratkaisuun on
haettu markkinaoikeudelta muutosta, asian
kasiteltdviksi ottamisesta hankintaoikaisuna
on ilmoitettava ja siind tehty paatds on toimi-
tettava  markkinaoikeudelle.  Hankintaoi-
kaisua Kkésitellessddn hankintayksikkd voi
kieltdad padtoksen tai ratkaisun tdytdntodnpa-
non tai médritd sen keskeytettaviksi. Taytin-
toonpanon kieltdmisestd ja keskeyttimisestd
on ilmoitettava markkinaoikeudelle, jos asi-
aan on haettu markkinaoikeudelta muutosta
valittamalla.
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Jos hankintayksikkod korjaa hankintaa kos-
kevan padtoksensa tai muun ratkaisunsa han-
kintaoikaisuna siten, ettd markkinaoikeudelle
valituksen tehneelld ei ole endd oikeussuojan
tarvetta eikd tarvetta saada perusteltua péa-
tostd, markkinaoikeus voi poistaa téillaisen
asian kdésittelystddn antamatta pédasiasta rat-
kaisua.

85§

Hankintaoikaisun soveltaminen muihin han-
kintoihin

Hankintaoikaisua sovelletaan myos sellai-
sen hankintayksikon péédtoksen tai muun
hankintamenettelyssd tehdyn ratkaisun kor-
jaamiseen, johon ei 6 §:n 2 momentin, 7, 8
tai 13 §:n nojalla sovelleta tdtd lakia. Téllai-
sen hankintaoikaisun johdosta tehtdvain paa-
tokseen ei saa hakea valittamalla muutosta
markkinaoikeudelta eikd hallintolainkaytto-
lain tai kuntalain (365/1995) nojalla.

14 luku
Hankinta-asiakirjojen julkisuus
86§

Asiakirjojen julkisuutta koskevien sddnnésten
soveltaminen

Hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen
ja asiakirjoista perittdviin maksuihin sekd
asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelle-
taan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), jos hankintayk-
sikkd on mainitun lain 4 §:ssi tarkoitettu vi-
ranomainen tai jos sen on muualla laissa ole-
van sddnnoksen perusteella noudatettava sa-
nottua lakia.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun han-
kintayksikon jarjestdmédn tarjouskilpailuun
osallistuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen
kasittelyd varten laadituista ja saaduista asia-
kirjoista sekéd hankintayksikon palveluksessa
olevan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetddn asianosaisen oi-
keudesta asiakirjaan, asiakirjan julkisuuden
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midrdytymisestd sekd tiedonsaantia koske-
van asian késittelemisesta ja ratkaisemisesta.

Hankintayksikon pédtokseen, jolla on rat-
kaistu tiedon saantia asiakirjasta koskeva
asia, saa hakea muutosta siten kuin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 33 §:ssd sdddetddn. Toimivaltainen hal-
linto-oikeus kisittelemddn muun kuin viran-
omaisena toimivan hankintayksikon péatok-
sestd tehdyn wvalituksen, on se hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirin alueella hankin-
tayksikko sijaitsee.

15 luku
Muutoksenhaku ja seuraamukset
87§
Muutoksenhakuun oikeutetut

Hankintaa koskevan asian voil saattaa
markkinaoikeuden kasiteltdviksi tekemalla
valituksen se, jota asia koskee. Alihankkijalla
el kuitenkaan ole tdssd tarkoitettua asian-
osaisasemaa.

Asian voi saattaa markkinaoikeuden kisi-
teltdvéksi valituksella lisdksi tyo- ja elinkei-
noministerid unionin  valvontamenettelyi
koskevassa asiassa.

88§
Muutoksenhaun kohde

Markkinaoikeuden kasiteltdviksi valituk-
sella voidaan saattaa tdssd laissa tarkoitettu
hankintayksikon paatds tai muu hankintayk-
sikon hankintamenettelyssd tekemé ratkaisu,
jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan
asemaan.

Markkinaoikeuden kasiteltdviksi valituk-
sella ei voida saattaa hankintayksikon sellais-
ta padtostd tai muuta toimenpidettd, joka
koskee yksinomaan hankintamenettelyn val-
mistelua. Markkinaoikeuden késiteltavéksi
valituksella ei mydskdin voida saattaa sopi-
muspuoleksi valitun toimittajan paatosta tai
muuta toimenpidettd, joka koskee alihankin-
tasopimusta, eikd hankintayksikon alihankki-
jaa koskevaa ratkaisua tai padtostd, joka on
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tehty hankintasopimuksen tdytdntdonpanon
aikana.

Edelld 27 §:sséd tarkoitettuun puitejarjeste-
lyyn perustuvaan hankintaan ja 68 §mn
2 momentissa tarkoitettuun hankintaan ei saa
hakea valittamalla muutosta, jollei markki-
naoikeus myonné asiassa kisittelylupaa. Lu-
pa on myonnettiva, jos:

1) asian kasittely on lain soveltamisen kan-
nalta muissa samanlaisissa asioissa tirkeda;
ta1

2) sithen on painava, hankintayksikon me-
nettelyyn liittyva syy.

89§
Muutoksenhakuaika

Jollei téssd pykéldssd toisin sdddetd, valitus
on tehtdva kirjallisesti 14 pédivin kuluessa sii-
td, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon
hankintaa koskevasta pddtoksestd vali-
tusosoituksineen.

Jos hankintayksikké on tehnyt hankinta-
padtoksen  jidlkeen  hankintasopimuksen
80 §:n 1 kohdan nojalla noudattamatta odo-
tusaikaa, valitus on tehtdva 30 pdivan kulues-
sa siitd, kun tarjoaja on saanut tiedon paatok-
sestd valitusosoituksineen.

Valitus markkinaoikeudelle on tehtiva
viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa
hankintapiétoksen tekemisesti siind tapauk-
sessa, ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tie-
don hankintapaatoksesta ja hankintapdatos tai
valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteel-
linen tai valitusosoitus on puuttunut koko-
naan.

Jos hankintayksikké on 12 §:ssd tarkoite-
tussa EU-kynnysarvon ylittdvassa hankinnas-
sa toimittanut julkaistavaksi suorahankintaa
koskevan ilmoituksen Euroopan unionin vi-
rallisessa lehdessd, valitus on tehtdvé 14 péi-
vén kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.

Jollei 4 momentissa tarkoitettua ilmoitusta
ole julkaistu, suorahankintaa koskeva valitus
on tehtiva:

1) 30 péivin kuluessa siitd, kun suorahan-
kinnasta on julkaistu jélki-ilmoitus Euroopan
unionin virallisessa lehdessa; tai

2) viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa
siitd kun hankintasopimus on tehty.

HE 76/2011 vp

90 §

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayk-
sikolle sekd hankinta-asioiden luettelo

Hankinta-asiaan muutosta hakevan on kir-
jallisesti ilmoitettava hankintayksikolle asian
saattamisesta markkinaoikeuden Kkésitelté-
vaksi.

Ilmoitus on toimitettava hankintayksikolle
viimeistddn silloin, kun hankintaa koskeva
valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Il-
moitus on toimitettava hankintayksikon il-
moittamaan osoitteeseen.

Markkinaoikeuden on yllapidettdva ja jul-
kaistava mahdollisimman kattavaa ja ajan-
tasaista luetteloa markkinaoikeudessa vireille
tulleista hankinta-asioista.

91 §

Hankintayksikko vastapuolena ja oikeuden-
kéyntikulujen korvaaminen

Hankinta-asian késittelyssd hankintayksik-
kod pidetdédn valituksen tehneen asianosaisen
tai viranomaisen vastapuolena.

Hankinta-asiassa  oikeudenkdyntikulujen
korvaamiseen sovelletaan, mitd hallintolain-
kayttolain 74 §:n 1 ja 2 momentissa sddde-
taan.

Vastapuolen oikeudenkéyntikulujen kor-
vaamisvelvollisuutta ratkaistaessa hankin-
tayksikkdon sovelletaan, mitd hallintolain-
kayttolain 74 §:n 1 ja 2 momentissa sddde-
tddn viranomaisesta tai muusta julkisesta
osapuolesta. Jos hankintamenettelystd on
vastannut jokin hankintayksikkd muiden
hankintayksikdiden = puolesta, oikeuden-
kéyntikulujen korvaamisvelvoite voidaan
kohdistaa téllaiseen muiden hankintayksikdi-
den puolesta toimineeseen hankintayksik-
koon.

92§

Muutoksenhaun vaikutus hankintasopimuk-
sen tekemiseen

Hankinnassa, jossa on noudatettava odo-
tusaikaa tai 81 §:ssi tarkoitettua maardaikaa,
hankintayksikkd ei saa tehdd hankintasopi-
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musta, jos asia on saatettu markkinaoikeuden
kasiteltdvaksi.

Jos markkinaoikeus ratkaisee tdytintoon-
panoa koskevan asian tai antaa pédasiassa
ratkaisun ennen kuin odotusaika tai 81 §:ssd
tarkoitettu madédrdaika on kulunut umpeen,
hankintayksikon on noudatettava odotusaikaa
tai 81 §:ssd tarkoitettua méadrdaikaa markki-
naoikeuden péddtoksen estdmaittd loppuun
saakka.

93§
Marfkinaoikeuden viliaikaiset pdcdtdkset

Valituksen tultua vireille markkinaoikeus
voi kieltdd, keskeyttdd tai sallia hankintaa
koskevan péitoksen tiytdntoonpanon taikka
médrdtd hankintamenettelyn muutoin kes-
keytettidviksi véliaikaisesti markkinaoikeu-
den kasittelyn ajaksi.

Paittdessddn 1 momentissa tarkoitetusta
toimenpiteestd markkinaoikeuden tulee kiin-
nittdd huomiota siihen, ettei toimenpiteestd
aiheudu vastapuolelle tai muiden oikeuksille,
valtion turvallisuuseduille taikka yleisen
edun kannalta suurempaa haittaa kuin toi-
menpiteen edut olisivat.

Tamédn pykéldn 1 momentissa madrittyd
pdétostd ei kuitenkaan voida tehdd 68 §:n
2 momentissa tarkoitetussa hankinnassa.

Markkinaoikeuden lainoppinut jidsen voi
yksinddn pdittdd véliaikaisesta toimenpitees-
td.

94 §
Hankintayksikon viliaikainen sitoumus

Valituksen tultua vireille hankintayksikko
voi antaa markkinaoikeudelle kirjallisen si-
toumuksen olla panematta hankintaa koske-
vaa péétostd taytdntoon niin kauan kuin asia
on markkinaoikeudessa vireill4.

Jos hankintayksikko antaa markkinaoikeu-
delle 1 momentissa tarkoitetun sitoumuksen,
markkinaoikeus ei ilman erityisté syytd anna
padtostd hankintaa koskevan paitoksen tiy-
tdntoonpanon véliaikaista kieltdmistd koske-
vasta vaatimuksesta.
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95§
Hankinnan viliaikainen jdrjestiminen

Jos hankinnasta on tehty valitus markkina-
oikeuteen, hankintayksikkd voi jdrjestdd
hankinnan viliaikaisesti tilaamalla sen han-
kintamenettelyyn osallistuneelta tai aiemmal-
ta toimittajalta, jollei hankintaa voida sen
luonteen vuoksi lykdtd markkinaoikeuden
kasittelyn ajaksi.

Hankinnan viliaikainen jirjestiminen ei
saa estdd sitd, ettd valittajan vaatimuksesta
markkinaoikeuden péatokselld voidaan:

1) hankintayksikon péédtds kumota osaksi
tai kokonaan;

2) kieltdd hankintayksikkod soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa vir-
heellistd kohtaa tai muuten noudattamasta
virheellistd menettely; tai

3) velvoittaa hankintayksikkod korjaamaan
virheellisen menettelynsa.

96 §
Markkinaoikeuden mddrddmdt seuraamukset

Jos hankinnassa on menetelty tdmén lain
tai sen nojalla annettujen sédénndsten tai Eu-
roopan unionin lainsddddnnén vastaisesti,
markkinaoikeus voi:

1) kumota hankintayksikon péaéatoksen
osaksi tai kokonaan;

2) kieltdd hankintayksikkod soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa vir-
heellistd kohtaa tai muuten noudattamasta
virheellistd menettelyé;

3) velvoittaa hankintayksikdon korjaamaan
virheellisen menettelynsa;

4) méadriatd hankintayksikon maksamaan
hyvitysmaksun asianosaiselle, jolla olisi ollut
todellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpai-
lu virheettoméssi menettelyssé;

5) méiritd hankintayksikdlle tehottomuus-
seuraamuksen;

6) madritd hankintayksikon maksamaan
valtiolle seuraamusmaksun;

7) lyhentdd hankintasopimuksen sopimus-
kauden péaidttymdan méadradménsa ajan kulut-
tua.

Edelld 1 momentin 4—7 kohdassa mainit-
tujen seuraamusten madrddmisestd sdddetddn
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97—100 §:ssd. Markkinaoikeus voi néitéd
seuraamuksia méaaritessddn katsoa hankinta-
sopimuksen syntyneeksi olosuhteiden perus-
teella, jos hankintayksikk6é on nimenomaises-
ti ryhtynyt hankinnan toteuttamiseen.

Tehottomuusseuraamus, seuraamusmaksu
ja sopimuskauden lyhentiminen voidaan
madriatd vain 12 §:ssd tarkoitetussa EU-
kynnysarvon ylittdvéssd hankinnassa. Tehot-
tomuusseuraamusta ei kuitenkaan voida méaa-
ratd liitteen B mukaisessa palveluhankinnas-
sa.

Tdmén lain 68 §:n 2 momentissa tarkoite-
tussa hankinnassa voidaan mairétd vain hy-
vitysmaksu.

97 §
Hyvitysmaksu

Hyvitysmaksu voidaan méairdtd maksetta-
vaksi, jos 96 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettu toimenpide saattaisi aiheuttaa
hankintayksikolle, muiden oikeuksille taikka
valtion turvallisuusedun tai yleisen edun
kannalta suurempaa haittaa kuin toimenpi-
teen edut olisivat taikka jos valitus on pantu
vireille vasta hankintasopimuksen tekemisen
jilkeen. Hyvitysmaksua miéréttiessd otetaan
huomioon hankintayksikon virheen tai lai-
minlydnnin laatu, valituksen kohteena olevan
hankinnan arvo ja hakijalle aiheutuneet kus-
tannukset ja vahinko. Markkinaoikeus voi
kuitenkin jattdd hyvitysmaksun madrddmatta,
jos hankintayksikkd on pidattaytynyt hankin-
tapditoksen tdytdntodnpanosta markkinaoi-
keuskasittelyn ajaksi.

Hyvitysmaksun médéré ei saa ilman erityisté
syytd ylittdd kymmentd prosenttia hankinta-
sopimuksen arvosta.

98 §
Tehottomuusseumamus

Markkinaoikeus voi todeta hankintasopi-
muksen tehottomaksi, jos:

1) hankintayksikké on tehnyt suorahankin-
nan ilman tissé laissa mainittua perustetta ei-
kd suorahankinnassa ole menetelty 81 §:ssd
tarkoitetulla tavalla;
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2) hankintayksikkd on tehnyt hankintaso-
pimuksen, vaikka hankinnassa on velvolli-
suus noudattaa odotusaikaa;

3) hankintayksikko on tehnyt 92 §:n vastai-
sesti hankintasopimuksen, vaikka hankinta-
asia on saatettu markkinaoikeuden ratkaista-
vaksi.

Edelld 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tetussa tilanteessa edellytyksend on liséksi,
ettd hankintayksikkd on tehnyt tdmén lain
vastaisen muun virheen, joka on vaikuttanut
muutoksenhakijan mahdollisuuksiin saada
hankintasopimus.

Jos hankintayksikkd on tehnyt puitejarjes-
telyyn perustuvassa kilpailuttamisessa han-
kintasopimuksen 80 §:n nojalla kdyttamatta
odotusaikaa ja jos kilpailuttamisessa on me-
netelty 27 §:n 2 tai 3 momentin vastaisesti si-
ten, ettd virhe on vaikuttanut muutoksenhaki-
jan mahdollisuuksiin saada hankintasopimus,
markkinaoikeus voi todeta hankintasopimuk-
sen tehottomaksi.

Markkinaoikeus méairad, mitd sopimuksen
velvoitteita tehottomuusseuraamus koskee.
Tehottomuusseuraamus voi koskea vain vield
tayttdmattd olevia sopimusvelvoitteita.

99 §

Tehottomuusseuraamuksen mddrddmdttd jdt-
tdminen

Edellda 98 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa
markkinaoikeus voi jittdd madradmatta tehot-
tomuusseuraamuksen yleiseen etuun taikka
valtion turvallisuusetuihin liittyvistd pakotta-
vista syistd. Sopimukseen suoranaisesti liit-
tyvid taloudellisia etuja voidaan pitdd pakot-
tavina syind vain, jos sopimuksen tehotto-
muudella olisi poikkeuksellisesti kohtuutto-
mia seurauksia.

Markkinaoikeus ei voi maédritd tehotto-
muusseuraamusta, jos sen seuraukset vaaran-
taisivat vakavasti valtion turvallisuusetujen
kannalta olennaisen puolustus- tai turvalli-
suushankkeen toteuttamisen.
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100 §

Seuraamusmaksu ja sopimuskauden lyhen-
taminen

Markkinaoikeus voi mééritd hankintayksi-
kon maksamaan valtiolle seuraamusmaksun
jos:

1) markkinaoikeus on méérannyt hankinta-
sopimuksen tehottomuusseuraamuksen;

2) hankintayksikkd on tehnyt hankintaso-
pimuksen, vaikka hankinnassa on velvolli-
suus noudattaa odotusaikaa;

3) hankintayksikko on tehnyt 92 §:n vastai-
sesti hankintasopimuksen, vaikka hankinta-
asia on saatettu markkinaoikeuden ratkaista-
vaksi; tai

4) markkinaoikeus ei ole yleiseen etuun tai
valtion turvallisuusetuihin liittyvistd pakotta-
vista syistdi 99 §:mn mukaisesti méadrdnnyt
hankintasopimuksen tehottomuusseuraamus-
ta.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetus-
sa tapauksessa markkinaoikeus voi seuraa-
musmaksun médradmisen lisdksi tai sen si-
jasta lyhentdd hankintasopimuksen sopimus-
kauden padttymadidn madrddmansd ajan kulut-
tua.

Markkinaoikeus voi mééritd hankintayksi-
kon maksamaan valtiolle seuraamusmaksun
tai lyhentdd hankintasopimuksen sopimus-
kauden padttymiddn madrddmansd ajan kulut-
tua, kun on kyse tdmén lain liitteen B mukai-
sesta palveluhankinnasta, jonka arvo ylittaa
12 §:ssé tarkoitetun EU-kynnysarvon, jos
hankintayksikké on tehnyt:

1) suorahankinnan ilman téssa laissa mai-
nittua perustetta eikd suorahankinnassa ole
menetelty 81 §:ssi tarkoitetulla tavalla;

2) hankintasopimuksen, vaikka hankinnas-
sa on velvollisuus noudattaa odotusaikaa;

3) 92 §:n vastaisesti hankintasopimuksen,
vaikka hankinta-asia on saatettu markkinaoi-
keuden ratkaistavaksi; tai

4) puitejarjestelyyn perustuvassa kilpailut-
tamisessa hankintasopimuksen 80 §:n nojalla
noudattamatta odotusaikaa ja jos kilpailutta-
misessa on menetelty 27 §:n 2 tai 3 momen-
tin vastaisesti siten, ettd virhe on vaikuttanut
muutoksenhakijan mahdollisuuksiin saada
hankintasopimus.
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Edelld 3 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tetussa tilanteessa sopimuskauden lyhentdmi-
sen edellytyksend on lisdksi, ettd hankintayk-
sikké on tehnyt tdmin lain vastaisen muun
virheen, joka on vaikuttanut muutoksenhaki-
jan mahdollisuuksiin saada hankintasopimus.

Seuraamusta méératessdén markkinaoikeu-
den on otettava huomioon hankintayksikén
virheen tai laiminlyonnin laatu ja valituksen
kohteena olevan hankinnan arvo. Seuraa-
musmaksun maérd ei saa ylittdd kymmenti
prosenttia hankintasopimuksen arvosta.

101 §

Seuraamusten kohdistaminen ja yhteisvaiku-
tus

Jos hankintamenettelystd on vastannut jo-
kin hankintayksikkd muiden hankintayksi-
koiden puolesta, markkinaoikeus voi kohdis-
taa madrddmansd seuraamuksen téllaiseen
muiden hankintayksikéiden puolesta toimi-
neeseen hankintayksikkoon.

Maiirétessddn tdssa laissa tarkoitetuista seu-
raamuksista markkinaoikeuden on otettava
huomioon, ettd seuraamusten yhteisvaikutus
ei saa muodostua hankintayksikon tai sen so-
pimuspuolen kannalta kohtuuttomaksi.

102 §
Uhkasakko

Markkinaoikeus voi asettaa tdssi laissa tar-
koitetun kiellon tai velvoitteen noudattami-
sen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon méaa-
rddmisestd ja tuomitsemisesta sdddetddn uh-
kasakkolaissa (1113/1990).

Jos hankintapaatoksestd tai muusta toimen-
piteestd on vastannut jokin hankintayksikko
muiden hankintayksikdiden puolesta, mark-
kinaoikeus voi kohdistaa uhkasakon tillai-
seen muiden hankintayksikéiden puolesta
toimineeseen hankintayksikkoon.

103 §

Markkinaoikeuden pddtoksen tiedoksianto



212

Markkinaoikeuden péétds valitusosoituksi-
neen annetaan tiedoksi todisteellisesti siten
kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetain.

Muutoksenhakijan  ja  hankintayksikon
suostumuksella markkinaoikeuden péitos va-
litusosoituksineen voidaan antaa tiedoksi
kéyttden ndiden osapuolien markkinaoikeu-
delle ilmoittamia sdahkoisid yhteystietoja.

Kéytettdessd sdhkoistd yhteystietoa muu-
toksenhakijan ja hankintayksikon katsotaan
saaneen tiedon paétoksestd valitusosoituksi-
neen sind péivénd, jolloin asiaa koskeva vies-
ti on viestin vastaanottajan vastaanottolait-
teessa siten, ettd viestid voidaan késitella.
Sahkoiseen tiedoksiantoon sovelletaan muu-
toin, mitd 77 §:n 1 momentissa sdddetdan.

104 §
Muutoksenhakukielto

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan
asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain eikd
hallintolainkdyttdlain nojalla.

Hankinnassa, joka on 6 §:n 2 momentin, 7,
8 tai 13 §:n nojalla poissuljettu timéan lain
soveltamisalasta, tehtyyn pédédtdkseen tai rat-
kaisuun ei saa hakea muutosta hallintolain-
kayttolain tai kuntalain nojalla. Alihankkija
ei myoskdin saa hakea muutosta hallintolain-
kéyttolain tai kuntalain nojalla hankintayksi-
kon tekeméddn alihankintaa koskevaan pda-
tokseen tai toimenpiteeseen.

105 §

Muutoksenhaku markkinaoikeuden pddtok-
seen

Markkinaoikeuden pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetdan.

Markkinaoikeuden 93 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun paitokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Markkinaoikeuden péitds ei estd
asian saattamista uudelleen markkinaoikeu-
den ratkaistavaksi, jos aikaisemman p#atok-
sen perusteet muuttuvat.

Jos markkinaoikeus on paittinyt, ettei se
myonnd 88 §:n 3 momentissa tarkoitettua ké-
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sittelylupaa, saa tdhdn péadtokseen hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéd valitusluvan.

106 §

Hallintolainkdyttolain soveltaminen

Valitukseen sovelletaan muutoin hallinto-
lainkéyttolakia, jollei tdssd laissa toisin sdi-
detd.

107 §
Pdidtésten tdaytintodnpano

Markkinaoikeuden péétostd, jolla markki-
naoikeus on middrdnnyt 96 §:n 1 momentin
1—3 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen, on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei korkein hallinto-oikeus toisin méaaraa.
Markkinaoikeuden paitds 96 §:n 1 momentin
4—7 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen
midrddmisestd voidaan panna tdytdntoon
vain lainvoimaisen péétoksen nojalla. Han-
kintapditos, jota koskevan valituksen mark-
kinaoikeus on hyldnnyt, voidaan panna tiy-
tintdon muutoksenhausta huolimatta, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Seuraamusmaksua koskevan péaétoksen tdy-
tantdonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikes-
kus. Markkinaoikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden padtoksestd madratd seuraa-
musmaksu on ilmoitettava Oikeusrekisteri-
keskukselle.

108 §
Vahingonkorvaus

Joka tdmin lain tai sen nojalla annettujen
sddnnosten tai Euroopan unionin lainsdddén-
non vastaisella menettelylld aiheuttaa ehdok-
kaalle, tarjoajalle tai toimittajalle vahinkoa,
on velvollinen korvaamaan aiheuttamansa
vahingon.

Kun vahingonkorvausvaatimus koskee tar-
jousmenettelystd aiheutuneita kuluja, korva-
uksen tuomitsemiseksi riittdd kuitenkin, ettd
ehdokas tai tarjoaja niyttdd toteen 1 momen-
tissa tarkoitetun virheellisen menettelyn ja
sen, ettd virheettdmassd menettelyssd hinelld
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olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tar-
jouskilpailu.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa asi-
oissa toimivaltainen tuomioistuin on oikeu-
denkdymiskaaren 10 luvun mukainen kéaréja-
oikeus

16 luku
Eriniiiset saéinnokset
109 §
Tietojen antaminen

Sen estdmaéttd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa
laissa sdédetddn salassapidosta, hankintayk-
sikdn on annettava hankintojen valvontaa ja
tietojen vaihtoa varten Suomen viranomaisil-
le ja Euroopan unionin toimielimille unionin
lainsdadannossad edellytetyssd laajuudessa ja
viranomaisen tai unionin toimielimen aset-
tamassa médrdajassa tilastotietoja ja muita
tietoja hankinnan eri vaiheista ja tekemistian
hankinnoista. Tyo- ja elinkeinoministeriolla
on oikeus salassapitosddnndsten estaméatti
edelleen antaa tdméin lain perusteella saami-
aan tietoja Euroopan unionin viranomaisille.

Hankintayksikén on laadittava jokaisesta
hankintasopimuksesta ja puitejérjestelystd
kirjallinen selvitys, jonka on sisdllettiva kes-
keiset tiedot hankinnasta, hankintamenette-
lysté ja siihen osallistuneista ehdokkaista se-
ki tarjoajista sekd hankinnassa tehdyisti paa-
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toksisté. Selvitys ja sen pddasiallinen sisélto
on toimitettava pyynndstd Euroopan komis-
siolle. Erillistd selvitystd ei vaadita, jos vas-
taavat tiedot ilmenevit hankintapdatoksesti
tai muista asiakirjoista.

Hankintayksikon on toteutettava tarpeelli-
set toimenpiteet sdhkoisessd muodossa toteu-
tetun hankintamenettelyn kulun dokumen-
toimiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdénndkset 1 momentissa tarkoite-
tuista tilastointiin liittyvistd velvoitteista sekd
hankintayksikon velvollisuudesta laatia han-
kintamenettelyjd ja hankintapaétoksid koske-
via selvityksid ja muita tietoja toimitettaviksi
Euroopan unionin toimielimille.

110 §
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 . Jos hankintamenettely on aloitettu en-
nen tdmén lain voimaantuloa, hankintaan so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdédnnoksid. Hankintamenettely
katsotaan aloitetuksi hankintailmoituksen
julkaisemisen hetkelld. Hankinta, jossa ei
edellytetd hankintailmoituksen julkaisemista,
katsotaan aloitetuksi hetkelld jona tarjous-
pyyntd tai neuvottelukutsu ldhetetddn taikka
neuvottelut toimittajien kanssa aloitetaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Liite A
Ensisijaiset palvelut
Ryhmé | Asia CPV-viitenumero
nro
1 Huolto- ja korjauspalvelut 50000000-5, 50100000-6-50884000-4
(paitsi 50310000-1-50324200-4 ja
50116510-9, 50190000-3, 50229000-6,
50243000-0) ja 51000000-9-51900000-1
2 Kansainviliseen sotilaalliseen apuun 75211300-1
liittyvét palvelut
3 Puolustuspalvelut, sotilaspuolustus- 75220000-4, 75221000-1, 75222000-8
palvelut ja siviilipuolustuspalvelut
4 Tutkinta- ja turvallisuuspalvelut 79700000-1-79720000-7
5 Maakuljetuspalvelut 60000000-8, 60100000-9-60183000-4
(paitsi 60160000-7, 60161000-4) ja
64120000-3-64121200-2
6 Ilmaliikenteen henkilo- 60400000-2, 60410000-5-60424120-3
ja tavarankuljetuspalvelut, paitsi (paitsi 60411000-2, 60421000-5),
postinkuljetus 60440000-4-60445000-9 ja 60500000-3
7 Maaliikenteen ja ilmaliikenteen 60160000-7, 60161000-4, 60411000-2,
postikuljetus 60421000-5
8 Rautatiekuljetuspalvelut 60200000-0-60220000-6
9 Vesikuljetuspalvelut 60600000-4-60653000-0 ja 63727000-1-
63727200-3
10 Tuki- ja avustavat kuljetuspalvelut 63100000-0-63111000-0, 63120000-6-
63121100-4, 63122000-0, 63512000-1 ja
63520000-0-6370000-6
11 Teleliikenteen palvelut 64200000-8-64228200-2, 72318000-7 ja
72700000-7-72720000-3
12 Rahoituspalvelut: vakuutuspalvelut 66500000-5-66720000-3
13 Tietojenkdsittelypalvelut ja niihin liit- | 50310000-1-50324200-4, 72000000-5-
tyvét palvelut 72920000-5 (paitsi 72318000-7 ja
72700000-7-72720000-3), 793424104,
9342410-4
14 Tutkimus- ja kehittimispalvelut (*) ja | 73000000-2-73436000-7
arviointikokeet
15 Laskentatoimen palvelut, tilintarkastus | 79210000-9-79212500-8
ja kirjanpitopalvelut
16 Liikkeenjohdon konsulttipalvelut(?) ja | 73200000-4-73220000-0, 79400000-8-
niihin liittyvét palvelut 79421200-3 ja 79342000-3, 793421004,
79342300-6, 79342320-2, 79342321-9,
79910000-6, 79991000-7, 98362000-8
17 Arkkitehtipalvelut; tekniset suunnitte- | 71000000-8-71900000-7 (paitsi

lupalvelut ja tekniset kokonaispalve-
lut; kaupunkisuunnittelu- ja maisema-
suunnittelupalvelut; edellisiin liittyvét
tieteelliset ja tekniset konsulttipalve-
lut; tekniset testaus- ja analysointipal-

71550000-8) ja 79994000-8
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velut
18 Rakennusten puhtaanapitopalvelut ja | 70300000-4-70340000-6 ja 90900000-6-
isdnndinti- ja kiinteistonhoitopalvelut | 90924000-0
19 Jatevesi- ja jatehuoltopalvelut: puh- 90400000-1 to 90743200-9 (paitsi
taanapito ja vastaavat palvelut 90712200-3), 90910000-9-90920000-2 ja
50190000-3, 50229000-6, 50243000-0
20 Puolustus- ja turvallisuusalan koulutus | 80330000-6, 80600000-0, 80610000-3,

ja simulointipalvelut

80620000-6, 80630000-9, 80640000-2,
80650000-5, 80660000-8

(") Paitsi 8 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetut tutkimus- ja kehittdmispalvelut.
(%) Paitsi valimies- ja sovittelupalvelut.
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Toissijaiset palvelut
Ryhmé | Asia CPV-viitenumero
nro
21 Hotelli- ja ravintolapalvelut 55100000-1-55524000-9 ja 98340000-8-
98341100-6
22 Tuki- ja avustavat kuljetuspalvelut 63000000-9-63734000-3 (paitsi 63711200-
8, 63712700-0, 63712710-3), 63727000-1-
63727200-3 ja 98361000-1
23 Oikeudelliset palvelut 79100000-5-79140000-7
24 Tyonvilitys- ja henkildstonhankinta- | 79600000-0-79635000-4 (paitsi 79611000-
palvelut(*) 0, 79632000-3, 79633000-0), ja 98500000-
8-98514000-9
25 Terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut 79611000-0 ja 85000000-9-85323000-9
(paitsi 85321000-5 ja 85322000-2)
26 Muut palvelut

(*) Paitsi tyosopimukset.
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Piidluokka F

RAKENTAMINEN

CPV-
koodi

2-
numero
taso

3-
numero
taso

4-
numero
taso

Kuvaus

Huomautukset

45

Rakentaminen

Tille kaksinumerotasolle
kuuluu:
uudisrakentaminen, en-
tisdinti ja

tavanomainen korjaami-
nen

45000000

45.1

Rakennusalueen
pohjarakentaminen

45100000

45.11

Rakennusten purku
ja raivaus; maansiir-
to

Talle nelinumerotasolle
kuuluu:

- rakennusten ja muiden
rakenteiden purku

- rakennusalueen raivaus
- maansiirto: rakennus-
alueen maankaivuu, tayt-
to- ja tasaustyot, ojankai-
vuu, louhintatydt, réjay-
tystyot jne.

- maaperan rakentaminen
kaivostoimintaa varten:
-irtomaan poisto ja muut
kaivosten ja kaivosaluei-
den

perustyoOt ja ensirakenta-
minen

Télle nelinumerotasolle
kuuluu myds:

- rakennusalueen salaoji-
tustyot

- maa- tai metsatalous-
maan ojitus

45110000

45.12

Koeporaus

Tille nelinumerotasolle
kuuluu:

-koeporaus, koekairaus ja
ndytteenotto rakennus-,
geofysikaalisiin, geologi-
siin tai vastaaviin tarkoi-
tuksiin

Télle nelinumerotasolle ei

45120000
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kuulu:
- 0ljy- tai kaasuldhteiden
poraus, vrt. 11.20

-vesikaivon poraus, vrt.
45.25

'° Euroopan yhteison tilastollisesta toimialaluokituksesta 9 péivéiné lokakuuta 1990 annettu
neuvoston asetus (ETY)N:0 3037/90 (EYVL L 293, 24.10.1990, s. 1), asetus sellaisena kuin
se on muutettuna komission asetuksella (ETY) N:o 761/93 (EYVL L 83, 3.4.1993, s.1). Jos
CPV:n ja NACE:n viilill4 esiintyy tulkintaeroja, sovelletaan NACE-nimikkeistoa.

-kuilun syvennys, vrt. 45.25

- 0ljy- ja kaasukenttien
tutkimus, geofysikaalinen,
geologinen ja seisminen tutki-

rakentaminen

- putkijohtojen,
tietolitkennekaapelien ja
voimalinjojen kaukoverkostojen
rakentaminen

- putkijohtojen, tietoliikenne-
kaapelien ja voimalinjojen
kunnallisverkostojen rakentami-
nen; siihen liittyvdt asennustyot
- tehdasvalmisteisten rakennus-
ten kokoaminen ja pystyttidmi-
nen rakennuspaikalla

Talle nelinumerotasolle ei kuu-
lu:

- 6]jyn ja kaasun tuotantoon liit-
tyvét palvelut, vrt. 11.20

- itsevalmistetuista, muista kuin
betonisista osista koostuvien
kokonaisten valmiiden rakentei-
den pystyttiminen, vrt. 20, 26,
28

- urheilukenttien, uima-altaiden,
urheilusalien, tenniskenttien,
golfratojen ja muiden urheilu-
alueiden rakentaminen lukuun
ottamatta rakennusten pystytti-

mus, vrt. 74.20
45.2 Rakennusten tai nii- 45200000
den osien rakenta-
minen
45.21 Rakennustyot Télle nelinumerotasolle kuuluu: | 45210000
- kaikenlaisten rakennusten ra- Paitsi:
kentaminen 45213316
- maa- ja vesirakennustyot: 45220000
- siltojen, my®s eritasoteiden, 45231000
tunneleiden, metrotunneleiden 45232000
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misté, vrt. 45.23

- rakennusasennus, vrt. 45.3

- rakennusten viimeistely, vrt.
45.4

- arkkitehti- ja insinddripalvelut,
vrt. 74.20

-rakentamisen projektihallinta,
vrt. 74.20

45.22

Kattorakenteiden
pystyttdminen ja kat-
taminen

Talle nelinumerotasolle kuuluu:
- kattorakenteiden asennustyot
- katteiden asennustyot
-vesitiivistystyot

45261000

45.23

Teiden, katujen, len-
tokenttien ja urheilu-
laitteiden rakentami-
nen

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
- teiden, katujen, muiden ajo-
neuvoille ja jalankulkijoille tar-
koitettujen litkennevéylien ra-
kentaminen

- rautateiden rakentaminen

- kiitoratojen rakentaminen

- urheilukenttien, uima-altaiden,
urheilusalien, tenniskenttien,
golfratojen, ja muiden urheilu-
alueiden rakentaminen lukuun
ottamatta rakennusten pystytté-
mista

- ajoratamerkintdjen
maalaustyot teilla ja paikoitus-
alueilla

Talle nelinumerotasolle ei kuu-
lu:

- alustavat maansiirtoty6t, vrt.
45.11

45212212
jaDAO3
45230000
paitsi:
45231000
45232000
45234115

45.24

Vesirakentaminen

Télle nelinumeroiselle kuuluvat
seuraavat rakennustyat:

- vesiviylien, satamien ja jokien,
huvivenesatamien, sulkujen jne.
rakentaminen

- patojen ja aallonmurtajien ra-
kentaminen

- ruoppaustyot

- vedenalaiset rakennustyot

45240000

45.25

Muu rakentaminen

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
- erillisille rakenteille yhteiseen
piirteeseen erikoistunut
rakentaminen, joka edellyttaa
erityistaitoja tai -laitteita:
-perustuksien rakentaminen,
mukaanlukien paalutustyot

- kaivojen poraus ja
rakentaminen, kuilun syvennys
muiden kuin itse valmistettujen

45250000
45262000
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terdsrunkorakenteiden pystytta-
minen

- teréksen taivuttaminen

- muuraustyot ja
katukivetyksen laskeminen
-rakennustelineiden ja tyo-
tasojen asentaminen ja purku,
mukaan lukien telineiden ja ta-
sojen vuokraus

- savupiippujen ja teollisuusuu-
nien pystytys

Tille nelinumerotasolle ei kuu-
lu:

-rakennustelineiden vuokraus
ilman asennusta ja purkamista
vrt. 71.32

45.3

Rakennusasennus

45300000

45.31

Séhkojohtojen ja —
laitteiden asennus

Télle nelinumerotasolle kuuluu
seuraavien laitteistojen
rakennusasennus tai niiden muu
rakentaminen:

- sahkojohdot ja —laitteet

- tietolitkennejarjestelmat

- sahkolammitysjérjestelmat

- taloantennit

- palohélyttimet
-varashalyttimet

- hissit ja liukuportaat

- ukkosenjohdattimet jne.

45213316
45310000
Paitsi:

45316000

45.32

Eristystyot

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
- lampd-, déni- tai tdrinderistei-
den rakennusasennus tai niiden
muu rakentaminen

Télle nelinumerotasolle ei kuu-
lu:
- vesitiivistystyot, vrt. 45.22

45320000

45.33

Putkitydt

Télle nelinumerotasolle kuuluu
seuraavien laitteistojen
rakennusasennus tai niiden muu
rakentaminen:

- vesi- ja viemdrilaitteet ja -
kalusteet

- kaasulaitteet

-lammitys-, tuuletus-, jidhdytys-
, tai

ilmastointilaitteet ja —putket

- palosammutusjarjestelmat

Talle nelinumerotasolle ei kuu-
lu:
-sédhkoldmmitysjdrjestelmien

45330000
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asennus, vrt. 45.31

45.34

Muu asentaminen

Talle nelinumeroiselle kuuluu:

- valaistus- ja merkinantolait-
teistojen asennus teille, rautateil-
le, lentokentille ja satamiin

- muualla luokittelemattomien
laitteiden ja laitteistojen raken-
nusasennus tai

niiden muu rakentaminen

45234115
45316000
45340000

45.4

Rakennusten vii-
meistely

45400000

4541

Rappaus

Talle nelinumerotasolle kuuluu:
- rakennusten tai muiden raken-
teiden sisd- tai ulkopintojen rap-
paustyot

laastilla tai stukilla seké vastaa-
villa

rappausaineilla

45410000

45.42

Rakennuspuusepén
asennustyot

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
- muiden kuin itsevalmistettujen,
puusta tai muista aineista val-
mistettujen ovien, ikkunoiden,
oven- ja ikkunankarmien, sovi-
tettujen keittididen, portaikko-
jen, myymaélédkalusteiden asen-
nus

- sisétilojen viimeistelytyot ku-
ten

sisékattojen paillystys, seinien
panelointi, siirrettdvien valisei-
nien asennus jne.

Tille nelinumerotasolle ei kuu-
lu:

- parketin ja muiden puisten
lattiapdéllysteiden asennus, vrt.
45.43

45420000

4543

Lattianpéallystys ja
seinien verhoilu

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
- rakennusten tai muiden raken-
teiden pééllystiminen tai laatoit-
taminen:
- keraamisilla, betonisilla tai
kivisilla seini- tai lattiatiililla tai
kivilld
- parketilla tai muulla puisella
lattiapadéllysteella
-kokolattiamatoilla tai
linoleumilla, myos kumisella tai
muovisella lattiapééllysteelld
- mosaiikkisilla, marmorisilla,
graniittisilla tai liuskekivisilla
seini- tai lattiapddllysteilld

45430000
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- tapetilla

45.44

Maalaus ja lasitus

Talle nelinumerotasolle kuuluu:
-rakennusten sisé- ja ulkomaa-
laus

- muiden rakenteiden ulkomaa-
laus

- lasien, peilien jne. asennus

Télle nelinumerotasolle ei kuu-
lu:
- ikkunoiden asennus, vrt. 45.42

45440000

45.45

Muu rakennusten
viimeistely

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
- yksityisten uima-altaiden
rakentaminen

- rakennusten ulkopintojen
puhdistaminen hoyrylla,
hiekkapuhaltamalla ja vastaaval-
la

tavalla

- muut muualla luokittelemat-
tomat rakennusten viimeistely-
tyot

Télle nelinumerotasolle ei kuu-
lu:

-rakennusten ja muiden raken-
teiden siivous, vrt. 74.70

45212212
ja DA04
45450000

45.5

Rakennus- tai purku-
laitteiden vuoraus
kayttidjineen

45500000

45.50

Rakennus- tai purku-
laitteiden vuoraus
kayttdjineen

Tille nelinumerotasolle ei kuu-
lu:

- rakennus- tai purkukoneiden ja
—laitteiden vuokraus ilman kayt-
tajaa, vrt. 71.32

45500000
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Laki

julkisista hankinnoista annetun lain 7 ja 83 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 7 ja 83 §, sellaisena kuin niistd on

83 § laissa 321/2010, seuraavasti:
78

Yleiset hankintoja koskevat poikkeukset so-
veltamisalasta

Tété lakia ei sovelleta julkisista puolustus-
ja turvallisuushankinnoista annetun lain

(/)5 §:ssi tarkoitettuihin hankintoihin
eikd hankintoihin, jotka jddvit mainitun lain
soveltamisalan ulkopuolelle sen 6 §:n 2 mo-
mentin, 7 §:n 1 momentin taikka 8 tai 13 §:n
nojalla.

Tata lakia ei mydskddn sovelleta hankin-
toihin:

1) jotka ovat salassa pidettdvid tai joiden
toteuttaminen edellyttdé lakiin perustuvia eri-
tyisid turvatoimenpiteiti;

2) joita koskevat muut menettelysddnnét ja
jotka tehdddn:

a) Suomen ja yhden tai useamman kolman-
nen maan vilisen kansainvilisen sopimuksen
nojalla, joka koskee tavarahankintoja tai ra-
kennusurakoita allekirjoittajavaltioiden yh-
teisen rakennusurakan toteuttamiseksi tai
hyodyntédmiseksi taikka palveluhankintoja al-
lekirjoittajavaltioiden yhteisen hankkeen to-
teuttamiseksi tai hyddyntédmiseksi;

b) kansainvilisen jérjeston erityismenette-
lyn nojalla; taikka

¢) joukkojen sijoittamiseen liittyvdt kan-
sainvilisen sopimuksen nojalla, joka koskee
jossakin Euroopan unionin jisenvaltiossa tai
kolmannessa maassa toimivia yrityksii.

Edelld 2 momentin 2 kohdan a alakohdassa
sdddetystd poiketen lakia sovelletaan kehi-
tysyhteistyosopimuksiin perustuviin ulkoasi-
ainhallinnon hankintoihin.

83 §

Hankintaoikaisun soveltaminen muihin han-
kintoihin

Hankintaoikaisua sovelletaan myos sellai-
sen hankintayksikon pééatoksen tai muun
hankintamenettelyssd tehdyn ratkaisun kor-
jaamiseen, johon ei muutoin sovelleta titd
lakia. Tallaisen hankintaoikaisun johdosta
tehtdvadn paitokseen ei saa hakea valittamal-
la muutosta markkinaoikeudelta.

Hankintaoikaisusta puolustus- ja turvalli-
suushankinnoissa sdddetéén julkisista puolus-
tus- ja turvallisuushankinnoista annetussa
laissa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani
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Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista
annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan vesi — ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annetun lain (349/2007) 17 § seuraavasti:

17 §

Yleiset hankintoja koskevat poikkeukset so-
veltamisalasta

Tata lakia ei sovelleta julkisista puolustus-
ja turvallisuushankinnoista annetun lain

(/)5 §:ssd tarkoitettuihin hankintoihin
eikd hankintoihin, jotka jd&ivéit mainitun lain
soveltamisalan ulkopuolelle sen 6 §:n 2 mo-
mentin taikka 7 tai 8 §:n nojalla.

Tata lakia ei myoOskédn sovelleta:

1) rakennusurakoita tai palveluja koskeviin
kéyttdoikeussopimuksiin, joita yhti tai useaa
tissé laissa tarkoitettua toimintoa harjoittava
hankintayksikké tekee nididen toimintojen
harjoittamiseksi;

2) hankintoihin, joiden tarkoituksena on
jalleenmyynti tai vuokraus ulkopuolisille ta-
hoille, jos hankintayksikdlld ei ole erityis- tai
yksinoikeutta myydéa tai vuokrata hankinnan
kohdetta ja jos muut yksikét voivat myydd
tai vuokrata sen samoin edellytyksin kuin
hankintayksikdt;

3) hankintoihin, joita hankintayksikko te-
kee muun kuin 6—9 §:ssd tarkoitetun toi-
minnon harjoittamiseksi, jollei 10 §:std muu-
ta johdu;

4) hankintoihin, jotka liittyvét tissd laissa
tarkoitetun toiminnon harjoittamiseen kol-
mansissa maissa, jos Euroopan yhteison alu-
eella olevaa verkkoa tai maantieteellistd alu-
etta ei kiytetd;

5) hankintoihin, jotka ovat salassa pidetté-
vid tai joiden toteuttaminen edellyttdd lakiin
perustuvia erityisid turvatoimenpiteita;

6) hankintoihin, joita koskevat muut me-
nettelysddnndt ja jotka tehdddn:

a) Suomen ja yhden tai useamman kolman-
nen maan vilisen kansainvilisen sopimuksen
nojalla, joka koskee tavarahankintoja tai ra-
kennusurakoita allekirjoittajavaltioiden yh-
teisen rakennusurakan toteuttamiseksi tai
hy6dyntédmiseksi taikka palveluhankintoja al-
lekirjoittajavaltioiden yhteisen hankkeen to-
teuttamiseksi tai hyddyntédmiseksi;

b) kansainvélisen jérjeston erityismenette-
lyn nojalla; taikka

c¢) joukkojen sijoittamiseen liittyvdin kan-
sainvilisen sopimuksen nojalla, joka koskee
jossakin Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai
kolmannessa maassa toimivia yrityksié.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivand
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Laki

kansainvilisisti tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (588/2004) 1 §:n 3

momentti seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Lain 12—14 §:44 sekd 16 §:n 2 momenttia
sovelletaan my0s elinkeinonharjoittajaan, jo-
ka osallistuu julkisista puolustus- ja turvalli-
suushankinnoista annetussa laissa (/20 )
tarkoitettuun tarjouskilpailuun tarjoajana tai
alihankkijana ja joka saa, laatii tai muutoin
késittelee tarjouskilpailun tai hankinnan to-

teuttamiseksi luokiteltuja tietoja samoin kuin
elinkeinonharjoittajaan, joka pyytdd yhteiso-
turvallisuusselvityksen ja arvion tekemisti
voidakseen osallistua toisen valtion viran-
omaisen tai sielld kotipaikkaansa pitdvén yri-
tyksen jérjestdimédn tarjouskilpailuun tarjo-
ajana tai alihankkijana.

Tadma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20
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Laki

markkinaoikeuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan markkinaoikeuslain (1527/2001) 1 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 323/2010, seuraavasti:

1§
Markkinaoikeuden toimivalta ja toimipaikka

Markkinaoikeus kisittelee ne asiat, jotka
sdddetdéin sen toimivaltaan kuuluviksi:

2) julkisista hankinnoista annetussa laissa
(348/2007), vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-

Helsingissd 14 pdivani lokakuuta 2011

koiden  hankinnoista annetussa  laissa
(349/2007) seka julkisista puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoista annetussa laissa

/7

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivand

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Puolustusministeri Stefan Wallin
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisista hankinnoista annetun lain 7 ja 83 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 7 ja 83 §, sellaisena kuin niistd on

83 § laissa 321/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

Yleiset hankintoja koskevat poikkeukset sovel-
tamisalasta

Tata lakia ei sovelleta hankintoihin:

1) jotka ovat salassa pidettdvii tai joiden to-
teuttaminen edellyttdd lakiin perustuvia eri-
tyisid turvatoimenpiteitd ftaikka jos valtion
keskeiset turvallisuusedut sitd vaativat;

2) joiden kohde soveltuu pddasiallisesti so-
tilaalliseen kdyttéon, taikka

3) joita koskevat muut menettelysdanndt ja
jotka tehdddn:

a) Suomen ja yhden tai useamman kolman-
nen maan vilisen kansainvélisen sopimuksen
nojalla, joka koskee tavarahankintoja tai ra-
kennusurakoita allekirjoittajavaltioiden yhtei-
sen rakennusurakan toteuttamiseksi tai hyo-
dyntamiseksi taikka palveluhankintoja alle-
kirjoittajavaltioiden yhteisen hankkeen toteut-
tamiseksi tai hyodyntdmiseksi;

b) kansainvilisen jarjestdn erityismenette-
lyn nojalla; taikka

c¢) joukkojen sijoittamiseen liittyvan kan-
sainvilisen sopimuksen nojalla, joka koskee
jossakin Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai
kolmannessa maassa toimivia yrityksii.

Edelld / momentin 3 kohdan a alakohdassa

Ehdotus
78§
Yleiset hankintoja koskevat poikkeukset so-
veltamisalasta

Tdtd lakia ei sovelleta julkisista puolustus-
Jja turvallisuushankinnoista annetun lain

( / )35 $:ssd tarkoitettuihin hankintoihin
eikd hankintoihin, jotka jédvdt mainitun lain
soveltamisalan ulkopuolelle sen 6 §:n 2 mo-
mentin, 7 §:n 1 momentin taikka 8 tai 13 §:n
nojalla.

Tatd lakia ei mydskddn sovelleta hankintoi-
hin:

1) jotka ovat salassa pidettdvid tai joiden
toteuttaminen edellyttdd lakiin perustuvia eri-
tyisid turvatoimenpiteita;

2) joita koskevat muut menettelysdannét ja
jotka tehdaan:

a) Suomen ja yhden tai useamman kolman-
nen maan vilisen kansainvilisen sopimuksen
nojalla, joka koskee tavarahankintoja tai ra-
kennusurakoita allekirjoittajavaltioiden yh-
teisen rakennusurakan toteuttamiseksi tai
hyodyntdmiseksi taikka allekirjoittajavaltioi-
den yhteisen hankkeen toteuttamiseksi tai
hyodyntdmiseksi;

b) kansainvilisen jérjestdon erityismenette-
lyn nojalla; taikka

¢) joukkojen sijoittamiseen liittyvdt kan-
sainvilisen sopimuksen nojalla, joka koskee
jossakin Euroopan unionin jasenvaltiossa tai
kolmannessa maassa toimivia yrityksié.

Edelld 2 momentin 2 kohdan a alakohdassa
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Voimassa oleva laki

sdddetystéd poiketen lakia sovelletaan kehitys-
yhteistyosopimuksiin perustuviin ulkoasiain-
hallinnon hankintoihin.

83 §

Hankintaoikaisun soveltaminen muihin han-
kintoihin

Hankintaoikaisua sovelletaan myds sellai-
sen hankintayksikon péadtoksen tai muun han-
kintamenettelyssd tehdyn ratkaisun korjaami-
seen, johon ei muutoin sovelleta tdtd lakia.
Téllaisen hankintaoikaisun johdosta tehtdvaan
padtokseen ei saa hakea valittamalla muutosta
markkinaoikeudelta.

HE 76/2011 vp

FEhdotus

sdddetystd poiketen lakia sovelletaan kehi-
tysyhteistydosopimuksiin perustuviin ulkoasi-
ainhallinnon hankintoihin.

83§

Hankintaoikaisun soveltaminen muihin han-
kintoihin

Hankintaoikaisua sovelletaan myos sellai-
sen hankintayksikon pééatoksen tai muun
hankintamenettelysséd tehdyn ratkaisun kor-
jaamiseen, johon ei muutoin sovelleta tété la-
kia. Téllaisen hankintaoikaisun johdosta teh-
tdvadn paidtokseen ei saa hakea valittamalla
muutosta markkinaoikeudelta.

Hankintaoikaisusta puolustus- ja turvalli-
suushankinnoissa sdddetddn julkisista puo-
lustus- ja turvallisuushankinnoista annetussa
laissa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan vesi — ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annetun lain (349/2007) 17 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17 §

Yleiset hankintoja koskevat poikkeukset sovel-
tamisalasta

Tétd lakia ei sovelleta:

1) rakennusurakoita tai palveluja koskeviin
kayttooikeussopimuksiin, joita yhtd tai useaa
tissé laissa tarkoitettua toimintoa harjoittava
hankintayksikkd tekee nédiden toimintojen
harjoittamiseksi;

2) hankintoihin, joiden tarkoituksena on jil-
leenmyynti tai vuokraus ulkopuolisille tahoil-
le, jos hankintayksikolla ei ole erityis- tai yk-
sinoikeutta myydd tai vuokrata hankinnan
kohdetta ja jos muut yksikot voivat myyda tai
vuokrata sen samoin edellytyksin kuin han-
kintayksikot;

3) hankintoihin, joita hankintayksikko tekee
muun kuin 6—9 §:ssé tarkoitetun toiminnon
harjoittamiseksi, jollei 10 §:std muuta johdu;

4) hankintoihin, jotka liittyvét téssd laissa
tarkoitetun toiminnon harjoittamiseen kol-
mansissa maissa, jos Euroopan yhteison alu-
eella olevaa verkkoa tai maantieteellistd alu-
etta ei kiytetd;

5) hankintoihin, jotka ovat salassa pidetté-
vid tai joiden toteuttaminen edellyttdd lakiin
perustuvia erityisid turvatoimenpiteitd taikka,
jos valtion keskeiset turvallisuusedut sitd vaa-
tivat;

6) hankintoihin, joita koskevat muut menet-

Ehdotus
17 §

Yleiset hankintoja koskevat poikkeukset so-
veltamisalasta

Tétd lakia ei sovelleta julkisista puolustus-
Jja turvallisuushankinnoista annetun lain

( / )5 §$:ssd tarkoitettuihin hankintoihin
eikd hankintoihin, jotka jéddvdt mainitun lain
soveltamisalan ulkopuolelle sen 6 §:n 2 mo-
mentin taikka 7 tai 8 §:n nojalla.

Tata lakia ei mydskddn sovelleta:

1) rakennusurakoita tai palveluja koskeviin
kayttooikeussopimuksiin, joita yhtd tai useaa
tissd laissa tarkoitettua toimintoa harjoittava
hankintayksikko tekee ndiden toimintojen
harjoittamiseksi;

2) hankintoihin, joiden tarkoituksena on
jalleenmyynti tai vuokraus ulkopuolisille ta-
hoille, jos hankintayksikolla ei ole erityis- tai
yksinoikeutta myyd4 tai vuokrata hankinnan
kohdetta ja jos muut yksikot voivat myyda tai
vuokrata sen samoin edellytyksin kuin han-
kintayksikot;

3) hankintoihin, joita hankintayksikko te-
kee muun kuin 6—9 §:ssd tarkoitetun toi-
minnon harjoittamiseksi, jollei 10 §:std muu-
ta johdu;

4) hankintoihin, jotka liittyvét tdssd laissa
tarkoitetun toiminnon harjoittamiseen kol-
mansissa maissa, jos Euroopan yhteison alu-
eella olevaa verkkoa tai maantieteellisti alu-
etta ei kiytetd;

5) hankintoihin, jotka ovat salassa pidetté-
vid tai joiden toteuttaminen edellyttdé lakiin
perustuvia erityisid turvatoimenpiteita;

6) hankintoihin, joita koskevat muut me-



230
Voimassa oleva laki

telysdénnot ja jotka tehdédn

a) Suomen ja yhden tai useamman kolman-
nen maan vilisen kansainvélisen sopimuksen
nojalla, joka koskee tavarahankintoja tai ra-
kennusurakoita allekirjoittajavaltioiden yhtei-
sen rakennusurakan toteuttamiseksi tai hyo-
dyntdmiseksi taikka palveluhankintoja alle-
kirjoittajavaltioiden yhteisen hankkeen toteut-
tamiseksi tai hyddyntdmiseksi;

b) kansainvilisen jirjeston erityismenette-
lyn nojalla; taikka

c) joukkojen sijoittamiseen liittyvin kan-
sainvélisen sopimuksen nojalla, joka koskee
jossakin Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai
kolmannessa maassa toimivia yrityksié.

HE 76/2011 vp

FEhdotus

nettelysdénnot ja jotka tehdédén:

a) Suomen ja yhden tai useamman kolman-
nen maan valisen kansainvilisen sopimuksen
nojalla, joka koskee tavarahankintoja tai ra-
kennusurakoita allekirjoittajavaltioiden yh-
teisen rakennusurakan toteuttamiseksi tai
hyodyntémiseksi taikka palveluhankintoja al-
lekirjoittajavaltioiden yhteisen hankkeen to-
teuttamiseksi tai hyodyntdmiseksi;

b) kansainvilisen jirjeston erityismenette-
lyn nojalla; taikka

c) joukkojen sijoittamiseen liittyvdn kan-
sainvélisen sopimuksen nojalla, joka koskee
jossakin Euroopan unionin jasenvaltiossa tai
kolmannessa maassa toimivia yrityksia.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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Laki

kansainvilisisti tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (588/2004) 1 §:n 3

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Lain 12—14 §:44 sekd 16 §:n 2 momenttia
sovelletaan myds elinkeinonharjoittajaan, jo-
ka pyytdd yhteisoturvallisuusselvityksen ja
arvion tekemistd voidakseen osallistua toisen
valtion viranomaisen tai sielld kotipaikkaansa
pitdvin yrityksen jérjestdimdén tarjouskilpai-
luun.

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Lain 12—14 §:44 sekd 16 §:n 2 momenttia
sovelletaan my0s elinkeinonharjoittajaan, jo-
ka osallistuu julkisista puolustus- ja turvalli-
suushankinnoista annetussa laissa (/)
tarkoitettuun tarjouskilpailuun tarjoajana tai
alihankkijana ja joka saa, laatii tai muutoin
kdsittelee tarjouskilpailun tai hankinnan to-
teuttamiseksi luokiteltuja tietoja samoin kuin
elinkeinonharjoittajaan, joka pyytdd yhteiso-
turvallisuusselvityksen ja arvion tekemistd
voidakseen osallistua toisen valtion viran-
omaisen tai sielld kotipaikkaansa pitdvan yri-
tyksen jérjestéiméédn tarjouskilpailuun farjo-
ajana tai alihankkijana.

Tamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20
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Laki

markkinaoikeuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan markkinaoikeuslain (1527/2001) 1 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 323/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Markkinaoikeuden toimivalta ja toimipaikka

Markkinaoikeus Kkisittelee ne asiat, jotka
sdddetdln sen toimivaltaan kuuluviksi:

2) julkisista hankinnoista annetussa laissa
(348/2007) ja vesi- ja energiahuollon, liitken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden  hankinnoista  annetussa  laissa
(349/2007);

Ehdotus
1§

Markkinaoikeuden toimivalta ja toimipaikka

Markkinaoikeus késittelee ne asiat, jotka
sdddetddn sen toimivaltaan kuuluviksi:

2) julkisista hankinnoista annetussa laissa
(348/2007), vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden  hankinnoista  annetussa  laissa
(349/2007) sekd julkisista puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoista annetussa laissa

(/)

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

julKisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista

Annettu Helsingissd péivénd kuuta 20

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty puolustusministerion esittelystd, sddde-
tadn julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain ( /20 ) nojalla:

1 Iuku

Yleiset siinnokset

1§
Soveltamisala ja tarkoitus

Téssd asetuksessa annetaan tarkempia
saannoksid julkisista puolustus- ja turvalli-
suushankinnoista annetussa laissa ( / ), jil-
jempénd puolustus- ja turvallisuushankinta-
laki, edellytetyistd puolustus- ja turvallisuus-
hankintojen ilmoitusvelvoitteista, ilmoitusten
siséllostd, ilmoitusten ldhettdmisestd, julkai-
semisesta ja muista ilmoitusvelvollisuuteen
liittyvistd seikoista sekd velvollisuudesta
toimittaa puolustus- ja turvallisuushankin-
noista tilastotietoja ja muita selvityksid Suo-
men viran-omaisille ja Euroopan unionin
toimielimille.

238
Mddritelmdit

Tdssd asetuksessa kidytettdvistd mdadaritel-
mistd sdddetddn puolustus- ja turvallisuus-
hankintalain 3 §:ssi.

2 luku

Ilmoitusmenettely EU-kynnysarvot ylitta-
vissd hankinnoissa

38
EU-vakiolomakkeet ja CPV-viitenimikkeisto

Puolustus-  ja turvallisuushankintalain
28 §:n 1 momentissa, 64 §:n 2 momentissa ja
81 §:ssd edellytetyt ilmoitukset tehdddn va-
kiolomakkeiden vahvistamisesta julkisiin
hankintamenettelyihin liittyvien ilmoitusten
julkaisemista varten ja asetuksen (EY) N:o
1564/2005 kumoamisesta annetulla komissi-
on tdytdntdonpanoasetuksella (EU) N:o
842/2011, jéljempéana vakiolomakeasetus,
vahvistettuja vakiolomakkeita kdyttden. Puo-
lustus- ja turvallisuushankintojen mééritte-
lysséd kéytetddn yhteisestd hankintasanastosta
(CPV) annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2195/2002
mukaisesti kyseiselld asetuksella vahvistettua
viitenimikkeistoa.



234

4§
EU-ilmoitukset ja niiden ldhettdminen

Edelld 3 §:n 1 momentissa tarkoitetuista
EU-ilmoituksista ennakkoilmoitus, hankin-
tailmoitus, alihankintailmoitus, jéalki-ilmoitus
ja suorahankintaa koskeva ilmoitus on toimi-
tettava  julkaistavaksi =~ www.hankintail-
moitukset.fi - internet-osoitteen kautta suo-
men- tai ruotsinkielisend tyo- ja elinkeinomi-
nisterion ilmoittamalle taholle, jonka on ldhe-
tettdvéd ilmoitukset edelleen Euroopan unio-
nin virallisten julkaisujen toimistoon ja mer-
kittdva ilmoituksiin l&hettdmispdivd. Hankin-
tayksikon on pyydettdessd osoitettava ilmoi-
tusten ldhettdmispéiva.

Muut vakiolomakeasetuksella vahvistetut
EU-ilmoitukset hankintayksikkd voi tdyttdd
suoraan Euroopan unionin virallisten julkai-
sujen toimiston ylldpitimalla verkkosivuilla
osoitteessa www.simap.europa.eu. komission
vahvistamia vakiolomakkeita kéyttden. II-
moituksesta tulee ldhettdd kopio tilastointia
varten ty0- ja elinkeinoministerién ilmoitta-
malle taholle.

58
Ennakkoilmoitus

Jos hankintayksikkd aikoo kayttdd hyvék-
seen mahdollisuutta lyhentdd puolustus- ja
turvallisuushankintalain 29 §:ssd sdddettyja
tarjousaikoja, hankintayksikdn on toimitetta-
va julkaistavaksi puolustus- ja turvallisuus-
hankintalain 28 §:ssd tarkoitettu ennakkoil-
moitus mahdollisimman pian varainhoito-
vuotensa alettua seuraavan 12 kuukauden ai-
kana toteutettavista:

1) ennakoidulta yhteisarvoltaan véhintidén
750 000 euron tavarahankinnoista ja puitejér-
jestelyistd CPV luokituksen mukaisia tuote-
ryhmid kdyttden;

2) ennakoidulta yhteisarvoltaan vahintdin
750 000 euron hankintalain liitteen A mukai-
sista ensisijaisista palveluhankinnoista ja pui-
tejérjestelyistd hankintalain liitteen A mukai-
sia padluokkia kéyttien; sekd

3) rakennusurakoista tai niitd koskevista
puitejérjestelyistd, joiden ennakoitu arvo on
vahintddn puolustus- ja turvallisuushankinta-

HE 76/2011 vp

lain 12 §:ssé tarkoitettu rakennusurakoita
koskeva EU-kynnysarvo.

68§
Muiden ilmoitusten julkaiseminen

Hankintayksikkd ja sopimuspuoleksi valit-
tu tarjoaja voi toimittaa julkaistavaksi ilmoi-
tuksia EU-vakiolomakkeita kéyttden myos
niistd puolustus- ja turvallisuushankinnoista
tai alihankinnoista, joita ilmoitusvelvollisuus
ei koske.

3 luku

Viestintda EU-kynnysarvot ylittivissi han-
kinnoissa

738
Sdhkoiseen viestintddn sovellettavat sddannot

EU-kynnysarvot ylittdvid tavarahankintoja,
rakennusurakoita sekd liitteen A mukaisia
palveluhankintoja koskevassa hankintame-
nettelyssé tehtévét osallistumishakemukset ja
tarjoukset voidaan vastaanottaa sdhkoisesti,
jos vastaanottaminen tdyttdd seuraavat vaa-
timukset:

1) tarjousten ja osallistumishakemusten
sdhkdiseen toimittamiseen tarvittavat eritel-
mét, my0s salausta koskevat tiedot, ovat tar-
joajien ja ehdokkaiden kéytettavissa,

2) tarjoajat tai ehdokkaat toimittavat ennen
tarjousten ja osallistumishakemusten esitta-
miselle asetetun méérdajan padttymistd sel-
laiset vaaditut asiakirjat, todistukset, vakuu-
tukset ja ilmoitukset, joita ei ole saatavilla
sdhkoisessd muodossa;

3) tarjousten ja osallistumishakemusten
saapumisajankohdat on méadriteltdvissa;

4) sahkoisesti toimitettuihin tietoihin ei ole
padsyd ennen tietojen toimittamiselle varatun
madrdaikojen padttymista;

5) ennen méddrdajan padttymistd tapahtuva
padsy tietoihin on selkedsti havaittavissa;

6) ainoastaan valtuutettu henkilé voi vah-
vistaa tai muuttaa vastaanotettujen tietojen
avaamista koskevia paivimaaria,

7) jos valtuutettuja henkilditd on useita, he
voivat ainoastaan samanaikaisesti toimimalla
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sallia padsyn kaikkiin toimitettuihin tietoihin
tai osaan niistd hankintamenettelyn eri vai-
heissa;

8) valtuutetut henkildt voivat samanaikai-
sesti toimimalla sallia pdésyn vasta méérityn
paivamairin jilkeen toimitettuihin tietoihin;
sekd

9) vaatimusten mukaisesti vastaanotettui-
hin ja avattuihin tietoihin on p#dsy ainoas-
taan niihin perehtymiseen valtuutetuilla.

4 Tuku

Tilastotiedot ja selvitykset EU-
kynnysarvot ylittivisti hankinnoista

8§

EU-kynnysarvot ylittivistd hankinnoista Eu-
roopan komissiolle toimitettavat tiedot ja
selvitykset

Hankintayksikon on ldhetettivd Euroopan
komissiolle tieto:

1) puolustus- ja turvallisuushankintalain
7 §:n 3 momentin mukaisesta kansainvalises-
td sopimuksesta; sekd

2) tarjouksen hylkddmisestd puolustus- ja
turvallisuushankintalain 58 §:n mukaan lain
vastaisen valtiontuen vuoksi.

98§

EU-kynnysarvot ylittdvid hankintasopimuksia
Jja puitejdrjestelyjd koskevat selvitykset

Puolustus- ja  turvallisuushankintalain
109 §:n 2 momentin mukaisesti laadittavan
selvityksen on sisdllettdva vdhintdin seuraa-
vat tiedot:

1) hankintayksikon nimi ja osoite sekd
hankintasopimuksen tai puitejérjestelyn arvo;

2) hyviéksyttyjen ehdokkaiden tai tarjoajien
nimet seki perustelut valinnalle;

3) hylattyjen ehdokkaiden tai tarjoajien ni-
met sekd perustelut hylkdamiselle;

4) poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset ja
perustelut niiden hylkédmiselle;

5) voittaneen tarjoajan nimi, tarjouksen va-
linnan perustelut sekd mahdollisesti alihan-
kintoina teetettdvien sopimusten osuus;
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6) suorahankinnan ja kilpailullisen neuvot-
telumenettelyn kayton perusteet;

7) puolustus- ja turvallisuushankintalain
22 §:n 1 kohdassa tarkoitetun suorahankin-
nan kdyton perusteet; sekd

8) syyt, joiden perusteella hankintayksikko
on paittinyt olla tekeméttd hankintasopimus-
ta tai puitejarjestelya.

10§
Tilastotiedot

Tyo- ja elinkeinoministerié laatii hankin-
tayksikoiden edellisend vuonna tekemistd
hankinnoista tilastoselvityksen, jonka minis-
teri0 toimittaa komissiolle vuosittain loka-
kuun loppuun mennessd. Tilastotiedot keré-
tddn hankintayksikon 4 §:n mukaisesti jul-
kaistaviksi toimittamista hankintailmoituksis-
ta tai hankintayksikoiltd erikseen pyydetta-
vistd selvityksistd, jotka tulee toimittaa tyo-
ja elinkeinoministeridlle mainitussa pyyn-
nodssd tarkemmin annettavien ohjeiden mu-
kaisesti kunkin vuoden toukokuun loppuun
mennessa tai muuna tyd- ja elinkeinoministe-
rion ilmoittamana ajankohtana.

Tilastoselvityksissa tulee eritella:

1) puolustus- ja turvallisuushankintalain
12 §:ssé tarkoitetut EU-kynnysarvot ylittivi-
en hankintojen lukumaiiré ja arvo ryhmitellen
tiedot mahdollisuuksien mukaan yhteisen
hankintanimikkeiston (CPV) luokkien, sopi-
musosapuolen kansalaisuuden ja hankinta-
menettelyn perusteella.

2) kéytettdessd puolustus- ja turvallisuus-
hankintalain 22 ja 23 §:ssd tarkoitettua suo-
rahankintaa tilastoselvityksen tiedot tulee 2
momentin 1 kohdan lisdksi ryhmitelld menet-
telyn kayttoedellytysten mukaan.

5 luku
Voimaantulo ja siirtyméisiinnokset
11§
Voimaantulo

Taméa asetus tulee voimaan paivdani kuuta
20
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