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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om straff for underlitenhet att iaktta skyldigheter en-
ligt radets forordning om faststillande av nédvindiga at-
girder for skydd av euron mot forfalskning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att det stiftas en ny lag om
straff for underlatenhet att iaktta skyldigheter
enligt radets férordning om faststillande av
nodvindiga atgéarder for skydd av euron mot
forfalskning.

I den foreslagna lagen foreskrivs botes-
straff for uppsatligt brott mot den skyldighet

att identifiera eurosedlar och aterldmna fals-
ka sedlar och mynt som det foreskrivs om i
forordningen.

Lagen avses trdda i kraft senast den 31 de-
cember 2011.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftningen i EU och nationell
lagstiftning

Rédets forordning (EG) nr 1338/2001 om
faststillande av nodvédndiga atgirder for
skydd av euron mot forfalskning, nedan for-
ordningen, antogs den 28 juni 2001 och trad-
de i kraft den 1 januari 2002. Férordningen
syftar till att faststilla nodvindiga atgérder
for att garantera att eurosedlar och euromynt
i omlopp skyddas mot forfalskning. Forord-
ningen giller de medlemsstater som har an-
tagit euron som gemensam valuta.

I forordningen foreskrivs sdrskilt om in-
samling av tekniska och statistiska uppgifter
om falska sedlar och mynt (artikel 3), inrét-
tande av ett nationellt analyscentrum f{or
identifiering av falska pengar (artikel 4 och
5), skyldigheten for kreditinstitut och vissa
andra foretag som bedriver hantering av
pengar, sdsom viéxlingskontor, att ta de falska
pengarna ur omlopp och dverlimna dem till
myndigheterna samt medlemsstaternas skyl-
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dighet att bestimma tillrackliga paféljder for
brott mot denna skyldighet (artikel 6). I for-
ordningen foreskrivs dessutom om samarbete
mellan myndigheterna (artikel 7—9).

Artikel 6 i forordningen har &ndrats genom
radets forordning (EG) nr 44/2009 sa att be-
stimmelsen om skyldigheten att ta falska
mynt och sedlar ur omlopp utvidgades till att
forutom kreditinstitut gélla dven &vriga eko-
nomiska aktorer som medverkar i hantering-
en och distributionen av sedlar och mynt. |
artikeln anges som exempel vixlingskontor,
virdetransportforetag och 6vriga ekonomiska
aktorer, exempelvis néringsidkare och kasi-
non, som inom ramen foér en sekundér verk-
samhet medverkar i hanteringen och distribu-
tionen till allmédnheten av sedlar och mynt
genom bankautomater. Andringen av forord-
ningen ska genomftras nationellt senast den
31 december 2011.

Enligt namnda artikel ska Europeiska cen-
tralbanken faststilla de férfaranden i enlighet
med vilka eurosedlarna ska kontrolleras. Med
stod av denna bestimmelse har Europeiska
centralbanken antagit ett beslut om #kthets-
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och kvalitetskontroll samt atercirkulering av
eurosedlar (ECB/2010/14). Motsvarande be-
stimmelser rorande euromynt finns i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr
1210/2010 om &kthetskontroll av euromynt
och hantering av euromynt som inte dr l[amp-
liga for cirkulation.

Tidigare har forordningen inte ansetts kré-
va néagra dndringar i Finlands lagstiftning.

1.2 Internationell jimforelse

Eftersom tidsfristen for ndr foérordningen
ska vara genomford stracker sig @nda till ut-
gangen av 2011, finns det i fraga om de flesta
medlemsstater dnnu inga uppgifter om hur
det sanktionssystem som férordningen forut-
sétter genomfors i olika medlemsstater.

I Sverige anser man att bestimmelserna i
den gillande brottsbalken ar tillrickliga och
att inga lagindringar behovs.

I Tyskland kan centralbanken redan i nulé-
get pafora en administrativ paféljdsavgift pa
hogst 100 000 euro.

I Grekland foresléds att den nationella cen-
tralbanken ska fa ritt att paféra en administ-
rativ pafoljdsavgift om forordningen inte
iakttas. Pafoljdsavgiftens belopp ska enligt
forslaget vara 20 000—300 000 euro.

1.3 Bedomning av nuléiget

Enligt artikel 6.2 ska medlemsstaterna vid-
ta nodvéndiga atgdrder for att sdkerstélla att
de inréttningar som avses i punkt 1 i artikeln
och som asidositter sina skyldigheter enligt
den punkten kan bli foremal for effektiva,
proportionella och avskrackande pafoljder.

Det ursprungliga tillimpningsomradet for
artikel 6 i férordningen omfattade i huvudsak
endast kreditinstituten. Det ansags inte att
nagra sdrskilda sanktionsbestimmelser be-
hévdes for att effektivisera iakttagandet av de
skyldigheter som foreskrivs i artikeln, efter-
som kreditinstituten Gvervakas av Finansin-
spektionen. Finansinspektionen kan ddrmed
dven utan sidrskild reglering tillimpa de all-
minna befogenheter som foreskrivs i lagen
om Finansinspektionen (878/2008) pa kredit-
institut som forsummar att iaktta vad som ar
deras skyldighet enligt férordningen.

Eftersom forordningens tillimpningsomra-
de utvidgas betydande dven till andra foretag
an de som &r under offentlig tillsyn, &r det
skal att i lag foreskriva separat om de pafolj-
der som foljer av forsummelse av skyldighe-
terna i férordningen.

Vid bedéomningen av &drendet bor det bl.a.
tas i beaktande att tillimpningsomradet for
artikel 6 i forordningen #r otydligt. A ena si-
dan giller artikeln, enligt dess ordalydelse,
alla ekonomiska aktérer som medverkar i
hanteringen och distributionen av sedlar och
mynt. A andra sidan innehaller artikeln en
detaljerad lista pad exempel, dir det bl.a.
ndmns niringsidkare som medverkar i han-
teringen och distributionen av sedlar och
mynt genom bankautomater. Av denna an-
ledning behover det i nationell lagstiftning
foreskrivas ndrmare om tillimpningen av pa-
foljdssystemet for att sdkerstdlla den tydlig-
het som kriavs 1 frdga om straff-
bestdimmelser.

Dessutom behover det tas i beaktande att
det hittills har patriaffats sa lite falska pengar
i Finland att det inte 4r motiverat att skapa ett
sarskilt overgripande Overvakningssystem, i
synnerhet om man beaktar den dkning av den
offentliga ekonomins utgifter som inréttandet
av ett sddant sidrskilt overvakningssystem
skulle medfora. Nir det géller 6vervakningen
maste man dessutom beakta att Finlands
Bank som en del av Europeiska central-
bankssystemet dr skyldig att i vilket fall som
helst 6vervaka iakttagandet av det beslut av
Europeiska centralbanken som giller till-
lampningen av férordningen.

Vid beredningen av drendet har foljande
mojliga alternativ for genomforandet av arti-
kel 6.2 i forordningen beddmts utifran de
ovan konstaterade utgdngspunkterna.

Administrativa pafoljder som pafors av Fin-
lands Bank

Utgivning av eurosedlar dr enligt artikel 16
i stadgan for Europeiska centralbankssyste-
met Europeiska centralbankens lagstadgade
uppgift. Bekdampningen av forfalskning av
eurosedlar hor ddrmed i forsta hand till Fin-
lands Bank som en del av Europeiska cen-
tralbankssystemet. Finlands Bank har dock
inte tilldelats nagra befogenheter, varken i
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lagen om Finlands Bank (214/1998) eller na-
gon annanstans, att overvaka att lagstiftning
som giller utomstaende foretag eller perso-
ner iakttas eller att pafora dessa administrati-
va pafoljder eller andra paféljder. Att inrétta
ett sadant helt nytt lagstadgat 6vervaknings-
och sanktionssystem endast for detta dnda-
mal skulle kriva betydande &ndringar i lag-
stiftningen om Finlands Bank och verkar dér-
for inte #dndamalsenligt. De nationella cen-
tralbankerna &r dock i vilket fall som helst
med stod av ovanndmnda beslut av Europe-
iska centralbanken skyldiga att 6vervaka att
beslutet iakttas samt vidta korrigerande at-
gérder, och Finlands Bank maste dérfor i vil-
ket fall som helst anméla till behérig myn-
dighet om oegentligheter som den upptickt.
Som overvakande myndighet skulle Finlands
Bank dessutom ha en betydande roll nér det
giller att informera om tillimpningen av den
foreslagna lagen och i Ovrigt bekdmpa oe-
gentligheter.

Administrativa pafoljder som pafors av Fi-
nansinspektionen

Skydd av euron mot forfalskning hor inte
till Finansinspektionens lagstadgade uppgif-
ter. Dessutom giller forordningens tillamp-
ningsomrade i princip alla niringsidkare,
medan Finansinspektionens tillsynsobjekt
anges detaljerat i lagen om Finansinspektio-
nen. Darfor &r det inte heller motiverat att ut-
vidga de administrativa pafoljder som Fi-
nansinspektionen enligt lagen om Finansin-
spektionen har till sitt forfogande till att gilla
de néringsidkare som avses i forordningen.

Administrativa pafoljder som péafors av regi-
onforvaltningsverket

Tillsynen 6ver méanga reglerade néringar,
t.ex. indrivningsverksamhet, pantlanerorelse,
fastighetsformedling och paketreserorelse ar
en uppgift som foreskrivits regionforvalt-
ningsverken. Bekdmpning av penningfor-
falskning dr dock pa grund av dess karaktér
inte jamforbart med sadan tillsyn 6ver nér-
ingsverksamhet, och regionforvaltningsver-
ken har inte ndgon foreskriven ritt att pafora
administrativa pafoljder, med undantag for
vite och varning, vilka ar av sddan art att de

inte ldmpar sig for detta dndamal. For over-
vakningen av att férordningen iakttas och pa-
forandet av sanktioner for Overtradelser av
den behdver det inte skapas nagon sérskild
lagstiftning, vilket regionforvaltningsverkets
behorighet i drendet skulle krdva. Om upp-
giften gavs till regionforvaltningsverken,
skulle det ocksa forutsitta en 6kning av dessa
verks personalutgifter, vilket med beaktande
av drendets art och praktiska betydelse inte dr
motiverat.

Administrativa pafoljder som pafors av en
polismyndighet

Ett alternativ dr att foreskriva att tillsynen
over iakttagandet av forordningen hor till po-
lisen, sdsom det har gjorts i frdga om privata
sikerhetstjanster. En sadan Overvaknings-
uppgift behéver dock ocksa detaljerad lag-
stiftning som stdd, vilket inte verkar motive-
rat med beaktande av #rendets art och prak-
tiska betydelse. Dessutom skulle inréttandet
av ett saddant sidrskilt overvakningssystem
krédva en 6kning av polisens personalutgifter.

Straffbestimmelser utan sérskilt dvervak-
ningssystem

Av ovannidmnda anledningar verkar det
mest dndamaélsenligt att endast utfirda be-
stimmelser om straftbarheten for brott mot
de skyldigheter som foreskrivs i férordning-
en. Man har som princip att i strafflagen f6-
reskriva endast om sédana brott som kan ha
fangelsestraff som péaf6ljd. Av denna anled-
ning ar det inte dndamalsenligt att foreskriva
i strafflagen om paféljderna foér brott mot
forordningen, utan det bor stiftas en separat
lag om drendet.

Eftersom forordningens tillimpningsomra-
de &r otydligt och de skyldigheter som det f6-
reskrivs om i férordningen dr av sddan karak-
tar som de &r, foreslas det att straffbarheten
begrinsas till att gilla endast allvarliga for-
summelser som dr uppsatliga eller beror pa
grov oaktsamhet. For att sdkerstidlla en till-
racklig réttssidkerhet bor straffbestimmelsens
tillimpningsomrade begrinsas till de nirings-
idkare som ndmns som exempel i forord-
ningen. Skyldigheterna som det foreskrivs
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om i forordningen 4r dessutom av sédan na-
tur att i allménhet endast ett foretags ledning
och inte dess enskilda arbetstagare kan an-
svara for att de iakttas.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

De nationella bestimmelser som férord-
ningen kriaver om paféljder for forsummelse
av att iaktta férordningen sitts i kraft genom
den foreslagna lagen. Syftet med lagen &r i
enlighet med syftet med forordningen att
skydda eurosedlar och euromynt i omlopp
fran forfalskning.

I den foreslagna lagen foreskrivs om straff
for underlatenhet att iaktta de skyldigheter
som foreskrivs for ndringsidkare i forord-
ningen. Enligt artikel 6 i forordningen &r des-
sa skyldigheter:

- skyldighet att forsékra sig om att de euro-
sedlar och euromynt som de tar emot ar dkta,

- skyldighet (dven i 6vrigt) att se till att for-
falskningar upptécks och

- skyldighet att ta alla falska eurosedlar och
euromynt ur omlopp och 6verlimna dem till-
de behoriga nationella myndigheterna.

For uppsatlig underlatenhet att iaktta dessa
skyldigheter foreslas det botesstraff.

Lagens tillampningsomrade begridnsas en-
ligt forslaget till de niringsidkare som ndmns
som exempel i artikel 6 i férordningen, vilket
innebér kreditinstitut, betaltjanstleverantorer,
valutavixlingskontor, vérdetransportforetag
och ovriga foretag som medverkar i hanter-
ingen och distributionen av sedlar genom
bankautomater. Det dr svart att definiera ett
mera omfattande tillimpningsomrade till-
rackligt exakt och en utvidgning av tillamp-

ningsomradet &r inte heller nddvéndigt for att
uppna de centrala syftena med férordningen.

3 Propositionens konsekvenser

Genom den foreslagna lagen kan man be-
kdmpa spridning av falska eurosedlar och eu-
romynt. Att det blir straffbart att asidositta
de skyldigheter som foreskrivs i férordning-
en bidrar till att dessa skyldigheter iakttas ef-
fektivare. Eftersom forordningen redan i nu-
laget forpliktar de néringsidkare som hor till
dess tillimpningsomrade att iaktta de skyl-
digheter som foreskrivs i forordningen, har
den foreslagna lagen i sig inga direkta eko-
nomiska konsekvenser eller Gvriga konse-
kvenser for foretagens verksamhet.

Eftersom det i forslaget inte foreskrivs se-
parat om overvakningen av att férordningen
iakttas, har den foreslagna lagen inte heller
nagra betydande konsekvenser f6r myndighe-
ternas verksamhet. De straff som avses i lag-
forslaget kommer sannolikt att utdomas
mycket sdllan, sd den foreslagna lagen kom-
mer inte heller i ndgon betydande grad att in-
verka pa forundersoknings- och aklagarmyn-
digheternas eller domstolsvisendets verk-
samhet och utgifter.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet. Remissyttranden
om propositionen har fatts fran justitiemini-
steriet, inrikesministeriet, centralkriminalpo-
lisen, Europeiska centralbanken, Finlands
Bank, Finansinspektionen, Finansbranschens
Centralférbund och Finlands naringsliv rf.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens tilldmpningsomrade. 1 paragra-
fen ska enligt forslaget foreskrivas om till-
lampningsomradet for straffbestimmelsen i
den foreslagna 2 §. De skyldigheter som f6-
reskrivs for niringsidkare i artikel 6 i férord-
ningen géller enligt artikeln i synnerhet dem
som bedriver sddan verksamhet som avses i
den foreslagna paragrafen. Texten 1 artikeln
lamnar dock rum for tolkning. For att garan-
tera den entydighet som krévs i synnerhet nir
det giller straffbestimmelser 4r det darfor
nodvindigt att sdrskilt definiera den verk-
samhet som straffbestimmelserna kan till-
lampas pa. Den foreslagna paragrafen mot-
svarar listan pa exempel som ingér i artikeln.

Den verksamhet som avses i /—3 punkten i
paragrafen har klart definierats i de lagar som
namns i punkterna. Av den foreslagna para-
grafen foljer att bl.a. de tjdnsteleverantorer
som avses 1 7 § i lagen om betalningsinstitut
blir utanfor tillimpningsomradet. Den verk-
samhet som ndmns i paragrafens 4 punkt de-
finieras ddremot inte ndgon annanstans i lag
utan den maste bedomas fran fall till fall i
samband med lagens tillimpningsomrade.
Punkten &r inte avsedd att tillampas pé tillfil-
lig virdetransport eller valutavixling som
sker i samband med annan affirsverksamhet
utan endast pa tjénsteleverantérer som séir-
skilt erbjuder sddana tjanster mot ett visst
arvode. Paragrafens 5 punkt dr avsedd att
forutom pa foretag vars huvudsakliga afférs-
verksamhet &r att tillhandahélla och driva
bankautomater dven tillimpas pa t.ex. kop-
min inom detaljhandeln som vid sidan om
sin huvudsakliga affirsverksamhet driver
bankautomater. Ett centralt kriterium for till-
lampningen av punkten foreslas vara att fore-
taget hanterar en betydande mingd sedlar
ocksa forutom nér det tar emot dem som be-
talning for de varor och tjinster som det er-
bjuder.

2 §. Straffbestdmmelse. 1 paragrafen ska
enligt forslaget foreskrivas om straffbarhet

for brott mot de skyldigheter som foreskrivs i
artikel 6.1 i1 forordningen. Straffbestimmel-
sen kan dock tillimpas endast om det har
brutits mot dessa skyldigheter i sddan verk-
samhet som avses i den foreslagna 1 §.

Det straff som anges i paragrafen kan enligt
forslaget ddrmed paforas, om det i den verk-
samhet som avses i 1 § inte iakttas vad som i
den ndmnda artikeln foreskrivs om skyldig-
heten att forsdkra sig om att de mottagna eu-
rosedlarna och euromynten dr dkta, i 6vrigt
se till att forfalskningar uppticks och ta alla
falska eurosedlar och euromynt ur omlopp
och overldamna dem till de behoriga nationel-
la myndigheterna. Huruvida rekvisitet upp-
fylls ska bedomas i synnerhet i ljuset av det
beslut av Europeiska centralbanken som
namns i 1 kap. i allmdnna motiveringen samt,
betrdffande mynt, i ljuset av den férordning
som namns i det nimnda kapitlet.

Straffet skulle i allménhet paféras en juri-
disk person med stod av 3 § eller personer
som hor till den hogsta ledningen hos en ar-
betsgivare, eftersom en arbetstagare i prakti-
ken oftast inte har mojlighet att uppfylla de
skyldigheter som foreskrivs i artikeln. En ar-
betstagare ska kunna paforas straffet i all-
ménhet endast om denna avsiktligt har under-
latit att f6lja arbetsgivarens anvisningar.

Det foreslés att endast en uppsatlig gdrning
ska vara straffbar.

Oberoende av den foreslagna straftbe-
stimmelsen ska det enligt forslaget dessutom
tillimpas vad som foreskrivs om i penning-
forfalskningsbrott i 37 kap. i strafflagen.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft senast den 31
december 2011.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om straff for underlatenhet att iaktta skyldigheter enligt radets forordning om faststiillande
av nodvindiga atgirder for skydd av euron mot forfalskning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pa

1) verksamhet som bedrivs av kreditinstitut
som avses i kreditinstitutslagen (121/2007),

2) verksamhet som bedrivs av betalnings-
institut som avses i lagen om betalningsinsti-
tut (297/2010),

3) kasinoverksamhet som avses i 3 §
6 punkten i lotterilagen (1047/2001),

4) sasom affdarsverksamhet bedriven

a) penningtransport,

b) valutavixling,

5) ovrig affarsverksamhet, dér sedlar hante-
ras och distribueras via bankautomater i
samband med den huvudsakliga afférs-
verksamheten eller i samband med 6vrig af-
farsverksamhet.

Helsingfors den 4 november 2011

28
Straffbestimmelse

Den som i verksamhet som avsesi 1 § upp-
satligen underlater att iaktta vad som fore-
skrivs i artikel 6.1 i radets forordning (EG) nr
1338/2001 om faststillande av nodvindiga
atgérder for skydd av euron mot férfalskning,
sddan den lyder i radets forordning (EG) nr
44/2009, om skyldighet att forsdkra sig om
att de eurosedlar och euromynt som tas emot
ar dkta och i ovrigt se till att forfalskningar
uppticks samt om skyldighet att ta falska eu-
rosedlar och euromynt ur omlopp och &ver-
lamna dem till myndigheterna, ska, om inte
gdrningen ir ringa eller stringare straff fore-
skrivs for den foreskrivs ndgon annanstans i
lag, for brott mot skyldigheten att identifiera
falska pengar domas till boter.

38
Tkrafitridande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Néringsminister Jyri Hdkdmies
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