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Hallituksen esitys Eduskunnalle Kansainvilisen De-
mokratia- ja Vaaliapuinstituutin perussiinnén hyviksy-
misestii ja laiksi sen lainsdidinnon alaan kuuluvien mii-
riaysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Kansainvilisen Demokratia- ja Vaa-
liapuinstituutin perussddnnon (sellaisena kuin
se on muutettuna Kansainvilisen IDEAn
neuvoston ylim#érdisessd istunnossa 24 péi-
viand tammikuuta 2006). Perussdanté on hy-
viksytty suoraan konsolidoituna perussién-
tond. Muutoksen péétarkoituksena on selkiyt-
t44 jérjeston toimivaltavastuita. Jisenvaltioi-
den edustajista muodostuva neuvosto muut-

294003

tuisi instituutin ylimméksi p#attaviksi eli-
meksi.

Perussdint6 tulee voimaan kolmenkymme-
nen piivin kuluessa siitd, kun vihintdén kak-
si kolmasosaa jdsenvaltioista on ilmoittanut
hyviksyneensi sddntomuutoksen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasa-
vallan presidentin asetuksella sdddettdvina
ajankohtana samaan aikaan kuin perussaanto
tulee Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esitys sisdltdd ehdotuksen Kansainvilisen
Demokratia- ja Vaaliapuinstituutin uudesta
perussddnnosta.

Kansainvilinen demokratia- ja vaaliapuins-
tituutti (International Institute for Democracy
and Electoral Assistance, International
IDEA) perustettiin Tukholmassa 27 péivand
helmikuuta 1995 ja tuolloin hyviksyttiin jar-
jeston perustamissopimus (jéljempéni perus-
tamissopimus). Suomi on yksi jirjeston pe-
rustajajdsenistd. Jérjeston tarkoituksena on
vakiinnuttaa demokratiaa erityisesti kehitys-
ja siirtymétalouksien maissa. IDEA:n perus-
tamissopimus tuli Suomen osalta voimaan 25
pdivdnd marraskuuta 1995. Perustamissopi-
muksen voimaansaattamisesta on sdddetty
asetuksella (Asetus Kansainvilisen demokra-
tia- ja vaaliapuinstituutin perustamisen voi-

maansaattamisesta, 1412/1995, SopS
76/1995).
Neuvoston ylimédaridisessd kokouksessa

Tukholmassa 24 pidiviand tammikuuta 2006
jasenvaltiot piittivdt perustamissopimuksen
muutoksesta hyviksymilld konsolidoidun
perussddnnon  (jaljempdnd  perussdinto).
Konsolidoitu versio kdyttdd nimitystd perus-
sddntd, aiemman perustamissopimuksen si-
jaan. Perussddnt6 pyrkii selkeyttimésdn jér-
jeston organisaatiota. Keskeisimpid muutok-
sia suhteessa nykyiseen perustamissopimuk-
seen ovat toisaalta jasenvaltioiden edustajista
muodostuvan neuvoston muuttuminen insti-
tuutin ylimmaiksi paittaviksi elimeksi, ja toi-
saalta henkil6jdsenistd koostuvan johtokun-
nan roolin muuttuminen aiemmasta toimin-
nallisia pa&toksid tekevistd elimestd neuvoa-
antavaksi komiteaksi.

IDEA:n neuvoston yliméirdisessd kokouk-
sessa 24 pdiviand tammikuuta 2006 hyviksyt-
tiin konsolidoitu versio jérjeston uudeksi pe-
russddnnoksi. Siksi perussdéntd tuodaan ko-
konaisuudessaan eduskunnan hyviksyttavak-
si. Samalla ne méairdykset, jotka saatettiin
voimaan tasavallan presidentin vuonna 1995
antamalla asetuksella Kansainvilisen
IDEA:n perustamissopimuksen hyviksymi-
sestd, tulisivat lain tasoisiksi.

2 Nykytila

Kansainvilisen IDEA:n jdsenid voivat ny-
kyisin olla sopimusvaltioiden hallitukset ja
hallitustenviliset jérjestot. Talld hetkelld ja-
senvaltioita on 24, liséksi yksi valtio on tark-
kailijana. Hallitusten vilisid jérjest6jd ei j&-
senend ole. Liitdnndisjdsenind, joita on talld
hetkelld neljd, voivat olla kansainviliset ei-
hallituksenviliset  jérjest6t. Johtokuntaan
kuuluu politiikkan ja demokratiatutkimuksen
ammattilaisia eri puolilta maailmaa. Jérjeston
toiminta on laajentunut koskemaan muun
muassa tukea perustuslakiprosesseille kon-
fliktien jélkeisessd tilanteessa, vaalijérjestel-
mien kehittdmistd sekd demokratian tilan ar-
viota. Jarjeston pddmaja sekid sihteeristo si-
jaitsevat Tukholmassa. Jarjestolld on toimi-
pisteitd Euroopassa, Afrikassa, Aasiassa, La-
tinalaisessa Amerikassa sekd YK:ssa New
Yorkissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Perussddnnollda on pyritty selkeyttiméin
jérjeston roolia kansainvilisend, hallitusten-
vilisend jarjestond sekd vahvistamaan sen ji-
senind olevien valtioiden vaikutusvaltaa ja
selkiyttdmddn niiden vastuuta jérjeston toi-
minnan hallinnossa ja kehittdmisessd. Liitin-
ndisjdsenet olivat valmiita jdrjestelyyn, jossa
niiden yhteisty6td IDEA: kanssa kehitetdén
keskindisin yhteistydsopimuksin.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Jarjestén luonne on muuttunut uusien val-
tioiden liittymisen myotd asiantuntijajérjes-
tostd kohti yleistd demokratia- ja vaaliapuky-
symyksissd toimivaa hallitustenvilistd jérjes-
tod. Jarjeston toimialue koskee demokratian
edistamistd, johon liittyy kansainvélisesti eri-
laisia poliittisia tulkintoja. Jdsenvaltioilla on
keskeinen poliittinen vastuu siitd, milld ta-
voin Kansainvilinen IDEA toimii demokra-
tian vahvistamisessa. Jdsenvaltioiden vastuu
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jarjeston taloudesta on kasvanut toimintojen
ja jérjeston budjetin kasvun myo6td. Ndiden
syiden vuoksi toimivaltavastuita jérjeston
padtoksenteossa on syytd selkiyttdd ja vah-
vistaa jisenvaltioiden asemaa paatoksenteos-
sa sekd tehdd jasenvaltioista koostuvasta
neuvostosta jarjeston tiarkein paatdselin. Vas-
taavasti perustamissopimuksen mukainen,
yksityishenkildistd koostuva ja keskeisistd
hallinnollisista p#&toksistd vastaava johto-
kunta korvataan perussdinnossd uudella asi-
antuntijaelimelld, neuvoa-antavalla komiteal-
la. Perustamissopimuksen mukainen, nimi-
tyspditoksid valmisteleva nimityskomitea
aiotaan lakkauttaa, ja perustaa perussddnnon
mukainen ohjauskomitea, joka samalla toimii
neuvoston ja neuvoa-antavan komitean vili-
send yhteyselimen4.

Nelja kansainvilistd kansalaisjérjestod on
toiminut jirjeston jdsenind ja sittemmin lii-
tanndisjdsenind. Kansainvilisen IDEA:n jér-
jestoyhteydet muihin demokratia- ja vaaliky-
symysten kanssa toimiviin jirjestéihin ovat
kuitenkin nykyisin huomattavasti laajemmat,
jolloin tuli my6s tarve selkeyttdd ja yhden-
vertaistaa suhdetta nédihin toimijoihin. Témén
takia aiotaan perussddnnossid liitdnndisjdse-
nyys poistaa, ja sopia Kansainvilisen
IDEA:n yhteistyostd kaikkien muiden kan-
sainvilisten jérjestdjen kanssa erillisten
kumppanuussopimuksien avulla.

Kansainvilisen IDEA:n toiminta pddmaja-
maan (Ruotsi) ulkopuolella on laajentunut
jatkuvasti ja jirjestolld on pysyvid toimipis-
teitd useissa maissa. Tdmédn wvuoksi perus-
saannossd halutaan selkiyttdd jarjeston ja sen
toimihenkildiden erioikeuksien ja vapauksien
perustaa eri maissa toimittaessa.

Perussddnnossd  jarjestolle  médritellddn
voimassa olevan perustamissopimuksen ta-
paan myos oikeushenkildllisyys. Oikeushen-
kilollisyydestd sdddetdin Suomessa lain ta-
soisesti.

4 Esityksen vaikutukset

Perussddnnén voimaantulo vahvistaa ji-
senvaltioiden asemaa paitoksenteossa. Ta-
mén my&td my6s neuvoston puheenjohtajis-
ton mahdollisuus ohjata jirjeston toimihenki-
16istd koostuvan sihteeriston toimintaa vah-
vistuu. Muutoksella ei ole vaikutusta jérjes-
ton toiminnan sisallollisiin painopisteisiin ei-
ki suoria taloudellisia tai tydsuhteisiin liitty-
vid vaikutuksia. Joiden perustamissopimuk-
sessa mainittujen toimielinten lakkauttami-
nen ja uusien perustettavien toimielinten va-
linta aiheuttaa jossakin mé&drin muutoksia
luottamuselinten kokoonpanoon. Suomella ja
suomalaisilla on edelleen yhtildiset mahdol-
lisuudet tulla valituiksi jarjeston toimielimiin
ja toimihenkil6iksi.

5 Asian valmistelu

Perussddnt6d on valmisteltu sekd jérjeston
neuvoston ja johtokunnan kokouksissa ettd
ndiden elinten yhdessi valitseman sdantotyo-
ryhmén tydskentelylld. Jarjeston sekd johto-
kunnan jaseniltd on pyydetty valmistelujen
yhteydessd lausuntoja ehdotusluonnoksiin.
Neuvoston yliméidrdisen kokouksen p#itos
24 pidivand tammikuuta 2006 oli yksimie-
linen. Hallituksen esitys on laadittu ulko-
asiainministeriossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Perussiddnnon sisdlto ja sen suh-
de Suomen lainsdddantoon

Kansainvilisen IDEA:n neuvoston ylimédé-
rdisessd istunnossa 24 pidivdnd tammikuuta
2006 on hyviksytty konsolidoitu versio pe-
russddnnoksi, eikd erillistd muutospoytikirjaa
ole. Siksi konsolidoitu perussdéntd tuodaan
kokonaisuudessaan eduskunnan hyvéksytta-
viksi. IDEA:n perustamissopimuksen voi-
maan saattaminen (SopS 76/1995) tapahtui
tasavallan presidentin antamalla asetuksella.
Tuomalla konsolidoitu perussddntd eduskun-
nan hyviksyttiviksi myos ne maidrdykset,
jotka nykyddn kuuluvat lainsdddannon alaan
ja jotka ovat voimaansaatettu tasavallan pre-
sidentin asetuksella (1995), tulevat lain tasoi-
siksi.

Perussddnnon johdanto-osa siséltdd Kan-
sainvilisen IDEA:n ja sen sopimusosapuol-
ten yhteiset perusarvot: demokratian, ihmis-
oikeudet, moniarvoisuuden, vapaiden ja oi-
keudenmukaisten vaalien, hyvén hallinnon ja
avoimuuden késitteet. Johdanto-osa ei sisélld
muutoksia suhteessa perustamissopimukseen.

1 artikla. Perustaminen, sijainti ja asema.
Jarjestd mdadritelldan hallitustenviliseksi jar-
jestoksi, kun se perustamissopimuksessa
madritelldin  kansainviliseksi  jérjestoksi.
Tdmi ei muuta jéarjeston kansainvilisoikeu-
dellista asemaa. Muilta osin artiklaan ei sisil-
ly muutoksia suhteessa perustamissopimuk-
seen. Artiklassa madritellddn myos, ettd jar-
jestolld on oikeushenkil6llisyys. Oikeushen-
kilollisyydestd sdddetdin Suomessa lain ta-
solla. Perussdédnnon hyviksyminen edellyttda
sen vuoksi eduskunnan hyvéksyntia.

2 artikla. Tavoitteet ja toimet. Artikla si-
séltdd jarjeston tavoitteet: monipuoluedemo-
kratian, demokraattiset instituutiot ja toimin-
tatavat, seké vaaliprosessien demokratisoimi-
sen ja teknisen toimeenpanon parantamisen.
Artikla ei sisdllda muutoksia suhteessa perus-
tamissopimukseen.

3 artikla. Yhteistyosuhteet. Jarjeston yh-
teisty6suhteiden perustaa ja muotoja on tis-
mennetty suhteessa perustamissopimukseen.
Kansainvilinen IDEA voi perussddnténsi
pohjalta muodostaa toimialaansa kuuluvissa

kysymyksissd yhteistysuhteita muiden sa-
mansuuntaisesti toimivien jirjestojen kanssa.
Se voi myo6s kutsua muita jirjest6jd strategi-
seen kumppanuuteen kanssaan.

4 artikla. Jdsenyys. Perustamissopimuksen
mukaan jdsenind voivat olla hallitukset sekd
hallitustenviliset jérjestot ja liitdnndisjdseni-
né kansainviliset ei- hallitustenviliset jirjes-
tot. Perussddnnon mukaan jésenind voivat ol-
la vain valtiot. Kansainvilisessd oikeudessa
ei ole annettu merkitysti sille, onko sopimus
tehty valtioiden vai hallitusten vililld. Muu-
toksella jarjestostd halutaan tehdd yksiselit-
teisesti valtioidenvilinen jirjest6. Kansainvi-
lisen IDEA:n yhteisty6td muiden hallitusten-
vilisten jarjestéjen kanssa sovitaan kolman-
nen artiklan mukaisesti kumppanuussopi-
muksilla eivdtkd ne voi endi olla Kansainvé-
lisen IDEA:n jésenii.

5 artikla. Rahoitus. Sdant6jen mahdollis-
tamia rahoitusmuotoja on laajennettu suh-
teessa perustamissopimukseen: uusina mah-
dollisina rahoitusmuotoina on mainittu oh-
jelmien sponsorointi, projektirahoitus, sekd
sijoitustulot. Perussddnnossé jarjeston jasenii
kannustetaan tukemaan jirjestod rahallisesti,
kuitenkin ilman velvoitetta. Myoskédn perus-
tamissopimukseen ei sisilly velvoitetta tukea
rahallisesti jarjestod. Artiklan mukaan jésenet
eivit ole yksin eivitkd yhdessd vastuussa jir-
jeston veloista, vastattavista tai sitoumuksis-
ta. Perustamissopimuksen médrdyksiin néh-
den perussddannostd poistuu jarjeston velvoite
tehdd sen pddmajamaan (nykyisin Ruotsi)
hallitusta tyydyttivid jérjestelyjd, jotta sen
kyky téyttad sitoumuksensa varmistuisi.

6 artikla. Toimielimet. Jarjeston toimieli-
mind tulevat perussddnnén voimaantullessa
olemaan keskeiset paidtokset tekevd neuvos-
to, asiantuntijaclimend toimiva neuvoa-
antava komitea, sekd paidtosten toimeenpanoa
ja juoksevia asioita hoitava sihteeristé. Ny-
kyisin jdrjeston toimielimid ovat jasenyysky-
symyksistd ja johtokunnan valinnasta p#atta-
vi, sekd yleisid ohjeita antava neuvosto, hal-
lintopditokset tekevd johtokunta, nimitysky-
symyksistd ehdotuksen tekevd nimityskomi-
tea sekd pédtdsten toimeenpanoa ja juoksevia
asioita hoitava sihteeristdo. Tavoitteena on
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selkiyttdd toimivaltavastuita ja lisdtd jdsen-
valtioiden vaikutusmahdollisuuksia.

7 artikla. Neuvosto. Neuvoston jidsenind
voivat perustamissopimuksen mukaan olla
jisenet ja liitdnndisjdsenet, perussaannon
mukaan vain jdsenet. Neuvoston tehtdvina
perussddannén mukaan on tehdd kaikki jérjes-
ton keskeiset kehittdmis-, hallinto- ja nimi-
tyspaitokset, sekd hyviksyid ja erottaa jise-
net. Neuvosto voi my0s tarvittaessa perustaa
sekd tyoryhmid ettd komiteoita. Perustamis-
sopimuksen mukaan neuvoston hallintopai-
tokset on rajattu yleisten jdrjeston toimintaa
koskevien ohjeiden antamiseen ja toimien
tarkastamiseen, jdsenten hyviksymiseen ja
erottamiseen, sek#d johtokunnan, ehdottavan
komitean ja tilintarkastajien nimittdmiseen,
kuin myos tarkastettujen taseiden hyviksy-
miseen. Ylimddrdisen neuvoston kokouksen
koollekutsumiseksi vaaditaan perustamisso-
pimuksessa neuvoston jdsenten yhden kol-
masosan aloite, perussddnnon mukaan yhden
viidesosan aloite. Neuvosto tekee padtokset
lahtokohtaisesti aina yksimielisesti. Perusta-
missopimus mahdollistaa #dnestyspadtokset,
mikili yksimielisyyteen ei kaikista yrityksis-
td huolimatta p#dstd. Perussddnnon mukaan
asiasta voidaan #idnestdd, mikali yksimieli-
syyteen ei padstd yrityksistd huolimatta. P4a-
tokset tehdddn sekd perustamissopimuksen
ettd perussddannon mukaan yksinkertaisella
enemmistolld, jollei sddnnodissd ole muutoin
madritty. Perussdidntd mahdollistaa paatosten
tekemisen neuvoston kokousten vilissd myos
kirjallista menettelyd noudattaen; perusta-
missopimuksen voimassa ollessa neuvosto on
voinut paittdd tapauskohtaisesti vastaavasta
menettelystd. Sddntdjen mukaan on jo nyt
mahdollista, ettd piitoksid tehdddn Suomen
tahdon vastaisesti, mutta kdytinnossd kaikki
neuvoston tdhdnastiset paatokset on tehty yk-
simielisesti. Perussddnnon mukaan neuvoston
uudeksi tehtdviksi tulee valita ohjauskomi-
tea, joka toimii neuvoston, neuvoa-antavan
komitean sekd isdntdmaan yhteydenpidon vi-
lineend ja valmistelee neuvoston kokouksen
asiat sekd toimii tarvittaessa neuvoston ko-
kousten vilisend aikana. Ohjauskomitean
avulla jasenmaat sekd neuvoa-antava komitea
kykenevit ohjamaan sihteeristod sen kdytin-
non tydssd. Ohjauskomitea ottaa vastuulleen
tehtdvit, jotka ovat tihdn asti sisdltyneet pe-

rustamissopimukseen sisdltyville nimitys-
komitealle. Perussdantoon ei sisélly nimitys-
komiteaa.

8 artikla. Neuvoa-antava komitea. Perus-
saantoon  sisdltyy  perustamissopimukseen
nihden kokonaan uusi toimielin, neuvoa-
antava komitea. Komitean tehtdvind on antaa
asiantuntija-apua Kansainvilisen IDEA:n
toiminnan laadun parantamiseksi. Komitea
valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan, jotka ovat samalla ohjaus-
komitean jdsenid. Perustamissopimuksen
mukaan jarjeston yksityishenkildistd koostu-
va johtokunta tekee keskeiset hallintopa&tok-
set. Perussdantoon ei johtokuntaa sisilly.
Muutos selkeyttdd jirjeston toimivaltasuhtei-
ta ja siirtdd toimivaltaa jdsenvaltioiden edus-
tajista koostuvalle neuvostolle.

9 artikla. Pddsihteeri ja sihteeristd. Toi-
mielinten nimikkeet pysyvit ennallaan suh-
teessa perustamissopimukseen, samoin p#i-
sihteerin ja sihteeriston keskindinen suhde,
jonka mukaan p#dsihteeri johtaa sihteeriston
toimintaa. Pddsihteeri on perussddnnén mu-
kaan vastuussa neuvostolle, kun hin perus-
tamissopimuksen mukaan on vastuussa joh-
tokunnalle. Pidsihteerin raportointivelvoittei-
ta seké toimivaltaa edustaa jirjestod ulospdin
on perussddnndssd tdsmennetty perustamis-
sopimukseen verrattuna. Muutokset lisddvit
jasenmaiden vaikutusta pidisihteerin ja sih-
teeriston toimintaan.

10 artikla. Asema, erioikeudet ja vapaudet.
Perustamissopimuksen mukaan jirjestd ja
sen henkilokunta nauttii maassa, jossa sen
pddmaja sijaitsee, sellaisia oikeuksia, erioi-
keuksia ja vapauksia, joista madrdtddn pai-
majasopimuksessa. Muut maat voivat myon-
td4 vastaavia oikeuksia, erioikeuksia ja vapa-
uksia tukeakseen instituutin toimia kyseisissd
maissa. Perussddnnon mukaan jirjest6lld ja
sen toimihenkil6illd on asema ja erioikeudet,
jotka ovat verrattavissa 13 pdivand helmikuu-
ta 1946 tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien
erioikeuksia ja vapauksia koskevan yleisso-
pimuksen maiidrdyksiin. Erioikeudet ja va-
paudet isdntdmaassa madrdtddn edelleen
padmajasopimuksessa. Jirjeston ja sen toi-
mihenkildiden asema, erioikeudet ja vapau-
det muissa maissa maéritdan puolestaan eril-
lisissd sopimuksissa, jotka tehdédin instituutin
ja sen maan vilill4, jossa instituutti suorittaa
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tehtdviddn. Mainittu kansainvilinen sopimus
rajaa sisidllollisesti ne oikeudet, joista tdssd
artiklassa on kyse. Kansainvilisen IDEA:n
ja sen toimihenkildiden erioikeuksista ja va-
pauksista jarjeston isdntdmaan ulkopuolella
madrdttdisiin  aina bilateraalissopimuksella,
Suomen tapauksessa Suomen ja Kansainvéli-
sen IDEA:n tekemilld erilliselld pédtoksella.
Suomessa lain tasolla sdddettyjd erioikeuksia
ja vapauksia koskeva sopimusméirdys kuu-
luu lainsddddnnon alaan (esim. PeVL
38/2000 vp ja PeVL 49/2001 vp). Kuitenkin
nyt kyseessi olevalla sopimusméaérayksella ei
vield sitouduta myontdmddn kyseisid erioi-
keuksia ja vapauksia Suomessa, silld tdstd on
erikseen sovittava jdsenvaltion ja jirjeston
viliselld sopimuksella. Tédten sopimusmaé-
réys ei kuulu lainsddddannon alaan.

11 artikla. Ulkopuoliset tilintarkastajat.
Perussddnt6 edellyttdd kansainvilisten tilin-
tarkastusstandardien mukaista, itsendisti ti-
lintarkastusta jdrjeston toimista vuosittain.
Perussddnnon méairdykset ovat yhdenmukai-
sia perustamissopimuksen kanssa.

12 artikla. Tallettaja. Tallettajana toimii
jérjeston pidsihteeri. Sdéntoméadriisiin tehté-
viin on lisétty tallettajan ilmoitusvelvoite
sddntomuutosten voimaantulopdivistd. Muil-
ta osin perussddnnon maéadrdykset ovat yh-
denmukaisia perustamissopimuksen kanssa.

13 artikla. Purkaminen. Jarjeston toiminta
ja sopimus voidaan perussddnnén mukaan
purkaa jos neljd viidesosaa jirjeston jasenistd
niin péittdd. Perustamissopimuksessa p#i-
tokseen edellytetddn nelja viidesosaa jéirjes-
ton jdsenistd ja liitdnndisjdsenista.

14 artikla. Muutokset. Perussddnnén mu-
kaan perussdintdd voidaan muuttaa sen so-
pimusosapuolten kahden kolmasosan enem-
mist6lld. Muutokset tulevat voimaan kol-
menkymmenen pdivan kuluttua siitd paivas-
td, jolloin kaksi kolmasosaa sopimusosa-
puolista on ilmoittanut jarjeston padsihteeril-
le hyvéksyneensd muutokset. Sen jdlkeen
muutokset sitovat kaikkia. Perustamissopi-
mus siséltdd vastaavat médrdykset. Artikla si-
séltdd sellaisen perussddnnén muuttamista
koskevan mairdyksen, jonka mukaan valtio
voi tulla sidotuksi muutokseen vastoin tah-
toaan. Téllainen midrdys vaikuttaa Suomen
tdysivaltaisuuteen ja kuuluu lainsdddannon
alaan.

15 artikla. /rtisanominen. Artikla takaa ji-
senvaltiolle mahdollisuuden halutessaan ir-
taantua sopimuksesta. Irtisanoutumisen voi-
maantulo tapahtuu perussddnnon mukaan
kuuden kuukauden kuluttua ilmoituksen an-
tamisesta sopimuksen tallettajalle. Perusta-
missopimuksessa irtisanominen tulee voi-
maan kolmen kuukauden kuluttua sen ilmoit-
tamisesta tallettajalle.

16 artikla. Voimaantulo. Perussdannon ar-
tikla toteaa perustamissopimuksen ja sen
muutoksen voimaantuloajankohdat. Perusta-
missopimuksen 7 artiklaa on muutettu niin,
ettd jasenind olleet kansalaisjérjestt ovat
muuttuneet liitdnndisjaseniksi ja liitdnndisjs-
senille on annettu neuvoston kokouksiin lés-
n#olo- ja puheoikeus. Muutos tuli voimaan
17. pdivdand heindkuuta 2003. Perustamisso-
pimuksen vastaava artikla siséltdd perusta-
missopimuksen voimaantulomédriykset.

17 artikla. Liittyminen: Perussddntd rajaa
liittymiskelpoiset toimijat valtioihin. Perus-
tamissopimuksessa my6s hallitustenviliset
jarjestdt ovat voineet esittdd pyynnon liittyd
jarjeston jdseneksi. Muutoksella selkiytetddn
jarjeston luonnetta valtioidenvilisend jérjes-
tond, joka on kaiken kaikkiaan perussddnnon
keskeinen tavoite.

2 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain 1 §:n mukaan Kansainvilisen
Demokratia- ja Vaaliapuinstituutin perus-
sdannon (2006) lainsdddannon alaan kuuluvat
méidrdykset saatetaan voimaan lain tasoisina
sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.
Lainsddddnnon alaan kuuluvia maardyksid on
selvitetty eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuutta kisittelevéssa jaksossa.

2 §. Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan
tasavallan presidentin asetuksella sdddettiva-
nid ajankohtana samanaikaisesti, kun perus-
sddntd tulee Suomen osalta voimaan.

3 Voimaantulo

Perussdint6 tulee voimaan konsolidoituna
sopimuksena kolmenkymmenen pidivin ku-
luttua siitd pdivéstd, jolloin kaksi kolmasosaa
sopimusosapuolista on ilmoittanut sopimuk-
sen tallettajalle, ettd ne ovat tdyttdneet kan-
sallisen lainsdddéntonsd edellyttimét toi-
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menpiteet muutosten suhteen. Sen jilkeen
perussddntd sitoo kaikkia jésenid. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan tasavallan pre-
sidentin asetuksella sdddettivina ajankohtana
samaan aikaan kuin perussddnto tulee Suo-
men osalta voimaan.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjdrjestys

4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
siséltdavit lainsddddnnon alaan kuuluvia méa-
rdayksid tai ovat muutoin merkitykseltddn
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syystd eduskunnan hyvaksymi-
sen.

Valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen
velvoitteen madrdys kuuluu perustuslakiva-
liokunnan lausuntojen mukaan lainsdddannon
alaan, 1) jos médrdys koskee jonkin perustus-
laissa turvatun perusoikeuden kéyttdmista tai
rajoittamista, 2) jos médrdys muutoin koskee
yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien pe-
rusteita, 3) jos mdidrdyksen tarkoittamasta
asiasta on perustuslain mukaan s#dddettavi
lailla, 4) jos madrayksen tarkoittamasta asias-
ta on voimassa lain sddnnoksia tai 5) siitd on
Suomessa vallitsevan késityksen mukaan
sdddettdvid lailla. Kansainvilisen velvoitteen
médrdys kuuluu ndiden perusteiden mukaan
lainsddddnnon alaan siitd riippumatta, onko
madrdys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa lailla annetun s#@dnnoksen kanssa
(esim. PeVL 11/2000 vp ja 12/2000 vp).

Tasavallan presidentti on 8 piivini joulu-
kuuta 1995 antanut asetuksen Kansainvilisen
demokratia- ja vaaliapuinstituutin perusta-
mista koskevan sopimuksen voimaansaatta-
misesta. Perustamissopimukseen on tehty
muutoksia IDEA:n neuvoston péitokselld 17
pdivind heindkuuta 2003. IDEA:n neuvosto
hyviksyi yliméardisessd kokouksessaan kon-
solidoidun version jérjeston muunnetuiksi
perussddnnoiksi. Konsolidoitu perussdintd
sisdltdd eduskunnan hyvaksyntdd vaativia
midrdyksid. Samalla ne médrdykset, jotka
nykyéén kuuluvat lainséddadannon alaan ja jot-

ka sisdltyvit tasavallan presidentin asetuksel-
la vuonna 1995 voimaan saatettuun asetuk-
seen Kansainvilisen IDEA:n perustamisso-
pimuksen hyviksymisesti, tulevat lain tasoi-
siksi.

Kansainvilisen jérjeston perustamista tai
sen toimintaa muutoin koskevaan valtioso-
pimukseen sisdltyvd médrdys, jonka mukaan
jarjestolld on oikeushenkil6llisyys, kuuluu
lainsdddidnnon alaan, koska oikeushenkilolli-
syydestd sekd siihen liittyvéstd oikeuskelpoi-
suudesta ja oikeudellisesta toimintakyvysti
sdddetdin Suomessa lailla (esim. PeVL
38/2000 vp). Konsolidoidun perussddnnon 1
artiklan mukaan jérjest6lld on oikeushenki-
l6llisyys.

Jos sopimus siséltdd sellaisen sopimuksen
muuttamista koskevan méidrdyksen, jonka
mukaan valtio voi tulla sidotuksi muutokseen
vastoin tahtoaan, tillainen méérdys vaikuttaa
Suomen tédysivaltaisuuteen ja kuuluu lainsdé-
diannon alaan (PeVL 31/2001 vp). Téllainen
tilanne voi olla kysymyksessd esimerkiksi
silloin, kun kansainvilinen toimielin maara-
enemmistopaitoksellddn voi pasttdd kaikkia
sopimuspuolia sitovista muutoksista, jotka
Suomessa perustuslain mukaan edellyttavit
eduskunnan myotavaikutusta (esim. PeVL
38/2001 vp). Jarjeston perussddnnon 14 artik-
lan mukaan jérjeston perussddntoon voidaan
tehdd muutoksia kaikkien sen jdsenten kah-
den kolmasosan enemmist6lld ja ne tulevat
voimaan 30 pidivin kuluessa siitd, kun kaksi
kolmasosaa jdsenistd on ilmoittanut jirjeston
tallettajalle, ettd ne ovat tdyttdneet kansalli-
sen lainsdddantonsd edellyttimét muodolli-
suudet muutosten suhteen. Sen jilkeen muu-
tokset sitovat kaikkia jasenid.

Perussddnt6 siséltdd edelld mainituilla pe-
rusteilla lainsdddannon alaan kuuluvia maa-
rayksid ja vaatii perustuslain 94 §:n mukaan
eduskunnan hyviksymisen.

4.2 Kisittelyjirjestys

Perussddannon maéédrdysten perusteella Suo-
mi voi periaatteessa tulla sidotuksi myos sel-
laiseen perussddnnon muutokseen, jota se on
vastustanut. Jokainen jidsenvaltio voi ehdot-
taa muutoksia perussdantéon. Ehdotus téllai-
sesta muutoksesta on télldin jaettava viahin-
tadn kahdeksan viikkoa etukiteen. Jérjeston
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neuvoston kokous késittelee muutosehdotuk-
set ja tekee niitd koskevat padtokset kaikkien
sen jisenten kahden kolmasosan enemmistol-
4. Muutos tulee voimaan kaikkien jdsenval-
tioiden osalta 30 pidivdn kuluttua siitd, kun
kaksi kolmasosaa jasenvaltioista on ilmoitta-
nut jérjeston tallettajalle, ettd ne ovat tdytta-
neet kansallisen lainsdddantonsé edellyttdmit
muodollisuudet muutosten suhteen. Sen jél-
keen muutokset sitovat kaikkia jdsenid. So-
pimusta on titen néilti osin arvioitava valtion
tdysivaltaisuutta ja kansainvilisten velvoit-
teiden hyviksymistd koskevien perustuslain
sddnnosten kannalta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 45/2000 vp, s 6/II) kisitellyt perus-
sdaantod, jonka mukaan muutetut sopimus-
médrdykset ndyttavit voivan tulla Suomea si-
toviksi, vaikka Suomi ei ole niitd hyviksy-
nyt. Muutokset eivit valttiméttd ole merki-
tykseltddn véhiisid tdysivaltaisuuden kannal-
ta. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd jos so-
pimusvaltiolla on kaytdnnossd mahdollisuus
irtisanoa perussddnté ennen kuin sen vastus-
tuksesta huolimatta tehdyt muutokset tulevat
voimaan, muutosmenettely ei vaikuta voi-
maansaattamislakiehdotuksen késittelyjérjes-
tykseen. IDEA:n perussddnnon mukaan so-
pimuksen jokaisen osapuolen, joka haluaa ir-
tisanoutua sopimuksesta, on annettava asiasta
kirjallinen ilmoitus sopimuksen tallettajalle
kuusi kuukautta ennen virallista irtisanoutu-
misilmoitustaan. Virallinen irtisanoutuminen
tulee voimaan kuuden kuukauden kuluttua
siitd péivistd, jolloin asiasta on ilmoitettu tal-
lettajalle. Esitys perussddnnén muutoksista
on tehtdvd muunnetun perussddnnén mukaan
kahdeksan viikkoa etukiteen. Saantomuutos
voidaan tehdd kahden kolmasosan enemmis-
tolld. Perussddnnén muutokset tulevat voi-
maan kolmenkymmenen pdivan kuluttua siitd
kun kaksi kolmasosaa jdrjeston jésenistd on
ilmoittanut sopimuksen tallettajalle, ettd ne
ovat tdyttdneet kansallisen lainsdddantonsi
edellyttdmit muodollisuudet muutosten suh-
teen. Sen jidlkeen muutokset sitovat kaikkia

jasenid. Kaikki neuvoston paitokset hyvik-
sytddn jarjestossd vakiintuneen tavan mukaan
yksimielisesti. Tétd kdytintod vahvistaa pe-
russddnndon méidrdys, jonka mukaan 1dhto-
kohtana on aina pé#dtosten yksimielisyys.
Siksi on erittdin epdtodennikoistd, ettd perus-
sdadnnon muutoksen kaltaisessa tilanteessa
padtos tehtdisiin Suomen tai jonkun muun
yksittdisen jisenmaan kannan vastaisesti ly-
hyemmissi ajassa kuin kuusi kuukautta. Li-
siksi ottaen huomioon jasenmaiden kansalli-
set hyviksymisprosessit, on vieldkin epito-
denndkoisempdd, ettd perussddnnén muutos
tulisi voimaan ennen irtisanoutumisen voi-
maantuloa, jos Suomi péittdisi irtisanoutua
tilanteessa, jossa perussddnt6d olisi muutettu
sen tahdon vastaisesti. Meneillddn olevan pe-
russddnndn muuttamisen osalta kisittelypro-
sessi on kestényt toistaiseksi yli kolme vuot-
ta. Perussd@annon muuttamista koskevat méa-
rdykset méadrdenemmistopadtoksestd eivit té-
ten vaikuta sopimuksen hyviksynnin ja voi-
maansaattamisen késittelyjarjestykseen.

Perussdénto ei siten sisdlld maardyksid, jot-
ka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 mo-
mentissa tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetul-
la tavalla. Perussdéntd voidaan hallituksen
kiasityksen mukaan hyviksyid ddnteen enem-
mistolld ja ehdotus sen voimaansaattamis-
laiksi voidaan hyviksyéd tavallisen lain sdi-
tdmisjérjestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetddn, ettd

Eduskunta hyviksyisi Kansainvdli-
sen Demokratia- ja Vaaliapuinstituutin
perussddnnon (sellaisena kuin se on
muutettuna Kansainvilisen IDEA:n
neuvoston ylimddrdisessd istunnossa
24 tammikuuta 2006).

Koska perussddntd sisdltdd madrdyksid,
jotka kuuluvat lainsdddénnon alaan, annetaan
samalla Eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraa-
va lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Kansainvilisen Demokratia- ja Vaaliapuinstituutin perussiinnon lainsdéidinnon alaan kuu-
luvien médriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§ luvat médraykset ovat lakina voimassa sellai-
Kansainvilisen Demokratia- ja Vaaliapu-  sina kuin Suomi on niihin sitoutunut.
instituutin perussddnnon (sellaisena kuin se

on muutettuna Kansainvélisen IDEAn neu- 28
voston ylimddrdisessd istunnossa 24 pdivind Tdmén lain voimaantulosta sdddetddn tasa-

tammikuuta 2006), lainsddddnnon alaan kuu-  vallan presidentin asetuksella.

Helsingissd 25 péivéana huhtikuuta 2008

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paavo Vdyrynen
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Kansainviilisen Demokratia- ja
Vaaliapuinstituutin perussainto
(sellaisena kuin se on muutettuna kansain-
viillisen IDEAn neuvoston ylim#iriisessi
istunnossa 24 piivini tammikuuta 2006)

Neljétoista perustajajdsentd perusti Kan-
sainvélisen demokratia- ja vaaliapuinstituutin
kansainvéliseksi hallitustenviliseksi jarjes-
toksi Tukholmassa 27 pdivdand helmikuuta
1995 pidetyssd konferenssissa. Instituutti re-
kister6itiin  Yhdistyneiden Kansakuntien pe-
ruskirjan 102 artiklan mukaisesti, ja silld on
ollut tarkkailijan asema YK:n yleiskokouk-
sessa vuodesta 2003.

Allekirjoittaneet sopimuspuolet, jotka

toteavat, etti demokratian, moniarvoisuu-
den seké vapaiden ja oikeudenmukaisten vaa-
lien késitteet ovat saamassa jalansijaa maail-
manlaajuisesti,

toteavat, ettd demokratia on vilttimatonti
ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja takaamisek-
si ja ettd osallistuminen poliittiseen eldméin,
hallinto mukaan lukien, on osa kansainviilisil-
14 sopimuksilla ja julistuksilla taattuja ja julis-
tettuja ihmisoikeuksia,

toteavat edelleen, ettd kestdvin demokrati-
an, hyvén hallinnon, vastuun ja avoimuuden
kisitteet ovat tulleet keskeisiksi kansallisen ja
kansainvilisen kehityksen toimintaohjelmis-
sa,

tunnustavat, etti demokraattisten laitosten
vahvistaminen kansallisesti, alueellisesti ja
maailmanlaajuisesti vaikuttaa osaltaan ehkii-
sevddn diplomatiaan ja edistdd siten parem-
man maailmanjéirjestyksen vakiinnuttamista,

ymmirtdvit, ettd demokraattiset ja vaalei-
hin liittyvit prosessit edellyttévit jatkuvuutta
ja pitkén aikavilin nikokulmaa,

Sopimusteksti

THE INTERNATIONAL INSTITUTE
FOR DEMOCRACY AND ELECTORAL
ASSISTANCE STATUTES
(as amended at the Extraordinary Council
meeting of International IDEA on 24
January 2006)

The International Institute for Democracy
and Electoral Assistance was established as
an international inter-governmental organiza-
tion by fourteen founding Members at a con-
ference held in Stockholm on the 27th of
February 1995. The Institute was registered
in accordance with Article 102 of the United
Nations Charter and has observer status in
the UN General Assembly since 2003.

The PARTIES signatory hereto,

NOTING that the concepts of democracy,
pluralism and free and fair elections are tak-
ing root worldwide;

NOTING that democracy is essential for
promoting and guaranteeing human rights
and that participation in political life, includ-
ing government, is part of human rights, pro-
claimed and guaranteed by international trea-
ties and declarations;

NOTING ALSO that the ideas of sustain-
able democracy, good governance, account-
ability and transparency have become central
to policies for national and international de-
velopment;

RECOGNIZING that strengthening democ-
ratic institutions, nationally, regionally and
globally is conducive to preventive diplo-
macy, thereby promoting the establishment
of a better world order;

UNDERSTANDING that democratic and
electoral processes require continuity and a
long term perspective;
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haluavat kehittdd ja panna tdytintoon yleis-
maailmallisia normeja, arvoja ja kéytintoja,

ovat tietoisia siitd, ettd pluralismi edellyttdd
toimijoita sekd kansallisia ja kansainvilisid
jarjestojd, joilla on selkedsti eri tehtdvit ja
valtuudet, joita toiset eivit voi sisdllyttds it-
selleen,

tiedostavat, ettd tapaamispaikka kaikkia nii-
td varten, joita asia koskee, pitdisi yll4 ja edis-
tdisi ammattimaisuutta ja jdrjestelmallistd
osaamisen ja valmiuksien kehittdmistd, ja
katsovat, ettd télld alalla tarvitaan tdydentdvad
kansainvélistd instituuttia.

1 artikla
Perustaminen, sijainti ja asema

1. Tamén sopimuksen sopimuspuolet perus-
tavat Kansainvilisen demokratia- ja vaa-
liapuinstituutin, joka on hallitustenvélinen
jérjesto ja jota jdljempénd nimitetdén instituu-
tiksi.

2. Instituutin pddmaja on Tukholmassa, ell-
ei neuvosto piiti sijoittaa uudelleen instituut-
tia muualle. Instituutti voi tarpeen mukaan
perustaa toimistoja muihin paikkoihin tuke-
akseen tyoohjelmaansa.

3. Instituutilla on tdysi oikeushenkildlli-
syys, ja silld on sellainen toimivalta, joka voi
olla tarpeen sen tehtdvien suorittamiseksi ja
sen tavoitteiden toteuttamiseksi, muun muas-
sa toimivalta

a. hankkia ja luovuttaa kiinte#td ja irtainta
omaisuutta,

b. tehdd sopimuksia ja muuntyyppisid si-
toumuksia,

c. palkata henkil6kuntaa ja kdyttdd tilapdis-
td henkil6kuntaa,

d. panna vireille oikeudenkdynti ja puolus-
taa oikeudessa,

e. sijoittaa instituutin rahat ja omaisuus ja

f. ryhtyd muihin laillisiin toimiin, jotka ovat
tarpeen instituutin tavoitteiden toteuttamisek-
si

WISHING TO ADVANCE and implement
universally held norms, values and practices;

AWARE that pluralism presupposes actors
and national and international organizations
with distinctly different tasks and mandates
that cannot be subsumed by others;

REALIZING that a meeting place for all
those involved would sustain and advance
professionalism and systematic capacity
building;

CONSIDERING that a complementary in-
ternational institute in this field is required.

Article 1
Establishment, location and status

1. The Parties to this Agreement hereby es-
tablish the International Institute for Democ-
racy and Electoral Assistance, as an inter-
governmental organization, hereinafter re-
ferred to as the Institute.

2. The headquarters of the Institute shall be
in Stockholm, unless the Council decides to
relocate the Institute elsewhere. The Institute
may establish offices in other locations as re-
quired to support its programme.

3. The Institute shall possess full juridical
personality and enjoy such capacities as may
be necessary to exercise its functions and ful-
fill its objectives, inter alia, the capacity to:

a. acquire and dispose of real and personal
property;

b. enter into contracts and other types of
agreements;

c. employ persons and accept seconded
personnel on loan;

d. institute and defend in legal proceedings;

e. invest the money and properties of the
Institute; and

f. take other lawful action necessary to ac-
complish the objectives of the Institute.
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2 artikla
Tavoitteet ja toimet

1. Instituutin tavoitteena on

a. tukea ja edistdd kestdvdd demokratiaa
maailmanlaajuisesti,

b. parantaa ja lujittaa demokraattisia vaali-
prosesseja maailmanlaajuisesti,

c. laajentaa monipuoluepluralismia ja de-
mokraattisia prosesseja koskevien normien,
sdantdjen ja suuntaviivojen tuntemusta sekd
tukea niiden tdytdntéonpanoa ja levittdmisti,

d. vahvistaa ja tukea kansallista kykyd ke-
hittda tdysi valikoima demokraattisia instru-
mentteja,

e. tarjota tapaamispaikka keskusteluja var-
ten kaikkien niiden vilille, joita vaaliprosessit
koskevat demokraattisten laitosten luomisen
yhteydessa,

f. lisétd tietoa ja tuntemusta demokraattisis-
ta vaaliprosesseista, ja

g. edistdd avoimuutta ja vastuuta, ammatti-
maisuutta ja tehokkuutta vaaliprosessissa de-
mokraattisen kehityksen yhteydessa.

2. Saavuttaakseen edelld mainitut tavoitteet
instituutti voi ryhtyd seuraavanlaisiin toimiin:

a. vaaliprosesseihin liittyvien verkostojen
kehittdiminen maailmanlaajuisesti,

b. tietopalvelujen perustaminen ja ylldpité-
minen,

c. neuvojen, opastuksen ja tuen antaminen
hallituksen ja opposition, poliittisten puoluei-
den, vaalitoimikuntien, itsendisen oikeuslai-
toksen ja joukkoviestinten tehtdvistd sekd
muista vaaliprosessiin pluralistisessa demo-
kraattisessa yhteydessi liittyvistd ndkokohdis-
ta,

d. tutkimuksen sekd tutkimustulosten levit-
tdmisen ja soveltamisen rohkaiseminen insti-
tuutin vastuualueella,

e. vapaita ja oikeudenmukaisia vaaleja plu-
ralististen demokraattisten jdrjestelmien yh-
teydessd koskevien seminaarien, ty6ryhmien
ja koulutuksen jirjestiminen ja helpottaminen
ja

Article 2
Objectives and activities

1. The objectives of the Institute are:

a. to promote and advance sustainable de-
mocracy worldwide;

b. to improve and consolidate democratic
electoral processes worldwide;

c. to broaden the understanding and pro-
mote the implementation and dissemination
of the norms, rules and guidelines that apply
to multi-party pluralism and democratic
processes;

d. to strengthen and support national capac-
ity to develop the full range of democratic in-
struments;

e. to provide a meeting-place for exchanges
between all those involved in electoral proc-
esses in the context of democratic institution-
building;

f. to increase knowledge and enhance
learning about democratic electoral proc-
esses; and

g. to promote transparency and account-
ability, professionalism and efficiency in the
electoral process in the context of democratic
development.

2. In order to accomplish the foregoing ob-
jectives, the Institute may engage in the fol-
lowing type of activities:

a. develop networks globally in the sphere
of electoral processes;

b. establish and maintain information ser-
vices; provide advice, guidance and support
on the

c. role of government and opposition, po-
litical parties, electoral commissions, an in-
dependent judiciary, the media and other as-
pects of the electoral process in a pluralistic
democratic context;

d. encourage research and the dissemina-
tion and application of research findings
within the Institute’s sphere of competence;

e. organize and facilitate seminars, work-
shops and training on free and fair elections
in the context of pluralistic democratic sys-
tems; and
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f. tarvittaessa sellaisiin muihin toimiin ryh-
tyminen, jotka liittyvit vaaleihin ja demokra-
tiaan.

3 artikla
Yhteistyosuhteet

1. Instituutti voi muodostaa yhteistydsuhtei-
ta muiden jérjestojen kanssa, mukaan lukien
kansainvéliset ja hallitustenviliset jérjestot
sekd kansalaisjérjestot, instituutin tavoitteiden
edistdmiseksi.

2. Instituutti voi myos kutsua sen kanssa
samankaltaisiin demokratian rakentamisen
tavoitteisiin pyrkivid jérjestojd strategiseen
kumppanuuteen tarkoituksena toimia keski-
ndisessd yhteistyOssd keskipitkélld tai pitkalld
aikavalilla.

4 artikla
Jdsenyys

1. Instituutin jdsenind ovat timén sopimuk-
sen sopimuspuolina olevien valtioiden halli-
tukset.

2. Péastikseen jdseniksi valtioiden on

a. sitouduttava 2 artiklassa maaréttyihin in-
stituutin tavoitteisiin ja toimiin sekd sitoudut-
tava edistimddn nditd tavoitteita ja tukemaan
niditd toimia sekéd avustamaan instituuttia sen
ty6ohjelman toteuttamisessa,

b. osoitettava omaa valtiotaan koskevin
esimerkein, etti ne ovat sitoutuneet noudat-
tamaan oikeusvaltioperiaatetta, ihmisoikeuk-
sia ja demokraattisen pluralismin perusperi-
aatteita sekid vahvistamaan demokratiaa,

c. sitouduttava osallistumaan instituutin hal-
lintoon ja rahoitusvastuuseen 5 artiklan mu-
kaisesti.

3. Jos jdsen lakkaa tdyttdmastd timén artik-
lan 2 kappaleen vaatimuksia, sen jdsenyys
voidaan keskeyttdd. Keskeyttimisestd paattad
neuvosto kahden kolmasosan enemmistolla.

f. engage in other activities related to elec-
tions and democracy as the need arises.

Article 3
Cooperative relationships

1 The Institute may establish cooperative
relationships with other organizations, in-
cluding international, inter-governmental and
non-governmental organizations, with a view
to furthering the objectives of the Institute.

2. The Institute may also invite organisa-
tions with which it shares similar objectives
in democracy building, to enter into a strate-
gic partnership for mutual cooperation on a
medium or long term basis.

Article 4
Membership

1. Members of the Institute are Govern-
ments of States Parties to this Agreement.

2. To qualify for membership, States need
to:

a. subscribe to the objectives and activities
of the Institute, as stated in Article II, under-
take to further these objectives and support
activities and to assist the Institute to carry
out its programme of work;

b. demonstrate, by example in their own
State, their commitment to the rule of law,
human rights, the basic principles of democ-
ratic pluralism and strengthening democracy

c. undertake to engage in the governance of
the Institute and share in the financing re-
sponsibility, in accordance with Article V.

3. Membership may be suspended for
members who no longer meet the require-
ments of paragraph 2 of this Article. A deci-
sion of suspension is taken by the Council by
a two thirds majority.
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5 artikla
Rahoitus

1. Instituutti hankkii rahavaransa sellaisilla
keinoilla kuin hallitusten ja muiden tekemét
vapaaehtoiset avustukset ja lahjoitukset, oh-
jelmien sponsorointi tai projektirahoitus, jul-
kaisut ja muut tulot, korkotulot padZomista,
lahjoituksista ja sijoituksista.

2. Jasenid kannustetaan tukemaan instituut-
tia vuosittaisilla avustuksilla, ohjelmien spon-
soroinnilla, projektirahoituksella ja/tai muilla
keinoilla.

3. Jasenet eivit ole yksin eivitkéd yhteisesti
vastuussa instituutin veloista, vastattavista tai
sitoumuksista.

6 artikla
Toimielimet

Instituutti koostuu neuvostosta, neuvoa-
antavasta komiteasta ja sihteeristosta.

7 artikla
Neuvosto

1. Neuvostossa on jokaisella jasenelld yksi
edustaja.

2. Neuvosto kokoontuu kerran vuodessa
yleisistuntoon. Neuvoston yliméérdinen istun-
to kutsutaan koolle, jos yksi viidesosa neu-
voston jdsenistd tekee siitd aloitteen.

3. Neuvosto hyviksyy itse menettelytapa-
sdantonsa.

4. Neuvosto

a. valitsee puheenjohtajan ja kaksi varapu-
heenjohtajaa,

b. nimittdd pédsihteerin enintddn viiden
vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia,

c. nimittdd instituutin neuvoa-antavan ko-
mitean jdsenet,

d. nimitt44 tilintarkastajat.

5. Neuvosto

a. antaa yleiset ohjeet instituutin tyosti,

Article 5
Finance

1. The institute shall obtain its financial re-
sources through such means as voluntary
contributions and s by governments and oth-
ers; programme sponsorship or project fund-
ing; publications and other revenue; interest
income from trusts, endowments and invest-
ments.

2. Members are encouraged to support the
Institute by annual contributions, programme
sponsorship, project funding and/or other
means.

3. Members shall not be responsible, indi-
vidually or collectively, for any debts, liabili-
ties or obligations of the Institute.

Article 6
Organs

The institute shall consist of a Council, a
Board of Advisers and a Secretariat.

Article 7
The Council

1. The council shall be composed of one
representative of each Member.

2. The Council shall meet once a year in
ordinary sessions. An extraordinary session
of the Council shall be convened upon the
initiative of one-fifth of its Members.

3. The Council shall adopt its rules of pro-
cedure.

4. The Council shall

a. elect one Chair and two Vice Chairs;

b. appoint the Secretary-General, for a term
of up to five years, subject to renewal;

c. appoint individuals to the Institute’s
Board of Advisers;

d. appoint the Auditors.

5. The council shall:

a. give the overall directions to the Insti-
tute’s work
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b. tarkastaa instituutin edistymisen tavoit-
teidensa saavuttamisessa,

c. hyviksyy vuosittaisen tydohjelman ja ta-
lousarvion,

d. hyviksyy tarkastetut taseet,

e. hyviksyy uudet jasenet kahden kolmas-
osan enemmistolli,

f. hyvidksyy jdsenyyden keskeyttdmisen
kahden kolmasosan enemmistolli,

g. antaa tarvittaessa sdantdjd ja suuntaviivo-
Ja,

h. perustaa tarvittaessa komiteoita ja/tai
tyoryhmii ja

i. suorittaa muita tehtdvid, jotka ovat tar-
peen instituutin etujen edistdmiseksi ja suo-
jaamiseksi.

6. Neuvosto tekee piitokset periaatteessa
yksimielisesti. Jollei yksimielisyyteen p#ssti
yrityksistd huolimatta, puheenjohtaja voi
paittdd danestyksen suorittamisesta. Adnestys
suoritetaan myos silloin, jos jdsen sitd pyytéa.
Ellei tdssd sopimuksessa toisin médritd, pad-
tos tehdddn annettujen dénien yksinkertaisella
enemmistolld. Kukin jdsen on oikeutettu yh-
teen déneen, ja jos ddnid on yhtd paljon, pu-
heenjohtajan dini ratkaisee. Neuvoston koko-
usten vilisend aikana paitokset voidaan tehdi
kirjallista menettely4d noudattaen.

7. Neuvosto voi kutsua kokouksiinsa tark-
kailijoita.

8. Neuvosto nimittdd ohjauskomitean, jossa
on neuvoston puheenjohtaja ja kaksi varapu-
heenjohtajaa, neuvoa-antavan komitean pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd sen
maan edustaja, jossa instituutin pddmaja si-
jaitsee. Pédsihteeri toimii ohjauskomitean ja-
senend tehtdvinsid puolesta. Neuvosto voi ni-
mittdd ohjauskomiteaan myds muita henkil6i-
td. Ohjauskomitea valmistelee neuvoston ko-
koukset ja toimii instituutin etujen edistdmi-
seksi neuvoston kokousten vilisend aikana.
Neuvosto voi antaa asioita ohjauskomitean
kasiteltdvaksi.

8 artikla
Neuvoa-antava komitea
1. Instituuttia avustaa neuvoa-antava komi-

tea, jossa on enintdin 15 jidsentd, ja ndiden on
oltava eri aloja edustavia merkittivid henki-

b. review progress in meeting its objec-
tives;

c. approve the annual work programme and
budget;

d. approve the audited financial statements;

e. approve new Members by a two-thirds
majority;

f. approve suspension of Members by a
two-thirds majority;

g. issue by-laws and guidelines, as re-
quired; and

h. set up committees and/or working
groups, as required

i. and perform all other functions necessary
to promote and protect the interests of the in-
stitute.

6. The Council shall in principle take deci-
sions by consensus. If no concensus is
reached, despite efforts made, the Chair may
decide to proceed to a vote. A vote shall also
be held if so requested by a Member. Except
where this Agreement provides otherwise, a
decision shall be taken by a simple majority
of the votes cast. Each Member shall be enti-
tled to one vote, and in the case of an equal-
ity of votes, the Chair may cast the deciding
vote. Between Council meetings, decisions
may be taken by written procedure.

7. The Council may invite observers to its
meetings.

8. The Council shall appoint a Steering
Committee composed of the Council Chair
and two Vice Chairs, the Chair and Vice-
Chair of the Board of Advisers and a repre-
sentative of the country in which the Institute
has its headquarters. The Secretary-General
shall be an ex-officio member of the Steering
Committee. The Council may appoint other
individuals to serve on the Steering Commit-
tee. The Steering Committee shall prepare
meetings of the Council and act to further the
interests of the Institute between Council
meetings. The Council may delegate matters
to the Steering Committee.

Article 8
The Board of Advisers
1 The institute shall be assisted by a Board

of Advisers of up to 15 members who shall
be eminent personalities or experts from a
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16itd tai asiantuntijoita. Jdsenet valitaan nii-
den ammatillisten tai akateemisten saavutus-
ten ja kokemuksen perusteella, joita heilld on
instituutin  toimien kannalta merkittavilld
aloilla, kuten oikeustieteen, vaaliprosessien,
politiikan, valtiotieteen, rauhanrakentamisen,
konfliktinhallinnan ja kansalaisyhteiskunnan
alalla. He toimivat henkilokohtaisessa omi-
naisuudessaan eivitkd hallitusten tai jérjesto-
jen edustajina. Neuvoa-antavan komitean ji-
sen nimitetddn enintddn kolmen vuoden toi-
mikaudeksi ja voidaan nimittdd uudelleen.

2. Neuvoa-antavan komitean jasenet kutsu-
taan suorittamaan tehtévid, joilla vahvistetaan
instituuttia ja sen tehtdvidid sekd parannetaan
sen tyoohjelman laatua ja vaikutusta. Heidét
voidaan kutsua edustamaan instituuttia ja
osallistumaan sen toimiin muilla tavoin. Insti-
tuutti voi jérjestdd neuvoa-antavan komitean
kanssa vuosittaisen foorumin ja jarjestdd kan-
sallisen ja/tai alueellisen tason kokouksia.

3. Neuvoa-antava komitea valitsee keskuu-
destaan puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan, jotka ovat myds ohjauskomitean jdsenid.
Neuvoa-antavan komitean jdseniltd voidaan
erityisesti pyytdd huomautuksia ja neuvoja ji-
senyysasioista seké pédsihteerin valinnasta.

9 artikla
Pdcisihteeri ja sihteeristo

1. Instituutilla on sihteeristo, ja sihteerist6d
johtaa pédsihteeri, joka on vastuussa neuvos-
tolle.

2. Péssihteerin tehtdvini on erityisesti

a. toimia instituutin strategisena johtajana,

b. raportoida instituutin toimien toteuttami-
sesta kokonaisuutena,

c. edustaa instituuttia ulkoisesti ja kehittdd
vahvat suhteet jdsenvaltioihin ja muihin tuki-
joihin.

3. Pédsihteeri nimittdd instituutin tyohjel-
man toteuttamiseen tarvittavan henkilokun-
nan.

wide variety of backgrounds. They shall be
selected on the basis of their accomplish-
ments and experience, whether professional
or academic, in areas of importance for the
activities of the Institute such as the field of
law, electoral processes, politics, political
science, peace building, conflict management
and civil society. They shall serve in their
personal capacities and not as representatives
of governments or organizations. A member
of the Board of Advisers shall be appointed
for a term of up to three years and may be re-
appointed.

2. Members of the Board of Advisers shall
be invited to perform tasks to strengthen the
Institute and its mission and to enhance the
quality and impact of its programme. They
may be invited to represent the Institute and
in other ways contribute to its activities. The
Institute may organize an annual forum with
the Board of Advisers and may also arrange
meetings at national and/or regional level.

3. The Board of Advisers shall elect among
themselves a Chair and a Vice-Chair who
will also be members of the Steering Com-
mittee. The members of the Board of Advis-
ers may particularly be invited to comment
and give advice on membership issues and on
the selection of the Secretary General.

Article 9
The Secretary-General and the Secretariat

1. The institute shall have a Secretariat
headed by a Secretary-General who shall be
responsible to the Council

2. The Secretary-General shall in particu-
lar:

a. provide strategic leadership for the Insti-
tute

b. report on the overall implementation of
the Institute’s activities

c. represent the Instute externally and de-
velop strong relations with Member States
and other constituencies

3. The Secretary-General shall appoint staff
as required to carry out the programme of the
Institute.



18 HE 44/2008 vp

10 artikla
Asema, erioikeudet ja vapaudet

Instituutin ja sen toimihenkildiden asema,
erioikeudet ja vapaudet ovat verrattavissa 13
pdiviand helmikuuta 1946 tehdyssd Yhdisty-
neiden Kansakuntien erioikeuksia ja vapauk-
sia koskevassa yleissopimuksessa méadrittyi-
hin asemaan, erioikeuksiin ja vapauksiin. In-
stituutin ja sen toimihenkiléiden asema, eri-
oikeudet ja vapaudet isdntdmaassa madrataan
padmajasopimuksessa. Instituutin ja sen toi-
mihenkildiden asema, erioikeudet ja vapaudet
muissa maissa madrdtain erillisissd sopimuk-
sissa, jotka tehdddn instituutin ja sen maan
vilill4, jossa instituutti suorittaa tehtdavidan.

11 artikla
Ulkopuoliset tilintarkastajat

Itsendinen kansainvilinen tilintarkastusyri-
tys tekee vuosittain instituutin toimista tilin-
tarkastuksen kansainvilisten tilintarkastus-
standardien mukaisesti.

12 artikla
Tallettaja

1. Pédsihteeri on tdmén sopimuksen talletta-
ja.
2. Paisihteeri toimittaa kaikille jdsenille
kaikki sopimusta koskevat ilmoitukset.

3. Paidsihteeri toimittaa kaikille jésenille
tiedoksi 14 artiklan 2 kappaleen mukaisen
muutosten voimaantulopdivén.

13 artikla
Purkaminen
1. Instituutti voidaan purkaa, jos neljan vii-
desosan enemmisté kaikista jdsenvaltioista

paittdd, ettei instituuttia endd tarvita tai ettei
se endd kykene toimimaan tehokkaasti.

Article 10
Status, privileges and immunities

The Institute and its officials shall enjoy
status, privileges and immunities comparable
to those set out in the Convention on the
Privileges and Imminities of the United Na-
tions of 13 February 1946. The status, privi-
leges and immunities of the Institute and its
officials in the host country shall be specified
in a headquarters agreement. The status,
privileges and immunities of the Institute and
its officials in other countries shall be speci-
fied in separate agreements concluded be-
tween the Institute and the country in which
the Institute performs its functions.

Article 11
External auditors

A financial audit of the operations of the
Institute shall be conducted on an annual ba-
sis by an independent international account-
ing firm in accordance with international au-
diting standards.

Article 12
Depositary

1. The Secretary General shall be the De-
positary of this Agreement.

2. The Secretary-General shall communi-
cate all notifications relating to the Agree-
ment to all members.

3. The Secretary-General shall communi-
cate to all members the date of entry into
force of amendments in accordance with Ar-
ticle XIV paragraph 2.

Article 13
Dissolution

1. The Institute may be dissolved, if a four-
fifths majority of all Member States deter-
mines that the Institute is no longer required
or that it is no longer able to function effec-
tively.
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2. Purkamistapauksessa kaikki instituutin
varat, jotka jadvit jiljelle sen jilkeen, kun sen
lailliset sitoumukset on maksettu, jaetaan lai-
toksille, joilla on samankaltaiset tavoitteet
kuin instituutilla, neuvoston p#itoksen mu-
kaisesti.

14 artikla
Muutokset

1. Tatd sopimusta voidaan muuttaa dénes-
tyksessd kaikkien sen sopimuspuolten kahden
kolmasosan enemmist6lld. Ehdotus téllaisesta
muutoksesta on jaettava vihintddn kahdeksan
viikkoa etukéteen.

2. Muutokset tulevat voimaan kolmen-
kymmenen péivan kuluttua siitd pdivastd, jol-
loin kaksi kolmasosaa sopimuspuolista on il-
moittanut tallettajalle, ettd ne ovat tdyttineet
kansallisen lainsdddéntonsd  edellyttamét
muodollisuudet muutosten suhteen. Sen jél-
keen muutokset sitovat kaikkia jdsenia.

15 artikla
Irtisanominen

1. Tdméan sopimuksen jokainen sopimus-
puoli voi irtisanoutua siitd. Sopimuspuolen,
joka haluaa irtisanoutua tidstd sopimuksesta,
on annettava asiasta kirjallinen ilmoitus tallet-
tajalle kuusi kuukautta ennen virallista irtisa-
noutumisilmoitustaan, jotta instituutti voi tie-
dottaa asiasta muille tdmin sopimuksen so-
pimuspuolille ja kdynnistdd tarvittaessa kes-
kustelut asiasta.

2. Virallinen p#dtds irtisanoutumisesta tulee
voimaan kuuden kuukauden kuluttua siitd
pdivistd, jolloin asiasta on ilmoitettu talletta-
jalle.

16 artikla
Voimaantulo

1. Alkuperdinen instituutin perustajajésen-
ten vilinen sopimus oli avoinna allekirjoitta-
mista varten valtioille, jotka osallistuvat Tuk-
holmassa 27 pédiviani helmikuuta 1995 pidet-
tyyn perustamiskonferenssiin, ja se tuli voi-
maan 28 péivand helmikuuta 1995.

2. In case of dissolution, any assets of the
Institute which remain after payment of its
legal obligations shall be distributed to insti-
tutions having objectives similar to those of
the Institute as decided by the Council.

Article 14
Amendments

1. This agreement may be amended by a
two-thirds majority vote of all the Parties to
it. A proposal ndment shall be circulated at
least eight weeks in advance.

2. Amendments will enter into force thirty
days after the date on which two-thirds of the
Parties have notified the Depositary that they
have fulfilled the formalities required by na-
tional legislation with respect to the amend-
ments. It shall then be binding on all Mem-
bers.

Article 15
Withdrawal

1. Any party to this Agreement may with-
draw from it. A Party wishing to withdraw
from this Agreement, shall give written no-
tice to the Depository six months in advance
of its formal notification, to allow the Insti-
tute to inform the other Parties to this
Agreement and to initiate discussions as re-
quired.

2. A formal decision to withdraw shall be-
come effective six months after the date on
which this has been notified to the Deposi-

tary.
Article 16
Entry into force

1. The original agreement between the
founding Members of the Institute was open
for signature by States participating in the
Founding Conference, held in Stockholm on
the 27th February 1995, and entered into
force on the 28th of February 1995.
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2. Perussdannon 7 artiklaa muutettiin 14 ar-
tiklan (tuolloisen 15 artiklan) mukaisesti.
Muutos tuli voimaan 17 pdivdni heindkuuta
2003.

17 artikla
Liittyminen

Miki tahansa valtio voi milloin tahansa il-
moittaa padsihteerille pyyntonséd saada liittyd
tdhdn sopimukseen. Jos neuvosto hyviksyy
pyynnon, sopimus tulee voimaan kyseisen
valtion osalta kolmenkymmenen péivian ku-
luttua sen liittymiskirjan tallettamispéivast.

2. Article VII of the Statutes was amended
in accordance with Article XIV (then Article
XV). The amendment entered into force on
17 July 2003.

Article 17
Accession

Any state may at any time notify the Secre-
tary-General of its request to accede to this
Agreement. If the request is approved by the
Council, the Agreement will enter into force
for that State thirty days after the date of the
deposit of its instrument of accession.



