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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Finanssivalvon-
nasta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Finanssivalvonnasta. Lailla perustettaisiin
uusi rahoitus- ja vakuutusvalvontaviran-
omainen, Finanssivalvonta. Sille siirtyisivét
péddosin Rahoitustarkastuksen ja Vakuutus-
valvontaviraston tehtdvét. Rahoitustarkastuk-
sesta ja Vakuutusvalvontavirastosta annetut
lait kumottaisiin. Finanssivalvonta ehdote-
taan sijoitettavaksi Rahoitustarkastuksen ta-
voin Suomen Pankin yhteyteen. Finanssival-
vontaa koskevien asioiden kisittely valtio-
neuvostossa kuuluisi valtiovarainministeri6l-
le.

Ehdotetun lain mukaan Finanssivalvonnan
toiminnan tavoitteena olisi finanssimarkki-
noiden vakauden edellyttdmi luotto-, vakuu-
tus- ja eldkelaitosten ja muiden valvottaviksi
sdddettyjen vakaa toiminta, vakuutettujen
etujen turvaaminen sekd yleinen luottamus
finanssimarkkinoiden toimintaan. Finanssi-
valvonta valvoisi finanssimarkkinoilla toimi-
vien toimintaa niin kuin Finanssivalvonnasta
annettavassa laissa ja muualla laissa sédide-
tddn. Finanssivalvonnan tehtdviana olisi lisdk-
si edistdd hyvien menettelytapojen noudatta-
mista finanssimarkkinoilla sekd yleison tie-
tdmystid finanssimarkkinoista.

Finanssivalvonnan tehtdvdt  vastaisivat
pddosin nykyisid Rahoitustarkastuksen ja
Vakuutusvalvontaviraston tehtdvid. Rahoi-
tustarkastukselle nykyisin kuuluva pantti-
lainauslaitosten valvonta ehdotetaan kuiten-
kin siirrettdviksi Eteld-Suomen l4&ninhalli-
tukselle. Vakuutusvalvontavirastosta anne-
tusta laista poiketen laissa ei myoskddn endd
sdddettdisi Vakuutusvalvontaviraston yhtey-
dessd toimivasta tyottomyysetuuksien val-
vonnan neuvottelukunnasta.

Finanssivalvonnan hallintoelimini olisivat
nykyisen Rahoitustarkastuksen tavoin Suo-
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men Pankin pankkivaltuusto sekd Finanssi-
valvonnan johtokunta ja johtaja. Suomen
Pankin johtokunta vahvistaisi Finanssival-
vonnan talousarvion. Pankkivaltuuston teht-
vind olisi valvoa Finanssivalvonnan toimin-
nan yleistd tarkoituksenmukaisuutta ja te-
hokkuutta, nimittdéd johtokunnan jisenet sekd
nykyisestd laista poiketen johtokunnan esi-
tyksestd myos Finanssivalvonnan johtaja.
Johtokunnan keskeiseni tehtdvini olisi, ku-
ten nykyisin Rahoitustarkastuksessa, asettaa
erityiset tavoitteet Finanssivalvonnan toi-
minnalle ja p#dttdd sen toimintalinjoista sekd
ohjata ja valvoa nididen tavoitteiden toteutu-
mista ja toimintalinjojen noudattamista. Ny-
kyisessd Rahoitustarkastuksesta annetussa
laissa sdddettyd vastaavasti johtokunta voisi
ottaa ratkaistavakseen asian, joka voi merkit-
tavisti vaikuttaa finanssimarkkinoiden va-
kauteen tai muuten merkittdvisti finanssi-
markkinoiden kehitykseen taikka aiheuttaa
merkittdvid hiiri6itd rahoitusjirjestelmén
toiminnassa.

Johtokunnassa olisi viisi jdsentd, joista yksi
nimitettdisiin valtiovarainministerion ehdo-
tuksesta, yksi sosiaali- ja terveysministerion
ehdotuksesta ja yksi Suomen Pankin ehdo-
tuksesta. Lisdksi johtokunnassa olisi kaksi
muuta jasentd. Johtajan keskeisend tehtdviana
olisi, kuten nykyisinkin Rahoitustarkastuk-
sessa ja Vakuutusvalvontavirastossa, johtaa
Finanssivalvonnan toimintaa ja tehdd muut
kuin johtokunnalle kuuluvat Finanssivalvon-
nan padtokset. Johtaja vastaisi johtokunnassa
kisiteltdvien asioiden asianmukaisesta val-
mistelusta ja siitd, ettd Finanssivalvonnalle
kuuluvat tehtdvit hoidetaan tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti sekd johtokunnan an-
tamien ohjeiden mukaisesti. Johtajalla olisi
itsendinen piditosvalta valvontaa koskevissa



2 HE 66/2008 vp

yksittédisissd padtoksissd. Johtajan virka olisi
midrdaikainen.

Sekd rahoitus- ettd vakuutusalan valvotta-
viin ehdotetaan sovellettavaksi ldhtokohtai-
sesti samoja valvontavaltuuksia ja hallinnol-
lisia seuraamuksia. Ehdotetut toimivaltuudet
vastaavat pédosin, mitd Rahoitustarkastuksen
toimivaltuuksista on nykyisin sdédetty.

Lisdksi Finanssivalvonnasta annettavaan
lakiin ehdotetaan siirrettdviksi nykyisin toi-
mialakohtaisissa laeissa olevat sddnnokset
valvontaviranomaisen toimivallasta markki-
noinnin ja sopimusehtojen kdytén valvonnas-
sa ja siihen liittyvéstd yhteistyostd kuluttaja-
viranomaisten kanssa. Sijoituspalvelujen ja
rahasto-osuuksien markkinoinnin valvontaan
ehdotetaan sovellettavaksi samoja toimival-
tuuksia kuin nykyisin luottolaitosten ja va-
kuutusyritysten asiakkaansuojan valvontaan.
Samoja periaatteita ehdotetaan sovellettavak-
si my0s arvopaperien markkinointiin. Laissa
sdddettdisiin lisdksi padosin nykyisessd Ra-
hoitustarkastuksesta annetussa laissa sdddet-
ty4 vastaavasti Finanssivalvonnan kansainvi-
lisestd yhteistyostd. Eri laeissa nykyisin ole-
vat valvontaviranomaisen p#itostd koske-
vaan muutoksenhakuun liittyvdt sdidnnokset
ehdotetaan koottaviksi ehdotettuun lakiin.

Finanssivalvonnan kustannukset ehdote-
taan katettaviksi p#dosin nykyisessd laissa
sdddettyd vastaavasti toimenpidemaksuilla ja
erityisilld valvonnan kohteilta perittavilld ve-
roluonteisilla valvontamaksuilla. Valvonta-
maksuista sdddettdisiin ehdotetussa laissa Fi-
nanssivalvonnan valvontamaksusta. Valvon-

tamaksut vastaisivat erdin tarkistuksin, mitd
Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontavi-
raston valvontamaksuista on nykyisin sdddet-
ty. Ehdotettavat valvontamaksujen perusteet
on laadittu siten, ettd valvontamaksuina ja
toimenpidemaksuina kerdttdvd maard riittda
kattamaan noin 95 prosenttia Finanssival-
vonnan kuluista. Loppuosa eli noin viisi pro-
senttia jdisi Suomen Pankin vastattavaksi.
Suomen Pankki vastaisi valvontamaksujen
perimisestd ja mahdollisesta Finanssivalvon-
nan alijddamaédstd. Alijaama jidisi kuitenkin
kaytinnossd viime kddessd valtion kannetta-
vaksi, koska se vihentidisi Suomen Pankin
voittovaroista valtiolle tuloutettavaa maéraa.
Finanssivalvonnasta annettavaan lakiin ehdo-
tetaan lisdksi otettavaksi sddnnds, jonka mu-
kaan valtio vastaa viime kddessd Finanssi-
valvonnan toiminnasta aiheutuvasta vahin-
gosta siltd osin kuin Suomen Pankin voitto-
varat eivét siihen riit4.

Lisédksi kutakin toimialaa koskeviin lakei-
hin tehtdisiin Finanssivalvonnasta annetta-
vasta laista johtuvat muutokset. Voimassa
olevassa lainsdddidnnossd olevia viittauksia
Rahoitustarkastukseen ja Vakuutusvalvonta-
virastoon ei tdssd yhteydessd ehdoteta kaikil-
ta osin muutettavaksi vaan lakiin ehdotetun
yleissddnnoksen nojalla Finanssivalvontaan
sovellettaisiin, mitd muualla laissa sdddetdin
Rahoitustarkastuksesta ja Vakuutusvalvonta-
virastosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2009 alusta.



HE 66/2008 vp 3

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ...ttt 1
) N 1 5 4 RSOSSN 3
YLEISPERUSTELUT ..ottt sttt sttt et eesseeneenaeseeeneens 9
1 JOHDANTO ..ottt ettt sttt et sae bt et e ae e 9
2 NYKYTILA ettt ettt sttt sttt s bt et e sbesbe e e e 9
2.1 Nykyinen [ainSAAAANTO .........oeiiiiiiiieie ettt sttt e et enteeteeteeeeens 9
Valvontaviranomaisen hallinnollinen asema............c.coccveevreeieereeneeneenieeneeneeneenees 9
Valvontaviranomaisen tavoite, tehtavét ja toIminta ..........ccoeveeceererercieneneeneennenn 10
VaIVOTLAVAL ....eeevieciieeiie ettt ettt e et e et eesveesteeesebeessseesssaeesssessssaessseeesseenes 11
HAIIINTO ettt et 13
TOIMIVAITUUAET ...ttt 17
Valvontayhteistyd ulkomaan valvontaviranomaisen kanssa ..........cc.ccoceeceevencnneene. 23
Valvonnan kustannusten Kattaminen..........c.cceeeeevviiniinienieiniinieneeeeeeceeeee 24
2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lains44dants ..........cceeveveeeeieeecveennnenn. 26
Euroopan unionin SAANTELY .........ceccveriiiiiiiiiniieie e 26
RUOEST 1ttt e et e et e e st e e e aeeesbeesabeeessaeensseessseesnseeanes 27
TANSKA ..ttt 28
L0 - F TR 30
ISTANTE ..t e ettt e et et e e et e e ta e e taeeeereeeraeeens 31
SAKSA. .. tiiitiieiieeriee ettt e et e et e e e e et b e et be e e beeebee e tbeeerbeeerraeetaeesraenrreean 31
ISO-BIITANINIA .....coutitiiiieiiitcetete ettt sttt ettt ettt 33
IETANET ettt ettt e e ab e e ta e e enbeeeraeeens 33
HOIANTI ..ottt et e e st e e eaeeetbeesabeeessaeensseesssesensaeenes 35
RANSKA ..t 36
Eri valvontamallien Vertailua ..........c.ccooeviriieniniiiinineeeeeteeeee e 36
2.3 FinansSiMAarkKinat .........cccceoeiiiiiieniieeteet ettt et 37
3 NYKYTILAN ARVIOINTL....coiiiiiitiieieneeeeee ettt st 37
3.1 Hallinnollinen asema, tavoite ja tehtAVAL ..........ccccoviiiiiiiiiiiie e 37
Hallinnollinen aSEMa........c.ceouiiuiriiriiiieieie ettt e 37
Valvontaviranomaisen toiminnan taVoite............cccveeeerereveeeereeenieereeeereeesreeesneens 38
Valvontaviranomaisen tehtavat ja toiminta.........cccceeveieeeeieeriiieniie e, 39
3.2 HAIINTO. c..iiiieiiieies ettt ettt et e et e e ta e e eb e e et e e e tae e tbeesnbeeebae et serbeenns 47
Hallintomallin perusrak@nne ...........c.cocvecueeriieriienieniierie e e eee e 47
PanKKiVAITUUSTO ....cveiiiiieeiie ettt et e et e e seaeeseveeeaneesaneens 48
) 1 0) a8 L PSPPSR 49
o)1 1 - H RSP TR 50
YlHmmat virkamiehet..........coooiiiiiiiiiiie e 51
Muut virkamiehid koskevat SAANNOKSET..........cccuveeriiiiiiieciieeie e, 51
Muut hallintoa ja organisaatiota koskevat SEANNOKSEt ........ccccvvvreieerirerciieniieeiens 51
Ty6ttomyysetuuksien valvonnan neuvottelukunta ...........ceecvevveriercieniencieeneeenenn, 52
3.3 TOIMIVAIUUACT ..ottt ettt st e 52
SAANLELYN TAKENNE. ... .eeiiieeiiiciee ettt et e e be e e aaeesebeessbeeenreeesseeas 52
Tietojensaanti- ja tarkastuSOTKEUS. .......cccuvireviririieriieciee e 52

OTKATSULOTMENPILEEL. ... eeuviereieiieiieiiertiesiteetesereetesreebeenbeeseesseesseesseesseesseessnesssennnes 53



4 HE 66/2008 vp
Toiminnan lopettamista ja rajoittamista koskevat valtuudet .............cccceveinnnnnn. 53
Muut toTmMIVaAlTUUAEL ......c..eeiiiiiiiiiiie e e e 53
MAAraystenantovaltuudet...........oocvveiiieiieeie e 54
Hallinnolliset SeUraamukset ..........cc.eeeereririerenieeeseeeeee e 54
3.4 Ulkomaisten sivuliikkeiden valvonta ja yhteistyd ulkomaan valvontaviranomaisen
KANSSA ...ttt sttt be st beeat et 55
Yleiset [AhtOKONAAL .......coc.eiiiiiiiiiiiei et 55
Yhteistyd ulkomaisen valvottavan Suomessa olevan sivuliikkeen valvonnassa.....57
Yhteisty6 suomalaisen valvottavan ulkomailla olevan sivuliikkeen valvonnassa ..59
Yhteisty6 ulkomaisen ryhmittymaén ja ulkomaiseen ryhmittyméaén kuuluvan
suomalaisen yrityksen valvOnNassa.........ccccveeeerierieneeneenieneesieeie e eseeseeseeneees 59
Yhteisty6 suomalaisen ryhmittymén ja suomalaiseen ryhmittyméén kuuluvan ul-
komaisen yrityksen ValVONNaSSa .........cccuvieriireriieeiieeiieereesreesreeeseeeeseveesveeeneeenes 60
Yhteistyd ETA-alueen ulkopuolisten valtioiden valvontaviranomaisten kanssa ....61
3.5 Valvonnan kustannusten Kattaminen............ccceereereenienienienienie e 61
Tausta ja PeruSONZEIMAL ..........cecuieiiiiiiiieeie ettt ettt ettt 61
Rahoittajat ja rahoituSTAPA ........eeeiieeiiieiieciie e re e s e e ereeens 62
Maksujen Kohdentaminen............ccueeeiieriierciieeie et e e sreesaneens 63
Yli- tai alijadmaén edellyttdmét toiIMenPiteet .........oeceevveereerienierierieeee e 65
4 ESITYKSEN TAVOITTEET ...ccueeiiiitieeieeeeeeee ettt 66
5 KESKEISET EHDOTUKSET .....ooitiiiiiieitteeeeteet ettt 66
5.1  Uuden valvontaviranomaisen hallinnollinen asema.............ccccceevienienienienienie e 66
5.2 Uuden valvontaviranomaisen tavoite ja tehtavVat ..........c.cceeevierciiiiiiiiriieceecee e, 67
TAVOIEC. ...ttt ettt et b et s b e st et e b et eae s 67
TOREAVEA ...t b e sttt st sttt ettt eeean 68
TOMMINTA .ttt ettt sb e st st st ettt et e e eeees 69
Valvonnan kohteena olevat yhteisot ja 1aitokset ..........ccevveevieriieeiieciiecieeeieeiene 70
5.3 HAINEO .ottt sttt s e eaeea 71
54 TOIMIVAITUUACE ......eoiiiiiiiiiiieete ettt st et sttt ee b e 73
5.5 Yhteisty6 ulkomaan valvontaviranomaisten Kanssa .........c..cceeceereeneeneenieneenieeieeenn 74
5.6  Valvonnan kustannusten Kattaminen.............ecceereereerienienienie e 75
YIEISEL PETTIAALLEEL ... eevieuiieniieiieiiesee e etesteete et e esteesbeebe e e eseenseesseessaesnnesnnesnsennns 75
Maksuvelvolliset ja maksujen MAArAYLYMINeN. .......cceereeerierieriieeieeie e 77
6 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ..ottt et 78
6.1  Yleiset VAIKUTUKSET ......cccuieiiiiieiieie ettt sttt et enea 78
6.2 VailKUtuKSEt YIItYKSIIN ...oeeiiiiiiiieiieciie ettt sv e sb e e et eeseneeseveeenns 78
6.3  Vaikutukset julkiseen talouteen ja ViranomaiSiin..........ccueerveercreeeirirereeesreesereeesreesveenns 79
7 ASTAN VALMISTELU ..ottt et 79
8 MUUT ESITYKSEEN VAIKUTTAVAT SEIKAT ....ccoiiiiiiieeeeeeeeeeee 79
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT .....ooitiiiiiiiiteeiteteee et 81
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ......oooiiiiiieeteteeeeeeee e 81
1.1 Laki FinanssivalVOnNasta .........ccceeiieiiiiiiiiieieeie ettt st 81
IIuku  Yleiset SAANNOKSET....cc.evuirieriineieieiesiceteie sttt 81
2 luku HAIINTO ..ttt st e 90
3 luku Valvontavaltuudet ........coccoviiiiiiiiiiiiieee e 95
4 luku  Hallinnolliset seuraamukset ..........ccceoeveriienininiieneneeeeeeeeeeeen 107

Shiku  Asiakkaansuojan valVOnta..........ccocceeceeieeiieeneeseeneeseesie e 109



e e
— = O 001N Nk W
—_ O

—— —
—_——
NGV o)

1.17
1.18
1.19

HE 66/2008 vp 5

6 luku Ulkomaisten valvottavien ja niiden Suomessa olevien sivuliikkeiden

valvonta ja yhteisty6 ulkomaan valvontaviranomaisten kanssa..............ccc.ccue..... 111
7 luku Finanssivalvonnasta aiheutuvien kustannusten kattaminen................. 122
8luku  Erindiset SHANNOKSEL.......cccovirieriiniiiiieeeiee e 123
9 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset .........cccvveevvreriieniieeerieenree e 125
Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta............cccceeueriiniiiiieiiieiceeeeeieeeeiee e 126
Laki [uottolaitoStOIMINNAaSTa. ......ccueeruieriietieriieriierite ettt ettt e e e e 131
Laki liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista...............c.......... 132
SAAStOPANKKIIAKI ...eeevieeiiieiieciee ettt et e n 132
Laki osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista........................ 133
Laki ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa............cc.cceveeueeee. 133
Laki talletuspankin toiminnan véliaikaisesta keskeyttAmisesta ..........cccccevveereeneeeneenne. 134
Laki rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta ...........ccecceeveeveeneeneeneeneeneenen. 134
Laki sijoituspalVeIuyTityKSIStA ......ccccveieriiiiriieiiieeiteeieeste et e eetaeesveesebeeereeeene e 135
Laki ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua
STOMESSA. ..ttt ettt e s e sb e sbt e sb e st st et et et e et e beenbe e bt enbeene 136
STJOTUSTANASTOLAKI .....veeveieiieiiie ettt ettt et e e beebeeseensaesnnen s 137
Laki ulkomaisen rahastoyhtion toiminnasta SUOMESSA.........cccuerereerierereeneneneeniennens 137
Arvopaperimarkkinalaki ..........coocceeiieiieiiiieeee s 138
3 luku Julkinen Kaupankaynti........ccoecvereerierienienienee e 138
3aluku Monenkeskinen kaupank&ynti.........ccccooeevirriiiiiiniiiniieeeieeeee e 138
7 luku Arvopaperimarkkinoiden valvonta..............cccceeeveeieiiiiie e 138
8 luku RangaiStuSSAANNOKSEL........ccvverveeriieieeiieiiereesiee e seeeee e eeeeneeas 139
10 luku  Erindisid SAANNOKSIA......c.eeiieiieiieiieeie ettt 139
Laki panttilainauslaitoKSISta. ......cc.eeruierierierierierie ettt e e s enne e 139
VaKuutuSyRtIOIaKI «...cvevveeiiiiiiieieieiteceee sttt 140
1 luku Vakuutusyhtion toiminnan keskeiset periaatteet ja lain soveltaminen. 140
2 luku Vakuutusyhtion perustaminen ja toimilupa ..........cccceeveeerieriircienennnne. 140
7 luku Tilintarkastus ja erityinen tarkastus ..........c.ccceeeveerviencieeeceeerveesvee e 141
12 luku  Vakuutusyhtion vakavaraisuusaseman ennakoiva valvonta ................ 141
19 luku  Sulautuminen ja vihemmistdosakkeiden lunastaminen....................... 141
20 luku  Vakuutusosakeyhtion jakautuminen ............c.ccoeeeevieiiesieesieeneeneenienne 141
21 luku  Vakuutuskannan luovuttaminen..........cccceveereerieniensieeieeieeeeieeeene 141
22 luku  Yhtidmuodon MUuuttaminen .........cocceeeruereerenieenieneneeieneeeeeeseeeeenees 141
23 luku  Selvitystila ja KONKUISSI .....cccecveririeiieniniiiincicnecceceeeen 141
25 luku  Vakuutusyhtion ja vakuutusomistusyhteison valvonta......................... 141
26 luku  Vakuutusryhmittymén lisdvalvonta seki rahoitus- ja vakuutusr-
YhMIttymien VAlIVONLA........ccoeciiriiiriiriesieeee sttt et neee s 142
29 luku  Riitojen ratkaiseminen ja rangaistusseuraamukset...........cceecvveervreenne. 143
30 luku  Salassapitovelvollisuus ja oikeus tietojen luovuttamiseen................... 143
Laki ty6elakevakuutuSyhtiOISta. ... .cccveieriiiiiiieciieeiie ettt e 143
Laki ulkomaisista vakuutuSyhtiGiSta ........ceeoviieeiieerieeeiie et e e 143
VakuutusyhdiStySIaki ......c.eeeeeuieeiieiieee e 145
2 luku Yhteisomuodon MUUtAMINEN ......coc.eeriirierieiieeie e 145
8 luku Vakuutusyhdistyksen perustaminen............cceeeeeerveencieeeieeerveescneennnes 145
9 luku Tilintarkastus ja erityinen tarkastus ............cceeeeveereereeneeneeneeneeenn, 145
12 luku  Vakuutusyhdistysten valvonta ..........ccccceeeeeeviiencieesiie e 145

12 aluku Vakuutusyritysryhmén lisdvalvonta..........cccccceeveeveiirnnieenieeeieeen 145



6 HE 66/2008 vp
14 Tuku  SUlaUTUMINEI ...oooviiiiiicieccee et ens 145
14 aluku Vakuutuskannan luovuttaminen...........ccccceeevveeecrieenieenieesiee e 145
16 luku  Erindisid SAANNOKSIA . .......oovviiiiiiiiiiiicececeeeeeeecesee et 146
1.20 Laki vakuutusedUStUKSESta........eieiiiieiiieciie ettt e ve e e e v e eeaneas 146
121 ElEKESAAtIONAK «o..eeeieeiieiiieiieeeeeee et 146
1.22 Vakuutuskassalaki........ccceiiriiiiiriiiiiee ettt 147
1.23 TyOttomyySKassalaki........cccveeierierierieiieiie ettt see e e s sresneeenseenseenseens 148
1.24 Laki eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta....... 148
1.25 LiikennevaKuutuSIAKi .......cecviiiiieiiiieiii ettt et eere e e eesraeeeveesebeeenreeeanes 148
1.26  PotilasvahinKolaKi.........coueeciiiiriiiiiieciie ettt e e e e eeae s 149
1.27 Laki ymparistovahinkovakuutukSesta ..........cccverrieeiiiiniiieeieeeiee e 149
1.28 TapaturmavakuutusSIaKi.........ccveveieriiiiiiiiieieeie ettt st eseeseeseens 149
1.29 Laki Koulutusrahastosta. ... ...c.ceruiruirieriirieeieiesieeteie ettt s 149
1.30 Laki aikuiSKOUIUTUSTUESTA. ......ccviieiiiiiiieciie ettt ettt e eaae e as 149
1.31 TyOttOMYYStUIVALAKI ...ccvvieiiiiiiieeiie ettt et e e esraeetaeeeaeeesbeeeneae s 150
12 Tuku  MuutokSenhaku........c.ooeiiiiiiiiiininieeceee e 150
13 luku  Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sddnnokset ..................... 150
14 luku  Erindisid SAANNOKSIA . .......oooiiiiiiiiiiiiieececeeeeeceee et 150
1.32 Laki julkisista ty0voimapalvVeluiSta.........cccuveecuieeriieciieciee et 150
12 luku  Tukien, avustusten ja etuuksien toimeenpanoa koskevat sdannokset .. 150
1.33 Laki ty6ttomyysetuuksien rahoituKSESta ........c.eecvveriieriieriierieerieseeree et 150
1.34 Laki EldketurvakeskuKSesta ..........cocueiiiiiiiininiiieniseeec e 150
1.35 Maatalousyrittdjan elaKelaki .........cccoriiiiiiiiiiii e 150
1.36 MerimieSelaKelaki.......coouieiiiieiieciieeie ettt e e eabeeeneee s 151
1.37 SairausVaKUULUSIAKI ....cccvvieiiiieriieiiie ettt ettt e et eesreeebeeestaeeaaeesebeesnneeenenes 151
16 luku  TyOpaikkaKassat..........cccceeveeieerienienieeiesie ettt 151
1.38 Laki valtion elaKkerahastoSta . .........cecueririeiierinieieneneeee et 151
1.39 Laki kunnallisen eldkelain muuttamiSesta ...........c.cccevvievieerrieeiieeenieecieeeree e 152
1.40 Laki erdiden markkinaoikeudellisten asioiden kasittelysta........c.ccccvvvevirercrieeiieeneneenne. 152
1.41 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti ja selvittimisesti ............... 152
2 VOIMAANTULO ...ttt sttt st te st e see e bt e st eeesaeeneenseseeeneens 152
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISIJARIESTYS ...ccovvuirriniierineireneneneene 152
LAKIEHDOTULKSET ...ttt sttt sttt sttt sbe e 155
Laki Finanssivalvonnasta .........c.cccoceivieiiiinieiniinienienesee e 155
Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta ..........c.cceceverienenenienenenienesceeeen 183
Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta ............ccccccvveeereeeneeennee. 192
Laki liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain
23 D §:N MUULAIMISESTA ....uviiceviieiieeeiie ettt ettt et eete e eeereeebeeeteeeeveeesareeeareaens 193
Laki sddstopankkilain 120 b §:n muuttamisesta..........cceeeeeeeeeeiieereesieerieereeneenieene 194
Laki osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun
[ain 43 b §:N MUULEAMISESTA. . .eeeeiurriieeiiieeeciieee et eeeee e eeree e e erre e e eeraeeeeeenis 194
Laki ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain
IIUUEEAIMISESEA ....veeeuvieeiieeteeeteeesteeesiteesbeeeteeessbeessseeesseeessseessseessseeessseesssesssseesnseees 195
Laki talletuspankin toiminnan véliaikaisesta keskeyttamisestd annetun lain 5 §:n
TIUUEEAIIISESTA ...ttt ettt ettt sb et st eb et e b et et b eaeenees 196
Laki rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain
IIUUEEAIMISESEA . ...veeeuvieeiieesteeeteeeieeestteesbeeeteeessseessseessseeesseessseessseeessseesssesssseesnsees 197

Laki sijoituspalveluyrityksistd annetun lain muuttamisesta ...........ccccceceeveerennennee. 203



HE 66/2008 vp 7

Laki ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suo-

messa annetun 1ain MUuUttAMISESta. ......c.eervierirrierierieee et 204
Laki sijoitusrahastolain muuttamiSesta..........eeeveerveereiieerieeriiesieeeieeereeeevee e 206
Laki ulkomaisen rahastoyhtién toiminnasta Suomessa annetun lain
TNUUEEAMISESTA ...teeteiieeeie ettt ettt ettt et e bt e b e s bt e sbeesheesaeesatesabeenteenteeneeeneeens 207
Laki arvopaperimarkkinalain muuttamisesta.........cccceccvvevveercieeniieerieesee e 208
Laki panttilainauslaitoksista annetun lain muuttamisesta ...........cc.cceceeeerenennennee. 210
Laki vakuutusyhtiolain muuttamisSesta .........ceceereereeneenienienieeieeie e 213
Laki tyoeldkevakuutusyhtioistd annetun lain muuttamisesta ...........ccceeeevveenveenee. 218
Laki ulkomaisista vakuutusyhtitistd annetun lain muuttamisesta.............c..c........ 220
Laki vakuutusyhdistyslain muuttamisesta...........ccoeeevierienieeiieeieeieeieeeeie e 222
Laki vakuutusedustuksesta annetun lain muuttamisesta ...........cceceeveereenieneennnen. 224
Laki eldkesédatiolain muuttamiSesta........c.eevueerueerieeneeneenienieneeneesee st 225
Laki vakuutuskassalain muuttamisesta...........cccevererrieneniierieneneeieneeeeeseeeene 227
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta ........ceeveereereenienieeieeieeie e 228
Laki eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta
annetun lain MUUtAMISESTA ......cc.eeuiiieriiieiere et 229
Laki liikennevakuutuslain muuttamiSesta ..........ccceeeereerieriieeiieeieeieeieeeeie e 230
Laki potilasvahinkolain 5 §:n muuttamisesta........c.cceccveerviereieenieerieeeree e 231
Laki ympéristovahinkovakuutuksesta annetun lain muuttamisesta............cc......... 232
Laki tapaturmavakuutuslain 30 a §:n muuttamisesta ..........cceeeeereereeneeneeneenneene 233
Laki Koulutusrahastosta annetun lain 11 ja 15 §:n muuttamisesta........................ 233
Laki aikuiskoulutustuesta annetun lain 4 ja 28 §:n muuttamisesta........................ 234
Laki tyottomyysturvalain muuttamiSesta ..........cceervereeriieriieriierienreeieeeeeeeeneeens 234
Laki julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 12 luvun 7 §:n muuttamisesta...235
Laki ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta................... 236
Laki Eldketurvakeskuksesta annetun lain muuttamisesta...........cecevereereenennenne. 237
Laki maatalousyrittdjan eldkelain muuttamisesta..........ccceeveeveereerieenieneeneeneene 238
Laki merimieseldkelain muuttamiSesta ...........cceveereenienieiieiieeieeiceeeeee e 238
Laki sairausvakuutuslain 16 luvun 5 §:n muuttamisesta...........cccceeeeevereeeneeeennne. 239
Laki valtion eldkerahastosta annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta...................... 240
Laki kunnallisen eldkelain muuttamiSesta........cccoeeveereerienieniieniieieeieeeeieeiene 240
Laki erdiden markkinaoikeudellisten asioiden késittelystd annetun lain muuttami-
SESLA .ttt ettt ettt ettt ettt e h e bt h e a ettt eat e ettt et e bt e b enee 241
Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti ja selvittimisesti
annetun lain MUUAMISESTA ......cccueeueerieereeeeree ettt 242
LIITE 1 oottt ettt ettt et b et eae st e estenseeseeseenseeseensanseaseensenses aeseensenns 244
RINNAKKAISTEKSTIT ...ttt ettt et eneeneesseeneeneas 244
Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta ..........coceeevveeeeieenieennen. 244
Laki liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain
23 D §:N MUULEAMISESTA . .eeeeiriiieeiiieeeciiee et eeete e ee e e v e e e ear e e e earreeeenereeeeeanns 249
Laki sddstopankkilain 120 b §:n muuttamisesta..........ceeeveeeveerveerieesieenieerieenieeneeens 250
Laki osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain
43 D §:N MUULEAMISESTA . ..eeeetviieeiiiieeeiiieeeecireeeeere e e e eire e e eeireeeeearreeeeareeeeenereeeenaenes 251

Laki ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain
IUUEEAIMISESTA . ...veeievieeiieeeitieeiee et e eeieeeebeeeteeestbeeeabeeeabeeeaseesaseeenseeessseensseesnsesenseeas 252



LIITE 2

HE 66/2008 vp

Laki talletuspankin toiminnan véliaikaisesta keskeyttdmisestd annetun lain 5 §

TNUUEEAMISESTA ..e.eeeteiieieie ettt ettt ettt e bt et e b e sbeesbeesheesateeatesabeeateeabeeneeeneeens 255
Laki rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain
TIUUEEAIIISESTA ...ttt ettt ettt ettt ettt sb et st bt et beeae et e b eaeeees 256
Laki sijoituspalveluyrityksistd annetun lain muuttamisesta ...........coccveeeereeevveenee. 272
Laki_ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua
Suomessa annetun lain MUUHAMISESTA ......cc.eeveriiririerieiieierie e 275
Laki sijoitusrahastolain muuttamiSesta..........cceereerierienienieeieeie et 279
Laki ulkomaisen rahastoyhtion toiminnasta Suomessa annetun lain
TIUUEEAIIISESTA ... ettt ettt ettt eb et st sbe et be et e ae b e e enees 284
Laki arvopaperimarkkinalain muuttamisesta............coeceeveieiirriiresiiesieeieeeeieeene 288
Laki panttilainauslaitoksista annetun lain muuttamisesta ............ccccccveeeeveeernveenee. 291
Laki vakuutusyhtiolain muuttamiSesta........cceeecveercieeriiieerieeniieeiee e esveeeeee e 297
Laki tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain muuttamisesta ...........ccoecveeveeneennen. 316
Laki ulkomaisista vakuutusyhti6istd annetun lain muuttamisesta..............cc..c...... 320
Laki vakuutusyhdistyslain muuttamisesta............ccceeeeveeerieenciieeiieeie e eee e 330
Laki vakuutusedustuksesta annetun lain muuttamisesta ..........ccccceceeceereneeeeneenne. 338
Laki eldkesdatiolain muuttamiSeSta........c.eeeveerueerieerieerieeniesie e eeeeee e eee e 342
Laki vakuutuskassalain muuttamisesta..........ccceeveereenienienieiienieeieeeee e 347
Laki tyottomyyskassalain muuttamiSesta.........cceeeeveeeeveeerieenireeniiieeieesreeevee e 352
Laki eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta
annetun lain MUULAMISESTA ......cccueeuiirieeeereereeete ettt 354
Laki litkennevakuutuslain muuttamisesta .........c..ceeceereerienienieniicnieeieeceieeene 356
Laki potilasvahinkolain 5 §:n muuttamiSesta ..........c.eeevervveeiveerieesieesieeieeieenieeneeens 358
Laki ympéristovahinkovakuutuksesta annetun lain muuttamisesta....................... 359
Laki tapaturmavakuutuslain 30 a §:n muuttamisesta .........cccecveeeveercieeeceeenveennnen. 361
Laki Koulutusrahastosta annetun lain 11 ja 15 §:n muuttamisesta........................ 361
Laki aikuiskoulutustuesta annetun lain 4 ja 28 §:n muuttamisesta.............cc..c...... 362
Laki ty6ttomyysturvalain muuttamiSesta .......ccveereveeeereeerieenrieeieeerieeesveeeveeeenens 363
Laki julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 12 luvun 7 §:n muuttamisesta...364
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta................... 365
Laki Eldketurvakeskuksesta annetun lain muuttamisesta..........cccceeeeereeriereennnen. 367
Laki maatalousyrittdjdn eldkelain muuttamisesta........ccccecveereeerveercieesceeenreenenen. 369
Laki merimieseldkelain muuttamisSesta .........ceceevererrieninienienenceieneeeesesieeeenes 370
Laki sairausvakuutuslain 16 luvun 5 §:n muuttamisesta...........cceeeeveeeererenereennnen. 373
Laki valtion eldkerahastosta annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta...................... 374
Laki kunnallisen eldkelain muuttamiSesta........ccoceveereerierienieniiinienieeeeieeene 375
Laki erdiden markkinaoikeudellisten asioiden késittelystd annetun lain muuttami-
SESTA 1ottt ette ettt ettt ettt ettt e b e s bbbt e b bt e s bt e s b et e bt e e nbt e e sabee e baeenans 376
Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti ja selvittdimisestd
annetun lain MUUtAMISESTA .......c..eeuirieriiieiere ettt 378
.................................................................................................................................. 381



HE 66/2008 vp 9

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Sekd rahoitus- ettd vakuutusvalvonnan
kohteena oleva liiketoiminta ja sen riskit ovat
jatkuvasti monimutkaistuneet ja niiden sédin-
tely laajentunut ja muuttunut yhi teknisem-
miksi. Tdmédn vuoksi kummankin toimialan
valvonnalle asetettavat ammattitaitovaati-
mukset ovat jatkuvasti kasvaneet. Tadma aset-
taa merkittdvin haasteen rahoitus- ja vakuu-
tusvalvonnan riittdvdn korkean tason yllipi-
tamiselle ja edellyttdd, ettd rahoitus- ja va-
kuutusvalvontaan kiytettdvissd olevat voi-
mavarat voidaan kayttdd mahdollisimman te-
hokkaasti ja siitd saatavat synergiaedut hyo-
dyntdd tdysimédrdisesti. Erityisesti sijoitus-
toiminnan osalta kummankin toimialan riskit
ovat liséksi pitkdlti samankaltaisia. Néiden
riskien tehokkaalla hallinnalla ja niiden val-
vonnalla on huomattava merkitys seki rahoi-
tus-, vakuutus- ettd elikelaitosten vakaan
toiminnan turvaamiselle. Vakuutus- ja eldke-
laitosten sijoitusriskien hallinnan tehokas
valvonta on tirke#dd paitsi vakuutettujen etu-
jen turvaamiseksi myos rahoitusmarkkinoi-
den valvonnan tavoitteiden kannalta, koska
vakuutus- ja eldkelaitokset ovat merkittdvid
institutionaalisia sijoittajia rahoitusmarkki-
noilla.

Rahoitus- ja vakuutusvalvonta perustuu jo
nyt osittain samoille periaatteille. Valvontaa
koskeva EU-sdédntely on eriltd osin edelleen
yhtendistymésséd, kun komissio kesélld 2007
antoi ehdotuksen vakuutusyhtioitd koskevak-
si uudeksi direktiiviksi (niin sanottu Solvens-
si II). Siind ehdotetaan sididettiviksi vakuu-
tusyhtiéiden valvonnasta osittain samojen pe-
riaatteiden mukaisesti kuin luottolaitosten
maailmanlaajuiseen vakavaraisuusuudistuk-
seen (niin sanottu Basel II) perustuvassa,
vuoden 2007 alusta voimaan tulleessa luotto-
laitosten liiketoiminnan aloittamisesta ja har-
joittamisesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivissd 2006/48/EY,
jaljempidna luottolaitosdirektiivi. Rahoitus- ja
vakuutusvalvonnan kehittdminen Euroopan
unionissa on saman ministerineuvoston (jil-
jempénd Ecofin-neuvosto) ja saman komissi-

on osaston vastuulla. Rahoitus- ja vakuutus-
toiminnan valvonta kuuluu myos useissa Eu-
roopan maissa, muun muassa kaikissa Poh-
joismaissa, samalle viranomaiselle.

Rahoitus- ja vakuutusala on lisdksi viime
vuosina keskittynyt molemmilla toimialoilla
toimiviin konserneihin, mikd edellyttda tail-
laisten konsernien valvontaa yhten taloudel-
lisena kokonaisuutena. Kehitys on ollut eri-
tyisen merkittivdd Suomessa, jossa ndiden
konsernien markkinaosuus on pankkitoimin-
nassa noin 95 prosenttia, henkivakuutustoi-
minnassa noin 88 prosenttia ja vahinkova-
kuutustoiminnassa noin 75 prosenttia.

Mainitut syyt puoltavat rahoitus- ja vakuu-
tusvalvonnan yhdistdmistd myods Suomessa.
Lis#ksi valvontaviranomaisten yhdistdmiselld
voidaan saavuttaa hallinnollisia synergiaetu-
ja. Tdméan vuoksi esityksen ldhtokohdaksi on
otettu Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusval-
vontaviraston yhdistiminen yhdeksi uudeksi
valvontaviranomaiseksi, jonka toiminta kat-
taa ldhtokohtaisesti kummankin mainitun
valvontaviranomaisen nykyiset tehtivit.

Useissa Euroopan maissa, muun muassa
kaikissa Pohjoismaissa, vakiintuneen ter-
minologian mukaisesti esityksessd ehdote-
taan omaksuttavaksi késitteet finanssimark-
kinat, finanssivalvonta ja finanssipalvelut,
joilla viitattaisiin yhteisesti rahoitus- ja va-
kuutusmarkkinoihin, mukaan lukien eldkelai-
tosten toiminta, niiden yhdistettyyn valvon-
taan sekd rahoitus-, vakuutus- ja eldkelaitos-
ten tarjoamiin palveluihin.

2 Nykytila
2.1 Nykyinen lainsiadéinto
Valvontaviranomaisen hallinnollinen asema

Rahoitustarkastuksen hallinnollisesta ase-
masta sdddetddn Rahoitustarkastuksesta an-
netussa laissa (587/2003, jiljempénd Ratal).
Lain mukaan Rahoitustarkastus toimii Suo-
men Pankin yhteydessd (Ratal. 1 § 1 mom.).
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Rahoitustarkastusta koskevien asioiden késit-
tely valtioneuvostossa kuuluu valtiovarain-
ministerille (Ratal. 1§ 2 mom.).

Rahoitustarkastukseen sovelletaan 14hto-
kohtaisesti Suomen Pankista annettua lakia
(214/1998) ja muita Suomen Pankkia koske-
via sddnnoksid. Tamédn mukaisesti Rahoitus-
tarkastusta koskevien asioiden Kkésittelyyn
pankkivaltuustossa sovelletaan eduskunnan
pankkivaltuutettujen johtosdant6d (252/2000)
ja Rabhoitustarkastuksen virkamiehiin Suo-
men Pankin virkamiehistd annettua lakia
(1166/1998). Rahoitustarkastukseen sovelle-
taan lisdksi kuten muihinkin viranomaisiin
hallintolakia (434/2003) ja muuta julkiseen
hallintoon yleisesti sovellettavaa lainsdddan-
to4.

Sddnnoksistd seuraa, ettdi Rahoitustarkas-
tuksen virkamiesten palvelussuhteen ehtoihin
ja eldke-etuihin sovelletaan samoja sddnnok-
sid kuin Suomen Pankin virkamiehiin. Séin-
noksistd seuraa niin ikddn, etti Rahoitustar-
kastuksen tilinpd4tds on osa Suomen Pankin
tilinp4a4tostd ja Suomen Pankki perii Rahoi-
tustarkastuksen kustannusten kattamiseksi
perittdvit maksut. Suomen Pankki myos kan-
taa ja vastaa Rahoitustarkastuksen puolesta.

Pankkivaltuusto nimittdd Rahoitustarkas-
tuksen johtokunnan ja hoitaa pankkivaltuus-
ton tehtdviksi Ratal.:ssa sdddetyt muut Ra-
hoitustarkastuksen hallintoon ja sen valvon-
taan liittyvit tehtdvat. Pankkivaltuusto toteut-
taa valvontatehtdvéddnsd erityisesti kisittele-
milld vuosittain Rahoitustarkastuksen johto-
kunnan pankkivaltuustolle antaman kerto-
muksen Rahoitustarkastuksen toiminnalle
asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumises-
ta (Ratal 10 § 1 mom. 8 kohta).

Vakuutusvalvontavirasto on hallinnollisesti
sosiaali- ja terveysministerion alainen valtion
virasto, josta sdddetddn Vakuutusvalvontavi-
rastosta annetussa laissa (78/1999, jaljempa-
néd VVVL). Vakuutusvalvontavirastoon sovel-
letaan siten muun muassa, miti valtion vir-
kamiehist4 ja virkasuhteesta on sdddetty.

Valvontaviranomaisen tavoite, tehtivit ja
toiminta

Sekd Rahoitustarkastuksen ettd Vakuutus-
valvontaviraston osalta laissa sdddetdin erik-

seen valvontaviranomaisen tavoitteesta ja
yleisestd tehtdvidstd sekd luetteloidaan yksi-
tyiskohtaisesti valvontaviranomaisen toimin-
nan keskeiset osa-alueet.

Rahoitustarkastuksen toiminnan tavoitteek-
si on sdddetty rahoitusmarkkinoiden vakaus
ja luottamuksen sdilyminen rahoitusmarkki-
noiden toimintaan (Ratal. 2 §). Vakuutusval-
vontaviraston toiminnan tavoitteeksi on séa-
detty vakuutus- ja elidkelaitosten sekd muiden
vakuutusalalla toimivien vakaa toiminta ja
luottamuksen sdilyminen vakuutustoimintaan
(VVVL 1 § 2 mom.).

Rahoitustarkastuksen tehtdviksi on sdddet-
ty Rahoitustarkastuksen valvottaviksi sdddet-
tyjen ja muiden rahoitusmarkkinoilla toimi-
vien valvonta siten kuin siitd sdddetddn Ra-
tal:ssa ja muualla laissa. Rahoitustarkastuk-
sen tehtdviand on lisdksi lain mukaan ohjata
rahoitusmarkkinoilla toimivia noudattamaan
toiminnassaan hyvid menettelytapoja sekd
edistdd tietdmystd rahoitusmarkkinoista (Ra-
talL 3 § 1 mom.) Vakuutusvalvontaviraston
tehtdvini on lain mukaan vakuutus- ja eldke-
laitosten sekd muiden vakuutusalalla toimivi-
en valvonta ja tarkastus (VVVL 1 § 1 mom).

Rahoitustarkastuksen toiminnan keskeisiksi
osa-alueiksi on laissa sdddetty seuraavat teh-
tavit (Ratal 4 §):

1) myontédd toimilupia valvottaviksi sddde-
tyille ja vahvistaa niiden sddntdjd sekd pédt-
td4 toimilupien peruuttamisesta;

2) valvoa, ettdi Rahoitustarkastuksen val-
vottaviksi sdddetyt noudattavat rahoitus-
markkinoita koskevia sddnnoksid ja niiden
nojalla annettuja méérdyksia sekd sdantdjaan
ja toimilupansa ehtoja;

3) valvoa rahoitusvilineiden liikkeeseen-
laskua ja niilld tapahtuvaa kaupankdyntid se-
ka selvitys- ja sdilytystoimintaa koskevien
sdannosten ja niiden nojalla annettujen maa-
rdysten noudattamista;

4) valvoa kansainvilisid tilinpdatosstandar-
deja noudattaen laadittuja tilinpddtoksid niin
kuin jdljempénd tdssd laissa tarkemmin séa-
detéén;

5) antaa lain soveltamisen kannalta tarpeel-
lisia midrdyksid niin kuin laissa erikseen
sdddetddn;

6) ohjata ja valvoa sddstopankkitarkastuk-
sen toimintaa;
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7) seurata ja arvioida valvottaviksi sdddet-
tyjen taloudellista asemaa, johtamis-, valvon-
ta- ja riskienhallintajérjestelmid, toiminta-
edellytyksid sekd toimintaympériston muu-
toksia;

8) seurata ja arvioida luottolaitosten tarjo-
amien pankkipalvelujen saatavuutta ja niiden
hinnoittelua;

9) tehdi aloitteita rahoitusmarkkinoilla tar-
vittavasta lainsdddannostd ja muista tarvitta-
vista toimenpiteistd sekd osallistua lainsdi-
dannoén valmisteluun;

10) edistdd hyvien menettelytapojen nou-
dattamista valvottaviksi sdddettyjen ja mui-
den rahoitusmarkkinoilla toimivien toimin-
nassa;

11) edistdd rahoitusmarkkinoiden toimintaa
koskevan tietoaineiston saatavuutta;

12) osallistua viranomaisten kotimaiseen ja
kansainvéliseen yhteistyohon;

13) osallistua rahoitusjérjestelmén lainvas-
taisen hyviksikdyton estimiseen;

14) suorittaa sille laissa sdddetyt muut teh-
tavat.

Vastaavasti Vakuutusvalvontaviraston toi-
minnan keskeisiksi osa-alueiksi on sdddetty
(VVVL 3 § 1 mom.):

1) valvoa ja tarkastaa valvottavien toimin-
taa siten kuin siitd erikseen sdddetéén;

2) seurata vakuutusmarkkinoiden ja siihen
liittyvien alojen kehitystd sekd koota ja maa-
rdajoin julkistaa vertailukelpoisella tavalla
tietoja valvottavien toiminnan tuloksesta ja
vakavaraisuudesta;

3) tehdi esityksid vakuutusalan kehityksen
vaatimiksi toimenpiteiksi;

4) osallistua viranomaisten viliseen kan-
sainviliseen yhteistoimintaan sek# toimia eri-
tyisesti Euroopan talousalueella yhteistydssi
muiden vakuutus- ja rahoitusvalvontaa har-
joittavien viranomaisten kanssa;

5) toimia yhteistyossd korkeakoululaitok-
sen kanssa vakuutusalan, erityisesti vakuu-
tusmatematiikan, tieteellisen tutkimuksen ja
koulutuksen edistdmiseksi ja harjoittaa tatd
tutkimusta;

6) hoitaa asianomaisen ministerion méa-
radmét hallinnolliset tehtdvit sekéd vakuutus-
toimintaan liittyvét selvitys-, tilastointi- ja
tutkimustehtivit; sekid

7) hoitaa muut tehtavit, jotka sille on s#-
detty.

Valvottavat

Rahoitustarkastuksen valvottavat on miari-
telty seuraavasti (Ratal. 5 §):

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(121/2007, jaljempand LLL) tarkoitetut luot-
tolaitokset;

2) LLL:ssa tarkoitettu vakuusrahasto ja tal-

letussuojarahasto;
3) ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen
toiminnasta Suomessa annetussa laissa

(1608/1993, jaljempana UlkLLL) tarkoitetut
ulkomaisten luotto- ja rahoituslaitosten sivu-
konttorit ja edustustot;

4) sijoitusrahastolaissa (48/1999, jiljempi-
nd SRL) tarkoitetut rahastoyhtit ja siily-
tysyhteisot;

5) sijoituspalveluyrityksistd annetussa lais-
sa (922/2007, jéljempéand Sipal) tarkoitetut
sijoituspalveluyritykset;

6) sijoituspalveluyrityksistd annetussa lais-
sa tarkoitettu sijoittajien korvausrahasto;

7) ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oi-
keudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa
annetussa laissa (580/1996), jaljempand Ulk-
Sipal) tarkoitetut ulkomaisten sijoituspalve-
luyritysten sivuliikkeet ja edustustot;

8) arvopaperimarkkinalaissa (495/1989,
jaljempdnd AML) tarkoitettu arvopaperipors-
si;

9) kaupankéynnistéd vakioiduilla optioilla ja
termiineilld annetussa laissa (772/1988, jil-
jempénd OptioKauppal) tarkoitetut optioyh-
teisot;

10) AML:ssa tarkoitetut selvitysyhteisot ja
selvitysosapuolet;

11) arvo-osuusjdrjestelméstd annetussa
laissa (826/1991) tarkoitettu arvopaperikes-
kus ja kirjausrahasto sekd AML:ssa tarkoitet-
tu selvitysrahasto;

12) arvo-osuusjdrjestelmistd annetussa
laissa tarkoitetut tilinhoitajayhteisét sekd ti-
linhoitajayhteison oikeudet saaneet muiden
ulkomaisten yhteisdjen Suomessa sijaitsevat
toimipaikat;

13) panttilainauslaitoksista annetussa laissa
(1353/1992) tarkoitetut panttilainauslaitok-
set;

14) osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetussa laissa;
(1504/2001, jiljempand OPL) tarkoitettu
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osuuspankkien yhteenliittyméd ja keskusyh-
teiso;

15) luottolaitosten ja sijoituspalveluyritys-
ten omistusyhteisot;

16) yhteisot, joiden mésdrdysvallassa AML
1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla arvopape-
riporssi, optioyhteiso, selvitysyhteiso tai ar-
vopaperikeskus on;

17) rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetussa laissa (699/2004, jiljem-
pand Raval) tarkoitetut ryhmittymien omis-
tusyhteisot, jos Rahoitustarkastus toimii mai-
nitussa laissa tarkoitettuna ryhmittymén
koordinoivana valvontaviranomaisena;

18) ulkomaisen rahastoyhtién toiminnasta
Suomessa annetussa laissa (225/2004, jil-
jempand UlkSRL) tarkoitetut ulkomaisten ra-
hastoyhtididen sivuliikkeet ja edustustot.

Lisdksi Rahoitustarkastukselle on sdddetty
toimivaltaa valvoa rajoitetusti my6s muita
rahoitusmarkkinoilla toimivia. Téllaisia val-
vonnan kohteita ovat RatalL 6 §:n mukaan:

1) AML 3 luvussa tarkoitetun julkisen kau-
pankdynnin ja mainitun lain 3 a luvussa tar-
koitetun monenkeskisen kaupankéynnin koh-
teena olevan ja julkisen kaupankdynnin koh-
teeksi haetun arvopaperin liikkeeseenlaskijaa
sekd muuta, joka on velvollinen julkistamaan
AML 2 luvun 3 §:ssd tarkoitetun esitteen tai
joka tarjoaa arvopapereita mainitun 2 luvun 2
§:n mukaisesti;

2) muuta kirjanpitovelvollista, joka laatii ti-
linpadtoksensd kansainvilisid  tilinp#&tos-
standardeja noudattaen, jos sen arvopapereita
on 1 kohdassa tarkoitettua julkista kaupan-
kdyntid vastaavan kaupankdynnin kohteena
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa tai jos sen arvopapereita koskeva
AML:ssa tarkoitettu esite on jdtetty Rahoi-
tustarkastuksen hyvéksyttaviksi;

3) AML 3 luvun 25 §:ssé tarkoitettua muu-
ta arvopaperiporssissd toimivaa ja AML 3 a
luvun 4 §:ssd tarkoitettua monenkeskisen
kaupan-kédynnin muuta kaupankdyntiosapuol-
ta sekd OptioKauppaL 1 luvun 4 §:ssé tarkoi-
tettua ulkomaista optioyhteis6d ja 3 luvun
8 §:n 2 momentissa tarkoitettua muuta optio-
yhteis6ssd toimivaa;

4) AML 5 luvun 4 ja 5 a §:ssd ja SRL
99 §:ssé tarkoitettua ilmoitusvelvollista;

5) AML 3 a luvun 14 §:ssd ja 6 luvun
1 §:ssé tarkoitetun ostotarjouksen tekijdi se-

kd 6 luvun 10 §:ssé tarkoitettua tarjousvel-
vollista ja viimeksi mainitussa pykélédssa tar-
koitettua muuta henkil6d, yhteisod ja sdétio-
ta;

6) AML 6 luvussa tarkoitetun julkisen os-
totarjouksen kohdeyhtioté, jonka yhtidoikeu-
dellinen kotipaikka on Suomessa ja jonka ar-
vopaperi on julkista kaupankédyntid vastaavan
kaupankdynnin kohteena muualla kuin Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa;

7) sitd, joka AML 2 luvun 9 ja 10 §:n no-
jalla on velvollinen julkistamaan osakkeiden
tai osuuksien hankinnan tai luovutuksen;

8) sitd, joka AML 3 luvun 6 §:n tai 4 a lu-
vun 3 a §:n, OptioKauppalL 2 luvun 3 a §:n,
SRL 16 §:mn, LLL 18 §:n, SRL 41 §:n tai Ra-
val. 8 §:n nojalla on velvollinen tekeméiin
Rahoitustarkastukselle ilmoituksen osakkei-
den tai osuuksien hankinnasta ja luovutuk-
sesta.

Vakuutusvalvontaviraston valvottavat on
padosin médritelty VVVL 2 §:ssd seuraavas-
ti:

1) vakuutusyhtiolaissa (1062/1979, jiljem-
pénd VYL) tarkoitetut vakuutusyhtiot;

2) tyGeldkevakuutusyhtidistd —annetussa
laissa (354/1977, jaljempéand TVYL) tarkoite-
tut tyoeldkevakuutusyhtiot;

3) ulkomaisista vakuutusyhti6istd annetus-
sa laissa (398/1995, jaljempéna UlkVYL) tar-
koitetut ulkomaiset ET A-vakuutusyhtiot;

4) UlkVYL:ssd tarkoitetut kolmannen
maan vakuutusyhtiot;

5) vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tar-
koitetut vakuutusyhdistykset;

6) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tarkoi-
tetut eldkekassat, sairauskassat ja muut va-
kuutuskassat;

7) eldkesditiclaissa (1774/1995) tarkoitetut
elidkes#itiot;

8) vakuutusedustuksesta annetussa laissa
(570/2005, jaljempdnd VEdL) tarkoitetut va-
kuutusedustajat eli vakuutusmeklarit ja asia-
miehet;

9) tyottomyyskassat, tyottomyyskassojen
tukikassa ja Koulutusrahasto;

10) maatalousyrittdjien eldkelaitos ja me-
rimieselikekassa;

11) Liikennevakuutuskeskus, Potilasvakuu-
tuskeskus ja Ympéristovakuutuskeskus;

12) liikennevahinkolautakunta ja potilas-
vahinkolautakunta;
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13) vakuutusomistusyhteisot;

14) Raval.:ssa tarkoitetut ryhmittymén
omistusyhteisét, jos Vakuutusvalvontavirasto
lain mukaan toimii ryhmittyméin koor-
dinoivana valvontaviranomaisena.

Erditd vakuutus- ja eldkealan yhteisojd ja
laitoksia koskevissa erityislaeissa on sdddet-
ty, ettd Vakuutusvalvontaviraston valvonta
ulottuu ainoastaan osaan yhteison tai laitok-
sen toiminnasta. Téllaisia valvottavia ovat
seuraavat:

1) Tapaturmavakuutuslaitosten liitto;

2) Eldketurvakeskus;

3) tyottdmyysvakuutusrahasto;

4) valtion eldkerahasto;

5) Kuntien eldkevakuutus -niminen kunnal-
linen elikelaitos;

6) Kirkon keskusrahaston elékerahasto.

Lisdksi Vakuutusvalvontaviraston tehté-
vaksi on sdddetty tyodeldkeasioiden muutok-
senhakulautakunnan ja tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnan talousarvioiden
vahvistaminen ja oikeushallintomaksujen
médrdn vahvistaminen. Oikeushallintomaksu
peritiédn lautakuntien toiminnasta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi.

Hallinto
Yleiset periaatteet

Rahoitustarkastuksen hallintoon liittyvit
tehtdvit on nykyisessd laissa jaettu pankki-
valtuuston, Rahoitustarkastuksen johtokun-
nan ja Rahoitustarkastuksen johtajan kesken.
Lisdksi Suomen Pankin johtokunta hyviksyy
Rahoitustarkastuksen johtokunnan esitykses-
td Rahoitustarkastuksen talousarvion. Vakuu-
tusvalvontaviraston hallintoon liittyvit tehta-
vit on nykyisessi laissa jaettu johtokunnan ja
ylijohtajan kesken. Liséksi sosiaali- ja terve-
ysministeriélle kuuluu Vakuutusvalvontavi-
raston toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta
niiden yleisten periaatteiden mukaisesti, joita
yleisesti sovelletaan ministerididen alaisen
hallinnon ohjaukseen ja valvontaan.

Lisdksi Vakuutusvalvontavirastossa on so-
siaali- ja terveysministerion asettama neuvot-
telukunta tyottomyysetuuksien valvonnan
ohjaamiseksi. Neuvottelukunnassa ovat edus-
tettuina keskeiset tyomarkkinajérjestot, tyo-
ministerio ja Kansaneldkelaitos sekd Vakuu-

tusvalvontaviraston ylijohtaja. Neuvottelu-
kunnasta sididdetdin tarkemmin Vakuutusval-
vontavirastosta annetussa asetuksessa
(102/1999, jaljempand VVVA).

Pankkivaltuusto ja sen tehtdvdit

Pankkivaltuustolla on Rahoitustarkastuk-
sessa hallintoon ja toiminnan valvontaan
kuuluvia tehtdvid sen mukaan kuin Ratal.:ssa
sdddetddn. Pankkivaltuuston tehtdvind on
lain mukaan (Ratal 7 §):

1) valvoa Rahoitustarkastuksen toiminnan
yleisté tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuut-
ta,

2) nimittd4d johtokunnan jasenet ja varaji-
senet;

3) médritd yksi valtiovarainministerion tai
Suomen Pankin ehdotuksen perusteella nimi-
tetyistd johtokunnan jdsenistd johtokunnan
puheenjohtajaksi ja yksi ndistd jésenistd va-
rapuheenjohtajaksi sekd johtokunnan esityk-
sestd johtajan sijainen;

4) paattad johtajan palkkauksen, virkava-
pauden ja vuosiloman midrdytymisen perus-
teista sekd muista tdman virkasuhteeseen liit-
tyvisti asioista;

5) paittad varoituksen antamisesta johtajal-
le;

6) vahvistaa johtokunnan esityksestd Ra-
hoitustarkastukselle ty6jarjestys;

7) valvoa johtokunnan jisenille ja varaji-
senille Ratal. 34 §:sséd sdddetyn ilmoitusvel-
vollisuuden noudattamista.

Lisdksi pankkivaltuusto késittelee vuosit-
tain johtokunnan laatiman kertomuksen Ra-
hoitustarkastuksen toiminnasta (Ratal. 10 § 7
kohta) sekd johtokunnan tarvittaessa laatiman
kertomuksen Rahoitustarkastuksen toiminnan
tavoitteista ja niiden toteutumisesta (Ratal
10 § 8 kohta).

Pankkivaltuuston jdsenten valinnasta ja
padtoksenteosta sdddetddn Suomen Pankista
annetussa laissa.

Johtokunta ja sen tehtdviit

Sek#d Rahoitustarkastuksessa ettd Vakuu-
tusvalvontavirastossa on kuusihenkinen joh-
tokunta. Rahoitustarkastuksen johtokuntaan
kuuluu kaksi valtiovarainministerion ni-
medméd jdsentd, yksi sosiaali- ja terveysmi-
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nisterion nimedméi jdsen ja yksi Suomen
Pankin nimedm4i jasen (Ratal. 9 §). Vakuu-
tusvalvontaviraston johtokuntaan kuuluu vas-
taavasti yksi sosiaali- ja terveysministerion
nimedm4i ja yksi sosiaali- ja terveysministe-
ri6td viran puolesta edustava jdsen sekd yksi
valtiovarainministerion ja yksi Suomen Pan-
kin nimedmai jdsen (VVVL 4 §). Lisdksi mo-
lempien valvontaviranomaisten johtokuntaan
kuuluu seké Rahoitustarkastuksen johtaja ettd
Vakuutusvalvontaviraston ylijohtaja. Johto-
kuntien kokoonpano on kdytinnossd identti-
nen. Molempiin johtokuntiin valitaan lisdksi
varajdsenet samassa jirjestyksessd kuin erik-
seen valittavat jasenet. Vakuutusvalvontavi-
rasto henkil6sto valitsee lisiksi vakuutusval-
vontaviraston johtokuntaan lisdjdsenen, jolla
on oikeus osallistua johtokunnan p#dtoksen-
tekoon sen kisitellessd henkilostod koskevia
asioita. Vastaavaa sdannostd ei ole Rahoitus-
tarkastuksen osalta.

Rabhoitustarkastuksen johtokunnan erikseen
valittavat jdsenet ja varajdsenet nimittdd
pankkivaltuusto (RatalL 8 § 2 kohta) kun taas
Vakuutusvalvontaviraston johtokunnan vas-
taavat jésenet ja varajdsenet nimittds sosiaali-
ja terveysministerio (VVVL 4 § 1 mom.).
Kummankin johtokunnan toimikausi on kol-
me vuotta, kuitenkin siten ettd Vakuutusval-
vontaviraston osalta on sédddetty, ettd jasenet
valitaan enintddn kolmeksi vuodeksi kerral-
laan (Ratal. 9 § 2 mom. ja VVVL 4 §
3 mom.).

Rahoitustarkastuksessa pankkivaltuusto
médrdd puheenjohtajaksi valtiovarainministe-
ri6td tai Suomen Pankkia edustavan jdsenen
(RatalL 8 § 3 kohta). Vakuutusvalvontaviras-
tossa sosiaali- ja terveysministerid méardd
jonkun jdsenistd puheenjohtajaksi (VVVL
4 § 2 mom.).

Rahoitustarkastuksessa johtokunnan jése-
neltd ja varajdseneltd edellytetddn hyvai pe-
rehtyneisyyttd rahoitusmarkkinoiden toimin-
taan (RatalL 9 § 1 mom.). Vakuutusvalvonta-
viraston johtokunnan jdsenille ei ole laissa
erikseen sdddetty pitevyysvaatimuksia.

Vakuutusvalvontaviraston johtokunnan ja-
senet saavat tehtdvistddn palkkiota asian-
omaisen ministerion vahvistamien perustei-
den mukaisesti (VVVA, 10 §). Rahoitustar-
kastuksen johtokunnan jisenten palkkioista
ei ole erikseen sdddetty.

Jos Rahoitustarkastuksen johtokunnan ji-
sen tai varajdsen on tutkittavana tai syyttees-
sd virkarikoksesta, pankkivaltuusto voi méa-
ratd hinet tutkimuksen tai syytteen ajaksi pi-
détettdvidksi virasta ja menettimédn palkki-
onsa (RataLL 35 §). Vakuutusvalvontaviraston
johtokunnan jidsenten tehtdvistd pidattami-
sestd ei ole erikseen sdddetty.

Rahoitustarkastuksen johtokunnan tehté-
viksi on valvontaan liittyvidn p#itoksenteon
osalta laissa sdddetty (Ratal. 10 § 1 mom.):

1) asettaa erityiset tavoitteet Rahoitustar-
kastuksen toiminnalle ja p&&ttdd sen toimin-
talinjoista sekd ohjata ja valvoa niiden ta-
voitteiden toteutumista ja toimintalinjojen
noudattamista;

2) padttdd sddnnosten nojalla annettavien
médrdysten antamisesta;

3) paattdd Rahoitustarkastuksen kansainvi-
lisessd yhteistydssd noudatettavista periaat-
teista;

4) huolehtia rahoitusmarkkinoita valvovien
viranomaisten yhteistyon kehittimisestd ja
vahvistaa Vakuutusvalvontaviraston kanssa
tehtdvin yhteistyon periaatteet;

5) tuomita maksettavaksi Rahoitustarkas-
tuksen asettama uhkasakko.

Johtokunnalla on lisdksi seuraavat Rahoi-
tustarkastuksen hallintoa koskevat tehtédvit
(RataL 10 § 2 mom):

1) pasttdd Rahoitustarkastuksen valvonta-
maksuista ja toimenpidemaksuista sekd kisi-
telld Ratal. 36 b §:ssd sdddetty suunnitelma;

2) kisitelld Rahoitustarkastuksen vuotuinen
talousarvio;

3) esittdd pankkivaltuuston vahvistettavaksi
Rahoitustarkastuksen tyojéarjestys;

4) nimittd4 ja irtisanoa johtajaa lukuun ot-
tamatta Rahoitustarkastuksen ylimmit vir-
kamiehet;

5) padttdd nimittdménsd virkamiehen viran-
toimituksesta piddttdmisestd ja varoituksen
antamisesta;

6) ratkaista sellaiset Rahoitustarkastuksen
sisdistd hallintoa koskevat asiat, jotka tyojar-
jestyksessd sen ratkaistaviksi méasratiaan;

7) toimittaa vuotuinen kertomus Rahoitus-
tarkastuksen toiminnasta pankkivaltuustolle;

8) antaa tarvittaessa, kuitenkin v&hintddn
kerran vuodessa, pankkivaltuustolle kerto-
mus Rahoitustarkastuksen toiminnalle asete-
tuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta.
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Johtokunta ratkaisee ne laajakantoiset ja
periaatteellisesti tdrkedt asiat, jotka johtaja
saattaa sen késiteltdviksi. Johtokunta voi li-
séksi ottaa ratkaistavakseen asian, joka lain
tai Rahoitustarkastuksen tygjérjestyksen mu-
kaan kuuluu johtajan tai muun virkamiehen
ratkaistavaksi, jos asia voi merkittdvésti vai-
kuttaa rahoitusmarkkinoiden vakauteen tai
muuten merkittdvasti rahoitusmarkkinoiden
kehitykseen (RatalL 10 § 3 mom).

Maidrdysten antamista koskevaa johtokun-
nan piitosvaltaa voidaan tygjarjestyksessd
siirtdd johtajalle merkitykseltddn vidhéisten
asioiden osalta (RataL 10 § 4 mom).

Vakuutusvalvontaviraston johtokunnan
tehtédvand on ohjata ja valvoa Vakuutusval-
vontaviraston toimintaa seki siind tarkoituk-
sessa:

1) asettaa yleiset tavoitteet Vakuutusval-
vontaviraston toiminnalle sekd p#ittdd sen
toimintalinjoista;

2) ohjata ja valvoa Vakuutusvalvontaviras-
tolle asetettujen tavoitteiden toteuttamista;

3) antaa tarvittaessa, kuitenkin vahintddn
kerran vuodessa sosiaali- ja terveysministeri-
olle kertomus vakuutustoiminnan keskeisisté
tapahtumista sekd Vakuutusvalvontavirastol-
le asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumi-
sesta;

4) paattdd Vakuutusvalvontaviraston talo-
usarviosta sekd toiminta- ja taloussuunnitel-
masta,

5) nimittdd ja irtisanoa Vakuutusvalvonta-
viraston johtajat; sekd

6) ratkaista ne laajakantoiset ja periaatteel-
lisesti tdrkedt asiat, jotka ylijohtaja saattaa
sen kisiteltdviksi (VVVL 4 a §).

Vakuutusvalvontaviraston johtokunnalla on
lisdksi seuraavat tehtavat:

1) vahvistaa Vakuutusvalvontavirastolle
valvontaa koskevat ohjeet asioista, jotka ovat
merkittdvid tai periaatteellisia ja laajakantoi-
sia valvonnan kannalta tai joilla muuten on
yleistd merkitysta;

2) vahvistaa ne valvottaville annettavat
yleiset médrdykset ja ohjeet, joita se ei ole
siirtdnyt ylijohtajan vahvistettaviksi;

3) huolehtia vakuutus- ja rahoitusmarkki-
noita valvovien viranomaisten vilisestd ko-
timaisesta ja kansainvilisestd yhteistyostd ja
sen kehittimisesti;

4) vahvistaa rahoitustarkastuksen kanssa
tehtdvén yhteistyon periaatteet;

5) tehdi esitys asianomaiselle ministeriélle
vakuutustarkastuksen kustantamisesta anne-
tun lain (479/1944) 1 §:ssd tarkoitetun mak-
sun perusteiden madraamisestd; sekd

6) paittdad Vakuutusvalvontaviraston muun
virkamiehen kuin ylijohtajan osalta virantoi-
mituksesta pidittdmisestd ja kurinpitoa kos-
kevista asioista. (VVVA 3 §).

Rahoitustarkastuksen johtokunta on p#i-
tosvaltainen, kun ldsni on vihintddn nelji ja-
sentd tai varajdsentd, joista yhden on oltava
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Asiat
ratkaistaan yksinkertaisella didntenenemmis-
tolld siten, ettd ddnten mennessi tasan pu-
heenjohtajan ##ni ratkaisee (RatalL 9 §
3 mom.) Muilta osin asioiden kisittelystd ja
padtoksenteosta midrdatddn Rahoitustarkas-
tuksen tyojarjestyksessd (Ratal. 10 §).

Vakuutusvalvontaviraston osalta asioiden
kasittelystd ja padtoksestd sdddetddn asetuk-
sessa. Asetuksen mukaan johtokunta on pai-
tosvaltainen, kun ldsnd on viisi jdsenti, joista
yhden on oltava puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja. Tilanteesta, jossa ddnet menevét
tasan, ei ole erikseen s#dddetty. Asiat ratkais-
taan esittelystd, jollei tyojarjestykselld toisin
méadrata.

Johtaja

Rahoitustarkastuksen pédllikkond on johta-
ja. Johtajan nimitté4 ja erottaa tasavallan pre-
sidentti. Pankkivaltuusto tekee valtioneuvos-
tolle esityksen viran tdyttdmisestd. Johtajan
sijaisena tdmdn estyneend ollessa toimii
pankkivaltuuston tdhén tehtdvdin madrdama
Rahoitustarkastuksen  virkamies  (RatalL
11 §). Vakuutusvalvontaviraston paillikkona
on valtioneuvoston nimittiméd ylijohtaja
(VVVL 4 39).

Kelpoisuusvaatimuksena Rahoitustarkas-
tuksen johtajan virkaan on virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, hyvid perehty-
neisyys rahoitusmarkkinoihin ja kédytinnossi
osoitettu johtamistaito (Ratal 11 §). Kelpoi-
suusvaatimuksena Vakuutusvalvontaviraston
ylijohtajan virkaan on ylempi korkeakoulu-
tutkinto, hyvd perehtyneisyys Vakuutusval-
vontaviraston toimialaan sekd kéytdnnossd
osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.
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Ylijohtajan sijaisena toimii
madrddmai johtaja.

Rahoitustarkastuksen johtajan tehtdvand
on:
1) johtaa Rahoitustarkastuksen toimintaa ja
tehdd muut kuin johtokunnalle kuuluvat Ra-
hoitustarkastuksen péitokset;

2) vastata siitd, ettd Rahoitustarkastukselle
kuuluvat tehtdvit hoidetaan tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti seké johtokunnan an-
tamien ohjeiden mukaisesti;

3) vastata johtokunnassa kisiteltdvien asi-
oiden asianmukaisesta valmistelusta;

4) pitdd johtokunta tietoisena Rahoitustar-
kastuksen toiminnan kautta tietoon tulleista
rahoitusmarkkinoiden kehitykseen vaikutta-
vista seikoista sekd vastata muista johtokun-
nalle annettavista selvityksisti;

5) nimittdd ja irtisanoa muut kuin ylimmét
Rahoitustarkastuksen virkamiehet;

6) pdittdd nimittdiménsi virkamiehen osalta
virantoimituksesta pidéttimisestd ja varoi-
tuksen antamisesta (RatalL 12 §).

Rahoitustarkastuksen johtajan péitokset on
kuitenkin ennen p#itoksen tekemistd kisitel-
tdvd johtokunnassa, jos ne koskevat laissa
tarkemmin médriteltyjen, valvottavien toi-
mintaan merkittdvisti vaikuttavien valvonta-
keinojen kayttod ja asia ei ole kiireellinen
(RataL 12 § 2 ja 3 mom.). Johtajan tehtdvista
voidaan lain mukaan antaa tarkempia maéré-
yksid tyojirjestyksessd ja johtajalle 1 mo-
mentin mukaan kuuluvaa ratkaisuvaltaa voi-
daan tyojdrjestyksessd antaa myos Rahoitus-
tarkastuksen muulle virkamiehelle (RataL
12 § 4 mom.).

Vakuutusvalvontaviraston ylijohtajan teh-
tdvind on lain mukaan johtaa viraston toi-
mintaa ja vastata siitd, ettd viraston tehtdvat
hoidetaan tehokkaasti, taloudellisesti ja tu-
loksellisesti (VVVL 4 b §). Vakuutusvalvon-
tavirastosta annetun asetuksen mukaan yli-
johtaja ratkaisee ne asiat, joita ei sdddetd joh-
tokunnan piétettdviksi taikka anneta ty6jr-
jestyksessd tai taloussddnnossd muun virka-
miehen ratkaistaviksi. Ylijohtaja voi lisdksi
yksittdistapauksessa ottaa ratkaistavakseen
sellaisen asian, joka muutoin olisi muun vir-
kamiehen ratkaistava. Vakuutusvalvontavi-
rastosta annetussa asetuksessa sdddetddn li-
siksi ylijohtajan virkavapaudesta ja virkari-
koksen kisittelyn oikeuspaikasta.

johtokunnan

Muut johtavat virkamiehet

Rahoitustarkastuksen johtokunnan yhtend
tehtdvdnd on nimittdd ja erottaa Rahoitustar-
kastuksen ylimmét virkamiehet johtajaa lu-
kuun ottamatta sekd pddttdd nimittdméansa
virkamiehen virantoimituksesta pidéttdmises-
td ja varoituksen antamisesta (RatalL 10 §
2 mom. 4 ja 5 kohta). Ylimpid virkamiehii ja
heidén tehtdviddn tai kelpoisuusvaatimuksi-
aan ei ole laissa madritelty vaan niistd maara-
tddn Rahoitustarkastuksen tyojérjestyksessa.

Vakuutusvalvontaviraston johtokunnan
tehtdvand on nimittdd ja erottaa johtajat, joi-
den tehtdvind on avustaa ylijohtajaa Vakuu-
tusvalvontaviraston johtamisessa seké vastata
johdettavikseen kuuluvien yksikéiden toi-
minnan kehittdmisestd ja tuloksellisuudesta.
Johtajalta vaaditaan virkaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, hyvi perehtyneisyys vi-
ran tehtdvdalaan sekd kdytdnnossd osoitettu
johtamistaito (VVVL 4 b §). Asetuksessa
sdddetddn lisdksi, ettd johtajalla on vastaava
oikeus ottaa péitettdvikseen oman toimin-
tayksikkonsd virkamiehen ratkaistava asia
kuin ylijohtajalla kaikkien viraston virka-
miesten osalta.

Virkamiehid koskevat yleiset sdcdnnokset

Rahoitustarkastuksen johtaja nimittdd muut
kuin ylimmét virkamiehet ja paittdd heiddn
pidéttdmisestddn virantoimituksesta (Ratal
12 § 1 mom. 5 ja 6 kohta). Laissa sdddetddn
lisdksi Suomen Pankin virkamiehid koskevi-
en sddnndsten soveltamisesta Rahoitustarkas-
tuksen virkamiehiin (Ratal 32 §) sekd vir-
kamiesten  riippumattomuudesta  (Ratal
33 §). Laissa tarkemmin maériteltyjen Rahoi-
tustarkastuksen virkamiesten on liséksi an-
nettava pankkivaltuuston tarkemmin maa-
radmdlld tavalla pankkivaltuustolle selvitys
elinkeinotoiminnastaan ja osakeomistuksis-
taan (Ratal 34 §).

Vakuutusvalvontaviraston virkamiehiin so-
velletaan yleistd valtion virkamieslainsdadan-
tod. Lisdksi on sdddetty, ettd Vakuutusval-
vontaviraston virkamiesten ja muun henki-
16ston  virkavapaudesta ja sitd vastaavasta
vapautuksesta médrdtddn viraston tyojérjes-
tyksesta.
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Muut hallintoa ja organisaatiota koskevat
sdcnnokset

Rahoitustarkastuksessa noudatettavasta
asioiden kisittelystd, paatoksenteosta ja vir-
kamiesten tehtdvistd sekd Rahoitustarkastuk-
sen muusta sisdisestd hallinnosta annetaan
tarkempia médrdyksid Rahoitustarkastuksen
tyGjarjestyksessd (Ratal. 10 §). Tyojarjestyk-
sen vahvistaa johtokunnan esityksestd pank-
kivaltuusto.

Tarkemmat sdénnokset VVVL:n voimaan-
panosta annetaan asetuksella, jossa sdddetddn
muun muassa johtokunnan erdistd tehtivistd,
asioiden kisittelystd, ylijohtajan oikeudesta
nimittidd virkamiehet, ylijohtajan virkavapau-
desta ja sijaisesta ja johtokunnan jdsenten
palkkion mdadrdytymisestd (VVVL 7 § ja
VVVA). Tarkemmat madrdykset Vakuutus-
valvontaviraston organisaatiosta, sisdisestd
tyOnjaosta, asioiden kisittelystd ja toiminnan
muusta jirjestimisestd annetaan asetuksen
mukaan tyojarjestyksessd, jonka vahvistaa
ylijohtaja.

Tyottomyysetuuksien valvonnan neuvottelu-
kunta

Vakuutusvalvontavirastosta annetun ase-
tuksen mukaan tyottomyysetuuksien valvon-
nan neuvottelukunnan tehtdvéand on Vakuu-
tusvalvontaviraston apuna kehittdd ja ohjata
ty6ttomyyskassojen ja koulutus- ja erorahas-
ton valvontaa seké siini tarkoituksessa:

1) seurata tyottomyys- ja koulutusetuuksia
koskevan lainsddddannon tdytdntéonpanoa se-
ki tyottomyysturvan yleistd kehitystd;

2) edistdd ja kehittdd tyottomyys- ja koulu-
tusetuuksien toimeenpanoon osallistuvien
yhteistyoti;

3) seurata tyottomyys- ja koulutusetuuksien
valvonnasta asetettujen tavoitteiden toteut-
tamista;

4) antaa lausuntoja laajakantoisista tai peri-
aatteellisesti  térkeistd tyottomyyskassoja
koskevista asioista, jotka ylijohtaja saattaa
sen kisiteltdviksi.

Neuvottelukunta voi myos tehdid esityksid
ja antaa lausuntoja ty6ttomyys- ja koulu-
tusetuuksia koskevan lainsdddannon kehitté-
misestd toimeenpanon kannalta.

Toimivaltuudet
Nykyisen sddntelyn rakenne

Pddosa Rahoitustarkastuksen kéytettdvissa
olevista valvontavaltuuksista ja hallinnolli-
sista seuraamuksista sisdltyy Ratal 3 ja 4 lu-
kuun. Lis#ksi useisiin valvottavia koskeviin
lakeihin sisdltyy sddnnoksid, jotka koskevat
muun muassa toimiluvan peruuttamista ja ra-
joittamista, markkinoinnin ja sopimusehtojen
valvontaa sek# valvontaviranomaisen oikeut-
ta rajoittaa henkildiden oikeutta toimia val-
vottavan  toimielimen jdsenend. Myds
AML:iin sisdltyy useita sddnnoksid valvonta-
valtuuksista. Vakuutusvalvontaviraston kiy-
tettdvissd olevista valvontavaltuuksista ja
hallinnollisista seuraamuksista ei sdddetd
VVVL:ssa, vaan ne siséltyvit kutakin valvot-
tavaa laitostyyppid tai laitosta koskevaan la-
kiin. Poikkeuksena on kaikkia lakis#dateistd
elakevakuutusta harjoittavia eldkelaitoksia
koskeva laki eldkelaitoksen vakavaraisuusra-
jan laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta
(1114/2006), jonka 23 § siséltdd sddannokset
hallinnollisista ~ seuraamuksista. ~ Liséksi
VYL:n valvontaa koskevia sd@nnoksid nou-
datetaan p#dosin myos tydelikevakuutusyh-
tididen valvonnassa. Tdm& perustuu viittaus-
sdaannoksiin, jotka ovat TVYL 1 §:ssd. Lii-
kennevakuutuskeskuksen, Potilasvakuutus-
keskuksen, Tapaturmavakuutuslaitosten lii-
ton ja Ympdristovakuutuskeskuksen valvon-
nassa puolestaan noudatetaan soveltuvin osin
VYL:n sddannoksid. Tamd perustuu viittaus-
saannoksiin, jotka sisdltyvit litkennevakuu-
tuslain 17 §:n 2 momenttiin, potilasvahinko-
lain 5 §:n 4 momenttiin, tapaturmavakuutus-
lain 30 a §:n 3 momenttiin ja ympéaristova-
hinkovakuutuksesta annetun lain 7 §:n
5 momenttiin. Tyo6ttomyyskassojen tukikas-
saan valvontaan sovelletaan tyottomyyskas-
salain 21 §:n 2 momentin nojalla, mitd tyot-
tomyyskassoista sdddetdén.

Raval.:ssa tarkoitettujen rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvontaan sovelletaan
joko Ratal:n tai VVVL:n mukaisia valvon-
tavaltuuksia riippuen siitd, onko ryhmittyma
rahoitus- vai vakuutuspainotteinen.

Kun jiljempind tarkastellaan valvontaval-
tuuksien soveltamisalaa, viittaussddnnoksisti
tdssd todettua ei endd toisteta.
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Yleiset tarkastus- ja tietojensaantioikeudet

RatalL 15 §:ssd sdddetddn Rahoitustarkas-
tuksen tarkastus- ja tietojensaantioikeuksista.
Rahoitustarkastuksella on salassapitosdin-
nosten estdmittd oikeus saada tarkastettavak-
seen valvottavan toimipaikassa tehtdvinsi
suorittamisen kannalta tarpeelliset valvotta-
vaa ja sen asiakasta koskevat asiakirjat ja
muut tallenteet sekd saada niistd tarpeelliset
jaljennokset. Tarkastusoikeus koskee myos
valvottavan tietojérjestelmid sekd kassa- ja
muita rahoitusvaroja. Tarkastus- ja tietojen-
saantioikeudet eivit rajoitu valvottaviin, vaan
15 §:ssd tarkemmin sdddetylld tavalla ne
koskevat myos esimerkiksi muuta rahoitus-
markkinoilla toimivaa yhteis6d tai sd#tioti,
valvottavien ja erdiden muiden yhteisdjen ti-
lintarkastajaa, valvottavan kanssa samaan
konserniin tai konsolidointiryhméin kuulu-
vaa suomalaista yritystd, valvottavan osak-
kuusyritystd, valvottavan asiamiestd, valvot-
tavan toimeksiannosta toimivaa seké sellaista
muuta henkil6d, jolla voidaan perustellusta
syystd olettaa olevan valvontatoimen kannal-
ta tarpeellista tietoa taikka asiakirjoja tai tal-
lenteita. Yleisen tarkastus- ja tietojensaanti-
oikeuden lisdksi Ratal. 3 lukuun sisiltyy
saannokset markkinoiden vadrinkayttoon liit-
tyvistd erityisestd tietojensaantioikeudesta,
markkinoiden vadrinkdyttoon liittyvastd kuu-
lemisesta sekd johdannaissopimuksia koske-
vasta tietojensaantioikeudesta ja kuulemises-
ta.

Yleissdannos Vakuutusvalvontaviraston ja
sosiaali- ja terveysministerion oikeudesta
saada valvottavalta tietoja virastolle tai mi-
nisteriolle sdddettyjen tehtdvien suorittami-
seksi sisdltyy VYL 25 luvun 2 §:d44n. Sddn-
nds koskee vakuutusyhtittd ja suomalaista
vakuutusomistusyhteisdéd ja muun vakuutus-
yhtion kanssa samaan koti- tai ulkomaiseen
konserniin kuuluvaa suomalaista yritystd se-
kd vakuutusyhtion sidosyritystd. VYL 25 lu-
vun 3 §:ssid sdddetddn valvottavan velvolli-
suudesta toimittaa Vakuutusvalvontavirastol-
le erditd taloudellista asemaansa ja toimin-
taansa koskevia tietoja.

VYL 25 luvun 4 § koskee Vakuutusvalvon-
taviraston tarkastusoikeutta. Vakuutusval-
vontavirastolla on oikeus tarkastaa vakuutus-
yhtion ja sen kanssa samaan koti- tai ulko-

maiseen konserniin kuuluvan suomalaisen
yrityksen sekd vakuutusyhtion sidosyrityksen
vakuutustoimintaa ja muuta toimintaa. Va-
kuutusvalvontavirastolla on oikeus saada tar-
kastettavakseen tehtdvinsd suorittamisen
kannalta tarpeelliset vakuutusyhtiotd ja muu-
ta sddnnoksessi tarkoitettua yritystd koskevat
asiakirjat ja muut tallenteet sekd saada niisté
tarpeelliset jdljennokset.
Vakuutusvalvontaviraston tietojensaanti- ja
tarkastusoikeudesta sdddetddn ulkomaisten
vakuutusyhtididen osalta UIkKVYL 16 ja
43 §:ssd, vakuutusyhdistysten osalta vakuu-
tusyhdistyslain 12 §:n 5 momentissa, vakuu-
tusedustajien osalta VEdAL 37 §:ssd, vakuu-
tuskassojen osalta vakuutuskassalain 97 ja
08 §:ssd, eldkesddtioiden osalta eldkesda-
tidlain 65 ja 66 §:ssd, maatalousyrittdjien
eldkelaitoksen osalta maatalousyrittdjan eld-
kelain (1280/2006) 131 §:ssd ja merimieseld-
kekassan osalta merimieseldkelain
(1290/2006) 211 §:ssé.
Vakuutusvalvontavirastolla on mahdolli-
suus saada tietoja tyottomyyskassoilta ja
erdiltd muilta tahoilta ty6ttomyyskassalain
58 §:n 2 momentin ja 58 a §:n nojalla. Elidke-
turvakeskuksesta annetun lain (397/2006)
13 §:n mukaan Eldketurvakeskuksen on an-
nettava Vakuutusvalvontavirastolle taloudel-
lisen valvonnan kannalta tarpeelliset toimin-
ta- ja tilinpadtostietonsa. Tiedonantovelvolli-
suutta on tdsmennetty Eldketurvakeskuksesta
annetun asetuksen (1010/2006) 8 §:ssd. Ym-
péristovahinkovakuutuksesta annetun lain
(81/1998) 11 §:n mukaan Vakuutusvalvonta-
virasto voi vaatia, ettd vakuutusyhtié ja Ym-
péaristovakuutuskeskus toimittavat virastolle
selvityksen vakuutusmaksujen perusteista,
lomakkeista ja muista asiakirjoista, joita yh-
tio kéyttdd asioidessaan vakuutuksenottajien
kanssa. Kunnallisen eldkelain (549/2003)
137 §:n 1 momentin mukaan Kunnallisen
eldkelaitoksen rahoitustoiminnan suunnitte-
lua ja sijoitustoimintaa valvoo Vakuutusval-
vontavirasto. Valvontaa varten eldkelaitos on
velvollinen toimittamaan Vakuutusvalvonta-
virastolle valvonnan edellyttamat tiedot.

Osallistuminen toimielinten kokouksiin

RatalL 14 §:ssd sdddetddn Rahoitustarkas-
tuksen edustajan oikeudesta olla l4dsnid val-
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vottavan p#itos- ja hallintovaltaa kdyttdvien
elinten kokouksissa, kutsua ne koolle tarvit-
taessa ja saada merkityksi huomautuksia
poytékirjaan. Oikeus koskee valvottavia ylei-
sesti ja lisdksi sijoitusrahasto-osuuden omis-
tajien ja edustajiston kokousta.

Vastaava sddnnos koskee vakuutusyhtioitd
VYL 25 luvun 4 §:n nojalla. Lisdksi Vakuu-
tusvalvontavirasto voi osallistua vakuutusyh-
distyksen, vakuutuskassan, eldkesdition ja
tyottomyyskassan  pddtosvaltaa kayttiviin
kokouksiin vakuutusyhdistyslain 12 luvun
4 §:n 3 momentin, vakuutuskassalain 98 §:n,
elakesddtiolain 66 §:n 1 momentin ja ty6tto-
myyskassalain 58 §:n 2 momentin nojalla.

Pddtoksen, toimenpiteen tai muun menettelyn
kieltiminen ja oikaiseminen

Rahoitustarkastus voi Ratal. 19 §:n mu-
kaan kieltdd valvottavan tekemén p#itoksen
tai valvottavan suunnitteleman toimenpiteen
toteutuksen tai muun menettelyn, jos se on
ristiriidassa rahoitusmarkkinoita koskevien
sdannosten tai niiden nojalla annettujen maa-
rdysten taikka ndihin sdénnoksiin perustuvien
valvottavan sddntdjen tai toimiluvan kanssa.
Rahoitustarkastus voi velvoittaa valvottavan
ryhtyméén toimenpiteisiin jo toteutetun tdy-
tdntoonpanon taikka toimenpiteen tai menet-
telyn peruuttamiseksi tai oikaisun aikaan-
saamiseksi. Tamé edellyttdd, ettd padtoksen
tdytantoonpano taikka toimenpiteen tai me-
nettelyn toteuttaminen voisi vaarantaa tallet-
tajien tai muiden velkojien aseman tai rahoi-
tusmarkkinoiden vakauden taikka muuten ai-
heuttaa vakavia héiri6itd rahoitusmarkkinoil-
la.

Vakuutusvalvontavirasto voi kieltdd val-
vottavan toimielimen p#itoksen toimeenpa-
non tai vaatia padtokseen oikaisua, jos val-
vottava on vakuutusyhtio, vakuutusyhdistys,
vakuutuskassa, eldkesddtio, merimiesten elé-
kekassa tai liikennevakuutuskeskus. Valtuuk-
sista sdddetddn VYL 25 luvun 5 §:n 2 mo-
mentissa, vakuutusyhdistyslain 12 luvun
6 §:n 2 momentissa, vakuutuskassalain
99 §:n 2 momentissa, eldkesddtiolain 67 §:n
2 momentissa, merimieseldkelain 212 §:n
1 momentissa ja asetuksen joka siséltdd Lii-
kennevakuutuskeskuksen saannot
(1627/1993) 33 §:ssi.

Yieiset hallinnolliset seuraamukset

RatalL 4 luku koskee hallinnollisia seuraa-
muksia, joita Rahoitustarkastuksella on kiy-
tettdvissdaan. Niitd ovat rikemaksu, julkinen
huomautus, julkinen varoitus, toimintakielto,
toimiluvan rajoittaminen ja toiminnan rajoit-
taminen. Rahoitustarkastus voi my6s tehdd
markkinaoikeudelle esityksen seuraamus-
maksun madrddmisest.

Rahoitustarkastus voi Ratal. 24 b §:n mu-
kaan méaaratd rikemaksun tietyin edellytyksin
arvopaperinvilittdjille, sisdpiiri-
ilmoitusvelvolliselle, sisédpiirirekisterin pita-
jélle, rahastoyhtiolle ja julkisen kaupankdyn-
nin kohteena olevan arvopaperin liikkeeseen-
laskijalle. Oikeushenkil6lle maarittava rike-
maksu on 500—10 000 euroa ja luonnolliselle
henkilolle madréttava maksu 50—1 000 euroa.
Sen sijaan Rahoitustarkastuksella ei ole oi-
keutta méaaritd rikemaksua sen valvottavalle
esimerkiksi vakavaraisuustietojen toimitta-
matta jattdmisestd tai virheellisten tietojen
antamisesta.

Rahoitustarkastus voi RatalL 25 §:n mu-
kaan antaa valvottavalle ja muulle rahoitus-
markkinoilla toimivalle yhteisolle tai sdtiol-
le julkisen huomautuksen rahoitusmarkkinoi-
ta koskevien sddnnosten tai madrdysten vas-
taisesta toiminnasta. Perusedellytyksend jul-
kisen huomautuksen antamiselle on muun
muassa toiminnan tahallisuus tai huolimat-
tomuus. Lisdedellytyksend on muun muassa
ettd huomautuksen kohde ei ole oma-
aloitteisesti ryhtynyt korjaaviin toimenpitei-
siin vilittomasti virheen havaitsemisen jil-
keen. Julkinen huomautus voidaan antaa
my®6s erdille luonnollisille henkilgille.

Rahoitustarkastus voi Ratal. 26 §:n mu-
kaan antaa julkisen varoituksen, jos menette-
ly on ollut jatkuvaa tai toistuvaa taikka muu-
ten niin moitittavaa, ettei julkista huomautus-
ta ole pidettdvé riittdvand. Muutoin julkiseen
varoitukseen sovelletaan, mitd laissa sididde-
tddn julkisesta huomautuksesta. Julkiseen va-
roitukseen voi liittyd esitys markkinaoikeu-
delle seuraamusmaksun médradmisestd. Lais-
sa sdddetdin muun muassa seuraamusmaksua
midrittdessd huomioon otettavista seikoista
sekd maksun vihimmadis- ja enimmaisméaris-
té.
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VYL 25 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa vakuutus-
yhti6lle huomautuksen, kehottaa yhtiéta kor-
jaamaan asian médrdajassa tai kieltdd yhtiota
jatkamasta viraston virheellisend pitdimaa
menettelyd, jos vakuutusyhtié ei noudata va-
kuutustoimintaa koskevia lakeja, toimilu-
paansa, yhtidjarjestystdén taikka rahanpesun
estdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain
(68/1998) nojalla annettuja sddnnoksid tai
médrdyksid, jos yhtio on kdyttdnyt hyvén va-
kuutustavan vastaisia menettelytapoja taikka
jos yhtion toiminnassa on ilmennyt viérin-
kaytoksid. Vakuutusvalvontavirasto voi myos
kieltdd vakuutusyhtiotd antamasta uusia va-
kuutuksia. Laissa ei ole erikseen sdddetty
Vakuutusvalvontaviraston  vakuutusyhtiolle
antaman huomautuksen julkistamisesta.

Ulkomaisten vakuutusyhtididen osalta sa-
mantyyppiset sddnndkset sisiltyvit UkVYL
17 ja 44 §:d4n, vakuutusyhdistysten osalta
vakuutusyhdistyslain 12 luvun 6 §:44n ja va-
kuutusedustajien osalta VEdL 38 §:n 2 mo-
menttiin. Ndmé sdénnokset ovat merkittaviltd
osilta samansiséltdiset.

Vakuutuskassojen, eldkesditididen, maata-
lousyrittdjien eldkelaitoksen ja merimieselé-
kekassan osalta Vakuutusvalvontavirastolla
on kaytettdvissd vastaavan laajuiset valvon-
takeinot vain silti osin, kuin laki eldkelaitok-
sen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vas-
tuuvelan kattamisesta tulee sovellettavaksi.
Sen sijaan vakuutuskassalain 99 §:n 1 mo-
mentissa ja eldkesditiolain 67 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn ainoastaan korjauskehotuksen
antamisesta. Tyottomyyskassojen osalta puo-
lestaan tyottomyyskassalain 59 §:ssd séddde-
tddn muun muassa korjauskehotuksen anta-
misesta ja valtionosuuden epddmisesti.

Markkinoinnin ja sopimusehtojen valvonta

Markkinoinnin ja sopimusehtojen valvon-
taan liittyen Rahoitustarkastus voi muun mu-
assa kieltdd luottolaitosta jatkamasta tai uu-
distamasta sddnnosten vastaista markkinoin-
tia ja sopimusehtojen kdyttod. Rahoitustar-
kastuksella on kieltomahdollisuus myos pant-
tilainauslaitosten erdiden sopimusehtojen
osalta. Sddnnokset sisédltyvit LLL 139 §:d4n
ja panttilainauslaitoksista annetun lain
34 §:44n. Lisdiksi AML 7 lukuun sisiltyy

sddnnoksid markkinoinnin ja sopimusehtojen
valvonnasta.

Vakuutusvalvontavirastolla on vakuutusyh-
tididen, vakuutusyhdistysten ja vakuutus-
edustajien toimintaan liittyen kéytettdvissiddn
samantyyppisid markkinoinnin ja sopimuseh-
tojen kéyttod koskevia valvontakeinoja kuin
Rahoitustarkastuksella. ~ Niistd  sdéddetdén
VYL 25 luvun 6 §:ssd ja VEdL 34 §:ssd. Ul-
kVYL 60 §:ssi ja vakuutusyhdistyslain
12 luvun 2 §:ssd viitataan VYL:n sdannok-
siin.

Uhkasakon kdyttdiminen

Jos valvottava tai muu rahoitusmarkkinoil-
la toimiva toiminnassaan laiminly noudattaa
rahoitusmarkkinoita koskevia sddnnoksid tai
niiden nojalla annettuja méadrdyksid taikka
valvottava laiminly0 noudattaa sdant6jadn
taikka toimilupansa ehtoja, Rahoitustarkastus
voi Ratal. 24 §:n nojalla uhkasakolla velvoit-
taa valvottavan tai muun rahoitusmarkkinoil-
la toimivan tayttdimédn velvollisuutensa, jos
laiminlyonti ei ole véhidinen. Uhkasakolla
voidaan tietyin edellytyksin velvoittaa myds
muun muassa tilintarkastaja tdyttdméain vel-
vollisuutensa. Tarvittaecssa Rahoitustarkastus
tuomitsee uhkasakon maksettavaksi.

Markkinoinnin ja sopimusehtojen valvon-
nan osalta Rahoitustarkastuksen mahdolli-
suudesta kiyttdd uhkasakkoa sdddetddn LLL
130 §mn 3 momentissa ja luottolaitosten yh-
teenliittymidn valvonnan osalta 174 §:ssi.
Uhkasakkoa koskevia sddnnoksid on myos
Raval 35 §:ssd, OPL 54 §:ssd, SRL 149 ja
150 §:ssd, panttilainauslaitoksista annetun
lain 40 §:ssd, valtion vakuusrahastosta anne-
tun lain (379/1992) 19 a §:ssd, arvo-
osuusjirjestelméstd annetun lain 32 §:ssd ja
AML 7 luvun 1 ¢ ja 2 §:ssé.

Vakuutusvalvontavirasto voi tehostaa va-
kuutusyhtiolle, vakuutusyhdistykselle, va-
kuutusedustajalle, vakuutuskassalle tai eld-
kesddtiolle antamaansa kehotusta tai kieltoa
uhkasakolla. Uhkasakon tuomitsee maksetta-
vaksi pédsddntoisesti Eteld-Suomen ldénin-
hallitus tai markkinaoikeus. Uhkasakkoa
koskevat sddnnokset ovat VYL 25 Iluvun
5 §:n 3 momentissa ja 6 §:n 3 momentissa,
UIKVYL 17 §:n 3 momentissa, 42 §:ssd,
44 §:n 2 momentissa ja 84 §:n 2 momentissa,
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vakuutusyhdistyslain 12 luvun 6 §:n 3 mo-
mentissa, VEdL 34 §:n 3 momentissa ja
38 8:n 3 momentissa, vakuutuskassalain
99 §:n 3 momentissa, eldkesddtiélain 67 §:n
3 momentissa ja merimieseldkelain 212 §:n
1 momentissa.

Tutkimuksen ilmaisukielto

Tutkimuksen ilmaisukieltoa koskevan Ra-
tal 16 §:n perusteella Rahoitustarkastus voi
kieltdd sitd, joka on ldsnd Rahoitustarkastuk-
sen rikoksen tai rikkomuksen tutkimiseksi
toimeenpanemassa tarkastuksessa tai jolta
Rahoitustarkastus on pyytinyt tietoja tai sel-
vityksid rikoksen tai rikkomuksen tutkimi-
seksi, antamasta tarkastuksesta tai pyytdmis-
tddn tiedoista ja selvityksistd tietoa sille, jo-
hon tutkimus kohdistuu, tai muulle henkil6l-
le. Koska sdannos liittyy arvopaperimarkki-
noiden sisédpiirivalvontaan, vakuutuslainsés-
dént6on ei ole ollut tarvetta sisdllyttdd vas-
taavaa sddnnosti.

Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttiminen

Rahoitustarkastuksella on Ratal. 18 §:n
mukaan mahdollisuus kéyttdd ulkopuolista
asiantuntijaa valvottavan tai muun rahoitus-
markkinoilla toimivan yhteison tai sdétion
valvonnan kannalta tarpeellisen asian selvit-
tamiseksi.

Vakuutuslainsdddéannossd ei ole sdddetty
Vakuutusvalvontavirastolle vastaavaa yleisti
valtuutta ulkopuolisen asiantuntijan kéytta-
miseen. UIkVYL 43 §:n 2 momentin mukaan
Vakuutusvalvontavirasto voi kuitenkin méa-
rdtd erityisen asiantuntijan avustamaan viras-
toa sen toimittamassa, kolmannen maan va-
kuutusyhtioté tai sen tytaryhteisod koskevas-
sa tarkastuksessa.

Asiamiehen asettaminen

Rahoitustarkastus voi RatalL 22 §:n mu-
kaan muun muassa asettaa asiamichen val-
vomaan valvottavan toimintaa, jos sen asiain
hoidossa on esiintynyt taitamattomuutta, va-
romattomuutta tai vadrinkdytoksid taikka
muu erityinen syy sitd edellyttdd. Rahoitus-
tarkastus voi médritd asiamiehen valvomaan

myds valvottavan omaisuuden rahaksi muut-
toa, kun valvottava on asetettu selvitystilaan
tai konkurssiin.

Vakuutusvalvontavirasto voi VYL 25 lu-
vun 7 ja 11 §:ssd, UIkVYL 47 §:n 5 momen-
tissa ja vakuutusyhdistyslain 12 luvun 6 ¢ §:n
4 momentissa ja 6 d §:ssd sdddetylld tavalla
asettaa asiamiehen valvomaan vakuutusyhti-
on toimintaa sekd  vakuutuskassalain
100 §:ssd ja eldkesddtiolain 68 §:ssi sdddetyl-
14 tavalla toimitsijan hoitamaan vakuutuskas-
san tai eldkesddtion asioita.

Omaisuuden kdyton ja muun toiminnan ra-
Joittaminen

Jos valvottavalle on laissa sdddetty vakava-
raisuusvaatimus, Rahoitustarkastus voi RatalL
20 §:n mukaan tietyin edellytyksin rajoittaa
valvottavan  voitonjakokelpoisten varojen
kayttod muuhun tarkoitukseen kuin valvotta-
van vakavaraisuuden vahvistamiseen sekd
muuta varojen jakamista osakkeen- tai osuu-
denomistajille edellyttien, ettd varojen jaka-
minen voisi vaarantaa tallettajien tai muiden
velkojien aseman tai rahoitusmarkkinoiden
vakauden taikka muuten aiheuttaa vakavia
hiirioita rahoitusmarkkinoilla. Ratal. 23 §:n
perusteella Rahoitustarkastus voi tietyilla
edellytyksilld enintddn kolmeksi kuukaudeksi
kieltdd sijoituspalveluyritystd, rahastoyhtiotid
tai luottolaitosta tarjoamasta laissa tarkoitet-
tuja sijoituspalveluja ja sdilytys- ja hoitopal-
veluja sekd vastaanottamasta varoja.

Vakuutuslainsdddannossd keskeisid keinoja
rajoittaa omaisuuden kiyttéd ovat luovutus-
ja panttauskielto. Vakuutusvalvontavirastolla
on mahdollisuus kieltdd vakuutusyhtiotd, va-
kuutusyhdistystd, vakuutuskassaa, eldkesds-
tiotd ja merimieseldkekassaa luovuttamasta
tai panttaamasta omaisuuttaan siten kuin
VYL 25 luvun 9—23 §:ssd, UIKVYL 17 §:n
3 momentissa ja 47 §:ssd, TVYL 31 §:ssd,
vakuutusyhdistyslain 12 luvun 6 ¢ §:ssi, va-
kuutuskassalain 101 §:ssd, eldkesditiolain
69 §:ssd ja merimieseldkelain 214 §:sséd sdi-
detddn. Vakuutusvalvontavirasto voi myos
esimerkiksi kieltdd osakkeiden tai takuu-
osuuden omistajalta oikeuden ddnivallan
kayttoon siten kun VYL 4 luvun 10 §:ssd ja
TVYL 7 a §:sséd sdddetdan.
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Toimielimen jésenend toimimisen kieltdmi-
nen

Rahoitustarkastus voi tietyin edellytyksin
kieltdd maéadrdajaksi, enintddn viideksi vuo-
deksi, henkilod toimimasta hallituksen jése-
nend, varajdsenend, toimitusjohtajana tai
toimitusjohtajan sijaisena valvottavassa, jos
valvottava on luottolaitos tai sijoituspalvelu-
yritys tai ndiden omistusyhteiso taikka rahas-
toyhtio, siilytysyhteis6é tai rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymén omistusyhteiso. Kielta-
mistd koskevat sddnnokset sisdltyviat LLL
40:§ dan, SipalL 43 §:d8n, SRL 5 e ja
9 d §:44n ja Raval. 14 §:4én.

Vakuutusvalvontavirastolla ei ole vastaa-
vaa valtuutta lukuun ottamatta tilanteita, jois-
sa Vakuutusvalvontavirasto toimii viimeksi
mainitussa laissa tarkoitettuna koordinoivana
valvontaviranomaisena.

Toimiluvan rajoittaminen ja peruuttaminen
sekd rekisteristd poistaminen

Rahoitustarkastus voi laissa sdédetyin edel-
lytyksin peruuttaa toimiluvan, jonka se on
myontianyt luottolaitokselle, sijoituspalvelu-
yritykselle, rahastoyhtiélle, sidilytysyhteisélle
tai panttilainauslaitokselle. Toimiluvan pe-
ruuttamisen edellytykset vaihtelevat sen mu-
kaan, minkd tyyppisen valvottavan toimilu-
vasta on kyse. Toimiluvan peruuttaminen voi
liittyd esimerkiksi siihen, ettd toiminnassa on
olennaisesti rikottu s#annoksid, madrdyksii
tai toimiluvan ehtoja, toimilupaa edellyttava
toiminta on padttynyt tai toimilupaa haettaes-
sa on annettu harhaanjohtavaa tietoa.

Rahoitustarkastus voi my6s tietyin edelly-
tyksin rajoittaa médrdajaksi tai pysyvisti
toimiluvan mukaista toimintaa. Rajoittami-
nen on mahdollista esimerkiksi, jos valvotta-
van toiminnassa on todettu taitamattomuutta
tai varomattomuutta ja on ilmeistd, ettd toi-
minnan jatkaminen on omiaan vaarantamaan
vakavasti rahoitusmarkkinoiden vakautta,
maksujérjestelmien hidiri6tontd toimintaa, si-
joittajien asemaa tai velkojien etua.

Toimiluvan peruuttamista ja toiminnan ra-
joittamista koskevat sddnnokset sisdltyvit
valvottavakohtaisiin lakeihin. Sd4nnoksid on
LLL 28 ja 29 §:ssd, Sipal. 24 ja 25 §:ssi,
SRL 117 ja 125 §:ssd, panttilainauslaitoksista

annetun lain 5 a §:ssd, UIKLLL 10 §:ss4,
UlkSipaLl. 9 §:sséd ja ja UIKSRL 8 §:ssd. Ar-
vopaperipdorssin, optioyhteisén ja arvopape-
rikeskuksen toimiluvan myontii ja peruuttaa
valtiovarainministerio.

Vakuutusvalvontavirasto voi VYL 25 lu-
vun 8 §:nja UkVYL 45 §:n mukaan rajoittaa
vakuutusyhtion toimilupaa tai peruuttaa sen,
jos pykélédssd sdddetyt edellytykset tdyttyvit.
Tyoeldkevakuutusyhtididen osalta toimivalta
kuuluu TVYL 6 §:n nojalla kuitenkin valtio-
neuvostolle.

Vakuutusvalvontavirasto voi tietyin edelly-
tyksin maéritd vakuutusyhdistyksen toimin-
nan lopetettavaksi  vakuutusyhdistyslain
12 luvun 6 a §:ssd sdddetylld tavalla ja va-
kuutuskassan toiminnan osittain lopetetta-
vaksi tai kassan purettavaksi vakuutuskassa-
lain 99 §:n 4 momentissa tarkoitetulla taval-
la. Eldkes#dtion toiminnan osittainen lopet-
taminen tai sdition purkaminen on mahdol-
lista eldkesdatiolain 67 §:n 4 momentin nojal-
la. Vakuutusvalvontavirasto voi poistaa va-
kuutusedustajan rekisteristd VEdL 10 §:ssd
sdddetylld tavalla.

Mdidirdystenantovaltuudet

Sekd Rahoitustarkastukselle ettd Vakuu-
tusvalvontavirastolle on eri valvottavia kos-
kevissa laeissa sdddetty oikeus antaa tarkem-
pia madrdyksid kussakin laissa yksiloidyistd
asioista. Lisdksi Vakuutusvalvontaviraston
médrdystenantovaltuuksia on myos liikenne-
vakuutusta koskevissa asetuksissa.

Lisdksi Raval:ssa sdddetddn koordinoivan
valvontaviranomaisen  médrdystenantoval-
tuuksista. Kotimaisena koordinoivana val-
vontaviranomaisena toimii laissa sdddetyn
mukaisesti Rahoitustarkastus tai Vakuutus-
valvontavirasto.

Ratal.:ssa sdddetddn kahdesta médrdyste-
nantovaltuudesta, joista toinen koskee val-
vontatietojen sdannollistd toimittamista Ra-
hoitustarkastukselle ja toinen liiketapahtumi-
en kirjaamista valvottavan juoksevaan Kir-
janpitoon. Vakuutusvalvontavirastolla ei ole
vastaavia, kaikkiin sen valvottaviin sovellet-
tavia yleisid médrdyksenantovaltuuksia.

Rahoitustarkastuksen maidrdyksenantoval-
tuuksia on eri laeissa yhteensi yli 80 eri mo-
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mentissa ja Vakuutusvalvontaviraston val-
tuuksia yhteensé yli 160 eri momentissa.

Mairidystenantovaltuudet koskevat esimer-
kiksi valvottavan toiminnan aloittamiseen
liittyvid toimia (kuten rekisterdintid ja toimi-
luvan hakemista), erilaisten tietojen ja selvi-
tysten laatimista ja toimittamista valvojalle,
kirjanpitoa ja tilinpdatostd, sijoitustoimintaa,
sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa, vakava-
raisuuden hallintaa, erilaisia yksittdisid val-
vottavan toimia (kuten ylikatteen siirtoa ja si-
sdisid liiketoimia), asiakasvaroja ja poikke-
usoloihin varautumista.

Valvontayhteisty ulkomaan valvontaviran-
omaisen kanssa

Rahoitustarkastuksen yhteistyostd ulko-
maan valvontaviranomaisten kanssa sédédde-
tddn Ratal. 5 luvussa. Luvussa sdddetdin Ra-
hoitustarkastukselle yleinen yhteistydvelvoite
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
Rahoitustarkastusta vastaavan viranomaisen
kanssa (27 §). Luvussa sdddetddn myos Ra-
hoitustarkastuksen velvollisuudesta puuttua
ulkomailla toimivan suomalaisen valvottavan
tai muun ulkomaisen sivukonttorin toimin-
taan sen rikkoessa sijaintivaltion lainsdddéan-
tod (28 §). Niin ikéddn luvussa sdddetdan ul-
komaan viranomaisen oikeudesta tarkastaa
ulkomaisen valvottavan Suomessa olevaa
toimintaa yhteistyssd Rahoitustarkastuksen
kanssa (29 §) sekd Rahoitustarkastuksen vel-
vollisuudesta ilmoittaa ulkomaan viranomai-
selle, jos ulkomainen valvottava toimii sdén-
nosten vastaisesti (30 §). Luvussa sdddetdédn
my&s markkinoiden véidrinkédyttoon liittyvas-
td erityisestd yhteistyostd (30 a §), Rahoitus-
tarkastuksen tietojensaanti- ja tarkastusoi-
keudesta ulkomaisiin konsolidointiryhmiin ja
rahoitus- ja vakuutusryhmittymiin kuuluvissa
suomalaisissa yrityksissd (31 §) sekd perus-
teista, joilla Rahoitustarkastus voi kieltdytyd
yhteistyostd ulkomaan viranomaisen kanssa
(31 a§). Lisdksi lain 4 §:ssd sdddetddn Ra-
hoitustarkastuksen tehtdvéksi toimia rahoi-
tusvilineiden markkinoista sekd neuvoston
direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston di-
rektiivin 93/22/ETY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-

vin 2004/39/EY (jéljempéand rahoitusvdilinei-
den markkinoista annettu direktiivi) 56 artik-
lassa tarkoitettuna yhteysviranomaisena.

Vakuutusvalvontaviraston tarkastusoikeu-
desta ulkomaisen vakuutusyrityksen suoma-
laisessa emo-, tytir- ja sidosyrityksessd sdi-
detddn VYL 26 luvun 15 §:ssd. Samassa py-
kildssd saddetddn lisdksi suomalaisen vakuu-
tusyhtion ulkomailla olevan emo-, tytir- ja
sidosyrityksen tarkastamisesta ja ulkomaan
viranomaisen oikeudesta tarkastaa Suomessa
tdllaisia yrityksid koskevia tietoja ulkomaan
viranomaisen harjoittamaa valvontaa varten.
Mainitun luvun 19 §:ssi sdddetddn lisdksi
Vakuutusvalvontaviraston oikeudesta suorit-
taa tarkastus Suomessa olevassa ulkomaiseen
rahoitus- ja vakuutusryhmittyméén kuluvassa
yrityksessd sekd oikeudesta pyytdd ulkomaan
viranomaista suorittamaan tarkastus sellai-
sessa ulkomaisessa rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymissd, johon kuuluu suomalainen
vakuutusyhti6é tai yhdistys. Mainitun luvun
20 §:sséd sdddetddn vastaavasti ulkomaan vi-
ranomaisen oikeudesta tarkastaa Suomessa
olevaa yritystd, joka kuuluu ulkomaiseen ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymé&én.

UIKVYL 15 §:ssi sidddetddn Ratal. 29 §:44
vastaavasti ulkomaan valvontaviranomaisen
oikeudesta tarkastaa ulkomaisen ETA-
vakuutusyhtion Suomessa olevan edustuston
toimintaa.

Lisdksi LLL 72 §;ssd ja RavalL 8 §:ssd s#i-
detddn valvontaviranomaisen oikeudesta so-
pia ulkomaan viranomaisen kanssa ryhmi-
valvontaa koskevan valvontavastuun siirt4-
misestd laissa mainituissa tapauksissa ulko-
maan viranomaiselle sekd vastaavasti tillai-
sen vastuun vastaanottamisesta ulkomaan vi-
ranomaiselta. Vastaavia sddnnoksid ei ole
sdddetty vakuutusyhtididen osalta.

UlkSipaL:ssa ja UIkSRL:ssa sdddetdan li-
sdksi vastaavista ulkomaisten sijoituspalve-
luyritysten ja rahastoyhtididen sivuliikkeisiin
sovellettavista periaatteista.

UIkLLL:ssa, UlkVYL:ssa, UlkSipal.:ssa ja
UIkSRL:ssa sdddetdén lisdksi samojen yleis-
ten periaatteiden mukaisesti mutta osin eri si-
séltoisesti ulkomaisen valvottavan Suomessa
olevan sivuliikkeen aloittamiseen ja lopetta-
miseen liittyvéstd yhteistyostd sekd ETA-
alueen ulkopuolisen valvottavan sivuliikkeen
perustamisesta Suomeen ja sen valvonnasta.
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Lakeihin ei kuitenkaan sisélly sddnnoksid yh-
teistyostd ETA-alueen ulkopuolisten valvon-
taviranomaisten kanssa lukuun ottamatta siti,
ettd VYL:ssa ja UlkVYL:ssd sdddetdén erik-
seen yhteistyOstd Sveitsin viranomaisten
kanssa. Lisdksi eri valvottavia koskevissa la-
eissa on yksittdisid sddnnoksid toimiluvan
myontdmiseen liittyvdstd ilmoitusvelvolli-
suudesta ulkomaan viranomaiselle.

Valvonnan kustannusten kattaminen
Rahoitustarkastus

RataL. 36 a §:n 1 momentin mukaan Rahoi-
tustarkastuksen toiminnasta aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseksi peritddn toimenpide-
maksuja ja valvontamaksuja. Rata perii an-
tamistaan luvista ja muista suoritteista toi-
menpidemaksuja. Rata méadrdd suoritteiden
maksullisuudesta ja maksujen suuruuden.
Muutoin toimenpidemaksuihin sovelletaan
valtion maksuperustelakia (150/1992). Tésta
muun muassa seuraa, ettd julkisoikeudellises-
ta suoritteesta perittdvin maksun suuruuden
tulee vastata suoritteen tuottamisesta aiheu-
tuvien kokonaiskustannusten méaaras.

Rahoitustarkastus ~ julkaisee  internet-
verkkosivuillaan toimenpidemaksuja koske-
van hinnaston (Toimenpidehinnasto
22.2.2007; dnro 2/015/2007). Hinnastossa
maksut on ryhmitelty valvottavia koskevien
erityislakien mukaisiin ryhmiin. Esimerkiksi
luottolaitoksen toimiluvan myontdmistd kos-
kevasta paddtoksestd peritddn 14 000 euron
toimenpidemaksu.

Rahoitustarkastuksen valvontamaksusta
annetussa laissa (1294/2004, jiljempéani ra-
hoitusvalvontamaksulaki) sidddetiin maksu-
velvollisista, valvontamaksun miirdytymi-
sestd ja maksun perimisestd. Lain 1 §:n mu-
kaan maksuvelvollisia ovat RatalL 5 §:ssd
tarkoitetut valvottavat, LLL 5 §:ssi tarkoitet-
tua rajoitettua luottolaitostoimintaa harjoitta-
vat osakeyhtiot ja osuuskunnat, AML 1 lu-
vun 3 §:ssd tarkoitetun julkisen kaupankdyn-
nin kohteeksi hakemuksesta otetun arvopape-
rin liikkeeseenlaskijat sekdi AML 1 luvun
3 a §:ssd tarkoitetun monenkeskisen kaupan-
kdynnin kohteena meklarilistalla olevan ar-
vopaperin liikkeeseenlaskijat.

Valvontamaksu suoritetaan Suomen Pan-
kille. Tdma johtuu siitd, ettd Rahoitustarkas-
tus on oikeudellisesti osa Suomen Pankkia, ja
Rahoitustarkastuksen tuotot ja kulut siséllyte-
tddn Suomen Pankin tilinpddtokseen. Val-
vontamaksun médrdadmisestd huolehtii Rahoi-
tustarkastus itse.

Valvontamaksu miératdén kalenterivuosit-
tain. Valvontamaksu muodostuu perusmak-
susta tai suhteellisesta maksusta taikka yhdis-
tetystd perusmaksusta ja suhteellisesta mak-
susta.

Perusmaksu on laskentayksikkoind (100
euroa) médritelty kiinted maksu.

Suhteellinen maksu lasketaan valvottavan
toiminnan laajuuden perusteella. Toiminnan
laajuus madrdytyy valvottavan viimeksi paa-
tyneen tilikauden taseen loppusumman tai
liikkevaihdon, valvottavaa koskevan pddoma-
vaatimuksen tai sijoitusrahaston varojen
madrdn perusteella. Maksuvelvollisen me-
neillddn olevan tilikauden aikana tapahtuneet
muutokset toiminnan laajuudessa otetaan
huomioon silloin, kun kysymys on maksu-
velvollisen sulautumisesta toiseen maksuvel-
volliseen tai muusta lain 3 §:ssd tarkoitetusta
yritysjarjestelystd. Jos esimerkiksi maksuvel-
vollinen on sulautunut toiseen maksuvelvol-
liseen, valvontamaksu peritddn vain vastaan-
ottavalta yritykseltd, mutta se lasketaan sekd
sulautuneen ettd vastaanottaneen yrityksen
yhteenlasketun tilinpéitoksen perusteella.

Perusmaksua maksavista ovat suhteellista
maksua velvolliset maksamaan luottolaitok-
set, sijoituspalveluyritykset ja rahastoyhtiot.
Arvopaperiporssin, optioyhteison ja
AML:ssa tarkoitetun selvitysyhteison val-
vontamaksu muodostuu ainoastaan suhteelli-
sesta maksusta.

Valvontamaksu erddntyy maksettavaksi
Rahoitustarkastuksen méadradaméand erdpdiva-
né, joka voi olla aikaisintaan maksuvelvolli-
suutta koskevan kalenterivuoden kesdkuun
viimeinen piivd. Rahoitustarkastus lahettad
maksupéidtoksen maksuvelvolliselle vihin-
tadn 30 pdivdd ennen erdpdivdd. Jos maksu-
velvollisuus alkaa tai paéttyy kesken kalente-
rivuoden, maksu médriatidn vain niiltd kalen-
terikuukausilta, joiden aikana yritys on Ra-
hoitustarkastuksen valvottava tai muu mak-
suvelvollinen.
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Rahoitustarkastuksen valvontamaksua kos-
kevassa asiassa antamaan p#idtékseen voi-
daan hakea muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen, jonka péitoksestd voi
tehdd jatkovalituksen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valvontamaksun viivéstyessi sille
peritddn korkolaissa sdddetty viivistyskorko.
Maksu on ulosottokelpoinen ilman eri tuo-
miota tai paatostd.

Valvontamaksu on veronluonteinen maksu,
eikd se tdysin vastaa niitd kustannuksia, joita
yksittdisestd valvottavasta tai valvottavaryh-
mistd aiheutuu Rahoitustarkastukselle. Lais-
sa sdddetyt kertoimet on pyritty mitoittamaan
Rahoitustarkastuksen toiminnan jatkuvuuden
kannalta turvaaviksi. Téstd syystd valvonta-
maksut voivat jossain miérin tuottaa ylijaa-
mid. Jos valvontamaksut yhdessd Rahoitus-
tarkastuksen muiden tuottojen kanssa ylittdi-
sivit Rahoitustarkastuksen talousarvion mu-
kaiset kustannukset yli viidelld prosentilla,
on kaikilta maksuvelvollisilta perittdvid val-
vontamaksuja alennettava samalla suhteelli-
sella maardlld siten, ettei ylite nouse edelld
todettua suuremmaksi.

Maksuperusteiden mitoituksen turvaavuu-
desta huolimatta on mahdollista, etteivit val-
vontamaksut yhdessd Rahoitustarkastuksen
muiden tuottojen kanssa riittdisi kattamaan
kaikkia Rahoitustarkastuksen toiminnasta ai-
heutuvia kustannuksia. Vaikka Rahoitustar-
kastuksen talousarvio laaditaan tuleva mak-
sukertymid huolellisesti arvioiden, voi uhka
alijadmastid syntyi, jos esimerkiksi suuri val-
vottava aikoo sulautua toisessa ETA-
valtiossa olevaan valvottavaan. Rahoitusali-
jddmén uhatessa Rahoitustarkastuksen on Ra-
talL 36 b §:n mukaan viipyméttd laadittava
suunnitelma alijidmin kattamiseksi tarvitta-
vista toimenpiteistd. Jollei Rahoitustarkas-
tuksen rahoituksen perusteita saada korjattua
lainsdddantoteitse, mahdollinen alijidma jaa
viime kédessd Suomen Pankin rahoitettavak-
si.

Vakuutusvalvontavirasto

Vakuutusvalvontavirasto on nettobudjetoi-
tu virasto, joka kuuluu valtion tulo- ja meno-
arvion piiriin. Vakuutustarkastuksen kustan-
tamisesta annetun lain (479/1944, jiljempénd
vakuutusvalvontamaksulaki) 1 §:n mukaan

Vakuutusvalvontaviraston toiminnasta aiheu-
tuvat menot katetaan valvonta- ja toimenpi-
demaksuilla.

Vakuutusvalvontaviraston toimenpidemak-
suihin sovelletaan valtion maksuperustelakia.
Vakuutusvalvontaviraston toimenpidemak-
suista sdddetddn tarkemmin sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksessa Vakuutusval-
vontaviraston ~ maksullisista  suoritteista
(1284/2007). Asetus on voimassa vuoden
2009 loppuun. Asetuksessa toimenpidemak-
sut on jaoteltu maksullisiin julkisoikeudelli-
siin suoritteisiin ja muihin maksullisiin suo-
ritteisiin. Maksullinen julkisoikeudellinen
suorite on esimerkiksi Vakuutusvalvontavi-
raston p#itds suostumuksen antamisesta va-
kuutusyhtididen  sulautumissuunnitelmaan.
Téllaisen padtoksen perusmaksu on 2 640 eu-
roa. Jos padtoksen valmisteluun osallistuneen
esittelijgin tai muun asiantuntijan ty§panos
ylittdd 30 tuntia, peritdén lisimaksua 85 eu-
roa jokaiselta sanotun tuntiméirin ylittavalta
tunnilta.

Vakuutusvalvontaviraston  valvontamak-
suista sdddetddn vakuutusvalvontamaksulais-
sa. Maksuvelvollisia ovat Vakuutusvalvonta-
viraston valvottavat. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio méidrdd valvontamaksujen perusteet
Vakuutusvalvontaviraston esityksestd. Val-
vontamaksujen perusteet muodostuvat kiin-
tedstd perusmaksusta ja siihen lisdttavéstd
suhteellisesta maksusta. Vakuutusvalvontavi-
raston esityksestd ministerié voi madrata yk-
sittdisen valvottavan maksun padsddnnosti
poiketen, jos vakuutuskannan luovutuksen tai
muun vastaavan syyn takia sdddettyjen pe-
rusteiden soveltaminen olisi kohtuutonta.

Valvontamaksut médrdtidan Vakuutusval-
vontaviraston kustannuslaskennan ja valvot-
tavien tilinpdétostietojen perusteella. Kiinted
perusmaksu maééritellddn valvottavaryhmit-
tdin. Suhteellisen maksun perusteena ovat
lain mukaan vakuutusmaksutulo, sijoitustoi-
minnan nettotuotto ja vastuuvelka sekid ja-
senmaksutulo (ty6ttomyyskassat) ja yrityk-
sen palveluksessa olevien rekisterdityjen
henkildiden lukuméird (vakuutusedustajat).

Vuoden 2007 valvontamaksujen perusteet
ministeri6 on médrdnnyt 18 pdiviand joulu-
kuuta 2006 antamallaan p#itokselld (dnro
STM/3608/2006). Perusteet ilmenevit liit-
teend olevasta taulukosta (taulukko 10). Tau-
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lukossa on suhteellisen maksun kohdalla
mainittu hakasuluissa Vakuutusvalvontavi-
raston valvontamaksuista 27 pdivind joulu-
kuuta 1996 antaman piddtoksen (dnro
3/001/2006) mukaiset laitoskohtaiset pro-
senttiosuudet vakuutusmaksutulosta, vastuu-
velasta ja taseen loppusummasta. Vakuutus-
asiamiehiltd ei peritd valvontamaksua.

Vakuutusvalvontavirasto tekee sosiaali- ja
terveysministeriélle marraskuun loppuun
mennessd esityksen seuraavan vuoden val-
vontamaksujen perusteiksi. Ministerion paa-
tettyd maksuperusteista Vakuutusvalvontavi-
rasto madrdd niiden pohjalta laitoskohtaiset
valvontamaksut saman vuoden joulukuussa.
Valvontamaksu erddntyy valvottavien mak-
settavaksi seuraavan tammikuun lopussa.

Jos poikkeuksellisesti valvontamaksut yh-
dessd muiden tuottojen kanssa eivit odotta-
mattomasta ja ennalta arvaamattomasta syys-
td riitd kattamaan Vakuutusvalvontaviraston
kuluja, valvontamaksuja voidaan tarkistaa
suoritusvuoden aikana.

Viivistyneelle valvontamaksulle peritddn
korkolaissa sdddetty viivdstyskorko. Valvon-
tamaksu viivistyskorkoineen on ulosottokel-
poinen ilman eri tuomiota tai paitostd. Val-
vontamaksuperusteiden miidrddmistd koske-
vaan ministerion paitokseen ja Vakuutusval-
vontaviraston p#idtokseen laitoskohtaisista
valvontamaksuista voidaan hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsidddanto

Euroopan unionin sééntely

Luottolaitosdirektiivin 4 artiklan 4 kohdas-
sa sdddetddn toimivaltaisen viranomaisen
médritelmastd. Toimivaltaisilla viranomaisil-
la tarkoitetaan kansallisia viranomaisia, joilla
on lain tai muun sdddoksen perusteella toi-
mivalta valvoa luottolaitoksia. Direktiivi pe-
rustuu  kotivaltiovalvonnan periaatteeseen,
jonka mukaan sen valtion viranomainen, jos-
sa luottolaitoksen toimilupa on myonnetty,
vastaa myo0s luottolaitoksen toisessa jédsen-
valtioissa olevien sivukonttoreiden valvon-
nasta.

Vakuutusyhtididen valvonnan osalta toimi-
valtaisista viranomaisista sdddetdédn padosin
luottolaitosdirektiivid vastaavasti henkiva-
kuutuksesta annetussa Euroopan Parlamentin
ja neuvoston direktiivissd 2002/83/EY , jal-
jempéand henkivakuutusdirektiivi, muun ensi-
vakuutusliikkeen kuin henkivakuutusliikkeen
aloittamista ja harjoittamista koskevien laki-
en, asetusten ja hallinnollisten mé&drdysten
yhteensovittamisesta annetussa ensimmaéises-
sd neuvoston direktiivissd 73/239/ETY , jil-
jempéand ensimmdinen vahinkovakuutusdirek-
tiivi, muun ensivakuutusliikkeen kuin henki-
vakuutusliikkeen aloittamista ja harjoittamis-
ta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten midrdysten yhteensovittamisesta, sdin-
noksistd, joilla helpotetaan palvelujen tar-
joamisen vapauden tehokasta kdyttdmisti se-
kda direktiivin  73/239/ETY muuttamisesta
annetussa toisessa neuvoston direktiivissi
88/357/ETY, jaljempéand toinen vahinkova-
kuutusdirektiivi, ja muuta ensivakuutusta
kuin henkivakuutusta koskevien lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten méardysten yhteen-
sovittamisesta sekd direktiivien 73/239/ETY
ja 88/357/ETY muuttamisesta annetussa
neuvoston direktiivissd 92/49/ETY , jéljem-
pana kolmas vahinkovakuutusdirektiivi. Val-
vontaa koskevia sddnnoksid sisdltyy niin
ikddn muun muassa vakuutusyritysten lisd-
valvonnasta annettuun Euroopan Parlamentin
ja neuvoston direktiiviin 98/78/EY, jéljem-
pana vakuutusyritysten liscvalvontadirektiivi,
sekd finanssiryhmittyméin kuuluvien luotto-
laitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalve-
luyritysten lisdvalvonnasta sekd neuvoston
direktiivien  73/239/ETY,  79/267/ETY,
92/49/ETY, 92/96/ETY, 93/6/ETY ja
93/22/ETY ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivien 98/78/EY ja 2000/12/EY
muuttamisesta annettuun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviin 2002/87/EY,
jaljempénd rahoitus- ja vakuutusrvyhmittymi-
en valvonnasta annettu direktiivi. Viittauksia
toimivaltaiseen viranomaiseen ja sen tehti-
viin sisdltyy liséksi useisiin arvopaperimark-
kinoita koskeviin direktiiveihin, joista mer-
kittdvimmét ovat rahoitusvilineiden markki-
noista annettu direktiivi sekd sisdpiirikau-
poista ja markkinoiden manipuloinnista an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
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rektiivi 2003/6/EY, jaljempand markkinoiden
vddrinkdyttodirektiivi.

Lisdksi Euroopan unionin neuvostossa on
parhaillaan valmisteltavana vakuutusyhtiodi-
rektiivien uudistamishanke (niin sanottu Sol-
venssi II), jossa sédiddettdisiin yhtendisesti
kaikkien = vakuutusyhtididen  valvonnasta
useilta osin luottolaitosdirektiivid vastaavasti.

Mainituissa direktiiveissd ei sdddetd esi-
merkiksi kansallisten toimivaltaisten viran-
omaisten lukumdiérdstd tai hallinnollisesta
asemasta, vaan ne on jitetty tdysin kansalli-
sen harkinnan varaan. Direktiiveissd ei sdi-
detd myo6skddn yhtendisesti toimivaltaisen vi-
ranomaisen tehtdvistd tai toimivaltuuksista.
Ne sisdltdavit kuitenkin lukuisia viittauksia
toimivaltaisen viranomaisen yksittdisiin teh-
tdviin ja erityisesti arvopaperimarkkinaval-
vonnan osalta myds yksittdisiin valvontaval-
tuuksiin.

Euroopan unionin tasolla ei ole néhty tar-
peelliseksi pyrkid keskittdiméin rahoitus-
markkinavalvontaa yhteisten monikansallis-
ten elinten hoidettavaksi, vaan rahoitusmark-
kinoiden toimintakyky ja vakaus on katsottu
ainakin toistaiseksi voitavan turvata riittdval-
1a kansallisten viranomaisten yhteisty6lla.
Ecofin-neuvosto paitti kuitenkin jo vuonna
2002, ettd vaihtoehtoisia jarjestelyjd riittdvan
valvonnan varmistamiseksi Euroopan unio-
nin rahoitusmarkkinoilla tulee selvittda.
Vaihtoehtojen tulisi ottaa huomioon muun
muassa ldheisyysperiaate sekd olla puolueet-
tomia suhteessa rahoitusmarkkinoiden val-
vontaa, sddntelyd ja vakautta koskeviin kan-
sallisiin ratkaisuihin. Néididen vaatimusten
lahtokohtana on, ettd valvontaviranomaisen
tulee olla mahdollisimman l4helld valvottavia
ja ettd rahoitusjérjestelmén kriiseilld on vai-
kutusta julkiseen talouteen. Tamin jilkeen
finanssivalvontaan liittyvid kysymyksid on
késitelty useissa eri yhteyksissé ja tyo jatkuu
edelleen. Mahdollisesti ehdotettavien toi-
menpiteiden toteutuminen kestidnee kuitenkin
vield useita vuosia.

EY:n perustamissopimuksen 109 artiklassa
madritidn, ettd kansallisen lainsddddnnon on
oltava sopusoinnussa perustamissopimuksen
ja Euroopan keskuspankkijirjestelmén ja Eu-
roopan keskuspankin perussddnnon kanssa.
Kansallista rahoitusvalvontaa koskevista
lainsdddantohankkeista on kuultava Euroo-

pan keskuspankkia EY:n perustamissopi-
muksen 105 artiklan ja sen soveltamista kos-
kevan neuvoston paitoksen 98/415/EY nojal-
la. Kuulemisen tarkoituksena on osaltaan
varmistaa, ettd kansallinen lainsdddintd on
sopusoinnussa perustamissopimuksen kans-
sa.

Ruotsi

Ruotsin finanssivalvontaviranomainen (Fi-
nansinspektionen, jiljempand FI) on perus-
tettu vuonna 1991 ja se valvoo luotto-, va-
kuutus- ja arvopaperimarkkinoilla toimivia
yrityksid. FI:n talousarvio vuodelle 2007 on
noin 24,9 miljoonaa euroa ja henkildston
madrd 260. FI toimii sekd vakavaraisuus- etti
menettelytapavalvontaviranomaisena. Fi-
nanssivalvontaviranomaisen  pé#dasiallisena
tehtdvand on edistdd rahoitusjirjestelmén te-
hokkuutta ja vakautta sekd samalla taata te-
hokas kuluttajansuoja. Keskuspankki vastaa
maksujdrjestelmien yleisvalvonnasta.

FI toimii Ruotsin valtiovarainministerion
hallinnonalalla ja on vastuussa ministeridlle.
FI:n toimintaa johtaa pddjohtaja. Fl:ssa on
kymmenjaseninen hallitus, jonka jdsenet ni-
mittdd Ruotsin hallitus. Hallituksen puheen-
johtajana toimii Fl:n organisaation ulkopuo-
lelta valittu puheenjohtaja. Varapuheenjohta-
ja on yleensd keskuspankin edustaja mutta
muuten hallituksen jdsenet edustavat eri yh-
teiskunnallisia tahoja kuten tutkimusta ja
tuomioistuinlaitosta. Pd4johtaja ei kuulu hal-
litukseen. FI:n toiminta on jaettu kolmeen
osastoon, jotka ovat vastuussa menettelyta-
pavalvonnasta, vakavaraisuusvalvonnasta ja
oikeudellisista asioista. Oikeudellisen osas-
ton vastuulle kuuluu esimerkiksi Fl:lle osoi-
tetusta sddntelytehtdvistd huolehtiminen.

FI on vuodesta 1999 ldhtien muodollisesti
pankkien ja vakuutusyhtididen toimilupavi-
ranomainen, mutta periaatteellisissa kysy-
myksissd padtokset tekee maan hallitus. Val-
vontaviranomaisella on sanktiovalta havai-
tessaan rikkomuksia valvottavien toiminnas-
sa. Silld on my0s oikeus antaa valvottavilleen
madrdyksid. Fl:n hallitus p44ttdasd valvottavien
ylimédrdisen yhtiokokouksen kutsumisesta
koolle, periaatteellisissa ja painoarvoltaan
suurista luvista ja kielloista sekd ilmoituksen
tekemisestd Ruotsin hallitukselle vakuutus-
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yhtion toimiluvan peruuttamisesta. FI tehtd-
viin kuuluu my®ds valtioneuvoston avustami-
nen lausunnoilla ja selvityksilld sekd toimi-
minen sihteeristond kirjanpitolautakunnalle
(Bokforingsndmnden) ja talletussuojarahas-
tolle (Imsdttningsgarantinciimnden). Valvon-
taviranomaisen tulee toimia yhteistydssé kil-
pailuviraston, keskuspankin, talletussuojara-
haston ja sijoittajien korvausrahaston kanssa
sekd hoitaa valmiustehtdvid. Valvontaviran-
omainen vastaa myos rahoitus- ja vakuutus-
markkinoista ja luottolaitoksista laadittavista
tilastoista.

FI:n toiminta rahoitetaan valvottavilta ke-
rattaviltd valvontamaksuilla ja lupamaksuilla.
Valvontamaksu kattaa suurimman osan FI:n
toiminnasta, vaikka rahoitus hoidetaankin
ikddn kuin kiertotietd valtion talousarvion
kautta. Téssd tarkoituksessa Fl:lle osoitetaan
vuosittain miérdraha valtion talousarviosta.
Valvontaviranomainen puolestaan kerdi val-
vottaviltaan vuosittain valvontamaksuja, jot-
ka se siirtdd takaisin valtionkassaan. Valvon-
tamaksuilla katetaan muun muassa Fl:n sdén-
telykustannukset sekd valvonnasta aiheutuvat
kustannukset. Lupamaksuista saatavien varo-
jen kéaytostd FI médrad itsendisesti. Niilld ka-
tetaan toimilupien myontdmisestd ja muiden
ilmoitusten hyviksymisestd aiheutuvat kus-
tannukset.

Tarkemmat sdinndkset valvontamaksuista
siséltyvit asetukseen (Forordning om arliga
avgifter for finansiering av Finansinspektio-
nens verksamhet; 2002:1042). Asetuksessa
valvottavat jaetaan harjoittamansa toiminnan
mukaisiin ryhmiin. Asetuksessa on yleensi
sdddetty maksun enimmadis- ja vdhimmais-
madrd kussakin ryhmésséd. Erdiden valvotta-
vien, kuten vakuutusmeklarien, valvonta-
maksun midri on asetuksen mukaan kiintea.

Muun muassa pankki-, rahoitus-, sijoitus-
palvelu-, vakuutus- ja porssitoimintaa har-
joittavien valvottavien valvontamaksujen
enimmiismédrd perustuu valvottavan taseen
loppusummaan. Pankeilla valvontamaksujen
enimméaisméird on 0,04 prosenttia taseen en-
simmdiseltd miljardilta kruunulta; 0,03 pro-
senttia vililla 1—10 miljardia kruunua;
0,006 prosenttia vililld 10—60 miljardia
kruunua ja 0,0055 prosenttia taseen yli
60 miljardilta kruunulta. Vakuutusyhtididen
kohdalta valvontamaksujen enimmé&isméaira

on seuraava: 0,1 prosenttia taseen 0—
0,5 miljardilta kruunulta; 0,075 prosenttia vi-
lillda 0,5—1,0 miljardia kruunua; 0,04 pro-
senttia vililldi 1—2 miljardia kruunua ja
0,01 prosenttia taseen yli 2 miljardilta kruu-
nulta. Rahastoyhtididen valvontamaksujen
enimméaismédrd on 0,02 prosenttia hallinnoi-
tujen sijoitusrahastojen varojen yhteisméa-
rastd. Mainittujen valvottavaryhmien valvon-
tamaksujen vdahimmiismairit ovat 3 000—
20 000 kruunua.

FI on tehnyt ehdotuksen asetuksen uudis-
tamisesta muun muassa siten, ettd ryhmitte-
lyd yksinkertaistetaan jossain médrin ja ettd
taseen loppusummaan perustuvasta porras-
tuksesta luovutaan (Forslag till ny modell for
tillsynsavgifter; 2006-12-01). Esimerkiksi
pankkien ja vakuutusyhtiéiden valvontamak-
sujen enimmadaismidrd olisi ehdotuksen mu-
kaan 0,004 prosenttia taseen loppusummasta.

Tanska

Tanskassa  finanssivalvontaviranomainen
(Finanstilsynet, jiljempand FT), valvoo ra-
hoitus- ja vakuutusmarkkinoiden toimintaa.
Se toimii sekd sdddosten valmistelijana ettd
niiden noudattamisen valvontaviranomaise-
na. FT:n talousarvio vuodelle 2007 on noin
18,9 miljoonaa euroa ja henkiloston madrd
200. Valvontatoimi siséltdd sekd rahoitus- ja
vakuutusalan yritysten, kuten luottolaitosten,
vakuutusyhtisiden, eldkerahastojen, vakuu-
tusmeklareiden ja sijoitusrahastojen, valvon-
nan ettd arvopaperimarkkinoiden valvonnan.
Viimeksi mainittuun ryhméaan kuuluvat myos
arvopaperivilittdjat, julkiset markkinapaikat,
selvitysyhteisot ja arvopaperikeskus. Valvon-
taviranomaisen tavoitteena on yllapitdd luot-
tamusta rahoitussektoriin sekd myoétiavaikut-
taa sen kykyyn suoriutua tehtavistaan.

FT toimii erillddn keskuspankista. Yhteis-
tyo ndiden vililld on toteutettu perustamalla
neuvosto, joka tekee padtokset yleisissd val-
vontaan liittyvissd asioissa sekd erityiskysy-
myksissd silloin, kun niilli on merkittivid
vaikutuksia yksittdisille finanssialan yrityk-
sille. Neuvosto laatii madrdysten antoa kos-
kevia ohjeita FT:lle. Neuvostossa on kahdek-
san jdsentd, jotka nimittdd keskuspankki, ta-
lous- ja elinkeinoministerio, kuluttajat ja
merkittdvit rahoitus- ja talousalaa edustavat
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tahot. Vuonna 2005 FT teki kaksi yhteistyo-
sopimusta, toisen keskuspankin kanssa ja toi-
sen valtiovarainministerion kanssa. Jalkim-
miisen tarkoituksena on edistdd rahoitus-
markkinoiden vakautta tietojen vaihdon,
konsultaatioiden ja yhteistyokomiteassa to-
teutettavan yhteistyon kautta. Keskuspankin
kanssa tehdylld sopimuksella tahdétdan osa-
puolten yhteistyon laajentamiseen ja sen laa-
dun parantamiseen. Yhteistydsopimusta on
tdydennetty rahoitusmarkkinoiden vakautta,
maksu- ja selvitysjérjestelmid sekd tilastoja
koskevilla poytékirjoilla.

FT toimii talous- ja elinkeinoministerién
hallinnonalalla, jolle se on my6s vastuussa.
Valvontaviranomaisen pddjohtaja  solmii
vuosittain ministerion kanssa FT:n toimintaa
koskevan sopimuksen. Edelld mainitun neu-
voston lisdksi FT:n alaisuudessa toimii va-
kuutusneuvosto (Forsikingsradet), jonka teh-
tdvdnd on antaa lausuntoja laajakantoisissa
tai periaatteellisesti merkittdvissd vakuutus-
alan kysymyksissd ja uudistuksissa. Ministe-
rilld ei ole valtuutta antaa FT:lle toimintaoh-
jeita, lukuun ottamatta tiettyjd sddntelyn an-
tamiseen liittyvid kysymyksid. Ministeri voi
kuitenkin pyytdd valvontaviranomaista tut-
kimaan jotakin tiettyd asiaa. FT:n tulee pyy-
td4 lisdvaltuuksia ministerioltd, jos sen omien
toimivaltuuksien ylittdminen on tarpeellista
tehtdvien hoitamiseksi. Téllainen mandaatti
voitaisiin tarvita esimerkiksi tilanteessa, jos-
sa valvontaviranomaisen olisi valttimatonta
ottaa valvottava haltuunsa sen konkurssin
valttamiseksi.

FT:n toiminta on jaettu 14 yksikk6on. Péaa-
johtaja vastaa toiminnan péivittiisestd johta-
misesta, strategisesta suunnittelusta ja resurs-
sien allokoinnista ja on vastuussa ministeril-
le. Tanskassa ei ole erillistd valvontaviran-
omaista koskevaa lainsdddidntod, vaan sen
valtuuksista sdddetddn pankki- ja vakuutus-
lainsddddnnossa.

Varsinaisen valvonnan lisdksi FT myontédd
toimiluvat pankki-, vakuutus- ja arvopaperi-
markkinoilla toimiville yhteisoille, kerdsd ja
jakaa tietoa rahoitussektorin olosuhteista, an-
taa neuvoja avustamilleen ministeridlle ja va-
liokunnille seké ylldpitd4 avointa vuoropuhe-
lua yhtididen ja jarjestojen kanssa. FT toimii
my6s vakuutusneuvoston, rahastoneuvoston
(Fondsradet), eldkemarkkinaneuvoston

(Pensionsmarkedsradet), sekd vakuutusvilit-
tdjien valiokunnan (Forsikringsmeeglarud-
valget) sihteeristoni.

FT:n pankkilainsddddnnon mukaisia toimi-
valtuuksia ovat muun muassa pankkitoimin-
taa koskevien tarkempien méadrdysten anta-
minen sekd ilmoituksen tekeminen poliisille
tai syyttdjaviranomaiselle esitutkintaa varten
rikoslaissa tai valvontalainsdddidnngssid ran-
gaistavaksi sdddetystd teosta. Se voi myos
tehdd paitoksen toimiluvan peruuttamisesta,
jos toimintaa ei ole aloitettu tai se on keskey-
tetty tai Jos luottolaitos rikkoo torkedsti tai
toistuvasti lakia tai lain nojalla annettuja
madrdyksid. Lisdksi valvontaviranomaisella
on oikeus tehdd konkurssihakemus, jos luot-
tolaitos on maksukyvyton, sekd antaa mak-
sukielto, jos tallettajien etu sitd vaatii. FT voi
myd&s médritd sakkorangaistuksen muun mu-
assa luottolaitoksen edustajille, jos niméi
laiminly6vét laissa sdddettyjen velvollisuuk-
sien tdyttimisen méirdajassa ja asettaa uhka-
sakon lain nojalla antamiensa méérdysten te-
hosteeksi. Se voi myos kieltdd pankin omis-
tajalta dénioikeuden kayton.

Arvopaperimarkkinoista annetussa laissa
valvontaviranomaiselle sdddettyjd valtuuksia
ovat muun muassa méidrdysten antaminen
laissa tarkoitetuissa tilanteissa, ilmoituksen
tekeminen poliisille tai syyttdjaviranomaisel-
le esitutkintaa varten rikoslaissa tai valvonta-
lainsdddanndssd rangaistavaksi sdddetystd te-
osta sekd toimiluvan peruuttaminen, jos toi-
mintaa ei ole aloitettu tai se on keskeytetty
tai valvottava rikkoo torkedsti tai toistuvasti
lakia tai sen nojalla annettuja méadrayksid
taikka valvottavan johto ei ole sopiva tehti-
vddn. Valvontaviranomainen voi myds méi-
ratd sakkorangaistuksen esimerkiksi valvot-
tavan edustajille, jos ndmi laiminly6vit lais-
sa sdddettyjen velvollisuuksien tdyttdmisen
médrdajassa, sekd kieltdd ddnioikeuden kiy-
ton sellaiselta valvottavan omistajalta, joka
estdd valvottavaa toimimasta asianmukaises-
ti. Jos yksityis- tai oikeushenkild ei tiytd lain
tai sen nojalla annettujen médrdysten mukai-
sia velvollisuuksiaan, valvontaviranomainen
voi antaa asianomaiselle médrdyksen asianti-
lan muuttamisesta. Se voi myos julkistaa an-
tamansa midrdyksen ja poistaa arvopaperin
porssistd, jos se katsoo sen tarkoituksenmu-
kaiseksi. Lisdksi valvontaviranomainen voi
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antaa todisteiden hukkaamiskiellon ja vaatia
todisteiden toimittamista sille kurssimanipu-
laatio- ja sisdpiiritiedon védrinkdyttoepdilyn
yhteydessa.

FT:n talousarvio sisdltyy valtion talousar-
vioon. FT nostaa rahat valtiolta, mutta korvaa
ne sille valvottavilta kerddmilld&in maksuilla.
Niin ollen toiminnan lopullisina rahoittajina
toimivat rahoitusmarkkinoilla toimivat yri-
tykset.

Valvontamaksuja koskevat sddnnokset si-
séltyvit Tanskan rahoitustoimintalakiin (Lov
om finansiel virksomhed; 1045 af
22/08/2007). Lain 361 ja 362 §:ssd tarkoitet-
tujen valvottavien valvontamaksu muodostuu
ainoastaan kiintedstd maksusta. Esimerkiksi
arvopaperikeskuksen  valvontamaksu on
1 840 000 kruunua. Sen sijaan pankkien ja
erdiden muiden rahalaitosten yhteinen osuus
valvontakustannuksista on lain 363 §:ssd
madritelty 49,4 prosentiksi FT:n kustannus-
ten ja 361 ja 362 §:n perusteella saatujen
maksujen erotuksesta. Rahalaitosten kesken
valvontamaksu jaetaan niiden velka- ja ta-
kuusitoumusten yhteisméédrdn perusteella.
Valvontamaksun vdhimmaiisméédrd on 2 000
kruunua. Henkivakuutusyhti6ilta ja elikekas-
soilta kerdttivd maksu on puolestaan 18,3
prosenttia edelld tarkoitetusta erotuksesta.
Niiden valvottavien kesken maksu jaetaan
puoleksi vakuutusmaksutulon ja puoleksi ta-
seen perusteella. Vihimmaisméird on 2 000
kruunua. Vahinkovakuutusyhtiiden maksu
on 14,7 prosenttia edelld tarkoitetusta erotuk-
sesta.  Vahinkovakuutusyhtiéiden kesken
maksu madrdytyy vakuutusmaksutulon ja
korvausmenon perusteella.

Norja

Norjan finanssivalvonta uudistettiin 1986,
jolloin finanssimarkkinoiden valvonta keski-
tettiin uudelle organisaatiolle (Kredittilsynet,
jéljempéand KT). Norja oli ensimmiinen poh-
joismaa, jossa finanssimarkkinoiden valvonta
yhdistettiin yhdelle valvontaorganisaatiolle.
KT:n talousarvio vuodelle 2007 on noin
23,1 miljoonaa euroa ja henkiloston madrd
212. Finanssivalvontaviranomainen valvoo
luotto-, pddoma- ja vakuutusmarkkinoilla
toimivia yrityksid vastaavalla tavalla kuin
Ruotsin ja Tanskan valvontaviranomaiset.

Valvonnan piiriin kuuluvat myos tilintarkas-
tajat, kirjanpitotoimistot, perintdtoimistot se-
ki kiinteistovalittdjat. Vuonna 2005 finanssi-
valvontaviranomaisen valvonnan piiriin tuli
porssilistattujen norjalaisten yritysten IFRS-
tilinpé4tosten valvonta.

KT:n pddméadriand on turvata rahoituslaitos-
ten ja rahoitusmarkkinoiden vakaa ja tehokas
toiminta sekd suojata yhteiskunnan ja kulut-
tajien intressejd. Viranomaisen pddméadrdni
on myds varmistaa markkinoiden toiminnan
kannalta relevantin lainsddddnnon tarkoituk-
senmukaisuus. Valvonta- ja seurantatehtdvin
lisaksi KT osallistuu sdadddsvalmisteluun se-
ki toimii toimilupaviranomaisena. KT voi
kayttdd valvonnassaan valvottavan tiloissa
tapahtuvia tarkastuksia ja etdvalvontaa. KT
valvoo myo6s makrotalouden muutoksia ja
kehitysta.

Norjan suurkérdjat (Storting) hyviksyy
KT:n talousarvion hallituksen esityksesta.
KT:n kulut katetaan kokonaisuudessaan val-
vottavilta kerdttdvillda maksuilla, joiden suu-
ruus perustuu niihin kohdistuvan valvonnan
laajuuteen. KT on itsendinen hallintoviran-
omainen. Se toimii erillddn keskuspankista ja
se kuuluu valtiovarainministerién hallin-
nonalaan. KT antaa pditoksid ja lausuntoja
itsendisesti. Valtiovarainministerio on siirti-
nyt sille itsendistd paitidntdvaltaa useissa ky-
symyksissi.
lisista henkildistd koostuva hallintoneuvosto,
jota tdydentdd kaksi tyOntekijoitd edustavaa
jasentd silloin, kun késiteltdva on valvontavi-
ranomaisen sisdiseen hallintoon liittyvid asi-
oita. Jédsenet nimittdd valtionjohto neljédksi
vuodeksi kerrallaan. Keskuspankilla on hal-
lintoneuvostossa edustaja, jolla on oikeus
kayttdd puheenvuoroja ja tehdd esityksid
mutta ei oikeutta dénestdd. Hallintoneuvoston
puheenjohtaja raportoi KT:n toiminnasta val-
tiovarainministeridlle ja parlamentille. Péivit-
tdisestd johtamisesta vastaa pédjohtaja, jonka
valtiovarainministerid  nimittdd  kuudeksi
vuodeksi kerrallaan. Pddjohtajaa tukee tyos-
sddn johtoryhm4, johon kuuluu nelja varajoh-
tajaa, lakiasiainjohtaja ja viestintdjohtaja.
Toiminta on organisoitu kolmeen valvonta-
osastoon, jotka ovat finanssi- ja vakuutusval-
vonta, tilintarkastusvalvonta ja pddomamark-
kinavalvonta sekd hallinto-osastoon ja tuki-
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toimintoihin. Osastot on jaettu edelleen pie-
nemmiksi yksikoiksi, jotka keskittyvit kukin
tietyn tehtdvan hoitamiseen.

Vuonna 2005 perittiin luottolaitoksilta val-
vontamaksuina 0,0022 prosenttia taseen lop-
pusummasta, vakuutusyhtisiltd 0,0291 pro-
senttia vakuutusmaksutulosta, sijoituspalve-
luyrityksiltd 0,1500 prosenttia liikevaihdosta
ja rahastoyhtioiltd 0,0025 prosenttia hallin-
noitujen rahastojen arvosta.

Islanti
Islannin  rahoitusmarkkinavalvontaviran-
omainen (Fjarmalaeftirlitid, jiljempani

FME) on perustettu vuonna 1999. FME toi-
mii menettelytapavalvontaviranomaisena ko-
ko rahoitussektorilla. Se valvoo muun muas-
sa litke- ja sddstopankkeja, vakuutusyhtioiti,
arvopaperitoimintaa harjoittavia  yrityksié,
rahastoyhti6itd, porssejd ja elidkerahastoja.
Rahoitusmarkkinoiden vakautta valvoo kes-
kuspankki. FME:n tavoitteena on edistidi va-
kaiden rahoitusmarkkinoiden toimintaa huo-
lehtimalla markkinoiden yhtendisistd perus-
teista sekd menettelytapojen lainmukaisuu-
desta. FME on itsendinen hallinnollinen val-
vontaviranomainen, joka on kauppaministe-
rion alaisuudessa. Sen tulee raportoida minis-
teri6lle toiminnastaan vuosittain. Kauppami-
nisteri raportoi FME:n toiminnasta edelleen
parlamentille.

FME:t4 johtaa kolmijdseninen hallintoneu-
vosto, jonka tehtdvdnd on valvoa FME:n
toimintaa ja sen suorittamia operaatioita.
Kaikki laajakantoiset asiat tulee alistaa hal-
lintoneuvoston hyviksyttaviksi. Se myos
nimittd4d padjohtajan, joka on vastuussa fi-
nanssivalvontaviranomaisen piivéisestd joh-
tamisesta. Hallintoneuvoston nimittdd kaup-
paministeri neljdksi vuodeksi kerrallaan.
Keskuspankki nimittdsd kuitenkin yhden jdse-
nen. FME:n toiminta rahoitetaan kokonai-
suudessaan valvottavilta kerattivillda maksuil-
la.

FMEn toiminta on jaettu neljdén operatiivi-
seen yksikk6on ja tukitoiminnoista vastaa-
vaan yksikk6on, jotka ovat péddjohtajan val-
vonnan alaisia. Tdma p#éttdd tehtdvien jaosta
yksiko6iden vélilld. Piddjohtaja voi myos dele-
goida osan tehtdvistddn yksikdiden pailli-

koille tai varapéddjohtajalle. FME:n valvonta-
velvollisuuksien toteuttamiseksi FME:n toi-
mivaltaan kuuluu muun muassa valvottavien
tiloissa tehtdvien tarkastusten suorittaminen.
Liséksi se tarkastaa valvottavien vuosikirjan-
pitoa ja velvoittaa valvottavat toimittamaan
sille tietoja, jotka ovat tarpeen valvonnan
suorittamiseksi. Jos valvottava ei toimita
pyydettyja tietoja, FME voi mairéitd makset-
tavaksi sakkoja, kunnes tiedot toimitetaan.
Pdivittdisen sakon suuruus voi vaihdella
10 000—1 000 000 kruunun vililld (noin
100 —100 000 euroa). Jos valvottava rikkoo
toiminnassaan muita FME:n mésrdyksid, voi
sakon suuruus vaihdella 10 000—2 000 000
kruunun viélilla.

Saksa

Saksan finanssivalvonta uudistettiin vuon-
na 2002, jolloin yhdistetty valvontaviran-
omainen Bundesanstalt fiir Finanzdienstleis-
tungsaufsicht (jaljempénd BaFin) aloitti toi-
mintansa. BaFin valvoo koko rahoitusmark-
kinakenttdd. Siithen on yhdistetty kaikki enti-
set rahoitus- ja vakuutusvalvontaviranomai-
set Kaikkien entisten valvontaviranomaisten
organisaatioiden oikeudet ja velvollisuudet
siirtyivit sellaisinaan BaFinille.

Finanssivalvontaviranomaisen tehtiviin
kuuluu sekd vakavaraisuus- ettd markkina-
valvonta. Silld on my6s sijoittajan- ja kulut-
tajansuojaan liittyvid tehtdvid. BaFinin ylei-
send tavoitteena on turvata vakaat ja kilpai-
lukykyiset rahoitusmarkkinat ja samalla tur-
vata sijoittajien ja vakuutuksenottajien luot-
tamus jarjestelmdin. BaFin valvoo myos
markkinatoimijoiden menettelyn sddntdjen
mukaisuutta. BaFinin pankkivalvonnan ta-
voitteena on huolehtia luottolaitosten toimin-
takyvystd ja talletusten suojasta ottaen huo-
mioon kokonaistaloudellisen vakauden vaa-
timukset. Keskuspankki osallistuu kuitenkin
olennaisesti pankkivalvontaan, silld se har-
joittaa jatkuvaa tarkkailua esimerkiksi teke-
milld valvottavan tiloissa tarkastuksia sekd
arvioimalla tilintarkastajien raportteja ja vuo-
sitilinpd4toksid. BaFinin on pyydettivi kes-
kuspankin konsultaatiota ensin mainitun an-
taessa toimivaltaansa kuuluvaa saintelyd. Fi-
nanssivalvontaviranomaisen ja keskuspankin
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yhteistyén koordinoimiseksi on perustettu
erillinen foorumi (Forum fiir Finanzmark-
taufsicht), joka neuvoo osapuolia sellaisissa
integroitua markkinavalvontaa koskevissa
kysymyksissé, jotka ovat tarkeitd rahoitusjér-
jestelmdn vakauden kannalta. Valtiovarain-
ministeri voi halutessaan osallistua foorumin
tyoskentelyyn. Foorumin puheenjohtajana
toimii BaFinin edustaja.

BaFin toimii valtiovarainministerion alai-
suudessa. BaFinin kaksi johtoelintd ovat hal-
lintoneuvosto ja padjohtaja. Hallintoneuvosto
valvoo BaFinin toimintaa ja antaa neuvoja
joidenkin tehtdvien toteuttamisessa. Hallin-
toneuvosto hyviksyy myos Bafinin talousar-
vion, joka rahoitetaan kokonaisuudessaan
valvottavilta kerattiavilld maksuilla. Valtiova-
rainministerid nimittdd hallintoneuvoston
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan sekd
ndiden lisdksi kaksi muuta jisentd. Talous-
ministerid ja oikeusministerié nimittdvat
kumpikin yhden jidsenen. Hallintoneuvostos-
sa on myos viisi parlamentin edustajaa. Luot-
tolaitokset, vakuutusyhtiot ja sijoituspalvelu-
yritykset ovat myds edustettuina. BaFinin jo-
kapdiviistd toimintaa johtaa p#djohtaja, joka
midrittelee sisdisen toiminnan organisaation
ja on velvollinen sddnnollisesti raportoimaan
hallintoneuvostolle BaFinin toiminnasta. Fi-
nanssialan asiantuntijoista koostuva lauta-
kunta toimii neuvonantajana asioissa, jotka
liittyvdat BaFinin valvontavelvollisuuksiin
(Fachbeirat der BaFin). Liséksi se avustaa
valvontamenettelyjen kehittdmisessd. BaFi-
nin hallintoelimiin kuuluu my®&s arvopaperi-
komitea (Wertpapierrat der BaFin), neuvoa-
antava vakuutuskomitea (Versicherungs-
beirat der BaFin), ja komitea, joka valvoo
esimerkiksi sellaisia tilanteita, joissa BaFin
ottaa valvottavan toiminnan haltuunsa
(Ubernahmebeirat der BaFin). Muutoksen-
hakukomitea (Widerspruchsausschuss der
BaFin) késittelee BaFinin toimenpiteistéd joh-
tuvat valitukset.

BaFinin toiminta on jaettu kolmeen osas-
toon, jotka vastaavat pankki-, vakuutus- ja
arvopaperivalvonnasta. Lisdksi BaFinissa on
kolme yksikkod, jotka kisittelevit sektorira-
jat ylittdvid asioita. Yksi ndistd yksikoistd
keskittyy kuluttajansuojaan ja eldkkeisiin liit-
tyviin tuotteisiin. Kansainvilinen yksikko
kasittelee sellaisia rahoitusmarkkinoita kos-

kevia kysymyksid, joilla on merkitystd use-
ammalla sektorilla. Kansainvilinen yksikko
vastaa my06s BaFinin edustuksesta muun mu-
assa Euroopan arvopaperivalvojien komite-
assa ja muissa kansainvilisissd yhteyksissa.
Kolmas, sektorirajat ylittava yksikko keskit-
tyy oikeudellisiin asioihin. Tdssd yksikossd
toimii my6s erikoisryhmd, joka kisittelee ra-
hanpesutapauksia.

BaFin myontdd ja peruuttaa pankkien ja
muiden valvottavien toimiluvat. Silld on
myds oikeus médrdtd erityistarkastus tehtd-
viksi valvottavissaan niiden johtamisen ja ta-
loudellisen aseman selvittdmiseksi. Jos val-
vottavalla on vakavaraisuusongelmia, Ba-
Finilla on oikeus keskeyttdsd valvottavan toi-
minta kunnes asia on selvitetty. BaFin voi
vaatia valvottavan johdon vaihdettavaksi, jos
toimiva johto ei tiytd luotettavuus- ja sopi-
vuusvaatimuksia. BaFinilla on my6s yleinen
valtuus puuttua sellaisiin rahoitusalan raken-
nejdrjestelyihin, jotka voivat uhata talletusten
ja muiden varojen turvallisuutta, vaikuttaa
kielteisesti liiketoimien hoitoon tai aiheuttaa
vakavia hiirioitd kansantaloudelle. BaFin
hyviksyy my6s valvottavan tilintarkastajat.

BaFinilla on oikeus pyytdd tietoja kaikista
luottolaitosten  liiketoimintaan  liittyvisti
asiakirjoista, kirjanpidosta ja poytikirjoista.
Sen edustajilla on my6s oikeus osallistua yh-
tickokouksiin ja kéyttdd kokouksissa pu-
heenvuoroja. BaFin voi mairita luottolaitok-
sen kutsumaan koolle yhtiokokouksen tai
muun toimielimen késitteleméidn ilmoitta-
maansa asiaa. Erityistilanteissa BaFin voi ra-
joittaa luottolaitoksen voitonjakoa tai anto-
lainausta ja se voi kieltdd vapaana olevien
varojen sijoittamisen, jos luottolaitos ei ole
madrdajassa korjannut BaFinin havaitsemaa
puutetta. BaFin voi my6s midritd enintdéin
25000 euron suuruisen maksun, jos luotto-
laitos on jéttdnyt noudattamatta annettuja oh-
jeita ja médrdyksid tai BaFinille ei ole annet-
tu tietoja luottolaitoksen puutteellisesta tai
virheellisestd toiminnasta. Arvopaperikaup-
palain rikkomisesta BaFin voi miaritd mak-
sun, jonka suuruus voi vaihdella 50 000—
1 000 000 euroon. Maksun suuruuteen vai-
kuttaa muun muassa se, onko kyseessé julki-
nen vai suunnattu anti, valvontaviranomaisen
harhaanjohtaminen tai yrityksen harhaanjoh-
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tava markkinointi. Sisdpiirikaupoista seuraa
BaFinin tekemi rikosilmoitus.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa on vuodesta 1997 lahti-
en ollut yhdistetty yhden valvontaviranomai-
sen malli (Financial Services Authority, jal-
jempand FSA). Valvontatoimi koskee koko
finanssisektoria (luottolaitokset ja vakuutus-
ja sijoitustoiminta). Poikkeuksena ovat lunas-
tustarjoukset sekd rahoitusinformaatio- ja
hallintomalliasiat, jotka kuuluvat erityisvi-
ranomaisten toimivaltaan. Valvontaviran-
omaisen tehtdvid on laajennettu vuonna 2004
kdsittdimédan asuntomarkkinoiden sédéntely ja
2005 vakuutusmarkkinoiden sééntely. Kes-
kuspankin vastuulla on rahoitusjérjestelmén
yleinen vakaus erityisesti maksujéirjestelmien
osalta. Valtiovarainministerid vastaa sdénte-
lyn institutionaalisesta rakenteesta seké lain-
sdaadannostd. Keskuspankin, FSA:n ja valtio-
varainministerion vililld solmittiin vuonna
1997 yhteistyopoytikirja, jolla luotiin kehys
osapuolten yhteistyolle jérjestelmén vakau-
den turvaamiseksi.

Valvontaviranomaisen tehtévind on ylléapi-
t44 luottamusta rahoitusjirjestelmadn, edistda
yleison tietimystd rahoitusjdrjestelmésta,
varmistaa tarkoituksenmukainen kuluttajan-
suoja ja vdhentdd mahdollisuuksia kayttds
rahoitusjarjestelméa rikolliseen toimintaan.

FSA on valtionhallintoon nihden itsendi-
nen osakeyhtid, jonka toiminnan rahoittaa
kokonaisuudessaan finanssitoimiala. FSA:n
toimintaa johtaa hallitus, jonka jdsenet nimit-
tdd ja erottaa valtiovarainministerio. Halli-
tuksessa on 14 jésentd, joista 8 on FSA:n ul-
kopuolisia, ldhinni liike-eldmén edustajia.
Valvontaviranomaisen on vuosittain raportoi-
tava toiminnastaan ministeridlle. Keskuspan-
kin ja FSA:n yhteistyén helpottamiseksi ne
ovat molemmat edustettuina toistensa johto-
kunnissa. Merkittdvimmat valvontapaitokset
FSA:ssa tekee Regulatory Decision Commit-
tee, jossa ovat edustettuina toimiala ja julkis-
ta etua valvovat henkil6t. Komiteassa kisitel-
tavit pastokset koskevat esimerkiksi toimilu-
pahakemuksen hylkddmisti tai peruuttamista,
valvottavan liiketoiminnan rajoittamista ja
kurinpitotoimenpiteitd. FSAm toiminnasta

johtuneet valitukset késittelee riippumaton
valitusasiamies (Complaints Commissioner).
Avoimen ja vuorovaikutteisen konsultaation
varmistamiseksi FSA on perustanut keskuste-
lufoorumeita, kuten Consumer Panel ja
Practitioner Forum.

FSA:n toiminta on jaettu kolmeen toimin-
tayksikkoon, jotka vastaavat institutionaali-
sista  sijoitusmarkkinoista), véhittdisrahoi-
tusmarkkinoista ja s#dintelytoiminnasta. Vi-
ranomaisen toimintaa sdidntelevin lain (Fi-
nancial Services and Markets Act 2000) mu-
kaan FSA:n toimivaltaan kuuluu sddnnoksien
laatiminen ja julkaiseminen sekd valvottaviin
kohdistuva tutkinta- ja tdytintoonpanovalta.
FSA myontdd ja peruuttaa valvottavien toi-
miluvat, hyviksyy hallinto- ja johtohenkil6t
sekd keskeyttdd valvottavien toiminnan tar-
vittaessa. Valvontaviranomainen voi antaa
madrdyksid vakuutus- ja sijoitusmarkkinoille.
FSA voi myos kieltdd henkilod toimimasta
markkinoilla. FSA:lla on oikeus ma#riti ra-
hamaériisid rangaistuksia niille, jotka syyl-
listyvét esimerkiksi sisépiiritiedon védrin-
kayttoon tai markkinamanipulaatioon.

Irlanti

Irlannin finanssivalvonta on jirjestetty yh-
den valvontaviranomaisen mallin mukaisesti.
Vuonna 2003 keskuspankin toiminta organi-
soitiin uudelleen muodostamalla katto-
organisaatio (Central Bank and Financial
Services Regulatory Authority of Ireland) eli
keskuspankki ja sen yhteydessd toimiva itse-
ndinen valvontaviranomainen. Vuonna 2006
valvontaviranomaisen toiminnan kustannuk-
set olivat 45,7 miljoonaa euroa ja viranomai-
sen palveluksessa oli 329 henkilod. Valvon-
taviranomainen vastaa koko finanssisektorin
vakavaraisuusvalvonnasta lukuun ottamatta
eldkerahastoja. Valvontaviranomaisella on
my6s merkittavd tehtivda kuluttajansuoja-
asioissa. Valvontaviranomaisen p#dasiasialli-
sena tehtdvdnd on edistdd rahoituslaitosten
vakavaraisuutta ja luotettavuutta sekéd avustaa
kuluttajia tekeméédn informoituja ja vastuulli-
sia ratkaisuja turvallisilla ja oikeudenmukai-
silla rahoitusmarkkinoilla.

Katto-organisaation hallitukseen kuuluu
keskuspankin pédjohtajat ja talousosaston
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pédsihteeri sekd valvontaviranomaisen halli-
tuksen puheenjohtaja ja péddjohtaja. Lisdksi
valtiovarainministeri nimittdd hallitukseen
seitsemin jdsentd, joista neljd on valvontavi-
ranomaisen hallituksen jdsenid. Valvontavi-
ranomaisen hallitukseen kuuluu valvontavi-
ranomaisen puheenjohtaja, pddjohtaja, kulut-
taja-asioista vastaava johtaja ja seitsemin
muuta johtajaa. Valvontaviranomaisella on
itsendinen vastuu sen péivittdisestd toimin-
nasta, mutta katto-organisaation pé#djohtaja
sekd hallitus voivat antaa suosituksia koskien
valvontaviranomaisen toimintatapoja ja -
periaatteita. Niitd suosituksia valvontaviran-
omainen on velvollinen noudattamaan. Val-
vontaviranomainen toimii ldheisessd yhteis-
tyossd keskuspankin kanssa rahoitusmarkki-
noiden vakauskysymyksissd. Valvontaviran-
omaisella on toimivalta maan rahoitusmark-
kinoiden vakauteen liittyvissd asioissa vain
silloin, kun keskuspankin p#djohtaja tdmin
hyviksyy.

Valvontaviranomaisen toiminta on organi-
soitu yhdeksddn osastoon, jotka vastaavat
pankkivalvonnasta, arvopaperi- ja porssival-
vonnasta, rahoituslaitosten ja rahastojen toi-
miluvista,  vakuutusvalvonnasta, luotto-
osuuskuntien rekisterdinnistd, sijoittajan-
suojaan liittyviastd sddntelystd, sijoittajien in-
formoinnista, oikeudellisista asioista ja rahoi-
tuksesta sekd suunnittelusta ja projektikoor-
dinoinnista.

Valvontaviranomaisen tutkinta- ja sanktio-
valtuuksia laajennettiin vuonna 2004. Val-
vontaviranomaisella on sanktiovalta sen ha-
vaitessa valvottavan syyllistyneen rikkomuk-
seen. Rahoituspalvelun tarjoaja ja valvonta-
viranomainen voivat myds sopia vadrinkiy-
toksen selvittdmisestd asiaa koskevassa sito-
vassa sopimuksessa. Jos valvottava suostuu
yhteisty6hon véidrinkdytostutkinnan alkuvai-
heessa, vaikuttaa se sopimuksen ehtoihin sii-
nd médrin kuin sopimuksen tekeminen on
sddstdnyt valvontaviranomaisen aikaa ja re-
sursseja. Sopimusmenettelyn tarkoituksena
on nopeuttaa ja tehostaa vadrinkdytosepdily-
jen ratkaisemista. Valvontaviranomainen voi
kuitenkin pddtyd seuraamuksen mé&drddami-
seen, jos se katsoo sanktion soveltuvan ky-
seisessd tilanteessa sopimista paremmin.

Valvontaviranomainen voi antaa vairin-
kaytokseen syyllistyneelle varoituksen, huo-

mautuksen tai maéritd rahallisen maksuseu-
raamuksen, jonka madrd ei saa ylittdd
5000 000 euroa silloin kun kyseessd on oi-
keushenkil6 eikd 500 000 euroa yksityishen-
kilon kyseessd ollessa. Valvontaviranomai-
nen voi myos kieltdd henkilod toimimasta yh-
tion johdossa, midritd yhtié lopettamaan
kielletty menettely tai maksamaan vaérinkay-
tostutkimuksen kustannukset osaksi tai ko-
konaisuudessaan.

Valvontaviranomaisen toiminnan rahoitus
pohjautuu puoliksi valvontamaksuihin ja
puoliksi julkiseen rahoitukseen (keskuspank-
ki). Valvontamaksut perustuvat Irlannin kes-
kuspankista vuonna 1942 sdidetyn lain nojal-
la annettuihin méiérayksiin (Regulations / S.I.
No. 294 of 2007). Méardyksissd valvottavat
on jaettu 12 pddryhméddn (ryhmit A—L).
Luottolaitosten ja ensivakuutusliikettd har-
joittavien vakuutusyhtiéiden valvontamaksut
on jaettu kahteen osaan: vakavaraisuusmak-
suun (Prudential Levy) ja kuluttajamaksuun
(Consumer Levy). Luottolaitokset (ryhméd A)
jaetaan alaryhmiin sen mukaan, onko maksu-
velvollisen kotipaikka Irlannissa, toisessa
ETA-valtiossa vai kolmannessa maassa. Va-
kuutusyhtididen ryhmé (B) jakaantuu liséksi
alaryhmiin sen mukaan, onko kysymys hen-
kivakuutuksesta, vahinkovakuutuksesta vai
jalleenvakuutuksesta.

Kotimaisten luottolaitosten (ryhmé Al) va-
kavaraisuusmaksun perusmaksu on 5 000 eu-
roa. Lisdmaksu perustuu luottolaitoksen va-
kavaraisuuspddoman vihimmaiaismadrdan. Li-
samaksu jokaiselta sanotun pddoman miljoo-
nalta eurolta on 276,89 euroa vililld
180 000 001—350 000 000 euroa; 106,00 eu-
roa vililla 350 000 001—1 050 000 000 eu-
roa; 63,68 euroa vilillda 1050000 001—
6 600 000 000 euroa ja 6,42 euroa vililld
6 600 000 001—10 500 000 000 euroa. Ku-
luttajamaksun rakenne on samankaltainen. Se
pohjautuu kuitenkin luottolaitoksen otto- ja
antolainaukseen, joka kohdistuu Irlannissa
asuviin yksityishenkil6ihin ja kotitalouksiin.

Vastaavalla tavalla muodostuu myos koti-
maisten ensivakuutusliikettd harjoittavien
vakuutusyhtididen valvontamaksu. Vakava-
raisuusmaksu perustuu vakuutusyhtion saa-
maan vuotuiseen vakuutusmaksutuloon seki
Irlannista ettd muualta. Kuluttajamaksun pe-
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rusteena on pelkdstddn Irlannista saatu va-
kuutusmaksutulo.

Sen sijaan esimerkiksi finanssialan erilai-
silta vilittdjiltd peritddn vain yksi valvonta-
maksu, joka on porrastettu vilittdjan liike-
vaihdon mukaan.

Vuoden 2006 valvontamaksujen yhteis-
midréstd, 21,7 miljoonasta eurosta, luottolai-
tosten osuus oli noin 7,4 miljoonaa euroa ja
vakuutusyhtiéiden osuus noin 4,9 miljoonaa
euroa.

Hollanti

Hollannissa finanssivalvonta on jaettu toi-
minnoittain siten, ettd vakavaraisuusvalvon-
nasta vastaa keskuspankki (De Nederland-
sche Bank, jaljempéand DNB) ja markkina- ja
menettelytapavalvontaviranomaisena toimii
Autoreit Financiéle Markten (AMF). Val-
vonta organisoitiin uudelleen vuonna 2004,
kun keskuspankin pankkivalvonta ja vakuu-
tusyhtioitd ja eldkerahastoja valvova Pensio-
en- & Verzekeringskamer yhdistettiin.

Vakavaraisuusvalvonta

Keskuspankki on juridiselta muodoltaan
julkinen osakeyhtio. Julkisoikeudellisessa
mielessd DNB:II4 on kaksoisfunktio sen ol-
lessa osa Euroopan keskuspankkijéirjestelmai
ja toisaalta itsendinen julkinen elin. Jalkim-
mdiiseen funktion mukaisesti keskuspankki
toimii koko rahoitussektorin vakavaraisuus-
valvontaviranomaisena. DNB:n tavoitteena
on turvata sijoittajien luottamus markkinoi-
hin ja taata rahoitusmarkkinoiden vakaus.

DNB:n hallitus huolehtii keskuspankin
pdivittdiseen johtamiseen liittyvistd tehtdvi-
std. Hallitukseen kuuluu puheenjohtajan li-
séksi viisi jdsentd, jotka valtionjohto nimittda
seitsemiksi vuodeksi kerrallaan. Hallintoneu-
vosto valvoo DNB:n sisdistd toimintaa ja te-
kee toimintaa koskevat taloudelliset pa&tok-
set. Maan hallitus nimittdd yhden jdsenen téi-
hin johtoelimeen. DNB:n hallintoon kuuluu
myds pankkineuvosto, joka toimii neuvoa-
antavana elimend. DNB:n toiminta rahoite-
taan valvottavilta perittdvilld maksuilla. Jo-
kaiselta valvottavalta peritddn tietty prosen-
tuaalinen osuus siihen kohdistuneiden val-
vontatoimenpiteiden kuluista. Jéljellejadva

osa valvontabudjetista maksetaan valtiova-
rainministeriolle.

Markkina- ja menettelytapavalvonta

AMF:n tavoitteena on edistdd markkinoi-
den luotettavaa ja ldpindkyvédd toimintaa,
markkinatoimijoiden vélisten suhteiden tasa-
painoa seki sijoittajan suojaa.

Alankomaiden valvontajirjestelmén omi-
naispiirre on valtiovarainministerion osallis-
tuminen valvontaan. AMF on itsendinen hal-
linnollinen elin, jolle Hollannin valtiova-
rainministerid on delegoinut valvontavaltaa.
Valtiovarainministeri nimittid AMF:n halli-
tuksen sek#d hallintoneuvoston puheenjohta-
jan ja muut jdsenet. Ministerio hyviksyy
myds valvonnantalousarvion, mutta ei puutu
paitoksentekoon. Hallintoneuvoston tulee
valvoa, ettd hallitus toimeenpanee sille asete-
tut tehtdvit asianmukaisesti. Hallitus alistaa
hallintoneuvoston  hyviksyttiviaksi muun
muassatalousarvion, vuosikirjanpidon ja toi-
mintasuunnitelman. Hallituksella on AMF:n
toimintakokonaisuudessa lopullinen strategi-
nen vastuu, johon kuuluu muun muassa vel-
vollisuus huolehtia kaikista valvonnan toteut-
tamiseen liittyvistd paatoksista.

AMF:n toiminta on valvontaprosessin eri
vaiheiden perusteella jaettu osastoihin. Eri
vaiheiden erottamisella pyritdédn siihen, ettei
itse valvonnan toteuttaminen karsisi tulevien
tehtdvien valmistelusta. Ensimméinen osas-
toista vastaa toiminnan kehittimisesti, kuten
esimerkiksi AMF:n vastuulla oleva sidintely-
tehtdvistd, toinen itse valvonnasta ja kolmas
osasto liiketoiminnallisista tukitoiminnoista.
Toimiva johto, eli yhteensd viisi johtajaa ra-
portoi eri osastojen toiminnasta AMF:n halli-
tukselle.

AMF antaa ja panee tdytintoon rahoitus-
markkinoita koskevaa sdidntelyd. Lisdksi se
toimii neuvoa-antavana tahona valtiovarain-
ministerion valmistellessa uutta lainsdaddan-
tod ja muuta sddntelyd. Jos AMF havaitsee
rikkomuksia valvottaviensa toiminnassa, se
voi pddttdd sanktioiden médrddmisestd. Fi-
nanssivalvontaviranomainen voi antaa méé-
rdyksid, julkisia varoituksia, pééttdd toimilu-
van peruuttamisesta sekd méaaritd sakkoja tai
tietyn ajanjakson kestdvid rangaistusmaksuja.
Valtiovarainministerié rahoittaa 15 prosenttia
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AMFn toiminnasta. Loput 85 prosenttia kera-
tddn valvontamaksuina valvottavilta yrityk-
siltd.

Ranska

Ranskan finanssivalvonta on jaettu use-
amman viranomaisen kesken. Pankkivalvon-
nasta vastaavat Comité des Etablissements de
Crédit et des Enterprises d’Investissement
(jaljempand CECEI) ja Commission Ban-
caire, vakuutusvalvonnasta Commission de
controle des assurances, des mutuelles et des
insitutions de prévoyance sekd arvopaperi-
markkinoiden valvonnasta Autorité des
Marchés Financieres (jaljempana AMF).

CECEI myontid ja peruuttaa sijoituspalve-
luja tarjoavien pankkien ja sijoituspalveluyri-
tysten toimiluvat. Komitean puheenjohtajana
on keskuspankin puheenjohtaja, joka toimii
samalla myos Commission Bancairen pu-
heenjohtajana. Komitean muina jasenind ovat
valtiovarainministerion edustaja ja kuusi
muuta jdsentd, jotka valtiovarainministerio
mairia.

Varsinaisesta valvonnasta vastaa Commis-
sion Bancaire, jonka puheenjohtajana on
keskuspankin puheenjohtaja. Muita lakisda-
teisid jdsenid ovat valtiovarainministerion ja
vakuutusvalvontaviranomaisen pédllikkovir-
kamiehet. Lisiksi ministerié nimittdd komis-
sioon korkeimpia tuomioistuimia (Conseil d’
Etat ja Cour de Cassation) edustavat jasenet
ja yhden jidsenen, joka edustaa pankki- ja ra-
hoitustoiminnan asiantuntemusta.

AMF vastaa arvopaperimarkkinoiden val-
vonnasta ja myontdid rahastoyhtididen toimi-
luvat. Se on itsendinen virasto, jonka ylintd
paitosvaltaa kéyttdd kuusitoistajdseninen hal-
litus. Hallituksessa ovat edustettuina AMF:n
padllikko, jonka valtiovarainministeri nimit-
tdd, sekd keskuspankkia, hallinnollisia tuo-
mioistuimia ja tilintarkastuslautakuntaa edus-
tava jdsen. Lisdksi valtiovarainministeri ni-
mittdd kuusi asiantuntijajdsentd ja senaatti,
kansalliskokous ja talous- ja sosiaalineuvosto
kukin yhden jédsenen.

Commission de contrédle des assurances,
des mutuelles et des insitutions de prévoyan-
ce on valtiovarainministerion hallinnonalalla
toimiva itsendinen virasto.

Eri valvontamallien vertailua

Edelld tarkastelluista maista Isossa-
Britanniassa, Norjassa, Ruotsissa, Saksassa,
Tanskassa, Irlannissa ja Islannissa finanssi-
valvonta on organisoitu yhden valvontavi-
ranomaisen mallin mukaisesti. Valvontavi-
ranomainen vastaa sekd vakavaraisuus- ettd
markkinavalvonnasta, eikd keskuspankilla
ole valvontaan liittyvié tehtdvid. Saksassa to-
sin keskuspankki osallistuu pankkivalvon-
taan, mutta BaFin on kuitenkin padasiallinen
valvontaviranomainen.  Isossa-Britanniassa
tyGeldkejarjestelmien valvonnasta vastaa li-
sdksi erillinen viranomainen, the Pensions
Regulator, ja Irlannissa vastaavasti the Pen-
sions Board. Kaikissa mainituissa maissa
valvontaviranomainen toimii valtiovarainmi-
nisterion alaisuudessa. Tanskassa valvontavi-
ranomaisen johtaja on vastuussa kauppami-
nisterille.

Yhden valvontaviranomaisen malli on kdy-
tossd myos Itdvallassa, Belgiassa, Latviassa,
Tsekin tasavallassa, Slovakiassa, Unkarissa,
Virossa, Japanissa ja Kanadassa. Itdvallassa
on yhdistetty valvontaviranomainen, mutta
keskuspankki vastaa osaltaan vakavaraisuus-
valvonnasta. Myos Tsekin tasavallassa, Slo-
vakiassa ja Virossa keskuspankin yhteydessi
harjoitetaan valvontaa. Muissa edelld luetel-
luista valtioista keskuspankilla ei ole valvon-
taan liittyvid tehtavid.

Edelld tarkastelluista valtioista ainoastaan
Hollannissa finanssivalvonta noudattaa toi-
minnoittaista mallia, silli Hollannissa kes-
kuspankin vastuulle kuuluu vakavaraisuus-
valvonta kun taas markkina- ja menettelyta-
pavalvonnasta vastaa AMF. Toiminnoittai-
nen malli on kdytossd myOs Australiassa,
jossa vakavaraisuusvalvonta kuuluu Austra-
lian Prudential Regulation Authoritylle ja
menettelytapojen valvonta sekd asiakkaan-
suojaan liittyvét kysymykset Australian Se-
curities and Investment Commissionille.

Usean valvontaviranomaisen malli on kay-
tossd Espanjassa, Italiassa, Vengjdlld, Yh-
dysvalloissa, Ranskassa ja Liettuassa. Espan-
jan ja Ranskan finanssivalvonta vastaa perin-
teistd institutionaalista mallia, jossa pankke-
ja, vakuutussektoria ja arvopaperimarkkinoi-
ta valvoo jokaista eri viranomainen. Italiassa
ja Venijilld on samoin kolme valvontaviran-
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omaista. Yhdysvaltojen valvontajérjestelméa
on monimutkainen, silld finanssivalvojia on
sekd liittovaltio- ettd osavaltiotasolla. Liitto-
valtiotasolla toimii keskuspankkijéirjestelma
Federal Reserve System, joka vastaa finans-
sikonglomeraattien valvonnasta, valtiova-
rainministerion alaisuudessa toimiva Office
of the Comptroller of the Currency, talletus-
vakuutuslaitos Federal Deposit Insurance
Corporation ja sdantopankkivalvonnasta vas-
taava Office of Thrift Supervision.

2.3 FinanssimarkKkinat

Suomen rahoitusmarkkinoilla toimii tilla
hetkelld yli 600 yritysti tai laitosta, joita Ra-
hoitustarkastus valvoo, ja ldhes 800 yhteis6a
tai laitosta, joita Vakuutusvalvontavirasto
valvoo. Niiden yritysten ja laitosten yhteen-
laskettu tase on yli 400 miljardia euroa ja
niiden hoidossa olevan asiakkaiden omaisuu-
den médrd (mukaan lukien sijoitusrahastot)
yli 200 miljardia euroa. Sekd rahoitus- ettd
vakuutustoimintaa harjoittavien ryhmittymi-
en markkinaosuus Suomessa on taseen lop-
pusummalla mitattuna pankkimarkkinoista
noin 95 prosenttia, henkivakuutusmarkki-
noista noin 88 prosenttia ja vahinkovakuu-
tusmarkkinoista noin 75 prosenttia.

Markkinoiden kehitykselle viimeisen vuo-
sikymmenen aikana on ollut tyypillistd eri-
tyisesti rahoitus- ja vakuutustoiminnan kes-
kittyminen samoihin konserneihin. Suurim-
mat tdllaiset rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mit ovat Nordea ja OP-Pohjola-ryhmai. Toi-
nen merkittdva kehityspiirre on suomalaisten
pankkien siirtyminen ulkomaisten pankkien
sivukonttoreiksi. Sampo Pankki on julkista-
nut muuttumisensa Danske Bankin sivukont-
toriksi syksylld 2008 ja Nordea Suomi on li-
siksi julkistanut aikomuksensa muuttua
Ruotsin Nordean sivukonttoriksi, mutta ei ole
tehnyt asiasta vield lopullista paatosta.

Tarkemmat tiedot Rahoitustarkastuksen ja
Vakuutusvalvontaviraston nykyisten valvot-
tavien lukuméiristd ja toiminnan laajuudesta
valvottavaryhmittdin samoin kuin Rahoitus-
tarkastuksen ja Vakuutusvalvonnan kustan-
nusten kattamiseksi valvottavilta ja muilta fi-
nanssimarkkinoilta toimivilta perittivien val-
vontamaksujen nykyisestd jakautumisesta si-

séltyvit esityksen liitteend oleviin taulukkoi-
hin.

3 Nykytilan arviointi

3.1 Hallinnollinen asema, tavoite ja teh-
tavat

Hallinnollinen asema

Koska Rahoitustarkastuksen ja Vakuutus-
valvontaviraston nykyinen hallinnollinen
asema poikkeavat olennaisesti toisistaan,
valvontaviranomaisten yhdistdminen edellyt-
tdd uuden yhteisen valvontaviranomaisen
hallinnollisen aseman ratkaisemista nykyti-
lasta riippumatta. Kysymykseen tulevat peri-
aatteelliset vaihtoehdot ovat uuden valvonta-
viranomaisen sijoittaminen Suomen Pankin
yhteyteen (kuten nykyinen Rahoitustarkas-
tus) tai valtioneuvoston alaisuuteen (kuten
nykyinen Vakuutusvalvontavirasto). Jalkim-
mdiisen vaihtoehdon omaksuminen edellyttda
lisdksi sen ratkaisemista, minkd ministerion
alaisuuteen uusi valvontaviranomainen tulisi
sijoittaa.

Uuden valvontaviranomaisen sijoittamista
Suomen Pankin yhteyteen puoltaa erityisesti
se, ettd se edistdisi rahoitusmarkkinoiden hii-
riéttomén toiminnan turvaamisen edellytta-
mid saumatonta tietojenvaihtoa keskuspan-
kin ja valvontaviranomaisen vélilld. Lisdksi
malli on osoittautunut toimivaksi valvontavi-
ranomaisen henkildston riittdvin ammattitai-
don turvaamisen nikokulmasta, koska se
mahdollistaa joustavat ja kilpailukykyiset
henkil6ston palvelussuhteen ehdot. Uuden
valvontaviranomaisen perustaminen olisi to-
dennikoisesti my6s nopeammin ja tehok-
kaammin toteutettavissa, jos uusi valvontavi-
ranomainen perustettaisiin Suomen Pankin
yhteyteen soveltaen ldhtokohtaisesti samoja
hallinnollisia periaatteita kuin nykyiseen Ra-
hoitustarkastukseen. Valvontaviranomaisen
sijoittaminen Suomen Pankin yhteyteen vas-
taisi lisdksi kansainvilisten valvontasuositus-
ten keskeistd periaatetta, jonka mukaan val-
vontaviranomaisen tulee valvontatoiminnas-
saan olla riippumaton poliittisesta padtoksen-
tekojérjestelmastd. Viimeksi mainittu nako-
kohta voidaan tosin riittdvisti ottaa huomi-
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oon myds valvontaviranomaisen hallintoa ja
padtoksentekojirjestelmid koskevilla sdédn-
noksilld valvontaviranomaisen hallinnollista
asemaa koskevasta perusratkaisusta riippu-
matta.

Uuden valvontaviranomaisen sijoittamista
valtioneuvoston alaisuuteen puoltaisi ensisi-
jaisesti se, ettd perustuslain mukaan yleinen
toimeenpanovalta kuuluu valtioneuvostolle.
Tdmén vuoksi vaihtoehtoisen mallin, jossa
uusi  valvontaviranomainen  sijoitettaisiin
Suomen Pankin yhteyteen, perustuslainmu-
kaisuus on tarpeen erikseen perustella aina-
kin siltd osin, kun uudelle valvontaviran-
omaiselle kuuluisi sellaisia, esimerkiksi
markkinoiden menettelytapavalvontaan ja
sosiaaliturvan toimeenpanon valvontaan liit-
tyvid tehtdvid, jotka eivdt kuulu keskuspan-
kin tehtdviin. Lisdksi rahoitus- ja vakuutus-
markkinoita koskevan EY-lainsddadannon
valmistelu on nykyisin jéirjestetty siten, ettd
valvontaviranomaisilla on merkittivad rooli
lainsddddnnon valmistelussa ja lainsdddén-
nén vaikutusten arvioinnissa. Tdméi edellyt-
td4 joka tapauksessa ldheistd yhteisty6td lain-
sddddnnon valmistelusta poliittisesti vastaa-
vien ministerididen kanssa.

Riippumatta uuden valvontaviranomaisen
hallinnollisesta asemasta laissa on tarpeen
erikseen sddtdd siitd, mille ministeridlle uutta
valvontaviranomaista koskevien asioiden ki-
sittely valtioneuvostossa kuuluu. Jos uusi
valvontaviranomainen sijoitetaan Suomen
Pankin yhteyteen, valvontaviranomaista kos-
kevien asioiden kisittely valtioneuvostossa
olisi johdonmukaista s##tdd valtiovarainmi-
nisterion tehtdviksi, koska Suomen Pankkia
koskevien asioiden kisittely kuuluu valtio-
neuvostossa valtiovarainministeriolle. Tata
vaihtoehtoa puoltaisivat liséksi rahoitus-
markkinoiden ja niiden vakauden samoin
kuin tyoeldkejérjestelmédn suhteellinen mer-
kitys koko kansantaloudelle sekd mahdollis-
ten, esimerkiksi 1990-luvun alun pankkikrii-
sin kaltaisten rahoitusmarkkinakriisien vai-
kutus julkiseen talouteen. Vaihtoehtoa puol-
taa niin ik#én se, ettd Euroopan unionissa se-
ké rahoitus- ettd vakuutusmarkkinoita koske-
vien asioiden kisittely kuuluu Ecofin-
neuvostolle, jossa ovat edustettuina jasenval-
tioiden valtiovarainministerit. Lisdksi kum-
paakin toimialaa koskeva EY-lainsdddinto

valmistellaan komissiossa samalla osastolla.
Finanssivalvontaa koskevan lainsddddannon
kansallinen valmistelu sekd muiden valvon-
taan liittyvien asioiden kisittely, esimerkiksi
kriisienhallintayhteisty6, muussa ministerios-
sd kuin valtiovarainministeriossd olisi myos
kansainvélisesti poikkeuksellista, miké olisi
omiaan hankaloittamaan kansainvilistd yh-
teisty6ta.

Vaihtoehtona sille, ettd uutta valvontavi-
ranomaista koskevien asioiden kisittely val-
tioneuvostossa kuuluisi valtiovarainministe-
ridlle, olisi 1ahinni ndiden asioiden kuulumi-
nen sosiaali- ja terveysministeriolle. Tatd
vaihtoehtoa puoltaisi erityisesti sosiaaliva-
kuutuksen suuri suhteellinen osuus vakuu-
tusmarkkinoista sekd sosiaalivakuutuksen,
erityisesti tyoOeldkejarjestelmédn, keskeinen
yhteiskunnallinen merkitys. Liséksi on odo-
tettavissa, ettd rahoitusmarkkinoiden integ-
raatiokehitys saattaa tulevaisuudessa johtaa
eldkelaitosten valvonnan suhteellisen osuu-
den korostumiseen Suomen viranomaisten
vastuulla olevasta valvonnasta.

Jos uusi valvontaviranomainen sijoitetaan
Suomen Pankin yhteyteen, sen hallintoon on
edelleen tarkoituksenmukaista soveltaa Suo-
men Pankista annettua lakia ja muuta Suo-
men Pankkia koskevaa lainsdadant6ad, jollei
valvontaviranomaista koskevasta erityislaista
muuta johdu. Muilta osin uuden valvontavi-
ranomaisen toimintaan olisi tarkoituksenmu-
kaista soveltaa hallintolakia ja muita yleis-
hallinto-oikeuden alaan kuuluvia sdddoksia.
Lisdksi on tarpeen harkita, tulisiko lainsaa-
dintGteitse tai muuten varmistaa, ettd uuden
valvontaviranomaisen tarvitsemat palvelut
voidaan tarvittaessa riittdvisti kilpailuttaa
valvontaviranomaisen kustannustehokkuuden
varmistamiseksi.

Valvontaviranomaisen toiminnan tavoite

Sekd Rahoitustarkastuksen ettd Vakuutus-
valvontaviraston toiminnan yleinen tavoite
médrdytyy vakiintuneiden kansainvilisten
periaatteiden mukaisesti (erityisesti Baselin
pankkivalvontakomitean ”Core Principles of
Banking Supervision”, kansainvilisen arvo-
paperimarkkinavalvojien jarjeston I0OSCO:n
“Objectives and Principles of Securities Re-
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gulation” sekd vakuutusvalvojien kansainvé-
lisen jérjeston IAIS:n “Insurance core prin-
ciples and methodology ™). Suositukset edel-
lyttdvat muun muassa, ettd julkinen valta on
selkedsti médritellyt valvonnan tavoitteen.

Mainituissa suosituksissa valvonnan kes-
keisind tavoitteina on mainittu rahoitusjirjes-
telmén vakauden, turvallisuuden, ldpiniky-
vyyden ja tehokkuuden turvaaminen seki ar-
vopaperimarkkinoiden osalta erityisesti si-
joittajien suoja ja vakuutusmarkkinoiden
osalta vakuutuksenottajien suoja. Nykyisen
lain mukaan Rahoitustarkastuksen tavoit-
teeksi on médritelty rahoitusmarkkinoiden
vakaus ja yleisen luottamuksen sdilyminen
rahoitusmarkkinoiden toimintaan. Vakuutus-
valvontaviraston toiminnan tavoitteeksi on
sdddetty puolestaan vakuutus- ja eldkelaitos-
ten ja muiden vakuutusalalla toimivien vakaa
toiminta ja luottamuksen sdilyminen vakuu-
tustoimintaan.

Koska Rahoitustarkastuksen ja Vakuutus-
valvontaviraston nykyiset tavoitteet poikkea-
vat jonkin verran toisistaan, uuden valvonta-
viranomaisen lakisddteinen tavoite on joka
tapauksessa tarpeen muotoilla uudestaan.
Toisaalta ei ole ilmennyt sellaisia seikkoja,
jotka edellyttdisivdt olennaista poikkeamista
rahoitus- ja vakuutusvalvonnalle nykyisin
médritellyistd tavoitteista. Erddt viimeaikaiset
kehityspiirteet saattavat kuitenkin antaa ai-
hetta arvioida tavoitetta joiltain osin uudel-
leen. Yksi tdllainen kehityspiirre on se, ettid
Euroopan unionin piirissd on viime aikoina
korostettu tarvetta sisdllyttdd kansallisten
valvontaviranomaisten tavoitteisiin myos se,
ettd kansallisilla valvontapdétoksilld ei vaa-
ranneta finanssimarkkinoiden vakautta muis-
sa jasenvaltioissa.

Koska lakiin kirjattu valvontaviranomaisen
toiminnan tavoite keskeisesti ohjaa esimer-
kiksi valvontaviranomaisen henkildstévoi-
mavarojen kohdentamista, tavoitteen méérit-
telyyn tulee joka tapauksessa kiinnittdd eri-
tyistd huomiota. Tavoitteen tulee olla riitta-
vian kohdennettu eri rahoitusmarkkina- ja
muiden viranomaisen tarkoituksenmukaisen
tyonjaon varmistamiseksi. Koska valvonnalla
ei koskaan tdysin voida ehkdistd markkina-
kriisejd, tavoitetta ei toisaalta tulisi mydskéan
madritelld liian laajaksi ja velvoittavaksi.

Valvontaviranomaisen tehtdvét ja toiminta
Yleiset lihtokohdat

Sek#d Rahoitustarkastuksen ettd Vakuutus-
valvontaviraston péitehtdviand on valvoa ja
tarkastaa niiden yritysten ja laitosten toimin-
taa, jotka on laissa sdddetty valvonnan koh-
teiksi. Valvonnan tarkemmat osa-alueet ja
paisisiltd madrdytyvit valvottavia koskevien
erityislakien mukaisesti, joista keskeisimmit
ovat LLL, AML, VYL ja TVYL. Valvonta
on perustuslain 2 §:n 3 momentissa sdddetty
oikeusvaltioperiaate huomioon ottaen 14hto-
kohtaisesti luonteeltaan aina laillisuusvalvon-
taa: valvontaviranomainen voi puuttua aino-
astaan sellaiseen toimintaan finanssimarkki-
noilla, joka ei tdytd laissa sdddettyjd tai, lain
asettamissa rajoissa, lain nojalla annetuissa
asetuksissa tai viranomaismadrdyksissd ase-
tettuja vaatimuksia. Laillisuusvalvonta on si-
ten otettava myos uuden valvontaviranomai-
sen tehtdvanmaadrittelyn 1ahtokohdaksi.

Uuden valvontaviranomaisen yleisessi teh-
tdvanmadrittelyssd on kuitenkin toisaalta
otettava huomioon, etti sekd rahoitus- ettd
vakuutusalan kansainvélinen sdintely on joh-
tanut ja edelleen johtamassa valvontaviran-
omaisen harkintavallan laajenemiseen erityi-
sesti valvottavien taloudellisen aseman val-
vonnassa. Viranomaisten toimivallalle asetet-
tavat vaatimukset ovat siten muuttuneet luon-
teeltaan yleisemmiksi ja osin sellaisiksi, ettd
niitd ei voida kaikilta osin tiyttdsd perinteisen
laillisuusvalvonnan keinoin. Tdmidn vuoksi
valvontaviranomaisen tehtivi tulisi médritel-
la siten, ettd siitd kdy ilmi valvontaviran-
omaisen velvollisuus myds muun kuin varsi-
naisen laillisuusvalvonnan keinoin, kuten an-
tamalla suosituksia ja tiedottamalla parhaista
kaytannoistd, pyrkid vaikuttamaan esimer-
kiksi sithen, ettd valvottavien sisdinen val-
vonta ja riskienhallintamenetelméit samoin
kuin palvelujen tarjonnassa noudatettavat
menettelytavat ovat asianmukaisia ja riitté-
Vid.

Lisdksi uuden valvontaviranomaisen ylei-
sessd tehtdvdanmadrittelyssd on tarpeen huo-
lehtia siitd, ettd erityisesti finanssivalvonnan
kansainvilisen kehityksen niakokulmasta yha
tarkedmpi tehtdvd edistdd kuluttajien finans-
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sipalvelujen tuntemusta tulee riittdvésti huo-
mioon otetuksi.

Sekda Rahoitustarkastuksen ettd Vakuutus-
valvontaviraston osalta nykyisessi laissa to-
detaan lisdksi valvontaviranomaisen toimin-
nan keskeiset osa-alueet, joilla valvontavi-
ranomainen toteuttaa tehtdviidnsid. Nykyises-
sd laissa ei sitd vastoin ole pidetty tarpeelli-
sena erikseen sddtdd valvonta- tai tarkastus-
menetelmistd, koska valvontaviranomaisen
on kyettdva riittdvdn nopeasti ja joustavasti
sopeuttamaan toimintatapansa valvottavien
toiminnassa sekd markkinoilla ja yleisessd
toimintaympéristossd tapahtuneisiin ja odo-
tettavissa oleviin muutoksiin.

Nykyiseen lakiin sisdltyy myos luettelo se-
ka Rahoitustarkastuksen ettd Vakuutusval-
vontaviraston valvonnan kohteena olevista
yrityksistd ja laitoksista. Valvonnan kohtei-
den yksildinti valvontaviranomaista koske-
vassa laissa on sen soveltamisalan kannalta
keskeisti, koska samassa laissa on tarkoituk-
senmukaista sditdd niistd valvontaviranomai-
sen valvontavaltuuksista, joita se voi kussa-
kin valvonnan kohteena olevassa yrityksessd
tai laitoksessa kayttaa.

Lakiin nykyisin kirjattujen valvontaviran-
omaisen yksiloityjen tehtdvien ja valvonnan
kohteiden madrittelyn merkittavaan uudel-
leen arviointiin taikka valvontamenetelmien
nykyistd tarkempaan sdintelyyn ei ole nihté-
vissd tarvetta. Edelld viitatut nykyisen lain
keskeiset periaatteet voidaan siten edelleen
ottaa valvontaviranomaisen tehtdvanmairitte-
lyn ldhtokohdaksi. Yksityiskohtaista tehté-
vanmaédrittelyd on kuitenkin tarpeen arvioida
uudelleen erdiltd osin ainakin seuraavista
syist:

- valvontaviranomaisten kansainvélisen yh-
teistyon merkitys erityisesti EY-lains&i-
didnnon valmisteluprosessissa mutta myos ra-
jat ylittdvén liiketoiminnan valvonnassa on
merkittavisti kasvanut, minki vuoksi valvon-
taviranomaisen tihin liittyvid tehtivid saattaa
olla tarpeen tarkistaa;

- lisdksi on tarpeen harkita, onko uuden
valvontaviranomaisen valvottaviin tarkoituk-
senmukaista siséllyttdd sellaisia yrityksid,
joilla ei ole yleistd merkitystd rahoitusmark-
kinoiden kannalta; erityisesti tarve siséllyttdd
panttilainauslaitokset valvottaviin on tarpeen
arvioida uudelleen;

- valvontaviranomaisen tehtdvét asiakkaan-
suojan edistdmisen osalta on médritelty osit-
tain eri tavalla rahoitus- ja vakuutussektoril-
la, mikd saattaa edellyttdd nidihin liittyvien
tehtivien uudelleenarviointia; esimerkiksi
vakuutusyhtioille on laissa sdddetty velvolli-
suus noudattaa hyvdd vakuutustapaa mutta
vastaavaa periaatetta ei sisdlly luottolaitos-
lainsdadantoon;

- valvottavien omien sisdisten mallien mer-
kityksen kasvaminen valvottavien taloudelli-
sen aseman valvonnassa ja siihen liittyvi vi-
ranomaisen harkintavallan kasvu vakavarai-
suusvalvonnassa on omiaan siirtiméén vaka-
varaisuusvalvonnan painopistettd puhtaasta
laillisuusvalvonnasta enemmin parhaiden
kaytantojen edistdmiseen valvottavien ris-
kienhallinnassa.

Liséksi valvontaviranomaisen ja sosiaali- ja
terveysministerién tyonjakoa saattaa olla tar-
peen tarkistaa joidenkin Vakuutusvalvontavi-
raston nykyisten valvottavien osalta, jos va-
kuutusvalvonta siirtyy pois sosiaali- ja terve-
ysministerion alaisuudesta.

Viranomaiselle voidaan asettaa tehtivid
vain laissa eikd esimerkiksi ministerién hal-
lintopaitokselld, kuten nykyisin on eriltd
osin sdddetty Vakuutusvalvontaviraston osal-
ta (VVVL 5 § 1 mom. 5 kohta). Vakuutus-
lainsddadantdd on tarpeen timén vuoksi erdiltd
osin tarkistaa.

Osallistuminen kansainvdliseen yhteistyohon

Nykyisen lain mukaan Rahoitustarkastuk-
sen yhtend tehtdvdnd on yhtddltd osallistua
lainvalmisteluun ja toisaalta viranomaisten
kansainvéliseen yhteisty6hon. Vakuutusval-
vontaviraston yhtend tehtdvidni on vastaavas-
ti osallistua viranomaisten kansainviliseen
yhteisty6hon sekd toimia erityisesti Euroopan
talousalueella yhteistydossd muiden rahoitus-
ja vakuutusvalvontaa harjoittavien viran-
omaisten kanssa.

Euroopan  pankkivalvojien = komitean
(CEBS), Euroopan vakuutusvalvojien komi-
tean (CEIOPS) ja Euroopan arvopaperimark-
kinavalvojien komitean (CESR) merkitys
EY-lainsdddédnnon valmistelussa on viime
vuosina voimakkaasti kasvanut ja komiteoi-
den merkityksen voidaan odottaa edelleen
kasvavan.
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Muun muassa rahoitus- ja vakuutusmark-
kinoiden monimutkaisuuden ja EU:n yhteis-
padtosmenettelyn jaykkyyden vuoksi valvon-
taviranomaisille siirtyy yhid enemméin tosi-
asiallista vaikutusvaltaa sellaiseen séénte-
lyyn, joka perinteisesti on kuulunut eduskun-
nalle ja valtioneuvostolle. Tdma on tarpeen
ottaa huomioon erityisesti arvioitaessa EY-
lainsdddannon valmisteluprosessiin liittyvid
uuden valvontaviranomaisen tehtivid ja nii-
hin liittyvad valmistelu- ja paatoksentekojér-
jestelmad.

Lisédksi integraatiokehitys on johtanut sii-
hen, ettd rajat ylittdvien yritysrakenteiden
valvonnassa eri maiden valvontaviranomais-
ten tyonjakoa on erdiltd osin jo tarkistettu ja
saatetaan lihitulevaisuudessa edelleen tarkis-
taa. Tdmin vuoksi valvontaviranomaisen teh-
tivid rajat ylittdvissd valvonnassa on tarpeen
tarkistaa esimerkiksi siltd osin kuin valvon-
taviranomainen voi tehdd valvontasopimuk-
sia ulkomaan valvontaviranomaisen kanssa.
Myos erdiden Rahoitustarkastuksen valvotta-
vien odotettavissa oleva siirtyminen ulko-
maiseen omistukseen edellyttdd, ettd toimi-
vallan ja tehtdvien jaosta Suomen ja ulko-
maan valvontaviranomaisen vililld sdddetddn
laissa nykyisti tarkemmin.

Valvonnan kohteena olevat yhteisot ja laitok-
set

Sekd nykyisessd Ratal:ssa ettd VVVL:ssa
on lueteltu valvontaviranomaisen valvonnas-
sa olevat yhteisot ja laitokset. Lisdksi Ra-
talL:ssa on eroteltu toisistaan varsinaiset val-
vottavat ja muut rahoitusmarkkinoilla toimi-
vat. Jaottelulla on merkitystd Ratal.:ssa s#-
dettyjen Rahoitustarkastuksen toimivaltuuk-
sien kannalta, koska varsinaisiin valvottaviin
on tarkoituksenmukaista kohdistaa laajempia
toimivaltuuksia kuin niihin yhteis6ihin ja
luonnollisiin henkil6ihin, jotka laissa on
midritelty muiksi rahoitusmarkkinoilla toi-
miviksi.

Koska sekd Ratal:n ettd VVVL:n mukai-
siin valvottaviin sisdltyy hyvin erityyppisii ja
erilaista valvontaa edellyttivid yhteis6jd ja
laitoksia, lakiin on tarpeen harkita sisillytet-
taviksi nykyistd yksityiskohtaisempi luokit-
telu, jonka mukaisesti uuden valvontaviran-

omaisen toimivaltuudet voitaisiin porrastaa.
Erityisesti olisi tarpeen erottaa toisistaan
toimiluvanvaraista toimintaa harjoittavat yh-
teisot ja laitokset (ja niihin mahdollisesti rin-
nastuvat erddt muut yhteisot ja laitokset) ja
muut valvottavat. Varsinkin arvopaperimark-
kinavalvonnan erityisen luonteen vuoksi lais-
sa on lisdksi tarpeen sdilyttdd nykyinen jaot-
telu valvottavien ja muiden finanssimarkki-
noilla toimivien vélilli. Toisissa ETA-
valtioissa toimiluvan saaneiden rahoitus- ja
vakuutusalan yritysten Suomessa toimivien
sivuliikkeiden valvontaan sovellettavat peri-
aatteet poikkeavat siind mddrin muista val-
vonnan kohteista, ettd niihin sovellettavista
periaatteista on tarpeen lisdksi sdétdd erillddn
mainittujen valvottavien jaottelusta. Sama
koskee Vakuutusvalvontaviraston valvonnas-
sa nykyisin olevia julkisyhteisdjen eldkelai-
toksia.

Uuden lain lahtokohdaksi on tarkoituksen-
mukaista ottaa, ettd valvonnan kohteet siily-
vt sindnsi ennallaan, vaikka niiden luokitte-
lua edelld mainitulla tavalla tarkistettaisiin-
kin. Erityisesti vakuutusvalvonnan osalta on
kuitenkin tarpeen arvioida miten jiljempénd
mainitut vakuutusvalvonnan kohteisiin liitty-
vit erityiskysymykset olisi tarkoituksenmu-
kaista ratkaista.

Vakuutusvalvonnan jérjestimiseen liittyvdit
erityiskysymykset

Esityksen valmistelussa on ollut esilld kak-
si padvaihtoehtoa arvioitaessa uuden valvon-
taviranomaisen tehtdvid ja toimivallan ulot-
tuvuutta vakuutustoiminnan valvonnassa.
Ensimmaisen vaihtoehdon mukaan vakuutus-
toiminnan valvonta siirrettdisiin uuden val-
vontaviranomaisen tehtdviksi samassa laa-
juudessa, kuin se on nykyisin Vakuutusval-
vontavirastolla. Toisen p#dvaihtoehdon Ildh-
tokohtana on arviointi siitd, onko Vakuutus-
valvontaviraston tehtdvien piirissd sellaisia
osa-alueita, jotka ovat vieraita finanssival-
vonnan tavoitteille tai jotka muutoin huonosti
sopivat uuden valvontaviranomaisen hoidet-
taviksi.

Ensimmaiisen vaihtoehdon etuna on, ettid se
nopeuttaa uuden valvontaviranomaisen toi-
minnan kdynnistdmistd, kun ei ole tarpeen
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aloittaa selvityksid siitd, mikd viranomainen
mahdollisesti hoitaisi uuden valvontaviran-
omaisen tehtdviin kuulumattomat valvonta-
ja muut asiat. Haittana tdssd vaihtoehdossa
on, ettei se tue esityksen yleistavoitteita ai-
kaansaada tehokas, toimiva ja nykyaikainen
valvontaviranomainen. On myds epdvarmaa,
missd vaiheessa tarvittavia erillisselvityksid
vakuutusvalvonnan laajuudesta tultaisiin te-
keméén ja muutoksia saattamaan voimaan.

Toinen vaihtoehto, jossa finanssivalvon-
taan kuulumattomat Vakuutusvalvontaviras-
ton nykyiset tehtivit arvioidaan ja karsitaan
pois uuden valvontaviranomaisen tehtédvisti,
on esityksen yleistavoitteiden mukainen ja
edistdd uuden valvontaviranomaisen eri toi-
mintojen jdrjestdmistd toimivalla ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla jo alusta pitden.
Karsittujen tehtévien hoitaminen jéisi sosiaa-
li- ja terveysministerion selvitettidviksi. Ku-
ten jdljempénd olevasta arvioinnista ilmenee,
finanssivalvonnan piiristd mahdollisesti pois
jatettaviat tehtdviat muodostaisivat kdytdnnos-
sd vain pienen osan Vakuutusvalvontaviras-
ton nykyisistd tehtivista.

Lakiséiteiseen sosiaaliturvaan kuuluvat va-
kuutusjérjestelmét

Merkittdvd osa Vakuutusvalvontaviraston
nykyisistd valvottavista osallistuu lakiséitei-
sen sosiaaliturvan toimeenpanoon joko
etuuksia myontivini laitoksena taikka jérjes-
telmédn keskuselimend tai muuna toimijana.
Taltdkin osin valvonnan ensisijaisena koh-
teena on vakuutus- ja eldkelaitosten vakava-
raisuuden sekd hallinnointi- ja ohjausjérjes-
telmien valvonta. Tamé tehtdvd sopii luonte-
vasti myos uudelle valvontaviranomaiselle.
Sama koskee sosiaaliturvaa toteuttavien va-
kuutus- ja eldkelaitosten menettelytapojen
valvontaa. Menettelytapavalvonnan 14hto-
kohtana on, ettd asiakasta kohdellaan lain ja
hyvén vakuutustavan mukaisesti. Menettely-
tapavalvonnan piiriin ei kuulu vakuutus- ja
eldkelaitoksen eldke- ja korvauspéitosten oi-
keellisuuden arviointi. Siltd osin asiakkaalla
on mahdollisuus saattaa asiansa muutoksen-
hakuelimen arvioitavaksi.

Valvontaviranomaisen voimavarat ja val-
vonnan painoalueet huomioon ottaen menet-

telytapavalvonnan tavoitteen tulisi sosiaali-
turvan toimeenpanoon liittyvdssd, kuten
muussakin uuden valvontaviranomaisen me-
nettelytapavalvonnassa, olla toiminta koko
asiakaskollektiivin hyviksi eikd esimerkiksi
yksittdisten kansalaisten kantelukirjelmien
késittelyssa.

Ty6ttomyysturvan toimeenpano

Valvontaviranomaisen tehtiviin ei luonte-
vasti kuulu etuuspiitoksid koskevan ohjauk-
sen ja neuvonnan antaminen valvottaville lai-
toksille. Nykyisin tidllainen Vakuutusvalvon-
taviraston suorittama neuvonta ja ohjaus
koskevat tyottomyyskassoja. Lisdksi Vakuu-
tusvalvontavirasto valmistelee sosiaali- ja
terveysministerion antamat tyottomyysturva-
lain (1290/2002) soveltamisohjeet. Jos pide-
tddn tarpeellisena, ettd viranomainen tai muu
taho ohjaa ja neuvoo ty6ttomyyskassoja tyot-
tomyysturvan hoidossa tai valmistelee minis-
teridlle etuuksia koskevat soveltamisohjeet,
se tulisi jarjestdd muulla tavoin kuin antamal-
la tehtdvd finanssimarkkinoiden toimintaa
valvovalle viranomaiselle. Yleensd vakuutus-
jarjestelmien yhteiset ohjaus- ja neuvontateh-
tdvat hoidetaan siten, ettd toimijoiden jdse-
nyyteen perustuva organisaatio tai muu kes-
kuselin valmistelee ja antaa esimerkiksi uu-
desta etuuslainsddddnndstd johtuvat suosituk-
set. Tdllaista vaihtoehtoa voitaisiin selvittida
mydos tyottomyyskassojen osalta.

Tyo6ttomyyskassat ja vakuutuskassat

Sellaisten sosiaalivakuutusta harjoittavien
laitosten valvonta, joilla ei ole merkittdvia
riskipitoista sijoitustoimintaa, ei luontevasti
kuulu finanssivalvonnasta vastaavalle viran-
omaiselle. Tillaisten laitosten valvonnan séi-
lyttdmistéd sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalalla tulisi sen vuoksi harkita. Téllai-
sia yhteisdjd olisivat tyottomyyskassat sekd
muut vakuutuskassat kuin eldkekassat (saira-
uskassat sekd hautaus- ja eroavustuskassat).

Némi Vakuutusvalvontaviraston valvotta-
vat ovat vakuutustoimintaa harjoittavia yksi-
tyisoikeudellisia oikeushenkilditd. Toimijoita
on lukumiiriisesti varsin paljon (yhteensi
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ldhes 200 vuoden 2006 lopussa), ja niiden
toiminnasta sdddetddn omissa erityislaeissaan
monilta osin samankaltaisesti kuin erdiden
muidenkin valvottavien. Hallinnon ja muiden
yhteis6oikeudellisten seikkojen ohella laissa
sdddetddn muun muassa tyottomyyskassojen
vakavaraisuudesta (tasausrahasto) ja vakuu-
tuskassojen sijoitustoiminnasta. Vaihtoehto-
na ndiden laitosten sulkemiselle finanssival-
vonnan ulkopuolelle on laitosten toimintaa
koskevan lainsdddidnnon kehittdminen. Va-
kuutusvalvontavirasto onkin tehnyt tyotto-
myyskassalain uudistamista koskevan aloit-
teen sosiaali- ja terveysministeridlle. Aloit-
teessa ehdotetaan harkittavaksi, ettd tyotto-
myyskassalakiin sisdllytettdisiin muuta va-
kuutuslainsdddiant6d vastaavia sddnnoksid
muun muassa kassojen hallinnointi- ja ohja-
usjarjestelmistd ja sijoitustoiminnasta sekd
valvontaviranomaisen valvonta- ja tarkastus-
oikeudesta ja maédrdyksenantovaltuuksista.
Lis#ksi ministeriossd on vireilld vakuutus-
kassalain uudistaminen, joka liittyy uuden
eldkerahastolainsdddannon valmisteluun.
Uudistuksessa on tarkoitus ottaa huomioon
muun muassa vakuutusyhtiéiden toimintaa ja
valvontaa koskevassa lainsdddannossé tapah-
tuneita muutoksia. Lihes kahdensadan toimi-
jan valvonta ei kuulu luontevasti ministerion
tehtdviin. Erillisen valvontaviranomaisen pe-
rustaminen valvomaan ty6ttomyyskassojen ja
sairauskassojen talouden vakautta ja menette-
lytapoja ei myoskddn ole taloudellista eikd
tehokasta. Tyo6ttomyyskassojen ja sairauskas-
sojen talouden vakauden, hallinnointi- ja oh-
jausjérjestelmien sekd menettelytapojen val-
vonnan sekd uuden valvontaviranomaisen
harjoittaman vakuutus- ja eldkelaitosten val-
vonnan vililld olisi sitd vastoin saavutettavis-
sa merkittdvid synergiaetuja. Niistd syistd
tyottomyyskassojen ja kaikkien vakuutuskas-
sojen tulisi kuulua uuden valvontaviranomai-
sen valvottavien piiriin. Sama koskee tyot-
tomyyskassojen tukikassaa.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto ja Koulutusra-
hasto

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto toimii tyottd-
myysetuuksia koskevien, tyonantajan ja pal-
kansaajan rahoitusosuuksien jérjestimiseksi

ja tyottomyyskassojen tukemiseksi. Tyotto-
myysvakuutusrahaston sijoitustoiminnan
valvonta ja ty6ttdmyysetuuksien rahoitukses-
ta annetun lain (555/1998) 8 a luvussa tarkoi-
tetun omavastuuosuuden toimeenpanon val-
vonta kuuluvat Vakuutusvalvontavirastolle.
Muilta osin  tyottomyysvakuutusrahaston
toimintaa valvoo sosiaali- ja terveysministe-
ri6. Tyo6ttomyysvakuutusrahastolla on mak-
suvalmiuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa
olevista kansantalouden suhdannevaihteluista
johtuvien tyottomyysvakuutusmaksujen
muutosten tasaamiseksi rahaston varojen ja
velkojen erotuksena muodostuva suhdanne-
puskuri. Ty6ttomyysvakuutusrahaston varoja
on hoidettava tuloa tuottavasti ja turvaavasti.
Tyo6ttomyysvakuutusrahaston toiminnan
luonne ja rahastolle asetetut vaatimukset
huomioon ottaen on tarpeen, ettd rahastoa
koskevat Vakuutusvalvontaviraston valvon-
tatehtdvit siirretddn uudelle valvontaviran-
omaiselle.

Koulutusrahasto on tyémarkkinaosapuolten
hallinnoima rahasto, jonka tarkoituksena on
edistdd tydssd tarvittavia valmiuksia myon-
tdmalld tukea ammatilliseen koulutukseen ja
kehittymiseen. Vakuutusvalvontavirasto val-
voo Koulutusrahaston toimintaa. Rahastolle
ei ole sdddetty vakavaraisuusvaatimuksia ei-
ké sen sijoitustoiminnasta ole erityissdannok-
sid. Koulutusrahaston toiminnan valvontaa ei
ole tarkoituksenmukaista ainakaan pitemmél-
14 tahtaykselld sdilyttdd uuden valvontaviran-
omaisen tehtdvidnid, vaan valvonnan tulisi
kuulua joko sosiaali- ja terveysministeriolle
tai muualle ministerion hallinnonalalla.

Eldketurvakeskus

Lakisddteisen vakuutusjirjestelméin yhteis-
ten hallinto- ja ohjaustehtdvien (esimerkiksi
tilastointi- ja rekisterdintitehtévit, kustannus-
ten jakoa koskevat tehtdvit sekd vakuutta-
mis- tai korvaustoiminnan ohjeistaminen)
ohella osa keskuselimistd hoitaa my6s va-
kuutustoimintaa muun muassa maksamalla
tietyissd, laissa sdddetyissd tapauksissa eldk-
keitd ja muita etuuksia. Esimerkiksi Liiken-
nevakuutuskeskus maksaa liikennevakuutus-
korvauksia, kun ajoneuvolla ei ole sdddettyd
liikkennevakuutusta, ja Tapaturmavakuutus-
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laitosten liitto vastaavasti lakisdéteisen tapa-
turmavakuutuksen eldkkeitd ja muita etuuk-
sia, kun tyonantajalla ei ole vakuutusta. Mer-
kittavd poikkeus on, ettd Elidketurvakeskuk-
sella ei ole tillaista tehtdvid lakisddteisessd
tyoeldkevakuutuksessa.

Eldketurvakeskuksen taloudellinen valvon-
ta kuuluu nykyisin Vakuutusvalvontaviras-
tolle. Eldketurvakeskus ei harjoita vakuutus-
toimintaa eik4 sille ole laissa asetettu vakava-
raisuusvaatimuksia eikd vaatimuksia sijoitus-
toiminnasta tai riskienhallintajérjestelmista.
Sosiaali- ja terveysministeriolld ja tyomark-
kinaosapuolilla on vahva edustus Eldketur-
vakeskuksen hallinnossa. Eldketurvakeskuk-
sen taloudellinen tai muu valvonta ei kuulu
luontevasti uudelle valvontaviranomaiselle.
Eldketurvakeskusta koskevan lainsdddédnnon
uudistamistarve on parhaillaan sosiaali- ja
terveysministeriossd arvioitavana. Sen arvi-
oiminen tarvitaanko ministerién itsensd suo-
rittaman valvonnan ja viranomaistoiminnan
yleisen laillisuusvalvonnan (valtioneuvoston
oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasia-
mies) lisdksi Eldketurvakeskuksen toiminnan
muuta valvontaa ja mihin toimenpiteisiin asi-
an johdosta olisi ryhdyttidvi, tapahtuu parhai-
ten samassa yhteydessi, kun arvioidaan muil-
takin osin Eldketurvakeskusta koskevan lain-
sdadannon muutostarpeita.

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, Liikenne-
vakuutuskeskus ja erdiat muut keskuselimet ja
lautakunnat

Muiden lakiséédteisten vakuutusten keskus-
elimien (Liikennevakuutuskeskus, Potilasva-
kuutuskeskus, Ympiristovakuutuskeskus,
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto) toimintaa
uuden valvontaviranomaisen on kuitenkin
syytd valvoa siltd osin, kuin ne hoitavat va-
kuutustoimintaa. T#llainen valvonta on p#é-
asiassa menettelytapojen valvontaa, ja se
tdydentdd kysymyksessd olevalla alalla toi-
mivien vakuutusyritysten vastaavaa valvon-
taa. Toisaalta riittivii tarvetta sille, ettd uusi
valvontaviranomainen valvoisi keskuselimi-
en hallintoa ja taloutta, ei ole esitettivissa.
Padsyy tdhidn on, ettei keskuselimien toimin-
nalle ole laissa asetettu vakavaraisuutta tai si-
joitustoimintaa koskevia vaatimuksia. Sa-

masta syystd ei myoskddn ole tarvetta sille,
ettd uusi valvontaviranomainen valvoisi va-
kuutusalalla toimivien lautakuntien, kuten
litkennevahinkolautakunta, toimintaa tai ta-
loutta. Finanssivalvonnan tarkoituksen kan-
nalta on my0s perusteltua, ettei valvontavi-
ranomainen vahvista tai hyvéksy lautakunti-
en tai muutoksenhakuelinten talousarviota
eikd mddrdd tai vahvista niiden kustannusten
kattamiseksi tarvittavia maksuja.

Valtion eldkerahasto, Kuntien eldkevakuutus,
Kirkon keskusrahaston eldkerahasto

Nykyisen lain mukaan Vakuutusvalvonta-
virasto valvoo valtion, kuntien ja evankelis-
luterilaisen kirkon eldkejérjestelmid hoitavi-
en eldkelaitosten sijoitustoimintaa. Valtion
eldkerahaston ja Kuntien eldkevakuutuksen
yleisvalvonta kuuluu valtiovarainministeriol-
le. Kirkkohallitus toimii Kirkon keskusrahas-
ton hallituksena ja valtioneuvostossa kirkkoa
koskevat asiat kuuluvat opetusministerion
toimialaan. Valtion eldkerahastosta, Kuntien
elakevakuutuksesta ja Kirkon keskusrahaston
cldkerahastosta kdytetddn jiljempand nimi-
tystd julkisyhteisojen eldkelaitokset.

Toisin kuin yksityisalojen tyoeldkelaitok-
sille, julkisyhteisdjen eldkelaitoksille ei ole
laissa asetettu vakavaraisuutta koskevia vaa-
timuksia. Sijoitustoiminnan harjoittamisesta
on laissa sdddetty ainoastaan Valtion elike-
rahaston osalta. Asianomainen siinnos, val-
tion eldkerahastosta annetun lain (1297/2006)
7 §, sisdltdd sijoitustoiminnan yleisperiaat-
teen sekd vaatimuksen sijoitussuunnitelman
laatimisesta. Vakuutusvalvontaviraston suo-
rittama julkisyhteisGjen eldkelaitosten sijoi-
tustoiminnan valvonta on kédytdnnossd niiden
omien sisdisen valvonnan ja riskienhallinta-
jarjestelmien arviointia, joita eldkelaitosten
omat hallintoelimet ovat asettaneet. Tdssi
valvonnassa Vakuutusvalvontavirasto voi
verrata julkisyhteisdjen eldkelaitosten sijoi-
tustoiminnan jarjestimistd ja tuloksia yksi-
tyisalojen tyoeldkelaitosten sijoitustoimin-
taan.

Valvontojen yhdistdmistd koskevan selvi-
tyksen piiriin ei kuulu arvioida, tulisiko jul-
kisyhteisdjen eldkelaitosten vakavaraisuutta
ja sijoitustoimintaa koskevaa sidintelyd saada
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aikaan ja kehittdsd yksityisalojen tyoelédkejar-
jestelmin suuntaan. Jos téllainen kehittdmis-
hanke toteutetaan, olisi perusteltua, ettd uusi
valvontaviranomainen myds valvoo julkisyh-
teisGjen eldkelaitosten talouden vakautta. Si-
joitustoiminnan valvontatehtdvin siirtiminen
uudelle valvontaviranomaiselle v#hintdédn
nykyisesséd laajuudessa on kuitenkin joka ta-
pauksessa tarpeellista paitsi valvonnan yh-
denmukaisuuden kannalta myos eldkerahas-
tojen huomattavan merkityksen vuoksi.

Koska julkiset eldkelaitokset ovat virkavas-
tuulla toimivia julkisyhteis6jd, niihin ei voida
soveltaa samanlaisia toimivaltuuksia ja hal-
linnollisia sanktioita kuin yksityisoikeudelli-
siin valvottaviin. Tdméin vuoksi uuden val-
vontaviranomaisen toimivallasta on niiltd
osin tarkoituksenmukaista s#itdd erikseen
asianomaisessa erityislainsddddnnossd. Lih-
tokohtana tulisi tdlloin olla, ettd asianomai-
sessa erityislaissa varmistetaan uuden val-
vontaviranomaisen tietojensaanti- ja tarkas-
tusoikeus viranomaiselle laissa sédéddettdvien
tehtdvien edellyttimdssd laajuudessa mutta
muilta osin julkisyhteisdjen eldkelaitosten
velvollisuudet ja niiden noudattamisen tehos-
tamiseksi tarvittavat sanktiot médrdytyisivat
yleisten julkista hallintoa koskevien periaat-
teiden mukaisesti. Lisdksi laissa on tarpeen
tdsmentdd asianomaisen ministerion yleisen
toimivallan ja uuden valvontaviranomaisen
toimivallan suhdetta.

Tyoeldkevakuutuksen laskuperusteet

Vakuutusvalvontavirastoa  perustettaessa
jouduttiin arvioimaan valvontaviranomaisen
ja sosiaali- ja terveysministerién tydnjakoa
lakisddteisen tyoeldkevakuutuksen valvon-
nassa. Asiaa koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 163/1998 vp) pidettiin 1dhtokohta-
na, ettd ministerion tyoeldkejéarjestelmééd oh-
jaava rooli ja silloinen laskuperustejarjestel-
mi sdilytetddn ennallaan. Esityksessd paadyt-
tiin periaatteeseen, ettd sosiaali- ja terveys-
ministerié edelleen vahvistaa tyoeldkevakuu-
tuksessa noudatettavat laskuperusteet. Tallai-
sia ovat vastuuvelan laskuperusteet, vakuu-
tusmaksun ja sen osien tekniset laskentape-
rusteet, takaisinlainauksen perusteet, vakuu-
tusmaksun hyvityksen perusteet ja toiminta-

pddomasiirtoja koskevat perusteet. Tuolloin
katsottiin, ettd laskuperusteisiin siséltyy sekd
sddntelyn ettd valvonnan piirteitd. P##tés on
tarkoituksenmukaisuusperiaatteella tehty po-
liittinen ratkaisu. Normaalisti vastuuvelkape-
rusteiden ja vakuutusmaksuperusteiden val-
vonta ei kuulu ministerion vaan valvontavi-
ranomaisen tehtdviin. EY-lainsddddnnon mu-
kaan henkivakuutuksen ja vahinkovakuutuk-
sen vastuuvelan ja vakuutusmaksujen lasku-
perusteita ei saa vaatia viranomaisen vahvis-
tettaviksi. Niiden valvonta kuuluu kuitenkin
toimivaltaisen viranomaisen, vakuutusval-
vontaviranomaisen tehtéviin. Vakuutusdirek-
tiivejd ei sovelleta Suomen lakisditeiseen
tyoeldkevakuutukseen, joten EY-
lainsdddannostd ei johdu muutoksia ministe-
rién ja valvontaviranomaisen vélisen tyonja-
koon.

Otettaessa huomioon uuden valvontaviran-
omaisen perustamisen ldhtokohdat sekd mi-
nisterididen toiminnan kehittdmistarpeet, ei
ole tarkoituksenmukaista, ettd sosiaali- ja
terveysministerio valvoisi yksityisalojen tyo-
eldkelaitoksia nykyistd laajemmin. Jos taas
ministerion nykyisid perustevalvontatehtivii
halutaan siirtdd ministeriostd toiselle viran-
omaiselle, ainoa kayttokelpoinen ratkaisu on,
ettd uusi valvontaviranomainen hoitaa nimé
tehtavit. Tyoeldkejarjestelmén laskuperustei-
ta koskevia viranomaistehtdvid on mahdollis-
ta kehittdd suuntaan, jossa nykyinen jérjes-
telméd ohjaava rooli ja valvonnalliset tehta-
vit erotetaan enemmin toisistaan. Yhtdaltd
mahdollisuus tillaisen uudistuksen toteutta-
miseen valvontojen yhdistimishankkeelle va-
ratun ajan puitteissa on epdvarmaa ja toisaal-
ta asiaan liittyy sellaista valmistelua, jota on
muiden tydeldkejirjestelmén merkittidvien
kehittdmishankkeiden tapaan aiheellista teh-
dd yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa.
Ndistd syistd yhdistettyyn valvontaan on tis-
sd vaiheessa syytd siirtdd tyoeldkelaitosten
valvontatehtdvit siind laajuudessa, kuin Va-
kuutusvalvontavirasto niitd nykyisin hoitaa.

Yhteenveto
Vakuutusvalvontaviraston nykyiset valvon-

ta- ja nithin rinnastettavat tehtavét olisi tar-
koituksenmukaista siirtdd 1dht6kohtaisesti
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uudelle valvontaviranomaiselle. Seuraavia
poikkeuksia ja tdsmennyksid saattaa kuiten-
kin olla tarpeen harkita joko tdssd yhteydessd
tai lhitulevaisuudessa erikseen:

Uusi valvontaviranomainen ei valvoisi
osaksikaan seuraavien laitosten ja lautakunti-
en toimintaa:

- Koulutusrahasto

- Eldketurvakeskus

- liikennevahinkolautakunta ja potilasva-
hinkolautakunta.

Uuden valvontaviranomaisen suorittaman
valvontatehtdvdn kohdentumista tarkennet-
taisiin seuraavasti.

Tyo6ttomyyskassojen menettelytapoja val-
vottaisiin kuten muidenkin vakuutus- ja els-
kelaitosten menettelytapoja. Tyo6ttomyys-
etuuksien toimeenpanon ohjeistus ja neuvon-
ta eivét kuulu tdmén valvonnan piiriin.

Liikennevakuutuskeskuksen, Potilasvakuu-
tuskeskuksen ja Ympéristovakuutuskeskuk-
sen toimintaa valvottaisiin Tapaturmavakuu-
tuslaitosten liiton valvonnan tapaan vain siltd
osin, kuin kysymys on keskuksen korvaus- ja
vakuuttamistoiminnasta. Valvonta kohdistui-
si yleisoon suuntautuviin menettelytapoihin
sekd korvaus- ja vakuuttamistoimintaa kos-
keviin vakuutusmatemaattisiin seikkoihin.

Uusi valvontaviranomainen ei myoskédian
vahvistaisi tydeldkeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnan eik#d tapaturma-asioiden muu-
toksenhakulautakunnan talousarviota eikd
oikeushallintomaksun maér4a.

Vakuutusvalvonnalle mainituissa laitoksis-
sa ja lautakunnissa nykyisin kuuluvien hal-
linnollisten tehtdvien siirtdminen edelld esite-
tylld tavalla muille viranomaisille on kuiten-
kin tarkoituksenmukaista valmistella erik-
seen, koska erityisesti mainittujen lautakunti-
en tehtdviin muutoksenhakuviranomaisena
liittyy sellaisia lautakuntien riippumattomuu-
den varmistamiseen liittyvid nidkokohtia, joi-
ta ei tdmin esityksen yhteydessid ole pidetty
mahdollisena ratkaista.

Asiakkaansuojan valvonta

Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvon-
taviraston toimivaltuuksista sekd niiden ja
kuluttajaviranomaisten tyOnjaosta sdddetddn
nykyisin eri laeissa ja osin toisistaan poik-

keavasti ilman, ettd siithen on perusteltua syy-
td. Olennaisin tédllainen eroavaisuus eri lakien
vililla liittyy valvontaviranomaisen toimival-
tuuksiin kieltdd valvottavaa jatkamasta lain-
vastaista markkinointia tai sopimusehtojen
kayttod sekd sitd koskevaan muutoksenha-
kumenettelyyn. Vakuutusvalvontavirastolla
on VYL:n mukaan oikeus kieltdd valvottavaa
jatkamasta lainvastaista markkinointia tai so-
pimusehtojen kiytt6d. Myos Rahoitustarkas-
tuksella on téllainen toimivaltuus LLL:n no-
jalla. Molemmissa tapauksissa kieltopaatok-
sen tekee valvontaviranomainen mutta pai-
toksen tehostamiseksi asetetun uhkasakon
tuomitsee maksettavaksi markkinaoikeus. Si-
td vastoin AML:n mukaisen arvopapereiden
ja sijoituspalvelujen markkinointia koskevan
kiellon médrdd markkinaoikeus Rahoitustar-
kastuksen hakemuksesta. Sijoitusrahasto-
osuuksien markkinoinnin valvonnasta taas on
sdddetty, ettd uhkasakon kiellon tehostami-
seksi médrad ladninhallitus.

Uuden valvontaviranomaisen tehokkaan ja
johdonmukaisen toiminnan kannalta olisi
tarkoituksenmukaista s#ddtdd valvontaviran-
omaisen toimivaltuuksista yhdenmukaisesti.
Finanssivalvonnalla tulisi olla toimivaltuus
itse kieltdd valvottavaa jatkamasta lainvas-
taista markkinointia tai sopimusehtojen kayt-
tod siitd riippumatta, mink# finanssipalvelun
tarjonnasta on kysymys. Valvottavalla, johon
kieltopaitds kohdistuu, olisi puolestaan oike-
us viedd asia markkinaoikeuden kasiteltédvak-
si. N4itd periaatteita olisi johdonmukaista so-
veltaa myos arvopaperien, sijoitusrahasto-
osuuksien ja sijoituspalvelujen markkinoin-
nin valvontaan sekd muiden AML:ssa sdddet-
tyjen sijoittajansuojasddnnosten valvontaan,
joihin sovelletaan nykyisin samoja periaattei-
ta kuin sijoituspalvelujen markkinoinnin val-
vontaan.

Lisdksi on tarpeen arvioida sitd, tulisiko
uuden valvontaviranomaisen tehtdviin sisél-
lyttda sellaisten rahoituspalveluja tarjoavien
yritysten valvonta, joilla ei ole merkitysti ra-
hoitusmarkkinoiden vakauden kannalta vaan
joiden merkitys rajoittuu ainoastaan kulutta-
jien suojeluun. Téllaisia yrityksid ovat 14dhin-
nd yksinomaan kulutusluottoja tarjoavat
muut kuin nykyisin luottolaitoksiksi luetut
yritykset, mukaan lukien niin sanottu pika-
luottoja tarjoavat yritykset. Tillaisia rahoi-
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tuspalveluja tarjoavien yritysten toimintaan
on viime aikoina liittynyt kuluttajien aseman
kannalta merkittdvid epdkohtia. Ndmi epi-
kohdat koskevat kuitenkin ldhinni tillaisten
palvelujen markkinointia ja sopimusehtoja
eikd niilld ole merkittdvdd yhteyttd muuhun
rahoitusmarkkinoiden toimintaan. Kulutus-
luottoja koskeva lainsdadanto sisdltyy nykyi-
sin kuluttajansuojalakiin (38/1978) ja Rahoi-
tustarkastuksen tehtdviksi on sdiddetty aino-
astaan sen valvonnassa muuten olevien yri-
tysten, kdytdnnossi luottolaitosten, tarjoami-
en kulutusluottojen tarjonnassa noudatettavi-
en menettelytapojen valvonta yhteisty6ssi
kuluttajaviranomaisten kanssa. Tillaisen lii-
ketoiminnan valvonnan sditdmiselld uuden
valvontaviranomaisen tehtdvéksi saattaa siten
olla saavutettavissa vidhemmain synergiaetuja
kuin sillg, ettd tdllaisiin palveluihin sovellet-
taisiin yleistd kuluttajansuojajarjestelmaa.
Kulutusluottoihin ja erityisesti pikaluottoi-
hin liittyvéit ongelmat ovat parhaillaan erik-
seen selvitettdvind. Tarvetta sisdllyttdad téllai-
sia luottoja tarjoavien yritysten valvonta Fi-
nanssivalvonnan tehtdviin on sen vuoksi tar-
koituksenmukaista arvioida vasta sen jil-
keen, kun mahdollisuudet muuten edistid tél-
laisten luottojen kuluttajansuojaa on selvitet-
ty.
Valvontaviranomaisen voimavarat ja val-
vonnan painoalueet huomioon ottaen asiak-
kaansuojan valvonnan tulisi kohdistua koko
asiakaskollektiivin hyvéksi eikd yksittdisten
kansalaisten kantelukirjelmien kasittelyyn.

Panttilainauslaitosten valvonta

Panttilainauslaitosten toimintaa sdéntelee
vuodelta 1992 oleva laki panttilainauslaitok-
sista. Lain mukaan panttilainauslaitos on
panttilainaustoimintaa varten perustettu osa-
keyhtio, joka on saanut siihen toimiluvan.
Panttilainaustoiminnalla tarkoitetaan liike-
toimintana harjoitettavaa rahalainojen anta-
mista luonnollisille henkiléille irtainta panttia
vastaan. Toimiluvan panttilainauslaitoksille
antaa Rahoitustarkastus, joka myos valvoo
niiden toimintaa. Aikaisemman lain aikana
panttilainauslaitosten toimintaa valvoi erityi-
nen panttilainauslaitosten tarkastaja, jonka
tehtdvédnd oli saattaa havaitsemansa epékoh-

dat lddninhallituksen tietoon toimenpiteitd
varten.

Nykyistd lakia sdddettdessd panttilainaus-
laitoksia oli 10 kappaletta. Laitosten taseiden
loppusumma oli vuonna 1991 yhteensd noin
175 miljoonaa markkaa (vajaat 30 miljoonaa
euroa), ja laitokset antoivat lainoja noin
386 miljoonan markan (noin 64 miljoonaa
euron) arvosta. Lainojen keskimddrdinen
suuruus vuonna 1991 oli 1647 markkaa
(noin 275 euroa).

Nykyisin massamme toimii 11 pantti-
lainauslaitosta. Tilikauden 2006 taseiden
loppusumma oli yhteensi noin 21 miljoonaa
euroa ja lainakanta tilikauden pédttyessd i yh-
teensd noin 15 miljoonaa euroa. Lainojen
keskimédrdinen suuruus oli 130—300 euroa.

Panttilainauslaitosten merkitys luottomark-
kinoilla on vidhédinen. Laitoksille ei ole s&-
detty vakavaraisuusvaatimuksia, joiden val-
vontaan tarvittaisiin uuden valvontaviran-
omaisen asiantuntemusta. Muutoinkin pantti-
lainauslaitosten toiminta poikkeaa luonteel-
taan siind mairin luottolaitosten toiminnasta,
ettei ole tarvetta siirtdd panttilainauslaitosten
valvontaa uuden valvontaviranomaisen teh-
tiaviksi. Panttilainauslaitosten toiminnan val-
vonta kuuluu luontevimmin yleisen elinkei-
novalvonnan piiriin (l4&ninhallitus tai kaup-
parekisteriviranomainen).

3.2 Hallinto
Hallintomallin perusrakenne

Esityksen ldahtokohtana olevasta nykyisten
valvontaviranomaisten yhdistdmisestd seu-
raa, ettd uuden valvontaviranomaisen hallin-
tomallin perusrakenne miérdytyy ldhtokoh-
taisesti sen perusteella, sijoitetaanko uusi
valvontaviranomainen nykyisen Rahoitustar-
kastuksen tavoin Suomen Pankin yhteyteen
vai nykyisen Vakuutusvalvontaviraston ta-
voin valtioneuvoston alaisuuteen. Sekd Ra-
hoitustarkastuksen ettd Vakuutusvalvontavi-
raston hallintoelinten nykyinen kolmiportai-
nen perusrakenne, jossa on erotettu toisistaan
toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta sekd
johtokunnan ja johtajan tehtdvit, on osoittau-
tunut perusteiltaan toimivaksi. Vakuutusval-
vonnan osalta ministeridlle lain mukaan kuu-
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luva hallinnonalan yleinen ohjaus- ja valvon-
tatehtdvd ja vaatimus valvontaviranomaisen
riippumattomuudesta eivdt kuitenkaan ole
kaikilta osin vaikeuksitta yhteen sovitettavis-
sa.

Koska jdljempénd esityksessd ehdotetaan
uuden valvontaviranomaisen sijoittamista
hallinnollisesti Suomen Pankin yhteyteen,
hallintoelinten tehtdvid ja niitd koskevia
mahdollisia tarkistustarpeita on tarpeen arvi-
oida erityisesti Rahoitustarkastuksen hallin-
toon nykyisin sovellettavien periaatteiden
ndkokulmasta. Tadmédn mukaisesti on tarpeen
arvioida erityisesti pankkivaltuuston sekd
uuden valvontaviranomaisen johtokunnan ja
sen johtajan nykyisen tyonjaon tarkoituk-
senmukaisuutta. Lis#ksi erityisesti johtokun-
nan kokoonpanoa on tarpeen arvioida uudel-
leen valvontaviranomaisten yhdistymisen
johdosta. Yhdistyminen edellyttdé joka tapa-
uksessa muutoksia johtokunnan kokoonpa-
noa koskeviin siddnnoksiin, koska Rahoitus-
tarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston
johtokunnan kokoonpanoa koskevat nykyiset
sdannokset poikkeavat jonkin verran toisis-
taan.

Uuden valvontaviranomaisen hallintoeli-
mid ja niiden kokoonpanoa on tarpeen arvi-
oida myo0s siitd ndkokulmasta, ettd valvon-
nasta aiheutuvan taloudellisen vastuun ja til-
laisen vastuun toteutumiseen vaikuttavan
padtoksenteon tulee riittdvdsti vastata toisi-
aan. EY:n perustamissopimuksen 109 artik-
lassa maidritiddn, ettd kansallisen lainsdddéin-
nén on oltava sopusoinnussa perustamisso-
pimuksen ja Euroopan keskuspankkijirjes-
telmén ja Euroopan keskuspankin perussién-
non kanssa. Rahoitusvalvonnan osalta Eu-
roopan keskuspankki on kiinnittdnyt huomio-
ta muun muassa siithen, ettd kansallisten kes-
kuspankkien riippumattomien péadtoksente-
koelinten vaikutusmahdollisuuksien on olta-
va tasapainossa keskuspankin rahoitusval-
vonnasta kantaman taloudellisen vastuun
kanssa kun rahoitustarkastus on sijoitettu
kansallisiin keskuspankkeihin. Silloin kun
laissa maidridtddn, ettd valvontaviranomaiset
tekevit pastoksensd keskuspankista erilldén,
Euroopan keskuspankki on pitényt tdrkedna
varmistaa, ettd valvontaviranomaisten teke-
mit padtokset eivdt vaaranna kansallisen
keskuspankin taloutta kokonaisuutena. Til-

laisissa tapauksissa kansallisille keskuspan-
keille pitdisi Euroopan keskuspankin mukaan
antaa kansallisessa lainsdddanngssd mahdol-
lisuus tutkia viimeisend elimend sellainen
valvontaviranomaisen piitos, joka saattaisi
vaikuttaa keskuspankin riippumattomuuteen
ja erityisesti sen taloudelliseen riippumatto-
muuteen.

Mainituista syistd saattaa olla tarpeen har-
kita, ettd valtion olisi erikseen korvattava
Suomen Pankille ainakin finanssivalvonnasta
aiheutuvat poikkeukselliset kustannukset sil-
td osin, kuin ne ylittdvdt Suomen Pankin
voittovaroista valtiolle tuloutettavissa olevan
madrdn. Muussa tapauksessa on tarpeen har-
kita Suomen Pankin aseman vahvistamista
finanssivalvontaa koskevassa p#itoksenteos-
sa. Toisaalta, Jos valtion vastuuta finanssi-
valvonnan kustannuksista lisdtddn, tulee
varmistua siitd, ettd valtion edut valvontavi-
ranomaisen taloudellista asemaa koskevassa
padtoksenteossa, erityisesti talousarvion ké-
sittelyssd, tulevat riittdvdsti huomioon ote-
tuiksi.

Lisdksi on tarpeen ratkaista, missd méaérin
nykyisin Vakuutusvalvontaviraston yhtey-
dessd toimiva ty6ttdmyysetuuksien valvon-
nan neuvottelukunta on tarkoituksenmukaista
sijoittaa uuden valvontaviranomaisen yhtey-
teen.

Pankkivaltuusto

Pankkivaltuuston nykyisten Rahoitustar-
kastuksen ohjaukseen ja valvontaan liittyvien
tehtévien osalta ei ole ndhtidvissd merkittavid
muutostarpeita myoskddn uuden valvontavi-
ranomaisen toiminnan nikokulmasta. Ottaen
kuitenkin huomioon erityisesti odotettavissa
olevat merkittdviat muutokset Suomen viran-
omaisen valvontavastuulla olevien finans-
sialan yritysten m#drdssd ja sen myotd uuden
valvontaviranomaisen resurssitarpeessa ja
rahoituspohjassa, saattaisi olla tarvetta tiy-
dentdd pankkivaltuuston tehtdvid siten, ettd
pankkivaltuuston olisi kisiteltdvd sdaannolli-
sin viliajoin myo6s johtokunnan laatima pi-
temmin tdhtdyksen kehysarvio toiminnan tu-
levasta kehityksestd ja sen vaikutuksesta val-
vonnan resurssitarpeisiin.
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Johtokunta
Kokoonpano ja nimittiminen

Sekd Rahoitustarkastuksessa ettd Vakuu-
tusvalvontavirastossa on nykyisin kuusihen-
kinen johtokunta, joissa ovat edustettuina
kdytinnossd samat valtiovarainministerion,
sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen
Pankin nimedmit henkil6t. Lisdksi molempi-
en valvontaviranomaisten johtokuntaan kuu-
luu sekd Rahoitustarkastuksen johtaja ettd
Vakuutusvalvontaviraston ylijohtaja ja va-
kuutusvalvontavirastossa lisdksi henkilston
valitsema lisdjdsen silloin, kun johtokunta
kasittelee henkilostod koskevia asioita. Vas-
taavaa sddnnostd henkiloston osallistumisesta
hallintoon ei ole sdddetty Rahoitustarkastuk-
sen osalta. Rahoitustarkastuksen johtokunnan
erikseen valittavat jdsenet ja varajdsenet ni-
mittdd pankkivaltuusto, kun taas Vakuutus-
valvontaviraston johtokunnan vastaavat jése-
net ja varajdsenet nimittdd sosiaali- ja terve-
ysministeri6. Vdhéisid eroja on toimikauden,
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan seki
jdsenten ja varajdsenten madrdytymisessa.
Lisdksi ainoastaan  Rahoitustarkastuksen
osalta on sdidetty johtokunnan jisenen kel-
poisuudesta samoin kuin tehtdvistd pidatta-
misestd, kun taas johtokunnan jidsenille mak-
settavista palkkioista on sdddetty ainoastaan
Vakuutusvalvontaviraston osalta.

Uuden valvontaviranomaisen johtokunnan
kokoonpanon 1idhtékohdaksi on tarkoituk-
senmukaista ottaa kummankin valvontavi-
ranomaisen osalta nykyisin omaksuttu malli,
jonka mukaan johtokunnan jédsenten enem-
misté nimitetddn muiden finanssimarkkinavi-
ranomaisten eli valtiovarainministerién, sosi-
aali- ja terveysministerion ja Suomen Pankin
ehdotuksesta. Sitd vastoin johtajan osallistu-
mista johtokunnan varsinaiseen paitoksente-
koon on tarpeen arvioida uudelleen. Johtajan
keskeisend tehtdvind on esitelld asiat johto-
kunnan p#itettaviksi eikd yleisten hallintope-
riaatteiden, erityisesti vastuusuhteiden sel-
keyden kannalta ole yleensd pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena, ettd esittelijd itse osallistuu
ddnivaltaisena jdsenend esiteltdviid asiaa kos-
kevaan paidtoksentekoon. Tamid koskee eri-
tyisesti valvontaviranomaisen hallintoa ja
toiminnan suunnittelua koskevaa péitoksen-

tekoa. Valvontaviranomaisen riippumatto-
muusvaatimuksesta taas seuraa, ettd vastuun
varsinaisista valvontaa koskevista paatoksistad
tulisi puolestaan kuulua yksin johtajalle ai-
nakin silloin, kun kysymys ei ole sellaisista
padtoksistd, jotka vaikuttavat olennaisesti
muiden finanssimarkkinaviranomaisten vas-
tuulla ensisijaisesti oleviin asioihin, kuten
maksu- ja selvitysjarjestelmien hdiriottomaan
toimintaan tai koko finanssimarkkinoiden
vakauteen.

Johtokunnan laaja-alaisen asiantuntemuk-
sen varmistamiseksi on lisdksi tarpeen harki-
ta johtokunnan kokoonpanon laajentamista
siten, ettd johtokuntaan kuuluisi Suomen
Pankin ja asianomaisten ministeriéiden ehdo-
tuksesta nimitettyjen jasenten lisdksi yksi tai
useampi muu jasen. Johtokunnan kokoonpa-
non laajentaminen edellyttdd kuitenkin sen
varmistamista, ettd tehtdvdidn on kdytettdvis-
sé syvillisen finanssimarkkina-
asiantuntemuksen omaavia henkiloitd, jotka
eivit ole mainittujen finanssimarkkinaviran-
omaisten eivitkd valvottavien palveluksessa.
Yleisten hallintoperiaatteiden nikoékulmasta
saattaa myos olla tarpeen harkita luopumista
nykyisestd kdytdnnostd, jonka mukaan kulla-
kin johtokunnan jidsenelld on henkilkohtai-
nen varajisen.

Valvontaviranomaisten yhdistdmisestd seu-
raa lisdksi, ettd nykyiset toisistaan poikkeavat
yksityiskohtaiset sdadnnokset, jotka koskevat
valvontaviranomaisten johtokuntien nimitta-
mistd, toimikautta, puheenjohtajan, varapu-
heenjohtajan ja varajdsenten nimittdmisesta,
jasenten kelpoisuutta ja palkkioiden maaray-
tymistéd on tarpeen arvioida uudelleen.

Tehtdvdit

Johtokunnan tehtdvdt Rahoitustarkastuk-
sessa ja Vakuutusvalvontavirastossa poik-
keavat merkittdvisti toisistaan siind, ettd Ra-
hoitustarkastuksen johtokunnalle on annettu
mahdollisuus ottaa ratkaistavakseen rahoi-
tusmarkkinoiden vakauteen tai rahoitus-
markkinoiden kehitykseen muuten merkitta-
vasti vaikuttava valvontaa koskeva pditos,
joka muuten olisi johtajan paétettava.

Lisdksi Rahoitustarkastuksen johtokunta
padttdd uhkasakon tuomitsemisesta makset-
tavaksi sekd tyojdrjestyksen esittimisestd
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vahvistettavaksi. Vastaavaa toimivaltaa ei ole
Vakuutusvalvontaviraston johtokunnalla.

Osa edelld mainitusta eroista perustuu sii-
hen, etti Rahoitustarkastuksen hallinnollinen
asema poikkeaa merkittdvasti Vakuutusval-
vontaviraston hallinnollisesta asemasta. Té-
min vuoksi ja koska Rahoitustarkastuksen
johtokunnan tehtdvien olennaiselle tarkista-
miselle ei ole ilmennyt aihetta, Rahoitustar-
kastuksen johtokunnalle nykyisin sdddetyt
tehtdvit on tarkoituksenmukaista ottaa myos
uuden valvontaviranomaisen johtokunnan
tehtavanmaédrittelyn 1dhtokohdaksi. Lisdksi
johtokunnan tehtdvii tulisi harkita tdydennet-
taviksi siten, ettd sen tulisi laatia sddnnollisin
viliajoin pitemmén tihtdyksen kehysarvio
valvontaviranomaisen toiminnan tulevasta
kehityksestd ja sen vaikutuksesta valvonnan
resurssitarpeisiin. Tarvetta tillaiseen pitem-
min tdhtdyksen toiminnan ja resurssien
suunnitteluun korostaa erityisesti nykyinen
integraatiokehitys, joka saattaa johtaa l&hi-
vuosina merkittdviin muutoksiin valvottavien
midrdssd ja sen kautta valvonnan rahoitus-
pohjassa.

Nykyiseen lakiin ei sisdlly kummankaan
valvontaviranomaisen osalta sddnnoksi siité,
milld tavoin valvottavien nidkemykset val-
vonnan tavoitteiden toteutumisesta ja tuleval-
le valvonnalle asetettavista tavoitteista tulisi
ottaa huomioon. Té@mén vuoksi on tarpeen
harkita johtokunnan tehtivien tdydentdmista
siten, ettd johtokunnan tulisi s@annollisesti
kuulla valvottavien ja muiden finanssimark-
kinoilla toimivien edustajia.

Asioiden kdsittely ja pditoksenteko

Laissa on edelleen tarpeen sditdd johto-
kunnan pédtosvaltaisuudesta ja paitosesityk-
sen hyviksymisen edellytyksend olevasta
ddnten enemmistostd. Muilta osin asioiden
kasittelystd voitaisiin, kuten nykyisinkin,
madrita valvontaviranomaisen tydjarjestyk-
sessé.

Johtaja
Nimittdminen ja kelpoisuus

Rahoitustarkastuksen johtajan ja Vakuu-
tusvalvontaviraston ylijohtajan nimittdmisti

koskevat periaatteet poikkeavat nykyisin toi-
sistaan, mikd johtuu osittain viranomaisten
erilaisesta hallinnollisesta asemasta. Koska
esityksessd ehdotetaan uuden valvontaviran-
omaisen sijoittamista Suomen Pankin yhtey-
teen, esityksen ldahtokohdaksi on luontevaa
ottaa Rahoitustarkastuksen johtajan nykyinen
nimitysprosessi, jossa johtajan nimittdd ja
erottaa tasavallan presidentti ja esityksen val-

tioneuvostolle viran tdyttdmisestd tekee
pankkivaltuusto.
Rahoitustarkastuksen  johtaja  rinnastuu

kaytinnossd asemaltaan nykyisin Suomen
Pankin johtokunnan jdseneen. Ottaen huomi-
oon Eduskunnalle samanaikaisesti timén esi-
tyksen kanssa annetun hallituksen esityksen,
jossa Suomen Pankin johtokunnan jdsenten
nimitysmenettely ehdotetaan uudistettavaksi,
Finanssivalvonnan johtajan nimittdmisoikeus
olisi tarkoituksenmukaista antaa pankkival-
tuustolle samalla tavoin kuin Suomen Pankin
johtokunnan jidsenten osalta ehdotetaan. Teh-
tdvén vastuullisuus huomioon ottaen johtajan
toimikauden tulisi olla médirdaikainen, mutta
johtajan itsendisyyden turvaamiseksi kuiten-
kin riittdvin pitkd. Nykyisessd laissa ei
myo6skddn sdddetd johtajan nimittdmistd kos-
kevan esityksen tekemisestd. Lain tdsmenti-
mistd tiltd osin on tarpeen harkita.

Uuden valvontaviranomaisen johtajan kel-
poisuusvaatimukset on tarpeen arvioida uu-
delleen Rahoitustarkastuksen ja Vakuutus-
valvontaviraston tehtdvien yhdistdmisen joh-
dosta. Liahtokohtana tulisi olla nykyiset kel-
poisuusvaatimukset. Kelpoisuusvaatimusten
médrittelyssd on tarpeen ottaa erityisesti
huomioon, ettd vaikka tehtdvd on luonteel-
taan yleisjohtotehtdvi, johtaja vastaa kuiten-
kin viime kddessd myss yksin valvontaval-
tuuksien kéyttdmistd koskevista pastoksistd.
Taman vuoksi on tarpeen huolehtia, ettd joh-
tajalla on yleisjohtamiskokemuksen lisdksi
hyvé perehtyneisyys sekd rahoitus- ettd va-
kuutusmarkkinoiden toimintaan ja niitd kos-
kevaan sdédntelyyn.

Tehtdvdit

Molempien valvontaviranomaisten johtaji-
en keskeisend tehtdvdnd on vastata viran-
omaisen tehokkaasta ja tuloksellisesta toi-
minnasta. Rahoitustarkastuksen johtajan teh-
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tavistd on kuitenkin sdddetty Vakuutusval-
vontavirastoa merkittdvasti yksityiskohtai-
semmin. Téamén vuoksi esityksen ldhtokoh-
daksi on tarkoituksenmukaista ottaa nykyi-
nen Rahoitustarkastuksen johtajan tehtidvien
sdantely. Taltd osin lainsddaddannén muuttami-
seen ei ole ilmennyt erityistd aihetta, lukuun
ottamatta mitd edelld on sanottu johtokunnan
tehtévistd siltd osin kuin ne koskevat valvon-
tavaltuuksien kayttod.

Muut sddinnokset

Vakuutusvalvontaviraston, toisin kuin Ra-
hoitustarkastuksen, osalta on siddetty erik-
seen ylijohtajan virkavapaudesta ja virkari-
koksen kisittelyn oikeuspaikasta. Téltdkin
osin sddnnokset on tarpeen yhtendistaa.

Ylimmit virkamiehet

Sek#d Rahoitustarkastuksen ettd Vakuutus-
valvontaviraston ylimmét virkamiehet, joista
Vakuutusvalvontavirastossa kéytetdan nimi-
tystd johtaja, nimittdd johtokunta. Ylimpid
virkamiehid ei ole laissa maéritelty. Rahoi-
tustarkastuksen osalta johtokunnan tehtdvak-
si on lisdksi sdddetty johtokunnan nimitti-
mén virkamiehen virantoimituksesta pidat-
tdminen ja varoituksen antaminen. Vastaavia
sdadnnoksid ei sisdlly VVVL:iin vaan siltd
osin sovelletaan yleistd virkamieslainsdddan-
to4.

Vakuutusvalvontaviraston johtajien tehté-
viksi on sdddetty avustaa ylijohtajaa Vakuu-
tusvalvontaviraston johtamisessa seké vastata
johdettavikseen kuuluvien yksikdiden toi-
minnan kehittdmisestd ja tuloksellisuudesta.
Liséksi laissa sdddetddn johtajan kelpoisuus-
vaatimuksesta. Asetuksessa sdddetéddn lisdksi
johtajan oikeudesta ottaa pédtettdvikseen
oman toimintayksikkonsd virkamiehen rat-
kaistava asia. Vastaavia sdadnnoksid ei sisélly
Ratal :iin.

Ylimpien virkamiesten nykyistd nimitys-
menettelyd voidaan pitdd tarkoituksenmukai-
sena. Esityksen ldhtokohdaksi otetusta uuden
valvontaviranomaisen sijoittamisesta Suo-
men Pankin yhteyteen seuraa, ettd ylimpien
virkamiesten tehtivistid, kelpoisuusvaatimuk-

sista ja ratkaisuoikeudesta, voitaisiin madrita
valvontaviranomaisen tydjarjestyksessa.
Myos ylimpiin virkamiehiin olisi tarkoituk-
senmukaista soveltaa Suomen Pankin virka-
miehistd annettua lakia, jolloin tyojarjestyk-
selld ei voitaisi poiketa siitd, mitd mainitussa
laissa sdddetddn.

Muut virkamiehiid koskevat sdannokset

Esityksen ldhtokohdaksi otetusta uuden
valvontaviranomaisen sijoittamisesta Suo-
men Pankin yhteyteen seuraa, ettd lakiin on
tarpeen sisdllyttdd nykyisen Ratal.:n mukai-
set sddnnokset Suomen Pankin virkamiehii
koskevien sddnndsten soveltamisesta ja vir-
kamiesten riippumattomuudesta. Niin ikéddn
nykyisessd laissa oleva Rahoitustarkastuksen
erdiden virkamiesten velvollisuus antaa
pankkivaltuustolle selvitys elinkeinotoimin-
nastaan ja osakeomistuksistaan on tarpeen
sdilyttdd laissa.

Lis#ksi lain siirtymésdannoksiin on tarpeen
sisdllyttdd sddnnokset siitd, miten virat tdyte-
tddn uutta valvontaviranomaista perustettaes-
sa, samoin kuin Rahoitustarkastuksesta ja
Vakuutusvalvontavirastosta siirtyvan henki-
16ston palvelussuhteen ehtojen sdilymisesta.

Muut hallintoa ja organisaatiota koskevat
sdannokset

VVVL:n mukaan tarkemmat siddnnokset
lain voimaanpanosta annetaan asetuksella,
jossa sdddetddn muun muassa johtokunnan
tehtdvistd, asioiden kisittelystd, ylijohtajan
oikeudesta nimittdd virkamichet, ylijohtajan
virkavapaudesta ja sijaisesta sekd virkarikok-
sen kisittelypaikasta samoin kuin johtokun-
nan jasenten palkkion madrdytymisestd. Va-
kuutusvalvontaviraston organisaatiosta sdi-
detéddn viraston tyojirjestyksessd, jonka vah-
vistaa ylijohtaja. Sitd vastoin Rahoitustarkas-
tuksen osalta alemmanasteiset sdidnnokset
Rahoitustarkastuksen hallinnosta ja organi-
saatiosta sisdltyvit yksinomaan tyo6jarjestyk-
seen, jonka vahvistaminen kuuluu pankkival-
tuustolle.

Uuden valvontaviranomaisen organisaati-
osta ja hallinnossa noudatettavista menettely-
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tavoista olisi tarkoituksenmukaista méariti,
kuten nykyisinkin, tydjéarjestykselld. Tdmi on
perusteltavissa erityisesti tarpeella muuttaa
organisaatiota joustavasti valvonnan paino-
pisteiden muuttuessa.

Ty6ttomyysetuuksien valvonnan neuvottelu-
kunta

Nykyisin Vakuutusvalvontaviraston yhtey-
dessd toimivan tyottomyysetuuksien valvon-
nan neuvottelukunnan tehtdvat liittyvat paa-
asiassa tyottomyysetuuksien toimenpanoon.
Neuvottelukunnalla ei siten ole sellaisia teh-
tdvid, jotka liittyisivét luontevasti uuden val-
vontaviranomaisen tehtdviin. Tdmén vuoksi
olisi tarpeen harkita neuvottelukunnan siir-
tdmistd esimerkiksi suoraan sosiaali- ja ter-
veysministerién yhteyteen.

33 Toimivaltuudet
Sadntelyn rakenne

Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvon-
taviraston valvontavaltuuksia ja hallinnollisia
seuraamuksia koskevien sddnndsten rakenne
poikkeaa toisistaan. Rahoitustarkastuksen
osalta sddnnokset sisdltyvdt pddosin Ra-
tal.:iin ja erdiltd osin valvottavakohtaisiin la-
keihin.  Vakuutusvalvontaviraston  osalta
sdannokset sisdltyvit yksinomaan valvotta-
vakohtaisiin lakeihin. Valvontaa koskevien
sddnnosten rakenteellinen ero ei ole perustel-
tavissa lainsdddannon tai valvonnan sisaltéon
liittyvill4 eroilla.

Uuden valvontaviranomaisen tehokas ja
johdonmukainen toiminta edellyttdd, ettd
toimivaltuudet ovat mahdollisimman yhden-
mukaiset eri toimialojen valvonnassa. Lain-
sddddannon selkeyden kannalta on liséksi tar-
peen arvioida sitd, pitdisiko valvontavaltuuk-
sia yhtendistdd kokoamalla ne ainakin pai-
osin valvontaviranomaista koskevaan lakiin,
kuten nykyisin rahoitusvalvonnassa. Toisena
vaihtoehtona olisi sijoittaa toimivaltuuksia
koskevat sdadnnokset eri valvonnan kohteena
olevia yhteis6ji ja laitoksia koskevaan toimi-
alakohtaiseen lainsdddantdon, kuten nykyisin

vakuutusvalvonnassa. Siltd osin kuin useita
valvottavaryhmid koskevien sddnnosten tar-
koitus ja siséltd on yhtenevi, sddnndsten tois-
taminen eri lacissa on omiaan heikentiméin
lainsdddannon selkeyttd. Lainsdddantod muu-
tettaessa sisdlloltddan samantyyppisten sdédn-
nosten sisdltyminen useisiin lakeihin aiheut-
taa lisdksi tarpeetonta hankaluutta. Toisaalta
silloin, kun tietty valtuus koskee vain esi-
merkiksi yhtd valvottavaryhméi, kuten tyot-
tomyyskassojen valtionosuuden epddminen,
on perusteltua sditdd valtuudesta valvottava-
kohtaisessa laissa.

Tietojensaanti- ja tarkastusoikeus

Tehokas valvonta edellyttdd, ettd valvonta-
viranomainen saa valvonnan kannalta tar-
peelliset tiedot valvottavien toiminnasta. Ra-
hoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviras-
ton tietojensaanti- ja tarkastusoikeutta koske-
vien sddnndsten perusajatus on sama: valvo-
jalla on oikeus tarkastaa valvottavan toimin-
taa ja saada valvottavalta tehtdviensd suorit-
tamiseksi tarpeelliset tiedot. Tietojensaanti-
ja tarkastusoikeudet eivit rajoitu valvotta-
viin, vaan ne koskevat myos erditd muita ta-
hoja, esimerkiksi tilintarkastajia, joiden toi-
minnalla tai hallussa olevilla tiedoilla saattaa
olla tarked merkitys valvonnalle.

Rahoitustarkastuksen osalta tarkastus- ja
tietojensaantioikeudet ovat kattavat. Valtuuk-
sien laajuudessa ei téltd osin ole merkittdvia
ongelmia. Vakuutusvalvontaviraston valtuu-
det ovat téltd osin pddosin riittdvédn kattavat.
Merkittdvimpénd puutteena voidaan pitdi si-
td, ettd Vakuutusvalvontaviraston mahdolli-
suudesta tarkastaa Valtion elikerahaston,
Kuntien Eldkevakuutuksen ja Kirkon keskus-
rahaston eldkerahaston toimintaa ja saada
niiltd valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja
on sdddetty vain niukasti tai ei lainkaan. Va-
kuutusvalvontavirasto hoitaa my6s erditéd la-
kisdateisiin lautakuntiin liittyvid valvonnalli-
sia tehtdvid, mutta tietojensaantioikeudesta
on téltd osin sdddetty niukasti.

Rahoitustarkastuksella ja Vakuutusvalvon-
tavirastolla on mahdollisuus saada tietoja
valvottavan toiminnasta myds osallistumalla
valvottavan toimielinten kokouksiin. Rahoi-
tustarkastuksen osallistumisoikeus koskee
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kaikkia valvottavia. Vakuutusvalvontaviras-
ton valvottavien osalta osallistumisoikeus ei
koske esimerkiksi merimieseldkekassaa ja
maatalousyrittdjien eldkelaitosta. Osallistu-
misoikeuden soveltamislaajuuden eroille ei
tdltd osin vaikuta olevan valvonnan kannalta
perusteltuja syité.

Oikaisutoimenpiteet

Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvon-
taviraston toimivallasta kieltdd valvottavan
tekemén paitoksen tai valvottavan suunnitte-
leman toimenpiteen toteutus tai muu menet-
tely sekd velvoittaa valvottavaa ryhtymédin
toimenpiteisiin jo toteutetun péditdksen tdy-
tdntoonpanon taikka toimenpiteen tai menet-
telyn peruuttamiseksi tai oikaisun aikaan-
saamiseksi on sdddetty erdiltd osin toisistaan
poikkeavasti. Tallaista mahdollisuutta ei ole
kaytossd esimerkiksi erdiden lakisddteistd
eldkevakuutusta harjoittavien eldkelaitosten,
Suomessa toimivien ulkomaisten vakuutus-
yhtididen, vakuutusedustajien ja ty6ttomyys-
kassojen valvonnassa. Osittain sama vaikutus
on kuitenkin ty6ttomyyskassoja lukuun otta-
matta Vakuutusvalvontaviraston mahdolli-
suudella kieltdd virheellisend pitiméinsid me-
nettely. Lisdksi siltd osin kuin sddnnokset si-
séltyvit vakuutuslainsdddantoon, valtuuden
kayttdmisen edellytyksistd ei ole sdddetty yh-
té tarkasti kuin Ratal.:ssa. Sdénnoksid on tar-
peen tiltd osin yhtendistdd paitsi sen vuoksi,
ettd eroille ei ole nihtdvissd toimialan luon-
teesta johtuvia syitd, myos erityisesti perus-
tuslaissa turvatun omaisuuden suojan ja elin-
keinovapauden niakokulmasta.

Toiminnan lopettamista ja rajoittamista kos-
kevat valtuudet

Valvontaviranomaisen toimivallasta toimi-
luvan peruuttamisessa ja toiminnan rajoitta-
misessa sdddetddn sekd valvottavien ettd ul-
komaisten valvottavien Suomessa olevien si-
vuliikkeiden osalta nykyisin erikseen kutakin
valvottavaryhmid koskevassa laissa. S#in-
nokset ovat samankaltaiset mutta poikkeavat
yksityiskohdissa toisistaan. Koska niille
eroille ei ole ndhtdvissd merkittdvid toimialan

luonteesta johtuvia eroja, ndiden sdédnnosten
yhtendistdmistd ja sisdllyttdmistd uutta val-
vontaviranomaista koskevaan lakiin on tar-
peen harkita.

Rahoitustarkastuksella on mahdollisuus
kieltdd henkilo4d toimimasta luottolaitoksen ja
sijoituspalveluyrityksen ja niiden omistusyh-
teison samoin kuin rahastoyhtion toimieli-
men jadsenend. Vakuutusvalvontavirastolla ei
ole vastaavaa valtuutta. Valtuuksien yhte-
ndistdmistd taltd osin on tarpeen harkita, kos-
ka toimivaltaerot eivit tdltd osin ole perustel-
tavissa toimialojen erilaisella luonteella ja
johdon sopivuus ja pitevyys on yksi keskei-
sistd valvonnan kohteista kaikissa toimiluvan
alaisissa valvottavissa.

My6s omaisuuden kdyton ja muun toimin-
nan rajoittamisen osalta Rahoitustarkastuk-
sen ja Vakuutusvalvontaviraston valtuudet
eroavat merkittdvésti. Etenkin vakuutusalalla
luovutus- ja panttauskieltoja koskevat sddn-
nokset ovat varsin yksityiskohtaiset ja sidok-
sissa valvottavien toiminnan luonteeseen.
Taméan vuoksi toimivaltuuksien yhtendisté-
minen ei néiltd osin vaikuta olevan tarkoituk-
senmukaista.

Muut toimivaltuudet

Ulkopuolisen asiantuntijan kéyttdmistd ja
asiamiehen asettamista koskevat Rahoitus-
tarkastuksen valtuudet ovat laajemmat kuin
Vakuutusvalvontaviraston.  Valvontaviran-
omaisen toiminnan kannalta olisi johdonmu-
kaista, ettd valtuudet olisivat laajuudeltaan
samat kummallakin toimialalla.

Nykyiseen lakiin ei sisdlly erditd sellaisia
toimivaltuuksia, joita useiden muiden ETA-
valtioiden valvontaviranomaisilla on kaytos-
sddn erityisesti arvopaperimarkkinoiden val-
vonnassa. Tillaisia valtuuksia ovat esimer-
kiksi oikeus saada kiyttoonsd televalvonta-
tietoja sekd oikeus vaatia omaisuuden taka-
varikkoa ja tilien jaddyttdmistd. Koska mah-
dollisuudet tillaisten valtuuksien kéyttoon ot-
toon ovat hiljattain olleet arvioitavina eri ar-
vopaperimarkkinalainsddaddannon uudistusten
yhteydessi eikd valtuuksien laajentamista ole
pidetty mahdollisena perustuslain vakiintu-
neen tulkinnan kannalta, tdssd yhteydessd ei
ole pidetty perusteltuna uudelleen arvioida
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mahdollisuuksia laajentaa nykyisid toimival-
tuuksia.

Méiirdystenantovaltuudet

Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvon-
taviraston nykyiset méaidrdystenantovaltuudet
on tarkoituksenmukaista sdilyttdd asianomai-
sissa erityislaeissa paitsi niiden suuren luku-
midrdn vuoksi, myos sen takia ettd ne sisil-
Ioltdan kytkeytyvit kiintedsti erityislainsaa-
ddntoon. Niiden osalta ei siten ole ndhtdvissa
samanlaisia yhtendistdmistarpeita kuin mui-
den toimivaltuuksien osalta. Erdiden mé&&ra-
ystenantovaltuuksien perustuslainmukaisuut-
ta saattaa kuitenkin olla tarpeen téssd yhtey-
dessi arvioida uudelleen.

Maidrayksenantovaltuuksien tarkistamistar-
vetta arvioitaessa on otettava huomioon val-
tuuksien nykyisen sisdllon lisdksi perustus-
lain vaatimukset. Perustuslain 80 §:n 2 mo-
mentin ja siithen liittyvin perustuslakivalio-
kunnan kéytdnnon perusteella valtuussdin-
noksien on oltava tdsmaéllisid ja tarkkarajai-
sia. Valtuuksien on oltava soveltamisalaltaan
tdsmillisesti rajattuja. Lisdksi viranomaiselle
saddettyihin valtuuksiin sisdltyy asetuksenan-
tovaltuuksiin verrattuna yleistd tarkkarajai-
suutta pidemmalle ulottuva vaatimus, jonka
mukaan valtuuksien kattamat asiat on mééri-
teltdva tarkasti laissa. Sekd rahoitus- ettd va-
kuutusalan lainsdddanté on monin osin séi-
detty nykyisen perustuslain voimassa ollessa
ja miédrdystenantovaltuudet on siten pyritty
kirjoittamaan perustuslain edellyttimalld ta-
valla. T4dtd vanhemmasta lainsddaddnnosté pe-
rustuslain kanssa selke#ssi ristiriidassa ovat
ne Vakuutusvalvontaviraston midrdystenan-
tovaltuudet, joista sdddetddn liikennevakuu-
tusasetuksen (324/1959) 7 §:n 5 momentissa
ja asetuksen joka sisdltdd liikennevakuutus-
keskuksen sddnnot 32 §:n 1 momentissa. Ris-
tiriita aiheutuu siité, ettd perustuslain 80 §:n
2 momentin perusteella viranomaisen valtuu-
desta antaa oikeussddntojd on sdddettdvi lail-
la.

Hallinnolliset seuraamukset
Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvon-

taviraston kéytettdvissd olevan hallinnollisen
seuraamusjérjestelmén perusteita voidaan pi-

tdd kummallakin toimialalla sinéinsé perustel-
tuina ja toimivina. Seké rahoitus- ettd vakuu-
tusalalla seuraamukset muodostavat yhdessd
valvojien muiden valvonnallisten valtuuksien
kanssa keinovalikoiman, jolla valvontaviran-
omainen voi tarvittaessa puuttua valvottavan
epdasialliseen toimintaan sen vakavuuteen
nidhden oikeassa suhteessa olevin toimenpi-
tein. Seuraamusten julkisuuden osalta voi-
daan arvioida, ettd rahoitusalalla on esimer-
kiksi arvopapereiden julkisen kaupankdynnin
ja markkinaosapuolten tiedontarpeen vuoksi
kokonaisuutena jossain maérin korostuneem-
pi tarve myos valvontaviranomaisen kiytta-
mien seuraamusten julkisuudelle kuin vakuu-
tusalalla. Toimialaliukumien vuoksi timi ra-
ja on kuitenkin erdiltd osin varsin hailyva.
Toisaalta esimerkiksi lakisddteistd elikeva-
kuutusta toimeenpanevien valvottavien toi-
minta eroaa tdssd suhteessa luonteeltaan
markkinaehtoisesti toimivien valvottavien
kuten luottolaitosten toiminnasta.

Vaikka nykyisid yleisid hallinnollisia seu-
raamuksia voidaan pitdd kumpaakin toimi-
alaa erikseen tarkasteltuna toimivina, olisi
ongelmallista, jos kumpaakin toimialaa val-
vovan  valvontaviranomaisen  toimivalta
poikkeaisi toisistaan kategorisesti sen mu-
kaan, kummalla toimialalla valvottava toimii
ilman, ettd eroja voidaan perustella valvon-
nan erilaisella luonteella eri toimialoilla. T4-
mi olisi omiaan heikentdiméin valvontavi-
ranomaisen mahdollisuutta johdonmukaiseen
valvontatoimintaan. Ongelma  korostuisi
etenkin sellaisten rahoitus- ja vakuutusalan
valvottavien kohdalla, joiden tuotteissa on
selkedsti yhteisid piirteitd. Samantyyppisid
piirteitd liittyy esimerkiksi sijoitussidonnai-
siin vakuutuksiin, kapitalisaatiosopimuksiin
ja erdisiin rahoitusalan tarjoamiin sijoitus-
muotoihin.

Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvon-
taviraston kéytettdvissi olevissa yleisissé hal-
linnollisissa seuraamuksissa on selkeitd ero-
ja, joita on vaikea perustella valvonnan eri-
laisella luonteella. Rahoitustarkastus voi uh-
kasakolla velvoittaa valvottavan tai muun ra-
hoitusmarkkinoilla toimivan tiyttimésan vel-
vollisuutensa. Rahoitustarkastus voi lisdksi
antaa valvottavalleen ja erdilld muille rahoi-
tusmarkkinoilla toimiville julkisen huomau-
tuksen tai, jos asian vakavuus sitd edellyttis,
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julkisen varoituksen. Varoitukseen voi myds
liittyd seuraamusmaksu. Rahoitustarkastus
voi lisdksi médrdtd tietyille valvottavilleen
rikemaksun. Vakuutusvalvontavirasto puo-
lestaan voi padsdantoisesti antaa valvottaval-
leen huomautuksen tai kehottaa valvottavaa
uhkasakon uhalla korjaamaan asia mééra-
ajassa tai kieltdd valvottavaa jatkamasta Va-
kuutusvalvontaviraston virheellisend pitimad
menettelya.

Sek#d Rahoitustarkastus ettd Vakuutusval-
vontavirasto voivat tehostaa asettamiaan vaa-
timuksia uhkasakolla. Rahoitustarkastuksen
osalta uhkasakon soveltamisala on kuitenkin
kirjoitettu laajempaan ja yleisempdidn muo-
toon kuin vakuutuslainsdddinnossd. Myos
uhkasakkoon liittyvadssd menettelyssd on ero-
ja, silld Rahoitustarkastuksen antaman uhka-
sakon tuomitsee maksettavaksi padsdantoi-
sesti Rahoitustarkastus itse, kun taas Vakuu-
tusvalvontaviraston asettaman uhkasakon
tuomitsee maksettavaksi padsiddntoisesti Ete-
la-Suomen ladninhallitus. Poikkeuksena ovat
markkinoinnin ja sopimusehtojen valvontaan
sekd arvopaperien liikkeeseenlaskun ja siihen
liittyvan tietojenantovelvollisuuden valvon-
taan liittyvdt uhkasakot, jotka tuomitsee
maksettavaksi markkinaoikeus.

Mainituista syistd hallinnollisia seuraa-
muksia koskevat sddnnokset, erityisesti huo-
mautuksen ja varoituksen antamista valvotta-
valle koskevat periaatteet sekd uhkasakon
asettamisen edellytykset ja uhkasakon kiyt-
tdmiseen liittyvdt menettelyt, mukaan lukien
muutoksenhakujdrjestelmé, on tarpeen muut-
taa samansisiltoisiksi kummallakin toimi-
alalla.

Laissa ei kummankaan nykyisen valvonta-
viranomaisen valtuuksien osalta ole sdddetty
niin sanottu itsekriminointikiellosta eli rikok-
sesta epdillyn henkilon oikeudesta kieltdytyéd
mydtidvaikuttamasta hiantd  koskevan  ri-
kosepdilyn selvittdimiseen. Lakiin on tdméin
vuoksi tarpeen lisdtd sddnnos siitd, ettd tillai-
sessa tilanteessa viranomaisella ei ole oikeut-
ta asettaa uhkasakkoa tietojensaantioikeuten-
sa tehostamiseksi. Téllaista sddnnostd edel-
lyttdd myos Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen viimeaikainen ratkaisuk#ytanto.

Vakuutusvalvontaviraston kaytettdvissi
olevien yleisten hallinnollisten seuraamusten
kayttoalaan liittyy erditd valvonnan kannalta

perustelemattomia eroja myos eri Vakuutus-
valvontaviraston valvottavien kesken. On-
gelma tulee lainsddadannon johdonmukaisuut-
ta ajatellen korostuneimmin esille vakuutus-
kassojen, elakesddtididen, maatalousyrittdjien
eldkelaitoksen ja merimieseldkekassan koh-
dalla. Huomautuksesta, korjauskehotuksesta
ja virheellisen menettelyn kieltdmisestéd aino-
astaan korjauskehotus tulee sovellettavaksi,
sekin vain vakuutuskassojen ja eldkesddtioi-
den toimintaan. Kaikki mainitut seuraamuk-
set ovat kuitenkin kdytettdvissad jokaisen val-
vottavan osalta silloin, kun valvottavan toi-
mintaan sovelletaan eldkelaitoksen vakava-
raisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan kat-
tamisesta annettua lakia. My6s esimerkiksi
tyottomyyskassojen osalta ndiden seuraamus-
ten kéyttdalassa on puutteita. Mainituista
syistd nykyisin Ratal:ssa ja vakuutuslainsia-
ddnnossd sdddetyt hallinnolliset seuraamuk-
set on tarpeen sisdllyttdd yhtendisind uutta
valvontaviranomaista koskevaan lakiin. Sa-
malla on tarpeen varmistua siitd, ettd nykyi-
set sdannokset vastaavat hyville hallintolain-
kaytolle asetettavia vaatimuksia.

Koska Suomen valvontaviranomaisen vas-
tuu toisen ETA-valtion valvonnassa olevan
sadnnellyn yrityksen Suomessa olevien sivu-
liikkkeiden valvonnasta (isdntdvaltiovalvonta)
poikkeaa olennaisesti vastuusta suomalaisten
valvottavien valvonnassa (kotivaltiovalvonta)
uuden valvontaviranomaisen toimivaltuuksia
on téltd osin tarpeen tarkastella erilldén suo-
malaisten valvottavien valvonnasta. Samoin
toimivaltuuksia on tarpeen tarkastella erik-
seen siltd osin kuin uudella valvontaviran-
omaisella on julkisyhteisdjen eldkelaitosten
kuten valtion elidkerahaston, Kuntien Elike-
vakuutuksen ja Kirkon keskusrahaston elike-
rahaston valvontaan liittyvid tehtédvid, koska
ndmd ovat osa julkista hallintoa.

34 Ulkomaisten sivuliikkeiden valvonta
ja yhteistyé ulkomaan valvontavi-
ranomaisen kanssa

Yleiset 1dhtokohdat

Luottolaitosten, vakuutusyhtididen, sijoi-
tuspalveluyritysten ja rahastoyhtididen sijoit-
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tautumisoikeuteen Euroopan talousalueella
sovelletaan direktiivien perusteella padosin
samoja yleisid periaatteita. Tdiman mukaisesti
koti- ja iséntdvaltion valvontaviranomaisten
tehtédvistd ja tyonjaosta ulkomaisten valvotta-
vien Suomessa olevien sivuliikkeiden samoin
kuin suomalaisten valvottavien ulkomailla
olevien sivuliikkeiden valvonnassa noudatet-
tavasta yhteistydstd on tarkoituksenmukaista
sddtdd yhtendisesti siltd osin, kuin direktii-
veistd tai toimialojen erityisluonteesta muu-
ten ei muuta johdu. Sivuliikkeelld tarkoite-
taan jédljempéna tédssd esityksessé luottolaitos-
ten sivukonttoreita sekd sijoituspalveluyritys-
ten, rahastoyhtididen ja vakuutusyhtididen
sivuliikkeita.

Nykyisen lain mukaan sivuliikkeiden val-
vontaan sovelletaan eri toimialoilla osin eri-
sisdltoisid periaatteita ilman, ettd erot olisivat
kaikilta osin perusteltavissa toimialojen eri-
tyisluonteella. Eri toimialoilla sd&nngsten ra-
kenne ja muotoilu poikkeavat liséksi toisis-
taan silloinkin, kun niiden asiasisiltd vastaa
toisiaan.

Myos emo- ja tytdryrityksen kotivaltion
valvontaviranomaisten vélisestd yhteistyOstd
olisi tarkoituksenmukaista sddtdad lahtokoh-
taisesti yhtendisin perustein kummallakin
toimialalla, mukaan lukien rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonta. Koska erityi-
sesti vakuutusryhmittymien rajat ylittdvas
valvontaa koskevia sdénnoksid ollaan par-
haillaan EU:ssa uudistamassa, tdssd yhtey-
dessi ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista
puuttua emo- ja tytéryritysten valvontaviran-
omaisten keskindiseen tehtavianjakoon.

Sadnnosten rakenteen  selkeyttimiseksi
kansainvélistd yhteisty6td koskevan sdannos-
kokonaisuuden 1dhtokohdaksi olisi tarkoituk-
senmukaista ottaa seuraava yleinen jaottelu
erilaisista yhteistyotilanteista:

1. Sivuliikkeet

1.1  Suomen valvontaviranomaisen oi-

keudet ja velvollisuudet Suomessa
toimivassa ulkomaisessa valvottavas-
sa

1.2 Ulkomaan valvontaviranomaisen oi-

keudet ja velvollisuudet ulkomailla
toimivassa suomalaisessa valvotta-
vassa

2. Emo-, tytér- ja sidosyritykset

2.1 Suomen valvontaviranomaisen oi-
keudet ja velvollisuudet suomalaises-
sa yrityksessd, jonka ryhmévalvon-
nasta vastaa ulkomaan viranomainen

2.2 Suomen valvontaviranomaisen oi-
keudet ja velvollisuudet ulkomaisessa
yrityksessd, jonka ryhmévalvonnasta
vastaa Suomen viranomainen.

Edell4 esitetty jaottelu on tarpeen ottaa uu-
den valvontaviranomaisen kansainvélistd yh-
teistyotd koskevan sddntelyn rakenteen poh-
jaksi, koska sddntelylle asetettavat vaatimuk-
set poikkeavat toisistaan eri tilanteissa. Sdan-
telylle asetettavat vaatimukset riippuvat li-
siksi siitd, onko kysymys ainoastaan pelkés-
tddn viranomaisten hallussa olevien tietojen
vaihtamisesta, valvottavia koskevasta tieto-
jensaanti- ja tarkastusoikeudesta vai suoma-
laisia oikeussubjekteja koskevasta paitosval-
lasta.

Toiseksi sdédntelylle asetettavat vaatimukset
poikkeavat toisistaan riippuen siitd, onko ky-
symys Suomessa vai ulkomailla tapahtuvasta
viranomaistoiminnasta. Mainitut yhteistyoti-
lanteet, joissa on kyse Suomessa tapahtuvasta
valvontatoiminnasta (edelld 1.1 ja 2.1), edel-
lyttavit paitsi Suomen valvontaviranomaisen
oikeuksien ja velvollisuuksien maédrittelya
myds sen médrittelyd, miltd osin ulkomaan
viranomaiselle voidaan uskoa toimivaltaa
suorittaa tehtdviddn Suomessa ja mahdolli-
sesti tehdd Suomen lain alaisia oikeussubjek-
teja koskevia sitovia pddtoksid. Niiden yh-
teistyotilanteiden osalta (edelld 1.2 ja 2.2),
joissa kysymys on Suomen viranomaisen
toimivallasta ulkomailla, on sitid vastoin riit-
tdvad sddtdd varsinaisen toimivalta- ja tehtd-
vamédrittelyn lisdksi ainoastaan siitd, milld
tavoin Suomen viranomaisen tulee informoi-
da ulkomaan viranomaisia tai muuten toimia
yhteistyOssd heiddn kanssaan. Ndiltd osin
Suomen viranomaisten tosiasiallinen toimi-
valta riippuu Suomen lain liséksi siitd, mitd
asianomaisen ulkomaan lainsddddnndssd on
sdddetty toisen valtion viranomaisen toimi-
vallasta.

Kolmanneksi yhteistyon sidntelylle asetet-
tavat vaatimukset poikkeavat toisistaan riip-
puen siitd, onko kysymyksessd sivuliikkeen
vai samaan ryhmittym#dn kuuluvan itsenii-
sen yrityksen valvonta. Tdmd johtuu ensisi-
jaisesti siitd, ettd sekd rahoitus- ettd vakuu-
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tustoimialalla jdsenvaltioiden valvontaviran-
omaisten tyonjako riippuu direktiivien mu-
kaan olennaisesti siitd, onko kysymys sivu-
liikkkeen vai itsendisen yrityksen valvonnasta.

Sadntelyssd on mainittujen eri yhteistyoti-
lanteiden lisdksi tarpeen arvioida erikseen si-
td, miltd osin Suomen ja ulkomaan viran-
omaisen tehtédvistd on sdddettivi laissa sito-
vasti, ja miltd osin viranomaiselle voidaan
antaa mahdollisuus sopia tehtdvien jaosta
keskindisilld valvontasopimuksilla (valvonta-
tehtdvien ja / tai padtosvallan delegointi).

Niin ik&4n valvontaviranomaisten kansain-
vélisen yhteistyon sddntelyssd on tarpeen ar-
vioida sitd, missd médrin samat yhteistyOpe-
riaatteet soveltuvat kaikkien ulkomaiden val-
vontaviranomaisiin ja missd médrin periaat-
teiden tulisi koskea yksinomaan Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvien valtioiden viran-
omaisten keskindistd yhteistyotd. Viimeksi
mainituilta osin direktiiveihin siséltyy lukui-
sia valvontaviranomaisten keskindistd yhteis-
tyotd koskevia médrdyksid, kun taas yhteis-
tyostd ETA-alueen ulkopuolisten valtioiden
valvontaviranomaisten kanssa ei ole mitddn
direktiiveihin tai kansainvélisiin sopimuksiin
perustuvia médrayksid.

Yhteisty6 ulkomaisen valvottavan Suomessa
olevan sivuliikkeen valvonnassa

Sivuliikettd koskeva pdidtoksenteko

Direktiivien = mukaan toisessa ETA-
valtiossa (kotivaltio) toimiluvan saaneen
luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, ra-
hastoyhtion ja vakuutusyhtion valvonnasta
vastaa, erdin erityisesti sijoituspalvelujen ja
lisdeldkkeiden tarjontaa koskevin poikkeuk-
sin, kotivaltion valvontaviranomainen myos
toisessa jdsenvaltiossa (isdntdvaltio) olevan
sivuliikkeen osalta. Isdntdvaltion valvontavi-
ranomaisen vastuu rajoittuu taloudellisen
aseman valvonnan ja siihen liittyvén paatok-
senteon osalta direktiivien mukaan luottolai-
toksen maksuvalmiuden valvontaan. Muun
kuin taloudellisen aseman valvonnan eli kéy-
tdnnossd menettelytapavalvonnan osalta isin-
tdvaltiolla on oikeus valvoa, etti sivuliike
noudattaa isdntdvaltion lainsddddntod siltd

osin kuin se on sédiddetty myos sivuliikkeitd
koskevaksi. Direktiivien mukaan isdntévalti-
on viranomaisten on p#dsddntoisesti ensiksi
pyydettivd kotivaltion viranomaista kielts-
médn tillaisten sddnndsten vastainen toimin-
ta. Jos kotivaltion valvontaviranomaisen toi-
menpiteet  osoittautuvat  riittiméattomiksi,
iséntdvaltio voi ryhtyé tarpeellisiin toimenpi-
teisiin sd@dnndsten noudattamisen varmista-
miseksi ilmoitettuaan siitd ensin kotivaltiovi-
ranomaiselle. Isdntdvaltio voi kuitenkin ryh-
tyd vilittomésti sellaisiin  toimenpiteisiin,
jotka ovat tarpeen yleisen edun turvaamisek-
si.

Rahoitus- ja vakuutusalalla yleisen edun
kisitettd ei ole yksiloity mutta sithen voidaan
katsoa sisdltyvdn ldhtokohtaisesti ainakin
markkinoinnin ja sopimusehtojen kédyton ja
muiden sellaisten asiakkaan ja sijoittajan
aseman suojaamiseksi vilttdiméttomien me-
nettelytapojen valvonta. Liséksi yleisen edun
turvaamiseksi on katsottava kuuluvan tallet-
tajien ja muiden velkojien ja vakuutettujen
etujen turvaamiseksi véalttimattomat turvaa-
mistoimenpiteet, kuten talletuspankeissa si-
vuliikkeen sulkeminen hallitsemattoman tal-
letuspaon estdmiseksi. Vakuutusdirektiiveis-
sd yleisen edun kisite on médritelty erdiltd
osin yksityiskohtaisemmin.

Suomen valvontaviranomaisten oikeudesta
puuttua ulkomaisen valvottavan Suomessa
olevan sivuliikkeen toimintaan séddetdén asi-
anomaista toimialaa koskevassa lainsdddin-
nossd. Koska valvontaviranomaisen toimival-
ta puuttua ulkomaisten valvottavien sivuliik-
keiden toimintaan on kaikilla uuden valvon-
taviraston valvonnassa olevilla harmonisoi-
duilla toimialoilla ldht6kohtaisesti sama, téitd
koskevien sddnnosten siirtdmistd uutta val-
vontaviranomaista koskevaan lakiin tulisi
harkita lainsddddannon yksinkertaistamiseksi
ja selkeyttamiseksi ja eri valvottavaryhmien
tasapuolisen ja johdonmukaisen kohtelun
varmistamiseksi. Samalla on kuitenkin otet-
tava huomioon, etti eri toimialoilla on eriilti
osin erikseen s#dddetty koti- ja iséntdvaltion
toimivallan jaosta. Téllaisia sddnnoksid ovat
erityisesti  UlkSipalL 4 c §:ssd  mainitut
AML:n sddnnokset ja Ulk VYL 14 a §:sséd
mainitut sddnnokset, joiden valvonnasta
Suomen viranomainen vastaa lain nimen-
omaisen sddnnoksen perusteella myo6s ulko-
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maisen valvottavan Suomessa olevan sivu-
litkkeen osalta.

Ulkomaisten valvottavien Suomessa olevi-
en sivuliikkeiden osalta Suomen valvontavi-
ranomaiselle kuuluva rajoitettu valvontavas-
tuu ja sithen liittyva toimivalta tehdé sivulii-
kettd sitovia paidtoksid on luonteeltaan sel-
laista, ettd laissa ei ole aiheellista sditdd sen
delegoinnista kotivaltion valvontaviranomai-
selle. Direktiivien edellyttimaistd tehtdvinja-
osta seuraa my®os, ettd lakiin ei ole aiheellista
ainakaan toistaiseksi sisédllyttdd myoOskdan
sellaisia sddnnoksid, jotka mahdollistaisivat
ulkomaan valvontaviranomaiselle nykyisin
kuuluvan ulkomaista valvottavaa koskevan
padtoksenteon delegoinnin Suomen valvon-
taviranomaiselle.

Tietojensaanti- ja tarkastusoikeus

Nykyisessd laissa sdddetddn sekd rahoitus-
ettd vakuutusalan osalta samojen, direktiivien
mukaisten periaatteiden mukaisesti ulkomaan
valvontaviranomaisen oikeudesta tarkastaa
toisesta jdsenvaltiosta olevien ulkomaisten
valvottavien Suomessa olevia sivuliikkeita.
Periaatteet on tarkoituksenmukaista sisillyt-
td4 ldhtokohtaisesti nykyisessd muodossaan
uutta valvontaviranomaista koskevaan lakiin
ottaen huomioon erityisesti sen, ettd sddn-
nokset perustuvat direktiivien pakottaviin
sdadnnoksiin ja perustuslakivaliokunta on hy-
viksynyt nykyiset sddnnokset.

Lis#ksi tulisi kuitenkin harkita sddnndsten
muuttamista siten, ettd uusi valvontaviran-
omainen voisi korvausta vastaan ottaa hoi-
taakseen kotivaltion valvontaviranomaiselle
nykyisin kuuluvia tarkastustehtévii. Integraa-
tiokehityksen seurauksena merkittdvd osa
suomalaisista valvottavista tulee mahdolli-
sesti muuttumaan sivuliikkeiksi, jolloin
Suomeen jdisi laajaa ulkomaisessa valvon-
nassa olevaa finanssitoimintaa. Koska sekd
koti- ettd isdntdvaltion valvontaresurssien
tarkoituksenmukainen kohdentaminen nope-
asti vastaamaan muuttuvia valvontavastuita
on vaikeaa, molempien maiden valvontavi-
ranomaisten kannalta olisi tarkoituksenmu-
kaista voida sopia joustavasti valvonnan
edellyttdmien tietojen hankinnasta ja késitte-

lystd sekd sivuliikkeiden tarkastamisen ettéd
koko valvontaa koskevien jatkuvien valvon-
tatietojen kerddmisen ja analysoinnin osalta.
Tamén vuoksi lakiin olisi tarkoituksenmu-
kaista sisdllyttdd sddnnos, jonka nojalla val-
vontaviranomainen  voisi  valvontaviran-
omaisten vilisen sopimuksen perusteella ot-
taa hoitaakseen ulkomaan viranomaiselle
muutoin kuuluvia valvontatehtévii.

Koti- ja isédntdvaltion viranomaisten direk-
titvien mukaisia keskindisid yhteistyovelvoit-
teita on EU:n tasolla tdsmennetty valvontavi-
ranomaisten komiteoissa. Esimerkiksi rahoi-
tusvilineiden markkinoista annetun direktii-
vin mukaista tyonjakoa koti- ja isdntdvaltion
vililld on tarkennettu Euroopan arvopaperi-
markkinavalvojien komiteassa (CESR) hy-
viksytylld jasenten keskindiselld yhteistyo-
poytikirjalla. CESR:n yhteistyopoytakirjassa
madritellddn koti- ja iséntdvaltioiden valvoji-
en vilisen tiedonvaihdon minimitaso. Tie-
donvaihdon lisdksi sovitaan sivukonttorival-
vontaan liittyvéstd yhteistyostéd ja/tai valvon-
tatehtdvien suorittamisesta toiselle valvojalle.
Toiselle valvojalle suoritettava valvonta pe-
rustuu, ellei muuta sovita, suorittavan valvo-
jan tavanomaiseen valvontamenettelyyn. Ju-
ridiset vastuut ja valtuudet sdilyvit kuitenkin
direktiivin mukaisella valvojalla. Myos Eu-
roopan pankkivalvojien komiteassa (CEBS)
on laadittu valvojien vilinen yhteistyOpoyta-
kirja kansainvilisten pankkiryhmittymien
valvonnasta. Yhteisty6poytikirja pohjautuu
luottolaitosdirektiivin 131 artiklaan, jonka
mukaan kotivaltiovalvojan ja isdntdvaltioval-
vojien vililld on oltava kirjallisia jarjestelyja.
Euroopan  vakuutusvalvojien  komitealla
(CEIOPS) on vastaavasti yhteistyopoytékirjat
vakuutustoimintaa koskevien direktiivien
edellyttimén valvontayhteistyon kaytinnon
menettelyista.

Laissa on tarpeen huolehtia siitd, ettd Suo-
men valvontaviranomainen voi tdyttdd maini-
tuissa yhteistyOpoytikirjoissa sovitut yhteis-
tyovelvoitteet. Siltd osin kuin Suomen val-
vontaviranomaisen tehtdvit sivuliikkeiden
valvonnassa eivit perustu direktiivien mukai-
siin ja niiden mukaisesti edelld tarkoitetuilla
viranomaisten yhteistyopoytékirjoilla  tés-
mennettyihin yhteisty6velvoitteisiin  1dhto-
kohtana tulisi olla ettd kotivaltio maksaa
Suomen valvontaviranomaiselle sille tillai-
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sesta valvonnasta aiheutuvia kustannuksia
vastaavan korvauksen.
Tietojenvaihto

Direktiivien mukaan iséntdvaltion viran-
omaisen on toimitettava kotivaltion viran-
omaiselle ulkomaisen valvottavan valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot. Nykyiset Rahoi-
tustarkastustarkastusta ja Vakuutusvalvonta-
virastoa koskevat sddnnokset tiedonantovel-
vollisuudesta ulkomaan valvontaviranomai-
selle on tiltd osin tarpeen lahtokohtaisesti yh-
tendistdd ja siséllyttdd ne uutta valvontavi-
ranomaista koskevaan lakiin. Samalla on kui-
tenkin tarpeen ottaa huomioon, ettd ilmoitet-
tavien tietojen sisdllostd sdddetddn eri toimi-
aloja koskevissa direktiiveissi osin toisistaan
poikkeavasti. Tietojen vaihtoa koskevissa
sddannoksissd on tarpeen huolehtia siitd, ettéd
valvontaviranomainen voi lisdksi tdyttdd
edelld viitatuissa EU-tasolla sovituissa yh-
teistyopoytékirjoissa sovitut velvoitteet. Sitd
vastoin laissa ei ole tarpeen erikseen sddtdd
tietojen pyytdmisestd ulkomaan viranomai-
selta, koska valvontaviranomaisella on ilman
nimenomaisia sddnnoksidkin mahdollisuus
pyytdd tarvitsemiaan tietoja ulkomaan viran-
omaiselta eikd Suomen lailla toisaalta voida
velvoittaa ulkomaan viranomaista antamaan
tdllaisia tietoja.

Yhteistyé suomalaisen valvottavan ulkomail-
la olevan sivuliikkeen valvonnassa

Suomen valvontaviranomaisella on Suo-
men lain ndkdkulmasta sama toimivalta
suomalaisen valvottavan ulkomailla olevan
sivuliikkeen valvonnassa kuin valvottavan
toiminnassa Suomessa. Lisidksi Suomen vi-
ranomaisella on direktiivien edellyttimi vel-
vollisuus puuttua siihen, ettd sivuliike ei
1sdntdvaltiossa noudata sivuliikettd koskevaa
isdntdvaltion lainsdddidntéd. Suomen viran-
omaisella on niin ikdin velvollisuus antaa di-
rektiivin edellyttdmit tiedot isdntdvaltion vi-
ranomaiselle.

Tamén vuoksi laissa on tarpeen huolehtia
ainoastaan siitd, ettd uuden valvontaviran-
omaisen tietojensaanti- ja tarkastusoikeudes-
ta sdddetddn yhtendisesti direktiivien edellyt-
tamilld tavalla kaikkien valvottavien osalta

uutta valvontaviranomaista koskevassa laissa
siten, ettd tietojensaanti- ja tarkastusoikeus
kattaa myos ulkomailla olevat sivuliikkeet.
Niin ikd4dn mainitussa laissa on tarpeen s#i-
t44 yhtendisesti uuden valvontaviranomaisen
velvollisuudesta puuttua valvottavan toimin-
taan sen rikkoessa iséntdvaltion lainsdddéin-
tod samoin kuin velvollisuudesta antaa tietoja
isdntdvaltion viranomaiselle.

Sen mukaisesti mitd edelld on sanottu teh-
tdvien delegoinnista ulkomaan kotivaltiovi-
ranomaiselle, lakiin tulisi harkita sisdllytetta-
viksi nimenomainen sdinnds siitd, ettd Suo-
men valvontaviranomainen voi delegoida
valvontaan liittyvid tehtdvid iséntdvaltion vi-
ranomaiselle. Tiltdikd4n osin delegoinnin ei
kuitenkaan tulisi ulottua valvottavaa koske-
vaan paitoksentekoon.

Yhteisty6 ulkomaisen ryhmittymén ja ulko-
maiseen ryhmittyméén kuuluvan suomalai-
sen yrityksen valvonnassa

Yleiset periaatteet

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
konsolidointiryhmiin, vakuutusryhmittymiin
sekd Raval:ssa tarkoitettuihin rahoitus- ja
vakuutusryhmittymiin saattaa kuulua toisessa
valtiossa olevia, ei-sddnneltyjad yrityksii, jot-
ka eivit kyseisen valtion lain mukaan ole
erikseen valvottavia. Koska tédllaisten yritys-
ten taloudellinen asema on kuitenkin otettava
huomioon sddnneltyjen yritysten ryhméval-
vonnassa, niitd koskevasta tietojensaanti- ja
tarkastusoikeudesta ja siihen liittyvéstd vi-
ranomaisten tietojenvaihdosta on tarpeen
erikseen sddtad.

Ulkomaan valvontaviranomaisen valvonta-
vastuulla olevan ryhmittyméin valvonnan
osalta Suomen lain ndkokulmasta on tarpeen
erikseen varmistaa, ettd Suomen valvontavi-
ranomaisen tietojensaanti- ja tarkastusoikeus
sekd tietojen ilmoittamista ulkomaan valvon-
taviranomaiselle koskeva ilmoitusvelvolli-
suus koskee kaikilla valvonnassa olevilla
toimialoilla yhtendisin periaattein myos sel-
laisia suomalaisia yrityksid, jotka kuuluvat
ulkomaan viranomaisen vastuulla olevan
ryhméavalvonnan piiriin, vaikka ne eivit
muuten olisikaan Suomen viranomaisen val-
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vonnassa. Lisdksi laissa on varmistettava, et-
td Suomen viranomaisen velvollisuus ilmoit-
taa ryhmévalvonnasta vastaavalle ulkomaan
viranomaiselle tehokasta ryhmivalvontaa
varten tarvittavat tiedot kattaa yhtendisin pe-
riaattein myo0s Suomen viranomaisen val-
vonnassa olevat ryhmittyméén kuuluvat yri-
tykset.

Valvottavaa koskeva pdiditéksenteko

Toimialakohtaiset direktiivit méérittelevit,
minkd valtion viranomainen vastaa kullakin
toimialalla ryhmétason valvonnasta. Toimi-
alakohtaisten erojen vuoksi ne periaatteet,
joiden mukaan Suomen valvontaviranomai-
nen madrdytyy ryhmévalvonnasta vastaavak-
si viranomaiseksi, on siten tarkoituksenmu-
kaista jattdd ainakin toistaiseksi nykyisten
toimialakohtaisen sddnndsten varaan.

Rajat ylittdvien ryhmittymien tehokas val-
vonta saattaa edellyttdd kuitenkin, paitsi sel-
kedd vastuunjakoa siitd, mink#d valtion val-
vontaviranomaiselle kuuluu vastuu ryhméta-
son valvonnasta, my0s valvontavastuun jous-
tavaa jakautumista eri maiden valvontaviran-
omaisten kesken ryhmittyméén kuuluvien eri
yritysten valvonnassa (niin sanottu solo-
valvonnassa). Vaikka tdllainen valvonta ldh-
tokohtaisesti direktiivienkin mukaan kuuluu
aina yrityksen kotivaltion viranomaiselle,
joissakin tapauksissa saattaa olla tarpeen sal-
lia ryhmitason valvonnasta vastaavalle vi-
ranomaiselle péddtosvaltaa myos toisessa val-
tiossa olevan ryhmittymédn tytdryrityksen
osalta. Ndin on tehty muun muassa luottolai-
toslainsdddanndssd sisdisten mallien ryhmé-
kohtaisen hyviksymisen osalta. Taltdkin osin
sddntely on tarkoituksenmukaista jittdd sek-
torikohtaisten erojen vuoksi ainakin toistai-
seksi asianomaista toimialaa koskevien sédin-
nosten varaan.

Tarkastus- ja tietojensaantioikeus sekd tieto-
Jjenvaihto

Uutta valvontaviranomaista koskevassa
laissa on tarpeen sddtdd yhtendisesti kaikkien
valvonnassa olevien toimialojen osalta Suo-
men viranomaisen tietojensaanti- ja tarkas-

tusoikeudesta sellaisessa suomalaisessa yri-
tyksessd, jota koskevia tietoja ulkomaan vi-
ranomainen tarvitsee ryhmévalvontaan liitty-
vien tehtdviensd hoitamiseksi ja jonka val-
vonnassa Suomen valvontaviranomaisella ei
ole muuten toimivaltaa. Yhtendistd sdantelyid
puoltaa téltd osin se, ettd tietojensaanti- ja
tarkastusoikeudesta sdddetddn samalla tavoin
sekd rahoitus- ettd vakuutusalan direktiiveis-
si.

Niin ikd4n uutta valvontaviranomaista kos-
kevassa laissa on tarpeen sddtdd valvontavi-
ranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa ryh-
maivalvonnasta vastaavalle ulkomaan viran-
omaiselle ryhmévalvonnan kannalta tarpeel-
liset tiedot ryhmévalvonnan piiriin kuuluvista
kaikista Suomessa olevista yrityksistd, mu-
kaan lukien seké edellisessd kappaleessa tar-
koitetut ei-valvottavat yritykset ettd sellaiset
yritykset, jotka muutoinkin ovat Suomen lain
mukaan valvottavia.

Yhteisty6 suomalaisen ryhmittymén ja suo-
malaiseen ryhmittyméén kuuluvan ulkomai-
sen yrityksen valvonnassa

Valvontavelvollisuus ja siihen liittyvd pdid-
toksenteko

Suomen viranomaiselle ei Suomen laissa
sindnsd voida tehokkaasti uskoa ulkomaisen
yrityksen valvontaa ja sithen liittyvdd p#s-
toksentekoa koskevaa vastuuta. Laissa voi-
taisiin kuitenkin varautua siihen ettd ulko-
maan viranomainen luovuttaa vastuuta myos
Suomen viranomaisen vastuulla olevan ryh-
mittymdn yksittdisen tytdryrityksen valvon-
nassa. Nykyinen lainsdddéntd mahdollistaa
tdllaisen valvontavastuun vastaanottamisen
ainoastaan koko ryhmétason valvonnan osal-
ta toimialakohtaisessa lainsdddidnnossd tar-
kemmin sédidetyisséd tapauksissa. Laissa saat-
taisi kuitenkin olla tarpeen rajat ylittdvien
ryhmittymien tehokkaan valvonnan edistdmi-
seksi varautua siithen, ettd Suomen valvonta-
viranomainen voisi ottaa vastatakseen myos
valvontavastuullaan olevaan ryhmittyméén
kuuluvan yksittdisen ulkomaisen valvottavan
valvonnasta sikili kuin ulkomaan valvontavi-
ranomainen voi ja haluaa tillaista valvonta-
vastuuta siirtdd. Koska ryhmivalvontaa kos-
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kevat periaatteet kuitenkin ainakin toistaisek-
si poikkeavat eri toimialoilla toisistaan ja ra-
jat ylittdvien ryhmittymien valvonnan kehit-
tamistd koskevat kansainviliset periaatteet
ovat vasta hitaasti muotoutumassa, lainsidi-
ddntod ei ole téltd osin tarkoituksenmukaista
tissd yhteydessi tarkistaa.

Tietojensaanti- ja tarkastusoikeus sekd tieto-
Jjenvaihto

Suomen lain ndkékulmasta on tarpeen sii-
tdd ainoastaan Suomen valvontaviranomaisen
oikeudesta tarkastaa ulkomaisia yrityksid,
jotka kuuluvat Suomen vastuulla olevan
ryhmévalvonnan piiriin. Téltdkin osin tillai-
sen oikeuden toteuttaminen k#ytdnnossid jaa
tosin riippumaan siitd, missd méirin ulko-
maan lainsdddédnndssd tunnustetaan téllainen
toisen valtion tarkastusoikeus. Taltd osin
toimialakohtaiset sd@nnokset on tarpeen yh-
tendistdd. Suomen valvontaviranomaisen
velvollisuudesta antaa tietoja ulkomaan vi-
ranomaiselle ei ole tarpeen taltd osin sddtdd
erikseen.

Yhteisty6 ETA-alueen ulkopuolisten valtioi-
den valvontaviranomaisten kanssa

Nykyisen Rahoitustarkastuksessa annetun
lain mukaan konsolidoitua valvontaa koske-
vat sddnnokset koskevat viranomaisten yh-
teistyon osalta kaikkia konsolidointiryhmia.
Muilta osin laissa ei sdddetd miltddn osin
ryhmévalvontaa  koskevasta  yhteistyostd
ETA-alueen ulkopuolisten valvontaviran-
omaisten kanssa lukuun ottamatta yhteistyota
Sveitsin vakuutusvalvontaviranomaisen
kanssa.

Saannokset ETA-alueen ulkopuolisten val-
tioiden valvontaviranomaisten kanssa tehté-
vistd yhteistyostd on tarkoituksenmukaista
joka tapauksessa yhtendistéa.

3.5 Valvonnan kustannusten kattaminen

Tausta ja perusongelmat

Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvon-
taviraston kustannukset rahoitetaan valvotta-
vilta perittdvilld valvonta- ja toimenpidemak-
suilla. Noin 95 prosenttia tuotoista kertyy
valvontamaksuista.

Rahoitusvalvontamaksulaki on vuodelta
2004.Sen sddtdmisessd on otettu huomioon
uuden perustuslain asettamat vaatimukset ja
nithin liittyvit perustuslakivaliokunnan linja-
ukset. Valvontamaksu on veronluonteinen
maksu. Tdstd seuraa, etti maksuvelvollisista,
maksun suuruuden perusteista ja muutoksen-
hausta on sdddettévi laissa.

Vakuutusvalvontamaksulaki on alun perin
sdddetty vuonna 1944. Laki on muutettu
useita kertoja, mutta lain perustuslainmukai-
suutta ei ole arvioitu uuden perustuslain voi-
massaoloaikana. Vaikuttaa kuitenkin selvil-
td, ettei laki tdytd perustuslain vaatimuksia.
Tami johtuu siitd, ettd tarkemmat maksupe-
rusteet annetaan lakia alemmanasteisella ta-
solla, sosiaali- ja terveysministerion hallinto-
padtokselld. Ministerio tekee péadtoksensa
Vakuutusvalvontaviraston esityksestd. Va-
kuutusvalvontaviraston esityksessd otetaan
huomioon viraston talousarvio, maksuun-
panovuotta koskeva arvio valtion maksupe-
rustelain mukaisista ja muista tuloista sekd
arvio kulumassa olevalta vuodelta syntyvista
valvontamaksujen ylijadmaistd tai alijadmas-
té.

Uuden valvontaviranomaisen rahoitukseen
liittyy kolme padkysymysta.

Ensimmiinen kysymys on, ketkd kustanta-
vat valvojan toiminnan. Peritddnko kaikki
kustannukset valvonta- ja toimenpidemak-
suina valvottavilta vai kustannetaanko valvo-
jan normaali toiminta joiltakin osin esimer-
kiksi verovaroista (kysymys rahoittajista ja
rahoitustavasta).

Toiseksi on paitettdvd, tulisiko maksuja
kohdentaa toisin (kysymys maksujen kohden-
tamisesta). Tama tarkoittaa ensinnékin, onko
nykyinen valvontamaksujen ja toimenpide-
maksujen suhde asianmukainen, vai tulisiko
nykyistd enemmin maksuja perid valvojan
yksittdisistd suoritteista (fuotteistaminen). Li-
siksi on tarkasteltava, miten valvottavat jae-
taan eri valvontamaksuryhmiin ja millaisiksi
eri ryhmien valvontamaksujen perusteet
muodostetaan (valvontamaksuvelvollisten
ryhmdit ja valvontamaksuperusteet).
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Kolmanneksi on ratkaistava, kuka rahoittaa
valvojan toiminnasta aiheutuvan alijddmén,
jos odottamattomasta syystd valvontamaksu-
tuotot yhdessd valvojan saamien muiden
tuottojen kanssa eivit riitd kokonaan katta-
maan valvojan toiminnasta aiheutuvia kus-
tannuksia (kysymys alijddmdn rahoittamises-
ta).

Rahoittajat ja rahoitustapa

Teoreettisia malleja finanssivalvonnan ra-
hoittamisesta ei ole tiettdvisti laadittu. Hol-
lannin Keskuspankin vastikdén julkaisemassa
pankkivalvonnan rahoittamista koskevassa
tutkimuksessa oletetaan, ettd optimaalinen
rahoitusjirjestelmd saattaa riippua kunkin
maan erityispiirteistd. Tutkimuksessa muun
muassa selvitettiin 72 valtion pankkivalvon-
nan rahoittamistapaa. Pankkivalvonta on 35
valtiossa maan keskuspankin tehtdving, ja 37
valtiossa pankkivalvojana toimii erityisvi-
ranomainen. Selvidsti kédytetyin rahoittamis-
tapa ensiksi mainituissa tapauksissa on julki-
nen rahoitus ja jilkimmdiisissd tapauksissa
yksityinen rahoitus (valvottavilta perittdvit
maksut). Jarjestelméd, jossa rahoitusta tulee
sekd julkisista varoista ettd yksityiseltd puo-
lelta, on harvinainen. Tutkimuksen mukaan
téllainen tilanne on seuraavissa valtioissa: Ir-
lanti, Hollanti ja Filippiinit (keskuspankki
valvojana) sekd Itdvalta, El Salvador, Gua-
temala, Korea, Nicaragua ja Venezuela (eri-
tyisviranomainen valvojana). Tutkijat arvele-
vat, ettd pankkivalvonnan rahoitustavan va-
lintaan ovat vaikuttaneet useat eri tekijét, joi-
ta voivat olla muun muassa finanssitoimin-
nan rakenne ja keskittyneisyyden aste, kon-
glomeraattien osuus ja rajat ylittivén toimin-
nan osuus finanssimarkkinoista, poliittisten
instituutioiden hallintokulttuuri, lainsdddéin-
toperinne sekd maantieteelliset ja historialli-
set seikat. Tutkijoiden mukaan tarvitaan vield
lisdanalysointia, jotta voidaan paételld, kuin-
ka tietoinen ja harkittu ratkaisu rahoitustavan
valinta itse asiassa on.

Hollannissa vuonna 2007 julkaistussa toi-
sessa tutkimuksessa on muun muassa selvi-
tetty valvontamaksujen suhdetta valtion fi-
nanssimarkkinoiden kokoon erdissi EU-
valtiossa. Tutkimuksen mukaan valvonta-

maksut olivat Suomessa suhteellisen korkeat.
Maksut olivat esimerkiksi yleensd korkeam-
mat kuin Ruotsissa. Luottolaitosten valvon-
tamaksut olivat Suomessa korkeimmat kah-
deksasta vertailumaasta. Sen sijaan vakuu-
tussektorin kohdalla (10 vertailumaata) oli
viidessd muussa valtiossa Suomea korkeam-
mat valvontamaksut, ja lisdksi kahdessa
muussa valtiossa valvontamaksut olivat
suunnilleen samaa tasoa kuin Suomessa. Si-
joitusrahastojen kohdalla oli neljdssd muussa
valtiossa (9 vertailumaata) Suomea korke-
ammat valvontamaksut. Tutkimuksesta my0s
ilmenee, ettd valvontamaksujen vertailu ja
erojen analysointi on vaikeaa. Valvonnan
kohteet, valvojien tarkemmat tehtdvit ja val-
vontajirjestelmidn rakenne muun muassa
poikkeavat toisistaan eri maissa.

Kun tarkastellaan koko finanssivalvonnan
jarjestamistd EU:n alueella, pddsdantond eri-
tyisesti Pohjois- ja Keski-Euroopassa on, etti
valvojan toiminnasta aiheutuvat kustannukset
katetaan valvottavilta perittdvilld maksuilla.
Poikkeuksena on muun muassa Irlanti, jossa
julkisella rahoituksella (keskuspankki) kate-
taan noin puolet valvonnan kustannuksista.
Erdissd Eteld-Euroopan valtioissa, joissa
pankkivalvonta on maan keskuspankin tehts-
vdnd, pankeilta ei peritd erillisida valvonta-
maksuja.

Perusteluna finanssivalvonnan rahoittami-
selle osaksi julkisin varoin on esitetty, ettd
valvojalla on jossain madrin myds muulle
julkishallinnolle tyypillisid yleisid tehtdvid.
Varsinaisen valvontatehtdvian ja sithen suo-
ranaisesti liittyvien tehtdvien lisdksi uuden
valvontaviranomaisen tehtdviin kuuluisi ny-
kyisten valvojien tapaan ministerididen avus-
tamista niiden lainvalmistelutydssd. Tami
tarkoittaa muun muassa toimimista asiantun-
tijana ministerididen tydryhmissd, lausunto-
jen antamista sdddosehdotuksista ja esitysten
tekemistd sdddosten muuttamiseksi valvon-
nasta ja markkinoiden seurannasta kertynei-
den havaintojen pohjalta.

Lis#ksi finanssimarkkinoilla toimii lukuisia
kansainvilisid jdrjest6jd ja toimielimid, joi-
den toimintaan uuden valvontaviranomaisen
on perusteltua osallistua, kuten Rahoitustar-
kastus ja Vakuutusvalvontavirasto nykyisin
osallistuvat. Osa jdrjestdistdi on pelkédstddn
valvojien vilisid, osassa ovat mukana minis-
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terididen edustajat ja erdiden toimintaan osal-
listuvat myos valvottavien jirjestot. Lisédksi
ministeriot joskus tarvitsevat omaa kansain-
vilistd yhteistyotddn varten asiantuntija-apua
valvojalta.

Muita valvontaviranomaisten tehtédvid, jot-
ka eivit suoraan liity operatiiviseen valvon-
taan tai viranomaisen sisdiseen hallintoon,
ovat muun muassa viranomaisen oma mnor-
minanto (Rahoitustarkastus ja Vakuutusval-
vontavirasto), asiakasvalistus ja sisépiiriri-
kosten tutkintaan liittyvét tehtdvit (Rahoitus-
tarkastus) seki tilastotuotanto ja tutkimus
(Vakuutusvalvontavirasto). Arvion mukaan
vajaa viidennes valvojien yhteenlasketuista
voimavaroista kohdistuu muuhun toimintaan
kuin operatiiviseen valvontaan ja sisdiseen
hallintoon.

Maksujen kohdentaminen

Valvojan toiminnan rahoittamisessa valvot-
tavilta perittdavilld maksuilla on nykylainséa-
ddnnon mukaan kaksi tapaa: veronluonteinen
valvontamaksu ja valtion maksuperustelain
mukainen toimenpidemaksu.

Toimenpidemaksut

Valtion maksuperuslain mukaan julkisoi-
keudellisella suoritteella tarkoitetaan valtion
viranomaisen suoritetta, jonka kysyntd perus-
tuu lakiin tai asetukseen ja jonka tuottami-
seen viranomaisella on tosiasiallinen yksin-
oikeus. Esimerkiksi valvojan lupapaatoksisti
perittdvd toimenpidemaksu on julkisoikeu-
dellinen suorite. Valtion maksuperustelain
mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta val-
tiolle perittavdn maksun tulee vastata suorit-
teen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien ko-
konaiskustannusten —m#idrdd (omakustan-
nusarvo).

Rahoitustapaa voitaisiin harkita siirretti-
viksi nykyistd enemmén toimenpidemaksui-
hin perustuvaksi. Tdmé tarkoittaisi, ettd toi-
menpidemaksuja voitaisiin perid muistakin
suoritteista kuin luvista ja muista paatoksisté
ainakin siltd osin kuin kyse on vakiomuotoi-
sista valvontatoimista, jotka kohdistuvat sa-

moin perustein kaikkiin samantyyppisiin val-
vottaviin tai muihin finanssimarkkinoilla
toimiviin.

On episelvid, missd madrin on mahdollista
perid toimenpidemaksuja sellaisista Finans-
sivalvonnan suoritteista, jotka eivit perustu
valvottavan hakemukseen. Tillaisten toi-
menpidemaksujen perimisen voidaan kuiten-
kin katsoa olevan, ainakin rajoitetusti, joh-
dettavissa Finanssivalvonnan lakisditeisestd
valvontavelvollisuudesta.

Perusvaatimuksena toimenpidemaksun pe-
rimiselle on, ettd se kohdistuu yksil6ityyn
valvottavaan. Lisdksi edellytetddn, ettd suo-
ritteen hinta vastaa suoritteen tuottamisesta
aiheutuvien kokonaiskustannusten méasria.
Lupien ja padtosten ohella merkittdvin valvo-
jan suoritteiden ryhmé on téll6in valvottaviin
tehtdvit tarkastukset. Ne voivat olla joko
valvottavan liiketoimintaan kokonaisuudessa
kohdistuvia tarkastuksia tai teematarkastuk-
sia, joiden kohteena on esimerkiksi valvotta-
van tietty toiminto. Tarkastustoiminnan tuot-
teistamisesta saataisiin toimenpidemaksuja
Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontavi-
raston nykyisen toiminnan perusteella arvioi-
den noin 8—9 prosenttia viranomaisten yh-
teenlasketuista kustannuksista (2,0—2,3 mil-
joonaa euroa). Laskelmissa ovat mukana
myds yleiskustannukset.

Toinen mahdollinen tuotteistamisen kohde
saattaisi olla valvottavista tehtdvét riskiarvi-
ot. Niitd tehdddn nykyisin piddasiassa merkit-
tivistd valvottavista ja jossain midrin myos
muista valvottavista.

Suuri osa valvojan toiminnasta on kuiten-
kin sellaista, ettei sen kustannuksia ole jarke-
villd tavalla mahdollista kohdistaa yksitti-
siin valvottaviin. Vakavaraisuusvalvonta pe-
rustuu keskeisesti valvottavien toimittaman
tilinpéastosaineiston, vakavaraisuuslaskelmien
ja muun aineiston tarkastamiseen ja ana-
lysointiin. Téllaisista perustehtdvistd samoin
kuin esimerkiksi markkinoiden yleisestd me-
nettelytapavalvonnasta tai valvojan nor-
minannosta aiheutuvat kustannukset eivit
sovellu kustannettaviksi toimenpidemaksuil-
la. Niiden suoritteiden tuotteistaminen aihe-
uttaisi tarpeetonta hallinnollista lisdtyotd, jo-
ka olisi omiaan jaykistim#in valvontatoimin-
taa. Valvonnan ennakoitavuus péinvastoin
edellyttdd entistd dynaamisempaa toimintaa,
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joka perustuu toimijoiden ja koko finanssi-
markkinoiden huolelliseen seurantaan ja ana-
lysointiin.

Tarkastusten tuotteistamisen eli erillisten
tarkastusmaksujen huonona puolena on suo-
ritteiden sattumanvaraisuus. Haitallinen vai-
kutus korostuu, kun otetaan huomioon, ettei
maksaja itse tilaa tuotetta kuten yleensid mak-
superustelain mukaisten toimenpidemaksujen
maksaja.

Milloin valvottava joutuu tarkastuksen
kohteeksi, riippuu monista tekijoistd kuten
tarkastustoiminnan vuotuisista painoalueista,
valvottavan toiminnan riskipitoisuudesta ja
valvottavan toiminnasta saadusta palauttees-
ta. Valvottava ei etukiteen tiedd, milloin ja
missd laajuudessa se joutuu tarkastuksen ja
siitd seuraavan maksuvelvollisuuden koh-
teeksi. Jos valvoja julkistaisi tarkastussuunni-
telmat etukiiteen, silld voisi olla kielteinen
vaikutus markkinoiden toimintaan, kun se li-
sdisi mahdollisuuksia tarkastusten vélilld ta-
pahtuviin spekulatiivisiin jérjestelyihin. On
kuitenkin paikallaan, ettd valvoja yleisesti
kehittdd tarkastustoiminnan lapindkyvyytta.

Kun tarkastuksen kohteena on pieni valvot-
tava, todellisten kustannusten mukaan lasket-
tu tarkastusmaksu voi korottaa tuon valvotta-
van suoritettavat valvonta- ja tarkastusmak-
sut esimerkiksi kaksinkertaiseksi edelliseen
vuoteen verrattuna. T#lld voi olla haitallinen
vaikutus valvottavan talouteen tuona vuonna.
Voidaan ajatella, ettd pitemmain ajan kulues-
sa vaikutus tasaantuu, mutta tilanne ei ole ai-
na tillainen jokaisen valvottavan kohdalla.

Toinen ja merkittivampi oikeudenmukai-
suuskysymys liittyy heikossa taloudellisessa
asemassa olevan valvottavan tarkastuksiin.
Jos valvoja havaitsee, ettd valvottavan vaka-
varaisuus on heikkenemaissd ldhelle laissa
sdddettyd vahimmadismadrad, valvonta- ja
tarkastustoimenpiteitd tehostetaan. Tarkas-
tusmaksujen kohdistaminen tillaiseen valvot-
tavaan on omiaan lisddméén riskii siitd, ettei
valvottava kykene selviytymddn tilanteesta.
Taméi ei voi olla tarkastusmaksujen tarkoi-
tuksena. Ongelmaa voitaisiin lieventdd esi-
merkiksi siten, ettd valvoja voisi, laissa sdé-
dettyjen perusedellytysten tdyttyessd, antaa
tarkastusmaksun suorittamiseen korotonta
maksuaikaa. Tdmi ei kuitenkaan poista itse
perusongelmaa.

Edelld todetut oikeudenmukaisuuskysy-
mykset saattavat myo6s vaikuttaa valvojan
toimintaan, kun se suunnittelee tarkastusten
suorittamista. Tdm3 saattaa merkitd siti, ettei
tarkastuksia aina voitaisi suorittaa puhtaasti
valvonnallisista ndkokohdista, vaan valvoja
joutuisi kdytdnnossd ottamaan huomioon tar-
kastuksesta kulloinkin valvottavalle aiheutu-
van yksil6llisen kustannusrasitteen. Tami
heikentiisi tarkastustoiminnan tehokkuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta.

On myos otettava huomioon, ettd hyoty
tarkastusten suorittamisesta ei koidu pelkas-
tddn tarkastettavalle yritykselle ja sen asiak-
kaille vaan myds koko finanssialalle. Teho-
kas ja toimiva valvonta- ja tarkastustoiminta
vahvistaa asiakkaiden luottamusta alan toimi-
joihin eli siithen, ettd toimijat kykenevét vas-
taamaan sitoumuksistaan ja ettd ne kohtele-
vat asiakkaitaan oikeudenmukaisesti.

Valvontamaksut

Rahoitusvalvontamaksulaissa on Rahoitus-
tarkastuksen valvottaville sdddetty tarkat
maksuperusteet. Ne pohjautuvat valvottavien
jakamiseen eri ryhmiin ottamalla yhtdalta
huomioon Rahoitustarkastuksen valvonta-
toiminnan kohdentuminen ja toisaalta valvot-
tavien toiminnan luonne. Vakuutusvalvonta-
maksulain mukainen valvottavien ryhmittely
on vuodelta 1999. Maksuperusteista on laissa
vain yleissdaannos.

Valvontamaksu on veronluonteinen maksu.
Se ei suoraan vastaa niitd kustannuksia, joita
yksittdisen toimijan valvonnasta aiheutuu
valvojalle. Rahoitusvalvontamaksulakia s#i-
dettdessd pidettiin kuitenkin asianmukaisena,
ettd valvottavaryhmittdin  valvontamaksut
ovat kohtuullisessa suhteessa ryhmén wval-
vonnasta aiheutuviin kustannuksiin.

Rahoitusvalvontamaksulain mukainen
ryhmittely ja perusteet muodostavat perus-
vaihtoehdon uuden valvontaviranomaisen
valvontamaksuja koskevalle sdéntelylle. Va-
kuutusvalvontamaksulain mukainen valvot-
tavien ryhmittely ja maksuperusteet on til-
16in selvitettdvi ja arvioitava uudelleen. Kéy-
tdnnossd on esimerkiksi havaittu, ettei vakuu-
tusvalvontamaksulaissa yhtend perusteena
mainittu sijoitustoiminnan nettotuottoon pe-
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rustuva maksu ole kidyttokelpoinen. Valvot-
tavaryhmien vililld on myos erditd kysymyk-
sid, joita tulisi selvittdd. N&itd ovat esimer-
kiksi eldkelaitosten valvontamaksuperusteet
sekd vakuutusasiamiesten maksuvelvollisuus.

Rahoitusvalvontamaksulain mukaista jér-
jestelmid kehittdvianid vaihtoehtona voitaisiin
harkita nykyistd kaavamaisempaa tapaa jakaa
valvottavat eri ryhmiin ja sdétdd niiden mak-
superusteista. Talloin voitaisiin osaksi kdyt-
t44 mallina tapaa, jolla yksityissektorin toi-
mialajdrjeston jasenmaksujen perusteet on
laadittu. Esimerkkind on vuoden 2007 alusta
toimintansa aloittanut Finanssialan Keskus-
liitto (FK), jossa on jouduttu ratkaisemaan
kysymys siitd, miten luottolaitosten ja vakuu-
tusyhtididen jasenmaksut lasketaan. FK:n ji-
senmaksu jakautuu kiintedén perusjasenmak-
suun, tyomarkkinapoliittiseen jadsenmaksuun
ja jasenen taseen loppusummaan pohjautu-
vaan elinkeinopoliittiseen jdsenmaksuun.
Viimeksi mainittua jisenmaksua laskettaessa
vahinkovakuutusyhtididen tase kerrotaan lu-
vulla kahdeksan ja tyoeldkevakuutusyhtioi-
den tase puolitetaan.

Taseen kéyttdmistd valvontamaksujen pe-
rusteena puoltaa myds, ettd silloin maksut ei-
vit heilahtele vuodesta toiseen samalla taval-
la kuin jos perusteena olisi esimerkiksi liike-
vaihto taikka kirjanpidon tulos tai verotettava
tulos. Lisdksi tuloksen kdyttdminen valvon-
tamaksujen perusteena on sikéli ongelmallis-
ta, ettd tulos heijastaa enemmsén kunkin kon-
sernin ja yrityksen voitonjako- ja muuta toi-
mintapolitiikkaa kuin yrityksestd valvojalle
aiheutuvaa tyOmaaraa.

Maksuperusteita laadittaessa on otettava
huomioon, ettd valvontamaksujen tasainen
kertymi on vilttdimétontd, jotta uuden valvo-
jan toimintaa voidaan suunnitella ja kehittdd
pitkdjanteisesti.

Uuden valvojan kaikkia valvontamaksupe-
rusteita on kuitenkin vaikea laatia taseeseen
perustuvaksi, koska valvottavat poikkeavat
toimintansa laadun ja laajuuden perusteella
toisistaan selvisti enemmén, kuin mitid pel-
késtddn luottolaitosten toiminta poikkeaa va-
kuutusyhtididen toiminnasta. T#td puutetta
voitaisiin pyrkid ratkaisemaan nykyisen ra-
hoitusvalvontamaksulain tavoin siten, ettd
osalle valvottavista sdddettdisiin maksetta-
vaksi ainoastaan kiinted perusmaksu ja ettd

joillekin  valvottavaryhmille  sdddettéisiin
muu, niiden toiminnan luonteeseen parem-
min soveltuva suhteellisen maksun peruste
kuin taseen loppusumma. Taseen loppusum-
maan tai muuhun muuttuvaan perusteeseen
(kuten liikevaihto) pohjautuva suhteellinen
maksu s#dddettiisiin luottolaitoksille, vakuu-
tus- ja eldkelaitoksille, sijoituspalveluyrityk-
sille, rahastoyhtidille ja arvopaperiporssille.

Yli- tai alijddamén edellyttdmait toimenpiteet

Rahoitusvalvontamaksulain mukainen j&r-
jestelmd on lyhyen voimassaolonsa aikana
toiminut tarkoituksenmukaisesti. Valvonta-
maksuina saadut varat ovat yhdessd toimen-
pidemaksujen kanssa hyvin riittdneet Rahoi-
tustarkastuksen toiminnasta aiheutuviin kus-
tannuksiin. Suotuisan taloudellisen kehityk-
sen, Rahoitustarkastuksen talousarvion mal-
tillisen kehittdmisen ja turvaaviksi laadittujen
maksuperusteiden johdosta valvontamaksuja
on jopa jouduttu alentamaan.

Voimassa oleva rahoitusvalvontamaksulaki
edellyttdd, ettd valvontamaksut on maaratta-
vd alennettuina, jos valvontamaksuista ja
muista tuotoista ndyttdisi syntyvin ylijaamaa
yli viisi prosenttia Rahoitustarkastuksen talo-
usarviosta.

Alijadaman uhatessa Rahoitustarkastuksen
on laadittava suunnitelma tarvittavista toi-
menpiteistd. Yhtend vaihtoehtona on arvioi-
da, miten Rahoitustarkastuksen toiminnasta
aiheutuvia kustannuksia voitaisiin vdhentda.
Koska henkilostokustannukset muodostavat
padosan Rahoitustarkastuksen kaikista kus-
tannuksista, toimintamenoja ei voida karsia
nopeasti.

Jos ongelmaa ei voida ratkaista Rahoitus-
tarkastuksen omin toimenpitein, suunnitel-
massa on arvioitava, olisiko alijadimén joh-
dosta harkittava lainsddddnnon muuttamista.
Maksuperusteita voidaan esittdd tarkennetta-
vaksi siten, etti muutoksen vaikutuksia lie-
vennetddan. Maksurasitetta ei kuitenkaan voi-
da ainakaan kokonaan ja nopeasti siirtdd
muille valvottaville.

Rahoitusvalvontamaksulakia  koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 199/2004) on to-
dettu, etti Suomen Pankki viime kddessi
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vastaa Rahoitustarkastuksen velvoitteista.
Tami johtuu Rahoitustarkastuksen asemasta
Suomen Pankin yhteydessi.

Kun Finanssitarkastuksen tehtdvianid on ko-
ko finanssialan valvonta eldkelaitokset mu-
kaan lukien, on perusteltua arvioida uudel-
leen, misté julkisista varoista alijddmé rahoi-
tetaan. T@hén on kaksi vaihtoehtoa: Suomen
Pankin varoista tai valtion ttulo- ja menoar-
viosta. Ensiksi mainittua vaihtoehtoa puoltaa,
ettd Finanssitarkastus ehdotetaan sijoitetta-
vaksi Suomen Pankin yhteyteen. Perusteena
toisen vaihtoehdon valinnalle on, ettid valtiol-
la on yleinen verotusoikeus, kun taas Suo-
men Pankki joutuisi kdyttdm#in alijadmin
kattamiseen varoja, joita sille on kertynyt
toiminnastaan maan keskuspankkina.

4 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on perustaa nykyisten
Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontavi-
raston tilalle uusi yhdistetty valvontaviran-
omainen, joka vastaisi seké rahoitus- ettid va-
kuutusmarkkinoiden, mukaan lukien elike-
laitokset, johdonmukaisesta ja tehokkaasta
valvonnasta. Esitykselld pyritddn edistiméin
rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden seki ela-
kejérjestelmén toiminnan sdilymistd vakaalla
pohjalla huolehtimalla siitd, ettd rahoitus- ja
vakuutustoiminnan ja eldkelaitosten valvon-
taan kaytettdvissd olevat voimavarat, erityi-
sesti tehokkaan valvonnan edellyttimi kiy-
tettdvissd oleva rajallinen erityisosaaminen,
voidaan hyodyntdd mahdollisimman tehok-
kaasti. Tdhén liittyen tavoitteena on myos
varmistaa, ettdi valvontaviranomainen voi
toiminnassaan keskittyd sellaisiin tehtéviin,
joilla on olennaista merkitystd finanssimark-
kinoiden vakaalle toiminnalle. Tdm#&n mu-
kaisesti esitykselld pyritddn vdhentdméién fi-
nanssimarkkinoiden valvonnan yhteiskunnal-
lisia kustannuksia ja osaltaan myos ehkdise-
main mahdollisista markkinakriiseistd aiheu-
tuvia kustannuksia julkiselle taloudelle.

Ehdotetuilla sddnnoksilld edistettdisiin eri-
tyisesti Suomen markkinoilla keskeisessa
asemassa olevien sekd rahoitus- ettd vakuu-
tustoimintaa harjoittavien konsernien (fi-
nanssikonglomeraattien) valvonnan tehok-
kuutta ja johdonmukaisuutta.

Esitykselld pyritddn my6s huolehtimaan
siitd, ettd valvontaviranomainen tayttdd ne
velvoitteet, joita sille seuraa Euroopan unio-
nin piirissé tapahtuneesta kehityksesti jdsen-
valtioiden kansallisten valvontakédytantdjen
lahentamiseksi, mik# osaltaan tehostaa rahoi-
tus- ja vakuutuspalvelujen sisdmarkkinoiden
toimintaa.

Siltd osin kuin esitys koskee uuden valvon-
taviranomaisen hallinnollista asemaa, sillid
pyritddn varmistaman valvonnan tehokas ja
joustava jérjestiminen sekd ammattitaitoisen
henkil6ston saatavuus. Siltd osin kuin esitys
koskee uuden valvontaviranomaisten kustan-
nusten kattamista, silld pyritddn erityisesti
varautumaan siihen, ettd uusi valvontaviran-
omainen kykenee suoriutumaan sille asete-
tuista tehtdvistd riippumatta Suomen finans-
simarkkinoilla odotettavissa olevista rajat
ylittdvistd yritysjdrjestelyistd, joiden seurauk-
sena Suomen valvontaviranomaisen valvon-
tavastuun laajuudessa ja siten valvonnan ra-
hoitusperustassa voisi tapahtua merkittivid
muutoksia. Lisdksi esitykselld pyrittdisiin
varmistumaan siitd, ettd finanssimarkkinoi-
den valvonnasta ei aiheudu keskuspankkijér-
jestelmille sellaista taloudellista vastuuta,
joka vaarantaisi sen héiri6ttoman toiminnan.

5 Keskeiset ehdotukset

5.1 Uuden valvontaviranomaisen hallin-
nollinen asema

Nykyiset lait Rahoitustarkastuksesta ja Va-
kuutusvalvontavirastosta ehdotetaan korvat-
tavaksi uudella lailla Finanssivalvonnasta.
Lailla perustettaisiin uusi Finanssivalvonta-
niminen valvontaviranomainen, joka vastaisi
erdin tarkistuksin Rahoitustarkastuksen ja
Vakuutusvalvontaviraston nykyisistd tehti-
vistd. Yhdistdiminen on perusteltua korkeata-
soisen ja tehokkaan valvonnan turvaamiseksi
ja synergiaetujen hyodyntdmiseksi eri toimi-
alojen valvonnassa. Valvontojen yhdistdmi-
selld voidaan turvata varsinkin sijoitusmark-
kinoiden riskien valvontaan liittyvai erityis-
osaamista vaativien valvontatehtdvien teho-
kas hoitaminen. Lisdksi markkinoiden kehi-
tys, erityisesti sekd rahoitus- ettd vakuutus-
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toimintaa harjoittavien konsernien merkityk-
sen kasvu, valvontojen yhdistdminen useissa
muissa Euroopan maissa ja EU:n rahoitus- ja
vakuutuslainsdddannon lahentyminen puolta-
vat osaltaan valvontojen yhdistdmista.

Finanssivalvonta ehdotetaan sijoitettavaksi
nykyisen Rahoitustarkastuksen tavoin hallin-
nollisesti Suomen Pankin yhteyteen. Ehdotet-
tu hallintomalli tukisi kansainvilisesti hyvak-
syttyjen valvontaperiaatteiden edellyttim&a
valvonnan riippumattomuutta, koska EU:n
perustamissopimus edellyttdd joka tapauk-
sessa keskuspankin taloudellisesta ja poliit-
tista riippumattomuutta. Lisdksi ehdotettu
hallintomalli helpottaisi valvontaviranomai-
sen henkilgston palvelussuhteen ehtojen aset-
tamista sellaiselle tasolle, ettd valvonnan
korkea taso voidaan varmistaa. Ehdotettu
hallintomalli olisi myds nopeammin ja jous-
tavammin toteutettavissa kuin muut mahdol-
liset vaihtoehdot.

Ehdotetussa hallintomallissa valvontavi-
ranomainen hyotyisi padtoksenteossaan siitd
ajantasaisesta tiedosta, jota keskuspankilla
asemansa vuoksi on rahamarkkinoiden tilasta
ja likviditeetistd. Nopea ja joustava tiedon-
kulku on tirkedd erityisesti kriisinhallinta-
valmiuden kannalta. Liséksi keskuspankin ja
rahoitusvalvonnan ldheinen yhteistyd on
luontevaa erityisesti keskittyneilld markki-
noilla, joilla harvalukuisilla yksittdisilld toi-
mijoilla on koko jérjestelmén vakauden kan-
nalta olennainen merkitys. Téllaisilla mark-
kinoilla rahoitusvalvojalle kuuluva valvotta-
vakohtainen valvontandkokulma on vaikeasti
erotettavissa koko jdrjestelmidn vakauden
valvonnasta, mitd pidetddn yhtend keskus-
pankin keskeisisté tehtavista.

Valvontatyssd saadut tiedot rahoitus-
markkinoiden tilasta ja riskeistd hyodyttiisi-
vit toisaalta keskuspankkia sen valvoessa ra-
hoitus- ja maksujirjestelmén vakautta koko-
naisuutena ja parantaisi my0s keskuspankin
edellytyksid toimia mahdollisissa kriisitilan-
teissa, viime k#dessd keskuspankin harkites-
sa hitidrahoituksen myontdmistd rahoitus-
markkinoiden vakauden ylldpitdmiseksi.

Suomen Pankin harjoittama rahoitusmark-
kinoita koskeva tutkimustoiminta tukisi li-
siksi valvonnan yleistd kehittamistd, mika
osaltaan puoltaa valvontaviranomaisen 14-

heistd hallinnollista yhteyttd Suomen Pank-
kiin.

Uutta valvontaviranomaista koskevat asiat
ehdotetaan valtioneuvoston tyonjaossa sisél-
lytettdaviksi valtiovarainministerion tehtaviin.
Tamd on johdonmukaista ehdotetun uuden
valvontaviraston hallinnollisen aseman kan-
nalta, koska Suomen Pankkia koskevat asiat
kuuluvat valtioneuvostossa valtiovarainmi-
nisteriolle. Lisdksi vakuutusmarkkinoita ja
niiden valvontaa koskeva lainsdddantd kuu-
Iuu useimmissa EU:n jdsenvaltioissa samoin
kuin EU:n omissa toimielimissd samalle ta-
holle kuin rahoitusmarkkinoita ja niiden val-
vontaa koskeva lainsdadintd. Valtiovarain-
ministerid myos osallistuu yhdessd keskus-
pankin ja valvontaviranomaisten kanssa sekd
kansallisella ettd EU-tasolla finanssimarkki-
nakriiseihin varautumista koskevaan tyohon
ja valtio kantaa viime k#ddessd vastuun mah-
dollisista finanssimarkkinoiden kriiseistd jul-
kiselle taloudelle aiheutuvista kustannuksista.

Ehdotetuissa sddnnoksissd ehdotetaan vii-
tattavaksi Suomen Pankista annettuun lakiin
ja muihin Suomen Pankkia koskeviin séén-
noksiin samalla tavoin kuin nykyisessd Ra-
tal.:ssa. Nykyisessd Ratal.:ssa olevaa viit-
tausta nyttemmin kumottuun hallintomenet-
telylakiin (598/1982) ei ole tarpeen korvata
viittauksella hallintolakiin tai muihin hallin-
toviranomaisiin yleisesti sovellettaviin lakei-
hin ja asetuksiin, koska ne koskevat uuden
valvontaviranomaisen toimintaa suoraan asi-
anomaisten lakien ja asetusten yleisten sovel-
tamisalasddannosten nojalla. Téllaisia lakeja ja
asetuksia ovat mainitun hallintolain liséksi
esimerkiksi laki sdhkoisestd asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa (13/2003) asetus valti-
on virastojen aukiolosta (332/1994), laki vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999) ja sithen liittyvd  asetus
(1030/1990), arkistolaki (831/1994) seki kie-
lilaki (423/2003).

5.2 Uuden valvontaviranomaisen tavoite
ja tehtivit
Tavoite

Nykyisin RataL:iin ja VVVL:iin kirjatut
valvonnan tavoitteet ehdotetaan siilytettd-
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viksi péddosin ennallaan. Tdmin mukaisesti
uuden valvontaviranomaisen toiminnan ta-
voitetta koskevan maédrittelyn lahtékohdaksi
ehdotetaan otettavaksi Vakuutusvalvontavi-
raston toiminnan tavoitteen nykyistd muotoi-
lua vastaavasti luotto-, vakuutus- ja elidkelai-
tosten ja muiden valvottaviksi sédddettyjen
vakaa toiminta.

Uuden valvontaviranomaisen tavoitteen-
maidrittelyyn ehdotetaan lisdksi siséllytetts-
viksi nykyisin Rahoitustarkastuksen tavoit-
teeksi sdddetty rahoitusmarkkinoiden vakaus,
joka muutettaisiin muotoon finanssimarkki-
noiden vakaus. Tavoitteen muotoilussa ko-
rostettaisiin kuitenkin siti, ettd koko finans-
simarkkinoiden vakautta koskeva tavoite to-
teutuu ensisijaisesti edistamalld yksittdisten
luotto-, vakuutus- ja eldkelaitosten ja muiden
valvottaviksi sdddettyjen vakaata toimintaa.
Vaikka valvontaviranomaisen merkitys koko
finanssimarkkinoiden vakauden turvaamises-
sa on keskeinen, finanssimarkkinoiden va-
kaudesta huolehtivat osaltaan my6s valtiova-
rainministerio ja sosiaali- ja terveysministe-
ri0 erityisesti lainsddddnndn avulla sekd
Suomen Pankki erityisesti maksujarjestelmi-
en valvonnan ja mahdollisen hétdrahoituksen
avulla. Rahoitustarkastuksen nykyinenkin
toiminta finanssimarkkinoiden vakautta kos-
kevan tavoitteen tdyttdmiseksi rajoittuu p#a-
asiassa luottolaitosten, varsinkin jérjestelméa-
riskin kannalta merkittdvien suurten talletus-
pankkien vakaan toiminnan varmistamiseen
luottolaitoslainsddadannossd tarkemmin sdi-
detylld tavalla. Uudella valvontaviranomai-
sella, kuten nykyisilladkddn valvontaviran-
omaisilla, ei myoskddn olisi kéytettdvissddn
muuta lakiséddteistd toimivaltaa finanssi-
markkinoiden yleisen vakauden ylldpitdmi-
seksi kuin yksittédisten valvottavien valvonta.

Uuden valvontaviranomaisen tavoitteeseen
sisdllytettdisiin nykyisestd VVVL:sta poike-
ten my0s vakuutusvalvonnan tavoitteena
yleisesti pidetty vakuutettujen etujen turvaa-
minen. T&ltd osin tavoitteen muotoilulla ko-
rostettaisiin erityisesti uuden valvontaviran-
omaisen tehtdvind olevaa lakisditeisen va-
kuutus- ja eldketoiminnan valvontaa.

Nykyisin sekd Rahoitustarkastuksen etté
Vakuutusvalvontaviraston toiminnan tavoit-
teeksi sdddetty luottamus markkinoiden toi-
mintaan ehdotetaan siilytettdviksi ennallaan.

Kuten nykyisinkin, tavoite kattaisi esimer-
kiksi sellaiset valvontaviranomaisen toimin-
nan keskeiset osatavoitteet kuin korkeatasoi-
nen sijoittajan- ja asiakkaansuoja sekd mark-
kinoiden tehokkuus, tasapuolisuus ja la-
pindkyvyys. Téllaisten osatavoitteiden ni-
menomaista kirjaamista lakiin ei ole pidetty
tarpeellisena muun muassa siitd syystd, ettd
eri aikoina eri osatavoitteet saattavat painot-
tua jossain midrin eri tavalla. Tdéméan mukai-
sesti jdljempédnd ehdotetaan, ettd uuden val-
vontaviranomaisen johtokunnan tehtdvéna
olisi, kuten Rahoitustarkastuksen osalta on
nykyisinkin séddetty, tarkempien tavoitteiden
asettaminen valvontaviranomaisen kulloisel-
lekin toiminnalle sekd ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavista toimintalinjoista
paattaminen.

Tavoitteessa ei, kuten nykyisinkdén, viitat-
taisi pelkdstddn Suomen markkinoihin, koska
valvontaviranomainen yhdessd muiden ETA-
valtioiden valvontaviranomaisten kanssa vas-
taa osaltaan koko finanssipalvelujen sisi-
markkinoiden vakaasta toiminnasta. Valvon-
taviranomaisen olisi siten padtoksenteossaan
otettava huomioon paétostensd vaikutus pait-
si Suomen myds muiden ETA-valtioiden fi-
nanssimarkkinoihin erityisesti siltd osin kuin
suomalaisilla valvottavilla on jérjestelméris-
kin kannalta merkittavid sivuliikkeitd muissa
ETA-valtioissa tai pddtos koskee toisen
ETA-valtion valvonnassa olevan ulkomaisen
valvottavan Suomessa olevaa merkittavis si-
vuliiketta.

Pykildssé tarkoitettu finanssimarkkinoiden
vakauteen liittyvd tavoite kattaisi myos sel-
laisten ulkomaisten ETA-valvottavien va-
kaan toiminnan, joilla on Suomessa niin
merkittdvi sivuliike, ettd silld olisi vaikutusta
Suomen finanssimarkkinoiden vakauteen.
Taltd osin Finanssivalvonnan vastuu olisi
kuitenkin toissijainen verrattuna ulkomaisen
valvottavan kotivaltion vastuuseen, koska di-
rektiivien mukaan valvottavan taloudellisen
vakauden valvonta on aina kotivaltion val-
vontaviranomaisen vastuulla.

Tehtdvi
Sekd Rahoitustarkastuksen ettd Vakuutus-

valvontaviraston yleistehtdviksi nykyisessd
laissa médritelty valvottavaksi sdddettyjen
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valvonta ehdotetaan siilytettdviksi ennal-
laan. Nykyinen Rahoitustarkastuksen tehtdva
kisittdd varsinaisiksi valvottaviksi maédritel-
tyjen yritysten lisdksi my6s erdiden sellaisten
yritysten ja luonnollisten henkiléiden val-
vonnan, joiden valvonta on rajoitetumpaa
kuin varsinaisten valvottavien ja joista laissa
sen vuoksi kéytetddn nimitystdi muu rahoi-
tusmarkkinoilla toimiva. Tama késite ehdote-
taan uudessa laissa korvattavaksi késitteelld
”muu finanssimarkkinoilla toimiva” siten, et-
td se kattaisi myos erdit nykyisin Vakuutus-
valvontaviraston valvottavaksi sdddetyt lai-
tokset, joihin ei ole tarkoituksenmukaista so-
veltaa kaikkia varsinaisiin valvottaviin sovel-
lettavia valvontavaltuuksia. Téllaisia muita
vakuutusmarkkinoilla toimivia laitoksia oli-
sivat Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, lii-
kennevakuutuskeskus, Potilasvakuutuskes-
kus, Ympiristovakuutuskeskus, Eldketurva-
keskus sekd Koulutusrahasto. Lisdksi muuna
finanssimarkkinoilla toimivana pidettiisiin
vakuutusedustajaa. Ulkomaiset ETA-
sivuliikkeet rinnastettaisiin valvottaviin eh-
dotetussa laissa tarkemmin sdddettdvilld ta-
valla.

Yhdenmukaisesti nykyisen Ratal:n kanssa
myo6skddn vakuutusvalvonnan osalta ei mai-
nittaisi erillisind tehtdvind valvontaa ja tar-
kastusta, koska tarkastus on luontevasti ym-
mérrettdvissd yhdeksi valvonnan vilineeksi
eikd sitd sen vuoksi ole tarpeen erikseen
mainita.

Valvontaviranomaisen yleistehtidvién sisél-
lytettdisiin lisdksi nykyistd Ratal.:a vastaava
s4annos siitéd, ettd valvontaviranomaisen teh-
tdvdnd on myods edistdd hyvien menettelyta-
pojen noudattamista finanssimarkkinoilla se-
kd tietimystd finanssimarkkinoista. Ensiksi
mainittuun tehtdvéin siséltyisi finanssimark-
kinoilla toimivien ohjaaminen esimerkiksi
kansainvilisten tilinpadtdsstandardien yhte-
ndiseen soveltamiseen ja muiden parhaiden
markkinakdytdntéjen noudattamiseen. Vii-
meksi mainittuun tehtdvidn sisdltyisi erityi-
sesti finanssivalvonnan kansainvélisessid ke-
hityksessd viime aikoina korostunut valvon-
taviranomaisen velvollisuus edistda kuluttaji-
en valmiuksia valita tarpeisiinsa soveltuvia
rahoituspalveluja ja ymmartaé riittdvasti nii-
hin liittyvia riskejé.

Toiminta

Lakiin ehdotetaan siséllytettdviksi nykyi-
sessd Ratal:ssa ja VVVL:ssa sdddettyd vas-
taavasti luettelo valvontaviranomaisen toi-
minnan keskeisistd osa-alueista. Nykyiseen
lakiin ei tdltd osin ehdoteta merkittédvid muu-
toksia. Keskeisten toimintojen luetteloon eh-
dotetaan kuitenkin lisdttaviksi osallistuminen
valvontakdyténtdjen yhtendistimiseen Eu-
roopan talousalueella tdhtddvéan ty6hon Eu-
roopan pankkivalvojien komiteassa, Euroo-
pan arvopaperimarkkinavalvojien komiteassa
ja Euroopan vakuutusvalvojien komiteassa.
Mainittujen komiteoiden tyd valvontakdytén-
tojen yhtendistdmiseksi on yksi keskeisid
EU-tason painopisteitd ja edellyttdd merkit-
tdvad valvontaviranomaisen voimavarojen
kohdentamista tdhdn ty6hon. Asiasta on sen
vuoksi tarpeen sditdd laissa nykyisestd laista
poiketen erikseen.

Lis#ksi valvontaviranomaisen tehtéviin eh-
dotetaan nykyisestd laista poiketen lisétti-
viksi velvollisuus edistdd valvottavien ohja-
us- ja valvontajirjestelmien luotettavuutta.
Tehtdvddn sisdltyisi muun muassa hallintoa,
sisdistd valvontaa ja riskienhallintajdrjestel-
mid koskevien suositusten antaminen ja muu
erityisesti valvottavien taloudellisten riskien
hallintaan liittyvien parhaiden kéytantdjen
edistiminen. Uuden valvontaviranomaisen
tehtdvien laajentaminen tiltd osin olisi tar-
koituksenmukaista erityisesti ottaen huomi-
oon sellaiset viimeaikaisen ja valmisteilla
olevan EY-lainsdddidnnon valvottavien toi-
minnalle asettamat yleiset laadulliset vaati-
mukset, joita ei sellaisenaan voi sd&tdd val-
vottavia koskeviksi tarkoiksi velvoitteiksi.

Uuden valvontaviranomaisen tehtdvid toi-
milupaviranomaisena ei tissd yhteydessi eh-
doteta laajennettavaksi. Keskeisimmit val-
vottavat, joiden toimilupaviranomaisena toi-
misi edelleen muu viranomainen kuin Fi-
nanssivalvonta, ovat arvopaperiporssit ja
tyodeldkevakuutusyhtiot. Arvopaperiporssien
osalta nykyistd toimivallan jakoa puoltaa eri-
tyisesti se, ettd porssin toiminta perustuu pit-
kélti sen itsensd laatimiin sd#ntoihin, jotka
ministerié vahvistaa. Porssin toimiluvan ja
sithen liittyvien porssin sddntdjen kisittely
sisédltad siten sellaisia merkittdvid sddntely-
elementtejd, ettd on perusteltua sdilyttdd mi-
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nisteri6 edelleen toimilupaviranomaisena.
Tyoeldkevakuutusyhtididen osalta taas val-
tioneuvoston toimivaltaa puoltaa tyoelékelai-
tosten tehtdvi keskeisend osana lakiséddteisen
eldaketurvan jéarjestdmista.

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi erillinen lu-
ku asiakkaan- ja sijoittajansuojan valvonnas-
ta, jolla yhtendistettdisiin valvontaviranomai-
sen toimivaltuuksia asiakkaan- ja sijoittajan-
suojan valvonnassa. Samalla nykyisin eri la-
eissa olevat vastaavat sddnnokset kumottai-
siin. Finanssivalvonnan erilaisille toimival-
tuuksille eri finanssipalveluihin sovellettavan
asiakkaan- ja sijoittajansuojan valvonnassa ei
ole ndhtdvissi sellaisia perusteita, jotka puol-
taisivat useamman eri seuraamusjirjestelmin
soveltamista. Ehdotuksella yhtenéistettdisiin
erityisesti niitd sddnnoksid, jotka koskevat
markkinointia ja sopimusehtojen kiyttod se-
ki arvopaperien markkinointia ja hankintaa
ja arvopaperien liikkeeseenlaskuun liittyvad
tietojenantovelvollisuutta koskevien asioiden
saattamista markkinaoikeuden késiteltdvéksi.

Valvontaviranomaisella olisi ehdotettujen
sdant6jen mukaan oikeus suoraan méadrita
valvonnan kohteeksi sdddetylle kielto jatkaa
lainvastaista markkinointia tai sopimusehto-
jen k#yttod siitd riippumatta, minkd tyyppi-
sen finanssipalvelun tarjonnasta on kysymys.
Ehdotetut  sddnnokset koskisivat myos
AML:n 2 luvussa tarkoitettua arvopaperien
markkinointia ja hankintaa sekd 4 luvussa
tarkoitettua sijoituspalvelun tarjoamista sekd
SRL:ssa  tarkoitettua  rahasto-osuuksien
markkinointia. Ehdotuksista ei télti osin seu-
raisi merkittdvidi muutoksia nykyisen lain
asiasiséltoon lukuun ottamatta sitéd, ettd myos
AML:n ja SRL:n mukaisten menettelytapa-
sddnndsten valvontaan sovellettaisiin samoja
valvontavaltuuksia kuin muiden finanssipal-
velujen asiakkaansuojan valvonnassa. Tdmén
mukaisesti Finanssivalvonta voisi itse kieltdd
kaikkien edelld tarkoitettujen asiakkaan- ja
sijoittajansuojasddnndsten vastaisen menette-
lyn ja asettaa sen tehostamiseksi uhkasakon.
Uhkasakon tuomitsemisesta paéttdisi kuiten-
kin aina, kuten nykyisinkin luottolaitosten ja
vakuutusyhtididen markkinoinnin ja sopi-
musehtojen osalta, markkinaoikeus. Ehdo-
tuksen tarkoituksena on tiltd osin yhten#istdd
Finanssivalvonnan paétoksentekomenettelyé
ja siihen liittyvd4d muutoksenhakumenettelyi

siltd osin kuin kysymys on keskendidn saman-
tyyppisistd asiakkaan- ja sijoittajansuojaa
koskevista asioista.

Nykyisin VVVL:ssa olevaa sdsnndsti siité,
ettd Vakuutusvalvontavirastossa on tyotto-
myysetuuksien valvonnan ohjaamiseksi neu-
vottelukunta, ei ehdoteta siirrettiviksi uuteen
lakiin. Neuvottelukunnan tehtavit liittyvét
padasiassa sosiaalietuuksien toimenpanon
valvontaan eivitkd sen vuoksi luontevasti
sovi uudelle valvontaviranomaiselle. Jos til-
laisen neuvottelukunnan lakisditeinen perus-
ta halutaan edelleen sdilyttd, siitd tulisi siten
sadtdd erikseen sosiaali- ja terveysministerion
toimialaan kuuluvassa lainsddaddnngssa.

Valvonnan kohteena olevat yhteisot ja laitok-
set

Valvonnan kohteena olevat yhteisot ja lai-
tokset ehdotetaan siilytettdviksi ennallaan
lukuun ottamatta panttilainauslaitoksia. Otta-
en huomioon edelld ehdotetun uuden valvon-
taviranomaisen toiminnan tavoitteen mahdol-
lisuudet luopua erdiden nykyisin Vakuutus-
valvontaviraston valvonnassa olevien lauta-
kuntien erityisestd viranomaisvalvonnasta
olisi kuitenkin tarpeen selvittdd mahdolli-
simman pian. N4itd ovat liikennevahinkolau-
takunta ja potilasvahinkolautakunta. Niin
ikddn Koulutusrahaston ja Eldketurvakeskuk-
sen kuulumista Finanssivalvonnan valvon-
taan on tarpeen myShemmin arvioida uudel-
leen, kun niitd koskevan lainsddddnnon muu-
tostarpeita muiltakin osin arvioidaan.

Lisdksi Liikennevakuutuskeskuksen, Poti-
lasvakuutuskeskuksen ja Ympiristovakuu-
tuskeskuksen toimintaa valvottaisiin Tapa-
turmavakuutuslaitosten liiton valvonnan ta-
paan vain siltd osin, kuin kysymys on kes-
kuksen korvaus- ja vakuuttamistoimintaan
sovellettavista menettelytavoista. Valvonta
kohdistuisi yleiso6n suuntautuviin menettely-
tapoihin sekd korvaus- ja vakuuttamistoimin-
taa koskeviin vakuutusmatemaattisiin seik-
koihin. Namé laitokset voitaisiin maéritelld
muiksi vakuutusalalla toimiviksi, joihin so-
vellettaisiin ainoastaan osaa valvontaviran-
omaisten toimivaltuuksista. Tyottomyyskas-
sojen menettelytapoja ehdotetaan toistaiseksi
valvottavaksi nykyiseen tapaan eli siten, ettid
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valvontaan kuuluisi myos tyottomyyskasso-
jen neuvonta ja ohjaus tyottdmyysetuuksien
toimeenpanossa. Tydottomyyskassojen val-
vonnan jirjestiminen olisi kuitenkin tarpeen
ottaa uudelleen arvioitavaksi ensi tilassa.

Nykyisin Rahoitustarkastuksen valvotta-
viksi sdddetyt panttilainauslaitokset ehdote-
taan siirrettdvéksi ldaninhallituksen valvon-
taan, kuten on tehty esimerkiksi perintétoi-
mistojen osalta. Lé&édninhallituksella olisi
panttilainauslaitosten  valvonnassa  samat
toimivaltuudet kuin perintdtoimistojen val-
vonnassa. Panttilainauslaitoksilla ei ole mer-
kitystd valvontaviranomaisen perustehtdvin
kannalta vaan panttilainauslaitoksen julkista
valvontaa voidaan perustella 1dhinnid niiden
rikollisen hyvéksikédyton ehkdisemisen niako-
kulmasta sekd niiden osittain sosiaalisen
merkityksen vuoksi, mik# puoltaa niiden jul-
kisen luotettavuuden jonkinasteista varmis-
tamista.

Pikaluottoja ja muita kulutusluottoja tar-
joavien yritysten sisdllyttdmistd uuden val-
vontaviranomaisen valvottaviin ei ole pidetty
tdssd vaiheessa tarkoituksenmukaisena. Val-
vontaviranomaisen rajalliset voimavarat on
ainakin l&htokohtaisesti tarkoituksenmukaista
keskittdd sellaisten tehtidvien hoitamiseen,
jotka tukevat valvontaviranomaisen perusteh-
tdvid, erityisesti finanssimarkkinoiden va-
kauden kannalta keskeisten luotto-, vakuu-
tus- ja eldkelaitosten vakaan toiminnan edis-
tamiseen. Koska erityisesti pikaluottoihin
liittyvét asiakkaansuojatarpeet ja asiakkaan-
suojan parantamiseksi kadytettdvissd olevat
keinot ovat kuitenkin parhaillaan erikseen
selvitettdvdnd, Finanssivalvonnan tehtdvid
pikaluottoja ja mahdollisesti muita kulutus-
luottoja tarjoavien yritysten valvonnassa
saattaa olla tarpeen arvioida mydhemmin uu-
delleen, Jos pikaluottoyritysten asiakkaiden
suojaa ei voida muilla tavoin riittdvisti turva-
ta.

Lakiin ehdotetaan sisdllytettdviksi nykyistd
Ratal.:ssa ja VVVL:ssa sdddettyd vastaavasti
luettelo valvottavista sekd Ratal.:ssa sdiddet-
tyd vastaavasti luettelo muista finanssimark-
kinoilla toimivista. Uuden valvontaviran-
omaisen toimivaltuuksien tarkoituksenmu-
kaiseksi porrastamiseksi laissa nykyisin val-
vottaviksi sdddetyt ehdotetaan jaettavaksi
kahteen eri ryhmién siten, ettd laissa luetel-

taisiin erikseen toimiluvanvaraista ja siithen
rinnastuvaa toimintaa harjoittavat valvottavat
ja muut valvottavat. Jdljempéand ehdotetun
mukaisesti osa uuden valvontaviranomaisen
toimivaltuuksista voisi kohdistua ainoastaan
toimiluvanvaraista ja siihen rinnastuvaa toi-
mintaa harjoittaviin valvottaviin.

Muista ETA-valtioista olevien luottolaitos-
ten, sijoituspalveluyritysten, rahastoyhtiéiden
ja vakuutusyhtididen Suomessa olevat sivu-
liikkeet erotettaisiin lain terminologiassa val-
vottavista, koska niithin sovellettavat toimi-
valtuudet poikkeavat erdiltd osin merkittdvas-
ti muista valvonnan kohteista. Samasta syys-
td lain terminologiassa erotettaisiin valvotta-
vista Valtion eldkerahasto, Kuntien Eldkeva-
kuutus ja Kirkon keskusrahaston elidkerahas-
to.

53 Hallinto

Uuden valvontaviranomaisen hallinnollista
asemaa koskevan perusratkaisun mukaisesti
uuden valvontaviranomaisen hallinto ehdote-
taan jérjestettdviksi ldhtokohtaisesti samalla
tavoin kuin nykyisin Rahoitustarkastuksen.
Tdméin mukaisesti valvontaviranomaisen
toiminnan yleinen valvonta kuuluisi pankki-
valtuustolle. Lisdksi uudella valvontaviran-
omaisella olisi johtokunta, joka vastaisi toi-
minnan yleisestd jérjestimisestd ja ohjauk-
sesta samojen periaatteiden mukaisesti kuin
nykyisessd  Rahoitustarkastuksessa.  Niin
ikddn Rahoitustarkastuksen nykyistd hallin-
tomallia  vastaavasti  valvontavaltuuksien
kayttamisestd padttdisi johtaja yksin, kuiten-
kin siten ettd johtokunta voisi kuten ny-
kyisinkin ottaa ratkaistavakseen sellaisen asi-
an, joka voi merkittivisti vaikuttaa rahoi-
tusmarkkinoiden vakauteen tai muuten
markkinoiden kehitykseen taikka aiheuttaa
merkittdvid hiiri6itd rahoitusjirjestelmén
toiminnassa.

Johtokunnan kokoonpanoa tarkistettaisiin
yleisesti omaksuttujen hyvéid hallintoa kos-
kevien periaatteiden mukaisesti siten, ettd
johtokunnan esittelijind toimiva johtaja ei
olisi johtokunnan jdsen. Johtajalla olisi kui-
tenkin ldsndolo- ja puheoikeus johtokunnan
kokouksissa. Tarvetta johtajan osallistumi-
seen johtokunnan paitoksentekoon vihentii-
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si osaltaan se, ettd johtokunnan oikeus p#ét-
tdd yksittédisiin valvontatoimiin ryhtymisesti
rajoittuisi sellaisiin paétoksiin, jotka voisivat
merkittdvésti vaikuttaa finanssimarkkinoiden
vakauteen tai muuten merkittdvisti niiden
kehitykseen. Mahdollisimman monipuolisen
asiantuntemuksen varmistamiseksi johtokun-
nan padtoksenteossa johtokunnan kokoonpa-
noa ehdotetaan laajennettavaksi nykyisestd
siten, ettd jdseneksi valittaisiin valtiovarain-
ministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja
Suomen Pankin ehdottamien jdsenten lisdksi
kaksi muuta jdsentd. Johtokuntaan kuuluisi
siten viisi pankkivaltuuston nimittimai ja-
sentd, joista yksi nimitettdisiin valtiovarain-
ministerion, yksi sosiaali- ja terveysministe-
rion ja yksi Suomen Pankin ehdotuksesta ja
kaksi ilman muodollista nimitysehdotusta.
Finanssimarkkinaviranomaisten ehdotuksesta
nimitettdville jdsenille ehdotetaan nimitettd-
viksi kullekin henkilokohtainen varajdsen,
jotta ndiden viranomaisten asiantuntemuksen
huomioon ottaminen voidaan varmistaa kai-
kessa johtokunnan pé#itoksenteossa. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi lisdksi nykyistd Ra-
tal.:a vastaavat sddnnokset johtokunnan ji-
senten kelpoisuudesta sekd nykyisestd laista
poiketen lisdksi sddnnokset johtokunnan j&-
senten riippumattomuudesta.

Pankkivaltuuston, johtokunnan ja johtajan
tehtdvit vastaisivat pddosin, mitd Rahoitus-
tarkastuksesta nykyisin sdddetddn. Johtokun-
nan tyOskentelyn tehostamiseksi nykyisin
Rahoitustarkastuksen johtokunnan kisitelts-
viksi sdddetyt, keskeisimpien valvontaval-
tuuksien kéyttéd koskevat asiat ehdotetaan
kuitenkin késiteltdviksi johtokunnassa vain,
jos joku johtokunnan jésenistd sitd erikseen
vaatii.

Ottaen huomioon valvonnan kohteiden
madrdssd ja siten valvontaviranomaisen ra-
hoituspohjassa ja valvontaresursseissa léhi-
vuosina mahdollisesti tapahtuvat merkitta-
vitkin muutokset, johtokunnan tehtdviksi
sdddettdisiin lisdksi nykyisestd poiketen vel-
vollisuus laatia sddnnéllisin véliajoin  ke-
hysarvio toiminnan tulevasta kehityksestd ja
sen vaikutuksesta valvontaresursseihin. Ke-
hysarviosta tulisi ilmetd myds, mihin toi-
menpiteisiin ~ toiminnan  sopeuttamiseksi
muuttuviin oloihin voidaan tarvittaessa ryh-
tyd. Kehysarvio liitettdisiin pankkivaltuustol-

le vuosittain annettavaan Finanssivalvonnan
tavoitteita ja niiden toteutumista koskevaan
kertomukseen.

Johtokunnan tehtédviin esitetddn niin ikddn
lisattavaksi velvollisuus vuosittain - kuulla
valvottavien ja muiden finanssimarkkinoilla
toimivien edustajia valvonnalle asetetuista
tavoitteista ja niiden toteutumisesta seké seu-
raavan vuoden talousarviosta. Johtokunnan
tehtdviin ehdotetaan myos liséttavaksi Fi-
nanssivalvonnan kustannustehokkuuden edis-
tdmiseksi velvollisuus vahvistaa Finanssival-
vonnan tarvitsemien palvelujen kilpailutta-
mista koskevat periaatteet.

Rahoitustarkastuksen johtajan asema rin-
nastuu nykyisin Suomen Pankin johtokunnan
jisenen asemaan. Ottaen huomioon Suomen
Pankin johtokunnan nimitysmenettelyyn sa-
manaikaisesti timdn ehdotuksen kanssa eh-
dotetut muutokset ehdotetaan, ettid johtajan
nimittdisi nykyisestd poiketen pankkivaltuus-
to. Lisdksi ehdotetaan nykyisestd poiketen,
ettd johtaja valittaisiin viideksi vuodeksi ker-
rallaan.

Finanssivalvonnan johtajan nimitysmenet-
telyd koskevista ehdotuksista seuraa, ettd
Eduskunnan pankkivaltuutettujen johtoséén-
tod on tarpeen muuttaa. Pankkivaltuutettujen
johtosddntod koskevien muutosten esittdmi-
nen ei kuitenkaan kuulu wvaltioneuvoston
toimivaltaan, minkd vuoksi sitd koskevaa eh-
dotusta ei sisélly tdhin esitykseen.

Valvontaviranomaisella olisi lisdksi, kuten
nykyisinkin, erillinen tyojérjestys, jossa mé-
réttdisiin  erityisesti valvontaviranomaisen
organisaatiosta sekd asioiden kdsittelyyn liit-
tyvistd menettelytavoista.

Lakiin sisdllytettdisiin nykyistd Ratal.:a
vastaavat sdannokset virkamiehiin sovellet-
tavista sddnnoksistd ja riippumattomuudesta
sekd erdiden virkamiesten velvollisuudesta
ilmoittaa osakeomistuksistaan ja erdistd
muista sidonnaisuuksista.

Valtio vastaa joka tapauksessa viime k-
dessd budjettivaroin valvonnan ep#onnistu-
misesta aiheutuvista yhteiskunnallisista kus-
tannuksista joko vélillisesti sen kautta, ettd
Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla,
tai suoraan sen kautta, ettd valtio saattaa jou-
tua budjettivaroin osallistumaan merkittdvien
rahoitusmarkkinakriisien hoitoon. Koska
Suomen Pankki kuitenkin saattaisi kuitenkin
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joissain tilanteissa joutua ensisijaiseen va-
hingonkorvausvastuuseen valvonnassa tapah-
tuneista virheistd tai laiminly6nneistd, lakiin
ehdotetaan lisdttdviksi sddnnos, jonka mu-
kaan valtio vastaa viime kédessé tillaisesta
vahingosta siltdkin osin kuin sitd ei voida
kattaa siitd osasta Suomen Pankin vuosivoit-
toa, jonka Suomen Pankki voi siirtdd kiytet-
taviksi valtion tarpeisiin.

5.4 Toimivaltuudet

Lainsdddannon selkeyden ja eri valvottavi-
en tasapuolisen kohtelun vuoksi nykyiset
Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontavi-
raston eri laeissa olevat keskeiset toimival-
tuudet ehdotetaan yhtendistettdviksi. Sekad
rahoitus- ettd vakuutusalalla toimiluvan alais-
ten valvottavien valvontaan on perusteltua
soveltaa samanlaisia ja samantasoisia toimi-
valtuuksia myos siitd 1dht6kohdasta, ettd uu-
den valvontaviranomaisen toiminnan tavoit-
teeksi on asetettu yhtéldisesti kaikkien luotto-
, vakuutus- ja eldkelaitosten ja muiden fi-
nanssialalla toimivien valvottavien vakaan
toiminnan turvaaminen. Tdmin vuoksi eri
valvottavien asettamista ldhtokohtaisesti eri-
laiseen asemaan mydskddn valvontaviran-
omaisen toimivaltuuksien osalta ei ole pidet-
ty perusteltuna.

Toimivaltuuksien porrastamiseksi valvon-
nan kohteen térkeyden perusteella nykyisin
laissa valvottaviksi sdddetyt ehdotetaan jaet-
tavaksi kahteen eri ryhméén siten, ettd erik-
seen lueteltaisiin toimiluvanvaraista toimin-
taa harjoittavat valvottavat ja muut valvotta-
vat. Laajimmat toimivaltuudet rajoitettaisiin
pelkidstddn toimiluvanvaraista toimintaa har-
joittaviin ja niithin merkitykseltddn rinnastet-
taviin erdisiin muihin valvottaviin. Lisdksi
muista ETA-valtioista olevien ulkomaisten
valvottavien Suomessa olevien sivuliikkei-
den valvonta perustuu direktiivien perusteella
madrdytyvan koti- ja iséntdvaltion valvonta-
viranomaisten tehtdvinjaon vuoksi siind
médrin eri perusteille kuin muiden valvotta-
vien, ettd ulkomaiset sivuliikkeet ehdotetaan
sdddettdaviksi toimivaltuuksien kdytén kan-
nalta erilliseksi ryhméksi. Varsinaisiin val-
vontavaltuuksiin ei taltd osin kuitenkaan eh-
doteta merkittdvid sisdll6llisid muutoksia.

Ehdotettujen sddnndsten mukaan pddsiin-
tond olisi, ettd uutta valvontaviranomaista
koskevassa laissa sdddettdisiin sellaisista val-
vontavaltuuksista ja hallinnollisista seuraa-
muksista, joita voidaan soveltaa useiden val-
vottavaryhmien valvonnassa. Téllaisia nykyi-
sin Ratal.:ssa keskitetysti sdéddettyjd toimi-
valtuuksia olisivat erityisesti tietojensaanti-
ja tarkastusoikeus, oikeus osallistua valvotta-
vien hallintoelinten kokouksiin, oikeus aset-
taa valvottavaan asiamies, oikeus kayttdad ul-
kopuolista asiantuntijaa, toimeenpanokielto
sekd uhkasakko, joita vastaavia valtuuksia on
nykyisin myds Vakuutusvalvontavirastolla.

Lisdksi Rahoitustarkastuksen kéytettdvissd
nykyisin olevat julkinen huomautus ja varoi-
tus ulotettaisiin myos vakuutusalan valvotta-
viin.

Mainituista syistd uuteen lakiin sisillytet-
tdisiin my6s toimiluvan peruuttamista ja toi-
minnan rajoittamista sekd johdon toiminta-
kieltoa koskevat kaikille toimiluvan alaisille
valvottaville yhteiset sddnnokset. Nykyisin
ndistd toimivaltuuksista sdddetddn sekd Ra-
hoitustarkastuksen ettd Vakuutusvalvontavi-
raston valvottavien osalta erikseen kutakin
valvottavaryhmai koskevissa laeissa. Yhte-
ndinen sddntely on perusteltua, koska nykyi-
set sddnnokset vastaavat pddosin toisiaan ei-
kd niiden keskindisid eroja voida perustella
kunkin toimialan erityisluonteella.

Koska ulkomaisten = ETA-valvottavien
Suomessa olevien sivuliikkeiden valvontaan
sovelletaan direktiivien perusteella osittain
merkittdvasti erilaisia periaatteita kuin suo-
malaisiin  valvottaviin, Finanssivalvonnan
toimivaltuuksista sivuliikkeiden valvonnassa
sdddettdisiin erillddn yleisid toimivaltuuksia
koskevista sddnnoksistd. Ehdotettujen sddn-
nosten mukaan Finanssivalvonnalla olisi si-
vuliikkeiden osalta sama tietojensaanti- ja
tarkastusoikeus kuin varsinaisissa valvotta-
vissa. Tietojensaanti- ja tarkastusoikeuden
laajuus médrdytyisi, kuten muutoinkin, sen
mukaan, mitd laissa on sdddetty valvontavi-
ranomaisen tehtdviksi tai mitd laissa tarkoi-
tetuissa toisen ETA-valtion valvontaviran-
omaisen kanssa tehtdvissd valvontasopimuk-
sissa on sovittu. Liséksi Finanssivalvonta
voisi direktiivien edellyttamalld tavalla kiel-
tdd sivuliikettd jatkamasta Suomen lain tai
sen nojalla annettujen sddnndsten ja mésrdys-
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ten vastaista menettelyd tai vaatia sivuliik-
keen toiminnan lakkauttamista kokonaan tai
osittain sekd asettaa kiellon tehosteeksi uhka-
sakon. Finanssivalvonta voisi antaa sivuliik-
keelle myos julkisen huomautuksen tai varoi-
tuksen samoin edellytyksin kuin valvottavil-
le. Lisdksi Finanssivalvonnalla olisi sellais-
ten sivuliikkeiden osalta, jotka ovat samalla
ehdotetussa laissa tarkoitettuja muita finans-
simarkkinoilla toimivia, samat toimivaltuudet
kuin vastaavien suomalaisten finanssimark-
kinoilla toimivien valvonnassa.

Siltd osin kuin Finanssivalvonnalle ehdote-
taan tehtdvid julkisyhteis6jen eldkelaitosten
valvonnassa, Finanssivalvonnan toimival-
tuuksista on niin ik#4n tarpeen sddtii erilldan
varsinaisten valvottavien valvonnassa kéytet-
tdvissd olevista toimivaltuuksista. Tadmén
mukaisesti ehdotetaan, ettd valtion elikera-
hastoa, Kuntien Eldkevakuutusta ja Kirkon
keskusrahaston eldkerahastoa koskevassa
lainsdddannossd sdddettdisiin - erikseen Fi-
nanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastus-
oikeudesta. Koska mainitut eldkelaitokset
ovat luonteeltaan julkisyhteis6jd, niihin ei
sovellettaisi muita toimivaltuuksia.

Sellaiset valvontavaltuudet tai seuraamuk-
set, jotka ovat tarpeen tietyn valvottavan tai
valvottavaryhmin toiminnan luonteen eri-
tyispiirteiden wvuoksi, siséltyisivdat edelleen
valvottavakohtaisiin lakeihin. T4ll6in valvon-
taviranomaisen toimintaa koskevan lain ra-
kenne pysyisi suhteellisen selkednd, eikd val-
vottavien toiminnan erityispiirteisiin kiinte-
asti liittyvid valvontasddnnoksid tarpeetto-
masti irrotettaisi asiayhteydestddn. Téllainen
toimivaltuus olisi esimerkiksi vakuutuslain-
sddddantoon nykyisin sisdltyvd omaisuuden
luovutus- ja panttauskielto. Nykyisin Ra-
tal:iin sisdltyvit pelkéstddn arvopaperimark-
kinoiden valvontaa koskevat erityiset toimi-
valtuudet ehdotetaan kuitenkin sisdllytetts-
viksi uutta valvontaviranomaista koskevaan
lakiin niiden keskeisen merkityksen vuoksi ja
koska lainsddadédnnon rakenne on tiltd osin jo
vakiintunut.

Uudelle valvontaviranomaiselle ei ole pi-
detty perusteltuna ehdottaa sellaisia uusia
toimivaltuuksia, joita kummallakaan valvon-
taviranomaisella ei jo nykyisin ole. Toisaalta
nykyisten toimivaltuuksien karsimiselle ei
myo6skddn ole ndhty aihetta. Myos eri valvot-

tavaryhmid koskevissa erityislaeissa nykyisin
olevat valvontaviranomaisen méérdystenan-
tovaltuudet ehdotetaan siilytettdviksi ennal-
laan. Esityksessd ei puututtaisi my6skéén ny-
kyisissd liikennevakuutusta koskevissa ase-
tuksissa oleviin, nykyisen perustuslain kan-
nalta ongelmallisiin mé&érdystenantovaltuuk-
siin, koska tarpeelliset lainsdddantomuutok-
set on téltd osin tarkoituksenmukaista tehdi
sosiaali- ja terveysministeriossd parhaillaan
vireilld olevan liikennevakuutuslainsdddéin-
noén uudistuksen yhteydessd. Finanssivalvon-
nan médrddmiin hallinnollisiin seuraamuksiin
liittyvdd menettelyd ehdotetaan yksinkertais-
tettavaksi. Samalla menettelyt yhtendistettéi-
siin rahoitus- ja vakuutusalan kesken. Yh-
denmukaisesti nykyisen vakuutuslainsdddan-
noén kanssa mutta poiketen nykyisestd Ra-
tal:sta poiketen ehdotetaan, ettd Finanssival-
vonta voisi aina itse madratd hallinnollisen
seuraamuksen. Nykyisen lain mukaan Rahoi-
tustarkastuksella ei ole oikeutta paattad julki-
sesta huomautuksesta tai varoituksesta eiké
rikemaksun tai seuraamusmaksun médradmi-
sestd vaan siitd pdiattdd markkinaoikeus.
Poikkeuksena olisi kuitenkin markkinoinnin
ja sopimusehtojen kidyton valvontaan liittyva
uhkasakkomenettely, jossa uhkasakon tuo-
mitsemisesta paattdisi edelleen markkinaoi-
keus.

5.5 Yhteisty6 ulkomaan valvontaviran-
omaisten kanssa

Lakiin ehdotetaan sisdllytettdviksi yleiset
sddnndkset Finanssivalvonnan yhteistyosti
Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioi-
den vastaavien valvontaviranomaisten kans-
sa. Laissa sdddettdisiin nykyisessd Ratal:ssa
sdddettyd vastaavasti yleisestd yhteistyovel-
voitteesta, markkinoiden védrinkédyttoon liit-
tyvéstd yhteisty6std, Finanssivalvonnan toi-
mimisesta arvopaperimarkkinoiden yhteis-
tyOviranomaisena sekd valvontayhteisty§sti
kieltdytymisestd samoin kuin myétévaikut-
tamisesta valvontaa koskevien yhteistydso-
pimusten aikaansaamiseksi Finanssivalvon-
nan ja ulkomaan valvontaviranomaisten vi-
lill4.
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Lakiin ehdotetaan liséttdviksi myds ylei-
nen sddnnds yhteistydstd muiden kuin Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
vastaavien valvontaviranomaisten kanssa.

Nykyisin eri toimialakohtaisissa laeissa
olevat sddnnokset valvontaviranomaisten vi-
lisestd yhteistyostd Euroopan talousalueella
ehdotetaan liséksi siirrettdviksi ehdotettuun
uuteen lakiin siten, ettd kaikilla Finanssival-
vonnan valvonnassa olevilla toimialoilla so-
vellettaisiin l1dhtokohtaisesti samoja periaat-
teita. Yhtendiset sddnnokset koskisivat myos
niitd toimivaltuuksia, joita Finanssivalvon-
nalla olisi ulkomaisen ETA-valvottavan
Suomessa olevan sivuliikkeen valvonnassa.
N4itd toimivaltuuksia olisivat kielto jatkaa
sivuliikettd koskevien Suomen lain sdannos-
ten vastaista menettelyd ja siihen liittyvd uh-
kasakko, julkinen huomautus ja varoitus sekd
mahdollisuus lakkauttaa sivuliike. Finanssi-
valvonnalla olisi oikeus saada sille laissa
sdddettyjen tai, siltd osin kuin valvontasopi-
muksilla on tdsmennetty direktiivien mukais-
ta koti- ja isdntdvaltion tyonjakoa, sopimuk-
sen edellyttdmien tehtdvien hoitamiseksi tar-
vittavat tiedot samassa laajuudessa kuin
muissa valvonnan kohteeksi sdddetyissd yri-
tyksissd ja laitoksissa.

Lisdksi niitd edellytyksid, joilla Finanssi-
valvonta voi kayttdd sille laissa s#dddettyjd
toimivaltuuksia, ehdotetaan tarkistettavaksi
koti- ja isdntdvaltion vélisen, direktiivien
edellyttdimén tehtdvédjaon tdismentdmiseksi.

Yhteistyostd toimilupaa myoOnnettiessid ja
erdissi muissa toimialakohtaisessa lainsdi-
didnnossi erikseen sdddetyissd tilanteissa sdd-
dettdisiin edelleen toimialakohtaisissa laeis-
sa.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvdksi erityinen
sddnnds toimivallan delegoinnista ETA-
valtioiden valvontaviranomaisten kesken.
Delegointi voisi koskea sekd valvontatehti-
vien luovuttamista ettd niiden vastaanotta-
mista. Sd4dnnoksid sovellettaisiin sekd sivu-
lilkkkeiden valvontaan ettd ryhmévalvontaan.
Delegoinnista olisi tehtdvd valvontaviran-
omaisten vililld sopimus. Delegointi voisi
koskea tarkastustoimintaa ja muuta tietojen-
keruuta sekd tietojen analysointia. Sitd vas-
toin ehdotetut sddnnokset eivit koskisi val-
vontaa koskevan pédtosvallan siirtdmistd
vaan siitd sdddettdisiin edelleen toimialakoh-

taisessa lainsdddidnndssd kutakin toimialaa
koskevien direktiivien edellyttdiméssd laajuu-
dessa.

Siltd osin kuin Suomen valvontaviran-
omainen ottaisi hoitaakseen muista kuin di-
rektiivien edellyttdmistd yhteistyovelvoitteis-
ta johtuvia direktiivien mukaan ulkomaan vi-
ranomaisen vastuulla olevia tehtdvid, johto-
kunnan olisi hyviksyttdvd sopimus ja péitet-
tdivd ulkomaan viranomaiselta perittdvisti
korvauksesta, jollei johtokunta erityisestd
syystd padtd, ettd korvausta ei peritd. Ehdo-
tettujen sddnnosten tarkoituksena ei olisi ra-
joittaa Finanssivalvonnan oikeutta osallistua
valvontayhteistyohon direktiivien sovelta-
miskdytinnon yhtendistdmiseksi valvontavi-
ranomaisten vaililld laadittujen sopimusten
puitteissa. Sdannosten avulla voitaisiin kui-
tenkin osaltaan huolehtia siitd, ettd Finanssi-
valvonnan taloudellisia ja henkil6stévoima-
varoja ei suunnattaisi sellaisten tehtdvien hoi-
tamiseen, jotka ensisijaisesti kuuluvat muun
viranomaisen vastuulle.

5.6 Valvonnan kustannusten kattaminen
Yleiset periaatteet

Esityksessd ehdotetaan, ettd Finanssival-
vonnan kustannukset katettaisiin p#&dosin
valvonnan kohteeksi sdddetyiltd perittavilld
valvontamaksuilla ja toimenpidemaksuilla.
Kuten nykyisinkin on sididdetty sekd Rahoi-
tustarkastuksen ettd Vakuutusvalvontaviras-
ton osalta, valvontamaksuista s#ddettdisiin
erillisesséd laissa (jaljempénd finanssivalvon-
tamaksulaki). Laki vastaisi rakenteeltaan ny-
kyistéd rahoitusvalvontamaksulakia.

Finanssivalvonnan rahoituksen perustumi-
nen pédasiassa valvonnan kohteilta peritta-
viin valvontamaksuihin ja toimenpidemak-
suihin perustuu siihen, ettd valvonnasta ensi
sijassa hyotyvit alalla toimijat ja heiddn asi-
akkaansa. Lisdksi vastaava jarjestelmd on
voimassa Suomen kannalta keskeisissd ver-
tailumaissa (erityisesti muut Pohjoismaat,
Yhdistynyt Kuningaskunta, Saksa ja Itdval-
ta). Tasapuolisten kilpailuedellytysten tur-
vaamiseksi olisi tidrkedd, ettei Finanssival-
vonnan valvontamaksujen taso olennaisesti
poikkea vertailumaiden tasosta.
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Vuonna 2007 Rahoitustarkastuksen ja Va-
kuutusvalvontaviraston yhteenlasketut kulut
olivat noin 23,1 miljoonaa euroa. Finanssi-
valvonnan toiminnan kulut vuonna 2009 il-
man siirtyméajan lisdkuluja on arvioitu noin
24 miljoonaksi euroksi. Arvion ldhtokohtana
on, ettei valvonnan tehostamis- ja syner-
giaetuja ole vield syntynyt.

Ehdotettavat valvontamaksujen perusteet
on laadittu siten, ettd valvontamaksuina ja
toimenpidemaksuina kerdttdvd méaard riittda
kattamaan noin 95 prosenttia (favoitetaso)
Finanssivalvonnan kuluista. Siitd valvonta- ja
toimenpidemaksuilla katettaisiin noin
22,8 miljoonaa euroa ja loppuosa eli noin vii-
si prosenttia jdisi Suomen Pankin vastatta-
vaksi (julkisen rahoituksen osuus).

Jos valvontamaksu- ja muut tuotot néyttai-
sivdt nousevan 95 prosentin tavoitetasoa suu-
remmiksi eli syntyisi ylitettd, Finanssival-
vonnan olisi mahdollista kertd puskurierdksi
enintddn midrd, joka vastaa viittd prosenttia
valvonnan talousarviosta. Puskurierin tarkoi-
tuksena olisi tasoittaa maksutuottojen heilah-
telujen vaikutuksia. Puskurieréin suuruutta
laskettaessa olisi otettava huomioon tuottojen
lisdyksind edellisten vuosien ylitteet ja tuot-
tojen vihennyksind alitteet. Alitteella tarkoi-
tettaisiin médrdd, jolla tuotot ovat pienemmaét
kuin edelld mainittu 95 prosentin tavoitetaso.

Finanssivalvonnan johtokunnan olisi vuo-
sittain arvioitava tilannetta. Jos alitetta ndyt-
tdisi syntyvidn, johtokunnan olisi laadittava
ehdotetun Finanssivalvonnasta annettavan
lain 68 §:ssd tarkoitettu suunnitelma alitteen
johdosta suoritettavista toimenpiteistd. Suun-
nitelmassa olisi tédlloin arvioitava eri vaihto-
chtoja tilanteen korjaamiseksi. Pddvaihtoeh-
dot ovat kulujen supistaminen ja, jos se ei ole
mahdollista vaarantamatta Finanssivalvonnan
toiminnalle asetettujen tavoitteiden saavut-
tamista, aloitteen tekeminen valvontamaksuja
koskevan lainsddddnnon muuttamiseksi. Jos
valvontamaksukertymi supistuu merkittidvis-
ti Suomessa olevien valvontamaksullisten
midrdssd tai niiden toiminnan laajuudessa
tapahtuvien merkittdvien muutosten vuoksi,
valvontamaksujen tarkistamisen sijasta tulisi
ensisijaisesti sopeuttaa valvonnan kustannuk-
set, erityisesti henkilGstoresurssit, vastaa-
maan muuttunutta tilannetta. Jos maksupe-
rusteet néyttdisivit johtavan yli viiden pro-

sentin pysyvén ylitteen syntymiseen, maksu-
perusteiden uudelleen arviointi olisi syyté ot-
taa harkittavaksi. Jos ylitteen tai alitteen ar-
vioidaan olevan tilapdinen, voimakkaita kor-
jaavia toimenpiteitd ei valttimattd tarvita.

Julkisen rahoituksen osuus vihentiisi ensi-
sijaisesti Suomen Pankin voittovaroista valti-
on kaytettdviksi vuosittain siirrettdvdd mai-
rdd. Nykyisestd laista poiketen sdddettdisiin
kuitenkin lisiksi erikseen, etti wvaltion on
korvattava Suomen Pankille Finanssivalvon-
nan virheeseen tai laiminlyontiin perustuvas-
ta vahingon korvausvastuusta aiheutuvat kus-
tannukset siltd osin kuin korvausvastuu ylit-
tdd Suomen Pankin voittovaroista valtiolle
siirrettivan maarén.

Valvontamaksuja koskevan ehdotuksen
lghtokohtana on arvio Finanssivalvonnan
tyOméadréstd ja sen jakautumisesta eri maksu-
velvollisryhmien kesken sekd pyrkimys koh-
della eri maksuvelvollisryhmi# tasapuolisesti.

Valvontamaksukertyméi koskeva arvio on
laskettu vuoden 2006 tilinpéitostietojen pe-
rusteella siten, ettd samalla on pyritty arvi-
oimaan valvontamaksuvelvollisten toiminnan
volyymin muutoksia tulevan kahden vuoden
aikana. Tilloin taseiden loppusummia ja si-
joitusrahastojen varojen yhteism#irdd on ko-
rotettu noin 15 prosentilla ja liikevaihtoja
noin viidelld prosentilla. Tarkistus johtuu sii-
td, ettd vuoden 2009 valvontamaksut laske-
taan vuoden 2008 tilinpddtostietojen perus-
teella.

Finanssivalvonnan toiminnan kdynnistymi-
sestd, valvontamaksukertyméstd ja ensi-
vuosien toiminnasta saatujen kokemusten pe-
rusteella tulisi selvittdd ja arvioida, miten uu-
det maksuperusteet ovat kdytdnnossd toimi-
neet ja vastanneet Finanssivalvonnan voima-
varojen tarvetta ja niiden kohdentumista.

Toimenpidemaksuista sdddettdisiin Finans-
sivalvonnasta annettavassa laissa nykyisen
Rahoitustarkastuksen tapaan. Toimenpide-
maksujen perimiseen sovellettaisiin, kuten
nykyisinkin valtion maksuperustelakia. Toi-
menpidemaksujen osuutta ei ehdoteta lisétta-
viksi merkittdvisti, koska valvontatehtivien
tuotteistamiseen liittyy esityksessd aiemmin
todettuja ongelmia. Tarkastusten tuotteista-
minen voitaisiin kuitenkin ottaa uudelleen
arvioitavaksi esimerkiksi, jos sen katsotaan
olennaisesti edistdvdn Finanssivalvonnan
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mahdollisuuksia ulkomaisten valvottavien
Suomessa olevien sivuliikkeiden tarkastami-
seen alihankintatyond ulkomaisen valvojan
lukuun.

Finanssivalvonnan rahoitusarvio vuodelle
2009

€ %
Finanssivalvonnan 24 000 000 100
arvioidut kulut
Valvontamaksuilla 21 600 000 90
katettava mairi
Toimenpidemaksuilla | 1200 000 5
katettava maird
Erotus (julkisen ra- 1200 000 5
hoituksen osuus)

Maksuvelvolliset ja maksujen maardaytymi-
nen

Velvollisia maksamaan valvontamaksua
olisivat Finanssivalvonnan valvottavat, Fi-
nanssivalvonnasta annettavassa laissa tarkoi-
tetut muut finanssimarkkinoilla toimijat seka
ulkomaisten valvottavien sivuliikkeet ja jul-
kisyhteisojen eldkelaitokset. Poikkeuksena
olisivat vakuutusyritysten asiamiehet, jil-
jempédnd vakuutusasiamiehet, joilta ei ny-
kyisinkddn peritd erillistd valvontamaksua.
Vakuutusasiamiehid on Vakuutusvalvontavi-
raston rekisterissd noin 6 000. Kunkin vakuu-
tusasiamiehen valvontaan kohdistuva osuus
uuden valvontaviranomaisen toiminnasta
voidaan arvioida niin pieneksi, ettd laskutuk-
sesta aiheutuvat kustannukset nousisivat koh-
tuuttoman suuriksi itse valvontamaksuun
ndhden. Nykyiseen tapaan vakuutusasiamies-
ten suhteellinen osuus valvontamaksusta on
otettu huomioon vakuutusyrityksiltd peritti-
vien valvontamaksujen yhteisméaérdssd. Ny-
kyisestd vakuutusvalvontamaksulaista poike-
ten valvontamaksu perittdisiin myos niiltd
vakuutusmarkkinoilla toimivilta valvottavil-
ta, joiden kotipaikka on toisessa ETA-
valtiossa ja joilla on Suomessa sivuliike.

Yleensd valvottavilta perittdisiin seké kiin-
ted perusmaksu ettd toiminnan laajuuteen pe-
rustuva suhteellinen maksu. Téllaisia valvot-
tavia olisivat muun muassa luottolaitokset,

vakuutus- ja eldkelaitokset, sijoituspalvelu-
yritykset ja rahastoyhtict. Pelkkd perusmaksu
perittdisiin samoilta toimijoilta, joilta rahoi-
tusvalvontamaksulain mukaan peritddn vain
perusmaksu. Lisdksi perusmaksu perittdisiin
vakuutusmeklareilta sekd niiltd vakuutus-
markkinoilla toimivilta ulkomaisilta valvot-
tavilta, joiden kotipaikka on toisessa ETA-
valtiossa ja joilla on Suomessa sivuliike.

Suhteellisen maksun perusteita yksinker-
taistettaisiin tuntuvasti nykytilaan verrattuna.
Ensinnédkin suhteellinen maksu maédraytyisi
vain yhden perusteen mukaan. Toiseksi mah-
dollisimman monen toimijan suhteellinen
maksu médrdytyisi taseen mukaan. Pankkien
ja luottoyhteiséjen liséksi tdimé koskisi kaik-
kia vakuutusyhtioitd ja eldkelaitoksia, vakuu-
tusyhdistyksid sek#d erditd muita vakuutus-
alalla toimijoita. Taseen kdyttiminen maksun
perusteena helpottaisi maksujen vertailta-
vuutta ja valvontamaksujen toimeenpanoa.
Lis#ksi tase ei ole yhtd altis vuotuisille hei-
lahteluille kuin liikevaihto tai muut tuloslas-
kelmat erdt, mikd varmistaa valvontamaksu-
jen tasaista vuotuista kertyméi ja siten myos
Finanssivalvojan toiminnan pitkdjanteistd
suunnittelua. Erdissd tapauksissa muu mittari
kuin tase heijastaa paremmin sekd valvon-
nasta aiheutuvaa tyOméasrdd ettd valvonnan
jakautumista saman ryhmén eri toimijoiden
kesken. Néist4 syistd suhteellisen maksun pe-
rusteena olisi sijoituspalveluyritysten ja pors-
sin kohdalla liikevaihto, rahastoyhtididen
kohdalla hallinnoitujen sijoitusrahastojen va-
rojen yhteisméddrd ja ty6ttomyyskassojen
kohdalla jasenmaksutulo. Ndmi perusteet
vastaavat suunnilleen niitd perusteita, joita
kysymyksessd oleviin valvottaviin sovelle-
taan nykyisen lain mukaan.

Eri maksuvelvollisryhmien valvontamak-
suosuuksissa tapahtuisi erditd merkittdvia
muutoksia. Ensinndkin luottolaitosten osuu-
den Finanssivalvonnan rahoituksesta arvioi-
daan merkittdvésti laskevan vuoteen 2007
verrattuna. Tdmi johtuu sekd maksuperustei-
den tason tarkistamisesta ettd edelld késitel-
lystd suomalaisten luottolaitosten muuttumi-
sesta ulkomaisten luottolaitosten sivuliik-
keiksi.

Toiseksi Finanssivalvonnan on suunnattava
nykyistd merkittdvisti enemmén voimavaroja
tyoeldkevakuutusyhtididen sijoitustoiminnan
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ja riskienhallintajirjestelmien valvontaan ja
analysointiin. My6s henkivakuutusyhtididen
ja vahinkovakuutusyhtididen valvontaan ja
tarkastukseen lisdttdisiin voimavaroja. Tama
on vilttdimétontd varauduttaessa EU:ssa vi-
reilli olevaan vakuutusyritysten vakavarai-
suusuudistukseen (Solvenssi II). Sitd koske-
vassa direktiiviehdotuksessa lihdetiddn siiti,
ettd valvonta perustuu tulevaisuuteen suun-
tautuvaan ja riskildhtoiseen ldhestymista-
paan. Uudessa valvontajarjestelméssd huo-
mioidaan vakuutusyritysten todellinen riski-
profiili. Korkean riskiprofiilin omaavien va-
kuutusyritysten tunnistaminen ja riskien ar-
viointi edellyttdvdt valvojalta lisddntyvid
voimavaroja ja korkeaa ammattitaitoa.

Kolmanneksi maksuperusteissa on otettu
huomioon, ettd julkisen kaupankdynnin koh-
teena olevien osakkeiden liikkeeseenlaskijoi-
den markkinavalvonta ja kansainvilisi tilin-
padtosstandardeja noudattaen laadittujen ti-
linpédtosten valvonta (/FRS-valvonta) on
vaatinut Rahoitustarkastukselta selvisti en-
nakoitua enemmén voimavaroja. Tdma edel-
Iyttdd ndiden maksuvelvollisten valvonta-
maksujen korottamista. Lis#ksi sijoituspalve-
luyritysten maksuperusteita on tarkistettava.
Toisaalta rahastoyhtiéiden kustannusosuutta
ehdotetaan laskettavaksi, jotta valvontamak-
sut paremmin heijastaisivat rahastoyhtiéiden
valvonnasta aiheutuvaa tyOméasraa.

Vakuutusyhtididen lisdksi muutoksia Va-
kuutusvalvontaviraston nykyisten valvottavi-
en valvontamaksuissa tapahtuisi erityisesti
seuraavasti: eldkesddtididen ja eldkekassojen
valvontamaksut laskevat ja julkisyhteisdjen
eldkelaitosten sekéd tyottomyyskassojen val-
vontamaksut nousevat. Muutokset perustuvat
yhtédltd vakuutusvalvonnan nykyiseen tyo-
midrddn ja toisaalta Finanssivalvonnan teh-
tdvien painotuksiin.

Valvontamaksujen jakautuminen maksu-
velvollisryhmittdin on esitetty esityksen liit-
teessd (Taulukko 15).

6 Esityksen vaikutukset

6.1 Yleiset vaikutukset

Ehdotettu rahoitus- ja vakuutusvalvonnan
yhdistdminen olisi omiaan edistimééin fi-

nanssimarkkinoiden vakaata toimintaa, koska
se tehostaisi erityisesti valvonnan kohteena
olevien luotto-, vakuutus- ja eldkelaitosten si-
joitusriskien valvontaa sekd Suomen markki-
noilla keskeisessd asemassa olevien rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien valvontaa. Tami
vihentiisi osaltaan vakavien rahoitusmarkki-
nakriisien syntymisen todenn#kdisyyttd ja
kriisien hoidosta julkiselle taloudelle aiheu-
tuvia kustannuksia.

Ehdotetulla valvontojen  yhdistamiselld
edistettdisiin parhaan kéytettdvissd olevan
asiantuntemuksen hankkimista finanssimark-
kinoilla esiintyvien riskien valvontaan. Ehdo-
tetut sddnnokset olisivat siten omiaan paran-
tamaan tallettajien, muiden asiakkaiden ja si-
joittajien asemaa sek#d edistimddn vakuutet-
tujen etujen turvaamista. Lisdksi valvontojen
yhdistdmisestd seuraisi jonkin verran hallin-
nollisia synergiaetuja.

6.2 Vaikutukset yrityksiin

Mainitut yleiset vaikutukset olisivat omi-
aan osaltaan lisddamé&dn luottamusta suoma-
laisten finanssialan yritysten toimintaan ja si-
ten parantamaan niiden yleisii kilpailuedelly-
tyksid. Lisdksi valvontojen yhdistiminen oli-
si omiaan vihentdm&in muun muassa finans-
sikonglomeraattien valvonnasta ja siihen liit-
tyvéstd raportoinnista valvottaville aiheutu-
via kustannuksia, koska valvontojen yhdis-
tdminen helpottaisi k#ytdnnon valvontatoi-
minnan koordinointia.

Ehdotetuilla valvonnan kustannusten kat-
tamista koskevilla muutoksilla ei olisi olen-
naista vaikutusta yrityksiin, koska valvonnan
kohteena olevat yritykset vastaavat nykyisin-
kin sekd rahoitus- ettd vakuutusvalvonnan
kustannuksista eikd valvontamaksujen maa-
raytymistd koskevia periaatteita ehdoteta
merkittdvésti muutettavaksi. Finanssivalvon-
nan kustannusten kattaminen tapahtuisi p#s-
osin nykyiseen tapaan eli valvonnan kohteilta
perittivilld valvontamaksuilla ja toimenpi-
demaksuilla, kuten edelld jaksossa 5.6. on
esitetty. Ehdotetut valvontamaksujen perus-
teet johtavat arvion mukaan noin 21,7 mil-
joonan euron kertym#in, mikd on 0,6 mil-
joonaa euroa pienempi madrd kuin mitd Ra-
hoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto
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yhteensd perivit vuoden 2007 valvontamak-
suja. Eri valvottavaryhmien kohdalta muu-
tokset perustuvat yhtddltd nykyisten valvoji-
en tyon kohdentumiseen ja maksujen tasa-
puolisuuteen ja toisaalta arvioon ldhivuosien
toimintaympdériston muutoksista ja valvon-
nan painoalueista. Lahinnd luottolaitosten,
rahastoyhtiiden, eldkeséditididen ja eldke-
kassojen valvontamaksut kokonaisuutena
laskevat. Vastaavasti sijoituspalveluyritysten,
julkisen kaupank#dynnin kohteena olevien
osakkeiden liikkeeseenlaskijoiden, vahinko-
vakuutusyhtididen, tyoeldkevakuutusyhtioi-
den, julkisyhteisdjen eldkelaitosten sekd
muun muassa ty6ttdmyyskassojen valvonta-
maksut nousevat.

6.3 Vaikutukset julkiseen talouteen ja
viranomaisiin

Ehdotetuilla sddnnoksilld ei ole merkittavaa
vaikutusta julkiseen talouteen, koska valvon-
nan kustannukset katettaisiin kuten nykyisin-
kin péddosin valvonnan kohteilta perittdvilld
valvontamaksuilla. Ehdotettu valvontamak-
sujen tason alentaminen saattaisi lyhyelld ai-
kavililld vidhentdd jonkin verran Suomen
Pankin ylijadamdd ja siten Suomen Pankin
voittovaroista valtion k#ytettdvaksi siirrettd-
vaa maidria.

Nykyinen Vakuutusvalvontavirasto ehdote-
taan lakkautettavaksi ja sen tehtdvit siirrettd-
viksi ldhes sellaisenaan uudelle valvontavi-
ranomaiselle. Uuden valvontaviranomaisen
virat voitaisiin tdyttdd niitd haettavaksi julis-
tamatta ja uuden valvontaviranomaisen teh-
tavat sdilyisivat sekd Rahoitustarkastuksen
ettd Vakuutusvalvontaviraston osalta padosin
ennallaan. Ehdotuksella ei sen vuoksi arvioi-
da olevan merkittdvid vaikutuksia Rahoitus-
tarkastuksen tai Vakuutusvalvontaviraston
henkildston asemaan lukuun ottamatta siti,
ettd palvelussuhteen ehdot my6s Vakuutus-
valvontaviraston nykyisen henkilostén osalta
madrdytyisivit vastedes Suomen Pankissa
noudatettavien ehtojen mukaisesti. Koska
Vakuutusvalvontaviraston virkamiesten val-
tiolla ennen vuotta 1995 kartuttaman parem-
man eldketurvan menetys olisi korvattava,
valtiolle aiheutuu tédstd lisdkustannuksia noin
391 000 euroa.

Ehdotettu panttilainauslaitosten valvonnan
siirtdminen Eteld-Suomen ld4ninhallitukselle
lisdisi jonkin verran sen kustannuksia. Siir-
rettdvit tehtdvit ovat kuitenkin siind méérin
vihdisid, ettd ne eivit edellytd henkil6ston li-
sdamistd ld4ninhallituksessa.

7 Asian valmistelu

Esitys perustuu valtiovarainministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion asettaman tyo-
ryhmén muistioon. TySryhmé@muistion ehdo-
tuksista on pyydetty lausunnot 65 eri lausun-
nonantajalta Lausunnonantajien enemmisto
kannatti tyéryhmén ehdotuksia.

Merkittavimmét muutokset ty6ryhméamuis-
tioon koskevat erdiden Vakuutusvalvontavi-
raston nykyisten tehtdvien kuten liikenneva-
hinkolautakunnan, potilasvahinkolautakun-
nan, tapaturma-asioiden muutoksenhakulau-
takunnan ja tyoeldkeasioiden muutoksenha-
kulautakunnan valvontaan ja hallintoon liit-
tyvien tehtdvien siirtdmistd tdssd vaiheessa
sellaisenaan Finanssivalvonnalle. Liséksi eh-
dotetaan, ettdi viranomaisten ehdotuksesta
johtokuntaan valittaville jésenille valittaisiin
varajésenet.

Lakiehdotukset vastaavat p#dosin saatuja
lausuntoja.

8 Muut esitykseen vaikuttavat sei-
kat

Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa
annettavassa hallituksen esityksessd Suomen
Pankista annetun lain muuttamiseksi ehdote-
taan muutoksia Suomen Pankin johtokunnan
jisenten nimitysmenettelyyn. Koska Finans-
sivalvonnan johtaja on tarkoitus asemaltaan
rinnastaa Suomen Pankin johtokunnan jése-
niin, lakiehdotukset on téltd osin tarkoituk-
senmukaista késitelld yhdessa.

Eldketurvakeskus ehdotetaan toistaiseksi
sdilytettdviksi Finanssivalvonnan valvonnas-
sa. Sosiaali- ja terveysministeriossd on kui-
tenkin parhaillaan vireilld Eldketurvakeskus-
ta koskevan lainsddddnnoén muutostarpeiden
arviointi. Tdssd yhteydessd tulee harkittavak-
si, onko Eldketurvakeskuksen talouden val-
vonta tarkoituksenmukaista sdilyttdd Finans-
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sivalvonnan tehtdvénd. Samalla tavoin on
mahdollisimman pian tarpeen selvittdd, onko
Koulutusrahaston valvonta sekd tyottomyys-
turvan toimeenpanoon liittyvdt Vakuutusval-
vontavirastolle nykyisin kuuluvat tehtdvit
tarkoituksenmukaista sdilyttdd Finanssival-
vonnalla. Niin ikd&n mahdollisimman pian
on tarpeen selvittdd, miten liikennevahinko-
lautakunnan, potilasvahinkolautakunnan, ta-
paturma-asioiden  muutoksenhakulautakun-
nan ja tyoeldkeasioiden muutoksenhakulau-
takunnan hallintoon liittyvit tehtdvit voitai-
siin siirtdd muun viranomaisen kuin Finans-
sivalvonnan tehtaviksi.

Esitykseen ei ole siséllytetty Valtion eldke-
rahastosta annettuun lakiin ja kunnalliseen
eldkelakiin ehdotettuja muutoksia vastaavia
kirkkolain (1054/1993) muutoksia, koska

kirkkolain muuttamisesta pédtetddn kirkollis-
kokouksen esityksestd. Mainittuja muutoseh-
dotuksia vastaavat muutokset kirkkolakiin on
siten tarpeen valmistella erikseen.

Eduskunnan kisiteltdvina ovat samanaikai-
sesti tdmén esityksen kanssa hallituksen esi-
tys uudeksi vakuutusyhti6laiksi ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 13/2008 vp), halli-
tuksen esitys laiksi arvopaperimarkkinalain
muuttamisesta (HE 27/2008 vp) sekd halli-
tuksen esitys laiksi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmisestd
sekd erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
25/2008 vp). Téhan esitykseen siséltyvid 14.,
16., 17., 18. ja 41. lakiehdotusta on tarpeen
eduskuntakisittelyn aikana tdydentdd mainit-
tuihin esityksiin sisédltyvien lakiehdotusten
tultua hyvaksytyiksi ja vahvistetuiksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki Finanssivalvonnasta

1 Iuku Yleiset sdinnokset

1 §. Tavoite. Pykiladssd saddettdisiin rahoi-
tus- ja vakuutusvalvonnasta vastaavan uuden
valvontaviranomaisen, Finanssivalvonnan
toiminnan tavoitteesta. Finanssivalvonnan
tehtidvistd sdddettéisiin 3 §:ssi.

Pykélin mukaan Finanssivalvonnan toi-
minnan tavoitteena olisi finanssimarkkinoi-
den vakauden edellyttama luotto-, vakuutus-
ja eldkelaitosten ja muiden valvottaviksi sdd-
dettyjen vakaa toiminta, vakuutettujen etujen
turvaaminen sekd yleinen luottamus finans-
simarkkinoiden toimintaan.

Finanssimarkkinoilla tarkoitettaisiin laissa
rahoitus- ja vakuutusmarkkinoita, mukaan
lukien eldkelaitosten ja tyottomyyskassojen
toiminta. Laissa tarkoitettuja finanssimarkki-
noilla toimivia olisivat siten rahoitus- ja va-
kuutuspalveluja yleisolle tarjoavien yritysten
kuten luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten,
rahastoyhtitiden ja vakuutusyhtitiden ja niita
vastaavien ulkomaisten yritysten Suomessa
olevien sivuliikkeiden lisdksi myos esimer-
kiksi arvopaperien liikkeeseenlaskijat ja ar-
vopaperien markkinapaikat sekd tyGeldkeva-
kuutusyhtiot, eldkesdatiot, vakuutuskassat ja
tyottomyyskassat. Finanssimarkkinoiden ké-
site médrdytyisi tarkemmin ehdotettujen 4 ja
5 §:n mukaisesti, joissa médriteltdisiin val-
vonnan kohteena olevat toimilupa- ja muut
valvottavat, niihin rinnastettavat ulkomaisen
valvottavan sivuliikkeet, muut finanssimark-
kinoilla toimivat ja julkisyhteisdjen eldkelai-
tokset.

Sadnnos korvaisi nykyisen Ratal. 2 §:n ja
VVVL 1 §:n 2 momentin. Momentissa mai-
nittu tavoite kattaisi ensisijaisesti vakauden
ja luottamuksen ylldpitdimisen Suomen
markkinoilla. Euroopan unionin ministeri-
neuvoston linjausten mukaisesti kansallisen
valvontaviranomaisen tulisi kuitenkin osallis-
tua myos koko sisdmarkkinoiden vakautta
edistdvdin yhteisty6hon ja ottaa kansallisessa

padtoksenteossaan huomioon kansallisten
nikokohtien lisdksi padtostensd vaikutus tois-
ten jdsenvaltioiden markkinoihin. Ehdotettu
tavoite kattaisi myds Suomessa toimivien ul-
komaisten ETA-valvottavien vakaan toimin-
nan edistdmisen yhteistyossé téllaisten ulko-
maisten valvottavien valvonnasta ensisijai-
sesti  vastaavien  ulkomaisten @ ETA-
valvontaviranomaisten kanssa.

Finanssivalvonnan toiminnan ensimmiinen
keskeinen tavoite olisi luotto-, vakuutus- ja
elidkelaitosten ja muiden valvottaviksi sdddet-
tyjen vakaa toiminta, joka on finanssimark-
kinoiden vakauden keskeinen, joskaan ei ai-
noa edellytys. Ehdotetun pykélin mukaan
Finanssivalvonta edistdisi siten finanssi-
markkinoiden vakautta ensisijaisesti valvo-
malla sen valvottaviksi sdddettyjen yksittdis-
ten valvottavien (mukaan lukien niiden kon-
sernit ja niihin rinnastettavat ryhmittymat)
toiminnan vakautta, erotukseksi ensisijaisesti
valtiovarainministerion ja Suomen Pankin
vastuulla olevasta koko rahoitus- ja maksu-
jarjestelmin vakauden turvaamisesta ja sosi-
aali- ja terveysministerion vastuulla olevan
koko vakuutusmarkkinoiden vakauden tur-
vaamisesta.

Finanssivalvonnan toiminnan toinen kes-
keinen tavoite olisi vakuutettujen etujen tur-
vaaminen. Pykildssd tarkoitettu vakuutettu-
jen etujen kisite kattaisi sekd vakuutuksenot-
tajan ettd mahdollisen muun edunsaajan lain
ja sopimuksen mukaiset edut. Tavoite koh-
distuisi erityisesti lakiséddteisesti vakuutettu-
jen etujen turvaamiseen ja korostaisi osaltaan
sitd, ettd tdllaisten etujen turvaaminen edel-
Iyttdd osittain pidemmaille menevédd valvon-
taa kuin yksinomaan vakuutuksen- ja eldk-
keentarjoajien yleisen taloudellisen aseman
ja yleisten asiakkaansuojaperiaatteiden val-
vonta.

Pykilédssd ehdotettu kolmas Finanssival-
vonnan tavoite olisi yleinen luottamus fi-
nanssimarkkinoiden toimintaan. T&mén ta-
voitteen mukaisesti Finanssivalvonnan tulisi
edistdd luottamuksen sdilymistd finanssi-
markkinoihin my6s muuten kuin edistamalla
luotto-, vakuutus-, ja eldkelaitosten vakaata
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toimintaa ja vakuutettujen etujen turvaamis-
ta. Tavoite kattaisi tiltd osin ensisijaisesti ar-
vopaperimarkkinavalvonnan tavoitteena ole-
van korkeatasoisen sijoittajansuojan sekd
markkinoiden ldpindkyvédn ja tasapuolisen
toiminnan. Lisédksi tavoite kattaisi korkeata-
soisen asiakkaansuojan edistimisen rahoitus-
ja vakuutuspalvelujen tarjonnassa.

Valvontaviranomaisen erdiden keskeisten
toimivaltuuksien, kuten toimiluvan peruut-
tamisen ja rajoittamisen sekd toimeenpano-
kiellon, edellytykseksi asetettaisiin jaljempa-
ni tarkemmin sanotulla tavalla, ettd toimival-
tuuden kdyttd on tarpeen tdssid pykaldssd sad-
dettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

2 §. Hallinnollinen asema ja sovellettava
lainsddddnto. Pykélan 1 momentissa sdddet-
tdisiin  Finanssivalvonnan hallinnollisesta
asemasta. Momentin mukaan Finanssival-
vonta toimisi nykyistd Rahoitustarkastusta
vastaavasti Suomen Pankin yhteydessi ja sitéd
koskevien asioiden kisittely valtioneuvostos-
sa kuuluisi niin ikdsn Rahoitustarkastuksen
nykyistd asemaa vastaavasti valtiovarainmi-
nisteriolle. Siltd osin kuin momentissa tarkoi-
tetut asiat koskevat vakuutusmarkkinoita ja
vakuutustoimintaa, valtiovarainministerion
tulisi valmistella asiat yhteistydssd sosiaali-
ja terveysministerion kanssa ja pyytdd ennen
asian esittelyd valtioneuvostolle esittelylupa
sosiaali- ja terveysministerioltd. Momentti
vastaisi nykyistd Ratal. 1 §:n 1 ja 3 moment-
tia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Finanssi-
valvonnan hallintoon sovellettaisiin tdmén
lain lisdksi Suomen Pankista annettua lakia,
Suomen Pankin virkamiehistd annettua lakia
ja muita Suomen Pankkia koskevia sdannok-
sid, jollei tdssd laissa toisin sdddetd. Pykalad
vastaisi asiasisdlloltddn mitd Rahoitustarkas-
tuksesta on nykyisin sdddetty RatalL. 1 §:n 2
momentissa. Eduskunnan pankkivaltuutettu-
jen johtosddntod sovellettaisiin  pankkival-
tuustoon myos sen kisitellessd Finanssival-
vontaa koskevia asioita.

Laissa ei erikseen viitattaisi hallintolakiin
ja muihin julkiseen hallintoon yleisesti sovel-
lettaviin lakeihin kuten julkisuus- ja kieli-
lainsddadantoon ja sdhkoisestd asioinnista vi-
ranomaistoiminnasta annettuun lakiin vaan
ne tulisivat sovellettaviksi ndiden lakien ylei-
sen soveltamisalan mukaisesti myds Finans-

sivalvontaan, jollei laissa erikseen toisin sdé-
detd.

Pykildn 3 momentin mukaan Finanssival-
vonnan toiminnasta aiheutuvien kustannusten
kattamisesta s#dddettdisiin timdn lain lisdksi
jiljempdnd ehdotettavassa laissa Finanssival-
vonnan valvontamaksusta.

3 §. Tehtdvdt. Pykidlan I momentissa sdé-
dettdisiin Finanssivalvonnan yleistehtdvésta.
Momentin mukaan Finanssivalvonnan ylei-
send tehtdvini olisi valvoa finanssimarkki-
noilla toimivien toimintaa niin kuin téssd
laissa ja muualla laissa sdddetddn.

Lisdksi Finanssivalvonnan tehtévani olisi
nykyistd Ratal. 3 §:44 vastaavasti edistdd hy-
vien menettelytapojen noudattamista finans-
simarkkinoilla. S#ddnnos koskisi kaikkien
valvonnan kohteena olevien finanssipalvelu-
jen tarjoajien asiakassuhteissa sekd arvopape-
rimarkkinoilla noudatettavia menettelytapoja.
Finanssivalvonta voisi edistdd tédllaisten me-
nettelytapojen noudattamista esimerkiksi ko-
koamalla toimialan omia suosituksia hyvésti
pankkitavasta, hyvistd vakuutustavasta ja
hyvistd arvopaperimarkkinatavasta ja tiedot-
tamalla niistd valvonnan kohteille ja yleisol-
le. Sitd vastoin ehdotuksen tarkoituksena ei
olisi laajentaa Finanssivalvonnan sdéntely-
tehtdvid nykyisin toimialan itsesdédntelyn pii-
rissd olevaan hyvidn markkinatavan maéritte-
lyyn. Ehdotetun sddnnoksen nojalla Finans-
sivalvonta voisi kuitenkin ohjata valvonnan
kohteita noudattamaan esimerkiksi alan it-
sesddntelyyn perustuvia alan parhaita kaytin-
tojd finanssipalvelujen tarjonnassa kuten so-
pimusehtojen kéytossd ja asiakkaiden infor-
moinnissa sekd tilinpdatésinformaation esit-
tamisessd. Lisdksi Finanssivalvonnan erityi-
send tehtdvin olisi valvoa ehdotetun 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun laillisuusval-
vontatehtdvinsi nojalla hyvéin tavan noudat-
tamista siltd osin kuin asianomaista valvon-
nan kohdetta koskevassa erityislainsdddén-
nossd sdddetddn nimenomaisesti valvottavan
velvollisuudesta noudattaa hyvdd markkina-
tapaa. Téllaisia sddnnoksid siséltyy nykyisin
AML:iin, VYL:iin, UlkVYL:iin ja VEdL:iin.

Momentissa tarkoitettu hyvien menettely-
tapojen edistiminen kattaisi my6s parhaiden
kaytintdjen edistdmisen Finanssivalvonnan
valvottaviksi sdddettyjen yritysten hallinnos-
sa, sisdisessd valvonnassa, riskien hallinnassa
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sekd finanssimarkkinoilla toimivien toimin-
nasta annettavan markkinainformaation esit-
tamisessd. Taltdkddn osin Finanssivalvonnan
tehtdvind ei olisi luoda uusia standardeja
vaan ensisijaisesti tiedottaa valvonnan koh-
teille alalla omaksutuista parhaista kaytdn-
noista.

Finanssivalvonnan yleisend tehtdvéni olisi
momentin mukaan niin ikdan edistdd yleison
tietdmystd finanssimarkkinoista. Finanssival-
vonta voisi hoitaa tétd tehtdvidnsd esimer-
kiksi ylldapitdamailld internet-sivustoa, joka si-
séltdisi yleiskuvauksen Suomen finanssi-
markkinoista ja niilld tarjottavien tuotteiden
keskeisistd ominaisuuksista ja riskeistd sekd
asiakkaiden oikeuksista ja velvollisuuksista.
Lis#ksi tdhédn tehtdviddn kuuluisi tiedottami-
nen finanssimarkkinoilla kuluttajille tarjotta-
viin, erityisesti markkinoille tuleviin uuden-
tyyppisiin tuotteisiin mahdollisesti liittyvistad
erityisista riskeist.

Pykdlin 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin
nykyistd RatalL 4 §:44 ja VVVL 3 §:44 vas-
taavasti Finanssivalvonnan erityisistd teht-
vdalueista. Pykéldn tarkoituksena on kuvata
Finanssivalvonnan tirkeimmit tehtdvit. Se
missd laajuudessa Finanssivalvonta kutakin
tehtdvaaluetta hoitaisi ja kuinka paljon voi-
mavaroja se kuhunkin niistd kohdistaisi, jéisi
riippumaan niistd tarkemmista tavoitteista ja
toiminnan painopisteistd, joita Finanssival-
vonnan johtokunta Finanssivalvonnan toi-
minnalle kulloinkin asettaa.

Nykyisestd laista poiketen tehtdviluettelo
jaettaisiin kahteen osaan siten, ettd pykéldn 2
momentissa sdddettdisiin niistd Finanssival-
vonnan tehtdvistd, joiden tarkempi sisdlto
madrdytyy sen mukaan, mitd muualla laissa
sdddetdan. Pykéldn 3 momentissa sdddettdi-
siin sellaisista yleisemmisti tehtévistd, joiden
osalta Finanssivalvonnan toimivalta perustuu
yksinomaan tdhén pykaldan.

Pykildn 2 momentin 1 kohdan mukaan Fi-
nanssivalvonnan tehtdvéni olisi myontdd fi-
nanssimarkkinoilla toimiville toimilupia, re-
kisterdidd finanssimarkkinoilla toimivia sekd
vahvistaa niiden toimintaa koskevia 6 §:n
1 momentin 13 kohdassa tarkoitettuja sdanto-
ja. Kohta vastaisi asiasisilloltddn nykyisen
RatalL 4 §:n 1 kohtaa. Vastaavaa sddnnosti ei
sisélly VVVL:iin vaan vastaavista Vakuutus-
valvontaviraston tehtdvistd sdddetddn nykyi-

sin pelkéstddn kussakin sen valvottavaa kos-
kevassa erityislaissa. Ehdotettu kohta olisi
luonteeltaan yleissdédnnds, joka ei sindnsi loi-
si Finanssivalvonnalle toimivaltaa eiké siten
korvaisi nykyisid, kutakin valvonnan kohdet-
ta koskevia erityisid sddnnoksid valvontavi-
ranomaisen toimivallasta. Mahdollisesta
toimilupa- tai rekisterdintivelvollisuudesta ja
velvollisuudesta hakea sdénnéille valvontavi-
ranomaisen vahvistus sdddettdisiin siten edel-
leen tarvittavilta osin asianomaisissa erityis-
laeissa.

Momentin 2 kohdan mukaan Finanssival-
vonnan tehtdvini olisi valvoa, ettd finanssi-
markkinoilla toimivat noudattavat finanssi-
markkinoita koskevia sdinnoksid ja niiden
nojalla annettuja méadrdyksid sekd toimilu-
pansa ehtoja ja 6 §:n 1 momentin 13 kohdas-
sa tarkoitettuja finanssimarkkinoita koskeviin
sdadnnoksiin perustuvia toimintaansa koske-
via sddnt6jd. Saannds vastaisi nykyisen Ra-
tal. 4 §:n 2 kohtaa ja osittain VVVL:n 3 §:n
1 kohtaa. Laissa ei, kuten nykyisinkdin, maa-
riteltdisi, mitd finanssimarkkinoita koskevilla
sdannoksilld tarkoitetaan, vaan tiltd osin Fi-
nanssivalvonnan tehtdvit méaardytyisivit eri-
tyisesti sen mukaan mitd kutakin valvonnan
kohteena olevaa yhteisod tai laitosta koske-
vassa erityislainsdddidnnossd on niiden vel-
vollisuudeksi sdddetty. Finanssivalvonnan
tehtdvini olisi siten erityisesti valvoa kutakin
finanssimarkkinoilla toimivaa yhteisod tai
laitosta koskevan erityislainsdddannén nou-
dattamista. Lisdksi kohdassa tarkoitettuun fi-
nanssimarkkinoita koskevien sdidnndsten
noudattamisen valvontaan sisiltyisi vakiintu-
neen tulkinnan mukaan rahanpesun ja terro-
rismin rahoituksen estdmisestd annetun lain-
sdddannon noudattamisen valvonta. Finans-
sivalvonnan tehtdvéni olisi my6s valvoa val-
vottavien ja ulkomaisten ETA-sivuliikkeiden
tarjoamien palvelujen markkinointia ja sopi-
musehtoja koskevan yleis- ja erityislainsd-
ddnnén esimerkiksi kuluttajansuoja- ja va-
kuutussopimuslain noudattamista laissa tar-
kemmin s#ddettdvilld tavalla yhteistydssd
yleisten kuluttajaviranomaisten kanssa. Fi-
nanssivalvonnan laillisuusvalvontatehtivi
kattaisi niin ikdén yleisen hallintolainsdadéan-
non kuten hallintolain ja viranomaistoimin-
nan julkisuutta koskevan lainsddddnnon nou-
dattamisen lakisddteistd vakuutus- ja elike-
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toimintaa harjoittavissa valvottavissa. Fi-
nanssivalvonnan tehtdvani ei sitd vastoin oli-
si yleisten yhteisgoikeudellisten sddnndsten
ja niihin perustuvien yhti6jarjestyksen ja
sdantdjen noudattamisen valvonta. Siltd osin
kuin finanssimarkkinoita koskevissa sdin-
noksissd on asetettu erityisid vaatimuksia yh-
tio- tai yhdistysjarjestykselle tai sddnnogille,
Finanssivalvonnan tehtdviin kuuluisi kuiten-
kin ehdotetun 6 §:n 1 momentin 13 kohdan
mukaisesti myos ndiden valvonta. Finanssi-
valvonnan tehtdviin ei myoskddn kuuluisi
esimerkiksi kilpailu-, vero- tai tydlainsda-
ddnnén tai muun sellaisen yleisen lainsdé-
dédnndn noudattamisen valvonta. Siltd osin
kuin toimilupavalvottava toérkeisti rikkoo til-
laista lainsdddintod, Finanssivalvonta voisi
puuttua valvottavan toimintaan 1dhinni yleis-
ten toimilupaedellytysten, kuten johdon luo-
tettavuuden ja luotettavan hallinnon, laimin-
ly6nnin perusteella.

Momentin 3 kohdan mukaan Finanssival-
vonnan tehtdvini olisi valvoa rahoitusvili-
neiden liikkeeseenlaskua ja niilld tapahtuvaa
kaupankédyntid sekd selvitys- ja sdilytystoi-
mintaa koskevien sddnndsten ja madrdysten
noudattamista. Nami sddnnokset sisdltyvit
padasiassa AML:iin ja muuhun arvopaperi-
markkinalainsdddiant6on. Kohta vastaisi ny-
kyistd RatalL 4 §:n 3 kohtaa.

Momentin 4 kohdan mukaan Finanssival-
vonnan tehtdvind olisi valvoa kansainvilis-
ten tilinpdatdsstandardien noudattamista siten
kuin laissa tarkemmin sdddetddn. Sadnnos
vastaisi asiasisélloltdan nykyistd Ratal. 4 §:n
3 a kohtaa. Kansainvilisten tilinpd4tosstan-
dardien valvonnasta sdddettdisiin tarkemmin
37 §:ssé.

Momentin 5 kohdan mukaan Finanssival-
vonnan tehtivini olisi valvoa, ettid finanssi-
markkinoilla toimivat noudattavat niitd kos-
kevia sddnnoksid ja madrdyksid rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen estdmisestd ja sel-
vittdmisestd. Finanssivalvonnan tissd koh-
dassa sdddetyistd tehtdvistd sdddetddn nykyi-
sin rahanpesun estdmisesti ja selvittimisesti
annetussa laissa, joka on ehdotettu korvatta-
vaksi parhaillaan eduskunnan kisiteltdvana
olevalla rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen estdmisestd ja selvittimisestd annettaval-
la lailla (HE 25/2008 vp). Kohta vastaisi osit-
tain nykyistd RatalL 4 §:n 11 kohtaa.

Momentin 6 kohdan mukaan Finanssival-
vonnan tehtdvind olisi antaa lain soveltami-
sen kannalta tarpeellisia madrdyksid siten
kuin laissa erikseen s#dddetdéin. Miardyste-
nantovaltuuksista sdddettdisiin, kuten ny-
kyisinkin erikseen kutakin valvonnan kohdet-
ta koskevassa erityislainsddddnnossd. Kohta
vastaisi nykyistd RatalL 4 §:n 4 kohtaa. Vas-
taavaa sddnnostd ei sisdlly VVVL:iin. Fi-
nanssivalvonta voisi lisiksi ilman, ettd siitd
sdddetddn laissa erikseen, antaa ohjeita ja
tulkintakannanottoja lain soveltamisesta. Sil-
td osin kuin tdllaiset tulkintakannanotot saat-
tavat merkittdvisti vaikuttaa finanssimarkki-
noilla toimivien asemaan, n#itd ja muita ra-
hoitusmarkkinaviranomaisia olisi kuultava
ennen kannanoton julkaisemista samalla ta-
voin kuin méaédrdyksid annettaessa.

Momentin 7 kohdan mukaan Finanssival-
vonnan tehtdvéni olisi ohjata ja valvoa sdis-
topankkilaissa (1502/2001, jéljempéand SPL)
tarkoitetun sddstopankkitarkastuksen toimin-
taa. Kohta vastaisi nykyistd Ratal. 4 §:n
5 kohtaa.

Momentin 8 kohdan mukaan Finanssival-
vonnan tehtdvand olisi lisdksi suorittaa sille
laissa sdddetyt muut tehtdvit. Kohta vastaisi
nykyisen Ratal 4 §:n 12 kohtaa ja VVVL
3 §:n 6 kohtaa.

Pykilan 3 momentin 1 kohdan mukaan Fi-
nanssivalvonnan tehtdvidnd olisi seurata ja
arvioida finanssimarkkinoiden ja finanssi-
markkinoilla toimivien muun toimintaympé-
riston ja muiden yleisten toimintaedellytysten
kehitystd. Yleisten toimintaedellytysten kehi-
tykseen kuuluisi muun ohessa vakavarai-
suusvalvonnan kohteena olevien valvottavien
taloudellisten riskien hallintaan kéytettdvissd
olevien jirjestelmien kehityksen seuranta.
Kohta vastaisi asiasisdlloltdsn nykyistd Ra-
tal 4 §:n 6 kohtaa ja osittain VVVL 3 §:n
2 kohtaa. Kohdassa asetettaisiin Finanssival-
vonnalle yleinen velvollisuus seurata finans-
simarkkinoilla toimivien toimintaympérist6a.
Kohdassa tarkoitettu tehtdvi rajoittuisi siten
toimialan yleisten toimintaedellytysten seu-
rantaan eiké olisi sellainen 3 luvussa tarkoi-
tettu lakiséddteinen valvontatehtdvi, joka yk-
sinddn antaisi Finanssivalvonnalle oikeuden
suorittaa tarkastuksia 3 luvussa tarkoitetulla
tavalla.
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Momentin 2 kohdan mukaan Finanssival-
vonnan tehtdvéni olisi tehd4 aloitteita finans-
simarkkinoita koskevan lainsdddannon kehit-
tdmisestd ja muista tarvittavista toimenpiteis-
td ja osallistua asiantuntemuksellaan finans-
simarkkinoiden ja niitd koskevan lainsdddan-
non kehittdmiseen. Kohta vastaisi asiasisél-
16ltaan nykyistd Ratal 4 §mn 7 kohtaa ja
VVVL 3 §:n 3 kohtaa.

Momentin 3 kohdan mukaan Finanssival-
vonnan tehtdvini olisi seurata ja arvioida pe-
ruspankkipalvelujen saatavuutta ja niiden
hinnoittelua. Kohta vastaisi nykyistd Ratal.
4 §:n 6 a kohtaa.

Momentin 4 kohdan mukaan Finanssival-
vonnan tehtdvini olisi edistdd niiden finans-
simarkkinoilla toimivien ohjaus- ja valvonta-
jarjestelmien luotettavuutta, joiden taloudel-
lisen aseman valvonnasta Finanssivalvonta
vastaa. Vastaavaa kohtaa ei sisélly nykyiseen
lakiin. Kohta on tarkoitettu sovellettavaksi
erityisesti luottolaitoksiin ja vakuutusyhtioi-
hin, mukaan lukien tyoeldkelaitokset. Koh-
dassa tarkoitettu tehtdva tukisi osaltaan vuo-
den 2007 alussa voimaan tulleen luottolaitos-
ten vakavaraisuusuudistuksen sekd parhail-
laan valmisteltavana olevan vakuutusyhtioi-
den vakavaraisuusuudistuksen periaatteita,
joissa korostetaan valvottavien vakavarai-
suuden hallinnalle asetettavien laadullisten
vaatimusten valvontaa. Kohdan nojalla Fi-
nanssivalvonta voisi ohjata valvottavia sovel-
tamaan alan parhaita kdytint6jd valvottavien
sisdisessd valvonnassa ja taloudellisten riski-
en hallinnassa siltdkin osin kuin lakiin ei ole
voitu siséllyttdad riittdvan tasmallisid pakotta-
via sddnnoksid téllaisten riskien hallinnalle
asetettavista laadullisista vaatimuksista. Li-
siksi kohta kisittdisi hyvien hallintoperiaat-
teiden (niin sanottu corporate governance -
periaatteiden) edistimisen valvottavissa. Fi-
nanssivalvonta voisi hoitaa kohdassa tarkoi-
tettua tehtdvadnsd erityisesti kokoamalla toi-
mialan parhaita kiytidnt6jd ja antamalla val-
vottaville niiden noudattamista koskevia suo-
situksia. Kohta koskisi ainoastaan 4 §:n 2-4
kohdassa tarkoitettuja valvottavia, joiden ta-
loudellisen aseman ja hallinnon valvonnassa
Finanssivalvonnalla olisi lain mukaan toimi-
valtaa.

Momentin 5 kohdan mukaan Finanssival-
vonnan tehtdvini olisi koota ja méidrdajoin

julkaista vertailukelpoisella tavalla tietoja fi-
nanssimarkkinoilla toimivien taloudellisesta
asemasta. Vastaava sdannos siséltyy nykyisin
vakuutusalan osalta VVVL 3 §:n 2 kohtaan.
Kohta mahdollistaisi vastaavien tietojen ko-
koamisen ja julkistamisen my6s rahoitusalan
valvottavien sekd  ulkomaisten = ETA-
sivuliikkeiden ja 4 §:n 6 momentissa tarkoi-
tettujen julkisyhteis6jen eldkelaitosten osalta
siltd osin kuin se katsotaan tarkoituksenmu-
kaiseksi. Kohdan mukaan Finanssivalvonnan
tehtdvénd olisi lisdksi muutenkin edistidd fi-
nanssimarkkinoiden toimintaa ja finanssipal-
veluja koskevan tietoaineiston saatavuutta.
Viimeksi mainitulta osin kohta vastaisi ny-
kyistd Ratal. 4 §:n 9 kohtaa siten muutettuna,
ettd kohta kattaisi markkinoiden toimintaa
koskevan tietoaineiston lisdiksi my0s finans-
sipalveluja koskevan tietoaineiston. Ehdote-
tussa 72 §:ssi sdddettiisiin lisdksi tarkemmin
vakuutusalaa koskevien tietojen kerddmisesti
ja julkaisemisesta ja ehdotetussa 18 §:n 2
momentissa Finanssivalvonnan oikeudesta
antaa madrdyksid tdssd kohdassa tarkoitettu-
jen tietojen sddnnollisestd toimittamisesta Fi-
nanssivalvonnalle.

Momentin 6 kohdan mukaan Finanssival-
vonnan tehtdvini olisi osallistua viranomais-
ten viliseen kotimaiseen yhteistyohon. Ny-
kyisessd laissa vastaavasta tehtdvistd sddde-
td4n Ratal. 4 §:n 10 kohdassa ja VVVL 3 §:n
4 kohdassa. Lakiin ei, kuten nykyisinkaén,
siséllytettdisi tarkempia sddnnoksid viran-
omaisten vélisestd kotimaisesta yhteistyosti
vaan se jdisi yleisten julkisessa hallinnossa
vakiintuneiden periaatteiden ja menettelyta-
pojen varaan.

Momentin 7 kohdan mukaan Finanssival-
vonnan tehtdvini olisi osallistua Euroopan
pankkivalvojien komitean, Euroopan arvopa-
perimarkkinavalvojien komitean ja Euroopan
vakuutusvalvojien komitean tyohon valvon-
tajarjestelmin kehittdmiseksi ja finanssi-
markkinoilla toimivien vakaan toiminnan
edistimiseksi Euroopan unionissa sekd muu-
hun viranomaisten kansainviliseen yhteis-
tyohon. Nykyisessid laissa vastaavasta tehti-
vistd sdddetddn Ratal 4 §:n 10 kohdassa ja
VVVL 3 §:n 4 kohdassa. Kohdassa sdddettii-
siin nykyistd tarkemmin valvontaviranomai-
sen velvollisuudesta osallistua EU:n jésen-
valtioiden valvontaviranomaisista koostuviin
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komiteoihin. N4illd komiteoilla on keskeinen
rooli valvontakdytdntdjen yhtendistimisessd
unionin alueella samoin kuin komission neu-
vomisessa rahoitus- ja vakuutusalan EY-
lainsddddannon  kehittdmisessd. Finanssival-
vonnan tulisi kohdan nojalla erityisesti pyr-
kid edistiméén yhteisten valvontakéytantdjen
edistimistd EU:n finanssimarkkinoilla seké
pyrkid vaikuttamaan valmisteilla olevaan
EY-lainsdddiant66n niiden tavoitteiden mu-
kaisesti, jotka Finanssivalvonnan johtokunta
ehdotetun 10 §:n 1 momentin 3 kohdan no-
jalla asettaa. Lisdksi kohdassa varauduttaisiin
rajat ylittdvdn valvontatyon tiivistymiseen
koko EU:n tasolla.

Lis#ksi kohdassa tarkoitettu yhteistyo kat-
taisi varsinaisen valvontayhteistyon sekd
toisten ETA-valtioiden ettd muiden maiden
valvontaviranomaisten kanssa. Téillaisesta
valvontayhteistyOstd ehdotetaan sdddettavik-
si yksityiskohtaisesti 6 luvussa.

Momentin 8 kohdan mukaan Finanssival-
vonnan tehtdvini olisi osallistua rahoitusjér-
jestelmidn lainvastaisen hyviksikdyton esti-
miseen. Kohta vastaisi nykyistd RatalL 4 §:n
11 kohtaa ja se kattaisi sen lisdksi, mitd edel-
14 2 momentin 5 kohdassa sdddetddn rahan-
pesun ja terrorismin rahoituksen estimisestd,
yhteistyon poliisin kanssa erityisesti arvopa-
perimarkkinarikosten tutkinnassa ja tutkin-
taan saattamisessa. Rahanpesun ja terroris-
min rahoituksen estdmisestd annetussa laissa
sdddetddn lisdksi tarkemmin Finanssivalvon-
nan erityisistd tehtdvistd mainitun lain val-
vonnassa. Ehdotetusta kohdasta seuraa, etti
Finanssivalvonnan tehtévi ei tiltd osin rajoit-
tuisi yksinomaan mainitun lain noudattamista
koskevaan laillisuusvalvontaan.

Momentin 9 kohdan mukaan Finanssival-
vonnan tehtdvind olisi edistdd yhteistydssd
korkeakoululaitoksen kanssa finanssialan tie-
teellistd tutkimusta ja koulutusta. Kohta kat-
taisi erityisesti nykyisin VVVL 3 §n
4 a kohdassa tarkoitetun vakuutusmatematii-
kan ja muun vakuutusalan tutkimuksen. Mai-
nitusta lainkohdasta poiketen kohdassa ei
nimenomaisesti viitattaisi Finanssivalvonnan
itse harjoittamaan tutkimukseen. Téllaisen
tutkimustehtivén sddtiminen nimenomaisesti
Finanssivalvonnan itsensd hoidettavaksi ei
ole perusteltua, koska tillaisen tutkimuksen
harjoittaminen saattaa olla tarkoituksenmu-

kaisempaa jéirjestdd esimerkiksi korkeakoulu-
laitoksen tai tutkimuslaitosten piirissa.

Koska Finanssivalvonta ei endd toimisi so-
siaali- ja terveysministerion alaisuudessa,
laissa ei endd viitattaisi Vakuutusvalvontavi-
rastolle nykyisin kuuluvaan tehtdvidn hoitaa
ministerion sille mé&drdamit hallinnolliset
tehtdvit sekd vakuutustoimintaan kuuluvat
selvitys-, tilastointi- ja tutkimustehtéviit.

4 §. Valvottavat. Pykildssd sdddettdisiin
pddosin nykyistd Ratal 5 §:44 ja VVVL
2 §:44 vastaavasti Finanssivalvonnan valvot-
tavista. Pykéldstd ilmenevilld valvottavien
madrittelylld on erityistd merkitystd 3 luvussa
sdddettdvien Finanssivalvonnan toimival-
tuuksien soveltamisen kannalta, koska Fi-
nanssivalvonnan kaytettdvissd olevat toimi-
valtuudet riippuvat osittain siitd, onko val-
vonnan kohteena tédssd pykildssd tarkoitettu
valvottava, 5 §:ssi tarkoitettu muu finanssi-
markkinoilla toimiva, toisessa ETA-valtiossa
toimiluvan saaneen ulkomaisen valvottavan
Suomessa oleva sivuliike tai muu ulkomai-
nen valvottava vai julkisyhteiséjen elédkelai-
tos.

Pykildn I momentin mukaan valvottavalla
tarkoitettaisiin tdssd laissa 2—4 momentissa
tarkoitettuja valvottavia. Viitattaessa laissa
valvottavaan tarkoitettaisiin  siten  sekd
2 momentissa tarkoitettua toimilupavalvotta-
vaa ettd 4 momentissa tarkoitettua muuta
valvottavaa, jollei muuta erikseen sanota. Li-
sdksi 5 momentissa sdddettiisiin, ettd Finans-
sivalvonta valvoo toisessa ETA-valtiossa
toimiluvan saaneiden ulkomaisten valvotta-
vien Suomessa olevia sivuliikkeitd ehdotetun
5 ja 6 luvun mukaisesti. Toimivaltuuksien
kdyton osalta tdllaiset sivuliikkeet rinnastui-
sivat kuitenkin kdytdnnossid tdssd momentissa
tarkoitettuihin valvottaviin.

Pykilan 2 momentissa mainittaisiin toimi-
lupavalvottavat. Toimilupavalvottavilla tar-
koitettaisiin sekd niitd valvottavia, joille Fi-
nanssivalvonta myontdd toimiluvan, ettd niitd
valvottavia, joille muu viranomainen, kiy-
tdnnossd valtioneuvosto, valtiovarainministe-
ri6 tai sosiaali- ja terveysministerié, myontaa
toimiluvan. Momentissa mainittujen valvot-
tavien velvollisuudesta hakea toimintaansa
varten toimilupa sédddettdisiin kaikkien val-
vottavien osalta erikseen niitd koskevassa
erityislaissa. Momentissa tarkoitettuja toimi-
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lupavalvottavia olisivat luottolaitokset, va-
kuutusyhtiot, tyoeldkevakuutusyhtiét, rahas-
toyhtiét ja siilytysyhteisot, sijoituspalvelu-
yritykset, arvopaperiporssit, optioyhteisot,
selvitysyhteis6t ja arvopaperikeskus sekd
muussa kuin toisessa ETA-valtiossa toimilu-
van saaneen ulkomaisen luottolaitoksen, si-
joituspalveluyrityksen, rahastoyhtién ja va-
kuutusyhtion Suomessa oleva sivuliike.

Ehdotettu jaottelu toimilupavalvottaviin ja
muihin valvottaviin on tarpeen toimivaltuuk-
sien porrastamiseksi 3 luvussa ehdotetulla
tavalla. Vastaavaa jaottelua ei sisdlly nykyi-
seen Ratal :iin eikd VVVL:iin.

Joiltakin valvottavilta ei nykyisen lain mu-
kaan edellytetd varsinaista toimilupaa, vaikka
ne muuten merkitykseltddn ja niihin ny-
kyisinkin sovellettavien keskeisten valvonta-
valtuuksien osalta rinnastuvat edelld tarkoi-
tettuihin toimilupavalvottaviin. Téllaisia val-
vottavia ovat vakuutusyhdistykset, vakuutus-
kassat ja eldkesaitiot sekd luottolaitosten, si-
joituspalveluyritysten, vakuutusyhtitiden,
vakuutusyhdistysten ja rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien omistusyhteisét samoin kuin
osuuspankkien yhteenliittymin keskusyhtei-
s0. Tdmin vuoksi 3 momentissa sdddettiisiin,
ettd mainitut valvottavat rinnastetaan toimi-
lupavalvottaviin erditd 3 luvun sddnnoksid
sovellettaessa siitd huolimatta, ettd tdllaiset
valvottavat ehdotetun 4 momentin mukaan
maidritellddn muiksi kuin toimilupavalvotta-
viksi. Siitd, mitd toimilupavalvottavia koske-
via toimivaltuuksia sovellettaisiin mihinkin
mainituista muista valvottavista, sdddettidisiin
tarkemmin 3 luvussa kutakin toimivaltuutta
koskevassa pykaldssa.

Ehdotetusta momentista ja ehdotetuista 3
luvun sddnnoksistd seuraa, ettd vakuutusyh-
distykset rinnastettaisiin toimilupavalvotta-
viin toiminnan rajoittamista ja lopettamista,
johdon toiminnan maéirdaikaista rajoittamis-
ta, valvottavan ylimmén pédéttivin elimen
koollekutsumisoikeutta, asiamiehen asetta-
misoikeutta ja voitonjaon rajoittamista kos-
kevien sddnnosten soveltamisen osalta. Ny-
kyiseen lakiin verrattuna valvontaviranomai-
sen toimivaltuudet vakuutusyhdistysten val-
vonnassa laajenisivat koskemaan johdon
toiminnan mairdaikaista rajoittamista, val-
vottavan ylimmin p#dttdvan elimen koolle-

kutsumisoikeutta sekd voitonjaon rajoittamis-
ta.

Niin ik&4n ehdotetuista sdidnnoksistd seu-
raa, ettd vakuutuskassat ja eldkesditiot rin-
nastettaisiin toimilupavalvottaviin siltd osin,
kuin kyse on toiminnan rajoittamisesta ja lo-
pettamisesta, johdon toiminnan méérdaikai-
sesta rajoittamisesta, valvottavan ylimmén
paittavan elimen koollekutsumisoikeudesta
ja asiamiehen asettamisoikeudesta. Nykyi-
seen lakiin verrattuna valvontaviranomaisen
toimivaltuudet vakuutuskassojen ja eldkesaa-
tididen valvonnassa laajenisivat koskemaan
johdon toiminnan méiiriaikaista rajoittamista
ja valvottavan ylimméan pédttivin elimen
koollekutsumisoikeutta.

Ehdotetuista sddnnoksistd seuraa edelleen,
ettd toimilupavalvottaviin  rinnastettaisiin
myds luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityk-
sen, vakuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen ja
rahoitus- ja vakuutusryhmittymén omistusyh-
teiso sekd osuuspankkien yhteenliittymén
keskusyhteiso siltd osin, kuin kysymys on
johdon toiminnan méérdaikaisesta rajoittami-
sesta, valvottavan ylimmén pééttdvén elimen
koollekutsumisoikeudesta, asiamiehen aset-
tamisoikeudesta ja voitonjaon rajoittamisesta.
Niiltd osin ehdotetut sddnnokset poikkeaisi-
vat nykyisestd laista vakuutusyhtion ja va-
kuutusyhdistyksen omistusyhteisén osalta,
joiden valvonnassa Vakuutusvalvontaviras-
tolla ei ole mainittuja toimivaltuuksia.

Pykidldn 4 momentissa lueteltaisiin muut
valvottavat kuin 2 momentissa luetellut toi-
milupavalvottavat. Momentti vastaisi nykyis-
td lakia lukuun ottamatta 5 ja 6 momentissa
tarkoitettuja valvonnan kohteita. Lisdksi ny-
kyisestd laista poiketen Tapaturmavakuutus-
laitosten liitto, Liikennevakuutuskeskus, Po-
tilasvakuutuskeskus, Eldketurvakeskus, Ym-
péristovakuutuskeskus, Koulutusrahasto sekd
vakuutusedustajat, jotka nykyisessi laissa on
sdddetty Vakuutusvalvontaviraston tai Rahoi-
tustarkastuksen valvottaviksi, méériteltiisiin
5 §:ssé tarkoitetuiksi muuksi finanssimarkki-
noilla toimivaksi. Nykyiseen VVVL:iin ei si-
sélly jakoa valvottaviin ja muihin finanssi-
markkinoilla toimiviin. Jaottelulla on merki-
tystd 1dhinnd 3 §:ssd mainittujen Finanssival-
vonnan tehtdvien sekd erdiden 3 Iluvussa
mainittujen toimivaltuuksien. osalta.
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Ehdotetun 5 momentin mukaan ulkomaisen
ETA-valvottavan Suomessa olevien sivuliik-
keiden ja ulkomaisten ETA-lisdeldkelaitosten
valvonnasta samoin kuin sellaisen ulkomai-
sen valvottavan valvonnasta, joka tarjoaa
Suomeen palveluja sivuliikettd perustamatta,
sdddettdisiin 5 ja 6 luvussa. Euroopan unio-
nin lainsddddnndén mukaan toiseen ETA-
valtioon perustetun sivuliikkeen taloudellisen
aseman valvonta kuuluu eriitd véhiisid poik-
keuksia lukuun ottamatta valvottavan koti-
valtion viranomaiselle. Tdmén vuoksi ehdo-
tetaan, ettd nykyisestd laista poiketen téllaisia
sivuliikkeitd ei maédriteltdisi Finanssivalvon-
nan valvottaviksi samalla tavoin kuin Finans-
sivalvonnan valvonnassa olevia suomalaisia
yrityksid. Finanssivalvonnalla olisi kuitenkin
ehdotetun 60 §:n nojalla samat tietojensaanti-
ja tarkastusoikeudet kuin varsinaisissa val-
vottavissa samoin kuin ehdotetun 61 §:n no-
jalla vastaava oikeus kieltdd lainvastainen
menettely sekd oikeus asettaa tietojensaanti-
ja tarkastusoikeuden ja toimenpidekiellon te-
hosteeksi uhkasakko. Lisdksi sivuliikkeelle
voitaisiin antaa julkinen huomautus ja varoi-
tus samojen periaatteiden mukaisesti kuin
valvottaville. Tietojensaanti- ja tarkastusoi-
keus médrdytyisi kuten varsinaisten valvotta-
vienkin osalta sen mukaan, miti laissa sddde-
td4n Finanssivalvonnan tehtdvistd. Ehdotetut
sddnnokset eivit kaytdnnossd poikkeaisi
merkittdvisti nykyisestd laista.

Momentti kattaisi myds ulkomaisten luot-
tolaitosten ja sijoituspalveluyritysten sivu-
liikkeet siltd osin kuin ne toimivat Suomessa
SRL:ssa tarkoitettuina sdilytysyhteisdina,
koska sivuliikkeisiin voidaan tilta osin sovel-
taa ehdotettua 61 §:n 3 momentin 2 kohdan
sddnnostd  Finanssivalvonnan  vilittdmésté
toimivallasta valvoa Suomen lain noudatta-
mista.

Ehdotetun 6 Iuvun mukaan ulkomaisiin
ETA-sivuliikkeisiin sovellettaisiin 14htékoh-
taisesti ehdotetun 5 luvun mukaisia saannok-
sid markkinointia ja sopimusehtojen kiyttod
sekd muiden kuluttajan kannalta sopimatonta
tai hyvén tavan vastasta menettelyd koskevi-
en sddnnosten noudattamisen valvonnasta.
Mainitun luvun sdédnnoksid sovellettaisiin ul-
komaiseen ETA-sivuliikkeeseen ja muuhun
momentissa tarkoitettuun ulkomaiseen val-
vottavaan jéljempdnd tarkemmin selostetta-

valla tavalla kuitenkin ainoastaan siltid osin,
kuin niihin direktiivien ja Suomea velvoitta-
vien kansainvilisten sopimusten mukaan
voidaan soveltaa Suomen lakia. Muilta osin
tdllaisiin ulkomaisiin valvottaviin voitaisiin
soveltaa ainoastaan, mitd 59 ja 61 §:ssd sano-
taan yleisen edun kannalta tarpeellisten sdén-
ndsten soveltamisesta.

Momentissa rinnastettaisiin ulkomaiseen
ETA-sivuliikkeeseen myos ulkomaiset val-
vottavat, jotka tarjoavat Suomeen finanssi-
palveluja joko toisesta ETA-valtiosta tai
muusta valtiosta sivuliikettd perustamatta.
Suomen lainsddddnnon alueellisesta sovelta-
misalasta kuitenkin johtuu, ettd Finanssival-
vonnan mahdollisuudet kohdistaa téllaisiin
ulkomaisiin valvottaviin hallinnollisia seu-
raamuksia niitd koskevien sddnndsten nou-
dattamisen tehostamiseksi ovat olennaisesti
rajoitetummat kuin ETA-sivuliikkeiden osal-
ta.

Momentin mukaan Suomessa toimiviin ul-
komaisiin valvottaviin rinnastettaisiin eld-
kesddtiolain 2 §:ssd ja vakuutuskassalain
3 8:ssd  tarkoitettu  ulkomainen  ETA-
lisdeldkelaitos.

Ehdotetun 6 momentin mukaan Finanssi-
valvonta valvoisi lisdksi valtion eldkerahas-
ton sijoitustoimintaa, niin kuin valtion eldke-
rahastosta annetussa laissa sdddetddn, Kunti-
en eldkevakuutus -nimisen kunnallisen elike-
laitoksen sijoitustoimintaa, niin kuin kunnal-
lisessa eldkelaissa sdddetddn, sekd Kirkon
keskusrahaston eldkerahaston sijoitustoimin-
taa, niin kuin kirkkolaissa (1054/1993) sai-
detddn. Koska mainitut eldkelaitokset ovat
julkisyhteis6jd eikd niihin siten voida sovel-
taa samanlaisia valvontavaltuuksia ja hallin-
nollisia sanktioita kuin yksityisoikeudellisiin
valvonnan kohteisiin, Finanssinvalvonnan
tehtédvistd ja toimivaltuuksista niiden valvon-
nassa ehdotetaan sdddettdviksi erikseen mai-
nituissa laeissa.

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat.
Pykalassd lueteltaisiin muut valvonnan koh-
teena olevat yritykset, laitokset ja henkil6t
kuin 4 §:ssd médritellyt valvottavat, ulkomai-
set ETA-sivuliikkeet, nithin rinnastettavat
muut ulkomaiset valvottavat ja julkisyhteiso-
jen eldkelaitokset. Pykild vastaisi 1dhtokoh-
taisesti nykyisen Ratal. 6 §:44. Vastaavaa ja-
ottelua valvottaviin ja muihin finanssimark-
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kinoilla toimiviin ei
VVVL:iin.

Sen mukaisesti mitd 4 §:n osalta on sanot-
tu, muiksi finanssimarkkinoilla toimiviksi
médriteltdisiin lisdksi erddt nykyisin Vakuu-
tusvalvontaviraston valvottaviksi mééritellyt
yritykset, laitokset ja henkil6t. Néitd olisivat
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, Liikenne-
vakuutuskeskus, liikennevahinkolautakunta,
Potilasvakuutuskeskus, potilasvahinkolauta-
kunta, Eldketurvakeskus, Ymparistovakuu-
tuskeskus, Koulutusrahasto sekd vakuutus-
edustajat ja ulkomaiset vakuutusedustajat.

Nykyiseen lakiin verrattuna médritelmaa
tarkistettaisiin siten, ettd 1 kohdassa tarkoi-
tettuun arvopaperin liikkeeseenlaskijaan rin-
nastettaisiin pykéldn 2 kohdassa myos sellai-
nen Kirjanpitovelvollinen, jonka arvopaperei-
ta on julkista kaupankdyntid tai monenkes-
kistd kaupankdyntid vastaavaan kaupankdyn-

sisdlly nykyiseen

timenettelyn  kohteena  toisessa  ETA-
valtiossa, riippumatta siitd laatiiko kirjanpi-
tovelvollinen tilinpaatoksensa IFRS-

standardeja noudattaen.

Pykildssd tarkoitettuna muuna finanssi-
markkinoilla toimivana pidettédisiin myds py-
kildn 3—10 kohdassa tarkoitettua ulkomaista
luonnollista tai oikeushenkilod. Kaytdnnossi
Suomen lain alueellisesta soveltamisalasta
johtuu kuitenkin, ettd Finanssivalvonta voisi
tehokkaasti valvoa téllaisia ulkomaisia fi-
nanssimarkkinoilla toimivia vain siltd osin
kuin ne ovat 4 §:n 5 momentissa tarkoitettuja
ulkomaisen valvottavan sivuliikkeita tai niilld
muuten on Suomessa kiinted toimipaikka.

Nykyisestd laista poiketen pykildssd ei
mainittaisi ulkomaisten luottolaitosten, sijoi-
tuspalveluyritysten eikd rahastoyhtiéiden
edustustoja vaan niihin sovellettaisiin, mité
laissa sdddetddn ulkomaisen valvottavan val-
vonnasta.

6 §. Muut mddritelmdt. Pykildssd sdddet-
tdisiin erdistd jdljempéand laissa, erityisesti 6
luvussa, kéytettdvien keskeisten kisitteiden
midritelmistd. Mitd pykéldssd sanotaan ul-
komaisesta valvottavasta, koskisi my6s luon-
nollista henkilod, joka kotivaltion lainsdi-
ddnndén mukaan voi harjoittaa toimiluvan
alaista toimintaa.

Pykdldan [ momentin 1 kohdan mukaan
ETA-valtiolla tarkoitettaisiin laissa Euroopan
talousalueeseen kuuluvaa valtiota.

Momentin 2 kohdan mukaan kotivaltiolla
tarkoitettaisiin tdssd laissa 1 kohdassa tarkoi-
tettua ETA-valtiota, joka on mydntinyt toi-
miluvan 6 kohdassa tarkoitetulle ulkomaisel-
le ETA-valvottavalle. Miti laissa sanottaisiin
kotivaltiosta, sovellettaisiin soveltuvin osin
myds ETA-valtioon, joka on myontinyt toi-
miluvan sellaiselle edelli tarkoitetulle yrityk-
selle, joka tarjoaa tai aikoo tarjota palveluja
Suomeen perustamatta sivuliikettd. Téllaises-
ta palvelujen rajat ylittdvastd tarjonnasta sdi-
dettdisiin tarkemmin 6 luvussa. Mééritelmés-
sd samoin kuin muutenkin jidljempéni laissa
palvelujen tarjonnalla tarkoitettaisiin sekd
pelkkdd markkinointia ettd tarjontaa, joka
kattaa myds sopimuksen tekemisen asiak-
kaan kanssa.

Momentin 3 kohdan mukaan isdntdvaltiol-
la tarkoitettaisiin tdssd laissa ETA-valtiota,
johon luottolaitos, sijoituspalveluyritys, ra-
hastoyhti6 tai vakuutusyhtié on perustanut 10
kohdassa tarkoitetun sivuliikkeen. Lisdksi
kohdan mukaan ETA-valtioon, johon mainit-
tu suomalainen valvottava tarjoaa tai aikoo
tarjota palveluja Suomeen perustamatta sivu-
likkettd sovellettaisiin soveltuvin osin, mité
tdssd kohdassa sdddetddn iséntdvaltiosta.

Momentin 4 kohdan mukaan ulkomaisella
ETA-valvontaviranomaisella tarkoitettaisiin
Finanssivalvontaa vastaavaa koti- ja isdnté-
valtion valvontaviranomaista.

Momentin 5 kohdan mukaan ulkomaisella
valvottavalla  tarkoitettaisiin  tdssd laissa
LLL:ssa tarkoitettua luottolaitosta, SipaL:ssa
tarkoitettua sijoituspalveluyritystd, SRL:ssa
tarkoitettua rahastoyhtiotd tai VYL:ssa tar-
koitettua vakuutusyhtiotd vastaavaa ulko-
maista yritystd, jolla on Suomessa sivuliike
taikka joka tarjoaa Suomeen palveluja sivu-
liikettd perustamatta. Kohta kattaisi seké toi-
sessa ETA-valtiossa ettd muussa kuin ETA-
valtiossa toimiluvan saaneet yritykset. Ra-
hastoyhtioén rinnastettavana ulkomaisena
yrityksend pidettdisiin myds SRL 128 ja
129 §:ssé tarkoitettuja yhteissijoitusyrityksia.
Momentin 6 kohdan mukaan ulkomaisella
ETA-valvottavalla tarkoitettaisiin tdssi laissa
toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saanutta 5
kohdassa tarkoitettua ulkomaista valvottavaa.
Kohdassa tarkoitettuna ulkomaisena ETA-
valvottavana ei pidettdisi muussa kuin ETA-
valtiossa toimiluvan saanutta ulkomaista val-
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vottavaa silloinkaan, kun se on perustanut si-
vuliikkeen johonkin toiseen ETA-valtioon.

Momentin 7 kohdan mukaan ryhmdvalvon-
nalla tarkoitettaisiin tdssi laissa luottolaitos-
ten ja sijoituspalveluyritysten konsolidoitua
valvontaa, vakuutusyritysten lisdvalvontaa ja
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvontaa.

Momentin 8 kohdan mukaan ryhmittymdilldi
tarkoitettaisiin  LLL 16 §:ssd ja ja Si-
pal10 §:ssd  tarkoitettua konsolidointiryh-
méd, VYL 26 luvun 1 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tettua vakuutusryhmittymai ja Raval 3 §:ssd
tarkoitettua rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mia.

Momentin 9 kohdan mukaan ulkomaisella
ETA-ryhmittymdlld tarkoitettaisiin téssd lais-
sa sellaista 8 kohdassa tarkoitettua ryhmitty-
mid, jonka ryhméivalvonnasta vastaa ulko-
mainen ETA-valvontaviranomainen ja johon
kuuluu véhintddn yksi suomalainen yritys.

Momentin /0 kohdan mukaan sivuliikkeel-
ld tarkoitettaisiin tdssd laissa suomalaisen
luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, ra-
hastoyhtion ja vakuutusyhtion ulkomaille pe-
rustamaa sivuliikettd sekd UlkLLL:ssa anne-
tussa laissa tarkoitettua luotto- ja rahoituslai-
toksen sivukonttoria, UlkVYL:ssa tarkoitet-
tua vakuutusyhtion sivuliikettd, UlkSipaL:ssa
tarkoitettua sivuliikettd sekd UIkSRL:ssa tar-
koitettua sivuliiketta.

Momentin /1 kohdan mukaan ulkomaisella
sivuliikkeelld tarkoitettaisiin 5 kohdassa tar-
koitetun ulkomaisen valvottavan Suomessa
olevaa sivuliikettd. Maéritelma kattaisi sekd
toisesta ETA-valtiosta ettd kolmansista mais-
ta olevien ulkomaisten valvottavien sivuliik-
keet.

Momentin /2 kohdan mukaan ulkomaisella
ETA-sivuliikkeelld tarkoitettaisiin tdssd laissa
6 kohdassa tarkoitetun ulkomaisen ETA-
valvottavan Suomessa olevaa sivuliikett.

Momentin /3 kohdan mukaan sddnndilld
tarkoitettaisiin tdssd laissa valvottavan yhtio-
jarjestystd, yhdistysjdrjestystd sekd osuus-
kuntamuotoisen valvottavan, sdédstopankin,
hypoteekkiyhdistyksen, elikesdétion, vakuu-
tuskassan, talletussuojarahaston, sijoittajien
korvausrahaston, arvopaperiporssin, selvi-
tysyhteison, arvopaperikeskuksen ja sijoitus-
rahaston sddnt6jd samoin kuin muita finans-
simarkkinoita koskeviin sdédnnoksiin perus-
tuvia finanssimarkkinoilla toimivien toimin-

taa koskevia sddntoj4, siltd osin kuin Finans-
sivalvonta tai muu viranomainen vahvistaa
ne tai ne muuten perustuvat finanssimarkki-
noita koskeviin sddnnoksiin. Kohta kattaisi
myds sellaiset vakuutusehdot, joiden sovel-
tamisen edellytyksend on, ettd viranomainen
on ne etukiteen vahvistanut.

Madritelma olisi lain soveltamisen kannalta
keskeinen, koska sen perusteella méardytyisi
osaltaan Finanssivalvonnan toimivalta puut-
tua valvottavan toimintaan. Kohdassa tarkoi-
tettuihin sddntoihin viitattaisiin Finanssival-
vonnan tehtdvid koskevassa 3 §:n 2 momen-
tin 2 kohdassa seké toimiluvan peruuttamista
koskevassa 26 §:ssd ja toimeenpanokieltoa
koskevassa 33 §:ssd. Finanssivalvonnan toi-
mivalta koskisi kuitenkin vain sellaisten
sdantdjen tai niiden yksittdisten madrdysten
noudattamista, joista on erikseen sdddetty fi-
nanssimarkkinoita koskevassa lainsdddéin-
ndssd. Midritelmd ei siten kdytinnossd kat-
taisi nykyisin voimassa olevan sdidnndsten
perusteella  esimerkiksi  osakeyhtio- tai
osuuskuntamuotoisten luottolaitosten yhtio-
jarjestyksid tai sadntojé.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin selvyy-
den vuoksi, etti titd lakia sovellettaessa luot-
tolaitoksen sivuliikkeeseen rinnastetaan luot-
tolaitosdirektiivin 24 artiklassa tarkoitetulla
tavalla myos rahoituslaitos, josta luottolaitos
omistaa véhintddn 90 prosenttia ja joka tdyt-
tdd UIKLLL 4 §:sséd sdddetyt ehdot.

2 luku Hallinto

7 §. Toimielimet. Pykildssd todettaisiin Fi-
nanssivalvonnan toimielimet, joita olisivat
nykyisen Rahoitustarkastuksen toimielimid
vastaavasti pankkivaltuusto ja Finanssival-
vonnan johtokunta. Suomen Pankin johto-
kunta vahvistaisi lisdksi Finanssivalvonnan
talousarvion ehdotetun 10 §:n 2 momentin 3
kohdan mukaisesti.

Pykéldn I momentin mukaan Finanssival-
vonnan toimintaa ohjaisi johtokunta. Johto-
kunnan kokoonpanosta sdddettdisiin 9 §:ssd
ja sen tehtdvistd 10 §:ssé.

Pykidldn 2 momentin mukaan pankkival-
tuustolla olisi Finanssivalvonnassa hallintoon
ja toiminnan valvontaan kuuluvia tehtdvid
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sen mukaan kuin téssd laissa sdddetddn. Niis-
td tehtdvistd sdddettéisiin 8 §:ssi.

8 §. Pankkivaltuusto. Pykéldssd sdddettdi-
siin nykyistd Ratal. 8 §:44 vastaavasti pank-
kivaltuuston tehtdvistd Finanssivalvonnan
hallinnossa ja valvonnassa.

Ehdotettu pykaild vastaisi nykyistd lakia lu-
kuun ottamatta 2 kohdassa tarkoitettua pu-
heenjohtajan midrddmisté ja 4 kohdassa tar-
koitettua Finanssivalvonnan johtajan nimit-
tdmistd koskevaa menettelyd. Ehdotetun 2
kohdan mukaan johtokunnan puheenjohta-
jaksi voitaisiin nykyisestd poiketen valita ku-
ka tahansa johtokunnan jisen. Ehdotetun 4
kohdan mukaan johtajan nimittdisi nykyises-
td laista poiketen pankkivaltuusto johtokun-
nan esityksestd. Lisdksi pankkivaltuuston
tehtdviin lisdttdisiin johtokunnan jidsenen ja
johtajan médrdaikainen erottaminen viran-
toimituksesta.

9 §. Johtokunta. Pykildssd sdiddettdisiin
johtokunnan kokoonpanosta, toimikaudesta,
padtosvaltaisuudesta ja johtokunnan jdsenten
patevyysvaatimuksista sekd tehtdvastd pidit-
tdmisestd.

Pykildn /I momentin mukaan Finanssival-
vonnan johtokuntaan kuuluisi nykyisesti
laista poiketen viisi jasentd. Jdsenet nimittdi-
si, kuten nykyisinkin, Rahoitustarkastuksen
johtokunnan jisenet, pankkivaltuusto. Ny-
kyisestd laista poiketen Finanssivalvonnan
johtaja ei olisi johtokunnan jésen.

Pykéldn 2 momentin mukaan jasenet nimi-
tettdisiin siten, ettd yksi jasen nimitetdén val-
tiovarainministerion ehdotuksen perusteella,
yksi jdsen sosiaali- ja terveysministerion eh-
dotuksen perusteella sekd yksi jisen Suomen
Pankin ehdotuksen perusteella. Kullekin
ndistd valittaisiin samassa jérjestyksessid va-
rajisen sen varmistamiseksi, ettd keskeisten
finanssimarkkinaviranomaisten osallistumi-
nen johtokunnan p#itoksentekoon ja ndiden
viranomaisten asiantuntemuksen huomioon
ottaminen padtoksenteossa voidaan kaikissa
tilanteissa varmistaa. Varajdsenten kelpoi-
suuteen ja riippumattomuuteen ja tehtdvisti
pidittimiseen sovellettaisiin samoja periaat-
teita kuin varsinaisiin jdseniin. Johtokunta
voisi itse pddttdd varajasenten mahdollisesta
lasndolo- ja puheoikeudesta johtokunnan ko-
kouksissa. Lisdksi ehdotetaan, ettd nykyisestd
laista poiketen johtokuntaan valitaan lisdksi

kaksi muuta jdsentd. Ehdotuksen tavoitteena
oleva johtokunnan asiantuntemuksen moni-
puolistaminen edellyttdd lisdksi, ettd mainitut
muut jdsenet valittaisiin mainittujen viran-
omaistahojen ulkopuolelta. Johtokunnan ji-
senen pitevyysvaatimuksena olisi, kuten ny-
kyisinkin Rahoitustarkastuksen johtokunnan
jasenelld, hyvd perehtyneisyys finanssimark-
kinoiden toimintaan. Péitevyysvaatimus kos-
kisi my6s muita kuin viranomaisten ehdotuk-
sesta nimitettyjd jasenid. Vakuutusvalvonta-
viraston johtokunnan jisenille ei nykyisessd
laissa ole asetettu patevyysvaatimuksia.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin johto-
kunnan jidsenen riippumattomuudesta. Mo-
mentin mukaan johtokunnan jédsen ei saisi
kuulua valvottavan eikd ulkomaisen valvot-
tavan hallitukseen, edustajistoon, iséntiin tai
tilintarkastajiin eiké olla ndiden palvelukses-
sa. Valvottaviin rinnastettaisiin my6s 4 §:mn
6 momentissa tarkoitetut julkiset eldkelaitok-
set. Johtokunnan jdsenen esteellisyyteen
osallistua yksittdistapauksissa johtokunnan
paitoksentekoon sovellettaisiin lisdksi, mitd
hallintolaissa sdéddetédén.

Pykildn 4 momentissa sdédettdisiin johto-
kunnan toimikaudesta. Johtokunnan toimi-
kausi olisi kolme vuotta.

Pykidlan 5 momentissa sdidettdisiin johto-
kunnan péatosvaltaisuudesta. Momentin mu-
kaan johtokunta olisi paétdsvaltainen kolmen
jasenen ollessa lasnd. Lisnd olevista yhden
olisi oltava puheenjohtaja tai varapuheenjoh-
taja. Asiat ratkaistaisiin yksinkertaisella &an-
ten enemmistolld. Adnten mennessd tasan
ratkaisisi kokouksen puheenjohtajan déni tai,
10 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua
uhkasakon tai muun hallinnollisen seuraa-
muksen madrdamistd koskevaa asiaa ratkais-
taessa, lievempi mielipide.

Pykidlan 6 momentin johtokunnan jidsen
voitaisiin madrdtd syytteen tai tutkimuksen
ajaksi piddtettiviksi tehtdvistddn ja menet-
tdmidn palkkioetunsa, jos timi on syytteessd
rikoksesta tai tutkimuksen alaisena rikokses-
ta. Momentti vastaisi, mitd Rahoitustarkas-
tuksen johtokunnan jisenestd sdddetddn ny-
kyisessd laissa lukuun ottamatta sitd, ettd
momentti kattaisi nykyisestd poiketen muut-
kin kuin virkarikokset. Momentissa tarkoite-
tun péidtoksen tekisi ehdotetun 8 §in
3 kohdan nojalla pankkivaltuusto.
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10 §. Johtokunnan tehtdvdt. Pykildssd sda-
dettdisiin nykyistd Ratal. 10 §:44 vastaavasti
Finanssivalvonnan johtokunnan tehtévista.

Ehdotetussa 1 momentissa sididettdisiin
valvontatoimintaan liittyvistd johtokunnan
tehtivista.

Momentin / kohdan mukaan johtokunnan
tulisi asettaa erityiset tavoitteet Finanssival-
vonnan toiminnalle ja pddttdd sen toiminta-
linjoista seké ohjata ja valvoa nididen tavoit-
teiden toteutumista ja toimintalinjojen nou-
dattamista. Kohta vastaisi nykyistd Ratal.:a.

Momentin 2 kohdan mukaan johtokunnan
tehtdvéna olisi hyviksya lain nojalla annetta-
vat méaidrdykset sekd ne ohjeet, joita se ei ole
siirtdnyt johtajan hyvéksyttdviksi. Kohta
vastaisi pddosin nykyistd Ratal.:a.

Momentin 3 kohdan mukaan johtokunta
paittdisi Finanssivalvonnan kansainvilisessd
yhteistyGssd noudatettavista periaatteista.
N4itéd periaatteita olisivat muun muassa EU:n
rahoitusmarkkinoiden sdintelyyn vaikuttavat
merkittdvit kannanotot erityisesti arvopape-
rimarkkinavalvojien komiteassa, pankkival-
vojien komiteassa ja vakuutusvalvojien ko-
miteassa sekd ulkomaisten valvontaviran-
omaisten kanssa tehtdvid valvontasopimuksia
ja kustannusten jakoa koskevat yleiset peri-
aatteet. Johtokunta paattdisi lisdksi ehdotetun
2 momentin 2 kohdan mukaan erikseen yksit-
tdisten valvontasopimusten hyviksymisestd
ja nithin perustuvasta valvontatyon jakami-
sesta saatavien ja maksettavien korvausten
hyviksymisesta.

Momentin 4 kohdan mukaan johtokunta
huolehtisi finanssimarkkinoita valvovien vi-
ranomaisten yhteistyon kehittdmisestd. Kohta
vastaisi nykyistd Ratal.:a.

Momentin 5 kohdan mukaan johtokunnan
tehtdvdnd olisi tuomita maksettavaksi Fi-
nanssivalvonnan asettama uhkasakko ja paat-
tdd 4 luvun mukaisista muista hallinnollisista
seuraamuksista. Nykyisestd laista poiketen
kohta kaisittdisi myos muut hallinnolliset seu-
raamukset kuin uhkasakon.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin johto-
kunnalle kuuluvista Finanssivalvonnan hal-
lintoon liittyvistd tehtdvista.

Momentin [ kohdan mukaan johtokunta
paittdisi Finanssivalvonnan valvontamak-
suista ja toimenpidemaksuista seki késittelisi
70 §:ssé tarkoitetun rahoitusalijadmén katta-

mista koskevan suunnitelman. Kohta vastaisi
nykyistd Ratal :a.

Momentin 2 kohdan mukaan johtokunta
hyviksyisi 67 §:ssd tarkoitetut valvontasopi-
mukset ja niiden edellyttdmistd valvontateh-
téavistd ulkomaan valvontaviranomaiselta pe-
rittdvén tai sille maksettavan korvauksen siltd
osin kuin Finanssivalvonta téllaisilla sopi-
muksilla ottaa hoitaakseen tai luovuttaa sel-
laisia tehtdvid, jotka eivit perustu Euroopan
unionin lainsdddannon edellyttdmiin yhteis-
tyovelvoitteisiin. Vastaavaa sddnnostd ei si-
sélly nykyiseen lakiin. Valvontasopimukset
ja nithin liittyvét kustannustenjakokysymyk-
set liittyvét kuitenkin niin ldheisesti jéljem-
pani johtokunnan muihin tehtiviin kuten ta-
lousarvion laatimiseen ettd niiden késittely
on tarpeen uskoa johtokunnan tehtivaksi.

Momentin 3 kohdan mukaan johtokunta
kasittelisi Finanssivalvonnan vuotuisen talo-
usarvion. Nykyisestd laista poiketen kohdas-
sa todettaisiin selvyyden vuoksi nimenomai-
sesti, ettd johtokunnan tulee alistaa talousar-
vio Suomen Pankin johtokunnan vahvistetta-
vaksi. Koska Finanssivalvonnan johtokunta
paittdd ehdotetun lain mukaan muun muassa
Finanssivalvonnan toiminnan erityisistd ta-
voitteista ja toimintalinjoista, Suomen Pankin
johtokunta ei voisi oma-aloitteisesti paattaa
olennaisista muutoksista talousarvioon vaan,
jos se katsoo, ettei talousarvioita voida vah-
vistaa, sen tulisi palauttaa talousarvio Finans-
sivalvonnan johtokunnan uudelleen kisitel-
tavaksi.

Momentin 4 kohdan mukaan johtokunnan
tehtdvini olisi nykyisessd Ratal.:ssa sdddet-
ty4 vastaavasti esittdd Finanssivalvonnan tyo-
jérjestys pankkivaltuuston vahvistettavaksi.

Momentin 5 kohdan mukaan johtokunta
hyviksyisi Finanssivalvonnan tarvitsemien
palvelujen kilpailuttamista koskevat periaat-
teet. Nykyiseen lakiin ei sisdlly vastaavaa
sdaannostd. Palvelujen kilpailuttamista koske-
vien periaatteiden vahvistaminen olisi perus-
teltua sditdd johtokunnan tehtdviksi, koska
johtokunta vastaa muutoinkin talousarvion
laatimisesta ja palvelujen kilpailuttaminen
olisi omiaan lisddméin Finanssivalvonnan
toiminnan kustannustehokkuutta, mikid on
yksi esityksen keskeisisti tavoitteista.

Momentin 6 kohdan mukaan johtokunnan
tulisi tehdd pankkivaltuustolle esitys johtajan
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nimittdmisestd ja erottamisesta seké johtajan
sijaisen méadrddmisestd. Johtajaa koskevan
nimitysehdotuksen tekemisestd ei sdddetd
lainkaan nykyisessi laissa.

Momentin 7 kohdan mukaan johtokunnan
tehtdvini olisi nimittdd ja irtisanoa johtajaa
lukuun ottamatta Finanssivalvonnan ylimmét
virkamiehet. Kohta vastaisi nykyistd Ratal.:a.
Ylimmit virkamiehet méériteltdisiin 17 §:ssd
tarkoitetussa tyojarjestyksessa.

Momentin 8 kohdan mukaan johtokunnan
tehtdviand olisi pdattdd nimittdménsd virka-
miehen virantoimituksesta pidittdmisestd ja
varoituksen antamisesta. Kohta vastaisi ny-
kyistd Ratal :a.

Momentin 9 kohdan mukaan johtokunnan
tehtdvéni olisi ratkaista sellaiset Finanssival-
vonnan sisdistd hallintoa koskevat asiat, jotka
tyojarjestyksessd médratddn sen ratkaistavik-
si. Kohta vastaisi nykyistd Ratal.:a.

Momentin /0 kohdan mukaan johtokunnan
tehtdvénd olisi toimittaa vuotuinen kertomus
Finanssivalvonnan toiminnasta pankkival-
tuustolle. Kohta vastaisi nykyistd Ratal.:a.

Momentin /] kohdan mukaan johtokunnan
tehtdvini olisi antaa tarvittaessa, kuitenkin
vahintddn kerran vuodessa, pankkivaltuustol-
le kertomus Finanssivalvonnan toiminnalle
asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumises-
ta. Nykyisestd laista poiketen kohdassa tar-
koitettuun kertomukseen tulisi siséltyd arvio
valvonnassa odotettavista muutoksista, nii-
den vaikutuksesta valvontamaksukertyméin
sekd odotettavissa olevien muutosten edellyt-
tdmistd toimenpiteistd. Téallainen arvio olisi
tarpeen erityisesti silloin, kun finanssimark-
kinoiden rakenteessa on ndhtdvissd sellaisia
todennékdisid muutoksia, jotka saattavat joh-
taa valvontamaksuvelvollisten midran véhe-
nemiseen ja siten valvontamaksukertymin
merkittdvddn alenemiseen esimerkiksi sen
johdosta, ettd valvottavat muuttuvat ulko-
maisten valvottavien sivuliikkeiksi

Momentin /2 kohdan mukaan johtokunnan
tulisi kuulla vuosittain finanssimarkkinoilla
toimivien edustajia valvonnalle asetetuista
tavoitteista ja niiden toteutumisesta samoin
kuin 3 kohdassa tarkoitetusta talousarviosta
ja 11 kohdassa tarkoitetusta arviosta.

Pykidldn 3 momentin mukaan johtokunta
ratkaisisi sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa
sdddetddn, ne laajakantoiset ja periaatteelli-

sesti tdrkedt asiat, jotka johtaja saattaa sen
kasiteltidvidksi. Johtokunnan oikeudesta ottaa
ratkaistavakseen johtajan pédtettdviksi kuu-
luva asia sdddettdisiin 13 §:ssd. Momentti
vastaisi nykyistd Ratal.:a.

Pykilan 4 momentin mukaan johtokunnalle
1 momentin 2 kohdan mukaan kuuluvaa paa-
tosvaltaa voitaisiin, kuten nykyisenkin lain
mukaan, tyojdrjestyksessd siirtdd johtajalle
merkitykseltddn vihiisten asioiden osalta.

11 §. Johtaja. Pykildssd sdddettdisiin Fi-
nanssivalvonnan johtajan, toimikaudesta ja
kelpoisuudesta sekéd johtajan pidittamisestd
virantoimituksesta.

Pykildn 1 momentin mukaan Finanssival-
vonnan p#illikkond olisi, kuten nykyisinkin
Rahoitustarkastustarkastuksessa, johtaja. Eh-
dotetun 8 §:n mukaan johtajan nimittéisi ja
erottaisi nykyisesté laista poiketen pankkival-
tuusto. Ehdotus vastaisi tdltd osin samanai-
kaisesti ehdotettuja sddnnoksid Suomen Pan-
kin johtokunnan jidsenten nimittimisesta.
Johtajan asema rinnastuisi siten, kuten ny-
kyisinkin ~ Rahoitustarkastuksen  johtajan
asema, Suomen Pankin johtokunnan jésenten
asemaan. Lisidksi momentissa ehdotetaan, et-
td nykyisestd laista poiketen johtajan virka
olisi médrdaikainen. Johtajan toimikaudeksi
ehdotetaan viittd vuotta. Ehdotetut sdannok-
set eividt rajoittaisi saman henkilon nimitti-
mistd useammaksi toimikaudeksi.

Pykildn 2 momentin mukaan kelpoisuuseh-
tona johtajan virkaan olisi nykyistd lakia vas-
taavasti virkaan soveltuva ylempi korkeakou-
lututkinto, hyvd perehtyneisyys finanssi-
markkinoihin ja k#ytdnnossd osoitettu johta-
mistaito.

Pykéldn 3 momentin mukaan johtajan sijai-
sena tdmén estyneend ollessa toimisi pankki-
valtuuston tdhén tehtivddn madrddmi Fi-
nanssivalvonnan virkamies. Momentti vastai-
si, mitd Rahoitustarkastuksen osalta nykyi-
sessd laissa sdddetddn.

Pykéldn 4 momentin mukaan johtaja voitai-
siin madritd syytteen tai tutkimuksen ajaksi
pidétettiaviksi virantoimituksesta ja menet-
tdméadn palkkioetunsa, jos timé on syytteessd
rikoksesta tai tutkimuksen alaisena rikokses-
ta. Momentissa tarkoitetun padtoksen tekisi
ehdotetun 8 §:n 6 kohdan nojalla pankkival-
tuusto. Vastaavaa sdannostd ei sisélly nykyi-
seen Ratal :iin.
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12 §. Johtajan tehtdvdit. Pykildssd sdddet-
tdisiin nykyistd RatalL 12 §:n 1 momenttia
vastaavasti Finanssivalvonnan johtajan teh-
tavista.

13 §. Johtajalle kuuluvien pdcdtdsten kdsit-
tely johtokunnassa. Pykildssd sdddettdisiin
nykyistd Ratal. 12 §:n 2 momenttia vastaa-
vasti johtajalle kuuluvien paitosten késitte-
lysté johtokunnassa.

Ehdotettu / momentti vastaisi pddosin, mitd
Rahoitustarkastuksen osalta sdddetdin nykyi-
sessd laissa. Nykyisestd laista poiketen mo-
mentissa ei mainittaisi rikemaksun ja seu-
raamusmaksun madrdamistd eikd julkisen
huomautuksen ja varoituksen antamista, kos-
ka niitd koskevien paitosten tekeminen kuu-
luisi 10 §:n mukaan aina johtokunnalle. Ny-
kyisesti laista poiketen johtokunnan olisi ké-
siteltdavd my6s LLL 86 §:ssd tarkoitettu luot-
tolaitoksen lisdpddomavaatimusta koskeva
asia.

Pykélin 2 momentin mukaan johtokunta
voisi jdsenen vaatimuksesta ottaa késiteltd-
vikseen 1 momentissa mainitun asian. Johto-
kunta ei voisi tehdd téssd tarkoitetussa asias-
sa paatostd vaan kisittelyn tarkoituksena olisi
ainoastaan saattaa johtokunnan mielipide
johtajan tietoon tdmin padtdksentekoa var-
ten. Johtokunta voisi kuitenkin momentin
mukaan ottaa 1 momentissa tarkoitetun asian
ratkaistavakseen silloin, kun asia voi merkit-
tavésti vaikuttaa finanssimarkkinoiden va-
kauteen tai muuten merkittdvisti finanssi-
markkinoiden kehitykseen tai aiheuttaa mer-
kittdvid hairioitd rahoitusjarjestelméan toi-
minnassa. Téllaisia asioita olisivat kdytin-
nossd 1dhinnd jérjestelmariskin kannalta mer-
kittdvien suurten valvottavien toimilupien pe-
ruuttaminen, téllaisen valvottavan johdon
erottaminen, tyoOeldkejirjestelmin yhteisvas-
tuuseen turvautuminen taikka merkittivin li-
sdpddoman vaatiminen tillaiselta valvottaval-
ta erityisesti silloin, kun téllaiset toimenpiteet
tulevat harkittaviksi valtion vastuulla olevien
kriisinhoitotoimien yhteydessd tai kriisin
vilttdmiseksi. Jos padtos on tehtdva kiireelli-
sesti, johtaja voisi ratkaista asian edelld tissi
momentissa sanotun estaméttd. Johtajan paa-
tos olisi tilloin saatettava jélkikdteen johto-
kunnan tiedoksi. Momentti vastaisi pédosin,
mitd Rahoitustarkastuksen osalta on nykyisin
sdddetty, mutta sen sanamuoto yhdenmukais-

tettaisiin ehdotetun 71 §:n 6 momentin kans-
sa, jossa sdddetddn Finanssivalvonnan vel-
vollisuudesta ilmoittaa viivytyksettd muille
finanssimarkkinaviranomaisille momentissa
tarkoitetuista seikoista.

Pykilan 3 momentin mukaan johtajan teh-
tivistd voitaisiin antaa tarkempia méasdrdyksid
tyGjarjestyksessd. Johtajalle 12 §:n mukaan
kuuluvaa ratkaisuvaltaa voitaisiin lisdksi tyo-
jarjestyksessd antaa myos Finanssivalvonnan
muulle virkamiehelle. Ehdotettu momentti
vastaisi mitd Rahoitustarkastuksen osalta
sdddetddn nykyisessd laissa.

14 §. Virkamiehiin sovellettavat sdinndok-
set. Pykaldssa sdddettdisiin nykyistd Ratal.
32 §:44 vastaavasti Finanssivalvonnan vir-
kamiehiin, virkoihin ja virkasuhteisiin sovel-
lettavista sddnnoksistd. Ehdotetun pykalan
mukaan Finanssivalvonnan virkamiehisti, vi-
roista ja virkasuhteista olisi voimassa sovel-
tuvin osin, mitd Suomen Pankin virkamiehis-
td annetussa laissa sdddetdén.

15 §. Riippumattomuus. Pykildssd sdddet-
tdisiin nykyistd RatalL 33 §:44 vastaavasti Fi-
nanssivalvonnan virkamiehiltd edellytetta-
vistd riippumattomuudesta. Johtokunnan j&-
senten riippumattomuudesta  sdddettdisiin
erikseen 10 §:ssé.

Ehdotetun / momentin mukaan Finanssi-
valvonnan virkamiehen olisi tehtdvéssédén ol-
tava valvottavasta, ulkomaisesta valvottavas-
ta, jolla on Suomessa sivuliike, ja muusta fi-
nanssimarkkinoilla toimivasta riippumaton
eikd hidn saa kuulua valvottavan tai edelld
tarkoitetun ulkomaisen valvottavan eikd
muun finanssimarkkinoilla toimivan hallin-
toneuvostoon, hallitukseen, edustajistoon,
iséntiin tai tilintarkastajiin eikd olla valvotta-
van, ulkomaisen valvottavan tai muun fi-
nanssimarkkinoilla toimivan palveluksessa.
Valvottaviin rinnastettaisiin momenttia so-
vellettaessa myos 4 §:n 6 momentissa tarkoi-
tetut julkisyhteisojen eldkelaitokset.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momen-
tissa tarkoitettujen henkildiden esteellisyy-
teen sovellettaisiin, mitd hallintolaissa sédide-
tdan.

16 §. Ilimoitusvelvollisuus. Pykaldssd saa-
dettdisiin pddosin nykyistd Ratal. 34 §:44
vastaavasti Finanssivalvonnan virkamiesten
velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksis-
taan.



HE 66/2008 vp 95

Pykéldan / momentin mukaan johtokunnan
jdsenen, johtajan ja johtokunnan paitokselld
virkaan nimitettdvan virkamiehen olisi ennen
virkaan nimittimistdidn annettava selvitys
momentissa mainituista sidonnaisuuksistaan.
Momentti vastaisi nykyistd RatalL 34 §:n 1
momenttia, kuitenkin siten ettd nykyisestd
laista poiketen momentissa tarkoitettu velvol-
lisuus koskisi my6s johtokunnan jisenid.
Momentin soveltamisalan laajennus on tar-
peen erityisesti sen varmistamiseksi, ettd joh-
tokunnan jaseniksi nimitetyt henkilot taytta-
vit 9 §:n 3 momentissa tarkoitetun riippu-
mattomuusvaatimuksen.

Pykéldan 2—35 ja 7 momentti vastaisivat ny-
kyistd RatalL 34 §:44.

Pykidlan 6 momentin mukaan Finanssival-
vonnan johtokunnan jisenelld ja virkamiehel-
1a olisi julkisen kaupankiynnin kohteena
olevien osakkeiden ja osakkeisiin oikeuttavi-
en arvopapereiden omistuksen osalta velvol-
lisuus ilmoittaa AML 5 luvun 5 a §:ssé tar-
koitetut tiedot Finanssivalvonnan johtokun-
nan pitdmaan luetteloon.

17 §. Tydjdrjestys. Pykildssd sdidettdisiin
nykyistd Ratal. 14 §:44 vastaavasti Finanssi-
valvonnan tyojarjestyksesti.

Pykéldn mukaan tyojarjestyksessd annettai-
siin tarkempia méddrdyksid Finanssivalvon-
nassa noudatettavasta asioiden Kkésittelysti,
padtoksenteosta ja virkamiesten tehtdvistd
sekd Finanssivalvonnan muusta sisédisestd
hallinnosta.

3 luku Valvontavaltuudet

Tietojensaanti- ja tarkastusvaltuudet

18 §. Oikeus saada tietoja valvottavalta ja
muulta finanssimarkkinoilla toimivalta. Py-
kdldan [ momentissa sdddettdisiin Finanssi-
valvonnan yleisestd tietojensaantioikeudesta.

Momentin mukaan valvottavan ja muun fi-
nanssimarkkinoilla toimivan olisi salassapi-
tosddnnosten estimittd ilman aiheetonta vii-
vytystd toimitettava Finanssivalvonnalle sen
pyytamit tiedot ja selvitykset, jotka ovat tar-
peen Finanssivalvonnalle laissa sdddetyn teh-
tavin hoitamiseksi tai valvontamaksun mééa-
rddmiseksi. Vastaava velvollisuus olisi sill4,

jolla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5
§:ssé tarkoitettu médrdysvalta valvottavassa
tai muussa finanssimarkkinoilla toimivassa
tai joka on valvottavan tai muun finanssi-
markkinoilla toimivan méardysvallassa.

Sddnnos vastaisi pddosin, mitd nykyisessd
RatalL 15 §:n 2 momentissa sdddetdan Rahoi-
tustarkastuksen yleisestd tietojensaantioikeu-
desta. Nykyisestd poiketen tietojensaantioi-
keus ei kuitenkaan kohdistuisi erikseen val-
vottavan hallintoelimiin kuuluviin luonnolli-
siin henkildihin. Tietojensaantioikeuden ja
erityisesti sen tehostamiseksi tarvittavien
sanktiovaltuuksien kohdistamiselle erikseen
hallintoelimiin kuuluviin luonnollisiin henki-
l6ihin ei ole esitettdvissi riittdvid perusteluja.
Erityisesti perustuslain mukaisten perusoike-
uksien ndkokulmasta tietojensaantioikeuden
ja varsinkin sen tehostamiseksi tarvittavien
hallinnollisten seuraamusten kohdistaminen
erikseen luonnollisiin henkilihin olisi voita-
va erikseen perustella. S&annos kattaisi, ku-
ten nykyisinkin, ne luonnolliset henkil6t, jot-
ka ehdotetun 5 §:n mukaan on laissa mééri-
telty muiksi finanssimarkkinoilla toimiviksi.
19 ja 21 §:ssd sédadettdisiin erikseen niisté
erityisistd tiedoista, joita Finanssivalvonnalla
olisi oikeus vaatia my6s luonnollisilta henki-
loiltd. Myo6skddn nykyisessd vakuutuslain-
sddaddnnossd valvontaviranomaisen tietojen-
saantioikeutta ei ole ulotettu erikseen valvot-
tavan hallintoelinten jéseniin.

Momentissa viitattaisiin nykyisestd laista
poiketen kirjanpitolaissa tarkoitettuun més-
raysvaltakisitteeseen eikd AML:ssa médritel-
tyyn vastaavaan kisitteeseen, koska pykéldan
soveltamisala on laajempi kuin AML:n so-
veltamisala ja viittaus yleislakiin on sen
vuoksi tarkoituksenmukaisempi. Lain asiasi-
sdlto ei téltd osin muuttuisi.

Lisdksi momentissa tdsmennettiisiin tieto-
jensaantioikeutta nykyisestd siten, ettd tieto-
jensaantioikeus koskisi nimenomaisesti vain
Finanssivalvonnan lakisdéteisten tehtdvien
hoitamiseksi ja valvontamaksun mé#drddmi-
seksi tarvittavia tietoja. Jaljempénd 67 §:ssé
sdddettdisiin erikseen, ettd tdssd pykaldssi
tarkoitettu tietojensaantioikeus, samoin kuin
24 §n mukainen tarkastusoikeus, koskisi
myds ensiksi mainitussa lainkohdassa tarkoi-
tettuun valvontasopimukseen perustuvaa val-
vontaa. Tietojensaantioikeus kattaisi myos
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tiedot, jotka ovat tarpeen muiden Finanssi-
valvonnan lakiséteisten tehtdvien kuin var-
sinaisten valvontatehtdvien hoitamiseksi tar-
vittavat tiedot. Téllaisia muita tehtdvid ovat
esimerkiksi 3 §:n 3 momentissa sdddetyt teh-
tavat.

Vakuutusvalvontaviraston vastaavasta tie-
tojensaantioikeudesta sdddetddn vakuutusyh-
tididen osalta VYL 25 luvun 2 §:n 1 momen-
tissa, ulkomaisten vakuutusyhtididen Suo-
messa olevien sivuliikkeiden osalta UlkVYL
16 §:n 1 momentissa, vakuutusyhdistysten
osalta vakuutusyhdistyslain 12 luvun 5 §:n
2 momentissa, vakuutusedustajien  osalta
VEdL 37 §:n 2 momentissa, eldkeséditididen
osalta eldkesddtiolain 65 §:n 2 momentissa,
vakuutuskassojen osalta vakuutuskassalain
97 §:n 2 momentissa, maatalousyrittdjien
eldkelaitoksen osalta maatalousyrittdjan eld-
kelain 131 §:ssd ja merimieseldkekassan
osalta merimieseldkelain 211 §:ssd. Ehdote-
tut sddnnokset eivdt merkittdvasti muuttaisi
valvontaviranomaisen tietojensaantioikeutta
mydskéddn ndiden valvottavien valvonnassa.

Lisdksi tyottomyyskassalain 58 §:ssd sdd-
detddn Vakuutusvalvontaviraston oikeudesta
saada tietoja valvontatehtdvinsd hoitamista,
vadrinkdytosten selvittdmistd sekd lainsés-
ddnndn seurannan valvontaa varten vélttd-
mittomat tiedot tyottomyyskassoilta ja tyot-
tomyyskassojen tukikassalta, tyottomyysva-
kuutusrahastolta, Koulutusrahastolta ja elike-
turvakeskukselta. Ehdotetut sdannokset sel-
keyttidisivdt ndiden valvottavien osalta val-
vontaviranomaisen tietojensaantioikeutta.
Nykyisen lain asiasiséltd ei kuitenkaan olen-
naisesti muuttuisi. Finanssivalvonnan oikeu-
desta saada tietoja muilta viranomaisilta ku-
ten verohallitukselta, kansanelikelaitokselta
ja tyo- ja elinkeinoministerioltd samoin kuin
tietoja  tyottomyysturvalaissa  sdddettyjen
henkilorekisterien pitdmiseksi ehdotetaan
sdddettdviksi edelleen tyottomyyskassalais-
sa.

Laissa ei nykyisin sdddetd lainkaan Vakuu-
tusvalvontaviraston oikeudesta saada tietoja
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolta, Liiken-
nevakuutuskeskukselta, Potilasvakuutuskes-
kukselta eikd Ympdéristovakuutuskeskukselta,
vaikka ne on sdddetty Vakuutusvalvontavi-
raston valvottaviksi. Niiltd osin ehdotettu
momentti selkeyttdisi merkittdvésti valvonta-

viranomaisen tietojensaantioikeutta. Lakiin ei
myo6skddn nykyisin sisdlly tietojensaantisoi-
keutta koskevia sddnnoksid valtion eldkera-
haston, Kuntien elikevakuutuksen eikid Kir-
kon keskusrahaston eldkerahaston osalta.
Ndiltd osin tietojensaantioikeudesta ehdote-
taan sédddettidviksi erikseen asianomaisissa
laeissa. Erityisesti siltd osin kuin ehdotettu
momentti laajentaa merkittdvisti valvontavi-
ranomaisen tietojensaantioikeutta nykyisests,
momenttia olisi sovellettava hallinnon ylei-
sen suhteellisuusperiaatteen mukaisesti siten,
ettd tietojensaantioikeus koskisi vain sellaisia
tietoja, jotka kunkin téllaisen valvottavaryh-
mén toiminnan luonne ja laajuus huomioon
ottaen ovat Finanssivalvonnan lakisdéteisten
tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeellisia.
Periaatteen merkitys korostuu mainituissa
valvottavissa, koska Finanssivalvonta valvoo
ainoastaan osaa niiden toiminnasta.

Pykildn 2 momentin mukaan Finanssival-
vonta voi antaa maidrdyksid valvottavan ta-
loudellista asemaa, omistajia, sisdistd valvon-
taa ja riskienhallintaa, hallinto- ja valvonta-
elinten jisenid ja toimihenkil6itd sekd toimi-
paikkoja koskevien tietojen sddnnollisestd
toimittamisesta Finanssivalvonnalle. Lisgksi
Finanssivalvonta voisi momentin nojalla an-
taa médrdayksid myos 3 §:n 3 momentin 3—5
kohdassa tarkoitettujen tehtdviensd edellyt-
tdmien peruspankkipalveluja, valvottavien
ohjaus- ja valvontajirjestelmid ja finanssi-
markkinoilla toimivien taloudellista asemaa
koskevien tietojen sddnnollisestd toimittami-
sesta. Momentti kattaisi myos 72 §:ssd tar-
koitettujen tietojen kerddmisen. Pykald vas-
taisi pddosin, mitd RatalL 15 §:n 2 momentis-
sa nykyisin sdddetddn. Pykild kattaisi lisdksi,
mitd vakuutusyhtidistd sdddetddn VYL 25
luvun 3 §:ssd, vakuutusyhdistyksistd vakuu-
tusyhdistyslain 12 luvun 5 §:n 1 momentissa,
eldkesadtioistd eldkesdatiolain 65 §:n 1 mo-
mentissa ja vakuutuskassoista vakuutuskas-
salain 97 §:n 1 momentissa. Mainituissa
sdadnnoksissd velvoitetaan niissd tarkoitetut
valvottavat toimittamaan valvontaviranomai-
selle tilinpdatoksensd ja erditd muita asiakir-
joja. Ehdotettu momentti laajentaisi nailtd
osin valvontaviranomaisen oikeutta antaa
sdaannollistd tietojenantovelvollisuutta koske-
via madrdyksid. Lisdksi momentista seuraa,
ettd téllaisia mésrdyksid voitaisiin nykyisesti
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laista poiketen antaa myds muille kuin maini-
tuille vakuutusalan valvottaville.

Erityisesti siltd osin, kuin ehdotettu mo-
mentti laajentaa nykyisestd valvontaviran-
omaisen oikeutta antaa sddnnollistd tieto-
jenantovelvollisuutta koskevia méérdyksié,
momenttia olisi sovellettava hallinnon ylei-
sen suhteellisuusperiaatteen mukaisesti siten,
ettd sdannéllinen tietojenantovelvollisuus
koskisi vain sellaisia tietoja, jotka kunkin
valvottavaryhmin toiminnan luonne ja laa-
juus huomioon ottaen ovat Finanssivalvon-
nan lakiséddteisten tehtdvien hoitamisen kan-
nalta tarpeellisia.

Finanssivalvonnan oikeudesta saada tarkas-
tettavakseen pykdléssi tarkoitettuja tietoja si-
séltdvit asiakirjat ja tallenteet ja saada niistéd
jaljennoksia ehdotetaan saddettaviaksi
24 §:ssé.

19 §. Oikeus saada tietoja muulta henkilol-
td. Pykildssd sdddettdisiin Finanssivalvonnan
oikeudesta saada valvonnan kannalta tarpeel-
lisia tietoja myo6s muilta henkil6iltd kuin
edellisessd pykilédssd tarkoitetuilta valvotta-
vilta ja muilta finanssimarkkinoilla toimivil-
ta.

Pykalan I momentissa sdadettdisiin Finans-
sivalvonnan oikeudesta saada valvottavan ja
muun finanssimarkkinoilla toimivan sekd
niihin méardysvaltasuhteessa olevien yritys-
ten tilintarkastajalta tdlld olevat momentissa
tarkemmin méaéritellyt tiedot. Momenttia so-
vellettaisiin tilintarkastajan liséksi myos hen-
kiloon, joka on lain perusteella velvollinen
tai antanut suostumuksensa laatimansa lau-
sunnon tai muun asiakirjan liittdimiseen AML
2 luvun 3 §:ssd tarkoitettuun esitteeseen.
Momentti vastaisi nykyistd Ratal. 15 §:n
3 momenttia. Vakuutusvalvontavirastolla ei
nykyisin ole momentissa tarkoitettua oikeut-
ta. Ehdotetusta momentista seuraa siten, etti
siind tarkoitettu tietojensaantioikeus laajenisi
nykyisestd poiketen koskemaan myos kaikki-
en sellaisten Vakuutusvalvontaviraston ny-
kyisten valvottavien tilintarkastajia, jotka
ovat tilintarkastusvelvollisuuden alaisia.

Pykilan 2 momentin mukaan Finanssival-
vonnalla olisi lisdksi salassapitosddnnosten
estamittd oikeus saada yksiloityd valvonta-
tointa varten valvonnan kannalta véalttdmat-
tomid tietoja muulta kuin edelld tdssd pyka-
lassd tarkoitetulta henkil6ltd, jolla voidaan

perustellusta syystd olettaa olevan valvonta-
toimen kannalta tarpeellista tietoa. Momentti
vastaisi nykyistd Ratal. 15 §:n 6 momenttia,
kuitenkin siten, etti mainitussa momentissa
nykyisin s#dddetystd oikeudenkédyntiasiamie-
hid ja -avustajia sekd asianajajia koskevasta
poikkeuksesta sdddettdisiin erikseen 25 §:ssi.
Vakuutusvalvontavirastolla ei nykyisin ole
vastaavaa oikeutta. Ehdotetusta momentista
seuraa siten, ettd siind tarkoitettu tietojen-
saantioikeus laajenisi nykyisestd poiketen
koskemaan myo6s kaikkia nykyisid Vakuu-
tusvalvontaviraston valvottavia.

Finanssivalvonnan oikeudesta saada tarkas-
tettavakseen pykélédssa tarkoitettuja tietoja si-
séltdvit asiakirjat ja tallenteet ehdotetaan
sdddettavaksi 24 §:ssi.

20 §. Oikeus saada tietoja sakko- ja rikos-
rekisteristd. Pykald vastaisi nykyistd Ratal
15 §:n 7 momenttia. Vastaavaa saanndsti ei
nykyisin sisdlly vakuutuslainsdddantdon, lu-
kuun ottamatta VEdL 46 §:44.

Pykidlan 1 momentin mukaan Finanssival-
vonnalla olisi oikeus saada sakon tdytin-
toonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssd
tarkoitetusta sakkorekisteristd tiedot, jotka
ovat tarpeen valvottavan omistajan, hallituk-
sen jdsenen, toimitusjohtajan tai palvelukses-
sa olevan laissa sdddetyn luotettavuuden sel-
vittdmiseksi. Sdannds on tarpeen valvottavi-
en hallintoelinten ja johdon luotettavuuden
valvonnan varmistamiseksi. Finanssivalvon-
nalla olisi pykéldssd tarkoitettu oikeus siitd
alkaen, kun toimilupaa on haettu.

Pykilan 2 momentissa todettaisiin selvyy-
den vuoksi, ettd Finanssivalvonnan oikeudes-
ta saada tietoja rikosrekisteristd sdddettdisiin
rikosrekisterilaissa (770/1993). Finanssival-
vonnalla olisi siten mainitun lain 4 a §:n
1 momentin 2 kohdan nojalla oikeus saada
tietoja rikosrekisteristd toimilupahakemuksen
késittelyd varten toimilupavalvottavan johto-
henkildiden luotettavuuden varmistamiseksi.
Mainitun lainkohdan mukaan rikosrekisteris-
td voidaan antaa tietoja viranomaiselle asias-
sa, joka koskee viranomaisen lupaa tai hy-
viksyntdd, jonka edellytyksend on henkilon
luotettavuus.

21 §. Markkinoiden vddrinkdyttoon liittyvd
erityinen tietojensaantioikeus. Pykdldssd sii-
dettdisiin nykyistd RatalL 15 a ja ¢ §:44 vas-
taavasti markkinoiden védrinkdytt6on liitty-
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vistd erityisestd tietojensaantioikeudesta. Py-
kild perustuu markkinoiden vadrinkayttodi-
rektiiviin ja sen soveltamisala rajoittuu siten
arvopaperimarkkinavalvontaan. Pykilad tés-
mennettidisiin kuitenkin nykyiseen lakiin ver-
rattuna siten, ettd se koskisi rahoitusvélinei-
den markkinoista annetun direktiivin edellyt-
tamélld tavalla julkisen kaupankdynnin ja
monenkeskisen kaupankdynnin lisdksi myos
niitd vastaavaa kaupankidyntimenettelyd toi-
sessa ETA-valtiossa. Myo0s tdssd pykéldssa
tarkoitettujen tietojen osalta Finanssivalvon-
nan oikeudesta saada tarkastettavakseen tie-
toja siséltdvit asiakirjat ja tallenteet sdddet-
tdisiin 24 §:ssi.

22 §. Kutsuminen kuultavaksi. Ehdotetun
pykédlin mukaan Finanssivalvonnalla olisi
oikeus tarvittaessa kutsua kuultavaksi henki-
16, jolta Finanssivalvonnalla on oikeus tdmén
lain nojalla saada tietoja. Kuultavaksi kutsu-
misesta sdddetddn nykyisin RatalL 15 b §:ssé,
kuitenkin siten ettd kuultavaksi voidaan kut-
sua jokainen, johon kohdistuu Finanssival-
vonnan Yyleinen tarkastusoikeus. Toimival-
tuus perustuu rahoitusvilineiden markkinois-
ta annetun direktiivin 50 artiklaan. Mainitun
artiklan 1 kohdan b-kohdan mukaisesti toi-
mivaltaisella viranomaisella on oltava oikeus
kansallisessa lainsddddnndssd asetetuissa ra-
joissa vaatia tietoja kaikilta henkiloiltd ja
kutsua henkil6 kuultavaksi.

Nykyisestd laista, kuten direktiivistdkddn,
ei kdy ilmi tarkoitetaanko laissa henkilolld
pelkdstddn valvonnan kohteeksi erikseen
médriteltyd luonnollista henkil6d vai lisdksi
kaikkia valvonnan kohteena olevan yrityksen
palveluksessa olevia tai hallintoelimiin kuu-
luvia luonnollisia henkil6itd vai jomman-
kumman tai molempien mainittujen liséksi
myds valvonnan kohteena olevia oikeushen-
kilsitd, jolloin asianomainen oikeushenkil6
voisi padttdad, kenet se ldhettdd kuultavaksi.
Tamaén vuoksi nykyistéd lakia ehdotetaan sel-
keytettdviksi siten, ettd kuultavaksi voitaisiin
ehdotetun / momentin mukaan kutsua 18, 19
ja 21 §:ssd tarkoitetun oikeushenkilon edus-
taja tai sen palveluksessa oleva henkilo taik-
ka niissd sddnnoksissd tarkoitettu luonnolli-
nen henkild. Finanssivalvonta voisi siten ha-
lutessaan kohdistaa kuulemispyynnén myos
yleisesti valvonnan kohteena olevaan yhtei-
s60n, joka voisi itse valita kuultavan henki-

Ion. Lis#ksi lakia tdsmennettiisiin nykyisesti
siten, ettd momentissa tarkoitettuun kuulemi-
seen olisi sovellettava hallintolain suullista
kuulemista koskevia sdédnnoksia.

Pykilan 2 momentissa sdadettdisiin selvyy-
den vuoksi, ettd tdmidn pykdldn mukaisen
vaatimuksen noudattamisen tehostamiseksi ei
saisi madritd uhkasakkoa tai muuta 4 luvussa
sdddettyd hallinnollista seuraamusta. Lain
asiasisilto ei taltd osin muuttuisi.

23 §. Tietojensaantisoikeus muussa yrityk-
sessd kuin valvottavassa. Pykélan I momen-
tin mukaan siithen, mitd edelld tdssd luvussa
sdddettiisiin valvottavaan kohdistuvasta tie-
tojensaantioikeudesta, sovellettaisiin myds
sellaiseen muuhun suomalaiseen yritykseen,
joka kuuluu valvottavan kanssa samaan 6 §:n
1 momentin 8 kohdassa tarkoitettuun Finans-
sivalvonnan valvonnassa olevaan ryhmitty-
midn taikka joka on valvottavan osak-
kuusyritys taikka elakesddtion tai eldkekas-
san taustatyOnantaja. Momentti vastaisi pai-
osin nykyisen Ratal.:n 15 §:n 4 momenttia.
Vastaavasta Vakuutusvalvontaviraston oi-
keudesta sédddetddn, tosin jonkin verran sup-
peammin, nykyisin VYL 25 luvun 4 §:n
3 momentissa ja vakuutusyhdistyslain 12 lu-
vun 5 §:n 3 ja 5 momentissa.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin selvyy-
den vuoksi siitd, ettd Finanssivalvonnan oi-
keudesta saada tietoja ulkomaiselta ETA-
sivuliikkeeltd sdddetddn 60 §:ssi, oikeudesta
saada tietoja toisen jdsenvaltion valvonnassa
olevaan ulkomaiseen ETA-ryhmittymiin
kuuluvalta suomalaiselta yritykseltd 63 §:ssd
ja oikeudesta saada tietoja ryhmittymé&n
kuuluvalta, toisessa jdsenvaltiossa olevalta
yritykseltd 64 §:ssi.

24 §. Tarkastusoikeus. Pykdlan 1 momen-
tissa sdddettdisiin Finanssivalvonnan yleises-
td oikeudesta tarkastaa valvottavan ja muun
finanssimarkkinoilla toimivan toimintaa ti-
min toimipaikassa sekd saada tarkastettavak-
seen nidilld olevia asiakirjoja, tallenteita ja
tietojdrjestelmid sekd saada maksutta jéljen-
noksid momentissa tarkoitetuista asiakirjoista
ja tallenteista. Momentti vastaisi asiasiséllol-
tddn nykyistd Ratal:n 15 §:n 1 momenttia.
Vastaavasta Vakuutusvalvontaviraston tar-
kastusoikeudesta sdddetddn vakuutusyhtisi-
den osalta VYL 25 luvun 4 §n 1 ja
4 momentissa, ulkomaisten vakuutusyhtii-
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den Suomessa olevien sivuliikkeiden osalta
ULkVYL 16 §n 2 ja 3 momentissa, vakuu-
tusyhdistysten osalta vakuutusyhdistyslain
12 luvun 4 §:n 2—4 momentissa, eldkesééti-
Oiden osalta eldkesddtiolain 66 §:ssd, vakuu-
tuskassojen osalta vakuutuskassalain
98 §:ssd, tyottomyyskassojen osalta tyotto-
myyskassalain 58 §:n 2 momentissa, maata-
lousyrittdjien eldkelaitoksen osalta maatalo-
usyrittdjan eldkelain 131 §:ssd ja meri-
mieseldkekassan osalta merimieseldkelain
211 §:ssd. Ehdotetut sdédnnokset eivit olen-
naisesti muuttaisi valvontaviranomaisen tar-
kastusoikeutta myodskddn mainittujen vakuu-
tusalan valvottavien osalta, joskin tarkastus-
oikeuden sisilto tdismentyisi nykyisesta.
Lakiin ei nykyisin sisélly erityisid sddnnok-
sid Vakuutusvalvontaviraston oikeudesta tar-
kastaa vakuutusedustajien, Tapaturmavakuu-
tuslaitosten liiton, Liikennevakuutuskeskuk-
sen, Potilasvakuutuskeskuksen eikd Ympéris-
tovakuutuskeskuksen toimintaa, vaikka ne on
sdddetty Vakuutusvalvontaviraston valvotta-
viksi. N4iltd osin ehdotettu momentti selkeyt-
tdisi merkittdvasti valvontaviranomaisen tar-
kastusoikeutta. Lakiin ei my6skéddn nykyisin
sisdlly tarkastusoikeutta koskevia sdadnnoksii
valtion elidkerahaston, Kuntien elikevakuu-
tuksen eikd Kirkon keskusrahaston eldkera-
haston osalta. Niiltd osin tarkastusoikeudesta
ehdotetaan sdddettdviksi erikseen asianomai-
sissa laeissa. Erityisesti siltd osin kuin mo-
mentti laajentaa nykyisestd valvontaviran-
omaisen tarkastusoikeutta mainitussa valvot-
tavissa, momenttia olisi sovellettava hallin-
non yleisen suhteellisuusperiaatteen mukai-
sesti siten, ettd tarkastusoikeus koskisi vain
sellaisia tarkastuksia, jotka kunkin valvotta-
varyhmin toiminnan luonne ja laajuus huo-
mioon ottaen ovat Finanssivalvonnan laki-
sddteisten tehtdvien hoitamisen kannalta tar-

peellisia.
Ehdotettu momentti koskisi myds valvotta-
van toimintaa ulkomailla. Jédljempénd

56 §:ssd sdddettdisiin kuitenkin, ettd valvot-
tavan toisessa ETA-valtiossa olevan sivuliik-
keen tarkastamisen edellytykseni on, ettd sii-
td ilmoitetaan etukiteen isdntdvaltion valvon-
taviranomaiselle.

Pykdldin 2 momentin mukaan se, miti
1 momentissa sdddetddn valvottavasta ja
muusta finanssimarkkinoilla toimivasta, kos-

kisi my6s valvottavan tai muun finanssi-
markkinoilla toimivan asiamiestd, Sipal
32 §:ssi tarkoitettua sidonnaisasiamiestd seké
muuta, joka valvottavan tai muun finanssi-
markkinoilla toimivan toimeksiannosta hoi-
taa tdimén liiketoimintaan, Kirjanpitoon, tieto-
jarjestelmédn taikka riskienhallintaan tai si-
sdiseen valvontaan liittyvid tehtdvid. Mo-
mentin tarkoituksena olisi varmistaa, etti
valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla
toimivan toimintojen ulkoistaminen sellaisel-
le yritykselle, joka ei muuten ole Finanssi-
valvonnan valvonnassa, ei vaikeuttaisi val-
vontaa. Momentti vastaisi nykyisen RatalL
15 §:n 5 momenttia ja VYL 25 luvun 4 §:n
5 momenttia. Momentista seuraa, etti sen
mukainen oikeus valvoa ulkoistettuja toimin-
toja laajenisi koskemaan my6s muita vakuu-
tusalan valvottavia kuin vakuutusyhtigit.

Pykilan 3 momentissa sédadettdisiin Finans-
sivalvonnan oikeudesta tarkastaa 19, 21 ja
23 §:ssd tarkoitettuja tietoja ja saada tarkas-
tettavakseen tillaisia tietoja siséltiavit asiakir-
jat ja tallenteet. Koska mainitussa momentis-
sa tarkoitettuja luonnollisia ja oikeushenki-
16itd ei ole sdddetty Finanssivalvonnan val-
vonnan kohteiksi, Finanssivalvonnalla ei oli-
si oikeutta saada momentissa tarkoitetuista
asiakirjoista ja tallenteista maksutta jiljen-
noksid momentissa tarkoitetuilta henkiloilta.

Pykéldn 4 momentissa viitattaisiin 23 §:n
2 momenttia vastaavasti niihin 6 luvun sién-
noksiin, joissa sdddetddn erikseen Finanssi-
valvonnan tarkastusoikeudesta ulkomaisessa
ETA-sivuliikkeessd, toisen jdsenvaltion val-
vonnassa olevaan ulkomaiseen ETA- ryhmit-
tymédn kuuluvassa suomalaisessa yrityksessd
ja Finanssivalvonnan valvonnassa olevaan
ryhmittymddn kuuluvassa, toisessa ETA-
valtiossa olevassa yrityksessa.

25 §. Oikeudenkdyntiasiamiehid ja oikeu-
denkdyntiavustajia sekd asianajajia koskeva
poikkeus tietojensaanti- ja tarkastusoikeu-
desta. Pykéildssd suljettaisiin oikeudenkdyn-
tiasiamiehet ja -avustajat tdssd luvussa siddde-
tyn tietojensaanti- ja tarkastusoikeuden ulko-
puolelle heiddn asiakkaitaan koskevien tieto-
jen osalta oikeudenkidyntiasiamiehen tai -
avustajan ja tdmén asiakkaan vélisen luotta-
mussuhteen turvaamiseksi Nykyistd lakia
vastaavasti pykéldssd tarkoitettu poikkeus
koskisi muitakin asianajajan lakisédteisen sa-



100

lassapitovelvollisuuden alaisia tietoja kuin
oikeudenkdyntiasiamies- ja -avustajatehti-
vissd saatuja tietoja, lukuun ottamatta 21
§:ssd ja 24 §:n 3 momentissa tarkoitettuja ti-
lanteita. Saannds vastaisi asiasisdlloltddn ny-
kyistd RatalL 15 §:n 6 momenttia sekd 2 mo-
mentissa sdddetyn osalta markkinoiden vii-
rinkdyttodirektiivin pakottavia sdédnnoksié.

Toimilupavalvottavaa ja siihen rinnastetta-
vaa valvottavaa koskevat toimivaltuudet

26 §. Toimiluvan peruuttaminen ja siihen
rinnastettava toiminnan mddrddminen lope-
tettavaksi. Pykilassd sdddettdisiin toimiluvan
peruuttamisesta ja sithen rinnastettavasta
toiminnan madrddmisestd lopetettavaksi. Toi-
sesta ETA-valtiosta olevien ulkomaisten val-
vottavien Suomessa olevien sivuliikkeiden
toiminnan m#drddmisestd lopetettavaksi eh-
dotetaan sdddettdviksi 6 luvussa. Sitd vastoin
pykila tulisi sovellettavaksi kolmansista val-
tioista olevien yritysten Suomessa olevien si-
vuliikkeiden valvontaan, koska niiltd edelly-
tetddn seki rahoitus- ettd vakuutustoimialalla
erityistd toimilupaa.

Pykildssd tarkoitettu toimiluvan peruutta-
minen koskisi vain sellaisia toimilupavalvot-
tavia, joiden toimilupaviranomaisena Finans-
sivalvonta toimii. Muiden toimilupavalvotta-
vien, kuten arvopaperiporssien ja tyoeldke-
vakuutusyhtididen toimiluvan peruuttamises-
ta sdddettdisiin edelleen asianomaista valvot-
tavaa koskevassa erityislainsddddnnossid. Ny-
kyisesti laista poiketen Finanssivalvonta voi-
si kuitenkin samoin edellytyksin, kuin se voi
peruuttaa valvottavalle myontdméansd toimi-
luvan, esittid muulle toimivaltaiselle toimi-
lupaviranomaiselle toimiluvan peruuttamista.
Sadnnos on tarpeen, koska muilla toimilupa-
viranomaisilla ei kdytdnnossid ole edellytyk-
sid valvoa toimilupaedellytysten sdilymista.

Pykéldan I momentissa sdddettéisiin sellai-
sista toimiluvan peruuttamisen edellytyksista,
joiden osalta valvontaviranomaisen tulisi
harkita, onko toimilupa peruutettava vai onko
27 §:ssd tarkoitettu toimiluvan alaisen toi-
minnan osittainen rajoittaminen riittdva toi-
menpide. Tdméan mukaisesti momentin sovel-
tamisen edellytyksend olisi, ettd finanssi-
markkinoiden valvonnalle 1 §:ssé tarkoitettu-
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jen tavoitteiden saavuttamista ei voida riitté-
visti turvata rajoittamalla valvottavan toi-
mintaa 27 §:n mukaisesti. Téllaista jaottelua
on pidetty tarpeellisena hallinnon yleisen
suhteellisuusperiaatteen varmistamiseksi
toimiluvan peruuttamista harkittaecssa. Vas-
taavaa jaottelua ei sisdlly nykyiseen lakiin.

Momentissa tarkoitettuja tavoitteita, joiden
vaarantuminen olisi toimiluvan peruuttami-
sen edellytys, olisivat ehdotetun 1 §:n mukai-
sesti valvottavan vakaa toiminta, vakuutettu-
jen etujen turvaaminen ja luottamuksen sii-
lyminen finanssimarkkinoihin. Valvottavan
vakaalla toiminnalla tarkoitettaisiin tdssd py-
kaldssd ja 27, 28 ja 33 §:ssd sitd, ettd valvot-
tavan kyky suoriutua sitoumuksistaan ja tiyt-
td4 sen taloudellista asemaa koskevat lakisés-
teiset vaatimukset eivit vaarannu. Vakuutet-
tujen etujen turvaamista koskeva tavoite kat-
taisi puolestaan sen, ettd vakuutetut saavat
heille lain ja sopimuksen mukaan kuuluvat
vakuutus- ja eldke-edut. Luottamuksen sii-
lymistd koskeva tavoite taas kattaa erityisesti
laissa sdddetyn asiakkaan- ja sijoittajan-
suojan. Vastaavasti nykyisessd Ratal:ssa
olevasta kisitteestd “rahoitusmarkkinoiden
vakauden ja hiiriéttomén toiminnan seki tal-
lettajien ja muiden velkojien aseman turvaa-
minen” ehdotetaan luovutettavaksi tdssd ja
muissa vastaavissa lainkohdissa, koska kisite
on osittain padllekkdinen 1 §:ssd sdddetyn fi-
nanssimarkkinoiden valvonnan yleisen ta-
voitteen kanssa ja siten omiaan aiheuttamaan
epaselvyyttd lain soveltamisessa.

Momentti korvaisi osittain nykyisen LLL
28 §mn, UIKLLL 10 §:n 1 momentin, SipalL
24 §:n, UlkSipal 9 §:n 1 momentin, SRL
117 §:n 1 momentin ja 124 §:n 1 momentin,
UIKSRL 8 §:n 1 momentin, VYL 25 luvun
8 §:n ja UIkVYL 45 §:n. Momenttia sovellet-
taisiin ehdotetun 8 momentin mukaisesti
myds vakuutusyhdistyksen toiminnan maa-
rddmiseen lopetettavaksi.

Momentin / kohdan mukaan Finanssival-
vonta voisi peruuttaa valvottavalleen myon-
tdmin toimiluvan tai esittdd toimiluvan pe-
ruuttamista muulle toimilupaviranomaiselle,
jos toimiluvan myontdmiselle s#dddettyja
olennaisia edellytyksid ei enédd ole olemassa.
Momentti vastaisi asiasisdlloltddn nykyistd
lakia kaikkien toimilupavalvottavien osalta
kuitenkin siten tdsmennettynd, ettd toimilupa
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voitaisiin peruuttaa vain, jos on kysymys
toimiluvan olennaisista edellytyksistd. Jos
toimilupaedellytyksissd on véhdisid puutteita,
Finanssivalvonnan tulisi ryhtyd muihin toi-
menpiteisiin toimilupaedellytysten tdyttami-
seksi. Kohta kattaisi nykyistd vakuutuslain-
sddadantod vastaavasti mutta nykyisestéd rahoi-
tuslainsdddannostd poiketen sekd varsinaiset
toimilupaedellytykset ettd muut mahdolliset
edellytykset, joita toiminnan aloittamiselle
on laissa sdddetty.

Momentin 2 kohdan mukaan toimilupa voi-
taisiin peruuttaa mydos, jos valvottava ei ole
kyennyt sille asetetussa médrdajassa suorit-
tamaan kohdassa mainituissa lainkohdissa
edellytetyn toimenpidesuunnitelman mukai-
sia tervehdyttdmistoimia taikka jos tillaisen
suunnitelman toteuttaminen on laiminlyoty.
Tyoeldkevakuutusyhtididen osalta sddnnos
tulisi sovellettavaksi toimiluvan peruuttamis-
ta koskevan esityksen tekemiseen sosiaali- ja
terveysministerille ja vakuutusyhdistysten
osalta toiminnan méédrdamiseen lopetettavak-
si. Vastaavat sddnnokset sisdltyvit nykyisin
vakuutuslainsdddiantoon. Nykyisestd laista
poiketen vastaavaa periaatetta sovellettaisiin
myos talletuspankkien toiminnan véiliaikai-
sesta keskeyttdmisestd annetussa laissa
(1509/2001) tarkoitetun toimenpidesuunni-
telman laiminlyontiin. Kohtaa ei sovellettaisi
sijoituspalveluyrityksiin eikd rahastoyhtioi-
hin kuten ei myoskdén ulkomaisten luottolai-
tosten, sijoituspalveluyritysten eik#d rahasto-
yhtididen Suomessa oleviin sivuliikkeisiin,
koska niitd koskevissa lacissa ei edellytetd
kohdassa tarkoitettua toimenpidesuunnitel-
maa. Nykyisessd vakuutuslainsdddannossd
sdadnndksen soveltamisen ehdoksi asetettuja
erityisid edellytyksid ei sisdllytettdisi mo-
menttiin erikseen, koska nimi edellytykset
olisivat olennaisilta osiltaan padllekk&isid sen
kanssa, mitd pykéldssd sdddetddn yleisesti
toimiluvan peruuttamisen edellytyksista.

Momentin 3 kohdan mukaan toimilupa voi-
taisiin peruuttaa myds, jos valvottava on tor-
kedsti laiminlyonyt noudattaa Finanssival-
vonnan 33 tai 48 §:n nojalla antamaa toi-
menpidekieltoa. Vastaava sddnnos sisiltyy
nykyiseen vakuutuslainsdddiantéon ja se eh-
dotetaan laajennettavaksi koskemaan myds
nykyisid Rahoitustarkastuksen valvonnassa
olevia toimilupavalvottavia. Kohtaa sovellet-
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taisiin ehdotetun 8 momentin mukaisesti
paitsi vakuutusyhdistyksen myos eldkesditi-
On ja vakuutuskassan toiminnan madrdami-
seen lopetettavaksi.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin tilan-
teista, joissa 27 §:ssd tarkoitettu toiminnan
osittainen rajoittaminen ei ole tarkoituksen-
mukainen vaihtoehto toimiluvan peruuttami-
selle.

Momentin [/ kohdan mukaan Finanssival-
vonta voisi peruuttaa valvottavan toimiluvan,
jos valvottavan toiminnassa on olennaisesti
rikottu finanssimarkkinoita koskevia sdén-
noksid tai niiden nojalla annettuja viran-
omaismadrdyksid tai valvottavan toimintaa
koskevia 6 §:n 1 momentin 13 kohdassa tar-
koitettuja sddntojd. Vastaavaa toimiluvan pe-
ruttamisedellytystd ei nykyisin sisélly vakuu-
tuslainsdddantoon. Saannds koskisi nykyises-
td Rahoitustarkastuksesta annetusta laista
poiketen vain finanssimarkkinalainsdddannon
ja sithen perustuvien sddntdjen rikkomista.
Momentissa tarkoitettuja finanssimarkkinoita
koskevia sddnnoksid olisivat 3 §:n 2 momen-
tin 2 kohdan perusteluissa tarkoitetut séén-
nokset. Kohtaa sovellettaisiin ehdotetun 8
momentin mukaisesti paitsi vakuutusyhdis-
tyksen myos eldkesddtion ja vakuutuskassan
toiminnan médrdamiseen lopetettavaksi.

Momentin 2 kohdan mukaan toimilupa voi-
taisiin peruuttaa myd6s jos valvottava on lo-
pettanut toimintansa yli kuuden kuukauden
ajaksi tai se on asetettu selvitystilaan. Kohta
vastaisi padosin nykyistd lakia. Vakuutusyh-
tididen osalta ehdotetusta sddnnoksestd seu-
raisi kuitenkin, ettd selvitystilassa olevan va-
kuutusyhtion toimiluvan peruuttaminen jéisi
Finanssivalvonnan harkintaan kuten muiden-
kin valvottavien osalta. T#td voidaan pitdd
perusteltuna, koska joissakin tapauksissa
saattaa olla tarkoituksenmukaista, etti selvi-
tysmiehet voivat jonkin aikaa jatkaa myos
toimiluvan alaista toimintaa siind laajuudes-
sa, kuin pesdn tarkoituksenmukainen selvit-
tdminen sitd vaatii. Vastaavaa sdannostd ei
nykyisin sovelleta myoskddn ulkomaisten
luottolaitosten Suomessa olevien sivuliikkei-
den toimiluvan peruuttamiseen. T&lt4d osin ei
kuitenkaan ole nihty perusteita ndiden val-
vottavien muista poikkeavalle sdintelylle.
Nykyisen LLL 28 §:n 5 momentin mukaista
sdannostd siitd, ettd valvottavan toimintaa
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voitaisiin toimiluvan peruuttamisesta huoli-
matta Finanssivalvonnan suostumuksella ja
sen valvonnassa jatkaa siind madrin kuin sel-
vityksen tarkoituksenmukainen toteuttaminen
vaatii, ei siséllytettdisi lakiin. Téllaista sdédn-
nostd ei ole pidetty tarpeellisena ehdotetun
kohdan lisdksi, koska Finanssivalvonta voi
kohdan mukaan lykitd toimiluvan peruutta-
mista niin kauan kuin selvityksen tarkoituk-
senmukainen toteuttaminen sitd vaatii. Kohta
tulisi toiminnan lopettamista koskevalta osal-
taan sovellettavaksi vain, jos valvottava on
lopettanut koko liiketoimintaansa. Pelkéstdin
toimiluvan alaisen liiketoiminnan, esimerkik-
si yleisdvarojen hankinnan keskeyttiminen,
ei oikeuttaisi toimiluvan peruuttamiseen. Eri-
tyisesti luottolaitosten osalta ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista peruuttaa toimilupaa vastoin
luottolaitoksen tahtoa pelkéstiédn silld perus-
tella, ettd luottolaitos jatkaa toimintaansa ra-
hoittamalla sitd véliaikaisesti muulla tavoin
kuin hankkimalla yleisévaroja, vaikka tillai-
nen toiminnan muu rahoittaminen kestdisi
kauemminkin kuin momentissa mainitut kuu-
si kuukautta.

Momentin 3 kohdan mukaan toimilupa voi-
taisiin peruuttaa myds, jos valvottavan liike-
toimintaa ei ole aloitettu 12 kuukauden sisil-
14 toimiluvan myoOntdmisestd. Vastaava sdin-
nos sisdltyy nykyiseen lakiin kolmansista
maista olevien luottolaitosten sivuliikkeitd
lukuun ottamatta. Myoskédn téltd osin ei ole
esitettidvissd perusteluita eri toimilupavalvot-
tavien erilaiselle sdéntelylle. Lainsdddannon
yhtendistdmiseksi ehdotetaan, ettd nykyiset
sijoituspalveluyritysten ja rahastoyhtiGiden
vastaavat sddnnokset yhdenmukaistettaisiin
muiden valvottavien kanssa siten, ettd kohtaa
voitaisiin soveltaa ainoastaan jos valvottava
ei ole lainkaan aloittanut liiketoimintaa koh-
dassa mainitussa ajassa. Ehdotettu sddnnos ei
estdisi sitd, ettd liiketoimintansa muuten
aloittava tai aloittanut yritys hakisi etukéteen
toimilupaa mahdollista myShemmin aloitet-
tavaa toimiluvan alaista toimintaa, esimer-
kiksi yleisévarojen hankintaa varten.

Momentin 4 kohdan mukaan toimilupa voi-
taisiin peruuttaa, jos toimilupaa haettaessa on
annettu olennaisesti védrid tietoja sdéntelyn
ja valvonnan kannalta merkityksellisistd sei-
koista. Vastaavaa sdanndosté ei nykyisin sisél-
ly vakuutuslainsdadéntoon eikd UlkLLL:iin.
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Liséksi sddnnoksen sanamuotoa tdsmennet-
tdisiin vastaamaan, mitd sijoituspalveluyri-
tyksistd ja rahastoyhtiGistd on tdltd osin s#i-
detty. Télt4 osin ei ole esitettdvissd perusteita
eri valvottavien erilaiselle sdéntelylle.

Pykilan 3 momentin mukaan Finanssival-
vonnan olisi ennen 1 momentissa ja 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun p#itoksen te-
kemistd varattava valvottavalle kohtuullinen
midrdaika puutteen korjaamiselle, jollei toi-
miluvan peruuttaminen valittomasti ole valt-
tdmatontd 1 §:ssd sdddetyn finanssimarkki-
noiden valvonnan tavoitteen toteutumisen
kannalta. Sd&nnos vastaisi olennaisilta osil-
taan, mitd nykyisin on sdédetty sijoituspalve-
luyritysten ja rahastoyhtiéiden seké niitd vas-
taavien kolmansista maista olevien yritysten
Suomessa olevien sivuliikkeiden osalta.
Mydoskddn téltd osin ei ole esitettdvissd pe-
rusteita eri valvottavien erilaiselle sdéntelyl-
le.

Pykélédn 4 momentissa sdadettdisiin nykyis-
td VYL:a, UkVYL:a ja Sipal:a vastaavasi,
ettd vakuutusyhtion, ulkomaisen vakuutusyh-
tion Suomessa olevan sivuliikkeen ja sijoi-
tuspalveluyrityksen toimilupa on peruutetta-
va, jos tdllainen valvottava ilmoittaa luopu-
vansa toimiluvan alaisen toiminnan harjoit-
tamisesta ja hakee toimiluvan peruuttamista.
Sadannos koskisi nykyisestd laista poiketen
myds hypoteekkiyhdistyksen, muusta kuin
toisesta ETA-valtiosta olevan ulkomaisen
luottolaitoksen Suomessa olevan sivuliik-
keen, muusta kuin toisesta ETA-valtiosta
olevan ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen
Suomessa olevan sivuliikkeen sekd rahasto-
yhtion ja muusta kuin toisesta ETA-valtiosta
olevan ulkomaisen rahastoyhtion Suomessa
olevan sivuliikkeen toimiluvan sekd siily-
tysyhteison toimiluvan peruuttamista.  Lii-
kepankkien ja muiden osakeyhtiomuotoisten
luottolaitosten, séddstopankkien sekd osuus-
pankkien ja muiden osuuskuntamuotoisten
luottolaitosten toimiluvan peruuttamisesta
valvottavan hakemuksesta sdddettiisiin edel-
leen liikepankeista ja muista osakeyhtiomuo-
toisista luottolaitoksista annetussa laissa
(1501/2001, jaljempand LPL), SPL:ssa sekd
OPL:ssa, koska néihin lakeihin siséltyy suh-
teellisen yksityiskohtaisia sddnnoksid erityi-
sesti velkojien suojaa koskevien sddnndsten
soveltamisesta tillaisiin tilanteisiin.
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Pykéldn 5 momentin mukaan Finanssival-
vonnan olisi peruutettava valvottavan toimi-
lupa, kun valvottava on asetettu konkurssiin,
madritty selvitystilaan rekisteriviranomaisen
tai tuomioistuimen lainvoimaisella péaatoksel-
14 taikka selvitysmiehet ovat antaneet selvi-
tystilaa koskevan lopputilityksen. Saddnnos
vastaisi pddosin nykyistd lakia mutta olisi
erdiden, erityisesti vakuutustoimintaa harjoit-
tavien valvottavien osalta jonkin verran ny-
kyistd lakia yksityiskohtaisempi.

Pykidlan 6 momentin mukaan Finanssival-
vonnan on peruuttaessaan toimiluvan valvot-
tavalta, joka toimii my6s toisessa ETA-
valtiossa, ilmoitettava pddtoksestddn asian-
omaisen iséntdvaltion valvontaviranomaisel-
le. Momentti vastaisi, mitd rahoitusalan val-
vottavista on nykyisin sdddetty. Vastaavaa
saannosti ei sitd vastoin nykyisin sisélly va-
kuutuslainsdadiantoon. Momentissa tarkoitet-
tua ilmoitusvelvollisuutta edellytetddn kui-
tenkin kaikissa rahoitus- ja vakuutusalan di-
rektiiveissd. LLL:sssa sédddettiisiin erikseen
Finanssivalvonnan velvollisuudesta ilmoittaa
luottolaitoksen toimiluvan peruuttamisesta
my0s Euroopan yhteisdjen komissiolle.

Pykéldan 7 momentissa todettaisiin selvyy-
den vuoksi, ettdi ulkomaisen ETA-
sivuliikkeen toiminnan kieltdmisestd sédde-
tddn 61 §:ssd ja muusta kuin ETA-valtiosta
olevan luottolaitoksen edustuston toimintaoi-
keuksien peruuttamisesta UlkLLL:ssa.

Pykildn 8 momentissa toimiluvan peruut-
tamista koskevat periaatteet laajennettaisiin
koskemaan myos vakuutusyhdistyksen, eld-
kesddtion ja vakuutuskassan toiminnan méai-
rddmistd lopetettavaksi. Niiltd valvottavilta
ei lain mukaan edellytetd varsinaista toimilu-
paa mutta niiden valvonta vastaa muilta osin
toimilupavalvottavien valvontaa. Ehdotettu
momentti vastaisi vakuutusyhdistysten osalta
nykyisti lakia edelld vakuutusyhtididen osal-
ta mainituin poikkeuksin.

Ehdotetun momentin mukaan eldkes&tioi-
hin ja vakuutuskassoihin sovellettaisiin kui-
tenkin ainoastaan 1 momentin 3 kohtaa Fi-
nanssivalvonnan madrddman toimen-
panokiellon rikkomisesta sekd 2 momentin
1 kohtaa finanssimarkkinoita koskevin séén-
ndsten ja viranomaismédrdysten rikkomises-
ta, koska muut edelld téssd pykéldssd sddde-
tyt toiminnan lopettamisedellytykset eivit
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luonteeltaan sovellu néihin valvottaviin. Lain
asiasisdltd ei ndidenkdin valvottavien osalta
olennaisesti muuttuisi.

27 §. Toimiluvan mukaisen toiminnan ra-
Jjoittaminen. Pykildssd sdddettdisiin toimilu-
pavalvottavan toimiluvan alaisen toiminnan
médrdaikaisesta ja pysyvéstd rajoittamisesta.

Ehdotetun pykéldn / momentin mukaan Fi-
nanssivalvonta voisi rajoittaa méédrdajaksi
valvottavalleen myontdméan toimiluvan mu-
kaista toimintaa. Toiminnan rajoittamisen
edellytyksend olisi, ettd 26 §:n 1 momentin
1—3 kohdassa sdddetyt toimiluvan peruut-
tamisedellytykset tdyttyvit tai ettd valvotta-
van toiminnassa on muuten havaittu sellaista
taitamattomuutta tai varomattomuutta, etti
kyseisen toiminnan jatkaminen vaarantaisi
vakavasti 26 §:n kohdalla tarkemmin sano-
tulla tavalla finanssimarkkinoiden valvonnal-
le 1 §:ssé sdddetyt tavoitteet. Liséksi pykélan
soveltamisen edellytyksend olisi, ettd maini-
tun tavoitteen mukaisesti valvottavan toimin-
nan vakaus, vakuutetut edut ja luottamuksen
sdilyminen finanssimarkkinoihin voidaan
turvata ilman koko toimiluvan peruuttamista.
Momentti vastaisi asiasisélloltdsn pédosin,
mitd luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten
ja rahastoyhtididen osalta on nykyisin sdddet-
ty. Se korvaisi nykyisen RatalL 23 §:n, koska
sijoituspalvelujen tarjonnan rajoittamisesta ei
ole perusteltua sddtdd laissa erilaisin perus-
tein kuin muiden finanssipalvelujen. Lisdksi
momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi
erikseen, ettdi momentissa tarkoitettu toimin-
nan rajoittaminen kattaa myos valvottavan
ulkomaisen sivukonttorin toiminnan rajoit-
tamisen tai koko sivukonttorin lakkauttami-
sen. Ehdotettu sddnnds tdsmentdisi sitd vas-
toin merkittdviasti niitd periaatteita, joita va-
kuutusyhtididen toiminnan rajoittamiseen
olisi sovellettava. Valvottavien erilaiselle
sdantelylle ei ole kuitenkaan tiltdkd4n osin
n#htivissé perusteita.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin nykyi-
sessd laissa sdddettyd vastaavasti Finanssi-
valvonnan oikeudesta 1 momentissa tarkoite-
tun médrdajan jdlkeen pysyvisti muuttaa
toimiluvan ehtoja, jos asiantilaa ei ole saatu
méirdajassa korjatuksi.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin lisdksi
selvyyden vuoksi, ettd valvottavan ulkomail-
le perustaman sivuliikkeen toimintaa voidaan
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lisdksi rajoittaa tai sivuliikkeen toiminnan
jatkaminen kieltd4, jos valvottava on laimin-
lyényt noudattaa, mitd sen velvollisuudeksi
on isdntdvaltiossa sdddetty. Vastaavaa sdin-
nostd ei sisdlly nykyiseen lakiin. Direktiivit
kuitenkin edellyttivit, ettd kotivaltio voi til-
laisissa tapauksissa kieltdd sivuliikkeen toi-
minnan jatkamisen.

Pykildn 4 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettuun p#dtokseen sovelletaan, mitd
26 §:n 3 momentissa ehdotetaan sdddettavak-
si kohtuullisen miédrdajan antamisesta puut-
teen korjaamiseksi ja 6 momentissa paatok-
sen ilmoittamisesta toisen ETA-valtion vi-
ranomaiselle.

Pykdlin 5 momentissa sdddettdisiin yh-
denmukaisesti ehdotetun 27 §:n 8 momentin
kanssa, ettd tatd pykaldd sovellettaisiin myos
vakuutusyhdistykseen. Vastaavaa periaatteita
ei sitd vastoin ole tarpeen ulottaa eldkes#éti-
o6n eikd vakuutuskassaan niiden toiminnan
luonne huomioon ottaen. Vakuutusedustuk-
sen kieltdmisestd sdddettdisiin kuten ny-
kyisinkin VEdL:ssa.

Pykildn 6 momentissa sdddettdisiin selvyy-
den vuoksi, ettdi ulkomaisen ETA-sivu-
lilkkkeen toiminnan rajoittamisesta sdddetddn
61 §:ssé.

Pykilan 7 momentissa sdadettiisiin selvyy-
den vuoksi, ettd vakuutusyhtion, ulkomaisen
vakuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen, eld-
kesddtion ja vakuutuskassan omaisuuden
luovutusta ja panttausta koskevasta kiellosta
ja kiellosta suorittaa vakuutuksenottajille va-
kuutuksen takaisinostoarvo  sédddettiisiin
erikseen. Tallaiset sddnnokset sisdltyvit ny-
kyisin kutakin vakuutusyritystd koskevaan
erityislakiin eikd ni#itd sddnnoksid ole niiden
yksityiskohtaisuuden vuoksi tarkoituksen-
mukaista siirtdd tdhin lakiin.

28 §. Johdon toiminnan mddrdaikainen ra-
Jjoittaminen. Pykilédssd sdddettdisiin nykyisti
LLL 40 §n 3 momenttia ja SipalL 43 §:mn
3 momenttia sekd SRL 5 e §:n 3 momenttia
ja 9 d §:n 3 momenttia vastaavasti Finanssi-
valvonnan oikeudesta kieltdd valvottavan
hallintoelimiin tai ylimpéan johtoon kuulu-
vaa henkilo jatkamasta tehtdvissddn. Pyké-
lassd sdddettdavin kiellon edellytyksid ehdote-
taan kuitenkin yhdenmukaistettavaksi sen
kanssa, mitd 26 ja 27 §:ssd sdddetddn toimi-
luvan peruuttamisen ja toiminnan rajoittami-
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sen edellytyksistd. Hallinnon yleisen suhteel-
lisuusperiaatteen mukaisesti tdmin pykéldn
soveltaminen olisi ensisijainen toimenpide
verrattuna toimiluvan peruuttamiseen.

Vastaavaa sddnnostd ei sisdlly nykyiseen
vakuutuslainsdddantoon eikd myoskddn mil-
tddn osin ulkomaisten valvottavien Suomessa
olevia sivuliikkeitd koskevaan lainsdddén-
toon. Eri toimilupavalvottavien ja niihin rin-
nastettavien valvottavien asettamiselle erilai-
seen asemaan téssd suhteessa ei kuitenkaan
ole perusteita.

Pykilan [ momentin 1 kohdan mukaan Fi-
nanssivalvonta voisi méirdajaksi, enintddn
viideksi vuodeksi, kieltdd henkilod toimimas-
ta toimilupavalvottavan hallituksen jdsenend
tai varajdsenend, toimitusjohtajana tai toimi-
tusjohtajan sijaisena taikka muuna ylimp&&n
johtoon kuuluvana, jos tdimid on osoittanut
tehtédvansa hoidossa ilmeistd taitamattomuut-
ta tai varomattomuutta ja on ilmeisté, ettd se
voi vaarantaa vakavasti 26 §:n kohdalla tar-
kemmin sanotulla tavalla finanssimarkkinoi-
den valvonnalle 1 §:ssd asetettujen tavoittei-
den toteutumisen.

Momentin 2 kohdan mukaan kielto voitai-
siin antaa momentissa tarkoitetulle henkil6lle
silld perusteella, ettd hin ei tdytd niitd am-
mattitaito- ja luotettavuusvaatimuksia, jotka
laissa on erikseen sdddetty.

Pykildan 2 momentin mukaan pykildd so-
vellettaisiin kaikkien varsinaisten toimilupa-
valvottavien lisdksi vakuutusyhdistyksiin,
eldkesddtioihin ja vakuutuskassoihin sekd
luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten, va-
kuutusyhtididen, vakuutusyhdistysten ja ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymén omistusyh-
teisoihin. Néiden valvottavien valvonta vas-
taa keskeisiltd osiltaan varsinaisten toimilu-
pavalvottavien valvontaa ja niiden johdolle
on laissa asetettu erityisid vaatimuksia. Mité
1 momentissa sanotaan toimitusjohtajasta ja
tdmén sijaisesta, sovellettaisiin vastaavasti
eldkesddtion asiamicheen ja timén sijaiseen.

29 §. Asiamiehen asettaminen. Pykildssd
sdddettdisiin Finanssivalvonnan oikeudesta
asettaa pykaldssi tarkoitetuissa tilanteissa ul-
kopuolinen asiamies valvomaan toimilupa-
valvottavan ja siihen rinnastettavan valvotta-
van toimintaa. Toimilupavalvottavaan rinnas-
tettaisiin vakuutusyhdistys, eldkes#tio, va-
kuutuskassa ja tyottomyyskassa sekd SRL
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11 §:n 2 momentissa tarkoitettu siilytysyh-
teis6. Pykild vastaisi erdin viahdisin tarkis-
tuksin nykyistd Ratal. 22 §:44 eikd asiasisil-
Ioltdan poikkeaisi merkittdvasti myoskédn,
mitd vakuutusyhtioistd ja vakuutusyhdistyk-
sistd on nykyisin sdddetty. Ehdotetuista sddn-
noksistd seuraa, ettd pykildn soveltamisala
elakesddtioissd ja vakuutuskassoissa olisi
erdiltd osin laajempi kuin nykyisin. Lisdksi
nykyiseen vakuutuslainsdddant6on ei sisilly
ehdotettua 2 momenttia vastaavia séddannoksié
asiamiehen erityisistd tehtivistd selvitystilas-
sa ja konkurssissa. Valvottavien asettamiselle
eri asemaan ei kuitenkaan téltakdan osin ole
ndhtdvissd perusteita.

30 §. Varojen jakamisen rajoittaminen.
Pykaldssd sdddettdisiin pddosin nykyistd Ra-
tal 20 §:44 vastaavasti Finanssivalvonnan
oikeudesta rajoittaa toimilupavalvottavan
voitonjakoa pykildssd mainituissa tapauksis-
sa. Vastaavaa sddnnostd ei nykyisin sisdlly
vakuutuslainsdddantoon. Valvottavien erilai-
selle kohtelulle laissa ei kuitenkaan ole nih-
tdvissd perusteita myoskédn tiltd osin.

31 §. Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus.
Pykildssd sdddettdisiin - nykyistd Ratal.
17 §:44, VYL 7 luvun 7 §:44, vakuutusyhdis-
tyslain 9 luvun 5 §:44, eldkesditiolain
36 a §:44, vakuutuskassalain 66 §:44, maata-
lousyrittdjan eldkelain 130 §:44 ja meri-
mieseldkelain 195 §:44 vastaavasti tilintar-
kastajan erityisestd ilmoitusvelvollisuudesta.
Pykildd sovellettaisiin siten nykyistd vakuu-
tuslainsddddntdd vastaavasti myds sellaisiin
vakuutusalan valvottaviin, joita tdssd laissa ei
médriteltdisi varsinaisiksi toimilupavalvotta-
viksi. Ehdotettu pykéld ei muuttaisi nykyisen
lain asiasisdltod.

32 §. Koollekutsumis- ja ldsndolo-oikeus.
Pykéldssd sdddettdisiin - Finanssivalvonnan
edustajan oikeudesta kutsua koolle toimilu-
pavalvottavan ylintd p#itosvaltaa kayttavi
kokous ja kéyttdd siind puhevaltaa. Pykild
vastaisi rahoitusalan yritysten osalta nykyisti
Ratal. 14 §:44. Vakuutusvalvontaviraston oi-
keudesta osallistua vakuutusyhtién yhticko-
koukseen sdddetddn nykyisin VYL 25 luvun
4 §:ssd. Lisdksi Vakuutusvalvontavirasto voi
nykyisen lain mukaan osallistua vakuutusyh-
distysten, vakuutuskassojen, eldkesdatididen
ja tyottomyyskassan pédtosvaltaa kdyttaviin
kokouksiin vakuutusyhdistyslain 12 luvun
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4 §:n 3 momentin, vakuutuskassalain 98 §:n,
elakesddtiolain 66 §:n 1 momentin ja tyotto-
myyskassalain 58 §:mn 2 momentin nojalla.
Ehdotettu pykild laajentaisi valvontaviran-
omaisen toimivaltuuksia vakuutusalan yritys-
ten osalta siltd osin kuin siind sdddetddn Fi-
nanssivalvonnan oikeudesta kutsua koolle
pykaldssd tarkoitettu kokous. Eri valvottavi-
en asettamiselle téltd osin eri asemaan ei kui-
tenkaan ole ndhtdvissé perusteita.

Yieiset toimivaltuudet

33 §. Toimeenpanokielto ja oikaisukehotus.
Pykéldssd sdddettdisiin - Finanssivalvonnan
oikeudesta kieltdd valvottavan tai muun fi-
nanssimarkkinoilla toimivan lainvastainen
menettely. Sddnnos korvaisi nykyisen Ratal
19 §:n ja VYL 25 luvun 5 §:n 1 momentin.
Kansainvilisid tilinpaédtosstandardeja noudat-
taen laaditun tilinpddtoksen oikaisemisesta
sdddettdisiin lisdksi erikseen 37 §:ssd ja ul-
komaisten ETA-sivuliikkeiden lainvastaisen
menettelyn kieltimisestd 61§:ssd. Ehdotetus-
sa 48 §:ssi sdddettdisiin lisdksi Finanssival-
vonnan oikeudesta kieltdd 45 §:ssd mainittu-
jen asiakkaan- ja sijoittajansuojaa koskevien
sdannosten vastainen menettely sekd AML 7
luvun 2 §:ssd Finanssivalvonnan oikeudesta
kieltdd siind mainittujen AML:n sdénndsten
vastainen menettely.

Pykildn /I momentin mukaan Finanssival-
vonta voisi kieltdd valvottavan tai muun fi-
nanssimarkkinoilla toimivan tekemén pé&a-
toksen tai niiden suunnitteleman toimenpi-
teen toteutuksen, jos pditds, toimenpide tai
muu menettely on ristiriidassa finanssimark-
kinoita koskevien sddnndsten tai niiden no-
jalla annettujen médrdysten, toimiluvan ehto-
jen tai 6 §:n 1 momentin 13 kohdassa tarkoi-
tettujen sdantéjen kanssa. Finanssivalvonta
voisi lisdksi momentin nojalla kieltdd valvot-
tavaa tai muuta finanssimarkkinoilla toimi-
vaa jatkamassa sellaista menettely4, joka on
mainittujen sddnndsten, madrdysten tai sddn-
tojen vastainen. Toimivaltuus vastaisi asialli-
sesti nykyisen VYL 25 luvun 5 §:n mukaista
korjauskehotusta. Momentissa tarkoitettu
kielto tulisi antaa silld tavoin ehdollisena, et-
td menettely olisi lopetettava, jollei sitd kor-
jata mainittujen sdédnndsten ja médrdysten tai
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sdantojen mukaiseksi kieltopdiatoksessd mai-
nittavassa médrdajassa. Jos menettelyn jat-
kaminen vaarantaisi vakavasti finanssimark-
kinoiden valvonnalle 1 §:ssd sdddetyn tavoit-
teen eli valvottavan vakaan toiminnan, va-
kuutettujen etujen turvaamisen tai luottamuk-
sen sdilymisen finanssimarkkinoiden toimin-
taan, kielto voisi kuitenkin tulla voimaan vi-
littomasti.

Nykyisestd laista poiketen momentti koski-
si my6s muita finanssimarkkinoilla toimivia
kuin valvottavia. Momentin soveltamisalan
laajuus on tarpeen erityisesti sen vuoksi, etti
muihinkin arvopaperimarkkinoilla toimiviin
kuin valvottaviin sovelletaan sellaisia menet-
telytapavaatimuksia, joiden osalta Finanssi-
valvonnalla tulisi 1 §:ssd sdddetyn tavoitteen-
sa saavuttamiseksi olla oikeus kieltdd niiden
vastaisen menettelyn jatkaminen. Niin ik&&n
nykyisestd laista poiketen momentissa tarkoi-
tettu toimeenpanokielto koskisi my6s valvot-
tavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan
toimintaa koskevia 6 §:n 1 momentin 13
kohdassa tarkoitettuja sddntdji. Momentin
laajentaminen koskemaan nididen s#ddntdjen
noudattamista on tarpeen muun muassa sen
vuoksi, ettd Vakuutusvalvontaviraston vas-
taava oikeus kattaa nykyisin myo6s yhtiojér-
jestyksen ja sddntdjen rikkomiseen liittyvét
tilanteet. Momentissa tarkoitettuja finanssi-
markkinoita koskevia sddnnoksid olisivat
3 §:n 2 momentin 2 kohdan perusteluissa tar-
koitetut sdannokset.

Pykéldn 2 momentin mukaan Finanssival-
vonta voisi jalkikéteen velvoittaa valvottavan
tai muun finanssimarkkinoilla toimivan toi-
mintaa ryhtyméén toimenpiteisiin paitoksen
tdytantoonpanon taikka toimenpiteen peruut-
tamiseksi tai oikaisun aikaansaamiseksi, jos
valvottava tai muu finanssimarkkinoilla toi-
miva on pannut 1 momentissa tarkoitetun
padtoksen tdytdntoon tai toteuttanut 1 mo-
mentissa tarkoitetun muun toimenpiteen. Jos
kysymyksesséd on jatkuva menettely, Finans-
sivalvonta voisi 1 momentin nojalla velvoit-
taa valvottavan tai muun finanssimarkkinoil-
la toimivan lopettamaan mainitussa momen-
tissa tarkoitetun menettelyn tai saattamaan
sen mainittujen ja sddnndsten ja madrdysten
mukaiseksi.

Koska momentissa tarkoitettu toimenpiteen
oikaiseminen tai peruuttaminen saattaisi vai-
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kuttaa my6s kolmansien osapuolien asemaan,
momentin soveltamisalan tulisi olla rajoite-
tumpi kuin 1 momentissa tarkoitetun kiellon.
Tdmén mukaisesti momentin soveltamisen
edellytyksend olisi, ettd toimenpiteen jéttd-
minen oikaisematta tai peruuttamatta vaaran-
taisi vakavasti 1 §:ssé sdddetyt finanssimark-
kinoiden valvonnan yleiset tavoitteet. Mo-
mentin soveltamisalaa ehdotetaan kuitenkin
tarkistettavaksi nykyisestd siten, ettd edelld
sanottu momentin soveltamisalan rajoitus
koskisi ainoastaan sellaisia tilanteita, joissa
momentissa tarkoitettu toimenpide voisi
merkittidvasti vaikuttaa asianomaisen valvot-
tavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan
sopimuspuolen tai muun ulkopuolisen luon-
nollisen tai oikeushenkilon asemaan. Mo-
mentissa ei nykyisestd RatalL 19 §:std poike-
ten viitattaisi erikseen menettelyn peruutta-
miseen, koska Finanssivalvonta voisi suoraan
1 momentin nojalla kieltdd siind mainittujen
sddnnosten vastaisen menettelyn jatkamisen.

Pykilan 3 momentin mukaan SRL:ssa tar-
koitetun rahasto-osuuden omistajien ja edus-
tajiston kokouksen tekemddn pddtokseen so-
vellettaisiin nykyistd Ratal. 19 §:84 vastaa-
vasti, mitd tdssd pykéldssd sdddetddn valvot-
tavan tekemaistd paatoksesta.

Pykilan 4 momentissa sdadettiisiin selvyy-
den vuoksi, ettd tdtd pykalda ei sovelleta siltd
osin, kun muualla laissa on erikseen sidddetty
Finanssivalvonnan kielto-oikeudesta tésté
pykaldstd poikkeavasti. Téllaisia erityissdén-
noksiin perustuvia poikkeavia kieltomenette-
lyja ovat 48 § tarkoitettu markkinointia ja
sopimusehtojen kéyttéd koskeva kieltome-
nettely, AML 7 luvun 2 §:ssd tarkoitettu
AML 2 luvun sd@nndsten vastaista menette-
lyd koskeva kieltomenettely sekd tdmén lain
61 §:ssd sdddetty ulkomaisiin ETA-valvotta-
viin ja niihin rinnastuvin ulkomaisiin palve-
luntarjoajiin sovellettava kieltomenettely.

Vakuutusvalvontavirasto voi nykyisin kiel-
tdd valvottavan toimielimen piétoksen toi-
meenpanon tai vaatia paidtokseen oikaisua,
jos valvottava on vakuutusyhtio, vakuutus-
yhdistys, vakuutuskassa, eldkesddtio, meri-
miesten elidkekassa tai liikennevakuutuskes-
kus. Ehdotettu pykéla korvaisi tiltd osin, mi-
td nykyisin sdddetddn VYL 25 luvun 5 §:n
2 momentissa, vakuutusyhdistyslain 12 luvun
6 §:n 2 momentissa, vakuutuskassalain
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99 §:n 2 momentissa, eldkesddtiolain 67 §:n
2 momentissa, merimieselikelain 212 §:n
1 momentissa ja asetuksen, joka sisdltdd lii-
kennevakuutuskeskuksen sddnnot, 33 §:ssi.
Ehdotettu pykéld tdsmentdisi merkittavasti
ndissd pykdlissd sdddettyd valvontaviran-
omaisen toimivaltaa. Lisdksi ehdotetusta py-
kaldstd seuraa, ettd nykyisestd laista poiketen
pykéléssé tarkoitetut toimivaltuudet tulisivat
sovellettaviksi ainakin periaatteessa myos
seuraaviin valvottaviin ja muihin finanssi-
markkinoilla toimiviin:

- vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen
omistusyhteiso

- tySttomyyskassa

- maatalousyrittéjien eldkelaitos

- valtion eldkerahasto

- Kuntien eldkevakuutus

- Kirkon keskusrahaston eldkerahasto

- Tapaturmavakuutuslaitosten liitto

- Potilasvakuutuskeskus

- Eldketurvakeskus

- Ympéristévakuutuskeskus

- Koulutusrahasto

- vakuutusedustaja.

Niiden yritysten ja laitosten osalta toimi-
vallan laajentumisen merkitystd véhentiisi
kuitenkin se, ettid niiden toiminnalle asetetta-
vista vaatimuksista sdddetdsn useimmissa ta-
pauksissa laissa huomattavasti niukemmin
kuin useimpien muiden valvottavien ja mui-
den finanssimarkkinoilla toimivien toimin-
nalle asetettavista vaatimuksista.

34 §. Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttdmi-
nen. Pykildssd sdddettdisiin nykyistd Ratal
18 §:44 vastaavasti Finanssivalvonnan oikeu-
desta kéyttdd valvonnassa apuna tilintarkasta-
jaa tai muuta ulkopuolista asiantuntijaa. Ny-
kyiseen vakuutuslainsdddantoon ei sisdlly
ehdotetun pykildn mukaista toimivaltuutta
lukuun ottamatta UIkVYL 43 § 2 momenttia.
Ehdotetusta pykiléstd seuraisi siten, ettd py-
kdldssd tarkoitettu toimivaltuus laajentuisi
nykyisestd laista poiketen koskemaan myos
kaikkia Vakuutusvalvontaviraston nykyisid
valvottavia. Pykéldn 3 momentissa tarkoitet-
tu palkkion maksamista koskeva médrdys
olisi luonteeltaan hallintopddtos, johon saa-
taisiin hakea muutosta ehdotetun 73 §:n mu-
kaisesti kuten muihinkin Finanssivalvonnan
padtoksiin. Jdljempdnd 60 ja 67 §:ssi sdddet-
tdisiin, ettd pykidldd tulisi sovellettavaksi
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my6s ulkomaisten ETA-valvottavien Suo-
messa oleviin sivuliikkeisiin.

35 §. Liiketapahtumien kirjaamista koske-
vien mddrdysten antaminen. Pykidldssd sdi-
dettdisiin nykyistd RatalL 21 §:44 vastaavasti
Finanssivalvonnan oikeudesta antaa valvot-
tavalle ja sen kanssa samaan konserniin kuu-
luvalle rahoituslaitokselle ja vakuutusalan
yritykselle valvonnan kannalta tarpeellisia
teknisid madrdyksid liiketapahtumien kirjaa-
misesta juoksevaan kirjanpitoon sekd taseen
ulkopuolisten vastuiden kirjaamisesta. Maa-
rayksilld voitaisiin poiketa siitd, mitd kirjan-
pitolain 2 luvun 4—10 §:ssi ja niiden nojalla
annetuissa sddnnoksissd sdddetddn. Saannok-
sen tarkoituksena on varmistua, ettd valvot-
tavien ja niiden kanssa samaan konserniin
kuuluvien rahoitus- ja vakuutusalan yritysten
liiketapahtumat kirjataan tehokkaan valvon-
nan edellyttamalld tarkkuudella. Nykyiseen
vakuutuslainsdddiantoon ei sisdlly ehdotetun
pykidldn mukaista valvontaviranomaisen toi-
mivaltuutta. Ehdotetusta pykaldstd seuraisi
siten, ettd pykildssid tarkoitettu toimivaltuus
laajentuisi nykyisestd laista poiketen koske-
maan myos kaikkia Vakuutusvalvontaviras-
ton nykyisid valvottavia.

Arvopaperimarkkinavalvontaan liittyvdit eri-
tyiset valvontavaltuudet

36 §. Tutkimuksen ilmaisukielto. Pykild
vastaisi nykyistd Ratal. 16 §:44 ja sen tarkoi-
tuksena olisi helpottaa erityisesti sisdpiiririk-
komusten ja muiden markkinoiden v&érin-
kayttoon liittyvien rikkomusten selvittdmista.

37 §. Kansainviilisten tilinpdditosstandardi-
en noudattamisen valvonta. Pykildssd sdi-
dettdisiin Finanssivalvonnan erityisista tehté-
vistd ja toimivallasta kansainvilisten tilinp4a-
tosstandardien valvonnasta. Pyk&ld vastaisi
pédosin nykyistd Ratal. 24 a §:44.

4 Tuku Hallinnolliset seuraamukset
38 §. Uhkasakko. Pykildssda sdddettdisiin
Finanssivalvonnan oikeudesta asettaa valvot-
tavalle ja muulle finanssimarkkinoilla toimi-
valle niitdi koskevien velvollisuuksien nou-
dattamisen tehostamiseksi uhkasakko. Ehdo-
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tettu pykidld vastaisi pddosin, mitd Ratal.
24 §:ssd sdddetddn. Mainitusta sddnnoksesti
poiketen pykildssd todettaisiin nimenomai-
sesti, ettd uhkasakko voitaisiin asettaa myds
33 §:ssd tarkoitetun toimeenpanokiellon ja
muun Finanssivalvonnan lain nojalla anta-
man méadrdyksen tai kiellon tehostamiseksi
sekd valvottavan tai muun finanssimarkki-
noilla toimivan toimintaa koskevien saanto-
jen noudattamisen tehostamiseksi. Sadnnoilld
tarkoitettaisiin 6 §:n 1 momentin 13 kohdassa
tarkoitettuja sddnt6jd. Lisdksi uhkasakon
asettamista muulle henkilolle kuin valvotta-
valle ja muulle finanssimarkkinoilla toimi-
valle niille sdddetyn tietojenantovelvollisuu-
den tehostamiseksi tdsmennettdisiin nykyi-
sestd. Lisdksi lakiin lisdttdisiin nykyisestd
laista poiketen ehdotetun 3 momentin mukai-
sesti niin sanottu itsekriminointikielto. Sa-
moin lakia tarkistettaisiin nykyisestd siten,
ettd siind viitattaisiin nimenomaisesti uh-
kasakkolain soveltamiseen siltd osin kuin
tdssd laissa ei sdddetd uhkasakkolaista poik-
keavasti.

Vakuutusvalvontavirasto voi nykyisen lain
mukaan tehostaa vakuutusyhtiélle, vakuutus-
yhdistykselle, vakuutusedustajalle, vakuutus-
kassalle tai eldkesddtiolle antamaansa keho-
tusta tai kieltoa uhkasakolla. Uhkasakon
tuomitsee maksettavaksi padsdantoisesti Ete-
la-Suomen lddninhallitus tai markkinaoikeus.
Uhkasakkoa koskevat sdénnokset ovat VYL
25 luvun 5 §:n 3 momentissa ja 6 §:n 3 mo-
mentissa, UIkVYL 17 §:n 3 momentissa,
42 §:ssd, 44 §n 2 momentissa ja 84 §:n
2 momentissa, vakuutusyhdistyslain 12 luvun
6 §:n 3 momentissa, VEdL 34 §:n 3 momen-
tissa ja 38 §:n 3 momentissa, vakuutuskassa-
lain 99 §:n 3 momentissa, eldkesditiolain
67 §:n 3 momentissa ja merimieseldkelain
212 §:n 1 momentissa. Ehdotetusta pykélasti
seuraa, ettd valvontaviranomaisen oikeus
asettaa valvottavalle uhkasakko tidsmentyisi-
viat merkittdvésti. Lisdksi mahdollisuus te-
hostaa valvonnallisia vaatimuksia uhkasakol-
la laajenisivat koskemaan seuraavia valvotta-
via ja muita rahoitusmarkkinoilla toimivia:

- vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen
omistusyhteiso

- tySttomyyskassa

- maatalousyrittdjien eldkelaitos- Tapatur-
mavakuutuslaitosten liitto

- Potilasvakuutuskeskus

- Liikennevakuutuskeskus

- Elaketurvakeskus

- Ympiéristévakuutuskeskus

- Koulutusrahasto.

Niiden yritysten ja laitosten osalta toimi-
vallan laajentumisen merkitystd vihentisi
kuitenkin se, ettd niiden toiminnalle asetetta-
vista vaatimuksista sdddetddn useimmissa ta-
pauksissa laissa huomattavasti niukemmin
kuin useimpien muiden valvottavien ja mui-
den finanssimarkkinoilla toimivien toimin-
nalle asetettavista vaatimuksista.

Jaljempiand 48 §:ssd sdddettdisiin erikseen
uhkasakon asettamisesta ehdotetun 5 luvun
mukaisessa asiakkaansuojan valvonnassa.

Jaljempéand 61 §:ssd sdddettdisiin tdmén
pykdldn soveltamisesta myos ulkomaisten
ETA- valvottavien Suomessa oleviin sivu-
liikkkeisiin ja niihin rinnastettaviin ulkomai-
siin valvottaviin.

39 §. Rikemaksu. Pykildssd sdddettdisiin
pédosin nykyistd RatalL 24 b §:44 vastaavasti
Finanssivalvonnan oikeudesta maédrdtd val-
vottavalle tai muulle finanssimarkkinoilla
toimivalle rikemaksu. Pykaldd sovellettaisiin,
kuten nykyisinkin, ainoastaan arvopaperi-
markkinoiden valvontaan.

40 §. Julkinen huomautus. Pykildssd sii-
dettdisiin pddosin nykyistd RatalL 25 §:4a
vastaavasti Finanssivalvonnan oikeudesta
madrdtd valvottavalle tai muulle finanssi-
markkinoilla toimivalle julkinen huomautus.
Julkinen huomautus voitaisiin antaa myos
silloin, kun valvottava tai muu finanssimark-
kinoilla toimiva on oma-aloitteisesti korjan-
nut huomautuksen antamisen perusteena ole-
van virheen tai puutteen, jos virhe tai laimin-
lyonti on ollut vakava tai toistuva.

Pykilad tasmentdisi merkittdvisti nykyisen
VYL 25 luvun 5 §:ssd ja vakuutusyhdistys-
lain 12 luvun 6 §:ssd olevaa sddnnostd Va-
kuutusvalvontaviraston oikeudesta antaa va-
kuutusyhtiolle tai  vakuutusyhdistykselle
huomautus. Lisdksi ehdotetusta pykéldstd
seuraa, ettd vastaava toimivaltuus laajenisi
nykyisestd laista poiketen koskemaan myos
muita Vakuutusvalvontaviraston nykyisid
valvottavia.

Pykéldssd sdddettdisiin nykyisestd poiketen
erikseen huomautuksen julkistamisesta. Eh-
dotetun 6 momentin mukaan huomautus olisi
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padsdantoisesti julkistettava Finanssivalvon-
nan péittdmailld tavalla, esimerkiksi Finans-
sivalvonnan Internet-sivulla. Jos virhe tai
laiminlyonti on véhiinen, Finanssivalvonta
voisi kuitenkin p#attdd, ettd huomautusta ei
julkisteta. P#idtos olisi kuitenkin tdlloinkin
valituskelpoinen muiden Finanssivalvonnan
padtosten tavoin. P&dtds olisi lisdksi yleisten
salassapitosdédnnosten mukaisesti julkinen
siind laajuudessa, kuin se ei sisdlld viran-
omaistoiminnan julkisuudesta annetun lain
tai muun lain nojalla salassapidettivii tietoa,
silloinkin, kun Finanssivalvonta on paittinyt
jattas paatoksen erikseen julkistamatta.

Nykyisestd laista poiketen julkiseen huo-
mautukseen, joka koskee markkinointia, so-
pimusehtojen kéyttéd tai muuta menettelyd
asiakassuhteessa, sovellettaisiin 48  ja
49 §:44. Tamdn mukaisesti téllaisessa asiassa
annetusta huomautuksesta ei valitettaisi hal-
linto-oikeuteen vaan Finanssivalvonnan pai-
tos voitaisiin saattaa markkinaoikeuden kisi-
teltdviksi 49 §:n mukaisesti.

Jaljempénd 61 §:ssd sdddettdisiin, ettd jul-
kinen huomautus, kuten 41 §:ssid tarkoitettu
julkinen varoituskin, voitaisiin antaa myos
ulkomaiselle ETA-sivuliikkeelle mainitussa
61 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

41 §. Julkinen varoitus. Pykildssa sdddet-
tdisiin RatalL 26 §:44 vastaavasti Finanssival-
vonnan oikeudesta miiritd valvottavalle tai
muulle finanssimarkkinoilla toimivalle julki-
nen varoitus. Pykdld muuttaisi nykyistéd lakia
siten kuin 40 §:n osalta on sanottu.

42 §. Seuraamusmaksu. Pykildssd sdddet-
tdisiin nykyistd Ratal 26 a §:n 1—3 mo-
menttia vastaavasti Finanssivalvonnan oi-
keudesta méaaritd valvottavalle tai muulle fi-
nanssimarkkinoilla toimivalle seuraamus-
maksu. Pykidldd sovellettaisiin, kuten ny-
kyisinkin, ainoastaan arvopaperimarkkinoi-
den valvontaan. Nykyisestd laista poiketen
seuraamusmaksun méérdisi Finanssivalvonta
itse ja seuraamusmaksun madrdamistd kos-
kevaan Finanssivalvonnan paétokseen voitai-
siin hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta samalla tavoin kuin muihinkin Fi-
nanssivalvonnan paétoksiin. Tdmén vuoksi
lakiin ei ole tarpeen siséllyttdd nykyisid Ra-
tal 26 b—26 e §:44 vastaavia sddnnoksii.

43 §. Seuraamusmaksun mddrddmisen
muut edellytykset. Pykildssd s#ddettdisiin
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42 §:sséd tarkoitetun seuraamusmaksun maa-
rdadmisen yleisistd edellytyksistd. Pykild vas-
taisi nykyistd Ratal. 26 a §:n 4 ja 5 moment-
tia.

44 §. Rikemaksun ja seuraamusmaksun
taytantoonpano. Pykalan I momentissa saa-
dettdisiin 39 §:ssé tarkoitetun rikemaksun ja
42 §:ssd tarkoitetun seuraamusmaksun tiy-
tdntoonpanosta. Vastaavia sddannoksid ei si-
silly nykyiseen lakiin. Seuraamusmaksun
tdytdntoonpanoon sovellettaisiin ehdotetun
pykdldin mukaan vastaavia periaatteita kuin
kilpailunrajoituksista annetussa laissa
(480/1992) sdddetyn kilpailurikkomusmak-
sun tidytintoonpanosta. Rikemaksun ja seu-
raamismaksun perimisestd ilman lainvoi-
maista tuomiota sidddettédisiin 74 §:ssi.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin nykyis-
td RatalL 37 a §:44 vastaavasti seuraamus-
maksun palauttamisesta. Nykyisestd laista
poiketen seuraamusmaksun palauttaisi kui-
tenkin Oikeusrekisterikeskus.

5 luku Asiakkaansuojan valvonta

45 §. Asiakkaansuojan valvontaa koskevien
sddnndsten soveltamisala. Pykildssd mainit-
taisiin ne finanssimarkkinoilla toimivat, joi-
den markkinoinnin ja sopimusehtojen kédyton
valvontaan sovellettaisiin tissd luvussa séd-
dettyd erityistd valvontamenettelyd. Finans-
simarkkinoilla toimivien markkinointia ja
sopimusehtoja sekd muita kuluttajan kannalta
sopimatonta tai hyvén tavan vastaista menet-
telyd koskevia erityissddnnoksid sisiltyy ny-
kyisin luottolaitosten osalta LLL 125 ja
126 §:44n, julkisen kaupankdynnin ja mo-
nenkeskisen kaupankdynnin jirjestdjin sekd
sijoituspalveluyrityksen osalta AML 3 luvun
36 §:d4n, 3 a luvun 10 §:44n ja 4 luvun 1 ja
2 §:d4dn, vakuutusyhtion osalta VYL 31 luvun
1-3 §:44n, vakuutusyhdistyksen osalta vakuu-
tusyhdistyslain 12 luvun 2 §:44n, ulkomaisen
vakuutusyhtién osalta UIkVYL 60 §:d4n ja
vakuutusedustajan osalta VEdL 3 ja 4 Ilu-
kuun. Vastaavat sidédnnokset ulkomaisten si-
joituspalveluyritysten Suomessa olevien si-
vuliikkeiden, kuten suomalaistenkin sijoitus-
palveluyritysten osalta, sisédltyvit AML 4 lu-
vun 1 ja 2 §:44n. Rahasto-osuuksien markki-
noinnista sdddetddn SRL 13 luvussa seki ul-
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komaisten yhteissijoitusyritysten Suomeen
tarjoamien sijoitusrahastojen markkinoinnista
SRL  128—132 §:ssd.  Vakuutusyritysten
osalta momentissa tarkoitettuja sopimusehto-
jen kayttod koskevia sddnnoksid sisiltyy li-
sdksi  erityisesti  vakuutussopimuslakiin
(543/1994).

Ulkomaisten luottolaitosten markkinoinnis-
ta ja sopimusehtojen kidytostd ei ole nykyi-
sessd laissa erikseen sdddetty. Jdljempéna
ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi
UIkLLL:a siten, ettd ulkomaisen luottolaitok-
sen Suomessa olevien sivuliikkeiden markki-
nointiin ja sopimusehtojen kdytt66n samoin
kuin ulkomaisten luottolaitosten palvelujen
tarjoamiseen rajan yli sivuliikettd perusta-
matta sovellettaisiin mainittuun lakiin ehdo-
tettavan uuden 16 a §:n nojalla samoja sdén-
noksid kuin luottolaitoksiin, jollei laista muu-
ta johdu. Finanssivalvonta valvoisi siten
mainitun sidénndksen noudattamista ainoas-
taan siltd osin, kuin muu laki tai Suomea si-
tovat kansainviliset sopimukset esimerkiksi
lainvalinnasta eivit syrjaytd Suomen lain so-
veltamista.

Ehdotetun pykédldn mukaan luvussa sdddet-
tdisiin Finanssivalvonnan toimivallasta mai-
nittujen sddnnosten valvonnassa. Luvun
sdadnnokset tulisivat siten sovellettaviksi eh-
dotetun / momentin nojalla luottolaitoksiin,
sijoituspalveluyrityksiin,  rahastoyhtitihin,
arvopaperiporsseihin, vakuutusyhtidihin, va-
kuutusyhdistyksiin ja vakuutusedustajiin.

Mit4 tdssd laissa sdddettdisiin markkinoin-
tia ja sopimusehtojen kayttod koskevien
sdannosten valvonnasta, koskisi my6s kulut-
tajansuojalain 2 luvussa tarkoitettua kulutta-
jan kannalta sopimatonta tai hyvén tavan vas-
taista menettelyad koskevien muiden sddnnos-
ten noudattamisen valvontaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan luvun
sdadnnoksid sovellettaisiin lisdksi ulkomaisiin
sivuliikkeisiin ja ulkomaisiin vakuutusedus-
tajiin. Saannos kattaisi taltd osin seki toisesta
Euroopan talousalueen valtiosta ettd muusta
valtiosta olevien yritysten sivuliikkeet ja va-
kuutusedustajat.

Momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi,
ettd téllaisten ulkomaisten valvottavien
markkinoinnin ja sopimusehtojen kayton
valvontaan sovellettaisiin luvun sdénnoksid
ainoastaan sikdli kuin Finanssivalvonta on
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kansainvilisten lainvalintasddnndsten nojalla
tai muuten toimivaltainen viranomainen. Jos
ulkomaisiin valvottaviin tulevat sovelletta-
viksi téllaisen valvottavan kotivaltion lain-
sdddantd, Finanssivalvonnan toimivalta mai-
rdytyisi yksinomaan sen mukaisesti, mitd 6
luvussa sdddetddn Finanssivalvonnan toimi-
vallasta valvoa yleisen edun kannalta tarpeel-
listen sddnndsten noudattamista.

Lisdksi luvun sddnnokset tulisivat ehdote-
tun 2 momentin mukaan sovellettaviksi sel-
laisiin ulkomaisiin valvottaviin, jotka tarjoa-
vat Suomeen palveluja sivuliikettd perusta-
matta ja joiden palvelujen markkinoinnille
asetettavista vaatimuksista on laissa erikseen
sdddetty. Téllaisia ulkomaisia valvottavia
ovat nykyisen lain mukaan ulkomaiset va-
kuutusyhtiot ja ulkomaiset yhteissijoitusyri-
tykset riippumatta siité, tarjoavatko ne palve-
luja toisesta ETA-valtiosta vai Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolisesta valtiosta. Suomen
lain alueellisesta soveltamisalasta seuraa kui-
tenkin, ettd Finanssivalvonnan mahdollisuu-
det tehostaa tdimén luvun sdédnndsten noudat-
tamista asettamalla uhkasakko tai muita hal-
linnollisia seuraamuksia ovat tillaisten ul-
komaisten valvottavien osalta merkittdvésti
rajoitetummat kuin suomalaisten valvottavi-
en ja ulkomaisten ETA-sivuliikkeiden osalta.

AML 7 luvun 2 §:ssd sdddettdisiin lisdksi
siitd, ettd ehdotetun 48 §:n mukaista kielto-
menettelyd sovellettaisiin my6s arvopaperien
markkinointiin ja hankintaan ja arvopaperien
ottamiseen julkisen kaupankdynnin tai mo-
nenkeskisen kaupankéynnin kohteeksi. Ehdo-
tetuilla sdannoksilld yhtendistettdisiin  val-
vontaviranomaisen toimivalta ja siihen liitty-
vit oikeussuojakeinot asiakkaansuojaa kos-
kevien sddnndsten noudattamisen valvonnas-
sa siltd osin kuin niissd on nykyisessd laissa
sdddetty markkinaoikeudelle toimivaltaa
madrdtd hallinnollisia seuraamuksia. Pyké-
lassd oleva viittaus arvopaperien markkinoin-
tiin kattaisi AML 10 luvun 1 §:n nojalla
my6s mainitussa pykéldssd tarkoitetut joh-
dannaissopimukset.

Ehdotettu pykild ei sindnsd loisi Finanssi-
valvonnalle toimivaltaa vaan se jdisi riippu-
maan siitd, mitd valvottavien ja muiden fi-
nanssimarkkinoilla toimivien markkinoinnis-
ta ja sopimusehdoista ja muista edelld tarkoi-
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tetuista menettelytavoista on niitd koskevissa
lacissa erikseen sdddetty.

46 §. Viranomaisten yhteistyo. Pykéldssi
sdddettdisiin Finanssivalvonnan yhteistyosti
kuluttaja-asiamiehen kanssa.

Pykilan I momentin mukaan 45 §:ssd tar-
koitettujen markkinointia ja sopimusehtojen
kayttod koskevien sddnndsten noudattamista
kuluttajansuojan kannalta valvoisi myos ku-
luttaja-asiamies. T4td vastaava sdannos sisil-
tyy nykyisin luottolaitosten osalta LLL
128 §:n 1 momenttiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan Finanssival-
vonnan ja kuluttaja-asiamiehen olisi oltava
tarkoituksenmukaisessa yhteistydssd keske-
nddn. Momentti korvaisi nykyisen LLL
128 §:n 2 momentin ja VYL 25 luvun 6 §:n
4 momentin viimeisen virkkeen.

47 §. Kuluttaja-asiamiehen lausunto. Pyké-
lan mukaan Finanssivalvonnan tulisi ennen
ryhtymistdén tdmén luvun mukaisiin toimen-
piteisiin pyytdd kuluttaja-asiamieheltd lau-
sunto silloin, kun Finanssivalvonta havaitsee
45 §:ssd tarkoitetun palveluntarjoajan menet-
televédn kuluttajansuojalain vastaisesti. Séén-
nds vastaisi nykyistd LLL 129 §:44 ja VYL
25 luvun 6 §:n 1—3 momenttia. Lisdksi sa-
mantyyppinen sddnngs sisidltyy AML 7 luvun
1 §:48n. Nykyisiin sddnnoksiin verrattuna
velvollisuutta lausunnon pyytdmiseen tis-
mennettiisiin siten, ettd lausunto olisi pyy-
dettidvd ainoastaan niissd tapauksissa, joissa
Finanssivalvonta harkitsee puuttumista pal-
veluntarjoajan toimintaan tdmén luvun nojal-
la.

48 §. Toimintakielto ja muut seuraamukset.
Pykéldssd sdddettdisiin - Finanssivalvonnan
oikeudesta kieltdd 45 §:ssd tarkoitettua fi-
nanssimarkkinoilla toimivaa jatkamasta tai
uudistamasta sen markkinointiin tai sopi-
musehtojen kdyttoon sovellettavien sddnnos-
ten vastaista menettelyd. Pykéld vastaisi ny-
kyistd LLL 130 §:44 ja VYL 25 luvun 6 §:n
1—3 momenttia. Ehdotetusta pykildstd seu-
raa, ettd Finanssivalvonta voisi nykyisestd
poiketen itse antaa myds AML:ssa nykyisin
sdddettyd sijoituspalvelujen markkinointia ja
sopimusehtojen kayttod koskevien sdannos-
ten rikkomista koskevan kiellon. Finanssi-
valvonnan toimivaltuuksien erilaiselle séan-
telylle ei téltd osin ole ndhty perusteita. Eh-
dotettu sidénnos korvaisi myos SRL 149 §:n.
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Pykildssd todettaisiin selvyyden vuoksi
40 §:n 7 momenttia vastaavasti, ettd maini-
tussa pykaldssd tarkoitettu julkinen huomau-
tus samoin kuin 41 §:ssi tarkoitettua julkinen
varoitus voitaisiin antaa myos tdssd pykalds-
s4 tarkoitetussa asiassa.

Sadnnostd sovellettaisiin ehdotetun 61 §:n
nojalla  my6s  ulkomaisiin  ETA-sivu-
liikkeisiin siltd osin, kuin niiden markkinoin-
tiin ja sopimusehtojen kiytt6on sovelletaan
Suomen lakia.

49 §. Asian saattaminen markkinaoikeu-
teen. Pykildssd sdddettdisiin 48 §:ssé tarkoi-
tetun Finanssivalvonnan pditoksen saattami-
sesta markkinaoikeuden kisiteltdviksi. Pyka-
14 koskisi sekd mainitun pykélin 1 momen-
tissa tarkoitettua kieltopéitostd ja sen tehos-
tamiseksi annettua mainitun pykéldn 3 mo-
mentissa tarkoitettua uhkasakon asettamis-
padtostd ettd mainitun pykédlin 4 momentissa
tarkoitettua julkista huomautusta ja julkista
varoitusta koskevaa paitostd. Pykald vastaisi
nykyistd LLL 131 §:44 ja VYL 25 luvun
22 §:44.

6 luku Ulkomaisten valvottavien ja
niiden Suomessa olevien sivu-
liikkeiden valvonta ja yhteis-
ty6 ulkomaan valvontaviran-

omaisten kanssa
Yleiset periaatteet

50 §. Yleinen yhteistyovelvoite ja toiminta
arvopaperimarkkinavalvonnan  yhteysviran-
omaisena. Pykdlan I momentissa sdiddettii-
siin Finanssivalvonnalle yleinen velvollisuus
toimia  yhteistyGssd ulkomaisten ETA-
valvontaviranomaisten kanssa. Yhteistyovel-
voite kattaisi paitsi tdssd luvussa sdddetyt eri-
tyiset tehtdviat myos Euroopan pankkivalvo-
jien komitean, Euroopan vakuutusvalvojien
komitean ja Euroopan arvopaperimarkkina-
valvojien komitean piirissd jdsenvaltioiden
valvontaviranomaisten kesken yhteisesti so-
vittujen periaatteiden noudattamisen siltd
osin kuin ne eivit ole ristiriidassa Suomen
lain kanssa. Momentti vastaisi nykyistd Ra-
tal 27 §:44. Téllainen yleinen yhteisty6vel-
voite sisdltyy luottolaitosdirektiivin 42 artik-
laan, rahoitusvilineiden markkinoista anne-
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tun direktiivin 56 artiklaan ja sijoitusrahasto-
direktiivin 52 a artiklaan sekd rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annettuun
direktiivin 12 artiklaan. Vastaavaa yleissdin-
nostd ei nykyisin sisdlly vakuutuslainsdddén-
toon eikd vakuutusdirektiiveihin. Eri toimi-
alojen erilainen sédéntely ei kuitenkaan téltad
osin ole perusteltavissa.

Pykilédssd tarkoitettua yhteistyovelvolli-
suutta korostaa osaltaan se, ettd parhaillaan
valmisteltavana olevien EY-lainsddddnnon
muutosten ja niihin liittyvien ministerineu-
voston suositusten mukaisesti Finanssival-
vonnan tulisi ottaa huomioon valvontapii-
toksissddn myo6s niiden vaikutus muiden
ETA-valtioiden finanssimarkkinoiden vakau-
teen sekd muutenkin valvontaty6ssddn edis-
tdd finanssipalveluiden sisdmarkkinoiden
toimivuutta.

Yhteistydstd muun kuin toisen ETA-valtion
valvontaviranomaisen kanssa sédddettdisiin
54 §:ssé.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin Finans-
sivalvonnan velvollisuudesta toimia rahoi-
tusvilineiden markkinoista annetun direktii-
vin 56 artiklan 1 kohdan kolmannen alakoh-
dan tarkoittamana yhteysviranomaisena.
Momentti vastaisi nykyistd Ratal. 3 §mn
3 momenttia.

51 §. Markkinoiden vddrinkdyttoon liittyvd
erityinen yhteistyo. Pykildssd s#dddettdisiin
markkinoiden vadrinkdyttodirektiivin
16 artiklan mukaisesta erityisestd yhteistyos-
td mainitun direktiivin soveltamisessa. Pyka-
14 vastaisi nykyistd RatalL 30 a §:44.

52 §. Tietojenvaihto. Pykildssa sdddettdi-
siin yleisesti Finanssivalvonnan velvollisuu-
desta toimittaa ulkomaisille ETA-valvon-
taviranomaisille kaikki hallussaan olevat
olennaiset tiedot, jotka ovat omiaan helpot-
tamaan ndiden viranomaisten harjoittamaa
valvontaa. Pyk&ld perustuisi luottolaitosdi-
rektiivin 42 ja 132 artiklaan, rahoitusvélinei-
den markkinoista annetun direktiivin 58 ar-
tiklaan, sijoitusrahastodirektiivin 50 artik-
laan, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annettuun direktiivin 12 artiklaan ja
vakuutusryhmittymien lisdvalvontaa koske-
van direktiivin 7 artiklaan. Pykildssé tarkoi-
tetun tietojentoimittamisvelvollisuuden tar-
kempi sisélté madrdytyisi mainittujen artik-
loiden mukaisesti. Vastaavaa sddnnosti ei si-
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sélly nykyisiin henki- vahinko- ja jilleenva-
kuutusta koskeviin direktiiveihin. N&iltd osin
ei kuitenkaan ole néhtévissa perusteita poike-
ta siitd, mitd muilla toimialoilla on sédddetty.
Tdmén mukaisesti vakuutustoiminnan osalta
tietojenantovelvollisuus kattaisi vakuutusyh-
tididen toimilupaedellytyksiin olennaisesti
vaikuttavat tiedot vastaavassa laajuudessa
kuin muissakin valvottavissa. Pykaldssd tar-
koitettu tietojen toimittamisvelvollisuus kos-
kisi ainoastaan sellaisia tietoja, jotka ovat Fi-
nanssivalvonnan hallussa. Pykéléstd ei siten
seuraisi Finanssivalvonnalle oikeutta eiké
velvollisuutta erikseen hankkia pykéldassd
tarkoitettuja tietoja. Lisdksi pykélédssd todet-
taisiin selvyyden vuoksi, ettd ryhmivalvon-
taan liittyvéstid tietojenvaihdosta sdddettdisiin
tarkemmin 65 §:ss4.

53 §. Valvontayhteistyostd kieltdytyminen.
Pykildssd sdddettdisiin perusteista, joilla Fi-
nanssivalvonta voi kieltdytyd tdssd luvussa
tarkoitetusta yhteistyostd ulkomaisen ETA-
valvontaviranomaisen kanssa. S#dnnds vas-
taisi nykyisen RatalL 31 a §:44. Vastaavaa
saannostd el nykyisin sisédlly vakuutuslain-
saadantoon.

54 §. Yhteistyé muun kuin ETA-valtion val-
vontaviranomaisen kanssa. Pykélédssd sdddet-
tdisiin yhteistyostd muun kuin ETA-valtion
Finanssivalvontaa vastaavan valvontaviran-
omaisen kanssa. Pykdldn mukaan Finanssi-
valvonnan olisi oltava tarkoituksenmukaises-
sa yhteistyossd téllaisen valvontaviranomais-
ten kanssa, jos tillaisen valvontaviranomai-
sen valvonnassa oleva yritys on perustanut
tai aikoo perustaa sivulitkkeen Suomeen.
Samanlainen yhteistyévelvollisuus koskisi
myos yhteisty6td sellaisen muun kuin ETA-
valtion valvontaviranomaisen kanssa, johon
suomalainen valvottava on perustanut tai ai-
koo perustaa sivuliikkeen. Pykilad kattaisi li-
siksi yhteistyon sellaisten muiden kuin ETA-
valtioiden kanssa, joissa suomalaisten yritys-
ten arvopapereita on julkista kaupankadyntid
vastaavaan kaupankdyntimenettelyn kohtee-
na tai joista olevien yritysten arvopapereita
on Suomessa julkisen kaupankdynnin koh-
teena.

Koska muiden kuin ETA-valtioiden osalta
valvontaperiaatteita ei ole miltdén osin har-
monisoitu, yhteistyon laadusta ja laajuudesta
ei ole tarkoituksenmukaista laissa tarkemmin
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sddtdd. Yhteisty0 jdisi siten kdytdnnossi riip-
pumaan siitd, miten se tukee Finanssivalvon-
nan toiminnalle tdssd laissa sdddettyjen yleis-
ten tavoitteiden toteutumista.

Lisdksi pykéldssd ehdotetaan sdddettdaviksi
selvyyden vuoksi, ettd yhteistydstd Sveitsin
vakuutustarkastuksesta vastaavan viranomai-
sen kanssa sdddetddn erikseen. Yhteistyostd
Sveitsin vakuutusvalvontaviranomaisten
kanssa sdddetddn VYL 3 luvun 13—18 §:ssd
ja UIkVYL 7 a luvussa.

Yhteistyo iscintéivaltion valvontaviranomaisen
kanssa

55 §. Sivuliikkeen perustamista ja muuta
palvelujen tarjoamista toiseen ETA-valtioon
koskeva ilmoitusvelvollisuus. Pykélédssd to-
dettaisiin selvyyden vuoksi, ettd Finanssival-
vonnan yhteistyovelvollisuudesta isdntévalti-
on valvontaviranomaisen kanssa silloin, kun
suomalainen luottolaitos, sijoituspalveluyri-
tys, rahastoyhti6 tai vakuutusyhtié on perus-
tamassa sivuliikettd toiseen ETA-valtioon tai
aloittamassa palvelujen tarjontaa toisessa
ETA-valtiossa sivuliikettd perustamatta, sdi-
detddn erikseen néitd valvottavia koskevissa
laeissa. Samoin todettaisiin, ettd lisdeldkkei-
den tarjoamisesta toiseen ETA-valtioon sii-
detddn erikseen eldkesddtiolaissa ja vakuu-
tuskassalaissa sekd vakuutusedustuksesta toi-
sessa ETA-valtiossa VEdL:ssa. Ilmoitusvel-
vollisuus tillaisissa tilanteissa vaihtelee toi-
mialoittain siind méérin, ettd siitd on tarpeen
saatdd erikseen kunkin valvottavaryhmén
osalta. Pykildssd tarkoitetusta ilmoitusvel-
vollisuudesta sdddetddn luottolaitosten osalta
LLL 161 ja 164 §:ssd, sijoituspalveluyritys-
ten osalta Sipal. 72 ja 76 §:ssd, rahastoyhti-
Oiden osalta SRL 126 a, 126 d ja 127 §:ssd
sekd vakuutusyhtididen osalta VYL 3 luvun
3ja 9 §:ssd. Lisdeldkkeiden tarjoamisesta toi-
sessa ETA-valtiossa sdddetddn vastaavasti
elakesddtiolain 13 a luvussa ja vakuutuskas-
salain 14 a luvussa sekd vakuutusedustukses-
ta toisessa ETA-valtiossa VEdL 31 §:ssi.
Pykaldssd viitattaisiin lisdksi AML:ssa sdi-
dettyyn Finanssivalvonnan vastaavaan ilmoi-

tusvelvollisuuteen. Téllaisesta ilmoitusvel-
vollisuudesta sdddetddn AML 3 luvun
34 §:ssé.
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56 §. Suomalaisen valvottavan toisessa
ETA-valtiossa olevan sivuliikkeen tarkasta-
minen. Pykéldssd sdddettdisiin  selvyyden
vuoksi, ettd ehdotetun 24 §:n mukainen tar-
kastusoikeus koskisi myods valvottavan toi-
sessa ETA-valtiossa olevaa sivuliikettd. Ny-
kyisen VYL 25 luvun 4 §:n mukaisesti tillai-
sesta tarkastuksesta olisi kuitenkin ennen sen
suorittamista ilmoitettava iséntévaltion val-
vontaviranomaiselle. Vastaavaa ilmoitusvel-
vollisuutta ei ole nykyisin sdddetty Rahoitus-
tarkastuksen osalta.

57 §. Toisen ETA-valtion lainsddddnnon
noudattamisen valvonta. Pykaldssi sdddettii-
siin suomalaisen luottolaitoksen, sijoituspal-
veluyrityksen, rahastoyhtion ja vakuutusyhti-
on toiseen ETA-valtioon perustaman sivu-
liikkkeen jatkuvassa valvonnassa noudatetta-
vasta yhteistyOstd. Pykildstd seuraa, ettd
kaikkien nididen valvottavien toiseen ETA-
valtioon perustaman sivuliikkeen valvontaan
liittyvddn valvontaviranomaisten yhteistyo-
hon sovellettaisiin samoja, pykilan mukaisia
periaatteita. Pykéld perustuu luottolaitosdi-
rektiivin 30 artiklaan, rahoitusvilineiden
markkinoista annetun direktiivin 62 artik-
laan, ja henkivakuutusdirektiivin 46 artiklaan
sekd vastaaviin vahinkovakuutusta ja jélleen-
vakuutusta koskeviin direktiivimaarayksiin.

Pykila kattaisi mainittujen sivuliikkeiden
toiminnan liséksi myds muut tilanteet, joissa
valvottava tai muu finanssimarkkinoilla toi-
miva toimii toisessa ETA-valtiossa sen lain-
sddddnnon vastaisesti riippumatta siitd, onko
valvottavalla tai muulla finanssimarkkinoilla
toimivalla kyseisessd valtiossa sivuliike tai
muu kiinted toimipaikka Tamén vuoksi pyké-
ldssd el viitattaisi isdntdvaltioon vaan laa-
jemmin toiseen ETA-valtioon.

Pykilédssd sdddettdisiin, ettd toisen ETA-
valtion valvontaviranomaisen ilmoitettua, et-
td suomalainen valvottava tai muu finanssi-
markkinoilla toimiva ei noudata toiminnas-
saan kyseisen valtion lainsddddntod, Finans-
sivalvonnan olisi ryhdyttdvi tarpeellisiin 3 ja
4 luvun mukaisiin toimenpiteisiin sen var-
mistamiseksi, ettd kyseisen valtion lain vas-
tainen toiminta lopetetaan. Finanssivalvon-
nan olisi ilmoitettava kyseisen valtion val-
vontaviranomaiselle niistd toimenpiteistd,
joihin se on ryhtynyt. Téssd pykéldssd tarkoi-
tetun yhteistyomenettelyn estimittd isdnti-
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valtiolla on liséksi direktiivien mukainen oi-
keus suoraan kieltdd luottolaitoksen, sijoitus-
palveluyrityksen, rahastoyhtion tai vakuutus-
yhtion sivuliikettd jatkamasta sellaista toi-
mintaa, joka on vastoin sellaisia isdntidvaltion
yleisen edun turvaamiseksi antamia sddnnok-
sid, jotka iséntdvaltio on erikseen ilmoittanut
Finanssivalvonnalle sivuliikkeen perustami-
sen yhteydessi tai joiden valvonta direktiivi-
en mukaan muuten kuuluu iséntivaltion vi-
ranomaisten ensisijaiseen toimivaltaan.

Pykaila vastaisi nykyistd RatalL 28 §:44. Sen
sanamuotoa ehdotetaan kuitenkin tarkistetta-
vaksi siten, ettd se koskisi nimenomaisesti
sovellettavaa toisen ETA-valtion lainsdddén-
tod. Siltd osin kuin suomalainen valvottava
tai muu finanssimarkkinoilla toimiva rikkoo
Suomen lakia, Finanssivalvonnalla olisi kay-
tettdvissddn normaalit 3 ja 4 luvussa sdddetyt
toimivaltuudet. Vastaavaa sddnnostd ei sisl-
ly nykyiseen vakuutuslainsdadéantoon.

58 §. Yhteistyo toimiluvan peruuttamisessa
ja toiminnan rajoittamisessa, vakuutuskan-
nan luovutuksessa, konkurssiin tai selvitysti-
laan asettamisessa ja omaisuuden asettami-
sessa panttaus- ja luovutuskieltoon. Pykalds-
si s#ddettdisiin suomalaisen luottolaitoksen,
sijoituspalveluyrityksen, rahastoyhtion ja va-
kuutusyhtion toiminnan lopettamiseen liitty-
vistd yhteistyostd toisten ETA-valtioiden
valvontaviranomaisten kanssa silloin, kun
tillaisella suomalaisella valvottavalla on si-
vuliike toisessa ETA-valtiossa tai se tarjoaa
sielld palveluja perustamatta sivuliiketta.

Pykidlan I momentin mukaan Finanssival-
vonnan olisi viipyméttd ilmoitettava isénta-
valtion valvontaviranomaiselle toiseen ETA-
valtioon sijoittautuneen tai sielld palveluja
tarjoavan valvottavan konkurssin tai selvitys-
tilan aloittamista koskevasta piidtoksestd ja
konkurssin tai selvitystilan vaikutuksista seka
toimiluvan peruuttamista tai toiminnan rajoit-
tamista koskevasta padtoksestd samoin kuin
omaisuuden asettamisesta panttaus- ja luovu-
tuskieltoon. Vastaavat sddnnokset sisdltyvit
nykyisin toimiluvan peruuttamisen ja rajoit-
tamisen osalta LLL 28 ja 29 §:44n, Sipal 24
ja 25 §:44n ja SRL 123 §:44n sekd konkurssin
ja selvitystilan osalta LPL 23 b §:44n, SPL
120 b §:44n OPL 43 b §:44n ja VYL 23 luvun
9 ja 31 §:44n. Ehdotetusta momentista seu-
raa, ettd siind tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus
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laajenisi koskemaan toimiluvan peruuttami-
sen ja rajoittamisen osalta vakuutusyhtioitd
sekd konkurssin ja selvitystilan osalta sijoi-
tuspalveluyrityksid ja rahastoyhtioiti. Mo-
mentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus pe-
rustuu luottolaitosdirektiivin 35 artiklaan,
luottolaitosten tervehdyttdmisestd ja likvidaa-
tiosta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2001/24/EY 4 ja 9 artik-
laan, henkivakuutusdirektiivin 39 artiklaan
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston va-
kuutusyritysten tervehdyttdmisestd ja likvi-
daatiosta annetun direktiivin 2001/17/EY 5 ja
8 artiklaan.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
Finanssivalvonnan on toimittava riittivéssi
yhteistyOsséd isdntdvaltion valvonta- ja mui-
den viranomaisten ja selvittdjien kanssa. Vas-
taava sddnnos sisédltyy nykyisin 1 momentin
kohdalla mainittuihin lainkohtiin ja perustuu
mainittujen direktiivien 2001/24/ EY ja
2001/17/EY médrayksiin.

Pykilan 3 momentin mukaan Finanssival-
vonnan olisi viipymittd ilmoitettava muusta
kuin ETA-valtiosta olevan luottolaitoksen,
sijoituspalveluyrityksen, rahastoyhtion tai
vakuutusyhtion konkurssin aloittamista kos-
kevasta paidtoksestd ja konkurssin vaikutuk-
sista sekd téllaisen yrityksen Suomessa ole-
van sivuliikkeen toimiluvan peruuttamista
koskevasta padtoksestd niiden muiden ETA-
valtioiden valvontaviranomaisille, joihin til-
lainen yritys on perustanut sivuliikkeen tai
joissa se tarjoaa palveluja. Myos tétd mo-
menttia vastaava sddnnos sisdltyy nykyisin 1
momentin kohdalla mainittuihin lainkohtiin
ja  perustuu  mainittujen  direktiivien
2001/24/EY ja 2001/17EY miérayksiin.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin vakuu-
tusdirektiivien vaatimuksia vastaavasti, etti
toisin kuin muiden valvottavien osalta, va-
kuutusyhtiotd koskeva tdssi pykildssa tarkoi-
tettu ilmoitus olisi tehtdvd kaikkien ETA-
valtioiden vakuutusvalvonnasta vastaaville
viranomaisille.

Pykildn 5 momentissa sdddettiisiin selvyy-
den vuoksi, ettd yhteistyostd isédntdvaltion vi-
ranomaisen kanssa vakuutuskannan luovu-
tuksessa ja asetettaessa vakuutusyhtion omai-
suutta panttaus- ja luovutuskieltoon séide-
t48n VYL:ssa.
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Ulkomaisten ETA-sivuliikkeiden ja muiden
ulkomaisten valvottavien valvonta ja yhteis-
tyo kotivaltion valvontaviranomaisen kanssa

59 §. Ulkomaisen ETA-sivuliikkeen ja
muun ulkomaisen ETA-valvottavan toimintaa
koskevien ehtojen ilmoittaminen kotivaltion
valvontaviranomaiselle. Pykédlin [ momen-
tissa saddettdisiin Finanssivalvonnan velvol-
lisuudesta ilmoittaa kotivaltion valvontavi-
ranomaiselle ne ehdot, joita toisessa ETA-
valtiossa toimiluvan saaneen luottolaitoksen,
rahastoyhtion tai vakuutusyhtion sivuliikkeen
on toiminnassaan Suomessa noudatettava.
Sdannos perustuu luottolaitosdirektiivin 26
artiklaan, sijoitusrahastodirektiivin 6 a artik-
laan sekd henkivakuutusdirektiivin 40 artik-
laan ja samansisiltoisiin vahinkovakuutusdi-
rektiivien médrdyksiin. Pykéldd ei sovellet-
taisi ulkomaisten sijoituspalveluyritysten
Suomessa oleviin sivuliikkeisiin, koska ra-
hoitusvilineiden markkinoista annetussa di-
rektiivissd madratdan tyhjentdvisti isédntdval-
tion lain soveltamisesta sivuliikkeen toimin-
taan eikd pykéldssd tarkoitettu erillinen il-
moitusvelvollisuus ole sen vuoksi tarpeen.

Pykidldan mukaan Finanssivalvonnan olisi
ilmoitettava ulkomaiselle ETA-sivu-
liikkeelle, tai jos kyseessd on ulkomaisen va-
kuutusyhtion sivuliike, kotivaltion valvonta-
viranomaiselle, kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun se on saanut sivuliikkeelti tai koti-
valtion valvontaviranomaiselta ilmoituksen
ulkomaisen ETA-sivuliikkeen toiminnan
aloittamisesta Suomessa tai tdllaisen toimin-
nan merkittdvistd muutoksista, sivuliikkeen
toimintaa ja valvonnan toteuttamista koske-
vat vaatimukset ja ne yleisen edun vaatimat
ehdot, joita ulkomaisen ETA-valvottavan on
Suomessa toimiessaan noudatettava.

Yleisen edun kisitettd ei ole direktiiveissa
eikd myoskddan nykyisessd laissa mdadritelty.
Lisdksi yleisen edun kisite vaihtelee toimi-
aloittain. Yleisen edun késitettd on arvioitu
luottolaitostoiminnan osalta komission tulkit-
sevassa tiedonannossa palvelujen tarjoamisen
vapaudesta ja yleisestd edusta toisessa pank-
kidirektiivissda (SEC(97) 1193 lopullinen,
20.6.1997) sekd vakuutusalan osalta komis-
sion tulkitsevassa tiedonannossa palvelujen
tarjoamisen vapaudesta ja yleisestd edusta
vakuutusalalla (EVYL N:o C 43, 16.2.2000).
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Komission tulkinnan mukaan ldhtékohtana
on, ettd yleisen edun kannalta merkittdvit
ehdot on arvioitava yksittdistapauksittain.
Tamén vuoksi lakiin ei ehdoteta siséllytetta-
viksi yleisen edun médritelmid vaan Finans-
sivalvonnan olisi mainittujen komission tul-
kitsevien tiedonantojen ja muun tulkintak&y-
tainnon pohjalta madriteltavd pykéldssd tar-
koitetut ehdot erikseen kussakin yksittdista-
pauksessa, ottaen kuitenkin huomioon hal-
linnon yleisen yhdenvertaisuusperiaatteen.
Tdmén  estimittd  ulkomaisen = ETA-
sivuliikkeen on kuitenkin ldhtokohtaisesti
noudatettava, mitd sen velvollisuudeksi on
Suomen laissa sdddetty. Téllaisia sddnnoksid
sisdltyy nykyisin erityisesti UlkSipaL:iin, ja
ULKVYL:iin (esimerkiksi UlkSipal 4 ¢ §
sekd UIKVYL 14 a ja 60 §). Lisdksi
UIKLL:iin ehdotetaan liséttdvidksi sddnnos,
jonka mukaan ulkomaisen ETA-sivuliikkeen
markkinointiin ja sopimusehtoihin sovellet-
taisiin ldahtokohtaisesti samoja sdidnnoksid
kuin suomalaisiin luottolaitoksiin. Komission
omaksumasta tulkinnasta seuraa kuitenkin,
ettd ulkomainen valvottava voisi aina yksit-
tdistapauksessa riitauttaa Suomen lain sovel-
tamisen silld perusteella, ettd yleinen etu ei
kyseisessd tapauksessa vaadi Suomen lain
soveltamista.

Lisdeldketoiminnan aloittamiseen Suomes-
sa sovellettaisiin lisdksi, mitd UlkVYL:ssa
sdddetddn. Finanssivalvonnan erityisestd il-
moitusvelvollisuudesta  kotivaltion viran-
omaiselle sdddettdisiin siten edelleen maini-
tun lain 13 bja 13 e §:ssé.

Pykilada ei sovellettaisi rahasto-osuuksien
tarjontaa lukuun ottamatta palvelujen tarjon-
taan rajan yli sivuliikettd perustamatta, koska
téllaisen palvelujen tarjonnan osalta muut di-
rektiivit eivit edellytd pykildssé tarkoitettua
ilmoitusvelvollisuutta. ~ Sijoitusrahastodirek-
tiivin 6 b artiklan mukaan pykaldssé tarkoi-
tettu ilmoitusvelvollisuus koskee muista di-
rektiiveistd poiketen myds palvelujen tarjon-
taa toisessa jdsenvaltiossa sivuliikettd perus-
tamatta.

60 §. Ulkomaisen ETA-sivuliikkeen tarkas-
taminen sekd tietojensaanti ulkomaiselta
ETA-sivuliikkeeltd ja muulta ulkomaiselta
valvottavalta. Pykéldssd sdddettdisiin kotival-
tion valvontaviranomaisen ja Finanssival-
vonnan yhteistyOstd toisessa jdsenvaltiossa
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toimiluvan saaneen luottolaitoksen, sijoitus-
palveluyrityksen, rahastoyhtién ja vakuutus-
yhtion Suomessa olevan sivuliikkeen tarkas-
tamisessa ja Finanssivalvonnan oikeudesta
saada sivuliikkeeltd, ulkomaiselta ETA-
lisdeldkelaitokselta sekd muulta ulkomaiselta
valvottavalta tehtdviensd edellyttdmi tietoja.
Pykdlda  perustuu  ulkomaisten  ETA-
sivuliikkeiden osalta luottolaitosdirektiivin
43 artiklaan, rahoitusvilineiden markkinoista
annetun direktiivin 57 artiklaan, sijoitusra-
hastodirektiivin 52 b artiklaan, henkivakuu-
tusdirektiivin 11 artiklaan ja samansiséltoi-
siin vahinkovakuutusdirektiivien ja jilleen-
vakuutusdirektiivin médrayksiin sekd vakuu-
tusryhmittymien lisdvalvontaa koskevan di-
rektiivin 7 artiklaan. Vastaava sddnnos sisil-
tyy nykyisin Ratal. 29 §:44n ja UlkVYL
3 luvun 15 §:n 1 momenttiin. Ehdotettu py-
kild ei muuttaisi merkittdavésti nykyisen lain
asiasisdltod. Laissa ei kuitenkaan nykyisestd
RatalL 29 §:std poiketen viitattaisi muihin ra-
hoitusmarkkinoilla toimiviin, koska laissa ei
olisi tarpeen erikseen sddtdd yhteistyostd ko-
tivaltion arvopaperimarkkinoiden valvonnas-
ta vastaavaan valvontaviranomaisen kanssa
sellaisten muiden Suomen arvopaperimark-
kinoilla toimivien ulkomaisten yritysten kuin
ulkomaisten ETA-sivuliikkeiden tarkastami-
sessa. Yhteistyd muiden ETA-valtioiden ar-
vopaperimarkkinoiden valvonnasta vastaavi-
en viranomaisten kanssa valvontaviranomais-
ten kanssa perustuisi siten téltd osin yksin-
omaan 50 ja 51 §:d4n.

Pykidlan I momentin mukaan kotivaltion
valvontaviranomainen voisi toimivaltansa
puitteissa tarkastaa itse tai edustajansa vili-
tykselld ulkomaisen ETA-sivuliikkeen toi-
mintaa ulkomaisen ETA-valvottavan valvon-
nan kannalta tarpeellisessa laajuudessa. Ko-
tivaltion valvontaviranomaisen olisi ennen
tarkastuksen aloittamista ilmoitettava siitd
Finanssivalvonnalle. Finanssivalvonnalla oli-
si tdlloin aina oikeus osallistua tarkastukseen

Pykildn 2 momentin mukaan Finanssival-
vonta voisi kotivaltion valvontaviranomaisen
pyynnostd  tarkastaa ulkomaisen ETA-
sivuliitkkeen toimintaa, siltd osin kuin se on
tarpeen kotivaltion viranomaiselle sitd kos-
kevassa lainsddddanndssd sdddetyn valvonta-
velvollisuuden tdyttdmiseksi. Finanssival-
vonnalla olisi tdlloin samat 3 luvussa sdédde-
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tyt tietojensaanti- ja tarkastusoikeudet, sama
34 §:ssd tarkoitettu oikeus kayttdd ulkopuo-
lista asiantuntijaa sekd sama oikeus asettaa
38 §:sséd tarkoitettu uhkasakko kuin suoma-
laisissa valvottavissa. Vastaavaa sdannosti ei
nykyisin  sisdlly  vakuutuslainsdddantoon.
Tdssd momentissa tarkoitettu tarkastusoikeus
voisi perustua my6s jdsenvaltioiden valvon-
taviranomaisten vilisiin yhteistyosopimuk-
siin, joiden tarkoituksena on yhdenmukaistaa
direktiivien mukaisen yhteistyovelvoitteen
soveltamiskdytdntod. Muusta kuin direktii-
veihin perustuvasta tehtivienjaosta olisi so-
vittava ehdotetun 67 §:n mukaisesti.

Pykildn 3 momentin mukaan Finanssival-
vonnalla olisi lisdksi sen estdméttd, mitd 1 ja
2 momentissa sdiddetddn, oikeus saada muu-
alla laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitami-
seksi tarpeelliset tiedot ulkomaiselta ETA-
sivuliikkeeltd ja suorittaa siind tarkastuksia
niin kuin 3 luvussa sdddetdén, kéyttad tarkas-
tuksessa apunaan ulkopuolista asiantuntijaa
niin kuin 34 §:ssd sdddetddn sekd asettaa uh-
kasakko niin kuin 38 §:ssd sdddetddn. Ulko-
maiseen ETA-sivuliikkeeseen rinnastettaisiin
sellainen ulkomainen ETA-lisdelédkelaitos,
jolla on Suomessa kiinted toimipaikka. Tieto-
jensaanti- ja tarkastusoikeus koskisi ldhinni
niiden sddnndsten noudattamisen valvontaa,
jotka Suomen laissa on sdddetty sivuliikkeen
velvollisuudeksi. Téllaisia sddnnoksid sisil-
tyy finanssimarkkinoita koskevan lainséa-
ddnnon lisdksi ainakin rahanpesun estdmises-
td ja selvittdmisestd annettuun lakiin. Koska
ulkomaisen ETA-valvottavan taloudellisen
aseman valvonta kuuluu direktiivien mukaan
yksinomaan kotivaltion vastuulle, Finanssi-
valvonnalla ei olisi oikeutta momentin nojal-
la tehdd oma-aloitteisesti tarkastuksia pyka-
ldsséd tarkoitetussa sivuliikkeessid sen vakava-
raisuuden valvomiseksi eikd vaatia sivuliik-
keeltd sitd koskevia tietoja. Finanssivalvonta
voisi kuitenkin tehdi tillaisiakin tarkastuksia
sivuliikkeeltd 2 momentin nojalla sovittuaan
siitd kotivaltion viranomaisen kanssa. Ehdo-
tettu sddnnds ei estdisi Finanssivalvontaa
pyytiamidstd sivuliikkeeltd sellaisia tietoja,
jotka ovat tarpeen 3 §:n 3 momentissa sdi-
dettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Momenttia
vastaavaa sddnnostd ei nykyisin sisélly va-
kuutuslainsdadintoon lukuun ottamatta Ul-
kVYL 16 §:44.
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Ehdotetussa 4 momentissa saddettiisiin Fi-
nanssivalvonnan oikeudesta saada sille laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi tarpeelli-
sia tietoja myo6s ulkomaiselta ETA-lisd-
eldkelaitokselta ja ulkomaiselta valvottavalta,
joka tarjoaa palveluita Suomeen sivuliikettid
perustamatta. Vaikka Finanssivalvonnalla ei
olisi mahdollisuutta asettaa tehokkaasti sank-
tioita téllaisen tietojensaantioikeuden tehos-
tamiseksi, sddnnds on kuitenkin tarpeen sen
vuoksi, ettd ulkomaan valvontaviranomaisen
oikeus antaa Finanssivalvonnalle tietoja saat-
taa olla sidottu Finanssivalvonnan Suomen
laissa sdddettyyn tietojensaantioikeuteen.

Pykildn 5 momentin mukaan Finanssival-
vonnalla olisi oikeus antaa ulkomaisille
ETA-sivuliikkeelle mésrayksid niiden sdin-
noéllisestd tietojenantovelvollisuudesta 18 §:n
2 momenttia vastaavasti siltd osin kuin se on
tarpeen ehdotetun 3 §:n 3 momentin 3 ja 5
kohdassa s#dddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
Lis#ksi médrdykset voisivat koskea 18 §:n 2
momentissa tarkoitettuja muitakin tietoja, jos
ne ovat tarpeen 67 §:ssd tarkoitetun valvonta-
sopimuksen mukaisten tehtdvien hoitamisek-
si.

61 §. Ulkomaiseen ETA-sivuliikkeeseen ja
muuhun ulkomaiseen ETA-valvottavaan ja
toisen ETA-valtion valvonnassa olevaan
sddnneltyyn markkinaan kohdistuvasta toi-
menpiteestd ilmoittaminen sekd ulkomaisen
ETA-sivuliikkeen ja muun ulkomaisen ETA-
valvottavan toiminnan rajoittaminen ja kiel-
tdminen. Pykildssa sdddettdisiin Finanssival-
vonnan toimivallasta puuttua toisessa ETA-
valtiossa toimiluvan saaneen luottolaitoksen,
sijoituspalveluyrityksen, rahastoyhtion ja va-
kuutusyhtion Suomessa olevan sivuliikkeen
sekd toisen ETA-valtion valvonnassa olevan
sddnnellyn markkinan Suomessa harjoitta-
maan toimintaan. Pykild perustuu luottolai-
tosdirektiivin 30—36 artiklaan, rahoitusvili-
neiden markkinoista annetun direktiivin 62
artiklaan, sijoitusrahastodirektiivin 6 ¢ artik-
laan sekd henkivakuutusdirektiivin 46 artik-
laan ja samansiséltoisiin vahinkovakuutusdi-
rektiivien ja jilleenvakuutusdirektiivin maa-
rayksiin. Pykélda sovellettaisiin  soveltuvin
osin myos ulkomaisen valvottavan palvelujen
tarjontaan sivuliikettd perustamatta.

Pykildn /I momentin mukaan Finanssival-
vonta voisi kehottaa sivuliikettd korjaamaan
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asian médrdajassa, jos ulkomainen ETA-
sivuliike laiminly6 noudattaa, mitd sen vel-
vollisuudeksi on Suomen laissa tai sen nojal-
la annetuissa sddnnoksissd tai médrdyksissi
tai sivuliikkeen toimintaa koskevissa sdin-
noissd sdddetty tai madrdtty. Momenttia so-
vellettaisiin vain finanssimarkkinoita koske-
vien sddnnosten ja niihin perustuvien sdinto-
jen vastaiseen menettelyyn. Jos sivuliike rik-
koo yleistd lainsdddantdd, esimerkiksi vero-
tai ty6lainsdddint6d, sivuliikkeeseen voitai-
siin asianomaisen lain soveltamisalan puit-
teissa soveltaa asianomaisen lainsddddnnon
mukaisia seuraamuksia. Toimialasta riippuen
momentissa tarkoitetut sddnnokset voisivat
olla joko 59 §:n nojalla erikseen ilmoitettavia
yleisen edun mukaisia vaatimuksia tai asian-
omaista toimialaa koskeviin direktiiveihin
perustuvia sddnnoksid, joiden osalta on sdi-
detty nimenomaisesti iséntdvaltion lain so-
veltamisesta ja siten isdntdvaltioviranomai-
sen toimivallasta.

Pykidlan 2 momentin mukaan Finanssival-
vonnan olisi ilmoitettava asiasta valvottavan
kotivaltion  valvontaviranomaiselle,  jos
1 momentissa tarkoitettua kehotusta ei nou-
dateta. [lmoitus olisi tehtdva riippumatta sii-
td, kumman viranomaisen toimivaltaan ky-
seisen sddnnoksen valvonta kuuluu. IImoi-
tuksesta tulisi kuitenkin kdyda ilmi, katsooko
Finanssivalvonta asian kuuluvan ensisijaises-
ti kotivaltion valvontaviranomaisen vai
omaan toimivaltaansa. Viimeksi mainitussa
tapauksessa ilmoitus voitaisiin tehdd samalla
kun ilmoitetaan 5 momentissa tarkoitetuista
toimenpiteista.

Pykéldn 3 momentin mukaan Finanssival-
vonta voisi, ilmoitettuaan asiasta valvottavan
kotivaltion valvontaviranomaiselle, 38 §:ssd
tai, 45 §:ssd mainituissa tapauksissa, 48 §:ssd
sdddetyn uhkasakon uhalla kieltdd sivuliiket-
td jatkamasta 1 momentissa tarkoitettujen
sdannosten, médrdysten tai sddntojen vastais-
ta menettelyd taikka kieltdd sivuliikkeen toi-
minnan jatkamisen kokonaan tai osittain, jos
kotivaltion valvontaviranomaisen toimenpi-
teet osoittautuvat riittdmattomiksi ja sivuliike
jatkaa virheellistd menettelyddn. Finanssival-
vonta voisi myods samoin edellytyksin antaa
sivuliikkeelle julkisen huomautuksen tai va-
roituksen. Finanssivalvonta voisi liséksi ny-
kyistd UkVYL 3 luvun 17 §:n 3 momenttia
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vastaavasti uhkasakon uhalla kieltdd vakuu-
tustoimintaa harjoittavaa sivuliikettd luovut-
tamasta tai panttaamasta valvottavan Suo-
messa olevaa omaisuutta ja kieltdd yhtiotd
suorittamasta vakuutuksen takaisinostoarvoa
vakuutuksenottajille, kunnes asia on korjattu.
Finanssivalvonnalle ei sitd vastoin ehdoteta
oikeutta asettaa sivuliikkeeseen asiamiestd,
koska sivuliikettd koskevat Suomen lain
sdadnnokset rajoittuvat kdytinnossd menette-
lytapojen sédéntelyyn, joiden osalta 5 luvussa
sdddettyjd toimivaltuuksia sekd momentissa
ehdotettuja hallinnollisia seuraamuksia voi-
daan pitdd riittdvind. Lisdksi 29 §:ssd sddde-
tyt asiamiehen oikeuksia koskevat sdaannok-
set, erityisesti oikeus osallistua hallintoelin-
ten kokouksiin, olisi vaikeasti sovellettavissa
sivuliikkeisiin. Myoskédan  hallintoelinten
koollekutsumis- ja ldsndolo-oikeutta, oikeutta
antaa liiketapahtumien kirjaamista koskevia
midrdyksid eikd oikeutta rajoittaa voitonja-
koa ole mahdollista soveltaa sivuliikkeisiin.
Oikeudesta asettaa asiamies SRL 11 §:n 2
momentissa tarkoitettuun sdilytysyhteisond
toimivaan sivuliikkeeseen sdddettdisiin kui-
tenkin 29 §:ssi.

Momentti on tarkoitettu sovellettavaksi
niihin tilanteisiin, joissa direktiivien tai kan-
sainvilisten sopimusten mukainen toimivalta
kuuluu kotivaltion viranomaiselle ja yleinen
etu ei vaadi Suomen lain vilitontd sovelta-
mista. Muissa tapauksissa ehdotettu 4 mo-
mentti tulisi suoraan sovellettavaksi.

Pykéldn 4 momentin mukaan Finanssival-
vonta voisi valittomasti ryhtyd 3 momentissa
mainittuihin toimenpiteisiin odottamatta ko-
tivaltion valvontaviranomaisen toimenpiteité,
jos sivuliikkeen toiminnan tai tietyn menette-
lyn jatkaminen vaarantaisi yleisen edun taik-
ka jos sivuliike laiminly6 noudattaa sellaisia
sdannoksid, midrdayksid tai sdantojd, joiden
osalta direktiivien tai lainvalintaa koskevan
kansainvilisen sopimuksen mukaisesti on
erikseen sdddetty Suomen lain soveltamisesta
ja joiden noudattamisen valvonnassa Finans-
sivalvonnalla siten on ensisijainen toimivalta.
Tallaisia sddnnoksid ovat esimerkiksi UlkSi-
pal 4 c¢ §:ssd mainitut AML:n sddnnokset
sekd UIKVYL 14 a §:ssd mainitut sddnnokset.

Momentissa tarkoitettua yleistd etua ei lais-
sa ole mahdollista etukdteen médritelld vaan
momentin soveltaminen olisi ratkaistava yk-
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sittdistapauksittain. Momentti on tarkoitettu
sovellettavaksi sellaisissa tilanteissa, joissa
toiminnan tai menettelyn jatkaminen vaaran-
taisi vakavasti finanssimarkkinoiden valvon-
nalle 1 §:sséd asetetut tavoitteet. Téllainen ti-
lanne olisi esimerkiksi sellainen ulkomaisen
talletuspankin sivuliikkeeseen kohdistuva tal-
letuspako, joka saattaisi levitd muihinkin
Suomessa toimiviin talletuspankkeihin. Ulk-
SipaL 6 a §:ssd ja UIKSRL 6 §:ssé sdddettéi-
siin liséksi erikseen tilanteista, joissa Finans-
sivalvonnalla on tdssd momentissa tarkoitettu
toimivalta.

Pykildn 5 momentin mukaan Finanssival-
vonnan olisi ilmoitettava ulkomaiselle ETA-
valvontaviranomaiselle ja tarvittaessa Euroo-
pan yhteisdjen komissiolle toimenpiteista,
joihin se on ryhtynyt 1 momentissa tarkoitet-
tujen sddnnosten, midrdysten tai sddntdjen
vastaisen toiminnan lopettamiseksi. [lmoitus
komissiolle olisi direktiivien mukaan tehtiva
silloin, kun kyse on ulkomaisen luottolaitok-
sen, sijoituspalveluyrityksen ja rahastoyhtion
sivuliikkeen toiminnasta.

Pykildn 6 momentin mukaan pykildd so-
vellettaisiin - my6s  ulkomaiseen ETA-
lisdeldkelaitokseen ja ulkomaiseen valvotta-
vaan, joka tarjoaa Suomeen palveluja perus-
tamatta sivuliikettd. Pyk&ld tulisi sovelletta-
vaksi siltd osin, kuin Suomen laissa on ase-
tettu vaatimuksia tdllaisen ulkomaisen val-
vottavan toiminnalle ja ulkomaiseen valvot-
tavaan voidaan direktiivien ja Suomea vel-
voittavien kansainvilisten sopimusten mu-
kaisesti soveltaa Suomen lakia. Téllaisia vaa-
timuksia sisdltyy nykyisin UIkVYL 59 ja
60 §:44n ja SRL 128—132 §:44n. Momentti
koskisi sekd ulkomaisia ETA-valvottavia ettid
kolmansista valtioista olevia valvottavia.
Suomen viranomaisten alueellista toimivaltaa
koskevista yleisistd periaatteista seuraa, ettd
momentissa tarkoitettuun palvelujen tarjon-
taan voitaisiin kdytinnossid soveltaa ldhinni
pykéldn 1 ja 2 momenttia. Finanssivalvonta
voisi sitd vastoin tehokkaasti kohdistaa hal-
linnollisia seuraamuksia tillaisiin ulkomai-
siin valvottaviin ainoastaan siind tapaukses-
sa, ettd ulkomaisen valvottavan kotivaltion
viranomainen voi EU-lainsdddédnnon tai kan-
sainvilisen sopimuksen perusteella panna ko-
tivaltiossa  tdytdntoén  Finanssivalvonnan
Suomen lain nojalla tekemén péatoksen.
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Pykildan 7 momentin mukaan téitd pykalaa
sovellettaisiin soveltuvin osin myds toisen
ETA-valtion valvonnassa olevaan Suomessa
toimivaan julkista kaupankdyntid vastaavan
kaupankdyntimenettelyn jdrjestdjaan. Mo-
mentti perustuisi rahoitusvélineiden markki-
noista annetun direktiivin 62 artiklan 3 koh-
taan ja sitd olisi sovellettava mainitun artik-
lan mukaisesti. Vastaavaa sddnnosté ei sisdlly
nykyiseen lakiin.

Yhteistyo ryhmdvalvonnassa

62 §. Valvottavan toimilupaa ja omistajia
koskeva ilmoitusvelvollisuus. Pykilassd sad-
dettdisiin selvyyden vuoksi, ettd Finanssival-
vonnan velvollisuudesta ilmoittaa valvotta-
van emoyrityksen ja emoyrityksen tytdryri-
tysten valvonnasta vastaavalle ulkomaiselle
ETA-valvontaviranomaiselle valvottavan
toimiluvasta samoin kuin yhteistyostd ulko-
maisen ETA-valvontaviranomaisen kanssa
valvottavan omistajien valvonnassa sédddet-
tdisiin erikseen. Toimilupaa koskevasta il-
moitusvelvollisuudesta sdddetdan LLL 22 §:n
3 momentissa ja 25 §:ssd sekd Sipal 17 §:n
3 momentissa ja 20 §:ssd. Vastaavaa sdin-
nostd ei sisédlly nykyiseen SRL:iin eikd
VYL:iin. Pykdld perustuu luottolaitosten
osalta luottolaitosdirektiivin 15 artiklaan. Fi-
nanssivalvonnan velvollisuudesta ilmoittaa
ulkomaiselle  ETA-valvontaviranomaiselle
valvottavan muuttumisesta ulkomaisen val-
vottavan tytdryritykseksi tai ulkomaisen val-
vottavan emoyrityksen tytiryritykseksi sd-
detddn LLL 43 §:n 3 momentissa, SipalL
42 §:n 3 momentissa ja VYL 4 luvun 8 §:ssi.

63 §. Tietojensaanti- ja tarkastusoikeus ul-
komaiseen ETA-ryhmittymddn  kuuluvassa
suomalaisessa yrityksessd. Pykildssd sdddet-
tdisiin toisen ETA-valtion valvonnassa ole-
vaan luottolaitoksen tai sijoituspalveluyrityk-
sen konsolidointiryhmddn, vakuutusryhmit-
tymédn tai rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
maédn kuuluvan Suomessa sijaitsevan yrityk-
sen tarkastamisesta ja Finanssivalvonnan oi-
keudesta saada tietoja tdllaiselta yritykselta.
Pykidld perustuu luottolaitosdirektiivin 141
artiklaan, vakuutusyritysten lisdvalvontaa
koskevan direktiivin 6 artiklaan ja rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-
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tun direktiivin 15 artiklaan. S&8nnds vastaisi
asiasisdlloltdan Ratal 31 §:44 ja VYL 26 lu-
vun 20 §:n 1 momenttia.

Pykildan mukaan Finanssivalvonta voisi ul-
komaisen ETA-valvontaviranomaisen pyyn-
nostd suorittaa tarkastuksen sellaisessa Suo-
messa olevassa yrityksessd, joka kuuluu sel-
laiseen ulkomaiseen ryhmittymidn, jonka
valvonnasta ulkomainen ETA-
valvontaviranomainen vastaa. Finanssival-
vonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeuteen
sovelletaan, mitd 18 ja 24 §:ssd sdddetddn.
Finanssivalvonta voisi antaa pyynnon esitta-
neelle valvontaviranomaiselle luvan osallis-
tua tarkastukseen. Ulkomainen ryhmittymé
médriteltdisiin 6 §:ssd siten, ettd se kattaisi
luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen
konsolidointiryhmésd, vakuutusryhmittyméaa
ja rahoitus- ja vakuutusryhmittym#4 vastaa-
vat toisen ETA-valtion valvonnassa olevat
ryhmittymit. Ehdotetusta pykélédstd seuraa,
ettd sen soveltamisala laajenisi vakuutusyri-
tysten lisdvalvontaa koskevan direktiivin
mukaisesti koskemaan myos vakuutusryh-
mittymid.

64 §. Tietojensaanti- ja tarkastusoikeus
ryhmittymdidn kuuluvassa ulkomaisessa yri-
tyksessd. Pykildssd sdddettdisiin nykyistid
VYL 26 luvun 19 §:n 2 momenttia vastaa-
vasti Finanssivalvonnan oikeudesta tarkastaa
sellaista ulkomaista yritysté, joka kuuluu sel-
laiseen ryhmittymdén, jonka ryhmévalvon-
nasta Finanssivalvonta vastaa. Momentin
mukaan Finanssivalvonnan olisi halutessaan
tarkastaa téllaista yritystd pyydettdvd tdmén
valtion valvontaviranomaiselta tarkastuksen
suorittamista. Finanssivalvonnalla olisi oike-
us itse suorittaa tarkastus tai osallistua tarkas-
tukseen, jos pyynndn vastaanottanut viran-
omainen sen sallii. Momentti vastaisi luotto-
laitosdirektiivin 141 artiklaa, vakuutusryh-
mittymien lisdvalvontaa koskevan direktiivin
6 artiklaa ja rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvontaa koskevan direktiivin 15 artik-
laa.

65 §. Ryhmittymdin valvontaa koskeva tieto-
Jenvaihto. Pykéldssd sdddettdisiin direktiivien
edellyttiméastd ryhmévalvontaa koskevasta
tietojenvaihdosta. Pykédld koskisi sekd Fi-
nanssivalvonnan ettd  toisen ETA-
valvontaviranomaisen vastuulla olevaa ryh-
mivalvontaa. Pykild korvaisi nykyisen Ra-
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tal 31 §:n 3 momentin ja vakuutuspainottei-
sia rahoitus- ja vakuutusryhmittymiid koske-
van VYL 26 luvun 20 §:n 2 momentin. Ny-
kyiseen lakiin ei sisdlly vastaavaa vakuutus-
ryhmittymid koskevaa sddnnostd. Pykéld pe-
rustuu luottolaitosdirektiivin 132 artiklaan,
vakuutusyritysten lisdvalvonnasta annetun
direktiivin 7 artiklaan ja rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetun direk-
tiivin 12 artiklaan.

Pykidlan I momentin mukaan Finanssival-
vonnan olisi ilmoitettava ulkomaiselle ETA-
valvontaviranomaiselle, joka vastaa ulkomai-
sen ryhmittymén valvonnasta, tdmén pyyn-
nostd kaikki ryhmévalvonnan kannalta tar-
peelliset, hallussaan olevat tiedot. Té#ssd
momentissa tarkoitettuja tietoja ei ole direk-
tiiveissd tai muualla madritelty vaan tietojen
tarpeellisuus jdisi kdytdnnossd tietoja pyyta-
vin ulkomaisen ETA-valvontaviranomaisen
harkinnan varaan. Momentti vastaisi asiasi-
sélloltdaan nykyisté lakia.

Pykidlan 2 momentin mukaan Finanssival-
vonnan on lisdksi, jollei ryhmittyméddn kuu-
luvien yritysten valvonnasta vastaavien vi-
ranomaisen kesken ole muuta sovittu, ilmoi-
tettava oma-aloitteisesti hallussaan olevat
ryhmévalvonnan kannalta olennaiset tiedot
1 momentissa tarkoitetulle ETA-
valvontaviranomaiselle tai, jos Finanssival-
vonta vastaa ryhmévalvonnasta, ryhmitty-
midn kuuluvien yritysten valvonnasta vas-
taaville ETA-valvontaviranomaisille. Pyka-
lassd ei nykyisestd Rahoitustarkastuksesta
annetusta laista poiketen sdddettdisi siitd, mi-
td olennaisilla tiedoilla tarkoitetaan. Olen-
naisten tietojen vahimmdaissisdllostd méaara-
tddn luottolaitosdirektiivin 132  artiklan
1 kappaleessa ja rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymistd annetun direktiivin 12 artiklan 1 kap-
paleessa. Olennaiset tiedot on eri direktii-
veissd kuitenkin mééritelty osittain toisistaan
poikkeavasti ja epdjohdonmukaisesti ja tieto-
jenantovelvollisuus on lisdksi kédytdnndssd
erilainen riippuen siitd, vastaako ryhméval-
vonnasta Finanssivalvonta vai toinen ETA-
valvontaviranomainen. Tdmé#n vuoksi mo-
mentissa tarkoitettuja olennaisia tietoja ei ole
tarkoituksenmukaista mééritelld laissa yksi-
tyiskohtaisesti. Momentissa tarkoitettuja tie-
toja olisivat kuitenkin aina vihintd4n maini-
tuissa direktiivikohdissa tarkoitetut tiedot.
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Pykéldn 3 momentin mukaan Finanssival-
vonnan olisi sen lisdksi, mitd sen tiedonanto-
velvollisuudesta muualla laissa s#idetédén,
viivytyksettd annettava 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuille  valvontaviranomaisille seka
niiden kotivaltion finanssimarkkinoiden toi-
minnasta vastaaville muille viranomaisille
hallussaan olevat tiedot asioista, jotka saatta-
vat vaarantaa ndissd valtioissa finanssimark-
kinoiden vakaan toiminnan tai aiheuttaa
merkittdvid hdiri6itd niiden finanssimarkki-
noiden toiminnassa. Sd4nnds vastaisi nykyis-
td RatalL 33 §:n 4 momenttia. Vastaava sdédn-
nostd ei sisdlly nykyiseen vakuutuslainséi-
ddnt66n. Momentti perustuu luottolaitosdi-
rektiivin 130 artiklaan. Vastaavaa méardysti
ei sisdlly vakuutusryhmittymien lisdvalvon-
taa koskevaan direktiiviin.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin tietojen
hankkimisesta sellaisesta Finanssivalvonnan
valvottavaa vastaavasta ulkomaisesta yrityk-
sestd, joka kuuluu sellaiseen ryhmittyméin,
jonka valvonnasta Finanssivalvonta vastaa.
Momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi
pyydettdava tillaisia tietoja ensisijaisesti tél-
laisen yrityksen valvonnasta vastaavalta vi-
ranomaiselta. Jos Finanssivalvonta tarvitsee
tillaisia tietoja yrityksestd, joka kuuluu sel-
laiseen ryhmittyméén, jonka valvonnasta
vastaa muu valvontaviranomainen, Finanssi-
valvonnan olisi pyydettdvi tietoja ensisijai-
sesti téllaisen ryhmittymén ryhmévalvonnas-
ta vastaavalta viranomaiselta. Pykéld vastaa
nykyistd RatalL 33 §:n 5 momenttia ja perus-
tuu vakuutusyritysten lisdvalvontaa koskevan
direktiivin 6 artiklaan ja rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvontaa koskevan direk-
tiivin 12 artiklan 3 kappaleeseen. Vastaavaa
miadrdystd ei sisdlly luottolaitosdirektiiviin
mutta sddnnostd on tarkoituksenmukaista so-
veltaa myos luottolaitosten ja sijoituspalve-
luyritysten konsolidointiryhmiin.

Valvontasopimukset

66 §. Valvontapoytdikirjat. Pykaldssd sdi-
dettdisiin Finanssivalvonnan velvollisuudesta
pyrkid laatimaan tarpeelliset valvontaa kos-
kevat sopimukset ulkomaisten valvontavi-
ranomaisten kanssa. Pykild koskisi sekd sel-
laisten yksittédisten valvottavien valvontaa,
joilla on sivuliike toisessa valtiossa, ettd
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ryhmévalvontaa. Pykild koskisi yhteistyotd
sekd  ulkomaisten = ETA-valvontaviran-
omaisten ettd muiden kuin ETA-valtioiden
valvontaviranomaisten kanssa. Pykél4 vastai-
si sisdlloltddan nykyistd Ratal 33 §:n 6 mo-
menttia. Vastaavaa sddnnostd ei sisdlly ny-
kyiseen vakuutuslainsdddantoon. Pykéld pe-
rustuu ETA-valvontaviranomaisten osalta
luottolaitosdirektiivin 131 artiklaan. Vastaa-
vaa midrdystd ei sisdlly muihin direktiivien
mutta sddnnostd on tarkoituksenmukaista so-
veltaa myos vakuutusryhmittymiin ja rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymiin.

67 §. Valvontatehtdvien siirtdminen. Pyka-
lassa sdddettdisiin valvontatehtdvien siirtdmi-
sestdi  ulkomaiselle =~ ETA-valvontaviran-
omaiselle. Vastaavaa saannosti ei sisdlly ny-
kyiseen lakiin. Luottolaitosdirektiivin 131 ar-
tiklan mukaan tytdryrityksen valvonnasta
vastuussa oleva valvontaviranomainen voi
kahdenviliselld sopimuksella siirtdd toimi-
valtaansa emoyrityksen valvonnasta vastuus-
sa olevalle viranomaiselle. Artiklan mukaan
tdllaisista sopimuksista on ilmoitettava ko-
missiolle ja Euroopan pankkikomitealle. Ar-
tiklan tarkoituksena ei kuitenkaan ole kieltdd
jésenvaltioita sopimasta muustakin toimival-
lan delegoinnista. Pyké&ld koskisi ainoastaan
tietojen kerddmistd, tarkastamista ja arvioin-
tia koskevia valvontatehtdvid. Valvottavia
koskevan péitoksentekovallan delegoinnista
saddettiisiin erikseen ehdotetun 5 momentin
mukaisesti.

Pykéldn I momentin mukaan Finanssival-
vonta voisi tehdd kotivaltion valvontaviran-
omaisen kanssa sopimuksen siitd, ettd Fi-
nanssivalvonta suorittaa ulkomaisen ETA-
valvottavan valvontaan liittyvid sellaisia teh-
tdvid, jotka kuuluvat kotivaltion valvontavi-
ranomaisen vastuulle. Finanssivalvonta voisi
niin ik#4n tehdd iséntdvaltion valvontaviran-
omaisen kanssa sopimuksen siitd, ettd tima
suorittaa Finanssivalvonnan vastuulla olevan
valvottavan valvontaan liittyvid tehtdvid. Py-
kild koskisi sellaisen suomalaisen valvotta-
van valvontaa, jolla on sivuliike toisessa
ETA-valtiossa, sekd sellaisen ulkomaisen
valvottavan valvontaa, jolla on sivuliike
Suomessa.

Pykildn 2 momentin mukaan Finanssival-
vonta voisi tehdd ulkomaisen ryhmittymén
ryhmévalvonnasta vastaavan ulkomaisen

ETA-valvontaviranomaisen kanssa sopimuk-
sen siitd, ettd Finanssivalvonta suorittaa toi-
sen ETA-valvontaviranomaisen vastuulla
olevia ryhmévalvontaan kuuluvia tehtédvia.
Finanssivalvonta voisi niin ikéén tehd4 isén-
tdvaltion valvontaviranomaisen kanssa sopi-
muksen siitd, ettd ulkomainen ETA-valvonta-
viranomainen suorittaa Finanssivalvonnan
vastuulla olevaan ryhmivalvontaan kuuluvia
tehtdvid. Pykdld koskisi sekd sellaisen ryh-
mittymédn valvontaa, jonka valvonnasta Fi-
nanssivalvonta vastaa ja johon kuuluu vahin-
tddn yksi toisessa ETA-valtiossa oleva yritys,
ettd sellaisen ryhmittymén valvontaa, jonka
valvonnasta vastaa ulkomainen ETA-
valvontaviranomainen ja johon kuuluu vihin-
tddn yksi Suomessa oleva yritys.

Pykilan 3 momentin mukaan tdmén pyké-
lén mukaisesta tehtdvien vastaanottamisesta
voitaisiin perid korvaus. Korvaus olisi p#i-
sddntoisesti perittdva sellaisten tehtdvien vas-
taanottamisesta, jotka eivit perustu Euroopan
unionin lainsddddnndstd johtuviin yhteistyo-
velvoitteisiin. Nédiden yhteistydvelvoitteiden
nojalla Finanssivalvonta on velvollinen ul-
komaisen ETA-valvontaviranomaisen pyyn-
nostd tarkastamaan Suomessa olevia sivu-
konttoreita ja ulkomaiseen ryhmittyméin
kuuluvia yrityksid sekd kerddméaén niistd tie-
toja siind laajuudessa kuin ulkomaisen val-
vottavan tai ulkomaisen ryhmittymén valvon-
ta sitd edellyttdd. Lisdksi yhteistyovelvoite
kattaa osallistumisen sellaisiin valvontavi-
ranomaisten yhteistyojérjestelyihin, joissa
valvontaviranomaiset yhdessd arvioivat ul-
komaisen valvottavan taloudellista asemaa ja
keskustelevat sen edellyttimistd koko valvot-
tavaa koskevista toimenpiteistd. Korvauksen
perimisvelvollisuus koskisi siten 1dhinna sel-
laisia tilanteita, joissa Finanssivalvonta ottai-
si itse hoitaakseen koko ulkomaisen valvot-
tavan taloudelliseen aseman jatkuvaan val-
vontaan kuuluvia tehtédvid, jotka direktiivien
mukaan kuuluvat yksinomaan ulkomaan vi-
ranomaisen vastuulle. Korvauksen tulisi vas-
tata Finanssivalvonnalle tehtdvin hoitamises-
ta aiheutuvia todellisia kustannuksia. Johto-
kunta voisi kuitenkin erityisestd syystd paat-
ti4, ettd korvausta ei perité.

Lisdksi momentissa sidddettdisiin, etti ti-
main pykaldn mukaisesta tehtdvien luovutta-
misesta toisen valtion valvontaviranomaiselle
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voitaisiin vastaavasti maksaa korvausta, jos
luovutetut tehtdvit eivdat kuulu ulkomaan
valvontaviranomaisen edelld tarkoitettujen
yhteistyovelvoitteiden piiriin. Korvauksen
midristd sekd tehtdvid vastaanotettaessa ettd
luovutettaessa pddttdisi ehdotetun 10 §:n
2 momentin 2 kohdan mukaisesti Finanssi-
valvonnan johtokunta, joka muutenkin késit-
telee Finanssivalvonnan talousarvion paattdd
kustannusten kattamiseksi perittdvistd mak-
suista.

Ehdotettu sddnnos ei estdisi korvauksesta
sopimista muissakin kuin momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa.

Pykilidn 4 momentissa saidettidisiin selvyy-
den vuoksi, ettd mitd 18, 19 ja 23—25 §:ssé
sdddetddn Finanssivalvonnan tietojensaanti-
ja tarkastusoikeudesta, 34 §:ssid oikeudesta
kayttdd ulkopuolista asiantuntijaa ja 38 §:ssd
oikeudesta asettaa uhkasakko tietojensaanti-
ja tarkastusoikeuden tehostamiseksi, sovelle-
taan Finanssivalvontaan myds sen suorittaes-
sa tdssd pykdlédssd tarkoitettuun valvontaso-
pimukseen perustuvia valvontatehtdvid. Mo-
mentti on tarpeen, koska mainittujen pykali-
en mukaan niissé tarkoitetut tietojensaanti- ja
tarkastusoikeudet rajoittuvat Finanssivalvon-
nan lakisédteisten tehtdvien hoitamiseen. Fi-
nanssivalvonnalla olisi oikeus kéyttdd mo-
mentin mukaisia valtuuksia myos sellaisissa
yksittdistapauksissa, joiden osalta ei ole voi-
massa pykildssd tarkoitettua valvontasopi-
musta mutta ulkomaan valvontaviranomai-
nen on muuten todistettavasti antanut suos-
tumuksensa valtuuksien kdyttoon ja valtuuk-
sien kédytt6 on tarpeen Finanssivalvonnan
1 §:ssé sdddettyjen tavoitteiden saavuttami-
seksi.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin selvyy-
den vuoksi, etti Finanssivalvonta voi siirtdi
valvottavia koskevaa piitosvaltaa ulkomai-
sen ETA-valvontaviranomaiselle niin kuin
LLL:ssa, Sipal:ssa ja Raval:ssa erikseen
sdddetdan. Téllaisia sddnndksid sisdltyy ny-
kyisin LLL 91 §:ddn, Sipal 46 §:44n ja Ra-
val 8 §:44n. Tadmin pykilin sddnnoksii ei si-
ten sovellettaisi pddtosvallan siirtdimiseen ul-
komaan valvontaviranomaiselle vaan ne kos-
kisivat yksinomaan tietojen kerddmiseen,
tarkastamiseen ja arviointiin liittyvid tehté-
Vid.
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7 luku Finanssivalvonnasta aiheutu-

vien kustannusten kattaminen

68 §. Toimenpidemaksu ja valvontamaksu.
Pykaldssd  sdddettdisiin @ nykyistd Ratal
36 a §:44 vastaavasti Finanssivalvonnan toi-
minnasta aiheutuvien kustannusten kattami-
sesta.

Pykildn /I momentin mukaan Finanssival-
vonnan toiminnasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi perittdisiin toimenpidemaksuja
ja valvontamaksuja sekd 67 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettuja korvauksia.

Pykildn 2 momentissa sédadettdisiin Finans-
sivalvonnan antamasta luvasta ja muusta suo-
ritteesta  perittdvistd toimenpidemaksusta.
Toimenpidemaksuista olisi voimassa, mitd
valtion maksuperustelaissa sdddetdan. Suorit-
teiden maksullisuudesta ja maksun suuruu-
desta médrdd Finanssivalvonta. Momentissa
tarkoitetut suoritteet voisivat olla joko val-
vonnan kohteeksi sdddetyn hakemuksesta
annettavia padtoksid tai niihin rinnastettavia
suoritteita taikka sellaisia Finanssivalvonnan
omasta aloitteesta suoritettavia vakiomuotoi-
sia valvontatoimia, joita kohdistetaan samoin
perustein kaikkiin samantyyppisiin valvon-
nan kohteisiin. Tdllainen toimenpide voisi ol-
la esimerkiksi IFRS-tilinpdatoksen tarkasta-
minen.

Pykéldn 3 momentin mukaan Finanssival-
vonta voisi perid valtion maksuperustelain
mukaisen toimenpidemaksun 60 tai 63 §:ssd
tarkoitetulta ulkomaiselta ETA-
valvontaviranomaiselta, jos Finanssivalvonta
tekee sen pyynnostd valvontatoimenpiteen,
joka kohdistuu 60 §:ssd tarkoitettuun sivu-
lilkkeeseen tai 63 §:ssé tarkoitettuun yrityk-
seen. Maksu olisi perittdvé ensisijaisesti ul-
komaiselta viranomaiselta. Momentin mu-
kaan olisi kuitenkin mahdollista perid toi-
menpidemaksu myos suoraan sivuliikkeeltd,
jos ulkomaan viranomainen ei kotivaltionsa
lainsdddanndn mukaan voi suorittaa toimen-
pidemaksua vastaavaa médrdd Finanssival-
vonnalle.

Momenttia  sovellettaisiin ~ ulkomaisen
ETA- valvontaviranomaisen pyynndstd suo-
ritettavaan  ulkomaisen ETA-valvottavan
Suomessa olevaa sivuliikettd tai ulkomaisen
ETA-valvontaviranomaisen vastuulla ole-
vaan ulkomaiseen ryhmittyméin kuuluvaa
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Suomessa olevaa yritystd koskevaan yksittéi-
seen tarkastustoimeen tai muuhun valvonta-
toimeen. Jos Finanssivalvonta tekee 67 §:ssd
tarkoitetun sopimuksen, jonka mukaan Fi-
nanssivalvonta ottaa hoitaakseen jonkin koko
ulkomaiseen ETA-valvottavaan kohdistuvan
valvontatehtdvin, sovellettaisiin 67 §:44.

Pykéldan 4 momentissa todettaisiin selvyy-
den vuoksi, ettd Finanssivalvonnan valvon-
tamaksusta s#dddetdin erikseen. Valvonta-
maksusta sidddettdisiin ehdotetussa laissa Fi-
nanssivalvonnan valvontamaksusta.

69 §. Vahingonkorvausvastuu. Pykidldssa
sdddettiisiin valtion erityisestd vahingonkor-
vausvastuusta silloin, kun Finanssivalvonnan
virheestd tai laiminly6nnistd aiheutuu vahin-
gonkorvauslain (412/1974) mukainen vahin-
gonkorvausvastuu. Vastaavaa sddnnostd ei
sisélly nykyiseen RataL:iin. Valtio vastaa sité
vastoin yleisten valtionhallinnon periaattei-
den mukaisesti nykyisinkin Vakuutusvalvon-
taviraston aiheuttamasta vahingosta siltd osin
kuin valvottavilta perityt valvontamaksut ei-
vit riitd sen korvaamiseen.

Ehdotetun pykdlin mukaan Finanssival-
vonnan virheestd tai laiminlyonnistd aiheutu-
van vahingon korvaamiseen sovellettaisiin
vahingonkorvauslakia. Suomen Pankki olisi
velvollinen korvaamaan vahingon vahingon
kérsineelle. Suomen Pankilla olisi kuitenkin
oikeus perid valtiolta maksamansa vahingon-
korvauksen maird siltd osin, kuin vahingosta
maksettavan korvauksen madrd ylittdd mas-
rdn, jonka Suomen Pankki voi Suomen Pan-
kista annetun lain 21 §:n 2 momentin nojalla
siirtdd kaytettdvidksi valtion tarpeisiin. Mo-
mentti olisi siten tarkoitettu sovellettavaksi
sellaisissa poikkeuksellisissa tilanteissa, jois-
sa Finanssivalvonnan toiminnasta aiheutuisi
niin suuri korvausvastuu, ettid se olisi omiaan
vaarantamaan Suomen Pankin taloudellisen
aseman.

70 §. Rahoitusalijddmdn kattamista koske-
va suunnitelma. Pykdlin mukaan Finanssi-
valvonnan olisi laadittava suunnitelma tarvit-
tavista toimenpiteistd, jos valvontamaksuina
ja toimenpidemaksuina perittdvit varat yh-
dessd Finanssivalvonnan muiden tuottojen
kanssa muodostuisi pienemméksi  kuin
95 prosenttia (alite) Finanssivalvonnan kus-
tannuksista joltakin kalenterivuodelta. Suun-
nitelma olisi laadittava samassa yhteydessd
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kuin Finanssivalvonnan talousarvio. Pykild
vastaisi pddosin nykyistd Ratal. 36 b §:44.
Pykdld on tarkoitettu sovellettavaksi tilan-
teissa, joissa alitetta on odotettavissa siltd
vuodelta, johon talousarvio kohdistuu. Kuten
yleisperustelujen jaksossa 5.6. on selostettu,
Finanssivalvonnan olisi suunnitelmassa arvi-
oitava eri vaihtoehtoja tilanteen korjaamisek-
si. Finanssivalvonnan olisi liséksi laadittava
ehdotetun 10 §:n 11 kohdassa tarkoitettu pi-
temman tdhtdyksen arvio siitd, miten Finans-
sivalvonnan tulisi sopeutua pitemmaélld tdh-
tdykselld odotettavissa oleviin valvonnan
muutoksiin.
8 luku Eriniiset sdinnokset

71 §. Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tieto-
ja. Pykildssa sdddettdisiin Finanssivalvonnan
oikeudesta ja velvollisuudesta antaa salassa-
pitosddnnosten estdmittd tietoja muille vi-
ranomaisille. Tietojenvaihtoon ulkomaan
valvontaviranomaisten kanssa sovellettaisiin
lisdksi, mitd 6 luvussa sdddetddn. Pykald vas-
taisi pddosin nykyisen Ratal. 36 §:44, VYL
30 luvun 2 §:44, vakuutusyhdistyslain
10 §:44, eldkesddtilain 132 b ja 132 ¢ §:44 ja
vakuutuskassalain 165 b ja 165 ¢ §:44. Ehdo-
tetut sddnnokset laajentaisivat jonkin verran
vakuutusyhtididen, vakuutusyhdistysten, ela-
kesddtividen ja vakuutuskassojen oikeutta ja
velvollisuutta luovuttaa tietoja. Lain asiasi-
sdlto ei kuitenkaan kiytdnnossd merkittdvisti
muuttuisi.

Pykidlan I momentin mukaan Finanssival-
vonnalla olisi oikeus luovuttaa salassapito-
velvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja sen li-
siksi, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa sdddetddn, momen-
tissa mainituille viranomaisille. Momentti
perustuisi luottolaitosdirektiivin 44—52 ar-
tiklaan, rahoitusvilineiden markkinoista an-
netun direktiivin 58 artiklaan, sijoitusrahas-
todirektiivin 50 artiklaan sek#d henkivakuu-
tusdirektiivin 16 artiklaan ja sitd vastaaviin
vahinkovakuutusdirektiivien ja jilleenvakuu-
tusdirektiivin maardyksiin.

Momentti kattaisi muun ohessa, mitd ny-
kyisin sdddetdsin VYL 30 luvun 2 §:n 3 mo-
mentissa  Vakuutusvalvonnan oikeudesta
luovuttaa tietoja sosiaali- ja terveysministeri-
Olle. Vastaavasta sosiaali- ja terveysministe-
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rion oikeudesta sdddettiisiin edelleen maini-
tussa momentissa. Momentti vastaisi muu-
tenkin asiasisélloltdan nykyisti lakia.

Pykildn 2 momentin mukaan Finanssival-
vonnalla olisi oikeus luovuttaa vain sellaisia
tietoja, jotka ovat tarpeen kunkin 1 momen-
tissa mainitun viranomaisen tehtévien suorit-
tamiseksi. Lis#ksi edellytyksend tietojen luo-
vuttamiselle ulkomaan viranomaiselle olisi,
ettd tdmin salassapitovelvollisuudesta olisi
sdddetty Suomen lakia vastaavalla tavalla.
Ehdotettu sddnnds tdsmentdisi tietojenluovu-
tusoikeutta erityisesti vakuutusalan yritysten
osalta.

Lakiin liséttdisiin  Finanssivalvonnan ja
valvonnan kohteena olevien yritysten tilin-
tarkastajien vilisen yhteistyén helpottamis-
kesi ehdotetun 3 momentin mukainen siin-
nds, jonka mukaan Finanssivalvonta saisi
luovuttaa muuten salassa pidettdvid tietoja
my0s asianomaisen valvonnan kohteena ole-
van yrityksen tilintarkastajalle. Vastaavaa
saannostd ei sisdlly nykyiseen lakiin. Mo-
mentti koskisi kdytdnndssd ainoastaan sellai-
sia tietoja, joiden saantiin tilintarkastaja olisi
muutenkin asianomaista valvonnan kohdetta
koskevan yleisen lainsddddnnén mukaan oi-
keutettu.

Pykilan 4 momentin mukaan Finanssival-
vonnalla olisi oikeus ilmoittaa valvottaville
ja ulkomaisille ETA-sivuliikkeille, jos samal-
la velallisella havaitaan olevan niiltd huomat-
tavia sitoumuksia tai velvoitteita taikka jos
on syytid epdilld jonkun niiden asiakkaan
toiminnan aiheuttavan niille vahinkoa. Lisak-
si Finanssivalvonnalla olisi oikeus antaa val-
vottavaa koskevia tietoja AML:ssa tarkoite-
tulle julkisen kaupankdynnin jirjestdjille ja
selvitysyhteisolle, OptioKauppal.:ssa tarkoi-
tetulle optioyhteisolle sekd arvo-
osuusjdrjestelmastd annetussa laissa tarkoite-
tulle arvopaperikeskukselle sekd muuta fi-
nanssimarkkinoilla toimivaa tai muuta henki-
164 koskevia tietoja julkisen kaupankdynnin
jarjestdjille, jos tietojen antaminen on Vvilt-
timitontd niille sdddetyn valvontatehtdvin
tai niiden harjoittaman selvitystoiminnan luo-
tettavuuden turvaamiseksi. Pykéld vastaisi
pédosin nykyistd Ratal.:a. Nykyisestd laista
poiketen Finanssivalvonnalla olisi kuitenkin
oikeus antaa julkisen kaupankdynnin jarjesté-
jélle tietoja myods muusta henkil6std kuin
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valvottavasta tai muusta finanssimarkkinoilla
toimivasta. Téllainen muu henkil$ voisi olla
esimerkiksi yksittdinen sijoittaja, joka mah-
dollisesti toimii vastoin julkisesta kaupan-
kdynnistd annettuja sddnnoksia.

Pykidlan 5 momentin mukaan Finanssival-
vonta ei saa luovuttaa toisen valtion valvon-
taviranomaiselta tai muulta viranomaiselta
taikka toisessa valtiossa suoritetussa tarkas-
tuksessa saatuja salassa pidettidvid tietoja
edelleen, ellei tiedon antanut viranomainen
taikka sen ulkomaan muu asianomainen vi-
ranomainen, jossa tarkastus on suoritettu, ole
antanut sithen nimenomaista suostumusta.
Niitd tietoja voitaisiin kdyttdd ainoastaan té-
min lain mukaisten tehtdvien hoitamiseen tai
niihin tarkoituksiin, joita varten suostumus
on annettu. Pyk&ld vastaisi nykyistd Ratal:a.
Vastaavaa sddnnostd ei sisélly nykyisin va-
kuutuslainsdadantdon.

Pykildn 6 momentin mukaan Finanssival-
vonnan olisi viipyméttd annettava valtiova-
rainministeriolle, sosiaali- ja terveysministe-
ri6lle ja Suomen Pankille hallussaan olevat
tiedot asioista, jotka Finanssivalvonnan arvi-
on mukaan saattavat merkittdvisti vaikuttaa
finanssimarkkinoiden vakauteen tai muuten
merkittdvisti finanssimarkkinoiden kehityk-
seen tai aiheuttaa merkittavid hdirioitd rahoi-
tusjdrjestelmén toiminnassa. Pyk&ld vastaisi
pédosin nykyistd Ratal.:a. Momentin sana-
muotoa tarkistettaisiin kuitenkin vastaamaan
paremmin 13 §:n 2 momenttia, jossa sddde-
tddn johtokunnan oikeudesta ottaa ratkaista-
vakseen tillainen asia. Vastaavaa sddnnostd
ei sisdlly nykyisin vakuutuslainsdadantoon.

Pykildan 7 momentin mukaan ulkomaan vi-
ranomaiseen rinnastettaisiin my6s sellaiset
yksityisoikeudelliset yhteis6t ja laitokset,
jotka erdissd maissa hoitavat vastaavia tehté-
vid kuin Finanssivalvonta.

72 §. Vakuutus- ja eldkelaitoksia ja vakuu-
tusedustajia koskevien tilastotietojen julki-
suus. Pykaldssd sdddettdisiin padosin nykyis-
td vakuutuslainsdddantod vastaavasti vakuu-
tus- ja eldkelaitoksia ja vakuutusedustajia
koskevien tilastotietojen julkisuudesta. Kuten
nykyisinkddn, sddnnos ei edellyttéisi tilasto-
jen laatimista ja julkistamista kaikista pyké-
lassa tarkoitetuista valvonnan kohteista eika
tilastojen laatimista sisdlloltdan yhdenmukai-
sesti eri ryhmien kesken.
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73 §. Muutoksenhaku. Pykildssd sdddettdi-
siin muutoksenhausta Finanssivalvonnan
padtoksiin. Pykald vastaisi erdin tdsmennyk-
sin nykyistd RatalL 37 §:44 ja VVVL 6 §:44.

Pykilan I momentin mukaan Finanssival-
vonnan piadtokseen haettaisiin, kuten ny-
kyisinkin, muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetdsan. Pykéldssd
todettaisiin liséksi selvyyden vuoksi, ettd Fi-
nanssivalvonnan p#étoksistd, jotka voidaan
saattaa markkinaoikeuden késiteltdviksi, sdd-
dettdisiin erikseen. Tillaisia p#&toksid ovat
5 luvussa tarkoitetut asiakkaansuojan valvon-
taan liittyvét péitokset sekdi AML 9 luvun
3 a §:ssi tarkoitetut padtokset.

Pykilan 2 momentissa sdadettdisiin selvyy-
den vuoksi, ettd Finanssivalvonnalla on oike-
us hakea wvalittamalla muutosta hallinto-
oikeuden ja markkinaoikeuden paitokseen,
jolla hallinto-oikeus tai markkinaoikeus on
muuttanut tai kumonnut Finanssivalvonnan
tekemin paidtoksen. Nykyisessd laissa ei ole
erikseen sdddetty Finanssivalvonnan omasta
muutoksenhakuoikeudesta.

Pykildn 3 momentin mukaan Finanssival-
vonnan pditds voitaisiin panna tdytintoon
lainvoimaa vailla olevana. Jos pdétoksestd
valitetaan, péstostd sovellettaisiin valitukses-
ta huolimatta toistaiseksi, jollei muutoksen-
hakuviranomainen toisin pditd tai asiasta
muualla laissa toisin sdddetd. Pykild vastaisi
asiasisdlloltddan nykyistd Ratal.:a. Momentin
soveltamisala olisi jonkin verran laajempi
kuin mitd nykyisessé laissa sdddetddn Vakuu-
tusvalvontaviraston paatoksistd. Taltd osin ei
kuitenkaan ole ndhtédvissd perusteita soveltaa
erilaisia periaatteita eri toimialoilla.

Pykildn 4 momentissa sdddettidisiin selvyy-
den vuoksi, ettd paatoksistd, jotka koskevat
johtokunnan jdsenid tai virkamiehen vir-
kasuhdetta, sdiddetddn erikseen. Muutoksen-
haku téllaisiin paatoksiin jéisi siten riippu-
maan siitd, mitd niisti on Suomen Pankkia
koskevassa lainsdddanndssa sdddetty.

74 §. Maksujen tdytintéonpano. Pykidldssd
sdddettdisiin nykyisestd laista poiketen, ettd
tdmin lain mukainen uhkasakko, rikemaksu,
seuraamusmaksu ja toimenpidemaksu saa-
daan muiden viranomaisten madrddmien
maksujen tavoin perid ilman tuomiota tai
paitostd siind jarjestyksessd kuin verojen ja

maksujen tiytdntdonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdddetddn. Rikemaksun ja seu-
raamusmaksun perimisen edellytyksend olisi
kuitenkin, ettd Finanssivalvonnan p#its on
lainvoimainen.

9 luku Voimaantulo- ja siirtymé-

sddnnokset

75 §. Voimaantulo. Pykilidssd sdddettdisiin
lain voimaantulopdiviméaardstd. Lailla ku-
mottaisin nykyinen Ratal. ja VVVL niihin
myShemmin tehtyine muutoksineen.

76 §. Siirtymdsddnnokset. Pykdldssd sid-
dettdisiin ehdotetun lain edellyttdmistd tar-
peellisista siirtymasaannoksista.

Pykidlan I momentin mukaan Finanssival-
vonta jatkaisi Rahoitustarkastuksen ja Va-
kuutusvalvontaviraston toimintaa. Vakuutus-
valvontaviraston varat siirtyisivit vastikkeet-
ta Suomen Pankille tdmén lain voimaantul-
lessa. Vakuutusvalvontaviraston velat siirtyi-
sividt Suomen Pankin vastattavaksi kuitenkin
ainoastaan enintdin sithen mééréén, joka vas-
taa siirtyvid varoja, koska EY:n perustamis-
sopimuksen 101 artiklan mukaan keskus-
pankki ei voi ottaa vastatakseen valtion vel-
kaa. Siltd osin kuin siirtyvien velkojen mésra
mahdollisesti ylittd4 siirtyvit varat, erotuksen
maksaisi Suomen valtio.

Pykildn 2 momentin mukaan Rahoitustar-
kastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston pal-
veluksessa timén lain voimaantullessa olevat
virkamiehet siirtyisivdt Finanssivalvonnan
palvelukseen ja Vakuutusvalvontaviraston
virat lakkaisivat tdimén lain voimaan tullessa.
Siirtyvaidn henkilostoon sovellettaisiin Suo-
men Pankin palvelussuhteen ehtoja ja pankin
virkasuhteeseen liittyvid oikeuksia ja velvol-
lisuuksia siirtymihetkelldi. Momentista seu-
raisi, ettd viran- ja toimenhaltijoiden vuosi-
loma- ja eldke-edut sdilyvit - yksityiskohtia
lukuun ottamatta - ja muuttuvat Suomen
Pankin palvelussuhteen ehtojen mukaisiksi.
Esityksen tavoitteet edellyttdvit kuitenkin,
ettd mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun
Finanssivalvonta on aloittanut toimintansa,
Finanssivalvonnan johtokunta selvittdd, miltad
osin henkil6ston méardd on mahdollista tar-
kistaa valvontaviranomaisten yhdistdmisesti
saatavien synergiaetujen toteuttamiseksi.
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Voimassa olevista virkaehtosopimuksista
seuraa, ettdi Rahoitustarkastuksen ja Vakuu-
tusvalvonnan nykyistd henkilostdd ei voitaisi
irtisanoa Finanssivalvonnan perustamisen
yhteydessd. Tarvittava henkilostomééran so-
peuttaminen ja sen edellytyksend oleva yh-
teistoimintamenettely voitaisiin siten k#yn-
nistdd vasta Finanssivalvonnan perustamisen
jélkeen.

Koska Suomen Pankkiin siirtyvien Vakuu-
tusvalvontaviraston virkamiesten palvelus
valtion eldkejdrjestelméan piiriin kuuluvassa
palveluksessa pédttyy ennen eldkkeelle jai-
mistd, menettdvit ennen vuotta 1995 valtion
palvelukseen tulleet oikeutensa valtion sen
aikaisiin parempiin eldke-etuihin. Néiiden
etuuksien saamisen edellytyksend on se, ettd
palvelus jatkuu yhdenjaksoisesti eldketapah-
tumaan saakka. Jotta titd eldke-edun mene-
tystd ei tapahtuisi, ehdotetaan sdddettaviksi,
ettd tiltd osin sovellettaessa valtion elikela-
kia ja sen voimaanpanolakia Suomen Pankin
palvelus rinnastettaisiin valtion palvelukseen.
Finanssivalvonnan toiminnan kaynnistyttyd
saattaa tapahtua henkil6ston siirtymisid ta-
kaisin valtion palvelukseen taikka mahdolli-
sesti kuntien palvelukseen. Jotta ndissdkddn
tapauksissa ei tapahtuisi edunmenetyksii,
ehdotetaan, ettd vuosien 2009 ja 2010 aikana
tapahtuvissa téllaisissa siirroissa tdmadn mo-
mentin soveltaminen jatkuisi.

Pykildn 3 momentin mukaan kumottavien
lakien nojalla nimitettyjen Rahoitustarkas-
tuksen ja Vakuutusvalvontaviraston johto-
kunnan toimikausi péittyy tdmén lain voi-
maan tullessa. Finanssivalvonnan johtokunta
kasittelisi lain voimaantulon jédlkeen ne Ra-
hoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviras-
ton johtokuntien kisiteltdvat asiat, jotka kos-
kevat lain voimaantuloa ldhinni edeltdvii ti-
likautta, siltd osin kuin niiden kisittely Ra-
hoitustarkastuksen tai Vakuutusvalvontavi-
raston johtokunnassa ei ole pédttynyt ennen
lain voimaan tuloa.

Pykildn 4 momentin mukaan voitaisiin en-
nen lain voimaantuloa ryhtyd tarpeellisiin
toimenpiteisiin tdmin lain 9 §:ssd tarkoitetun
johtokunnan jidsenten sekd 11 §:sséd tarkoite-
tun johtajan nimittdmiseksi ja tdimén sijaisen
madrddmiseksi sekd muiden Finanssivalvon-
nan virkojen tdyttdmiseksi samoin kuin
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17 §:ssd tarkoitetun tyojarjestyksen vahvis-
tamiseksi.

Pykélin 5 momentin mukaan muussa vi-
ranomaisessa, esimerkiksi markkinaoikeu-
dessa, timén lain voimaantullessa vireilld
oleviin asioihin sovellettaisiin tdmén lain
voimaantullessa voimassa olleita sidnnoksia.

Pykildn 6 momentin mukaan muussa laissa
tai lain nojalla annetuissa sdadoksissd olevan
viittauksen tdlld lailla kumottaviin RataL:iin
ja VVVL:iin katsotaan merkitsevin viittausta
tdhédn lakiin. Muualla laissa olevan viittauk-
sen Rahoitustarkastukseen ja Vakuutusval-
vontavirastoon katsottaisiin vastaavasti mer-
kitsevidn viittausta Finanssivalvontaan. Li-
siksi momentissa s#dddettdisiin selvyyden
vuoksi, ettd padtokset ja méadrdykset, jotka
Rahoitustarkastus tai Vakuutusvalvontaviras-
to on antanut ennen lain voimaantuloa, ovat
tdmdn lain voimaantulon jidlkeen voimassa
niin kuin Finanssivalvonta olisi ne antanut.

1.2 Laki Finanssivalvonnan valvonta-
maksusta

1 §. Soveltamisala. Pykéldssd sdddettdisiin
lain soveltamisalasta. Pykéld vastaa raken-
teeltaan nykyisen rahoitusvalvontamaksulain
1 §:44.

Pykéldn I momentissa sdddettéisiin maksu-
velvollisista. Valvontamaksun olisivat ensin-
ndkin velvolliset suorittamaan Finanssival-
vonnasta annettavan lain 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetut toimilupavalvottavat, 4 momentis-
sa tarkoitetut muut valvottavat, 5 momentissa
tarkoitetut ulkomaisten valvottavien sivuliik-
keet ja 6 momentissa tarkoitetut julkisyhtei-
s6jen eldkelaitokset.

Lis#ksi maksuvelvollisia olisivat seuraavat
finanssimarkkinoilla toimivat:

- LLL 5 §:ssé tarkoitettua rajoitettua luotto-
laitostoimintaa harjoittavat osakeyhtiét ja
osuuskunnat

- AML 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetun julkisen
kaupankdynnin kohteeksi hakemuksesta ote-
tun arvopaperin liikkeeseenlaskijat

- AML 1 luvun 3 a §:ssd tarkoitetun mo-
nenkeskisen kaupankdynnin kohteena mekla-
rilistalla olevan arvopaperin liikkeeseenlaski-
jat
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- suomalaiset yhtiot, joiden liikkeeseenlas-
kema arvopaperi on otettu hakemuksesta
AML 1 luvun 3 §:sséd tarkoitettua julkista
kaupankdyntid vastaavan kaupankdynnin
kohteeksi Euroopan talousalueella yksin-
omaan muussa valtiossa kuin Suomessa

- AML:issa tarkoitetut tilinhoitajayhteisot

- arvo-osuusjérjestelméstd annetussa laissa
tarkoitetut selvitysosapuolet

- kiinteistorahastot

- Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, Lii-
kennevakuutuskeskus, litkennevahinkolauta-
kunta, Potilasvakuutuskeskus, potilasvahin-
kolautakunta ja Ymparistovakuutuskeskus

- Eldketurvakeskus ja Koulutusrahasto

- ulkomaisten luottolaitosten, sijoituspalve-
luyritysten ja rahastoyhtiéiden edustustot se-
ki

- vakuutusmeklarit ja sellaiset muiden
ETA-valtioiden vakuutusedustajat ja ulko-
maiset ETA-lisdeldkelaitokset, joilla on
Suomessa sivuliike.

Maksuvelvollisia olisivat tdlléin nykyisen
rahoitusvalvontamaksulain ja nykyisen va-
kuutusvalvontamaksulain mukaiset maksu-
velvolliset, lukuun ottamatta vakuutusasia-
miehid, ja lisdksi sellaiset muiden ETA-
valtioiden vakuutusyhtiot, lisdeldkelaitokset
ja vakuutusedustajat, joilla on Suomessa si-
vuliike, sekd suomalaiset yhtiot, joiden liik-
keeseenlaskema arvopaperi on otettu hake-
muksesta AML 1 luvun 3 §:ssd tarkoitettua
julkista kaupankdyntid vastaavan kaupan-
kdynnin kohteeksi Euroopan talousalueella
yksinomaan muussa valtiossa kuin Suomes-
sa.

Pykéldn 2 momentin mukaan Finanssival-
vonta vastaisi itse valvontamaksun maksuun-
panosta. Valvontamaksu suoritettaisiin Suo-
men Pankille. Tdmi johtuu siit4, ettd Finans-
sivalvonta on oikeudellisesti osa Suomen
Pankkia.

Pykildan 3 momentissa on nykyisen rahoi-
tusvalvontamaksulain tapaan viittaus siihen,
ettd toimenpidemaksuista sdddetddn Finans-
sivalvonnasta annettavassa laissa (sanotun
lakiehdotuksen 68 §:n 2 momentti).

2 §. Valvontamaksu. Pykila sisiltéisi ylei-
sid sddnnoksid valvontamaksusta. Pykilidn
1 momentin mukaan valvontamaksu mé&&ra-
tddn kalenterivuosittain perusmaksuna, suh-
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teellisena maksuna tai yhdistettynd perus-
maksuna ja suhteellisena maksuna.

Pykildn 2 momentin mukaan perusmaksu
olisi kiinted euroméérdinen maksu.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin suh-
teellisen maksun laskemisesta. Suhteellinen
maksu perustuisi maksuvelvollisen viimeksi
vahvistetun tilinpddtoksen mukaisen taseen
loppusummaan, hallinnoitujen sijoitusrahas-
tojen varojen yhteismidrddn, liikevaihtoon
tai jaisenmaksutuloon. Lakiehdotuksen 4 §:std
ilmenee tarkemmin, mitd perustetta kunkin
maksuvelvollisen kohdalla sovelletaan. Li-
sdksi 2 §:n 3 momentin mukaan sijoitusra-
hastojen valvontamaksuperusteita sovellettai-
siin my®os kiinteistorahastoihin.

Pykildn 2 ja 3 momentista seuraa, ettd toi-
mintansa aloittavan yrityksen valvontamaksu
muodostuu toiminnan aloittamisvuonna ai-
noastaan perusmaksusta, koska maksuvelvol-
lisella ei tuolloin vield ole tilinpd&tostd, jo-
hon suhteellinen maksu voisi perustua. Aino-
at poikkeukset ovat 3 §:ssd tarkoitetut tilan-
teet, joissa maksuvelvollinen saa yritysjirjes-
telyn seurauksena kokonaan tai osittain toi-
sen maksuvelvollisen litketoiminnan.

Erdissd tapauksissa maksuvelvollinen voi
harjoittaa useamman eri maksuperusteen so-
veltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Pykéldn
4 momentissa todettaisiin, ettd tdlloin maksu
peritddn vain kerran ja sen perusteen mu-
kaan, joka johtaa korkeimpaan maksuun.
Tastd olisi 4—6 §:ssé erditd poikkeuksia.

3 §. Yritysjdrjestelyn vaikutus suhteellisen
maksun mddrdytymiseen. Suhteellisen mak-
sun madrdytyminen pelkéstddn maksuvelvol-
lisen oman, viimeksi paittyneen tilikauden ti-
linpaétoksen perusteella ei aina ole kohtuul-
lista. Jos sulautuminen, jakautuminen, liike-
toiminnan siirto tai vastaava jirjestely on to-
teutettu tilinpadtoksen vahvistamisen jilkeen,
muutokset tulisi ottaa huomioon valvonta-
maksua médrittaess.

Pykald siséltdd nykyisen rahoitusvalvonta-
maksulain 3 §:44 vastaavat sddnnokset yritys-
jarjestelyjen  vaikutuksesta  suhteelliseen
maksuun. Pykéldn 7 ja 2 momentti koskisivat
valvottavan sulautumisen sek#d vakuutuskan-
nan siirron, eldkevastuun siirron ja muun lii-
ketoiminnan luovutuksen vaikutuksia.
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Pykéldn 3 momentti koskisi sijoitusrahas-
ton sulautumisen vaikutuksia ja 4 momentti
hallinnon luovuttamisen vaikutuksia.

Pykildn 5 momentissa olisivat sddnnokset
jakautumisen  vaikutuksesta  suhteellisen
maksun méddrdytymiseen. Pykdlin 2 ja
5 momentissa ei k#ytetd, toisin kuin 1 mo-
mentissa, kisitettd jdsenmaksutulo, koska
ty6ttomyyskassoja koskeva lainsdddants ei
sisdlld sddnnoksid liiketoiminnan luovutuk-
sesta eikd jakautumisesta.

Pykilan 6 momentissa sdadettdisiin selvyy-
den vuoksi, ettd pykdldn sddnnoksid sovelle-
taan myds sellaisiin oikeushenkil6ihin, joita
ei pidetd yrityksind.

Jos esimerkiksi valvottavaan A on viimeksi
padttyneen tilikauden jdlkeen sulautunut toi-
nen valvottava B, médrdytyisi valvottavan A
suhteellinen valvontamaksu molempien val-
vottavien yhteenlasketun taseen loppusum-
man tai muun tdhén valvottavaan sovelletta-
van maksuperusteen mukaan. Koska sulautu-
va valvottava B on purkautunut sulautumisen
tdytdntoonpanon rekisterdinnin yhteydessa,
sille ei endd madrattdisi valvontamaksua. Jos
taas esimerkiksi valvottava C on luovuttanut
osan liiketoiminnastaan toiselle valvottavalle
D, maiiérittiisiin suhteellinen maksu ottamal-
la liiketoiminnan osan luovutus huomioon.
Jos C:n suhteellinen valvontamaksu méaara-
t4dn taseen perusteella, taseen loppusummas-
ta vdhennettdisiin se osuus, joka vastaa luo-
vutetun litketoiminnan suhdetta C:n koko lii-
ketoimintaan. Vastaavasti D:n taseen loppu-
summaa nostettaisiin méirittdessd D:n suh-
teellista valvontamaksua.

4 §. Suhteellinen valvontamaksu. Pykalassa
sdddettdisiin  suhteellisen valvontamaksun
madrdytymisen perusteista.

Pykildn I momentin mukaan maksuvelvol-
lisia olisivat ensinnikin luottolaitokset, va-
kuutusyhtiot, vakuutusyhdistykset, eldkesda-
tiot, vakuutuskassat, maatalousyrittdjien ela-
kelaitos, merimieseldkekassa, tyottomyysva-
kuutusrahasto ja julkisyhteiséjen eldkelaitok-
set. Ndiden toimijoiden suhteellinen maksu
médrdytyisi toimijan taseen loppusumman
perusteella. Maksu olisi 0,0027 prosenttia ta-
seen loppusummasta. Jotta maksu olisi koh-
tuullisessa suhteessa asianomaisen ryhmén
valvonnasta arvion mukaan syntyviin kus-
tannuksiin, tasetta korjattaisiin erdissi tapa-
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uksissa pykdldssd olevasta taulukosta ilme-
nevilld kertoimella.

Vastaavalla tavalla maérdytyisi ulkomais-
ten luottolaitosten sivukonttorien valvonta-
maksu. Koska toisesta ETA-valtiosta olevan
luottolaitoksen talouden valvonta kuuluu yh-
tion kotivaltion valvontaviranomaiselle, til-
laisen sivukonttorin suhteellinen valvonta-
maksu olisi 0,0009 prosenttia sivukonttorin
taseen loppusummasta eli noin yksi kolmas-
osa kotimaisen luottolaitoksen maksusta. Sa-
notun maksun voidaan arvioida yhdessi pe-
rusmaksun kanssa kattavan sivukonttorin
valvonnasta Suomessa aiheutuvat kustannuk-
set.

Koulutusrahaston, tyottomyyskassojen tu-
kikassan, Tapaturmavakuutuslaitosten liiton,
Liikennevakuutuskeskuksen, Potilasvakuu-
tuskeskuksen ja Ympdaristovakuutuskeskuk-
sen suhteellinen maksu madrdytyisi niin
ikd4n taseen loppusumman mukaan.

Rahastoyhtididen  suhteellinen = maksu
yleensd perustuisi rahastoyhtion hallinnoimi-
en sijoitusrahastojen varojen yhteisméadradn,
kuten nykyisinkin. Maksu olisi 0,0021 pro-
senttia varojen yhteismaarasta.

Sijoituspalveluyritysten suhteellinen val-
vontamaksu maérittdisiin valvottavan liike-
vaihdon perusteella. Tdmi on myo6s nykyi-
sessd laissa suhteellisen maksun perusteena
pddomavaatimuksen ohella. Maksu olisi
0,32 prosenttia liikevaihdosta. Jos sijoitus-
palveluyritys tarjoaa sijoituspalveluna aino-
astaan sijoitusneuvontaa tai toimeksiantojen
vilittamistd eikd silld ole hallussaan asiakas-
varoja, maksu olisi 0,10 prosenttia liikevaih-
dosta. Sama koskee sijoituspalveluyritysti,
joka tarjoaa sijoituspalvelua yksinomaan
hyodykemarkkinoihin liittyvilld johdannais-
sopimuksilla tai hinnanerosopimuksilla siten
kuin SipaL 45 §:n 3 momentissa sdddetaan.

Myo6s porssin, selvitysyhteison ja optioyh-
teison suhteellinen valvontamaksu perustuisi
liikkevaihtoon. Maksu olisi 1,25 prosenttia lii-
kevaihdosta, ja sen vdhimmidismddrd olisi
50 000 euroa. Maksuperuste on samanlainen
kuin nykyisessi laissa.

Ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen ja ul-
komaisen rahastoyhtion sivuliikkeen valvon-
tamaksu méadrittéisiin niin ikdén litkevaihdon
perusteella. Jos sivuliike kuuluu toimijalle,
jonka kotivaltio on muualla kuin Euroopan
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talousalueella, suhteellinen maksu olisi sama
kuin kotimaisen sijoituspalveluyrityksen eli
0,32 prosenttia sivuliikkeen liikevaihdosta.
Jos taas kysymyksessd on ETA-valtiossa ko-
tipaikan omaavan ulkomaisen sijoituspalve-
luyrityksen tai rahastoyhtion sivuliikkeesti,
maksu olisi 0,14 prosenttia liikevaihdosta.
Pienempi valvontamaksu perustuu luottolai-
tosten sivukonttorien tapaan siihen, ettei Fi-
nanssivalvoja vastaa toimijan talouden val-
vonnasta. Toisesta ETA-valtiosta olevan si-
joituspalveluyrityksen sivuliikkeen valvon-
tamaksu olisi noin 46 prosenttia kotimaisen
sijoituspalveluyrityksen suhteellisesta mak-
susta. Tamé luottolaitoksia korkeampi pro-
senttiosuus on perusteltua siksi, ettd sijoitus-
palveluyritysten valvonnassa menettelytapa-
valvonnan vaatima tyomaérd on selvisti suu-
rempi.

Tyo6ttomyyskassan suhteellinen maksu olisi
0,63 prosenttia kassan jdsenmaksutulosta.
Myos nykyisessd vakuutusvalvontamaksu-
laissa suhteellinen maksu perustuu jisenmak-
sutuloon. Kuten esityksen yleisperusteluissa
on todettu, maksuperustetta on tarkistettava,
kun ty6ttomyysetuuksien toimeenpanon val-
vonnan jirjestimistd koskevat kysymykset
on erikseen selvitetty. Edelld todettu maksu-
peruste koskee tilannetta, jossa Finanssival-
vonnan tehtdvdnd on myos kassojen myon-
tdmiin etuuksiin liittyvd neuvonta ja ohjaus.
Arvion mukaan kassojen talouden valvontaan
sekd ohjaus- ja hallintojérjestelmien valvon-
taan kohdistuva osuus on noin kolmannes
suhteellisesta maksusta.

Kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliik-
keen valvontamaksu médrdytyisi sivuliikkeen
saaman vakuutusmaksutulon perusteella.
Maksu olisi 0,03 prosenttia maksutulosta.
Maksu on samaa suuruusluokkaa kuin koti-
maisten vakuutusyhtididen suhteellinen mak-
su. Sen sijaan ulkomaisen ETA-vakuutus-
yhtion sivuliikkeeltd ei perittédisi suhteellista
maksua. Sivuliikkeen olisi kuitenkin makset-
tava perusmaksu, kuten lakiehdotuksen
6 §:std ilmenee. Perusmaksun periminen olisi
muutos nykyiseen kdytintoon. On kuitenkin
perusteltua, ettd ulkomaisen ETA-vakuutus-
yhtion sivuliikkeen on maksettava valvonta-
maksu, koska sen menettelytapavalvonnasta
aiheutuu kustannuksia Finanssivalvonnalle.
Némi kustannukset ovat kuitenkin selvésti
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vidhdisemmét kuin toisesta ETA-valtiosta
olevan sijoituspalveluyrityksen sivuliikkeen
valvontakustannukset Suomessa.

Jos toisessa ETA-valtiossa kotipaikan
omaava finanssialan yritys tarjoaa palveluja
Suomeen yksinomaan kotimaastaan taikka
muusta ETA-valtiosta kuin kotimaastaan tai
Suomesta (rajan yli tapahtuva finanssipalve-
lujen myynti), yritys ei olisi velvollinen mak-
samaan valvontamaksuja Suomeen. T&ma
vastaa voimassa olevaa lainsdddantod. Vaik-
ka Finanssivalvonnan onkin kohdistettava
voimavaroja myo6s rajan yli tapahtuvan
myynnin valvontaan, maksujen periminen ei
ole perusteltua. Ensinnékin maksut saatetaan
katsoa EY-oikeuden mukaan kielletyksi pal-
velujen kaupan esteeksi. Toiseksi ndiden
kdytdnndssd varsin pieniksi muodostuvien
maksujen perintd olisi ty6lds ja saataviin
maksuihin ndhden kallis menettely, kun ottaa
huomioon, ettei maksajalla ole toimipaikkaa
tai pysyvéd edustajaa Suomessa.

Pykilan 2 momentissa sdadettdisiin toimin-
nan harjoittamisoikeuden lakkaamisen vaiku-
tuksista velvollisuuteen maksaa suhteellista
maksua. Suhteellista valvontamaksua ei tar-
vitsisi maksaa sen kalenterivuoden jilkeen,
jonka aikana valvottavaan toimilupa on pe-
ruutettu tai oikeus toiminnan harjoittamiseen
on muutoin lakannut. Tdmi sdédnnos ei kui-
tenkaan koskisi vakuutus- ja eldkelaitoksia,
koska esimerkiksi toimiluvan peruuttamisen
jilkeen laitoksen vakuutuskannan hoitoa ja
selvittdmistd edelleen valvotaan. Velvolli-
suus maksaa suhteellista maksua paattyisi
kuitenkin sen kalenterivuoden lopussa, jonka
aikana koko vakuutuskanta tai eldkevastuu
on siirretty toiselle laitokselle tai vakuutus-
toiminnasta aiheutuvat vastuut on todistetta-
vasti muutoin selvitetty.

Pykidlan 2 momentin toisen virkkeen mu-
kainen vastuiden muu selvittdminen tarkoit-
taa esimerkiksi tilannetta, jossa selvitystilas-
sa olevan pienen vahinkovakuutusyhtion sel-
vitysmiehet ovat maksaneet pesdn vakuutus-
velkojille kaikki heiddn saatavansa. Tillai-
sessa tapauksessa perusmaksu on kuitenkin
maksettava valvonnan paéttymiseen saakka,
mikd k#ytdnnosséd tarkoittaa ajankohtaa, jol-
loin selvitysmiesten lopputilitys on esitetty
yhtiokokouksessa ja toimitettu tiedoksi Fi-
nanssivalvonnalle.
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5 §. Suhteellista valvontamaksua maksavan
perusmaksu. Pykildssd sdddettdisiin suhteel-
lista maksua maksavien toimijoiden perus-
maksun médristd. Nykyisessd rahoitusval-
vontamaksulaissa ja vakuutusvalvontamaksu-
laissa olevia perusmaksujen méérid ehdote-
taan yhdenmukaistettavaksi. Lahtokohtana
olisi ensiksi mainitun lain mukainen perus-
maksujen taso. Esimerkiksi liikepankeilla,
vakuutusyhti6illd ja sijoituspalveluyrityksilld
perusmaksun mééré olisi ehdotuksen mukaan
6 000 euroa. Nykyisen rahoitusvalvontamak-
sulain tapaan arvopaperiporssiltd, selvitysyh-
teisoltd ja optioyhteisoltd ei perittdisi perus-
maksua.

6 §. Muun maksuvelvollisen perusmaksu.
Pykald sisdltdd sddnnokset niiden maksuvel-
vollisten perusmaksusta, joilta ei peritd suh-
teellista maksua. Téssdkin pykéldssd perus-
maksujen taso perustuisi piddosin nykyiseen
rahoitusvalvontamaksulakiin. Julkisen kau-
pankdynnin kohteena olevien osakkeiden
liikkkeeseenlaskijoiden valvontamaksua koro-
tettaisiin, kuten yleisperustelujen jaksossa
5.6. on todettu. Ehdotuksen mukainen maksu
on 14 000 euroa. Jos osakkeelle on AML
4 luvun 10 §:ssi tarkoitetut likvidit markki-
nat, litkkeeseenlaskijan maksua korotettaisiin
16 000 eurolla. Sellaisen suomalaisen yhtion,
jonka liikkeeseen laskema osake on otettu
hakemuksesta AML 1 luvun 3 §:ssd tarkoitet-
tua julkista kaupankdyntid vastaavan kau-
pankdynnin kohteeksi Euroopan talousalueel-
la yksinomaan muussa valtiossa kuin Suo-
messa, olisi  puolestaan  maksettava
12 000 euron perusmaksu. Finanssivalvonta
nimittdin valvoisi sitd, ettd téllaiset yhtiot
noudattavat muun muassa AML 2 luvun
sdadnnollistd ja jatkuvaa tiedonantovelvolli-
suutta sekd AML 5 luvun sisépiirirekistereja
koskevien velvollisuuksien noudattamista.
Finanssivalvonta valvoisi my6s ndiden yhti-
oiden IFRS-tilinpaatoksia.

Vakuutusvalvontaviraston nykyisistd val-
vottavista pykald koskisi vakuutusmeklareita,
Eldketurvakeskusta, litkennevahinkolauta-
kuntaa, potilasvahinkolautakuntaa ja niitad
toimijoita, joiden kotipaikka on muussa
ETA-valtiossa kuin Suomessa ja joilla on
Suomessa sivulitkke. Vakuutusmeklareiden
valvontamaksu mitoitettaisiin  vastaamaan
soveltuvin osin sellaisten sijoituspalveluyri-
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tysten 4 ja 5 §:n mukaista valvontamaksua,
jotka harjoittavat ainoastaan sijoitusneuvon-
taa.

7 §. Valvontamaksun alentaminen. Pykild
vastaisi erdin poikkeuksin rahoitusvalvonta-
maksulain 9 §:44. Poikkeukset johtuvat
yleisperustelujen jaksossa 5.6. selostetusta
rahoitusratkaisusta. Valvottavilta ja muilta
maksuvelvollisilta perittdisiin valvontamak-
suina ja toimenpidemaksuina (jdljempini
maksutuotot) yhteensa vihintddn 95 prosent-
tia (tavoitetaso) mutta enintdén 100 prosent-
tia (sisdltdd mahdollisen viiden prosentin
suuruisen puskurierdn) Suomen Pankin joh-
tokunnan vahvistaman Finanssivalvonnan ta-
lousarvion mukaisista kustannuksista. Viiden
prosentin puskurierdd laskettaessa otettaisiin
huomioon myos aikaisempien vuosien mak-
sutuottojen poikkeamat 95 prosentin tavoite-
tasosta.

Pykéldn I momentissa sdddettdisiin siitd,
miten menetellddn, jos tuotot niyttdisivit
muodostuvan suuremmiksi kuin 95 prosenttia
mainituista kustannuksista. Momentin mu-
kaan valvontamaksut olisi tarvittaessa méad-
rattdvi siten alennettuina, ettei ylitettd toden-
ndkoisesti synny yli viittd prosenttia Finans-
sivalvonnan kustannuksista. Momentissa tar-
koitettaisiin ylitteelld méaardd, jolla tuotot
ylittdvit 95 prosenttia kustannuksista. Vaikka
valvontamaksut maéérittaisiin - alennettuina,
on mahdollista, ettd ylitettd syntyy edelld tar-
koitettua enemmén. Tdmé johtuu siitd, ettd
valvontamaksut médritdan keskelld kalente-
rivuotta. Jos tdmén jidlkeen esimerkiksi uusi
iso ulkomainen valvottava tulee Finanssival-
vonnan maksuvelvollisten piiriin, voi viittd
prosenttia suurempi ylite syntyé.

Maksutuottojen ja ylitteen méirdé arvioita-
essa olisi pykdldn 2 momentin mukaan tar-
kasteltava my6s edellisten vuosien tuottojen
ja kustannusten médrid. Tuottojen lisdyksend
olisi huomioon otettava edellisiltd vuosilta
kertynyt ylite ja tuottojen vahennyksend vas-
taavasti alite. Alitteella tarkoitettaisiin méaa-
rdd, jolla tuotot ovat muodostuneet pienem-
miksi kuin 95 prosenttia talousarvion mukai-
sista kustannuksista.

Se osa vuotuisista kustannuksista, joita ei
voida kattaa tuotoilla, jdisi Suomen Pankin
vastattavaksi. Tdmin osuus on tarkoitettu
5 prosentiksi Finanssivalvonnan kustannuk-
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sista. Lisdksi on mahdollista, kuten edelld on
todettu, kerryttdd enintd@n viiden prosentin
suuruinen puskurierd kattamaan mahdollisia
alitteita.

Pykilan 3 momentissa sdadettdisiin nykyi-
sen rahoitusvalvontamaksulain 9 §:n 2 mo-
mentin tavoin siitd, ettd kunkin maksuvelvol-
lisen valvontamaksua on alennettava samalla
suhteellisella maaralla.

Pykdla liittyisi kiintedsti Finanssivalvon-
nasta annettavaa lakia koskevan ehdotuksen
70 §:44n. Siind sdddettdisiin Finanssivalvon-
nan johtokunnan velvollisuudesta laatia tar-
vittavia toimenpiteitd koskeva suunnitelma,
jos jonakin vuonna nidyttdisi syntyvin ali-
jasmaa.

8 §. Valvontamaksun mddrddminen. Pykala
vastaisi rahoitusvalvontamaksulain 10 §:44.
Pykéldn / momentin mukaan Finanssivalvon-
ta madrdisi valvontamaksun maksettavaksi.
Pastoksessddn Finanssivalvonta myds mii-
rdisi maksun erdpdivén, joka voi olla aikai-
sintaan maksuunpanovuoden kesdkuun vii-
meinen pdivd. Maksu voidaan maksaa use-
ammassa erdssd, jos Finanssivalvonta niin
paittdd. Maksupditos ldhetettdisiin maksu-
velvolliselle viimeistddn 30 pidivdd ennen
erapdivai.

Pykilan 2 momentti sisdltédisi nykyistd ra-
hoitusvalvontamaksulakia vastaavat sdén-
nokset siitd, miten maksu méadritddn, kun
maksuvelvollisuus alkaa kesken kalenteri-
vuoden. Vastaavasti pykilin 3 momentissa
sdddettdisiin  maksun palauttamisesta, jos
maksuvelvollisuus péittyy kesken kalenteri-
vuoden.

Pykildan 4 momentissa todettaisiin selvyy-
den vuoksi, ettdi valvontamaksun mé#drdd
koskeva tieto on julkinen.

Pykildn 5 momentti siséltdisi valtuutuksen
Finanssivalvonnalle antaa nykyisen lain ta-
paan tarkempia méadrdyksid maksumenette-
lystd, maksun mahdollisesta suorittamisesta
useammassa erdssi ja maksun madrdamiseksi
tarvittavien tietojen toimittamistavasta. Mo-
mentissa tarkoitetut mééraykset olisivat luon-
teeltaan teknisii.

9 §. Muutoksenhaku. Pykildssd sdddetddn
muutoksenhausta Finanssivalvonnan anta-
maan valvontamaksuja koskevaan p#atok-
seen. Nykyisestd laista poiketen pddtoksen
tyytymittoman olisi ensin tehtdvd Finanssi-

valvonnalle oikaisuvaatimus ja muutoksen-
hakuoikeus kohdistuisi ainoastaan Finanssi-
valvonnan paitokseen, jolla se on hylannyt
oikaisuvaatimuksen.

10 §. Valvontamaksun viivdstyskorko ja pe-
riminen ulosottotoimin. Pykéld sisiltdd ny-
kyisen rahoitusvalvontamaksulain 12 §:44
vastaavat sddnnokset valvontamaksun viivis-
tyskorosta ja maksun perimisestd ulosotto-
toimin.

11 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnndkset.
Pykalan I momentissa sdddettdisiin lain voi-
maantuloajankohdasta. Tarkoituksena on, et-
téd laki tulisi voimaan samanaikaisesti Finans-
sivalvonnasta annettavan lain kanssa.

Uudella lailla kumottaisiin nykyinen rahoi-
tusvalvontamaksulaki ja vakuutusvalvonta-
maksulaki. T#td koskeva sddnnos olisi pyké-
lén 2 momentissa. Samalla kumoutuvat nii-
den lakien nojalla annetut maardykset.

Pykildn 3 momentin mukaan valvontamak-
suun, jonka peruste on syntynyt ennen lain
voimaantuloa, sovellettaisiin muutoksenha-
kumenettelyd lukuun ottamatta rahoitusval-
vontamaksulain ja vakuutusvalvontamaksu-
lain sd@annoksid. Tdmd koskee muun muassa
kysymyksid maksuvelvollisista ja maksupe-
rusteista. Esityksessd ehdotettavien lakien
tultua voimaan valvontamaksujen maksuun-
panoa koskevista toimenpiteistd huolehtisi
kuitenkin Finanssivalvonta, koska Finanssi-
valvonta jatkaa Rahoitustarkastuksen ja Va-
kuutusvalvontavirasto toimintaa.

Pykélin 4 momentin mukaan lain taytin-
toonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin voi-
taisiin ryhtyé jo heti lain vahvistamisen jil-
keen.

1.3 Laki luottolaitostoiminnasta

3 §. Valvonta. Pykidld muutettaisiin vas-
taamaan Finanssivalvonnasta annettavaa la-
kia. Pykildn asiasisélté ei muuttuisi. Pykélan
suomenkielisessd sanamuodossa todettaisiin
lisdksi selvyyden wvuoksi. ettd tdssd laissa
olevien viittausten Rahoitustarkastukseen
katsottaisiin merkitsevin viittausta Finanssi-
valvontaan. Vastaava yleissddannds siséltyy
my0s mainitun lakiehdotuksen siirtyméséin-
noksiin, mutta se ehdotetaan toistettavaksi
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tidssd pykéldssd lain ymmérrettdvyyden pa-
rantamiseksi.

26 §. Toiminnan ilmoittaminen rekisterdi-
taviksi. Pykidlad tdydennettdisiin luottolai-
tosdirektiivin 14 artiklan mukaisesti lisa4-
milld pykidlddn velvollisuus ilmoittaa toimi-
luvan myo6ntdmisestd my6s Euroopan yhtei-
s6jen komissiolle. Samalla pykélidn rakennet-
ta selkeytettdisiin siten, ettd se jaettaisiin
kahdeksi momentiksi, joista / momenttia so-
vellettaisiin kaikkiin luottolaitoksiin ja 2
momenttia ainoastaan talletuspankkeihin ja
sijoituspalveluja tarjoaviin luottolaitoksiin.

28 §. Toiminnan rajoittaminen ja toimilu-
van peruuttaminen. Pykéld ehdotetaan kor-
vattavaksi viittauksella ehdotettuun Lakiin
Finanssivalvonnasta, koska toiminnan rajoit-
tamisesta ja toimiluvan peruuttamisesta sii-
dettdisiin kaikkien toimilupavalvottavien ja
erdiden niithin rinnastettavien valvottavien
osalta yhdenmukaisesti Finanssivalvonnasta
annettavan lain 26 ja 27 §:ssd. Toiminnan ra-
joittamista ja toimiluvan peruuttamista kos-
kevien sddnndsten asiasisilto sdilyisi pddosin
ennallaan.

29 §. Liiketoiminnan rajoittaminen. Pykila
ehdotetaan kumottavaksi 28 §:n osalta mai-
nitusta syyst.

38 §. Mddrdysvallan hankkiminen ulko-
maisessa yrityksessd. Pykilan 3 momentti
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana eh-
dotetun Rahoitustarkastuksen ja Vakuutus-
tarkastuksen yhdistdmisen johdosta.

40 §. Luottolaitoksen ja omistusyhteison
johtaminen. Pykilan 3 momentti ehdotetaan
kumottavaksi, koska momentissa tarkoitetus-
ta johdon toiminnan méirdaikaisesta rajoit-
tamisesta sdddettdisiin kaikkien toimilupa-
valvottavien ja erdiden niihin rinnastettavien
valvottavien osalta yhdenmukaisesti Finans-
sivalvonnasta annettavan lain 28 §:ssd. Mo-
mentin asiasisilto sdilyisi ennallaan.

Pykildn 5 momentissa oleva viittaus pykéa-
lan muihin momentteihin muutettaisiin vas-
taamaan pykélddn ehdotettua muutosta.

42 §. Osakkeiden ja osuuksien hankinnasta
ilmoittaminen. Pykélan 7 momentti ehdote-
taan kumottavaksi tarpeettomana ehdotetun
Rahoitustarkastuksen ja Vakuutustarkastuk-
sen yhdistdmisen johdosta.

128—131 §. Pykilat kumottaisiin, koska
niissd tarkoitetusta markkinoinnin ja sopi-
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musehtojen valvonnasta sdddettéisiin kaikki-
en valvottavien osalta yhtendisesti Finanssi-
valvonnasta annettavan lain 5 luvussa.

161 §. Sivuliikkeen perustaminen ETA-
valtioon. Pykélan 2 momenttia tarkistettaisiin
luottolaitosdirektiivin 25 artiklan 3 kohdan
mukaisesti siten, etti momentissa tarkoitettu
ilmoitus isdntdvaltion valvontaviranomaiselle
olisi annettava tiedoksi asianomaiselle luotto-
laitokselle. Lisdksi momentissa sdddettdisiin
direktiiviin edellyttimilld tavalla nykyistéd
lakia tarkemmin erdiden luottolaitosta koske-
vien tietojen ilmoittamisesta isdntdvaltion vi-
ranomaiselle.

Pykéldan ehdotetaan liséttidviksi luottolai-
tosdirektiivin 26 artiklan 3 kohdan edellyt-
tdmaélld tavalla uusi 4 momentti, jonka mu-
kaan luottolaitoksen on ilmoitettava Finans-
sivalvonnalle ja 1 momentissa tarkoitetun
ETA-valtion valvontaviranomaiselle kirjalli-
sesti 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
muutoksista vihintddn kuukautta ennen kuin
ne on tarkoitettu toteuttaa.

163 §. Sivuliikkeen toiminnan rajoittami-
nen ja kieltdminen. Pykild ehdotetaan kor-
vattavaksi viittauksella ehdotettuun Lakiin
Finanssivalvonnasta, koska sivuliikkeen toi-
minnan rajoittamisesta ja sivuliikkeen lak-
kauttamisesta sdddettédisiin Finanssivalvon-
nasta annettavan lain 27 ja 57 §:ssd yhden-
mukaisesti kaikkien valvottavien osalta. Lain
asiasisilté ei muuttuisi.

14 Laki liikepankeista ja muista osake-
yhtidmuotoisista luottolaitoksista.

23 b §. Pykild ehdotetaan muutettavaksi,
koska Finanssivalvonnan velvollisuudesta
ilmoittaa muille ETA-valvontaviranomaisille
sdddettdisiin Finanssivalvonnasta annettavan
lain 58 §:ssd yhdenmukaisesti kaikkien ul-
komaisten ETA-sivuliikkeiden osalta. Pyké-
ldn asiasisdltd ei muuttuisi.

1.5 Saiastopankkilaki

120 b §. Pykdld muutettaisiin ehdotettua
LPL 23 b §:44 vastaavasti.
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1.6 Laki osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitok-
sista.

43 b §. Pykdld muutettaisiin ehdotettua

LPL 23 b §:44 ja SPL 120 b §:44 vastaavasti.

1.7 Laki ulkomaisen luotto- ja rahoitus-
laitoksen toiminnasta Suomessa

5 §. Sivukonttorin perustamisesta ilmoitta-
minen. Pykalan I momentissa oleva viittaus
Rahoitustarkastukseen muutettaisiin koske-
maan Finanssivalvontaa. Samalla momentin
sanamuotoa selkeytettdisiin siten, ettd siitd
kévisi paremmin ilmi, ettd momentin tarkoi-
tuksena on sddtdd sivukonttorin perusta-
misedellytyksesta.

Pykidlddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi
5 momentti, jonka mukaan ulkomaisen luot-
to- tai rahoituslaitoksen olisi ilmoitettava Fi-
nanssivalvonnalle  kirjallisesti  pykéldn
2 momentissa tarkoitettujen tietojen muutok-
sista véhintddn kuukautta ennen kuin ne on
tarkoitus toteuttaa. Finanssivalvonta voisi
muuttaa aiottujen muutosten vuoksi Finans-
sivalvonnasta annettavan lain 59 §:ssi tarkoi-
tetussa ilmoituksessa asetettuja maarayksii ja
ehtoja. Momentti vastaisi luottolaitosdirektii-
vin 26 artiklan 3 kohtaa.

6 §. Sivukonttorin toiminnan aloittaminen.
Pykaild ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
Finanssivalvonnasta annettavan lain 59 §:44.
Nykyisesti laista poiketen pykéldn / momen-
tissa tarkoitetusta valvontaviranomaisen vel-
vollisuudesta ilmoittaa sivukonttorille sen
valvonnan toteuttamista koskevat vaatimuk-
set ja yleisen edun vuoksi tarpeelliset ehdot
sdddettdisiin  kaikkien ulkomaisten ETA-
sivuliikkeiden osalta yhdenmukaisesti maini-
tussa pykélédssd. Taman mukaisesti pykéldssa
sdddettdisiin ainoastaan siitd, ettd sivukontto-
ri voisi aloittaa toimintansa, kun luotto- tai
rahoituslaitos on saanut mainitussa pykéldssi
tarkoitetun ilmoituksen tai, jos Finanssival-
vonta ei ole tehnyt ilmoitusta mainitussa py-
kdlassd sdddetyssd médrdajassa, kun sen ki-
sittelylle sdddetty méddrdaika on pédttynyt.
Ehdotetulla pykaldlld ei muutettaisi nykyisen
lain asiasisdltod.
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6 d §. Sijoituspalvelujen tarjoaminen. Py-
kildn 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi,
koska toiminnan rajoittamista koskeva ehdo-
tettu 7 § kattaa myos sijoituspalvelujen tar-
joamisen. Lain asiasiséltd ei muuttuisi.

7 §. Sivukonttorin toiminnan rajoittaminen
ja kieltiminen. Pykild ehdotetaan korvatta-
vaksi viittauksella ehdotettuun lakiin Finans-
sivalvonnasta, koska sivukonttorin toiminnan
rajoittamisesta ja sivuliikkeen lakkauttami-
sesta sdddettdisiin Finanssivalvonnasta an-
nettavan lain 61 §:ssd yhdenmukaisesti kaik-
kien ulkomaisten ETA-sivuliikkeiden osalta.

10 §. Toiminnan rajoittaminen ja toimilu-
van peruuttaminen. Nykyinen pykéld ehdote-
taan korvattavaksi viittauksella ehdotettuun
lakiin Finanssivalvonnasta, koska toiminnan
rajoittamisesta ja toimiluvan peruuttamisesta
sdddettdisiin kaikkien toimilupavalvottavien
ja erdiden niihin rinnastettavien valvottavien
osalta yhdenmukaisesti Finanssivalvonnasta
annettavan lain 26 ja 27 §:ssd. Toiminnan ra-
joittamista ja toimiluvan peruuttamista kos-
kevien sddnnosten asiasisilto sdilyisi padosin
ennallaan.

14 §. Valvonta. Pykild muutettaisiin vas-
taamaan Finanssivalvonnasta annettavaa la-
kia. Pykildn asiasisélté ei muuttuisi. Pykélan
suomenkilisessd sanamuodossa todettaisiin
lisdksi selvyyden wvuoksi, ettd tdssd laissa
olevien viittausten Rahoitustarkastukseen
katsottaisiin merkitsevén viittausta Finanssi-
valvontaan. Vastaava yleissddnnos siséltyy
my6s mainitun lakiehdotuksen siirtymésiéan-
noksiin, mutta se ehdotetaan toistettavaksi
tdssd pykéldssd lain ymmarrettivyyden pa-
rantamiseksi.

16 a §. Markkinointi ja sopimusehdot sekdi
muut menettelytavat. Lakiin ehdotetaan lisét-
taviksi uusi 16 a §, jonka mukaan ulkomai-
sen luotto- ja rahoituslaitoksen sivukonttorin
markkinoinnin ja sopimusehtojen on tdytet-
tavd ldhtokohtaisesti samat vaatimukset kuin
vastaavien suomalaisten yritysten. Lisdksi
ehdotetun pykéldn mukaan sivukonttorin oli-
si noudatettava ldhtokohtaisesti myds muita
LLL 10 ja 132—139 §:n mukaisia menettely-
tapoja.

Pykéldn mukaan mainittuja sdénnoksid so-
vellettaisiin kuitenkin ainoastaan, jollei laista
muuta johdu. Ehdotettu sdidnnds olisi siten
tarkoitettu sovellettavaksi ainoastaan niissd



134

tapauksissa, joissa kansainvilisten lainvalin-
taperiaatteiden nojalla Suomen laki tulee so-
vellettavaksi.

1.8 Laki talletuspankin toiminnan vili-
aikaisesta keskeyttimisesti

5 §. Asiamiehen asettaminen pankkiin. Py-
kdld muutettaisiin vastaamaan Finanssival-
vonnasta annettavaa lakia. Pykélédn asiasisil-
t6 ei merkittdvésti muuttuisi.

1.9 Laki rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta

2 §. Mddritelmdit. Pykdlan I momentin 13
Jja 14 kohta muutettaisiin vastaamaan Finans-
sivalvonnasta annettavaa lakia.

3 §. Rahoitus- ja vakuutusryhmittymd. Py-
kéldan 3 momentin 1 kohdassa olevat lakiviit-
taukset muutettaisiin vastaamaan voimassa
olevaa lainsdadiantoa.

4 §. Ryhmittymddn sovellettavat kynnysar-
vot. Pykidldn 5 momentti muutettaisiin vas-
taamaan Finanssivalvonnasta annettavaa la-
kia.

5 §. Kynnysarvojen soveltamista koskevat
poikkeukset. Pykéldn 1 ja 2 momentti muutet-
taisiin vastaamaan Finanssivalvonnasta an-
nettavaa lakia.

6 §. Soveltamisala. Pykdlan 2 momentin
3 kohta ja 3 ja 5 momentti muutettaisiin vas-
taamaan Finanssivalvonnasta annettavaa la-
kia.

7 §. Valvontaviranomainen. Pykild muutet-
taisiin vastaamaan Finanssivalvonnasta an-
nettavaa lakia.

8 §. Valvontatehtivin siirtiminen ulko-
maan valvontaviranomaiselle. Pykilan 1 ja
2 momentti muutettaisiin vastaamaan Finans-
sivalvonnasta annettavaa lakia.

9 §. Ryhmittymdn ja sen omistusyhteison
tunnistaminen. Pykalan [ ja 2 momentti muu-
tettaisiin  vastaamaan Finanssivalvonnasta
annettavaa lakia.

10 §. Sddnnéllinen ilmoitusvelvollisuus.
Pykdld muutettaisiin vastaamaan Finanssi-
valvonnasta annettavaa lakia.
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11 §. Ryhmittymdn omistusyhteison osak-
keiden ja osuuksien hankinnasta ilmoittami-
nen. Pykidlin 5 momentti kumottaisiin Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain johdosta ja
1, 2 ja 6 momentti muutettaisiin vastaamaan
mainittua lakia.

12 §. Hankinnan kieltdminen. Pykild muu-
tettaisiin  vastaamaan Finanssivalvonnasta
annettavaa lakia.

13 §. Mddrdysvallan hankkiminen Euroo-
pan talousalueen ulkopuolisessa yrityksessd.
Pykidld muutettaisiin vastaamaan Finanssi-
valvonnasta annettavaa lakia.

14 §. Ryhmittymdn omistusyhteison johta-
minen. Pykidlin 3 momentti kumottaisiin,
koska vastaava sddnnds ehdotetaan siséllytet-
taviksi Finanssivalvonnasta annettavan lain
28 §:44n. Lain asiasisilto sdilyisi ennallaan.

Pykéldn 4 momentti muutettaisiin vastaa-
maan Finanssivalvonnasta annettavaa lakia.

15 §. Ryhmittymdn omistusyhteison tilin-
tarkastus. Pykélan 2 momentin johdantokap-
pale muutettaisiin vastaamaan Finanssival-
vonnasta annettavaa lakia.

16 §. Yleissddnnos riskien hallinnasta. Py-
kdldn 3 momentti muutettaisiin vastaamaan
Finanssivalvonnasta annettavaa lakia.

17 §. Taloudellisen aseman valvonnan so-
veltamisala. Pykédldn 2 momentti muutettai-
siin vastaamaan Finanssivalvonnasta annet-
tavaa lakia.

19 §. Ryhmittymdin vakavaraisuusvaatimus.
Pykildn 2 momentti muutettaisiin vastaamaan
Finanssivalvonnasta annettavaa lakia.

20 §. Ryhmittymdin vakavaraisuusvaati-
muksen laskemiseen sovellettavat yleiset pe-
riaatteet. Pykdldn 4 momentti muutettaisiin
vastaamaan Finanssivalvonnasta annettavaa
lakia.

21 §. Asiakasriskit ja niiden ilmoittaminen.
Pykidldn 7 momentti muutettaisiin vastaa-
maan Finanssivalvonnasta annettavaa lakia.

23 §. Muiden riskikeskittymien valvonta.
Pykdld muutettaisiin vastaamaan Finanssi-
valvonnasta annettavaa lakia.

24 §. Sisdisten liiketoimien valvonta. Pyki-
lassd sdddettdisiin nykyisestd laista poiketen
sisdisten liiketoimien valvonnasta pddosin
yhdenmukaisesti sen kanssa, mitd LLL:ssa ja
VYL:ssa sdddetddn.

Pykéldn I momentin mukaan ryhmittymaén
kuuluvan sddnnellyn yrityksen olisi ilmoitet-
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tava Finanssivalvonnalle sellaisista liiketoi-
mista, joissa toisena osapuolena on ryhmit-
tyméén kuuluva toinen yritys.

Pykilin 2 momentin mukaan ilmoituksen
tekemiseen sovellettaisiin samoja periaatteita
kuin luottolaitosten keskindisten liiketoimien
ilmoittamiseen. Ilmoitus olisi tehtdvd vihin-
tddn neljannesvuosittain sellaisista liiketoi-
mista, joiden arvo tai, jos keskendén saman-
lajisia liiketoimia on tehty tdssd momentissa
tarkoitettuna ajanjaksona useita, niiden yh-
teenlaskettu arvo ylittdd miljoona euroa tai
viisi prosenttia liiketoimen osapuolena ole-
van luottolaitoksen omista varoista, jollei Fi-
nanssivalvonta hyviksy korkeampaa ilmoi-
tusrajaa. Ryhmittyméidn kuuluvan vakuutus-
yrityksen olisi tdytettdvd samanaikaisesti se-
ki tdmin momentin mukaiset ettd niistd
mahdollisesti poikkeavat VYL:n vastaavat
vaatimukset.

Pykildn 3 momentissa sdadettdisiin LLL:a
ja VYL:a vastaavasti, ettd pykéldssd tarkoi-
tettuja litketoimia ei saisi tehd4d ehdoin, jotka
poikkeavat toisistaan riippumattomien osa-
puolten vililldi samanlaisissa liiketoimissa
yleisesti noudatetuista ehdoista, lukuun otta-
matta momentissa sdddettyjd, niin ikédin luot-
tolaitostoiminnasta annettua lakia ja VYL:a
vastaavia poikkeuksia. Finanssivalvonta voisi
antaa valvonnan kannalta tarpeellisia tar-
kempia miadrayksid tdssd pykéldssd tarkoitet-
tujen liiketoimien ilmoittamisesta mainittuja
lakeja vastaavalla tavalla.

Pykilin 4 momentissa saddettdisiin niin
ikddn mainittuja lakeja vastaavasti Finanssi-
valvonnan velvollisuudesta pyytdd ryhmit-
tyméddn kuuluvaa ulkomaista yritystd koske-
vat tiedot ryhmittymién kuuluvien ulkomais-
ten sddnneltyjen yritysten valvonnasta vas-
taavilta viranomaisilta.

25 §. Ryhmittymdin toiminnan tervehdyttdi-
minen. Pykildn 1 ja 3 momentti muutettaisiin
vastaamaan Finanssivalvonnasta annettavaa
lakia.

26 §. Tarkemmat mdidrdykset. Pykald muu-
tettaisiin vastaamaan Finanssivalvonnasta
annettavaa lakia.

29 §. Tarkempien sddnnosten ja lupien an-
taminen. Pykdld muutettaisiin vastaamaan
Finanssivalvonnasta annettavaa lakia.

31 §. Finanssivalvonnan tehtdvdt. Pykaldn
1 momentin johdantokappale muutettaisiin
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vastaamaan Finanssivalvonnasta annettavaa
lakia. Lisdksi momentin 5 kohta ja 2 mo-
mentti kumottaisiin mainitun lain johdosta.

32 §. Tietojenanto ulkomaan viranomaisel-
le. Pykila ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td siind ainoastaan viitattaisiin ehdotettuun
lakiin  Finanssivalvonnasta. Ryhmittymén
valvontaa koskevasta tietojenvaihdosta s#i-
dettdisiin mainitun lain 65 §:ssi.

35 §. Uhkasakko ja muut toimivaltuudet.
Pykild ehdotetaan kumottavaksi, koska uh-
kasakosta ja muista Finanssivalvonnan toi-
mivaltuuksista sdddettdisiin yhdenmukaisesti
kaikkien valvottavien osalta Finanssivalvon-
nasta annettavassa laissa.

1.10  Laki sijoituspalveluyrityksist:i

12 §. Valvonta. Pykild muutettaisiin vas-
taamaan Finanssivalvonnasta annettavaa la-
kia. Pykéldn asiasiséltd ei muuttuisi. Pykélan
suomenkielisessd sanamuodossa todettaisiin
lisdksi selvyyden wvuoksi, ettd tdssd laissa
olevien viittausten Rahoitustarkastukseen
katsottaisiin merkitsevén viittausta Finanssi-
valvontaan. Vastaava yleissdédnnds sisdltyy
myds mainitun lakiehdotuksen siirtymésédén-
noksiin, mutta se ehdotetaan toistettavaksi
tdssd pykéldssd lain ymmérrettdvyyden pa-
rantamiseksi. Pykéldn ruotsinkielinen sana-
muoto siilyisi ennallaan.

24 §. Toiminnan rajoittaminen ja toimilu-
van peruuttaminen. Pykild ehdotetaan kor-
vattavaksi viittauksella ehdotettuun lakiin Fi-
nanssivalvonnasta, koska toiminnan rajoitta-
misesta ja toimiluvan peruuttamisesta sdéddet-
tdisiin  kaikkien toimilupavalvottavien ja
erdiden niihin rinnastettavien valvottavien
osalta yhdenmukaisesti Finanssivalvonnasta
annettavan lain 26 ja 27 §:ssd. Toiminnan ra-
joittamista ja toimiluvan peruuttamista kos-
kevien sddnnosten asiasisélto sdilyisi padosin
ennallaan.

25 §. Toiminnan rajoittaminen. Pykild
kumottaisiin, koska toiminnan rajoittamisesta
sdddettdisiin edelld sanotun mukaisesti Fi-
nanssivalvonnasta annettavassa laissa.

39 §. Mdcdrdysvallan hankkiminen Euroo-
pan talousalueen ulkopuolisessa yrityksessd.
Pykéldan 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi
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tarpeettomana ehdotetun Rahoitustarkastuk-
sen ja Vakuutustarkastuksen yhdistdmisen
johdosta.

41 §. Osakkeiden ja osuuksien hankinnasta
ilmoittaminen. Pykéldn 7 momentti ehdote-
taan kumottavaksi tarpeettomana ehdotetun
Rahoitustarkastuksen ja Vakuutustarkastuk-
sen yhdistdmisen johdosta.

43 §. Luottolaitoksen ja omistusyhteison
johtaminen. Pykildn 3 momentti ehdotetaan
kumottavaksi, koska momentissa tarkoitetus-
ta johdon toiminnan méiirdaikaisesta rajoit-
tamisesta sdddettdisiin kaikkien toimilupa-
valvottavien ja erdiden niihin rinnastettavien
valvottavien osalta yhdenmukaisesti Finans-
sivalvonnasta annettavan lain 28 §:ssi. Mo-
mentin asiasisilto sdilyisi ennallaan.

Pykilan 5 momentissa oleva viittaus pykéa-
lan muihin momentteihin muutettaisiin vas-
taamaan pykélddn ehdotettua muutosta.

75 §. Sivuliikkeen toiminnan rajoittaminen
ja kieltdminen. Pykild ehdotetaan korvatta-
vaksi viittauksella ehdotettuun lakiin Finans-
sivalvonnasta, koska sivuliikkeen toiminnan
rajoittamisesta ja sivuliikkeen lakkauttami-
sesta sdddettdisiin Finanssivalvonnasta annet-
tavan lain 27 ja 57 §:ssd yhdenmukaisesti
kaikkien valvottavien osalta. Lain asiasisilto
ei muuttuisi.

1.11  Laki ulkomaisen sijoituspalveluyri-
tyksen oikeudesta tarjota sijoituspal-

velua Suomessa

3 §. Valvonta. Pykidld muutettaisiin vas-
taamaan Finanssivalvonnasta annettavaa la-
kia. Pykalén asiasisélto ei muuttuisi.

Pykilin suomenkielisessd sanamuodossa
todettaisiin liséksi selvyyden vuoksi, ettd tés-
sd laissa olevien viittausten Rahoitustarkas-
tukseen katsottaisiin merkitsevén viittausta
Finanssivalvontaan. Vastaava yleissddnndos
sisdltyy my6s mainitun lakiehdotuksen siir-
tyméasadnnoksiin, mutta se ehdotetaan toistet-
tavaksi tdssd pykdldssd lain ymmaérrettavyy-
den parantamiseksi.

4 §. Sivuliikkeen aloittamisen edellytykset.
Pykilad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
se vastaisi soveltuvin osin ehdotettua
UIKLLL 6 §:44.
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5 §. Sijoituspalvelun tarjoaminen sivulii-
kettd perustamatta. Pykélan I momentti vas-
taisi pddosin nykyistd lakia. Momenttia tar-
kistettaisiin kuitenkin oheispalvelujen tarjon-
nan osalta siten, ettd sivuliike voisi tarjota
Suomessa oheispalvelua, jos siitd on laissa
erikseen sdddetty. Téllainen oheispalvelu oli-
si esimerkiksi SRL 11 §:n 2 momentissa tar-
koitettu toiminta séilytysyhteisona.

Pykéldn 2 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi ehdotettua 4 §:n 1 momenttia vastaa-
vasti.

Pykélédn 3 ja 4 momentin suomenkielisessd
sanamuodossa olevat viittaukset Rahoitustar-
kastukseen muutettaisiin koskemaan Finans-
sivalvontaa. Momenttien ruotsinkielinen sa-
namuoto ei muuttuisi.

6 §. Sivuliikkeen toiminnan ja rajat ylittd-
vdn sijoituspalvelun tarjonnan rajoittaminen
ja kieltdminen. Pykila ehdotetaan korvatta-
vaksi viittauksella ehdotettuun Lakiin Fi-
nanssivalvonnasta, koska sivuliikkeen toi-
minnan rajoittamisesta ja sivuliikkeen lak-
kauttamisesta samoin kuin sijoituspalvelujen
tarjoamisesta rajan yli sivuliikettd perusta-
matta sdddettdisiin  Finanssivalvonnasta an-
nettavan lain 61 §:ssd yhdenmukaisesti kaik-
kien ulkomaisten ETA-sivuliikkeiden osalta.
Pykaldssd sdddettdisiin lisdksi nykyistd 6 a
§:n 2 momenttia vastaavasti niistd erityisista
perusteista, joilla Finanssivalvonta voisi vi-
littdmasti ryhtyéd toimenpiteisiin sivuliikkeen
toiminnan jatkamisen estdmiseksi. Pykaldn
asiasisalto sdilyisi pddosin ennallaan.

6 a §. Sijoituspalvelujen tarjoamisen rajoit-
taminen. Pykild kumottaisiin, koska sen ny-
kyistd 1 ja 3 momenttia vastaavat sdédnnokset
sisdltyisivdt Finanssivalvonnasta annettavan
lain 61 §:n 5 momenttiin ja 2 momenttia vas-
taava sddannos ehdotettuun 6 §:dén.

9 §. Toiminnan rajoittaminen ja toimiluvan
peruuttaminen. NyKyinen pykéld ehdotetaan
korvattavaksi viittauksella ehdotettuun lakiin
Finanssivalvonnasta, koska toiminnan rajoit-
tamisesta ja toimiluvan peruuttamisesta sda-
dettdisiin kaikkien toimilupavalvottavien ja
erdiden niihin rinnastettavien valvottavien
osalta yhdenmukaisesti Finanssivalvonnasta
annettavan lain 26 ja 27 §:ssd. Toiminnan ra-
joittamista ja toimiluvan peruuttamista kos-
kevien sddnnosten asiasisélto sdilyisi padosin
ennallaan.
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1.12  Sijoitusrahastolaki

4 §. Pykildn I momentti muutettaisiin vas-
taamaan Finanssivalvonnasta annettavaa la-
kia. Pykildn asiasisélté ei muuttuisi. Pyké-
lassd todettaisiin lisdksi selvyyden vuoksi, et-
td tdssd laissa olevien viittausten Rahoitus-
tarkastukseen katsottaisiin merkitsevin viit-
tausta Finanssivalvontaan. Vastaava yleis-
sddnnos sisdltyy myos mainitun lakiehdotuk-
sen siirtymésiddnnoksiin, mutta se ehdotetaan
toistettavaksi tdssd pykéldssd lain ymmaérret-
tdvyyden parantamiseksi. Pykélan ruotsinkie-
linen sanamuoto sdilyisi ennallaan.

5 e §. Pykilan 3 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi, koska momentissa tarkoitetusta
johdon toiminnan méérdaikaisesta rajoittami-
sesta sdddettdisiin kaikkien toimilupavalvot-
tavien ja erdiden niihin rinnastettavien val-
vottavien osalta yhdenmukaisesti Finanssi-
valvonnasta annettavan lain 28 §:ssi. Mo-
mentin asiasisélt6 sdilyisi ennallaan.

9 d §. Pykdldn 3 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi ehdotettua 5 e §:44 vastaavasti.

86 a §. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi.
Valtiovarainministerion  asetuksenantoval-
tuus koskisi vain arvopapereihin kohdistuvaa
yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yrityk-
sid (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten mé&érdysten yh-
teensovittamisesta annetun neuvoston direk-
tiivin 85/611/ETY tdytdntoonpanosta tietty-
jen midritelmien selventdmiseksi 19 pdivind
maaliskuuta 2007 annetun komission direk-
titvin 2007/16/EY tdytdntoonpanon edellyt-
tdmien sddnnosten antamista. TAm4 rajaus ei
ilmene voimassa olevasta pykalastd. Asetuk-
sella sdddetddn vaatimuksista, jotka rahoitus-
vilineiden on tdytettivi, jotta niihin voidaan
sijoittaa sijoitusrahastodirektiivissd tarkoite-
tun sijoitusrahaston varoja. Sdannokset koh-
distuvat sijoitusrahasto-toimintaa harjoitta-
viin rahastoyhtitihin.

117 §. Pykild ehdotetaan korvattavaksi
viittauksella ehdotettuun lakiin Finanssival-
vonnasta, koska toiminnan rajoittamisesta ja
toimiluvan  peruuttamisesta  sdddettdisiin
kaikkien toimilupavalvottavien ja erdiden
niihin rinnastettavien valvottavien osalta yh-
denmukaisesti ehdotetuissa Finanssivalvon-
nasta annettavan lain 26 ja 27 §:ssd. Toimin-
nan rajoittamista ja toimiluvan peruuttamista
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koskevien sddnnosten asiasisilto sdilyisi paa-
osin ennallaan.

122 §. Pykildsséd olevat viittaukset Rahoi-
tustarkastukseen ja siitd annettuun lakiin
muutettaisiin vastaamaan Finanssivalvontaa
ja siitd annettavaa lakia. Lain asiasisdlto ei
muuttuisi.

125 §. Pykild ehdotetaan korvattavaksi
viittauksella ehdotettuun Lakiin Finanssival-
vonnasta ehdotettua 117 §:44 vastaavasti.

126 §. Pykidlin [ momentti ehdotetaan
muutettavaksi ehdotettua 122 §:44 vastaavas-
ti.

149 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi,
koska uhkasakosta sdddettdisiin Finanssival-
vonnasta annettavassa laissa samojen perus-
teiden mukaisesti kaikkien valvottavien osal-
ta. Ehdotuksesta seuraa, ettd uhkasakkoa ei,
kuten muidenkaan valvottavien osalta, voi-
taisi asettaa rahastoyhtion hallintoelimeen
kuuluvalle tai sen palveluksessa olevalle
luonnolliselle henkildlle, jollei Finanssival-
vonnasta annettavasta laista muuta johdu.

150 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana, koska Finanssivalvonnasta an-
nettavan lain 61 § kattaisi myds tdmén pyka-
lan mukaisen toimivallan.

1.13  Laki ulkomaisen rahastoyhtion toi-
minnasta Suomessa

3 §. Valvonta. Pykdld muutettaisiin vas-
taamaan Finanssivalvonnasta annettavaa la-
kia. Pykildn asiasisélté ei muuttuisi. Pykélan
suomenkielisessd sanamuodossa todettaisiin
lisdksi selvyyden wvuoksi. ettd tdssd laissa
olevien viittausten Rahoitustarkastukseen
katsottaisiin merkitsevén viittausta Finanssi-
valvontaan. Vastaava yleissddnnds siséltyy
my6s mainitun lakiehdotuksen siirtymésiin-
noksiin, mutta se ehdotetaan toistettavaksi
tdssd pykéldssd lain ymmarrettivyyden pa-
rantamiseksi

4 §. Sivuliikkeen aloittamisen edellytykset.
Pykilad ehdotetaan tarkistettavaksi yhden-
mukaisesti sen kanssa, mitd edelld on ehdo-
tettu ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen si-
vuliikkeen aloittamisesta.

5 §. Palvelujen tarjoaminen sivuliikettd pe-
rustamatta. Pykdlan nykyisessd 2 momentis-
sa oleva sddnnos ehdotetaan tarkistettavaksi
ehdotettua UlkSipaL 5 §:44 vastaavasti.
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Pykélan nykyisessd 3 momentissa oleva
sdadnnos ehdotetaan kumottavaksi Finanssi-
valvonnasta annettavan lain 59 §:n 2 momen-
tin johdosta.

Pykilan nykyisessd 4 momentissa oleva
saannosviittaus  ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan Finanssivalvonnasta annettavaa
lakia.

6 §. Sivuliikkeen toiminnan rajoittaminen
ja kieltdminen. Pykild ehdotetaan korvatta-
vaksi viittauksella ehdotettuun lakiin Finans-
sivalvonnasta, koska sivuliikkeen toiminnan
rajoittamisesta ja sivuliikkeen lakkauttami-
sesta sdddettdisiin  Finanssivalvonnasta an-
nettavan lain 61 §:ssd yhdenmukaisesti kaik-
kien ulkomaisten ETA-sivuliikkeiden osalta.
Pykaldssad sdddettdisiin kuitenkin sen nykyis-
td 4 momenttia vastaavasti niistd erityisistd
perusteista, joilla Finanssivalvonta voisi vi-
littdmasti ryhtyéd toimenpiteisiin sivuliikkeen
toiminnan jatkamisen estdmiseksi sen liséksi,
mitd mainitussa pykaldssa sdddetddn.

8 §. Toiminnan rajoittaminen ja toimiluvan
peruuttaminen. Pykidld ehdotetaan korvatta-
vaksi viittauksella ehdotettuun lakiin Finans-
sivalvonnasta, koska toiminnan rajoittamises-
ta ja toimiluvan peruuttamisesta sdéddettdisiin
kaikkien toimilupavalvottavien ja erdiden
niihin rinnastettavien valvottavien osalta yh-
denmukaisesti Finanssivalvonnasta annetta-
van lain 26 ja 27 §:ssd. Toiminnan rajoitta-
mista ja toimiluvan peruuttamista koskevien
sddnnosten asiasisdlto sdilyisi pddosin ennal-
laan.

1.14  Arvopaperimarkkinalaki

3 luku Julkinen kaupankiynti
28 §. Arvopaperin julkisen kaupankdynnin
lopettaminen. Pykidlan 4 momentti muutettai-
siin vastaamaan ehdotettua 7 luvun 2 §:44.
3 aluku Monenkeskinen kaupankiynti
9 §. Kaupankdynnin keskeyttiminen ja lo-
pettaminen. Pykilin 3 momentti muutettai-
siin vastaamaan ehdotettua 7 luvun 1 a ja 2
§:44.
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7 luku Arvopaperimarkkinoiden val-

vonta

1 §. Pykild ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd sen / momentti vastaisi Finanssivalvon-
nasta annettavaa lakia. Pykéldn asiasisdlto ei
téltd osin muuttuisi.

Momentin suomenkielisessd sanamuodossa
todettaisiin lisdksi selvyyden vuoksi, ettd tis-
sd laissa olevien viittausten Rahoitustarkas-
tukseen Kkatsottaisiin merkitsevdn viittausta
Finanssivalvontaan. Vastaava yleissdannos
sisdltyy myods mainitun lakiehdotuksen siir-
tymésadnnoksiin, mutta se ehdotetaan toistet-
tavaksi tdssd pykildssd lain ymmérrettavyy-
den parantamiseksi.

Pykilan 2 momentti vastaisi nykyisen py-
kélan 6 momenttia.

Nykyisen pykéldn 5 momenttia vastaava
sdadannds ehdotetaan siséllytettdviksi Finans-
sivalvonnasta annettavan lain 5 lukuun, jossa
sdddettdisiin  yhtendisesti asiakkaansuojan
valvonnasta kaikkien finanssipalvelujen osal-
ta.

1 ¢ §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana Finanssivalvonnasta annettavan
lain 48 §:n johdosta. Lain asiasisdlté ei muut-
tuisi

2 §. Pykéldn /I momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin aino-
astaan nykyistd momenttia vastaavasti viran-
omaisen oikeudesta kieltdd 2 luvun sddnnos-
ten vastainen menettely sekd julkisen kau-
pankdynnin ja monenkeskisen kaupankdyn-
nin jérjestiminen arvopapereilla, joiden liik-
keeseenlaskussa ei ole noudatettu 2 luvun
sddnnoksid tai julkisen kaupankdynnin tai
monenkeskisen kaupankdynnin sddntojd. Sitd
vastoin nykyisessd momentissa tarkoitetusta
4 luvun 1 tai 2 §:n vastaisen markkinoinnin
tai sopimusehtojen kiyton kieltimismenette-
lystd ehdotetaan sdddettdviksi muiden fi-
nanssipalvelujen markkinointiin ja sopi-
musehtoihin sovellettavia sddnnoksid vastaa-
vasti Finanssivalvonnasta annettavan lain 48
ja 49 §:ssi. Momentissa ei erikseen sdddet-
tdisi myoOskddn nykyisestd laista poiketen sii-
td, ettd kiellon tehostamiseksi olisi asetettava
uhkasakko, jollei se erityisestd syystd ole tar-
peetonta. Tillainen sdénnds poikkeaisi mer-
kittdvisti siitd, mitid Finanssivalvonnan har-
kintavallasta asettaa hallinnollisia seuraa-
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muksia on muualla laissa sdddetty, eikd til-
laiselle yksittdiselle poikkeukselle ole esitet-
tdvissd sellaisia perusteluja, jotka antaisivat
aiheen poiketa lain yleisistd soveltamisperi-
aatteista.

Nykyisestd laista poiketen momentissa tar-
koitetun kiellon antaisi ja siihen liittyvén uh-
kasakon asettaisi, kuten muidenkin finanssi-
markkinoita koskevien sddnndsten vastaista
menettelyd koskevan kiellon osalta, Finans-
sivalvonta eikd markkinaoikeus. Ehdotetulla
muutoksella edistettdisiin Finanssivalvonnan
mahdollisuuksia puuttua nopeasti lainvastai-
seen menettelyyn sekd yhdenmukaistettaisiin
Finanssivalvonnan toimivaltuuksien kayttoa.

Nykyistd 2 momenttia vastaava sddnnos
ehdotetaan kumottavaksi ehdotetun 1 mo-
mentin johdosta. Ehdotetusta 2 momentista
seuraa, ettd pykéldssd tarkoitettu kielto voi-
taisiin nykyistd 2 momenttia vastaavasti an-
taa myo6s viliaikaisena Finanssivalvonnasta
annettavan lain 48 §:n nojalla.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momen-
tissa tarkoitettuun kieltoon sovellettaisiin eh-
dotettujen Finanssivalvonnasta annettavan
lain 48 ja 49 §:n mukaista menettely4, jonka
mukaan kiellon midrdd markkinaoikeus.
Menettely olisi tilloin sama kuin mitid ehdo-
tetaan  sovellettavaksi  finanssipalvelujen
markkinoinnin ja sopimusehtojen valvonnas-
sa. Taltd osin ei ole esitettdvissa riittdvid pe-
rusteluita sille, ettd Finanssivalvonnan p#i-
toksiin  sovellettaisiin ~ markkinaoikeuden
toimivallan osalta kahta erilaista jérjestel-
méa.

Pykilan 3 momentti vastaisi nykyistd lakia.

Pykildan 4 momentissa viitattaisiin selvyy-
den vuoksi niihin Finanssivalvonnasta annet-
tavan lain sddnnoksiin, joita sovellettaisiin
Finanssivalvonnan kieltdessd timén lain vas-
taisen menettelyn muulla kuin 1 momentissa
tarkoitetulla perusteella.

Pykéldn nykyistdi 4 momenttia vastaava
sddnnos ehdotetaan kumottavaksi, koska lais-
sa ei muuallakaan sdddetd Finanssivalvonnan
toimivallasta kohdistaa hallinnollisia seu-
raamuksia muihin kuin sen valvottaviksi sda-
dettyihin. Sen sijaan momentissa tarkoitetun
sdannoksen rikkominen ehdotettaisiin ran-
gaistavaksi 8 luvun 3 §:ssd tarkoitettuna ar-
vopaperimarkkinarikkomuksena.
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8 luku Rangaistussiinnokset

Arvopaperirikkomus

3 §. Pykildan liséttdisiin viittaus 3 luvun
2 §&:n rikkomiseen ehdotetun 2 §:mn
4 momentin kumoamisen johdosta.

10 luku Eriniisia sdidnnoksii

Muutoksenhaku

3 §. Pykéldn 4 momentissa oleva lakiviitta-
us muutettaisiin vastaamaan Finanssivalvon-
nasta annettavaa lakia. Momentin asiasisilto
el muuttuisi.

1.15  Laki panttilainauslaitoksista

3 §. Pykildn mukaan panttilainauslaitosten
valvonta siirrettdisiin Rahoitustarkastukselta
Eteld-Suomen ldédninhallitukselle (jaljempand
lddininhallitus). Panttilainauslaitosten valvon-
taan sovellettaisiin jdljempdnd ehdotetun
mukaisesti muutenkin soveltuvin osin vas-
taavia periaatteita kuin perintdtoimen luvan-
varaisuudesta annetun lain (517/1999) mu-
kaiseen perintdtoiminnan valvontaan.

4 §. Pykilidn I ja 2 momentti muutettaisiin
vastaamaan ehdotettua 3 §:44. Pykildn asia-
sisélté ei muuten muuttuisi.

5 §. Pykildn 2 momentti muutettaisiin vas-
taamaan ehdotettua 3 §:44. Pyk&ldn asiasisil-
t6 ei muuten muuttuisi.

5 a §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi,
koska toimiluvan peruuttamisesta sdddettdi-
siin 40 a §:ssé.

5 b §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi sa-
moin perustein kuin 5 a §.

10 §. Pykéld muutettaisiin vastaamaan eh-
dotettua 3 §:44. Pykildn asiasisdlto ei muuten
muuttuisi.

11 §. Pykéld muutettaisiin vastaamaan eh-
dotettua 3 §:44. Pykaldn asiasisdlto ei muuten
muuttuisi.

11 a §. Pykidld muutettaisiin vastaamaan
chdotettua 3 §:44. Pykildn asiasisdltd ei muu-
ten muuttuisi.
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11 b §. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi
11 b §, jonka mukaan toimiluvan haltijan oli-
si toimitettava lddninhallitukselle jéljennok-
set tilintarkastuskertomuksesta ja tilinpaétok-
sestd liitteineen kahden kuukauden kuluessa
tuloslaskelman ja taseen vahvistamisesta. Li-
séksi toimiluvan haltijan olisi my06s viipy-
mattéd tehtdva ladninhallitukselle ilmoitus hal-
lituksen jdsenten ja toimitusjohtajan vaihtu-
misesta ja esitettidvi selvitys toimitusjohtajan
kelpoisuudesta. Sdannds vastaisi perintétoi-
men luvanvaraisuudesta annetun lain 10 §:n
2 momenttia.

13 a §. Pykild muutettaisiin vastaamaan
chdotettua 3 §:44. Pykildn asiasisdltd ei muu-
ten muuttuisi.

30 §. Pykdlin 3 momentti muutettaisiin
vastaamaan ehdotettua 3 §:44. Pykéldn asia-
siséltd ei muuten muuttuisi.

30 a §. Pykidld muutettaisiin vastaamaan
ehdotettua 3 §:44. Pykildn asiasisdltd ei muu-
ten muuttuisi.

30 b §. Pykéld muutettaisiin vastaamaan
ehdotettua 3 §:44. Pykélén asiasisiltoé ei muu-
ten muuttuisi.

34 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi,
koska panttilainaustoiminnan markkinointiin
ja sopimusehtojen kdytt6on ei liity sellaisia
erityisid ndkokohtia, jotka puoltaisivat niiden
sdantelyd yleisestd kuluttajansuojalainsaa-
diannostd poikkeavasti.

40 §. Pykildssd sdddettdisiin nykyistd py-
kildd jonkin verran yksityiskohtaisemmin
valvontaviranomaisen oikeudesta  kieltdd
lainvastainen toiminta ja kiellon tehostami-
sesta uhkasakolla. Sdannos vastaisi perinté-
toimen luvanvaraisuudesta annetun lain
11 §:34.

40 a §. Pykildssd sdddettdisiin pantti-
lainauslaitoksen toimiluvan peruuttamisesta
ja se korvaisi kumottaviksi ehdotetut 5 a ja
5b §:n. Sddnnoksen asiasisdltd ei muuttuisi
lukuun ottamatta, perintitoimen luvanvarai-
suudesta annetun lain 12 §:n 2 momenttia
vastaavaa ehdotettua 4 momenttia, jonka mu-
kaan ld&ninhallitus voisi toimiluvan peruut-
tamisen sijasta antaa momentissa tarkoitetun
varoituksen, jos toimiluvan peruuttaminen on
olosuhteisiin ndhden kohtuutonta.

40 b §. Lakiin lis4ttdisiin uusi valvontavi-
ranomaisen tietojensaantioikeutta koskeva
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40 b §, joka vastaisi perintdtoimen luvanva-
raisuudesta annetun lain 13 §:44.

40 ¢ §. Lakiin liséttdisiin uusi 40 c §, jossa
sdddettdisiin - muutoksenhausta valvontavi-
ranomaisen péitokseen. Pyk&ld vastaisi pe-
rintdtoimen luvanvaraisuudesta annetun lain
14 §:44

1.16  Vakuutusyhtiélaki

1 luku Vakuutusyhtion toiminnan
keskeiset periaatteet ja lain
soveltaminen

13 §. Toimilupa, pddkonttori ja valvonta.
Pykidld muutettaisiin  vastaamaan Finanssi-
valvonnasta annettavaa lakia. Pykéldn asiasi-
sdltd ei muuttuisi. Pykildssd todettaisiin li-
siéksi selvyyden vuoksi, ettd tdssd laissa ole-
vien viittausten Vakuutusvalvontavirastoon
katsottaisiin merkitsevén viittausta Finanssi-
valvontaan. Vastaava yleissddnnos siséltyy
my0s mainitun lakiehdotuksen siirtyméséin-
noksiin, mutta se ehdotetaan toistettavaksi
tidssd pykildssd lain ymmirrettivyyden pa-
rantamiseksi.

2 luku Vakuutusyhtion perustaminen

ja toimilupa

6 §. Toimiluvan myontimisen edellytykset.
Pykildn 4 momenttia ehdotetaan tarkistetta-
vaksi vastaamaan Finanssivalvonnasta annet-
tavaa lakia.

9 a §. Toimiluvan peruttaminen ja toimilu-
van alaisen toiminnan rajoittaminen. Lakiin
ehdotetaan liséttdviksi selvyyden vuoksi va-
kuutusyhtion toimiluvan peruuttamista ja
toimiluvan alaisen toiminnan rajoittamista
koskeva viittaus Finanssivalvonnasta annet-
tavaan lakiin. Finanssivalvonnasta annetta-
van lain mukaan toimiluvan peruuttamisesta
sdddettdisiin kaikkien toimilupavalvottavien
ja niihin rinnastettavien valvottavien osalta
yhdenmukaisin  perustein mainitun lain
26 §:sséd ja toiminnan osittaisesta rajoittami-
sesta vastaavasti mainitun lain 27 §:ssi.
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7 luku Tilintarkastus ja erityinen

tarkastus

1 §. Sovellettava laki. Pykdlan 2 moment-
tiin lisdttdisiin viittaus Finanssivalvonnasta
annettavan lain 31 §:44n, jossa sdddetdin ti-
lintarkastajan ilmoitusvelvollisuudesta Fi-
nanssivalvonnalle.

7 §. Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus
Vakuutusvalvontavirastolle. Pykild ehdote-
taan kumottavaksi, koska siind sdddetysti ti-
lintarkastajan ilmoitusvelvollisuudesta sii-
dettdisiin  Finanssivalvonnasta annettavan
lain 31 §:ssd. Lain asiasisdlto ei muuttuisi.

12 luku Vakuutusyhtion vakavarai-
suusaseman ennakoiva val-

vonta

6 §. Valvontatoimenpiteet. Pykild muutet-
taisiin vastaamaan Finanssivalvonnasta an-
nettavaa lakia siten, ettd jos henkivakuutus-
yhtio ei tdaytd pykélédssd tarkoitettua toiminta-
pddomavaatimusta eikd laadi pykéldssd tar-
koitettua suunnitelmaa tai kykene tayttdmésn
siind esitettyjd toimenpiteitd, Finanssivalvon-
ta voisi rajoittaa yhtién toimiluvan mukaista
toimintaa Finanssivalvonnasta annettavan
lain 27 §:n mukaisesti tai peruuttaa toimilu-
van mainitun lain 26 §:n mukaisesti noudat-
taen, mitd mainituissa pykalissd sdddetddn.
Saannos ei rajoittaisi Finanssivalvonnan oi-
keutta ryhtyd muihin mainitussa laissa s&-
dettyihin valvontatoimiin niille mainitussa
laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessa.

19 luku Sulautuminen ja vihemmisto-

osakkeiden lunastaminen

11 §. Muutoksenhaku. Pykildan lisdttaisiin
selvyyden vuoksi viittaus ehdotettuun lakiin
Finanssivalvonnasta.

20 luku Vakuutusosakeyhtion jakau-

tuminen

11 §. Muutoksenhaku. Pykidlddn liséttdisiin
selvyyden vuoksi viittaus ehdotettuun lakiin
Finanssivalvonnasta.
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21 luku Vakuutuskannan luovuttami-

nen

13 §. Muutoksenhaku. Pykildin liséttéisiin
selvyyden vuoksi viittaus ehdotettuun lakiin
Finanssivalvonnasta.

14 §. Vakuutuskannan luovuttamista kos-
kevat oikeusvaikutukset. Pykdld muutettaisiin
vastaamaan Finanssivalvonnasta annettavaa
lakia. Pykildn asiasisdlto ei muuttuisi.

22 luku Yhtiomuodon muuttaminen

8 §. Muutoksenhaku. Pykidlddn lisdttdisiin
selvyyden vuoksi viittaus ehdotettuun lakiin
Finanssivalvonnasta.

23 luku Selvitystila ja konkurssi

1 §. Osakeyhtidlain ja konkurssilain sovel-
taminen. Pykdlan 1 momentti muutettaisiin
vastaamaan Finanssivalvonnasta annettavaa
lakia. Pykilén asiasisdlto ei muuttuisi.

2 §. Selvitystilaan asettamisen edellytykset.
Pykidldan I momentin 2 kohta muutettaisiin
vastaamaan Finanssivalvonnasta annettavaa
lakia. Pykaldn asiasisdlto ei muuttuisi.

4 §. Selvitystilaan asettamisesta pa&ttami-
nen. Pykéldn 3 momentti muutettaisiin vas-
taamaan Finanssivalvonnasta annettavaa la-
kia. Pykélédn asiasisélto ei muuttuisi.

25 luku Vakuutusyhtion ja vakuutus-
omistusyhteison valvonta

2 §. Sosiaali- ja terveysministerion oikeus
saada tietoja. Pykilan I momentti ehdotetaan
kumottavaksi, koska siti vastaavasta tieto-
jensaantioikeudesta s#dddettdisiin  kaikkien
valvottavien osalta yhdenmukaisesti Finans-
sivalvonnasta annettavan lain 3 luvussa. Eh-
dotettu muutos tarkentaisi jonkin verran tie-
tojensaantioikeutta, mutta lain asiasisilto ei
merkittdvdsti muuttuisi. Pykéldn  otsikko
muutettaisiin vastaamaan pykélin sisdltod.

4 §. Vakuutusvalvontaviraston tarkastusoi-
keus. Pykild ehdotetaan kumottavaksi, koska
sitd vastaavasta tarkastusoikeudesta ja oikeu-
desta osallistua vakuutusyhtién hallintoelin-
ten kokouksiin sdddettdisiin kaikkien valvot-
tavien osalta yhdenmukaisesti Finanssival-
vonnasta annettavan lain 24, 32, 56 ja
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63 §:ssd. Lain asiasisdltd ei merkittdvasti
muuttuisi.

5 §. Yleiset valvontakeinot. Pykild ehdote-
taan kumottavaksi, koska siini tarkoitetuista
toimeenpanokiellosta ja oikaisuvaatimukses-
ta, uhkasakon asettamisesta ja huomautuk-
sesta sdddettdisiin kaikkien valvottavien osal-
ta yhdenmukaisesti Finanssivalvonnasta an-
nettavan lain 33, 38 ja 40 §:ssé.

Pykilédn asiasiséltd ei merkittdvésti muut-
tuisi, koska Finanssivalvonnasta annettavan
lain 33 §:n 1 momentti ja 40 §:n 5 momentti
kattavat pykdldn 1 momentissa tarkoitetut ta-
paukset. Finanssivalvonta voisi kuitenkin
puuttua momentin 3 kohdassa tarkoitettuun
hyvin tavan noudattamatta jittimiseen vain
siltd osin kuin lakiin siséltyy valvottavaa tai
muuta finanssimarkkinoilla toimivaa koskeva
nimenomainen velvoite noudattaa hyvii ta-
paa. Tillainen velvoite siséltyy nykyisin
VYL:iin ja UlkVYL:iin, vakuutusyhdistysla-
kiin sekdiAML:iin. Finanssivalvonnasta an-
nettavan lain 40 §:std seuraa, ettdi huomau-
tuksen antamista ja erityisesti sen julkista-
mista koskevat periaatteet tdsmentyisivit
merkittdvisti nykyisestd. Mainitun lain
41 §:n mukaista julkista varoitusta vastaavaa
seuraamusta ei sisédlly nykyiseen vakuutus-
lainsdddantoon.

Myoskéddn pykédlan 3 momentissa tarkoite-
tusta uusien vakuutuksien myontdmistd kos-
kevasta kiellosta ei ole tarpeen s##tdd erik-
seen, koska Finanssivalvonnasta annettavan
lain 27 §:n mukaiset sddnnokset toiminnan
rajoittamisesta kattaisivat myos momentissa
tarkoitetun toiminnan. Kiellon edellytykset
kuitenkin tiukkenisivat jonkin verran.

6 §. Markkinointia ja sopimusehtojen kdyt-
tod koskevat valvontakeinot. Pykidla ehdote-
taan kumottavaksi Finanssivalvonnasta an-
nettavan lain 45—49 §:n johdosta.

7 §. Asiamiehen asettamisoikeus. Pykald
ehdotetaan kumottavaksi, koska sitd vastaa-
vasta oikeudesta asettaa valvottavaan asia-
mies, s#iddettdisiin  kaikkien valvottavien
osalta yhdenmukaisesti Finanssivalvonnasta
annettavan lain 29 §:ssd. Lain asiasiséltd ei
merkittdvisti muuttuisi.

8 §. Toimiluvan rajoittaminen tai peruut-
taminen. Pykild ehdotetaan kumottavaksi,
koska sitd vastaavasta toiminnan rajoittami-
sesta sdddettdisiin kaikkien valvottavien osal-
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ta yhdenmukaisesti Finanssivalvonnasta an-
nettavan lain 27 §:ssd ja toimiluvan peruut-
tamisesta vastaavasti 26 §:ssd. Lain asiasisil-
to ei merkittdvasti muuttuisi.

11 §. Asiamiehen asettaminen ja asiamie-
hen oikeudet. Pykéldn I momenttia tarkistet-
taisiin ehdotetun 7 §:n kumoamisen johdosta.
Lisdksi pykélédssd olevat viittaukset Vakuu-
tusvalvontavirastoon —muutettaisiin  koske-
maan Finanssivalvontaa.

22 §. Taytdntoonpano ja muutoksenhaku.
Pykaldssad sdddettdisiin ainoastaan sen nykyi-
sessd 1 momentissa olevasta omaisuuden
luovutus- ja panttauskiellosta, jota koskevaan
muutoksenhakuun on edelleen tarpeen sovel-
taa pykéldssd mainittua erityistd valitusaikaa.
Muilta osin muutoksenhausta sdddettéisiin
Finanssivalvonnasta annettavan lain 73 §:ss4.
26 luku Vakuutusryhmittyméin liséi-
valvonta seké rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonta

2 §. Vakuutusryhmittymdit ja niiden liscival-
vontaan sovellettavat sdcdnnokset. Pykdldn 2-
4 momentti muutettaisiin vastaamaan Finans-
sivalvonnasta annettavaa lakia.

14 §. Valvontatoimenpiteet. Pykila ehdote-
taan kumottavaksi Finanssivalvonnasta an-
nettavan lain 26 §:n 1 momentin 2 kohdan
johdosta. Lain asiasisdltd ei olennaisesti
muuttuisi.

15 §. Vakuutusvalvontaviraston tarkastus-
oikeus. Pykild ehdotetaan kumottavaksi Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain 24 §:n
johdosta. Lain asiasisdltd ei muuttuisi.

16 §. Vakuutusvalvontaviraston tietojen-
saantioikeus. Pykald ehdotetaan kumottavak-
si Finanssivalvonnasta annettavan lain 23 §:n
johdosta. Lain asiasisdltd ei muuttuisi.

18 §. Vakuutusvalvontaviraston tietojen-
saantioikeus. Pykéld ehdotetaan kumottavak-
si Finanssivalvonnasta annettavan lain 23 §:n
johdosta. Lain asiasisdltd ei muuttuisi.

19 §. Vakuutusvalvontaviraston tarkastus-
oikeus. Pykild ehdotetaan kumottavaksi Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain 24 ja
60 §:n johdosta. Lain asiasiséltd ei muuttuisi.

20 §. Vakuutusvalvonnasta vastaavien vi-
ranomaisten yhteistyé Euroopan talousalu-
eella. Pykidld ehdotetaan kumottavaksi Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain 65 §:n
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johdosta. Lain asiasiséltd ei muuttuisi lukuun
ottamatta sitd, ettd 65 §:ssd ei sdddettdisi yk-
sityiskohtaisesti ilmoitettavista tiedoista.

29 luku Riitojen ratkaiseminen ja ran-
gaistusseuraamukset

3 §. Vakuutustoiminnan luvaton harjoitta-
minen. Pykilan I momentin 2 kohta muutet-
taisiin vastaamaan Finanssivalvonnasta an-
nettavaa lakia.

5 §. Vakuutusyhtiorikkomus. Pykélan [
momentin 5 kohta muutettaisiin vastaamaan
ehdotettua lakia Finanssivalvonnasta.

30 luku Salassapitovelvollisuus ja oi-
keus tietojen luovuttamiseen

2 §. Sosiaali- ja terveysministerion oikeus
luovuttaa salassapitovelvollisuuden alaisia
tietoja. Pykdlda ehdotetaan rajoitettavaksi
koskemaan ainoastaan sosiaali- ja terveysmi-
nisteriotd, koska Finanssivalvonnan osalta
vastaava sddnnos sisiltyisi Finanssivalvon-
nasta annettavan lain 71 §:44n.

1.17  Laki tydeldkevakuutusyhtidista

1 §. Lain soveltamisala. Pykélan 3 momen-
tissa olevat pykilaviittaukset tarkistettaisiin
vastaamaan ehdotettuja VYL:n muutoksia.

6 §. Toimilupa. Pykilin 3 momentissa ole-
va viittaus kumottavaksi ehdotettuun VYL
25 luvun 8 §:44n muutettaisiin vastaamaan
ehdotettua VYL 2 luvun 9 a §:44.

6 a §. Toimiluvan peruuttaminen. Pykaila
muutettaisiin siten, ettd se koskisi nykyisessd
6 a §:ssd olevan keskindisen tyodeldkevakuu-
tusyhtion osakkaita koskevan sidntelyn sijas-
ta ty6eldkevakuutusyhtion toimiluvan peruut-
tamista. Samalla pykild siirrettdisiin 2 lu-
kuun. Nykyinen 6 a §:n sddnnés sisiltyisi
muuttumattomana  ehdotettuun  uuteen
6 c §:44n.

Pykildssd sdddettdisiin tyoeldkevakuutus-
yhtion toimiluvan peruuttamisesta. Nykyiset
toimiluvan peruttamista koskevat sdédnnokset
ovat VYL 25 luvun 8 §:ssd. Koska mainitus-
sa pykdlédssd olevat toimiluvan peruuttamista
koskevat sddnnokset ehdotetaan siirrettidviksi

Finanssivalvonnasta annettavaan lakiin, py-
kildssd sdadettdisiin tydeldkevakuutusyhtion
toimiluvan peruuttamisesta ehdotettua Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain 26 §:44
vastaavasti siltd osin, kuin mainituin pykélan
saannokset soveltuvat tyoeldkevakuutusyhti-
oihin. Lisdksi pykildssd ehdotetaan sdddetts-
viksi, ettd silloin kun toimiluvan peruuttami-
nen ei perustu Finanssivalvonnan esitykseen,
peruuttamisesta olisi pyydettdvéd Finanssival-
vonnan lausunto. Finanssivalvonnasta annet-
tavan lain 26 §:n nojalla Finanssivalvonta
voisi esittdd toimiluvan peruuttamista sosiaa-
li- ja terveysministeri6lle, mutta sosiaali- ja
terveysministerién esitys valtioneuvostolle ja
valtioneuvoston p#ités eivit olisi sidottuja
Finanssivalvonnan esitykseen.

6 b §. Toimiluvan alaisen toiminnan rajoit-
taminen. Pykildssd sdddettdisiin toimiluvan
alaisen toiminnan rajoittamisesta 6 a §:n
osalta mainituin perustein.

6 c §. Keskindisen tyoeldkevakuutusyhtion
osakkaat. Pykila vastaisi nykyistd 6 a §:44.

1.18  Laki ulkomaisista vakuutusyhtioista

7 §. Sivuliikkeen perustamisilmoitus. Pykéa-
lan I momentin sanamuotoa tarkistettaisiin
yhdenmukaisesti ehdotettujen UIKLLL 5 §:n
1 momentin, UlkSipal. 4 §:n 1 momentin ja
UIKSRL 4 §:n 1 momentin kanssa. Momentin
asiasisilté ei muuttuisi.

8 §. Vakuutusvalvontaviraston vastaus. Py-
k#la ehdotetaan kumottavaksi, koska Finans-
sivalvonnan velvollisuudesta ilmoittaa koti-
valtion valvontaviranomaiselle ulkomaisen
ETA-valvottavan toimintaa koskevat yleisen
edun edellyttimit ehdot sdddettiisiin yhden-
mukaisesti kaikkien ulkomaisten ETA-
valvottavien osalta Finanssivalvonnasta an-
nettavan lain 59 §:ssd. Pykildn asiasisélto ei
muuttuisi.

9 §. Sivuliikkeen toiminnan aloittaminen.
Pykéla vastaisi ehdotettuja UIKLLL 6 §:&4,
UlkSipaL 4 §:n 2 momenttia ja UIkSRL 4 §:n
2 momenttia. Lain asiasisilté ei muuttuisi.

12 §. Tietojen muutokset. Pykdlan 1 mo-
menttia tarkistettaisiin ehdotetun 8 §:n ku-
moamisen johdosta. Lain asiasisélté ei muut-
tuisi.
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14 §. Ulkomaisten ETA-vakuutusyhtididen
valvonta. Pykidld muutettaisiin vastaamaan
Finanssivalvonnasta annettavaa lakia. Pyka-
lén asiasiséltd ei muuttuisi. Pykélédssa todet-
taisiin lisdksi selvyyden vuoksi. ettd téssd
laissa olevien viittausten Vakuutusvalvonta-
virastoon katsottaisiin merkitsevin viittausta
Finanssivalvontaan. Vastaava yleissddnndos
sisdltyy my6s mainitun lakiehdotuksen siir-
tymésadnnoksiin, mutta se ehdotetaan toistet-
tavaksi tdssd pykdldssd lain ymmaérrettavyy-
den parantamiseksi.

Laissa ei nykyisestd pykildstd poiketen
erikseen todettaisi Finanssivalvonnan ja ul-
komaan viranomaisen vilisestd ty6njaosta.
Koska laissa ei sdddetd ulkomaisen ETA-
sivuliikkeen taloudellista asemaa koskevista
vaatimuksista, ehdotetuista sddnnoksistid seu-
raa ilman nimenomaista sddnnostikin, ettei
Finanssivalvonnalla ole toimivaltaa valvoa
sivuliikkeen taloudellista asemaa.

15 §. Kotivaltion viranomaisen toimivalta
Suomessa. Pykiéldn 1 momentti ehdotetaan
kumottavaksi, koska kotivaltion viranomai-
sen tarkastusoikeudesta ehdotetaan sdddetté-
viksi yhdenmukaisesti kaikkien ulkomaisten
ETA-valvottavien osalta Finanssivalvonnasta
annettavan lain 60 §:ss4.

15 ¢ §. Tietojen vaihto. Pykild ehdotetaan
kumottavaksi, koska laissa ei ole tarpeen
erikseen sddtdd Finanssivalvonnan oikeudes-
ta pyytéd tietoja ulkomaan viranomaisilta.

16 §. Vakuutusvalvontaviraston tietojen-
saanti- ja tarkastusoikeus. Pykild ehdotetaan
kumottavaksi, koska Finanssivalvonnan tie-
tojensaanti- ja tarkastusoikeudesta sddetti-
siin Finanssivalvonnasta annettavan lain
60 §:ssé.

17 §. Sivuliikkeen toiminnan rajoittaminen
ja kieltiminen. Pykéld ehdotetaan muutetta-
vaksi, koska sivuliikkeen toiminnan rajoitta-
misesta ja kieltdmisestd ehdotetaan sdddettd-
viksi yhdenmukaisesti kaikkien ulkomaisten
ETA-valvottavien osalta Finanssivalvonnasta
annettavan lain 61 §:ssi. Lain asiasisélto ei
muuttuisi.

21 §. Valitusoikeus. Pykilda muutettaisiin
vastaamaan Finanssivalvonnasta annettavaa
lakia. Pykéldssd tarkoitettuun valitusoikeu-
teen sovellettaisiin siten, mitd mainitun lain
73 §:ssé sdddetddn.
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42 §. Pddmiehelle asetettava uhkasakko.
Pykildn 2 momentti kumottaisiin, koska uh-
kasakon tuomitsemiseen sovellettaisiin Fi-
nanssivalvonnasta annettavaa lakia samojen
periaatteiden mukaisesti kuin muihinkin val-
vottaviin.

43 §. Toiminnan tarkastus. Pykdld kumot-
taisiin, koska sivuliikkeen tarkastamisen so-
vellettaisiin Finanssivalvonnasta annettavaa
lakia samojen periaatteiden mukaisesti kuin
muidenkin valvottavien tarkastamiseen.

44 §. Pakkokeinot. Pykild kumottaisiin,
koska sivuliikkeeseen sovellettaisiin Finans-
sivalvonnasta annettavan lain nojalla samoja
sanktiovaltuuksia kuin muihinkin valvotta-
viin.

45 §. Toiminnan rajoittaminen ja toimilu-
van peruuttaminen. Pykild ehdotetaan muu-
tettavaksi, koska sivuliikkeen toimiluvan
alaisen toiminnan rajoittamisesta ja toimilu-
van peruuttamisesta ehdotetaan sdddettiviksi
yhdenmukaisesti kaikkien muusta kuin toi-
sesta ETA-valtiosta olevien sivuliikkeiden
osalta Finanssivalvonnasta annettavan lain 26
ja 27 §:ssi.

47 §. Omaisuuden luovutus- ja panttaus-
kielto. Pykidlan 5 momenttia tarkistettaisiin
Finanssivalvonnasta annettavan lain johdos-
ta.

60 §. Markkinointi. Pykildssd oleva viitta-
us markkinoinnin ja sopimusehtojen valvon-
taan poistettaisiin, koska markkinoinnin ja
sopimusehtojen valvonnasta sdddettdisiin Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain 5 luvussa.
Lain asiasisilt6 ei muuttuisi.

69 §. Kuulutus virallisessa lehdessd. Pykéa-
144 tarkistettaisiin vastaamaan VYL:a ja Fi-
nanssivalvonnasta annettavaa lakia.

72 §. Vakuutustilasto. Pykdld ehdotetaan
kumottavaksi Finanssivalvonnasta annetta-
van lain 72 §:n johdosta.

76 §. Vakuutustoiminnan luvaton harjoit-
taminen. Pykélan 2 kohtaa tarkistettaisiin
vastaamaan Finanssivalvonnasta annettavaa
lakia.

77 §. Vakuutusyhtiorikos. Pykéalda tarkistet-
taisiin vastaamaan Finanssivalvonnasta an-
nettavaa lakia.

79 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykilan 2 ja 3
momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska
Finanssivalvonnan tietojenanto-oikeudesta
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sdddettdisiin Finanssivalvonnasta annettavan
lain 71 §:ssé.

1.19  Vakuutusyhdistyslaki

2 luku Yhteisomuodon muuttaminen
5 a §. Pykdlin 2 momentti muutettaisiin

vastaamaan ehdotettua Finanssivalvonnasta

annettavaa lakia.

8 luku Vakuutusyhdistyksen perus-

taminen

2 §. Pykilan 4 momenttiin lisdttdisiin sel-
vyyden vuoksi viittaus ehdotettuun lakiin Fi-
nanssivalvonnasta.

9 luku Tilintarkastus ja erityinen
tarkastus

5 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi, kos-
ka siind sdddetystd tilintarkastajan ilmoitus-
velvollisuudesta sdddettdisiin  yhdenmukai-
sesti kaikkien valvottavien osalta Finanssi-
valvonnasta annettavan lain 31 §:ssi.

12 luku Vakuutusyhdistysten valvonta

1 §. Pykéld muutettaisiin vastaamaan Fi-
nanssivalvonnasta annettavaa lakia. Pykaldn
asiasisltd ei muuttuisi. Pykéldssé todettaisiin
lisdksi selvyyden vuoksi, ettd tdssd laissa
olevien viittausten Vakuutusvalvontaviras-
toon katsottaisiin merkitsevan viittausta Fi-
nanssivalvontaan. Vastaava yleissddnnos si-
siltyy my0ds mainitun lakiehdotuksen siirty-
misdidnnoksiin, mutta se ehdotetaan toistet-
tavaksi tdssd pykaldssd lain ymmérrettidvyy-
den parantamiseksi.

2 §. Pykild ehdotetaan muutettavaksi vas-
taaman Finanssivalvonnasta annettavaa lakia.
Lain asiasisdltd ei muuttuisi.

4 §. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan vakuusyhtidlain 25 luvun 1 §:44 ja
ehdotettua Finanssivalvonnasta annettavaa
lakia.

6 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi, kos-
ka pykildn mukaisista valvontavaltuuksista
sdddettdisiin yhdenmukaisesti kaikkien val-
vottavien osalta Finanssivalvonnasta annet-

tavassa laissa. Lain asiasisiltd ei merkittévis-
ti muuttuisi.

6 a §. Pykild ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind sdddettdisiin pykdldn nykyistd
2 momenttia vastaavasti vakuutusyhdistyk-
sen purkamisesta, kun sen toiminta on maa-
rétty lopetettavaksi. Nykyistd 1 momenttia
vastaavat sdannokset sisdltyisivat Finanssi-
valvonnasta annettavan lain 26 §:44n.

6 c §. Pykilan 4 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan Finanssivalvonnasta
annettavaa lakia. Lain asiasiséltd ei merkitté-
visti muuttuisi.

6 d § Pykidld ehdotetaan kumottavaksi,
koska asiamiehen asettamisesta sdddettdisiin
yhdenmukaisesti kaikkien valvottavien osalta
Finanssivalvonnasta annettavan lain 29 §:ss4.
Lain asiasisdlto ei merkittdvasti muuttuisi.

7 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi, kos-
ka Finanssivalvonnan piétosten tdytdntdoon-
panokelpoisuudesta sdddettiisiin yleisesti Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain 73 §:ssi.
Lain asiasisdlto ei merkittdvasti muuttuisi.

12aluku  Vakuutusyritysryhmiin lisi-

valvonta

9 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi sa-
moin perustein kuin ehdotettu VYL 26 luvun
14 §. Lain asiasiséltdo ei merkittdvasti muut-
tuisi.

10 §. Pykidld ehdotetaan kumottavaksi,
koska pykildssd tarkoitetusta Finanssival-
vonnan tarkastusoikeudesta sdddettdisiin yh-
denmukaisesti kaikkien valvottavien osalta
Finanssivalvonnasta annettavan lain 24 §:ssi.
Lain asiasisdlto ei merkittdvasti muuttuisi.

14 Tuku Sulautuminen

11 §. Pykilén 4 momenttiin lisittdisiin sel-
vyyden vuoksi viittaus ehdotettuun lakiin Fi-
nanssivalvonnasta.
14aluku  Vakuutuskannan luovuttami-
nen

9 §. Pykildn 4 momenttiin liséttéisiin sel-
vyyden vuoksi viittaus ehdotettuun lakiin Fi-
nanssivalvonnasta.
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16 luku Eriniisia saannoksia

7 §. Pykildn 2 kohta ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaaman Finanssivalvonnasta annet-
tavaa lakia. Lain asiasisiltd ei muuttuisi.

10 §. Pykildn 2 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi ja 3 momentti kumottavaksi ehdo-
tettua VYL 30 luvun 2 §:44 vastaavasti.

1.20  Laki vakuutusedustuksesta

2 §. Soveltamisalan rajoitukset. Pykiléan 2
momenttia tarkistettaisiin Finanssivalvonnas-
ta annettavan lain johdosta. Lain asiasisilto
el muuttuisi.

8 §. Vakuutusedustajarekisteriin merkittd-
vdt tiedot. Pykdlan I momentin 7 kohtaa tar-
kistettaisiin Finanssivalvonnasta annettavan
lain johdosta.

33—36 §. Lain 6 luvun sddnnokset kumot-
taisiin Finanssivalvonnasta annettavan lain
5 luvun johdosta.

37 §. Vakuutusedustajan valvonta. Pykila
muutettaisiin vastaamaan Finanssivalvonnas-
ta annettavaa lakia. Pykildn asiasisdltd ei
muuttuisi. Pykildssd todettaisiin lisdksi sel-
vyyden vuoksi, ettd tdssid laissa olevien viit-
tausten Vakuutusvalvontavirastoon katsottai-
siin merkitsevin viittausta Finanssivalvon-
taan. Vastaava yleissddnnos sisédltyy myos
mainitun lakiehdotuksen siirtymisdédnnok-
siin, mutta se ehdotetaan toistettavaksi tissi
pykaldssd lain ymmairrettivyyden parantami-
seksi.

38 §. Vakuutusedustuksen kieltiminen. Py-
kdlan 2 ja 3 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi, koska vastaavista toimivaltuuksista
sdddettdisiin Finanssivalvonnasta annettavas-
sa laissa. Lain asiasisdltd ei merkittdvasti
muuttuisi.

Pykilan 4 momenttia tarkistettaisiin ehdo-
tetun 2 momentin kumoamisen johdosta.
Momentin asiasisélté ei merkittdvasti muut-
tuisi. Jos vakuutusedustaja olennaisesti lai-
minlyd noudattaa mitd sen velvollisuudeksi
tissd laissa sdddetddn, eikd laiminlyontid tai
virhettd ole korjattu Finanssivalvonnan aset-
tamassa kohtuullisessa ajassa, Finanssival-
vonta voi kieltdd vakuutusedustajaa jatka-
masta toimintaansa, kunnes virhe tai laimin-
lyonti on korjattu, tai, jos laiminlyonti tai
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virhe on torked, poistaa vakuutusedustajan
rekisterista.

39 §. Muutoksenhaku. Pykald ehdotetaan
kumottavaksi, koska muutoksenhausta Fi-
nanssivalvonnan p#dtokseen sdddettdisiin
yleisesti Finanssivalvonnasta annettavan lain
73 §:ssé.

44 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykélin 2 mo-
mentti kumottaisiin Finanssivalvonnasta an-
nettavan lain 71 §:n johdosta.

47 §. Vakuutusedustajia koskevat tilastot.
Pykald ehdotetaan kumottavaksi Finanssival-
vonnasta annettavan lain 72 §:n johdosta.

1.21  Elikesiitiolaki

36 a §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi
Finanssivalvonnasta annettavan lain 31 §:n
johdosta.

46 §. Pykidlin 9 momentti kumottaisiin,
koska momentissa mainituista seikoista s#i-
detddn eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan
laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta an-
netussa laissa.

64 §. Pykidlin I momentti muutettaisiin
vastaamaan Finanssivalvonnasta annettavaa
lakia. Pykilédn asiasisdlto ei muuttuisi. Pyka-
lassd todettaisiin lisdksi selvyyden vuoksi, et-
td tdssd laissa olevien viittausten Vakuutus-
valvontavirastoon katsottaisiin merkitsevén
viittausta ~ Finanssivalvontaan. = Vastaava
yleissddnnds sisdltyy myds mainitun lakieh-
dotuksen siirtymasidannoksiin, mutta se ehdo-
tetaan toistettavaksi tdssd pykéldssd lain
ymmarrettdvyyden parantamiseksi.

65 §. Pykild muutettaisiin vastaamaan Fi-
nanssivalvonnasta annettavaa lakia.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin ainoas-
taan sosiaali- ja terveysministerion tietojen-
saantioikeudesta, koska vastaavasta Finans-
sivalvonnan oikeudesta sédédettiisiin Finans-
sivalvonnasta annettavan lain 18 §:ssd. Lain
asiasisdlto ei merkittdvasti muuttuisi.

Pykildn nykyistd 3 momenttia vastaavaa
sddnnostd ei ehdoteta sisdllytettdviksi lakiin,
koska Finanssivalvonta voisi pyytdd momen-
tissa tarkoitettuja tietoja Finanssivalvonnasta
annettavan lain 18 §:n nojalla suoraan elé-
kesditioltd sekd mainitun lain 24 §:mn nojalla
tarkastaa tietojen oikeellisuuden myds mo-
mentissa tarkoitetun yrityksen toimipaikassa.
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66 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi,
koska Finanssivalvonnan tarkastusoikeudesta
sdddettdisiin yhdenmukaisesti kaikkien val-
vottavien osalta Finanssivalvonnasta annet-
tavan lain 24 §:ssd ja ulkopuolisen asiantunti-
jan kéyttdmisestd tarkastuksen suorittamises-
sa 34 §:ssd. Lain asiasisélto ei merkittdvasti
muuttuisi.

67 §. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi,
koska Finanssivalvonnan pykildssi tarkoite-
tuista toimivaltuuksista sdddettdisiin yhden-
mukaisesti kaikkien valvottavien osalta Fi-
nanssivalvonnasta annettavassa laissa. Lain
asiasisdltod ei merkittdvasti muuttuisi.

68 §. Pykidld ehdotetaan kumottavaksi,
koska vastaavat sddnnokset sisdltyisivit Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain 32 §:44n.

72 §. Pykilan 2 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaaman ehdotettua Finanssival-
vonnasta annettavaa lakia.

78 §. Pykilddn ehdotetaan liséttdviksi eh-
dotetun 67 §:mn kumoamisen johdosta uusi
5 momentti, jonka mukaan elidkesditio olisi
purettava tdimin luvun mukaisesti myos sil-
loin, kun Finanssivalvonta on méérdnnyt sen
purettavaksi. Eldkesdidtion toiminnan més-
rddmisestd lopetettavaksi sdddettdisiin  Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain 26 §:ssi.

129 §. Pykildn 2 kohta ehdotetaan muutet-
tavaksi vastaaman Finanssivalvonnasta an-
nettavaa lakia.

132 b §. Pykild ehdotetaan muutettavaksi
Finanssivalvonnasta annettavan lain johdos-
ta.

133 §. Pykild kumottaisiin, koska Finans-
sivalvonnan pditdsten tiytintoonpanokelpoi-
suudesta sdddettdisiin yleisesti Finanssival-
vonnasta annettavan lain 73 §:ssi.

134 §. Pykéldan I momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi, koska vastaava sdannos sisiltyisi
Finanssivalvonnasta annettavan lain
72 §:44n.

137 a §. Pykaildssd olevat virheelliset viit-
taukset ehdotetaan korjattaviksi.

1.22  Vakuutuskassalaki

66 §. Pykidld ehdotetaan kumottavaksi,
koska tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuudes-
ta ehdotetaan sdddettdviksi yhdenmukaisesti
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kaikkien valvottavien osalta Finanssivalvon-
nasta annettavan lain 31 §:ssi.

96 §. Pykild muutettaisiin vastaamaan Fi-
nanssivalvonnasta annettavaa lakia. Pykéldn
asiasisilté ei muuttuisi. Pykaldssé todettaisiin
lisdksi selvyyden wvuoksi, ettd tdssd laissa
olevien viittausten Vakuutusvalvontaviras-
toon katsottaisiin merkitsevédn viittausta Fi-
nanssivalvontaan. Vastaava yleissddnndos si-
séltyy my0s mainitun lakiehdotuksen siirty-
masdidnnoksiin, mutta se ehdotetaan toistet-
tavaksi tdssd pykdldssd lain ymmaérrettavyy-
den parantamiseksi.

97 §. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi eh-
dotettua eldkesditiolain 65 §:44 vastaavasti.

98 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi,
koska Finanssivalvonnan tarkastusoikeudesta
sdddettdisiin yhdenmukaisesti kaikkien val-
vottavien osalta Finanssivalvonnasta annet-
tavan lain 24 §:ssé ja ulkopuolisen asiantunti-
jan kdyttdmisestd tarkastuksen suorittamises-
sa 34 §:ssd. Lain asiasisdlté ei merkittdvasti
muuttuisi.

99 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi,
koska Finanssivalvonnan pykildssé tarkoite-
tuista toimivaltuuksista sdddettdisiin yhden-
mukaisesti kaikkien valvottavien osalta Fi-
nanssivalvonnasta annettavassa laissa. Lain
asiasisilto ei merkittdvasti muuttuisi.

100 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi,
koska vastaavat sddnnokset sisdltyisivét Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain 29 §:44n.

105 §. Pykilin 2 momentti ehdotetaan
muutettavaksi vastaaman Finanssivalvonnas-
ta annettavaa lakia.

111 §. Pykilddn ehdotetaan lisédttaviksi eh-
dotetun 99 §:n kumoamisen johdosta uusi 5
momentti, jonka mukaan vakuutuskassa olisi
purettava tdimén luvun mukaisesti myds sil-
loin, kun Finanssivalvonta on miirinnyt sen
purettavaksi.  Vakuutuskassan toiminnan
médrddmisestd lopetettavaksi sdddettdisiin
Finanssivalvonnasta annettavan lain 26 §:ssi.

162 §. Pykildn 2 kohta ehdotetaan muutet-
tavaksi vastaaman Finanssivalvonnasta an-
nettavaa lakia.

165 b §. Pykild ehdotetaan muutettavaksi
ehdotettua eldkeséitiolain 132 b §:44 vastaa-
vasti.

166 §. Pykild kumottaisiin, koska Finans-
sivalvonnan péitdsten tdytdntéonpanokelpoi-



148

suudesta sdddettdisiin yleisesti Finanssival-
vonnasta annettavan lain 73 §:ssi.

167 §. Pykildn I momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi, koska vastaava sddnnos sisiltyisi
Finanssivalvonnasta annettavan lain
72 §:44n.

172 a §. Pykaildssd olevat virheelliset viit-
taukset ehdotetaan korjattaviksi.

1.23  Tyéttomyyskassalaki

58 §. Valvonta. Pykidld muutettaisiin vas-
taamaan Finanssivalvonnasta annettavaa la-
kia. Pykéldn asiasiséltd ei muuttuisi. Pyké-
lassd todettaisiin lisdksi selvyyden vuoksi, et-
td tdssd laissa olevien viittausten Vakuutus-
valvontavirastoon katsottaisiin merkitsevin
viittausta  Finanssivalvontaan. =~ Vastaava
yleissddnnds sisdltyy myds mainitun lakieh-
dotuksen siirtymasdannoksiin, mutta se ehdo-
tetaan toistettavaksi tdssd pykéldssd lain
ymmarrettdvyyden parantamiseksi.

Nykyisen pykildn 2 momenttia vastaavat
sddannokset sisdltyisivdt Finanssivalvonnasta
annettavan lain 24 ja 32 §:44n.

58 a §. Finanssivalvonnan tietojensaanti-
oikeus. Pykild ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan Finanssivalvonnasta annettavaa la-
kia. Lain asiasiséltd ei merkittdvasti muuttui-
si.

59 §. Finanssivalvonnan toimivaltuudet.
Pykaild ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
Finanssivalvonnasta annettavaa lakia. Nykyi-
sestd laista poiketen pykidldn 3 momentissa
sdddettdisiin  Finanssivalvonnalle  oikeus
myds madritd kassa purettavaksi. Muilta osin
lain asiasisdltd ei muuttuisi.

1.24  Laki eldkelaitoksen vakavaraisuus-
rajan laskemisesta ja vastuuvelan

kattamisesta

5 §. Luokittelun perusteleminen. Pykéldn
2 momentti muutettaisiin Finanssivalvonnas-
ta annettavan lain johdosta.

8 §. Johdannaissopimuksia koskevat perus-
teet. Pykilin 2 momentti muutettaisiin Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain johdosta.

12 §. Yleisscdnnds vastuuvelan kattamises-
ta. Pykilddn ehdotetaan siirrettdviksi sen
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3 momentiksi nykyisen 23 §:n 2 momenttia
vastaava sddnnos.

22 §. Poikkeusluvat. Pykéld muutettaisiin
Finanssivalvonnasta annettavan lain johdos-
ta.

23 §. Hallinnolliset pakkokeinot. Pykala
ehdotetaan kumottavaksi, koska sen 1 ja
3 momenttia vastaavat sddnnokset sisillytet-
tdisiin Finanssivalvonnasta annettavaan la-
kiin ja 2 momenttia vastaava s3dnnos
12 §:44n.

24 §. Muutoksenhaku Vakuutusvalvontavi-
raston pddtokseen. Pykila ehdotetaan kumot-
tavaksi, koska muutoksenhausta Finanssival-
vonnan pédtokseen sdddettdisiin yleisesti Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain 73 §:ssi.

25 §. Tarkemmat sddnndkset ja mdidrdyk-
set. Pykdlan 2 momentti muutettaisiin Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain johdosta.

1.25  Liikennevakuutuslaki

14 e §. Pykilin 4 momentti ehdotetaan
muutettavaksi Finanssivalvonnasta annetta-
van lain johdosta. Lain asiasisdltd ei merkit-
tdvisti muuttuisi.

17 §. Pykildn 2 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi Finanssivalvonnasta annettavan
lain johdosta. Finanssivalvonnan toimivaltaa
tarkistettaisiin siten, ettid toimivalta koskisi
ainoastaan liikennevakuutuskeskuksen kor-
vaus- ja vakuuttamistoiminnassa noudatetta-
vien menettelytapojen ja vakuusmatemaattis-
ten seikkojen valvontaa. Muilta osin liiken-
nevakuutuskeskuksen toiminnan valvontaa ei
ole tarkoituksenmukaista uskoa Finanssival-
vonnan tehtdviaksi vaan se jdisi valtioneuvos-
ton alaisen hallinnon valvontaa koskevien
yleisten periaatteiden varaan kuten muiden-
kin viranomaisten tai muutoin julkista valtaa
kayttdvien yhteisdjen toiminnan valvonta.
Muilta osin momentti sdilyisi ennallaan. Fi-
nanssivalvonnan toimivaltuuksiin liikenne-
vakuutuskeskuksen valvonnassa sovellettai-
siin Finanssivalvonnasta annettavan lain
5 §:n nojalla, mitd mainitussa laissa sddde-
tddn muun finanssimarkkinoilla toimivan
valvonnasta.

18 §. Pykildn 1, 2 ja 5 momentissa oleva
viittaus Vakuutusvalvontaviraston muutettai-



HE 66/2008 vp

siin Finanssivalvonnasta annettavan lain joh-
dosta. Lain asiasisélt6é ei muuttuisi.

18 a §. Pykéldn 2 momentissa oleva viitta-
us Vakuutusvalvontaviraston muutettaisiin
Finanssivalvonnasta annettavan lain johdos-
ta. Lain asiasisilt6 ei muuttuisi.

1.26 Potilasvahinkolaki

5 §. Vakuutuksenantaja. Pykdlin 3 ja
4 momentissa olevat viittaukset Vakuutus-
valvontaviraston muutettaisiin Finanssival-
vonnasta annettavan lain johdosta. Lisdksi 4
momenttia tarkistettaisiin yhdenmukaisesti
sen kanssa, mitd litkennevakuutuslain 17 §:n
kohdalla on sanottu Finanssivalvonnan toi-
mivallasta litkennevakuutuskeskuksen val-
vonnasta. Finanssivalvonnan toimivaltuuk-
siin Potilasvakuutuskeskuksen valvonnassa
sovellettaisiin Finanssivalvonnasta annetta-
van lain 5 §:n nojalla, mitd mainitussa laissa
sdddetddn muun finanssimarkkinoilla toimi-
van valvonnasta.

1.27  Laki ympéristovahinkovakuutukses-

ta

7 §. Ympdristovakuutuskeskuksen hallinto
ja valvonta. Pykidldn 5 momenttia tarkistettai-
siin yhdenmukaisesti sen kanssa, miti liiken-
nevakuutuslain 17 §:ssd on sanottu Finanssi-
valvonnan toimivallasta liikennevakuutus-
keskuksen valvonnassa, ja potilasvahinkolain
5 §:ssd Finanssivalvonnan toimivallasta Poti-
lasvakuutuskeskuksen valvonnassa. Finans-
sivalvonnan toimivaltuuksiin Ympéristova-
kuutuskeskuksen valvonnassa sovellettaisiin
Finanssivalvonnasta annettavan lain 5 §:n
nojalla, mitd mainitussa laissa sdddetdsdn
muun finanssimarkkinoilla toimivan valvon-
nasta.

9 §. Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyon-
ti. Pykdldn 2 momentissa oleva viittaus Va-
kuutusvalvontavirastoon muutettaisiin  Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain johdosta.
Lain asiasisilt6 ei muuttuisi.

11 §. Finanssivalvonnan oikeus tietojen
saamiseen ja mddrdysten antamiseen. Pyki-
lassd oleva viittaus Vakuutusvalvontaviras-
toon muutettaisiin Finanssivalvonnasta an-
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nettavan lain johdosta. Lain asiasisdltd ei
muuttuisi.

18 §. Korvauksen suorittaminen. Pykaldan
4 momentissa oleva viittaus Vakuutusvalvon-
tavirastoon muutettaisiin Finanssivalvonnasta
annettavan lain johdosta. Lain asiasiséltd ei
muuttuisi.

1.28 Tapaturmavakuutuslaki

30 a §. Pykaladn lisattdisiin uusi 4 moment-
ti, jossa sédddettdisiin Finanssivalvonnan toi-
mivallasta Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
valvonnassa yhdenmukaisesti sen kanssa, mi-
td liikennevakuutuslain 17 §:ssd ehdotetaan
sdddettdviksi toimivallasta liikennevakuu-
tuskeskuksen valvonnassa, potilasvahinko-
lain 5 §:ssd toimivallasta Potilasvakuutus-
keskuksen valvonnassa ja ympéristovahinko-
vakuutuksesta annetun lain 7 §:ssd toimival-
lasta Ympiristovakuutuskeskuksen valvon-
nassa. Tapaturmavakuutuslaitosten liittoon
sovellettaisiin Finanssivalvonnasta annetta-
van lain 5 §:n nojalla, mitd mainitussa laissa
sdddetddn muun finanssimarkkinoilla toimi-
van valvonnasta.

1.29  Laki koulutusrahastosta

11 §. Oikeus tietojen saamiseen ja luovut-
tamiseen. Pykéldan 2 momentissa oleva viitta-
us Vakuutusvalvontavirastoon muutettaisiin
Finanssivalvonnasta annettavan lain johdos-
ta. Lain asiasisdlt6 ei muuttuisi.

15 §. Valvonta. Pykilédssd oleva viittaus
Vakuutusvalvontavirastoon muutettaisiin Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain johdosta.
Lain asiasisilt6 ei muuttuisi.

1.30  Laki aikuiskoulutustuesta

4 §. Toimeenpano. Pykildn 2 momentissa
oleva viittaus Vakuutusvalvontavirastoon
muutettaisiin Finanssivalvonnasta annettavan
lain johdosta. Lain asiasisélté ei muuttuisi.

28 §. Oikeus tietojen saamiseen ja luovut-
tamiseen. Pykilan 2 momentissa oleva viitta-
us Vakuutusvalvontavirastoon muutettaisiin
Finanssivalvonnasta annettavan lain johdos-
ta. Lain asiasisilt6 ei muuttuisi.
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1.31 Tyéttomyysturvalaki
12 luku Muutoksenhaku

7 §. Pddtoksen poistaminen. Pykildn
4 momentissa oleva viittaus Vakuutusvalvon-
tavirastoon muutettaisiin Finanssivalvonnasta
annettavan lain johdosta. Lain asiasisdlto ei
muuttuisi.
13 Iuku Tietojen saamista ja luovut-
tamista koskevat sidinnokset

10 §. FEtuudensaajarekisteri. Pykilidn
1 momentin johdantokappaleessa oleva viit-
taus Vakuutusvalvontavirastoon muutettai-
siin Finanssivalvonnasta annettavan lain joh-
dosta. Lain asiasisdlto ei muuttuisi.

Pykildn 4 momentissa olevat viittaukset
Vakuutusvalvontavirastoon ja tydttomyys-
kassalakiin muutettaisiin Finanssivalvonnasta
annettavan lain johdosta. Ehdotettu muutos
tdsmentdisi merkittdvasti Finanssivalvonnan
oikeutta saada ja luovuttaa tietoja.

14 luku Erindisii sainnoksii

4 §. Toimeenpano-ohjeet. Pykilan 1 mo-
mentissa oleva viittaus Vakuutusvalvontavi-
rastoon muutettaisiin Finanssivalvonnasta
annettavan lain johdosta. Lain asiasisilto ei
muuttuisi.

1.32  Laki julkisista tyévoimapalveluista

12 luku Tukien, avustusten ja etuuksi-
en toimeenpanoa koskevat
sddnnokset

7 §. Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
opintososiaalisia etuuksia koskevat toimeen-
pano-ohjeet. Pykidlian [ momentissa oleva
viittaus Vakuutusvalvontavirastoon muutet-
taisiin Finanssivalvonnasta annettavan lain
johdosta. Lain asiasisdltd ei muuttuisi.

1.33  Laki tyéttomyysetuuksien rahoituk-

sesta

10 §. Tyottomyysvakuutusrahaston tehtd-
vdt. Pykaldn 3 momentissa oleva viittaus Va-
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kuutusvalvontavirastoon muutettaisiin  Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain johdosta.
Lain asiasisdltd ei muuttuisi.

11 §. Tyottomyysvakuutusrahaston valvon-
ta. Pykildssd oleva viittaus Vakuutusvalvon-
tavirastoon muutettaisiin Finanssivalvonnasta
annettavan lain johdosta. Lain asiasiséltd ei
muuttuisi.

22 a §. Ministerion oikeus saada tietoja ja
tarkastaa toimintaa. Pykaldn I momentissa
oleva viittaus Vakuutusvalvontaviraston tie-
tojensaanti- ja tarkastusoikeuteen poistettai-
siin, koska Finanssivalvonnan vastaavasta
oikeudesta sdddettdisiin yleisesti Finanssi-
valvonnasta annettavassa laissa. Ehdotettu
muutos tdsmentdisi merkittdvasti Finanssi-
valvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeut-
ta. Pykildn otsikkoa tarkistettaisiin vastaa-
vasti.

Pykildn 2 ja 4 momentissa oleva viittaus
Vakuutusvalvontavirastoon muutettaisiin Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain johdosta.
Lain asiasisilt6 ei muuttuisi.

24 e §. Velvollisuus tietojen antamiseen.
Pykildan 3 momentissa oleva viittaus Vakuu-
tusvalvontavirastoon muutettaisiin Finanssi-
valvonnasta annettavan lain johdosta. Lain
asiasisilté ei muuttuisi.

1.34  Laki Eldketurvakeskuksesta

13 §. Valvonta. Pykildssd oleva viittaus
Vakuutusvalvontavirastoon muutettaisiin Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain johdosta.
Lain asiasisiltd ei muuttuisi.

14 §. Kirjanpito ja tilinpddtos. Pykalassa
olevat viittaukset Vakuutusvalvontavirastoon
muutettaisiin Finanssivalvonnasta annettavan
lain johdosta. Lain asiasisdlto ei muuttuisi.

15 §. Poikkeusoloihin varautuminen. Pyka-
lan 3 momentissa oleva viittaus Vakuutus-
valvontavirastoon muutettaisiin Finanssival-
vonnasta annettavan lain johdosta. Lain asia-
sisdltd ei muuttuisi.

1.35 Maatalousyrittijin elikelaki

114 §. Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen
tehtdvdt. Pykdlan 4 momentti muutettaisiin
vastaamaan Finanssivalvonnasta annettavaa
lakia. Pykéldn asiasisdlto ei muuttuisi. Pyka-
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lassd todettaisiin lisdksi selvyyden vuoksi, et-
td tdssd laissa olevien viittausten Vakuutus-
valvontavirastoon katsottaisiin merkitsevin
viittausta ~ Finanssivalvontaan. = Vastaava
yleissddnnos sisdltyy myo6s mainitun lakieh-
dotuksen siirtymésddnnoksiin, mutta se ehdo-
tetaan toistettavaksi tdssd pykéldssd lain
ymmérrettivyyden parantamiseksi.

130 §. Tilintarkastajan ilmoitusvelvolli-
suus. Pykild ehdotetaan kumottavaksi, koska
siind s#dddetystd tilintarkastajan ilmoitusvel-
vollisuudesta ehdotetaan sdddettdviksi yh-
denmukaisesti kaikkien valvottavien osalta
Finanssivalvonnasta annettavan lain 31 §:ss4.

131 §. Eldkelaitoksen toiminnasta annetta-
vat selvitykset. Pykéldn 2 momentista ehdote-
taan poistettavaksi viittaus Vakuutusvalvon-
tavirastoon, koska Finanssivalvonnan tieto-
jensaanti- ja tarkastusoikeudesta ehdotetaan
sdddettdviksi yhdenmukaisesti kaikkien val-
vottavien osalta Finanssivalvonnasta annet-
tavassa laissa.

1.36  Merimieselikelaki

195 §. Tilintarkastajan ilmoitusvelvolli-
suus. Pykild ehdotetaan kumottavaksi, koska
siind sdddetystd tilintarkastajan ilmoitusvel-
vollisuudesta ehdotetaan sdddettdviksi yh-
denmukaisesti kaikkien valvottavien osalta
Finanssivalvonnasta annettavan lain 31 §:ss4.

211 §. Eldkekassan valvonta ja toiminnasta
annettavat tiedot. Pykdld muutettaisiin vas-
taamaan Finanssivalvonnasta annettavaa la-
kia. Pykélén asiasisdlté ei muuttuisi.

Pykidlan [ momentissa olevat viittaukset
Vakuutusvalvontavirastoon muutettaisiin Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain johdosta.
Momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi.
ettd tdssd laissa olevien viittausten Vakuu-
tusvalvontavirastoon katsottaisiin merkitse-
vén viittausta Finanssivalvontaan. Vastaava
yleissddnnos sisdltyy myo6s mainitun lakieh-
dotuksen siirtymasdannoksiin, mutta se ehdo-
tetaan toistettavaksi tdssd pykildssd lain
ymmirrettdvyyden parantamiseksi.

Pykilan 2 momentista poistettaisiin viitta-
ukset Vakuutusvalvontaviraston tietojensaan-
ti- ja tarkastusoikeuteen, koska siitd sdddet-
tdisiin yhdenmukaisesti kaikkien valvottavi-
en osalta Finanssivalvonnasta annettavassa
laissa. Ehdotettu muutos tdsmentéisi merkit-
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tdvésti Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja
tarkastusoikeutta merimieselikekassassa.

212 §. Finanssivalvonnan oikeus rangais-
tusvaatimuksen antamiseen. Pykilan nykyi-
sen 1 momentin sddnnds Vakuutusvalvonta-
viraston toimivaltuuksista kumottaisiin, kos-
ka toimivaltuuksista sdddettdisiin yhdenmu-
kaisesti kaikkien valvottavien osalta Finans-
sivalvonnasta annettavassa laissa. Ehdotettu
muutos tdsmentiisi merkittdvisti Finanssi-
valvonnan toimivaltuuksia merimieseldke-
kassan valvonnassa. Pykildssd sdilyisi sen
nykyistd 2 momentti vastaava sddnnos Fi-
nanssivalvonnan oikeudesta rangaistusvaati-
muksen antamiseen.

213 §. Muutoksenhaku Vakuutusvalvonta-
viraston pddtokseen. Pykéld ehdotetaan ku-
mottavaksi, koska muutoksenhausta Finans-
sivalvonnan paétoksiin sdddettdisiin yleisesti
Finanssivalvonnasta annettavassa laissa.

1.37  Sairausvakuutuslaki

16 luku Tyopaikkakassat

5 §. Tyopaikkakassan valvonta ja sdcintdjen
muuttaminen. Pykélin 2 momentissa oleva
viittaus Vakuutusvalvontavirastoon ehdote-
taan muutettavaksi koskemaan Finanssival-
vontaa.
1.38 Laki valtion elikerahastosta

2 §. Toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta.
Pykiladn otsikon ja 1 momentin sanamuotoa
tarkistettaisiin ministerién valvontatehtdvin
ja ehdotetun 7 §:n mukaisen Finanssivalvon-
nan valvontatehtdvin vilisen suhteen sel-
keyttdmiseksi. Lain asiasisdlto ei muuttuisi.

7 §. Valtion elikerahaston varojen sijoit-
taminen. Lakiin lisittidisiin sddnnds Finanssi-
valvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeu-
desta, koska Finanssivalvonnasta annettavan
lain 4 §:n mukaan valtion eldkerahastoa ei
madriteltdisi mainitussa laissa tarkoitetuksi
valvottavaksi eikd sithen sen vuoksi suoraan
sovellettaisi mainitun lain sddnnoksid. Sa-
moin lakiin lisdttdisiin vastaava velvollisuus
antaa  vuosittain  valtiovarainministeriolle
valvontaa koskeva kertomus kuin mitd kun-
nallisen elékelaitoksen osalta on sdddetty.
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1.39  Laki kunnallisen elikelain muutta-

misesta

132 §. Valvontamaksu ja erddt muut mak-
sut. Pykildssd oleva viittaus valvontamak-
suun korjattaisiin vastaamaan ehdotettua la-
kia Finanssivalvonnan valvontamaksusta.

137 §. Toiminnan yleinen valvonta. Pykéla
ehdotetaan jaettavaksi kahdeksi eri pykalaksi
ministerion valvontatehtdvin ja ehdotetun
137 a §:n mukaisen Finanssivalvonnan val-
vontatehtdvian vilisen suhteen selkeyttami-
seksi siten, ettd Kunnallisen eldkelaitoksen
toiminnan yleinen valvonta kuuluu valtiova-
rainministeridlle. Lain asiasisdlto ei muuttui-
si.

137 a §. Rahoitustoiminnan suunnittelun ja
sijoitustoiminnan valvonta. Lakiin ehdotet-
taisiin lisdttdvaksi uusi pykild, jossa sédddet-
tdisiin nykyistd 137 a §:44 vastaavasti Fi-
nanssivalvonnan tehtdviksi valvoa kunnalli-
sen eldkelaitoksen rahoitustoiminnan suun-
nittelua sekd eldkelaitoksen varojen sijoitta-
mista. Lain asiasisdltd ei muuttuisi. Lisdksi
lakiin lisdttdisiin sddnnds Finanssivalvonnan
tietojensaanti- ja tarkastusoikeudesta ehdotet-
tua valtion eldkerahastosta annettua lakia
vastaavasti.

1.40 Laki eraiden markkinaoikeudellisten

asioiden Kisittelysti

2 §. Markkinaoikeudelliset asiat. Pykalan
6 kohta ehdotetaan muutettavaksi ja pykélan
7 ja 14—17 kohta kumottavaksi sen johdosta,
ettd Finanssivalvonnasta annettavan lain 5
luvussa sdddettéisiin samalla tavoin kaikissa
mainituissa kohdissa tarkoitettujen lakien
vastaisen menettelyn kieltimisestd ja kielto-
padtoksen saattamisesta markkinaoikeuden
kasiteltavaksi.

3 §. Asian vireillepano. Pykélan I momen-
tin 5 ja 6 kohta muutettaisiin Finanssivalvon-
nasta annettavan lain johdosta.

Pykidlan 2 momentissa oleva viittaus Ra-
hoitustarkastukseen muutettaisiin Finanssi-
valvonnasta annettavana lain johdosta. Mo-
mentin ruotsinkielinen sanamuoto ei muut-
tuisi.

4 §. Toissijainen vireillepano-oikeus. Pyké-
lan 2 momentti muutettaisiin Finanssivalvon-
nasta annettavan lain johdosta.

6 §. Vireillepano vakuutusalaa koskevassa
asiassa. Pykédld ehdotetaan kumottavaksi
3 §:44n ehdotettujen muutosten johdosta,
koska mainittu pyké&ld kattaisi ehdotetussa
muodossa myos tdssd pykildssd tarkoitetut
vakuutusalaa koskevat asiat.

12 §. Hakemuksen tiedoksianto kieltome-
nettelyssd. Pykélan I momentissa olevat viit-
taukset Rahoitustarkastukseen ja Vakuutus-
valvontavirastoon muutettaisiin Finanssival-
vonnasta annettavan lain johdosta.

1.41 Laki rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estimisesti ja selvitti-
misesti

2 §. Lain soveltamisala. Pykdlan 1 kohtaa
tarkistettaisiin vastaamaan paremmin LLL:n
terminologiaa. Lain asiasiséltd ei muuttuisi.

31 §. Valvonta. Pykilan I momentin 2 koh-
ta kumottaisiin ja momentin 1 ja 7 kohta sekd
5 momentti muutettaisiin Finanssivalvonnas-
ta annettavan lain johdosta. Lain asiasisilto
el muuttuisi.

32 §. Valvontaviranomaisen tarkastusoike-
us. Pykialdn 2 momenttia muutettaisiin Fi-
nanssivalvonnasta annettavan lain johdosta.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan niin
pian kuin ne on hyviksytty ja vahvistettu,
kuitenkin aikaisintaan 1 pdividnd tammikuuta
2009. Ehdotetussa laissa Finanssivalvonnan
valvontamaksusta sdddettdisiin lisdksi erik-
seen, ettd Finanssivalvonta perii mainitun
lain mukaisesti valvontamaksut koko siltd
kalenterivuodelta, jonka aikana laki tulee
voimaan.

3 Suhde perustuslakiin ja sadita-
misjirjestys
Valvontaviranomaisen hallinnollinen asema

Esityksessd ehdotetaan, ettd uusi valvonta-
viranomainen toimisi Suomen Pankin yhtey-
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dessd. Ehdotus perustuu téltd osin Rahoitus-
tarkastuksen nykyiseen hallinnolliseen ase-
maan, josta sdddettiin ensimmadisen kerran
Rahoitustarkastuslaissa (503/1993). Mainittu
laki ei ollut perustuslakivaliokunnan arvioi-
tavana. Laki kumottiin Rahoitustarkastukses-
ta annetulla lailla (587/2003). Uusi laki séé-
dettiin perustuslakivaliokunnan my®étiavaiku-
tuksella (PeVL 67/2002 vp) mutta perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa ei puututtu Ra-
hoitustarkastuksen hallinnolliseen asemaan.

Perustuslain 91 §:n mukaan Suomen Pank-
ki toimii eduskunnan takuulla ja hoidossa sen
mukaan kuin lailla sdddetddn. Perustuslaissa
ei sdddetd Suomen Pankin tehtdvistd. Perus-
tuslain 119 §:n mukaan Eduskunnan alaisesta
hallinnosta sdéddetdédn lailla. Suomen Pankki
on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jon-
ka asemasta ja tehtdvistd sdddetddn Suomen
Pankista annetussa laissa. Perustuslain 91 §:n
mukaan eduskunnan valitsemat pankkival-
tuutetut, jotka ovat toimessaan itsendisii,
valvovat Suomen Pankin toimintaa. Uuden
valvontaviranomaisen sijoittamista Suomen
Pankin yhteyteen on siten arvioitava ldhinnd
perustuslain 3 §:ssd olevan valtiollisten teh-
tdvien jakoa ja parlamentarismia koskevan
yleissddnnoksen nikokulmasta. Finanssival-
vonnan sijoittamista Suomen Pankin yhtey-
teen on perusteltu edelld kappaleissa 3.1.1 ja
5.1.

Ehdotettu lainsdddantd poikkeaa nykyisestd
siind, ettd Suomen Pankin yhteydessa toimi-
va viranomainen valvoisi my6s vakuutus- ja
eldkelaitoksia. Vakuutus- ja eldkelaitoksilla
on luottolaitosten tavoin institutionaalisina
sijoittajina merkittdvd asema Suomen Pankin
tehtdviin keskeisesti kuuluvassa rahoitus-
markkinoiden ja maksu- ja selvitysjérjestel-
mien yleisvalvonnassa. Luotto-, vakuutus- ja
eldkelaitosten yhteisen valvonnan tarkoituk-
senmukaisuutta on perusteltu esityksen yleis-
perustelujen 1. kappaleessa. Vakuutusval-
vontavirastolle kuuluu liséksi nykyisin erditd
sellaisia valvontatehtévid, joiden kuuluminen
keskuspankin yhteydessd olevalle finanssi-
valvontaviranomaiselle on vaikeammin pe-
rusteltavissa. Niitd tehtdvid ovat 23. lakieh-
dotuksessa tarkoitettujen tyottomyyskassojen
valvontaan liittyvd tyottdmyysturvan toi-
meenpanoon liittyvd ohjeistus ja neuvonta
sekd 29. lakiehdotuksessa tarkoitetun Koulu-
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tusrahaston ja 34. lakiehdotuksessa tarkoite-
tun FEldketurvakeskuksen valvonta samoin
kuin liikennevahinkolautakunnan ja potilas-
vahinkolautakunnan valvonta ja ty6eldkeasi-
oiden muutoksenhakulautakunnan ja tapa-
turma-asioiden muutoksenhakulautakunnan
talousarvion ja oikeushallintomaksun maé-
rdd. Nykyisen lain periaatteita ei ndiltd osin
chdoteta muutettavaksi vaan esityksessd on
lghdetty siitd, ettd mainittujen valvontatehti-
vien siirtdiminen pois uudelta valvontaviran-
omaiselta on tarkoituksenmukaista toteuttaa
myShemmin erikseen.

Valvontaviranomaisen toimivaltuudet

Uuden valvontaviranomaisen toimivaltuu-
det vastaavat, mitd Rahoitustarkastuksesta on
nykyisin sdddetty. Rahoitustarkastuksen val-
vontavaltuudet on s#dddetty perustuslakiva-
liokunnan mydétavaikutuksella (PeVL
67/2002 vp ja PeVL 4/2005). Rahoitustarkas-
tuksen ja Vakuutusvalvontaviraston nykyisid
toimivaltuuksia on arvioitu uuden perustus-
lain aikana lisdksi perustuslakivaliokunnan
lausunnoissa PeVL 16/2003 vp, 2/2004 vp,
17/2004 vp, 41/2004 vp, 4/2005 vp ja 9/2005
vp. Uudelle valvontaviranomaiselle ehdotetut
valtuudet vastaavat perustuslakivaliokunnan
kannanottoja. Taltd osin on kuitenkin otetta-
va huomioon, ettd nimi toimivaltuudet laa-
jenevat koskemaan jiljempédnd selostetulla
tavalla my0s Vakuutusvalvontaviraston val-
vottavia.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi va-
kuutus- ja eldkelaitosten valvonnassa nouda-
tettavista toimivaltuuksista samalla tavalla
kuin mitd Rahoitustarkastuksen toimival-
tuuksista sdddetddn nykyisessi laissa.

Tatd on pidetty perusteltuna muun muassa
rahoitus- ja vakuutuslaitosten viranomaisval-
vonnan samankaltaisten tavoitteiden ja vi-
ranomaistoiminnan tasapuolisuuden ja joh-
donmukaisuuden sekd rahoitus- ja vakuutus-
toiminnan vilisten toimialaliukumien n#ko-
kulmasta. Lisdksi Vakuutusvalvontaviraston
toimivaltuudet sisdltyvit nykyisin hajanaises-
ti eri valvottavaryhmid koskeviin, eri aikoina
sdddettyihin lakeihin, mikd on omiaan vaike-
uttamaan niiden johdonmukaista soveltamis-
ta. Ndam4i toimivaltuudet eivit myoskdin ole
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kaikilta osin olleet missdédn vaiheessa perus-
tuslakivaliokunnan arvioitavina.

Esityksestd seuraa, ettd vakuutus- ja eldke-
laitoksiin voitaisiin eriltd osin kohdistaa ny-
kyistd laajempia valvontavaltuuksia. N&ihin
valvottaviin tulisivat sovellettaviksi nykyi-
sestd poiketen erityisesti seuraavat Rahoitus-
tarkastuksella nykyisin olevat toimivaltuudet:

- valvontaviranomaisen oikeus erdissd ta-
pauksissa rajoittaa miidrdajaksi valvottavan
johdon toimintaa, (1. lakiesityksen 28 §);

- ulkopuolisen asiantuntijan kayttiminen
(1. lakiesityksen 34 §);

- kirjanpitomédrdysten antaminen (1. laki-
esityksen 35 §);

- julkinen huomautus ja varoitus (1. lakiesi-
tyksen 40 ja 41 §).

Toisaalta toimivaltuuksia ehdotetaan eriiltd
osin tarkistettaviksi sddnndsten perustus-
lainmukaisuuden varmistamiseksi. Uuden
valvontaviranomaisen toimivaltuuksia ehdo-
tetaan tarkistettavaksi lisdamalld lakiin niin
sanottu itsekriminointikielto (1. lakiehdotuk-
sen 38 §:n 5 §). Lisdksi toimiluvan peruutta-
mista koskevia periaatteita tiukennettaisiin
siten, ettd kaikkien valvottavien osalta sdi-
dettdisiin nimenomaisesti, ettd toimilupa voi-
daan peruuttaa ainoastaan, jos toimiluvan
alaisen toiminnan osittainen rajoittamisella ei
voida turvata finanssimarkkinoiden vakautta
ja hiiriotontd toimintaa sekd tallettajien ja
muiden velkojien asemaa ja vakuutettuja etu-
ja. Ehdotetuista sddnnoksistd seuraa myos,
ettd valvontaviranomaisen tietojensaanti- ja
tarkastusoikeutta koskevat periaatteet tarken-
tuisivat merkittdvasti vakuutusalan yritysten
osalta muun muassa sen mukaisesti, mitd pe-
rustuslakivaliokunta on rahoitusvalvonnan
osalta aikaisemmin edellyttinyt.

Valvonnan kustannusten kattaminen

Ehdotettu laki Finanssivalvonnan kustan-
nusten kattamisesta (2. lakiehdotus) perustuu
samoille periaatteille kuin nykyinen laki Ra-
hoitustarkastuksen valvontamaksusta ja sii-
hen on siséllytetty nykyistd vakuutustarkas-
tuksen kustantamisesta annettua lakia sovel-
tuvin osin vastaavat periaatteet vakuutusalan
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valvottavilta perittdvien valvontamaksujen
madrdytymisestd. Mainittujen lakien mukais-
ten valvontamaksujen m#drdd on erdiltd osin
tarkistettu vastaamaan paremmin asianomai-
sen valvottavaryhmén valvonnasta aiheutuvia
kustannuksia. Laki Rahoitustarkastuksen
valvontamaksusta sdddettiin perustuslakiva-
liokunnan myotivaikutuksella (PeVL
41/2004 vp). Esitykseen sisdltyvd 2. lakieh-
dotus vastaa mainittua perustuslakivaliokun-
nan lausuntoa. Vakuutustarkastuksen kustan-
tamisesta annettu laki ei ole ollut perustusla-
kivaliokunnan arvioitavana. Esitykselld var-
mistettaisiin, ettd lainsdddantd tdyttdd myos
viimeksi mainitulta osin perustuslain vaati-
mukset.

Esitykseen sisdltyvistd 2. lakiehdotuksessa
sdddetyistd, nykyistd Rahoitustarkastuksen
valvontamaksusta annettua lakia vastaavista
periaatteista seuraa, ettd ehdotetun valvonta-
viranomaisen toiminnasta syntyvd mahdolli-
nen alijddma jad Suomen Pankin vastattavak-
si. Alijaami jiisi kuitenkin viime kédessi
valtion vastattavaksi sen kautta, ettd alijaama
vdhentdisi Suomen Pankin voittovaroista val-
tiolle tuloutettavaa madrdd. Esityksessd ehdo-
tetaan lisiksi, ettd valtio korvaisi valvontavi-
ranomaisen virheestd tai laiminlyonnisté joh-
tuvan vahingon siltd osin kuin Suomen Pan-
kin voittovarat eivit siihen riitd (1. lakiesi-
tyksen 69 §). Esitykseen ei tiltd osin ole ar-
vioitu liittyvdn sddtdmisjédrjestysongelmia,
koska Suomen Pankki, joka muuten vastaisi
tillaisesta vahingosta, toimii perustuslain
91 §:n mukaan eduskunnan takuulla ja hoi-
dossa. Eduskunta olisi siten joka tapauksessa
velvollinen osoittamaan varat Suomen Pan-
kin alijidamin kattamiseen riippumatta siit,
miten alijadmé on syntynyt.

Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo,
ettd ehdotetut lait voidaan késitelld tavalli-
sessa sddtdmisjarjestyksessd. Koska lakieh-
dotuksiin kuitenkin siséltyy erditd perustus-
lain tulkinnan kannalta merkityksellisid ky-
symyksid, katsotaan ettd asiasta tulisi saada
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Finanssivalvonnasta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sadadetddn:
1 Iuku

Yleiset sidinnokset

13§
Tavoite

Finanssivalvonnan toiminnan tavoitteena
on finanssimarkkinoiden vakauden edellyt-
tdmé luotto-, vakuutus- ja eldkelaitosten ja
muiden valvottaviksi sdddettyjen vakaa toi-
minta, vakuutettujen etujen turvaaminen sekd
yleinen luottamus finanssimarkkinoiden toi-
mintaan.

28

Hallinnollinen asema ja sovellettava lain-
sddddnto

Finanssivalvonta toimii Suomen Pankin
yhteydessd. Sitd koskevien asioiden késittely
valtioneuvostossa kuuluu valtiovarainminis-
terille.

Finanssivalvonnan hallintoon sovelletaan
tdmén lain lisdksi Suomen Pankista annettua
lakia (214/1998), Suomen Pankin virkamie-
histd annettua lakia (1166/1998) ja muita
Suomen Pankkia koskevia sddnnoksid, jollei
tidsséd laissa toisin sdddetd.

Finanssivalvonnan toiminnasta aitheutuvien
kustannusten kattamisesta sdddetddn tdmin
lain lisdksi Finanssivalvonnan valvontamak-
susta annetussa laissa (/).

338
Tehtdvdit

Finanssivalvonnan tehtidvinid on valvoa fi-
nanssimarkkinoilla toimivien toimintaa niin
kuin tdssé laissa ja muualla laissa sdddetdén.
Finanssivalvonta edistdd lisdksi hyvien me-
nettelytapojen noudattamista finanssimarkki-
noilla sekd yleison tietimystd finanssimark-
kinoista.

Laissa erikseen sédddettyjen tehtidviensd to-
teuttamiseksi Finanssivalvonta:

1) myontid finanssimarkkinoilla toimiville
toimilupia, rekister6i finanssimarkkinoilla
toimivia ja vahvistaa niiden toimintaa koske-
via sdantoj4;

2) valvoo, ettd finanssimarkkinoilla toimi-
vat noudattavat niihin sovellettavia finanssi-
markkinoita koskevia sddnnoksii, niiden no-
jalla annettuja médriayksid, toimilupansa eh-
toja ja toimintaansa koskevia saantojé;

3) valvoo rahoitusvilineiden liikkeeseen-
laskua ja niilld tapahtuvaa kaupankéyntid se-
kd selvitys- ja sdilytystoimintaa koskevien
sddnndsten ja madrdysten noudattamista;

4) valvoo kansainvilisten tilinpdatosstan-
dardien noudattamista siten kuin jéljempéana
sdddetidn;

5) valvoo, ettd finanssimarkkinoilla toimi-
vat noudattavat niitd koskevia sdannoksii ja
midrdyksid rahanpesun ja terrorismin rahoi-
tuksen estdmisestd ja selvittimisesti;
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6) antaa lain soveltamisen kannalta tarpeel-
lisia méadrdyksid siten kuin laissa erikseen
sdddetidn;

7) ohjaa ja valvoo sddstopankkitarkastuk-
sen toimintaa;

8) suorittaa sille laissa sdddetyt muut tehta-
vit.

Finanssivalvonnan tehtdving on liséksi:

1) seurata ja arvioida finanssimarkkinoiden
ja finanssimarkkinoilla toimivien muun toi-
mintaympériston ja muiden yleisten toimin-
taedellytysten kehityst;

2) tehdé aloitteita finanssimarkkinoita kos-
kevan lainsddddnnon kehittdmisestd ja muista
tarvittavista toimenpiteistd sekd osallistua
lainsdddidnnon valmisteluun;

3) seurata ja arvioida peruspankkipalvelu-
jen saatavuutta ja niiden hinnoittelua;

4) edistdd niiden finanssimarkkinoilla toi-
mivien ohjaus- ja valvontajérjestelmien luo-
tettavuutta, joiden taloudellista asemaa Fi-
nanssivalvonta valvoo;

5) koota ja miédrdajoin julkaista vertailu-
kelpoisella tavalla tietoja finanssimarkkinoil-
la toimivien taloudellisesta asemasta sekéd
muuten edistdd finanssipalveluja ja finanssi-
markkinoiden toimintaa koskevan tietoai-
neiston saatavuutta;

6) osallistua viranomaisten viliseen koti-
maiseen yhteistyohon;

7) osallistua Euroopan pankkivalvojien
komitean, Euroopan arvopaperimarkkinaval-
vojien komitean ja Euroopan vakuutusvalvo-
jien komitean tyohon valvontajirjestelmén
kehittdamiseksi ja finanssimarkkinoilla toimi-
vien vakaan toiminnan edistdmiseksi Euroo-
pan unionissa sekd muuhun viranomaisten
kansainvéliseen yhteistyohon;

8) osallistua rahoitusjirjestelmén lainvas-
taisen hyviksikdyton estimiseen;

9) edistdd yhteistydssd korkeakoululaitok-
sen kanssa finanssialan tieteellistd tutkimusta
ja koulutusta.

438
Valvottavat

Valvottavalla tarkoitetaan tdssd laissa 2—
4 momentissa tarkoitettua yhteiso4 ja laitosta.
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Toimilupavalvottavalla tarkoitetaan téssd
laissa:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(121/2007) tarkoitettua luottolaitosta;

2) vakuutusyhtiolaissa (/) tarkoitettua
vakuutusyhti6td;

3) tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa
laissa (354/1997) tarkoitettua tydeldkevakuu-
tusyhtista;

4) sijoitusrahastolaissa (48/1999) tarkoitet-
tua rahastoyhtioti ja sdilytysyhteisod;

5) sijoituspalveluyrityksistd annetussa lais-
sa (922/2007) tarkoitettua sijoituspalveluyri-
tysté;

6) arvopaperimarkkinalaissa (495/1989)
tarkoitettua arvopaperiporssié;

7) kaupankaynnisti vakioiduilla optioilla ja
termiineilld annetussa laissa (772/1988) tar-
koitettua optioyhteisod;

8) arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettua
selvitysyhteisod, mukaan lukien sen perus-
tama selvitysrahasto;

9) arvo-osuusjérjestelméstd annetussa lais-
sa (826/1991) tarkoitettua arvopaperikeskus-
ta, mukaan lukien sen perustama kirjausra-
hasto;

10) ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen
toiminnasta Suomessa annetussa laissa
(1608/1993) tarkoitettua, muussa kuin ETA-
valtiossa toimiluvan saaneen ulkomaisen
luottolaitoksen sivuliikettd;

11) ulkomaisista vakuutusyhtidistd anne-
tussa laissa (398/1995) tarkoitettua, muussa
kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneen va-
kuutusyhtion sivuliiketts;

12) ulkomaisen rahastoyhtion toiminnasta
Suomessa annetussa laissa (225/2004) tarkoi-
tettua, muussa kuin ETA-valtiossa toimilu-
van saaneen ulkomaisen rahastoyhtion sivu-
liikettd;

13) ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen
oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa
annetussa laissa (580/1996) tarkoitettua,
muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saa-
neen ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen si-
vuliiketts.

Toimilupavalvottavaan rinnastetaan taméin
lain 3 luvun sdénnoksid sovellettaessa vakuu-
tusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettu va-
kuutusyhdistys, vakuutuskassalaissa
(1164/1992) tarkoitettu vakuutuskassa, elé-
kesddtiolaissa (1774/1995) tarkoitettu eld-
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kesddtio, luottolaitoksen, sijoituspalveluyri-
tyksen, vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyk-
sen omistusyhteisd, rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
(699/2004) tarkoitettu ryhmittymén omis-
tusyhteis6 sekd osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista anne-
tussa laissa (1504/2001) tarkoitettu osuus-
pankkien yhteenliittymin keskusyhteiso, niin
kuin mainitussa luvussa sdddetdén.

Muulla valvottavalla tarkoitetaan tissd
laissa:

1) luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen,
vakuutusyhtion  ja  vakuutusyhdistyksen
omistusyhteis6d sekd rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettua ryhmittyméin omistusyhteisod;

2) osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetussa laissa
tarkoitettua osuuspankkien yhteenliittymén
keskusyhteisod;

3) yhteisod, jonka méiirdysvallassa on ar-
vopaperimarkkinalain 1 luvun 5 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla arvopaperiporssi, optioyhteiso,
selvitysyhteiso tai arvopaperikeskus;

4) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettua vakuusrahastoa ja talletussuoja-
rahastoa sekd sijoituspalveluyrityksistd anne-
tussa laissa tarkoitettua sijoittajien korvaus-
rahastoa;

5) vakuutusyhdistyslaissa tarkoitettua va-
kuutusyhdistyst;

6) vakuutuskassalaissa tarkoitettua eldke-
kassaa, sairauskassaa ja muuta vakuutuskas-
saa;

7) eldkesddtiolaissa tarkoitettua eldkesdd-
t16t4;

8) tyottomyyskassalaissa (603/1984) tar-
koitettua ty6ttomyyskassaa ja tySttomyys-
kassojen tukikassaa;

9) maatalousyrittdjian eldkelaissa
(1280/2006) tarkoitettua maatalousyrittdjien
eldkelaitosta ja merimieseldkelaissa
(1290/2006) tarkoitettua merimieseldkekas-
saa;

10) tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netussa laissa (555/1998) tarkoitettua tyotto-
myysvakuutusrahastoa.

Finanssivalvonta valvoo ulkomaisten ETA-
valvottavien Suomessa olevien sivuliikkei-
den toimintaa, ulkomaisten ETA-
lisdeldkelaitosten toimintaa Suomessa sekd
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ulkomaisten valvottavien palvelujen tarjoa-
mista Suomessa sivuliikettd perustamatta,
niin kuin 5 ja 6 luvussa sdddetédan.

Finanssivalvonta valvoo wvaltion eldkera-
haston sijoitustoimintaa, niin kuin valtion
eldkerahastosta annetussa laissa (1297/2006)
sdddetddn, Kuntien eldkevakuutus -nimisen
kunnallisen eldkelaitoksen sijoitustoimintaa,
niin  kuin  kunnallisessa  eldkelaissa
(549/2003) saddetéddn, sekd Kirkon keskusra-
haston elidkerahastoa, niin kuin kirkkolaissa
(1054/1993) séddetddn.

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan téssi laissa:

1) arvopaperimarkkinalain 3 luvussa tar-
koitetun julkisen kaupank#dynnin ja mainitun
lain 3 a luvussa tarkoitetun monenkeskisen
kaupankdynnin kohteena olevan ja julkisen
kaupankdynnin kohteeksi haetun arvopaperin
lilkkeeseenlaskijaa sekd muuta, joka on vel-
vollinen julkistamaan arvopaperimarkkina-
lain 2 luvun 3 §:sséd tarkoitetun esitteen tai
joka tarjoaa arvopapereita mainitun 2 luvun
2 §:ssé tarkoitetulla tavalla;

2) kirjanpitovelvollista, jonka arvopaperei-
ta on 1 kohdassa tarkoitettua kaupankayntid
vastaavan kaupankdynnin kohteena muussa
ETA-valtiossa tai jonka arvopapereita on ha-
ettu tillaisen kaupankdynnin kohteeksi;

3) arvopaperimarkkinalain 3 luvun 25 §:ssé
tarkoitettua muuta arvopaperipdrssissd toi-
mivaa ja arvopaperimarkkinalain 3 a luvun
4 §:ssé tarkoitettua monenkeskisen kaupan-
kdynnin muuta kaupankidyntiosapuolta seka
kaupankédynnistd vakioiduilla optioilla ja
termiineilld annetun lain 1 luvun 4 §:ssi tar-
koitettua ulkomaista optioyhteistd ja 2 luvun
10 §:n 2 momentissa tarkoitettua muuta op-
tioyhteisossi toimivaa;

4) arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettua
selvitysosapuolta;

5) arvo-osuusjdrjestelméstd annetussa lais-
sa tarkoitettua tilinhoitajayhteisod ja tilinhoi-
tajayhteison oikeudet saaneen ulkomaisen
yrityksen Suomessa olevaa toimipaikkaa;



158

6) arvopaperimarkkinalain 5 luvun 4 ja
5 a §:ssd ja sijoitusrahastolain 99 §:ssi tar-
koitettua ilmoitusvelvollista;

7) arvopaperimarkkinalain 3 a luvun
14 §:ssd ja 6 luvun 1 §:ssd tarkoitetun osto-
tarjouksen tekijaa sekd 6 luvun 10 §:ssi tar-
koitettua tarjousvelvollista ja viimeksi maini-
tussa pykélédssd tarkoitettua muuta henkilos,
yhteisod ja sddtiotd;

8) arvopaperimarkkinalain 6 luvussa tar-
koitetun julkisen ostotarjouksen kohdeyhtio-
td, jonka yhtidoikeudellinen kotipaikka on
Suomessa ja jonka arvopaperi on julkista
kaupankdyntid vastaavan kaupankdynnin
kohteena muualla kuin ETA-valtiossa;

9) sitd, joka arvopaperimarkkinalain 2 lu-
vun 9 ja 10 §:n nojalla on velvollinen julkis-
tamaan osakkeiden tai osuuksien hankinnan
tai luovutuksen;

10) sitd, joka arvopaperimarkkinalain 3 lu-
vun 6 §: tai 4 a luvun 3 a §:n, kaupankéyn-
nistd vakioiduilla optioilla ja termiineilld an-
netun lain 2 luvun 3 a §:n, sijoitusrahastolain
16 §:n, luottolaitostoiminnasta annetun lain
42 §:n, sijoituspalveluyrityksistd annetun lain
41 §:n, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetun lain 8 §:n tai vakuutus-
yhtidlain 4 luvun 5 §:n, nojalla on velvolli-
nen tekemiin Finanssivalvonnalle ilmoituk-
sen osakkeiden tai osuuksien hankinnasta ja
luovutuksesta;

11) tapaturmavakuutuslaissa (608/1948)
tarkoitettua Tapaturmavakuutuslaitosten liit-
toa;

12) liikennevakuutuslaissa (279/1959) tar-
koitettua Liikennevakuutuskeskusta ja lii-
kennevahinkolautakunnasta annetussa laissa
(441/2002) tarkoitettua liikennevahinkolau-
takuntaa;

13) potilasvahinkolaissa (585/1986) tarkoi-
tettua Potilasvakuutuskeskusta ja potilasva-
hinkolautakuntaa;

14) Eldketurvakeskuksesta annetussa laissa
(397/2006) tarkoitettua Eldketurvakeskusta;

15) ympiéristovahinkovakuutuksesta anne-
tussa laissa (81/1998) tarkoitettua Ympéris-
tovakuutuskeskusta;

16) Koulutusrahastosta annetussa laissa
(1306/2002) tarkoitettua Koulutusrahastoa;

17) vakuutusedustuksesta annetussa laissa
(570/2005) tarkoitettua vakuutusedustajaa,
mukaan lukien mainitun lain 2 §:n 3 momen-
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Fissa tarkoitettu ulkomainen vakuutusedusta-
Ja;

18) kiinteistdrahastolaissa (1173/1997) tar-
koitettua kiinteistorahastoa.

63§
Muut mdidiritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) ETA-valtiolla Euroopan talousalueeseen
kuuluvaa valtiota;

2) kotivaltiolla ETA-valtiota, joka on
myontdnyt toimiluvan ulkomaiselle ETA-
valvottavalle; miti tdssd laissa sanotaan koti-
valtiosta, sovelletaan soveltuvin osin myos
ETA-valtioon, joka on myontinyt toimiluvan
sellaiselle yritykselle, joka tarjoaa tai aikoo
tarjota rahoitus- tai vakuutuspalveluja Suo-
meen perustamatta sivuliikettd;

3) isdntdvaltiolla ET A-valtiota, johon luot-
tolaitos, sijoituspalveluyritys, rahastoyhtio tai
vakuutusyhti6 on perustanut sivuliikkeen;
miti tdssd laissa sanotaan isédntdvaltiosta, so-
velletaan soveltuvin osin myds ETA-
valtioon, johon luottolaitos, sijoituspalvelu-
yritys, rahastoyhtié tai vakuutusyhti6 tarjoaa
tai aikoo tarjota palveluja perustamatta sivu-
liikettd;

4) ulkomaisella ETA-valvontaviran-
omaisella Finanssivalvontaa vastaavaa koti-
ja iséntdvaltion valvontaviranomaista;

5) ulkomaisella valvottavalla yritystd, joka
vastaa luottolaitostoiminnasta annetussa lais-
sa tarkoitettua luottolaitosta, sijoituspalvelu-
yrityksistd annetussa laissa tarkoitettua sijoi-
tuspalveluyritystd, sijoitusrahastolaissa tar-
koitettua rahastoyhtiotd tai vakuutusyhtio-
laissa tarkoitettua vakuutusyhticti ja jolla on
Suomessa sivuliike taikka joka tarjoaa tai ai-
koo tarjota Suomeen palveluja sivuliikettd
perustamatta;

6) ulkomaisella ETA-valvottavalla toisen
ETA-valtion lainsdddéannon alaista ulkomais-
ta valvottavaa;

7) ryhmdvalvonnalla luottolaitosten ja si-
joituspalveluyritysten konsolidoitua valvon-
taa, vakuutusyritysten lisdvalvontaa ja rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvontaa;

8) ryhmittymdlld luottolaitostoiminnasta
annetun lain 16 §:ss4 ja sijoituspalveluyrityk-
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sistd annetun lain 10 §:ssé tarkoitettua konso-
lidointiryhmid, vakuutusyhtiélain 26 luvun
1 §:n 1 kohdassa tarkoitettua vakuutusryh-
mittym#4 ja rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta annetun lain 3 §:ssé tarkoi-
tettua rahoitus- ja vakuutusryhmittymés;

9) ulkomaisella ETA- ryhmittymdilld sellais-
ta 8 kohdassa tarkoitettua ryhmittymad vas-
taavaa ulkomaista yritysryhmid, jonka ryh-
mivalvonnasta vastaa ulkomainen ETA-
valvontaviranomainen ja johon kuuluu vihin-
tdén yksi suomalainen yritys;

10) sivuliikkeelld luottolaitoksen, sijoitus-
palveluyrityksen, rahastoyhtién ja vakuutus-
yhtion sivuliikettd sekéd ulkomaisen luotto- ja
rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa an-
netussa laissa tarkoitettua ulkomaisen luotto-
laitoksen Suomessa olevaa sivukonttoria, ul-
komaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa
tarkoitettua  ulkomaisen  vakuutusyhtion
Suomessa olevaa sivuliikettd, ulkomaisen si-
joituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota si-
joituspalvelua Suomessa annetussa laissa tar-
koitettua ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen
Suomessa olevaa sivuliikettd sekd ulkomai-
sen rahastoyhtién toiminnasta Suomessa an-
netussa laissa tarkoitettua ulkomaisen rahas-
toyhtion Suomessa olevaa sivuliikettd;

11) ulkomaisella sivuliikkeelld ulkomaisen
valvottavan Suomessa olevaa sivuliiketti;

12) ulkomaisella ETA-sivuliikkeelld ulko-
maisen ETA-valvottavan Suomessa olevaa
sivuliikettd;

13) sddinndilld valvottavan yhtidjérjestystd
ja yhdistysjdrjestystd sekd osuuskuntamuo-
toisen luottolaitoksen, sddstépankin, hypo-
teekkiyhdistyksen, eldkesddtion, vakuutus-
kassan, ty6ttomyyskassan, talletussuojarahas-
ton, sijoittajien korvausrahaston, arvopaperi-
porssin, selvitysyhteison, arvopaperikeskuk-
sen ja sijoitusrahaston sddnt6jad samoin kuin
muita sddntdjd, jotka Finanssivalvonta tai
muu viranomainen finanssimarkkinoita kos-
kevien sdinnosten nojalla vahvistaa finans-
simarkkinoilla toimivalle tai joita finanssi-
markkinoilla toimivat muuten ovat finanssi-
markkinoita koskevien sddnnésten nojalla
velvolliset toiminnassaan noudattamaan.

Mitd tdssd laissa sdddetddin Suomessa tai
muussa ETA-valtiossa toimiluvan saaneen
luottolaitoksen sivuliikkeestd, sovelletaan
vastaavasti rahoituslaitokseen, joka tdyttdd
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ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toi-
minnasta Suomessa annetun lain 4 §:ssd mai-
nitut edellytykset.

2 luku

Hallinto

738
Toimielimet

Finanssivalvonnan toimintaa ohjaa johto-
kunta.

Suomen Pankista annetun lain 10 §:ssi tar-
koitetulla pankkivaltuustolla on Finanssival-
vonnassa hallintoon ja toiminnan valvontaan
kuuluvia tehtévid sen mukaan kuin téssi lais-
sa sdddetdan.

83§
Pankkivaltuusto

Pankkivaltuuston tehtdvéni on:

1) valvoa Finanssivalvonnan toiminnan
yleistd tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuut-
ta,

2) nimittdd johtokunnan jédsenet ja varaji-
senet sekd madratd yksi jdsenistd puheenjoh-
tajaksi ja yksi jdsenistd varapuheenjohtajaksi;

3) paiattad johtokunnan jisenen ja varajise-
nen pidattdmisestd mésrdajaksi tehtdvastidn;

4) nimittdd ja erottaa johtokunnan esityk-
sestd johtaja sekd médrité johtajan sijainen;

5) paattdad johtajan palkkauksen, virkava-
pauden ja vuosiloman madrdytymisen perus-
teista sekd muista tdmé#n virkasuhteen eh-
doista;

6) pédttad varoituksen antamisesta johtajal-
le ja johtajan pidéttimisestd médrdajaksi vi-
rantoimituksesta;

7) vahvistaa johtokunnan esityksestd Fi-
nanssivalvonnalle tyGjérjestys;

8) valvoa johtokunnan jisenille 16 §:ssd
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden noudatta-
mista;

9) padttdd johtokunnan jdsenille maksetta-
vista palkkioista.
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9§
Johtokunta
Finanssivalvonnan johtokuntaan kuuluu
viisi jdsentd.

Yksi jédsenistd nimitetddn valtiovarainmi-
nisterion ehdotuksen perusteella, yksi sosiaa-
li- ja terveysministerion ehdotuksen perus-
teella sekd yksi Suomen Pankin ehdotuksen
perusteella. Valtiovarainministerion, sosiaali-
ja terveysministerion ja Suomen Pankin eh-
dotuksesta nimitettdville jdsenelle valitaan
lisdksi samassa jarjestyksessd kullekin vara-
jisen. Johtokuntaan valitaan lisdksi kaksi
muuta jdsentd. Johtokunnan jésenelld ja vara-
jasenelld on oltava hyvd perehtyneisyys fi-
nanssimarkkinoiden toimintaan.

Johtokunnan jdsen ja varajdsen eivit saa
kuulua valvottavan, ulkomaisen valvottavan
eikd 4 §:n 6 momentissa tarkoitetun elidkelai-
toksen hallitukseen, edustajistoon, iséntiin tai
tilintarkastajiin eikéd olla niiden palvelukses-
sa. Johtokunnan jdsenen ja varajdsenen es-
teellisyyteen sovelletaan, mitd hallintolaissa
(434/2003) saddetddn.

Johtokunnan toimikausi on kolme vuotta.

Johtokunta on piitosvaltainen kolmen ji-
senen tai varajdsenen ollessa ldsnd. Lésnd
olevista yhden on oltava puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja. Asiat ratkaistaan yksin-
kertaisella &inten enemmistolld. Adnten
mennessé tasan ratkaisee kokouksen puheen-
johtajan &ini tai 10 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitettua asia ratkaistaessa lievempi
mielipide.

Jos johtokunnan jédsen tai varajdsen on
syytteessd rikoksesta tai tutkimuksen alaisena
rikoksesta, hinet voidaan maéritd syytteen
tai tutkimuksen ajaksi pidatettdviksi tehté-
vistddn ja menettdméain palkkioetunsa.

10 §
Johtokunnan tehtdvcit

Johtokunnalla on seuraavat finanssimark-
kinoiden valvontaa koskevat tehtivit:

1) asettaa erityiset tavoitteet Finanssival-
vonnan toiminnalle ja p#dttdd sen toiminta-
linjoista sekd ohjata ja valvoa nididen tavoit-
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teiden toteutumista ja toimintalinjojen nou-
dattamista;

2) hyviksyi lain nojalla annettavat maari-
ykset sekéd ne ohjeet, joita se ei ole siirtdnyt
johtajan hyviksyttaviksi;

3) padttdd Finanssivalvonnan kansainvili-
sessd yhteistydssid noudatettavista periaatteis-
ta,

4) huolehtia finanssimarkkinoita valvovien
viranomaisten yhteisty6n kehittimisesta;

5) tuomita maksettavaksi Finanssivalvon-
nan asettama uhkasakko ja p#ittdd 4 luvun
mukaisista muista hallinnollisista seuraa-
muksista.

Johtokunnalla on seuraavat Finanssival-
vonnan hallintoa koskevat tehtdvit:

1) péattdd Finanssivalvonnan valvontamak-
suista ja toimenpidemaksuista sekd késitelld
70 §:ssd tarkoitettu suunnitelma;

2) hyviksyd 67 §:sséd tarkoitetut valvonta-
sopimukset ja niiden edellyttdmistd valvonta-
tehtdvistd ulkomaan valvontaviranomaiselta
perittdvd tai sille maksettava korvaus siltd
osin kuin Finanssivalvonta tillaisilla sopi-
muksilla ottaa hoitaakseen tai luovuttaa sel-
laisia tehtdvid, jotka eivit perustu Euroopan
unionin lainsdddidnndssd edellytettyihin yh-
teistyovelvoitteisiing

3) kdésitelld Finanssivalvonnan vuotuinen
talousarvio ja alistaa se Suomen Pankin joh-
tokunnan vahvistettavaksi;

4) esittdd pankkivaltuuston vahvistettavaksi
Finanssivalvonnan tygjérjestys;

5) hyviksyé Finanssivalvonnan tarvitsemi-
en palvelujen kilpailuttamista koskevat peri-
aatteet;

6) tehdd pankkivaltuustolle esitys johtajan
nimittdmisestd ja erottamisesta, johtajan si-
jaisen madrddmisestd sekd johtajan pidétta-
misesti virantoimituksesta;

7) nimittd4 ja irtisanoa johtajaa lukuun ot-
tamatta Finanssivalvonnan ylimmait virka-
michet;

8) piattdd nimittdmansid virkamiehen viran-
toimituksesta piddttdmisestd ja varoituksen
antamisesta;

9) ratkaista sellaiset Finanssivalvonnan si-
sdistd hallintoa koskevat asiat, jotka maara-
tddn tyojarjestyksessd sen ratkaistaviksi,

10) toimittaa vuotuinen kertomus Finanssi-
valvonnan toiminnasta pankkivaltuustolle;
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11) antaa tarvittaessa, kuitenkin vdhintdén
kerran vuodessa, pankkivaltuustolle kerto-
mus Finanssivalvonnan toiminnalle asetetuis-
ta tavoitteista ja niiden toteutumisesta mu-
kaan lukien arvio valvonnassa odotettavista
muutoksista, niiden vaikutuksesta valvonta-
maksukertymdin sekd odotettavissa olevien
muutosten edellyttimistd toimenpiteisti;

12) kuulla vuosittain finanssimarkkinoilla
toimivien edustajia valvonnalle asetetuista
tavoitteista ja niiden toteutumisesta samoin
kuin 3 kohdassa tarkoitetusta talousarviosta
ja 11 kohdassa tarkoitetusta arviosta.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sddde-
tddn, johtokunta ratkaisee ne laajakantoiset ja
periaatteellisesti tdrkedt asiat, jotka johtaja
saattaa sen késiteltdviksi. Johtokunnan oi-
keudesta ottaa ratkaistavakseen johtajan p#a-
tettdviksi kuuluva asia sdddetddn 13 §:ssi.

Johtokunnalle 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan kuuluvaa pditosvaltaa voidaan tyojér-
jestyksessd siirtdd johtajalle merkitykseltdan
vihiisissd asioissa.

11§
Johtaja

Finanssivalvonnan pééllikkond on johtaja.
Johtajan toimikausi on viisi vuotta.

Kelpoisuusehtona johtajan virkaan on vir-
kaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto,
hyvé perehtyneisyys finanssimarkkinoihin ja
kaytinnossi osoitettu johtamistaito.

Johtajan sijaisena tdméin estyneend ollessa
toimii pankkivaltuuston tdhén tehtdvaan maa-
rddmé Finanssivalvonnan virkamies.

Jos johtaja on syytteessd rikoksesta tai tut-
kimuksen alaisena rikoksesta, hinet voidaan
midriti syytteen tai tutkimuksen ajaksi pida-
tettdviksi virantoimituksesta ja menettimé&n
palkkioetunsa.

12§
Johtajan tehtdvdit
Johtajan tehtdvini on:
1) johtaa Finanssivalvonnan toimintaa ja

tehdd muut kuin johtokunnalle kuuluvat Fi-
nanssivalvonnan paitokset;

2) vastata siitd, ettd Finanssivalvonnalle
kuuluvat tehtdvit hoidetaan tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti sekd johtokunnan an-
tamien ohjeiden mukaisesti;

3) vastata johtokunnassa kisiteltdvien asi-
oiden asianmukaisesta valmistelusta;

4) pitdd johtokunta tietoisena Finanssival-
vonnan toiminnan kautta tietoon tulleista fi-
nanssimarkkinoiden kehitykseen vaikuttavis-
ta seikoista seké vastata muista johtokunnalle
annettavista selvityksisti;

5) nimittdd ja irtisanoa muut kuin ylimmét
Finanssivalvonnan virkamiehet;

6) paittdd nimittdiminsd virkamiehen viran-
toimituksesta pidittdmisestd ja varoituksen
antamisesta.

13§

Johtajalle kuuluvien pddtosten kdsittely joh-
tokunnassa

Paatokset, jotka johtaja aikoo tehdd, on en-
nen niiden tekemistd saatettava tiedoksi joh-
tokunnalle, jos ne koskevat:

1) toimiluvan myontdmistd valvottavalle,
toimiluvan peruuttamista, toimiluvan mukai-
sen toiminnan rajoittamista, ulkomaisen
ETA-sivuliikkeen lakkauttamista tai sen toi-
minnan rajoittamista tai osuuspankkien yh-
teenliittymin purkamista taikka, jos asiasta
paittaminen kuuluu muulle viranomaiselle,
toimiluvan peruuttamista tai toiminnan rajoit-
tamista koskevaa esitysti;

2) valvottavien sddntdjen vahvistamista,
kun asia on laajakantoinen tai periaatteelli-
sesti merkittdvi;

3) valvottavan velvoittamista ryhtyméén
toimenpiteisiin tekeminsid padtoksen tdytin-
toonpanon tai toteuttamansa toimenpiteen tai
menettelyn peruuttamiseksi taikka oikaisun
aikaansaamiseksi;

4) valvottavan varojen jakamisen rajoitta-
mista;

5) lisdpddomavaatimuksen asettamista val-
vottavalle;

6) valvottavan johdon toiminnan miériai-
kaista rajoittamista;
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7) finanssimarkkinoiden yleistd kehitystd
koskevien merkittdvien kannanottojen anta-
mista julkisuuteen.

Johtokunta voi jasenen vaatimuksesta ottaa
kasiteltdvikseen 1 momentissa mainitun asi-
an. Johtokunta voi ottaa asian ratkaistavak-
seen, jos se voi merkittdvasti vaikuttaa fi-
nanssimarkkinoiden vakauteen tai muuten
merkittidvésti finanssimarkkinoiden kehityk-
seen taikka aiheuttaa merkittivid hiiri6ita ra-
hoitusjérjestelmén toiminnassa. Jos pdétds on
tehtdva kiireellisesti, johtaja voi ratkaista asi-
an edelld tdssd momentissa sanotun estdmét-
td. Johtajan pditos on télloin saatettava jélki-
kiteen johtokunnan tiedoksi.

Johtajan tehtédvistd voidaan antaa tarkempia
madrdyksid  tyojarjestyksessd.  Johtajalle
12 §:n mukaan kuuluvaa ratkaisuvaltaa voi-
daan tyojérjestyksessd antaa myos Finanssi-
valvonnan muulle virkamiehelle.

14 §
Virkamiehiin sovellettavat scicinnokset

Finanssivalvonnan virkamiehiin, virkoihin
ja virkasuhteisiin sovelletaan soveltuvin osin,
mitd Suomen Pankin virkamiehistd annetussa
laissa sdddetdsn.

15§
Riippumattomuus

Finanssivalvonnan virkamiehen on tehti-
vissddn oltava valvottavasta, ulkomaisesta
valvottavasta ja muusta finanssimarkkinoilla
toimivasta riippumaton eikd hidn saa kuulua
valvottavan, ulkomaisen valvottavan eiki
muun finanssimarkkinoilla toimivan hallin-
toneuvostoon, hallitukseen, edustajistoon,
iséntiin tai tilintarkastajiin eikd olla valvotta-
van, ulkomaisen valvottavan tai muun fi-
nanssimarkkinoilla toimivan palveluksessa.
Mitd tdssd pykildssd sdddetddn valvottavasta,
sovelletaan myss 4 §:n 6 momentissa tarkoi-
tettuun eldkelaitokseen.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettujen henki-
16iden esteellisyyteen sovelletaan, mitd hal-
lintolaissa (434/2003) sdddetdén.

16 §
Ilmoitusvelvollisuus

Johtokunnan jésenen ja varajdsenen, johta-
jan sekd johtokunnan péaatokselld virkaan
nimitettdvian virkamiehen on ennen virkaan
nimittdmisti annettava selvitys:

1) elinkeinotoiminnastaan;

2) omistuksestaan yrityksissd ja merkitt4-
vistd muusta varallisuudestaan;

3) veloistaan, takauksistaan ja muista vas-
tuusitoumuksistaan;

4) Suomen Pankin virkamiehistd annetun
lain 14 §:ssi tarkoitetuista sivutoimistaan;

5) muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi ol-
la merkitystd arvioitaessa hinen edellytyksi-
a4n hoitaa virkaan kuuluvia tehtavi.

Mitd 1 momentissa sidddetddn, sovelletaan
myds sellaiseen virkaan nimitettdvéin, jolla
virkatehtdvissddan on muutoin kuin satunnai-
sesti pddsy finanssimarkkinoita taikka yksi-
tyisten yhteisojen tai henkil6iden taloudellis-
ta asemaa tai litkesalaisuutta koskeviin, sa-
lassa pidettdviin tietoihin. Pankkivaltuusto
mddrdd johtokunnan esityksestd, mitkd ovat
tdssd tarkoitettuja virkoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys-
velvollisuus koskee myds henkilod, joka ni-
mitetddn virkasuhteeseen hoitamaan 1 tai
2 momentissa tarkoitettuun virkaan kuuluvia
tehtavi.

Virkamiehen on viivytyksettd ilmoitettava
selvityksen sisdltdmissd tiedoissa tapahtu-
neista olennaisista muutoksista, korjattava
niissd havaitsemansa puutteet seki tarvittaes-
sa tdydennettdvd antamaansa selvitystd. Ha-
nen on tarvittaessa my6s muutoin Finanssi-
valvonnan pyynnostd annettava tietoja
1 momentissa tarkoitetuista seikoista. Pank-
kivaltuusto antaa maérdykset selvityksen an-
tamisen tavasta.

Finanssivalvonnan johtokunnan jisenen ja
varajdsenen sekd Finanssivalvonnan virka-
michen on ilmoitettava Finanssivalvonnan
johtokunnan pitdiméén luetteloon valvottaval-
ta tai ulkomaiselta valvottavalta saamastaan
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luotosta taikka valvottavan tai ulkomaisen
valvottavan hinen puolestaan mydntdmésti
takauksesta tai muusta vastuusitoumuksesta.

Jos Finanssivalvonnan johtokunnan jise-
nelld, varajdsenelld tai virkamiehelld on jul-
kisen kaupankédynnin kohteena olevia osak-
keita, osakkeisiin oikeuttavia arvopapereita,
téllaisiin arvopapereihin oikeuttavia arvopa-
pereita tai sellaisia arvopapereita, joiden arvo
midrdytyy edelld tarkoitettujen arvopaperien
arvon perusteella, hdnen on ilmoitettava niitd
koskevat arvopaperimarkkinalain 5 luvun
5 a §:ssé tarkoitetut tiedot Finanssivalvonnan
johtokunnan pitdméin luetteloon.

Selvityksen sisédltamait tiedot 1 momentin
1—3 kohdassa tarkoitetuista seikoista ovat
salassa pidettavid. Jokaisella on kuitenkin oi-
keus saada tietoja 6 momentissa tarkoitetusta
luettelosta.

17§
Tyojcirjestys

Finanssivalvonnassa noudatettavasta asioi-
den Kkisittelystd, pdiatoksenteosta ja virka-
miesten tehtidvisti sekd Finanssivalvonnan
muusta sisdisestd hallinnosta annetaan tar-
kempia maardyksid tyojarjestyksessi

3 luku
Valvontavaltuudet

Tietojensaanti- ja tarkastusvaltuudet
18 §

Oikeus saada tietoja valvottavalta ja muulta
finanssimarkkinoilla toimivalta

Valvottavan ja muun finanssimarkkinoilla
toimivan on salassapitosddnnésten estamatti
ilman aiheetonta viivytystd toimitettava Fi-
nanssivalvonnalle sen pyytdmat tiedot ja sel-
vitykset, jotka ovat tarpeen Finanssivalvon-
nalle laissa sdddetyn tehtdvin hoitamiseksi
tai valvontamaksun méérddmiseksi. Vastaava
velvollisuus on silld, jolla on kirjanpitolain
(1136/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu maa-
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rdysvalta valvottavassa tai muussa finanssi-
markkinoilla toimivassa tai joka on valvotta-
van tai muun finanssimarkkinoilla toimivan
midrdysvallassa.

Finanssivalvonta voi antaa méaéardyksid val-
vottavan taloudellista asemaa, omistajia, si-
sdistd valvontaa ja riskienhallintaa, hallinto-
ja valvontaelinten jdsenid ja toimihenkil6itd
sekd toimipaikkoja koskevien tietojen samoin
kuin 3 §:n 3 momentin 3—5 kohdassa tarkoi-
tettujen tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisten
tietojen sddnnollisestd toimittamisesta Fi-
nanssivalvonnalle.

19§
Oikeus saada tietoja muulta henkiloltd

Finanssivalvonnalla on salassapitosddnnds-
ten estdmaittd oikeus saada seuraavilta henki-
l6iltd kaikki niiden hallussa olevat valvotta-
vaa tai muuta finanssimarkkinoilla toimivaa
koskevat sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen
Finanssivalvonnalle laissa sdddetyn valvonta-
tehtdvin hoitamiseksi:

1) valvottavan ja muun finanssimarkkinoil-
la toimivan tilintarkastajalta;

2) valvottavassa tai muussa finanssimark-
kinoilla toimivassa Kkirjanpitolain 1 luvun
5 §:ssé tarkoitettua madrdysvaltaa kdyttdvin
tilintarkastajalta;

3) valvottavan tai muun finanssimarkki-
noilla toimivan médrdysvallassa olevan tilin-
tarkastajalta

Mitd tdssd momentissa sdddetddn tilintar-
kastajasta, sovelletaan my6s muuhun henki-
166n, joka on lain perusteella velvollinen liit-
tdmésdn laatimansa lausunnon tai muun asia-
kirjan arvopaperimarkkinalain 2 luvun
3 §:ssd tarkoitettuun esitteeseen tai joka on
antanut suostumuksensa siihen.

Finanssivalvonnalla on salassapitosddnnds-
ten estdmatti oikeus saada yksiloityd valvon-
tatointa varten valvonnan kannalta valttamat-
tomid tietoja muulta kuin edelld tdssd pyké-
lassd tarkoitetulta, jolla voidaan perustellusta
syysté olettaa olevan valvontatoimen kannal-
ta tarpeellista tietoa.
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20 §

Oikeus saada tietoja sakko- ja rikosrekiste-
ristdi

Finanssivalvonnalla on oikeus saada sakon
tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002)
46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekisteristi tiedot,
jotka ovat tarpeen valvottavan omistajan, hal-
lituksen jédsenen, toimitusjohtajan tai palve-
luksessa olevan laissa sdddetyn luotettavuu-
den selvittamiseksi.

Finanssivalvonnan oikeudesta saada tietoja
rikosrekisteristd sdddetddn rikosrekisterilaissa
(770/1993).

21§

Markkinoiden vdrinkdyttoon liittyvd erityi-
nen tietojensaantioikeus

Finanssivalvonnalla on salassapitosdannds-
ten estdmittd oikeus saada valvottavalta ja
muulta finanssimarkkinoilla toimivalta sekd
ndiden hallituksen jéseneltd, toimitusjohtajal-
ta ja palveluksessa olevalta tiedot, jotka ovat
tarpeen markkinoiden védrinkdyttéd taikka
julkisen kaupankdynnin tai monenkeskisen
kaupankédynnin kohteena olevan arvopaperin
arvoon vaikuttavien tietojen julkistamista tai
muiden julkista kaupankdyntid tai monen-
keskistd kaupankdyntid koskevien arvopape-
rimarkkinalain tai sen nojalla annettujen
sdannosten noudattamisen valvomiseksi jos
tiedot liittyvat:

1) julkisen kaupankéynnin tai monenkeski-
sen kaupankdynnin kohteena olevaan arvo-
paperiin;

2) julkisen kaupankéynnin tai monenkeski-
sen kaupankdynnin kohteeksi haettuun arvo-
paperiin;

3) arvopaperiin, jonka arvo méirdytyy jul-
kisen kaupankdynnin tai monenkeskisen
kaupankdynnin kohteena olevan arvopaperin
perusteella;

4) edelld 1—3 kohdassa tarkoitetun arvo-
paperin liikkeeseenlaskijaan;

5) edelld 1—3 kohdassa tarkoitetulla arvo-
paperilla tehtyihin liiketoimiin tai toimek-
siantoihin.
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Finanssivalvonnalla on 1 momentissa tar-
koitettu oikeus saada yksil6ityd liiketointa
koskevia 1 momentissa tarkoitetun valvon-
nan kannalta vilttiméttomié tietoja myos sil-
té:

1) joka toimii valvottavan ja muun finans-
simarkkinoilla toimivan lukuun tai puolesta;

2) joka on osallinen sellaiseen liiketoimeen
tai toimeksiantoon, joka koskee 1 momentis-
sa tarkoitettua arvopaperia;

3) jolla muuten voidaan perustellusta syys-
td olettaa olevan 1 momentissa tarkoitettua
tietoa.

Miti tdssd pykildssd sanotaan arvopaperis-
ta, koskee myos kaupankédynnistd vakioiduil-
la optioilla ja termiineilld annetun lain mu-
kaista vakioitua optiota ja termiinid, vakioi-
tuun optioon tai termiiniin rinnastettavaa
johdannaissopimusta sekd muuta johdannais-
sopimusta, johon sovelletaan arvopaperi-
markkinalain sdannoksid.

Mitd tdssd pykildssd sdddetddn julkisesta
kaupankédynnistd ja monenkeskisestd kau-
pankdynnistd, koskee vastaavasti niitd vas-
taavaa  kaupankdyntimenettelyd  toisessa
ETA-valtiossa.

22§
Kutsuminen kuultavaksi

Finanssivalvonnalla on oikeus tarvittaessa
kutsua kuultavaksi 18, 19 ja 21 §:ssé tarkoi-
tetun oikeushenkilon edustaja tai sen palve-
luksessa oleva henkil6 taikka mainituissa py-
kilissd tarkoitettu luonnollinen henkil6. Kuu-
lemiseen sovelletaan, mitd hallintolaissa
(434/2003) sdddetddn asian suullisesta kisit-
telystd. Tassd pykéldssd sdddetyn kutsun
noudattamatta jattdmisen perusteella ei voida
madrdtd 4 luvussa tarkoitettua uhkasakkoa
eikd muuta mainitussa luvussa tarkoitettua
hallinnollista seuraamusta.

23§

Tietojensaantioikeus muussa yrityksessd kuin
valvottavassa

Mitd edelld tdssd luvussa sdddetddn valvot-
tavasta, sovelletaan myds sellaiseen muuhun
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suomalaiseen yritykseen, joka kuuluu valvot-
tavan kanssa samaan ryhmittyméén, jonka
ryhmivalvonnasta Finanssivalvonta vastaa
taikka joka on valvottavan osakkuusyritys
tai, jos valvottava on eldkesddtio tai eldke-
kassa, eldkesddtion tai eldkekassan perusta-
nut tyénantaja. Finanssivalvonnalla on liséksi
salassapitosddnndsten estimittd oikeus saada
valvottavalta tdmidn kanssa samaan ryhmit-
tymédn kuuluvaa ulkomaista yritystd ja val-
vottavan ulkomaista osakkuusyritystid koske-
vat vastaavat tiedot siind laajuudessa, kuin on
tarpeen Finanssivalvonnalle laissa sdddetyn
valvontatehtévian hoitamiseksi.

Ulkomaista ETA-sivuliikettd koskevasta
tietojensaantioikeudesta sdddetddn 60 §:ssi,
ulkomaiseen ryhmittyméédn kuuluvaa suoma-
laista yritystd koskevasta tietojensaantioi-
keudesta 63 §:ssd ja sellaiseen ryhmittymédn
kuuluva ulkomaista yritystd koskevasta tieto-
jensaantioikeudesta, jonka ryhmé#valvonnasta
Finanssivalvonta vastaa, 64 §:ssi.

24 §
Tarkastusoikeus

Finanssivalvonnalla on salassapitosdannds-
ten estdmaittd oikeus saada tarkastettavakseen
valvottavan ja muun finanssimarkkinoilla
toimivan toimipaikassa tdmin toimintaa ja
hallintoa koskevat asiakirjat ja muut tallen-
teet sekd tietojdrjestelmit siind laajuudessa
kuin on tarpeen Finanssivalvonnalle laissa
sdddetyn valvontatehtivan hoitamiseksi. Fi-
nanssivalvonnalla on oikeus saada valvotta-
valta maksutta tarpeelliset jidljennokset tdssd
pykilédssd tarkoitetuista asiakirjoista ja muis-
ta tallenteista.

Mitd 1 momentissa sdddetdédn valvottavasta
ja muusta finanssimarkkinoilla toimivasta,
koskee myos yritystd, joka valvottavan tai
muun finanssimarkkinoilla toimivan asia-
miehend tai sijoituspalveluyrityksistd anne-
tun lain 32 §:ssé tarkoitettuna sidonnaisasia-
miehend taikka muuten valvottavan tai muun
finanssimarkkinoilla toimivan toimeksian-
nosta hoitaa tdmén liiketoimintaan, kirjanpi-
toon, tietojédrjestelmédn taikka riskienhallin-
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taan tai sisdiseen valvontaan liittyvid tehtd-
Vid.

Finanssivalvonnalla on lisdksi salassapito-
sddnnosten estimittd oikeus saada 19, 21 ja
23 §:ssd tarkoitetuilta henkiloilti ja yrityksil-
td tarkastettavakseen asiakirjat ja tallenteet,
jotka siséltdvit mainituissa pykélissé tarkoi-
tettuja tietoja.

Ulkomaista ETA-sivuliikettd koskevasta
tarkastusoikeudesta sdddetddn 60 §:ssid, ul-
komaiseen ryhmittyméddn kuuluvaa suoma-
laista yritystd koskevasta tarkastusoikeudesta
63 §:ssd ja sellaiseen ryhmittymédn kuuluva
ulkomaista yritystd koskevasta tarkastusoi-
keudesta, jonka ryhmivalvonnasta Finanssi-
valvonta vastaa, 64 §:ssi.

25§

Oikeudenkdyntiasiamiehid ja oikeudenkdyn-
tiavustajia sekd asianajajia koskeva poikkeus
tietojensaanti- ja tarkastusoikeudesta

Poiketen siitd, mitd edelld tdssd luvussa
sdddetiddn, Finanssivalvonnalla ei ole oikeut-
ta saada asianajajista annetussa laissa
(496/1958) tarkoitetulta asianajajalta tai hi-
nen apulaiseltaan asianajajan asiakasta kos-
kevia tietoja, asiakirjoja tai tallenteita eikd
tarkastaa niitd eikd oikeudenkdyntiasiamies-
tai oikeudenkdyntitehtdvien hoitamisen yh-
teydessé saatuja muitakaan tietoja, asiakirjoja
tai tallenteita eikd tarkastaa niitd. Oikeuden-
kdyntiasiamies- ja oikeudenk&yntiavustaja-
tehtdviksi luetaan varsinaisten oikeudenkiyn-
tiin liittyvien tehtdvien lisdksi oikeudellinen
neuvonta, joka koskee asiakkaan oikeudellis-
ta asemaa esitutkinnassa rikoksen johdosta
tai asian muussa oikeudenkdyntid edeltdvissd
kisittelyvaiheessa taikka oikeudenkéynnin
kaynnistdmisti tai sen vilttdmista.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, Finanssivalvonnalla on oikeus saada
asianajajalta tai hdnen apulaiseltaan asianaja-
jan asiakasta koskevia 21 §:ssd tarkoitettuja
tietoja, asiakirjoja ja tallenteita seké tarkastaa
niitd 24 §:n 3 momentin mukaisesti.
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Toimilupavalvottavaa ja siihen rinnastetta-
vaa valvottavaa koskevat toimivaltuudet

26 §

Toimiluvan peruuttaminen ja siihen rinnas-
tettava toiminnan mddrddminen lopetetta-
vaksi

Finanssivalvonta voi peruuttaa valvottavan
toimiluvan tai, jos muu viranomainen on
toimivaltainen toimilupaviranomainen, esit-
tdd télle toimiluvan peruuttamista, jos finans-
simarkkinoiden valvonnalle 1 §:ssd sdddetty-
jen tavoitteiden toteutumista ei voida riitté-
vidsti turvata rajoittamalla valvottavan toi-
mintaa 27 §:n mukaisesti ja:

1) toimiluvan myontdmiselle tai toiminnan
aloittamiselle sdddettyja olennaisia edelly-
tyksid ei endi ole;

2) valvottava ei ole kyennyt sille asetetussa
midrdajassa suorittamaan talletuspankin toi-
minnan viliaikaisesta keskeyttimisestd anne-
tun lain (1509/2001) 11 §:ssd tarkoitetussa
toimenpidesuunnitelmassa, rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 25 §:ssd tarkoitetussa ryhmittymén va-
kavaraisuuden tervehdyttimissuunnitelmassa
taikka vakuutusyhtidlain 11 luvun 25 tai
26 §:ssd, 26 luvun 12 tai 13 §:ssd, tyoeldke-
vakuutusyhtidistd annetun lain 20 §:ssi, ul-
komaisista vakuutusyhtidistd annetun lain
46 §:ssé taikka vakuutusyhdistyslain 12 lu-
vun 6 b §:ssd tai 12 a luvun 7 tai 8 §:ssé tar-
koitetussa taloudellisen aseman tervehdytta-
missuunnitelmassa tai lyhyen aikavélin ra-
hoitussuunnitelmassa esitettyjd toimenpiteitd
taikka jos tdllaisen suunnitelman toteuttami-
nen on laiminly6ty; tai

3) valvottava on torkedsti laiminlyonyt
noudattaa 33 tai 48 §:ssd sdddettyd kieltoa.

Finanssivalvonta voi peruuttaa valvottavan
toimiluvan tai esittdd toimiluvan peruuttamis-
ta myds, jos

1) valvottavan toiminnassa on olennaisesti
rikottu finanssimarkkinoita koskevia sdén-
noksid tai viranomaisen niiden nojalla anta-
mia médrdyksii, toimiluvan ehtoja tai valvot-
tavan toimintaa koskevia sdiantoj;

2) valvottava on lopettanut toimintansa yli
kuuden kuukauden ajaksi tai se on asetettu
selvitystilaan;
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3) valvottavan liiketoimintaa ei ole aloitettu
12 kuukaudessa toimiluvan myo6ntdmisestd;
tai

4) toimilupaa haettaessa on annettu olen-
naisesti védrid tai puutteellisia tietoja sdédnte-
Iyn ja valvonnan kannalta merkityksellisistid
seikoista.

Finanssivalvonnan on ennen 1 momentissa
ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun p#a-
toksen tekemisti varattava valvottavalle koh-
tuullinen maidrdaika puutteen korjaamiselle,
jollei toimiluvan peruuttaminen véalittomasti
ole vilttdiméatontd finanssimarkkinoiden val-
vonnalle 1 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden to-
teutumisen turvaamiseksi.

Finanssivalvonnan on peruutettava ulko-
maisen luottolaitoksen Suomessa olevan si-
vuliikkeen, hypoteekkiyhdistyksen, vakuu-
tusyhtion, ulkomaisen vakuutusyhtion Suo-
messa olevan sivuliikkeen, sijoituspalveluyri-
tyksen, ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen
Suomessa olevan sivuliikkeen, rahastoyhtion,
ulkomaisen rahastoyhtion Suomessa olevan
sivuliikkeen ja sdilytysyhteison hakemukses-
ta sille myontdménsé toimilupa, jos tillainen
valvottava ei endd harjoita toimiluvan alaista
toimintaa ja on silld perusteella hakenut toi-
miluvan peruuttamista. Osakeyhtiomuotoisen
luottolaitoksen toimiluvan peruuttamisesta
luottolaitoksen hakemuksesta sdddetddn lii-
kepankeista ja muista osakeyhtidmuotoisista
luottolaitoksista annetussa laissa
(1501/2001), sdastopankin toimiluvan pe-
ruuttamisesta  sddstopankin hakemuksesta
saastopankkilaissa (1502/2001) ja osuuskun-
tamuotoisen luottolaitoksen toimiluvan pe-
ruuttamisesta luottolaitoksen hakemuksesta
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoi-
sista luottolaitoksista annetussa laissa.

Finanssivalvonnan on peruutettava valvot-
tavalle myontdménsad toimilupa, kun valvot-
tava on asetettu konkurssiin, maaritty selvi-
tystilaan rekisteriviranomaisen tai tuomiois-
tuimen lainvoimaisella padétokselld taikka
selvitysmiehet ovat antaneet selvitystilaa
koskevan lopputilityksen.

Finanssivalvonnan on peruuttaessaan toi-
miluvan valvottavalta, joka toimii myos toi-
sessa ETA-valtiossa, ilmoitettava padtokses-
tddn isdntdvaltion valvontaviranomaiselle.

Ulkomaisen ETA-sivuliikkeen toiminnan
kieltaimisestd sdddetddn 61 §:ssd ja muusta
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kuin ETA-valtiosta olevan luottolaitoksen
edustuston toimintaoikeuksien peruuttami-
sesta ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen
toiminnasta Suomessa annetussa laissa.

Mité tdssd pykéldssd sdddetddn toimiluvan
peruuttamisesta, sovelletaan myo6s vakuutus-
yhdistyksen toiminnan mé&édrddmiseen lope-
tettavaksi. Mitd 1 momentin 3 kohdassa ja
2 momentin 1 kohdassa sdddetdén toimiluvan
peruuttamisesta, sovelletaan myos eldkesas-
tion ja vakuutuskassan toiminnan mairaami-
seen lopetettavaksi.

27§

Toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittami-
nen

Finanssivalvonta voi rajoittaa midrdajaksi
valvottavan toimiluvan mukaista toimintaa,
tai, jos muu viranomainen on toimivaltainen
toimilupaviranomainen, esittdd tille toimilu-
van mukaisen toiminnan rajoittamista, jos:

1) 26 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa sdi-
detyt toimiluvan peruuttamisedellytykset
tayttyvit; tai

2) valvottavan hoidossa on muuten todettu
taitamattomuutta tai varomattomuutta ja on
ilmeistd, ettd toiminnan jatkaminen vaaran-
taisi vakavasti finanssimarkkinoiden valvon-
nalle 1 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden toteu-
tumisen.

Jos asiantilaa ei ole saatu korjatuksi maara-
ajassa, Finanssivalvonta voi médrdajan pait-
tymisen jdlkeen muuttaa toimiluvan ehtoja
toiminnan pysyviksi rajoittamiseksi.

Valvottavan ulkomaisen sivuliikkeen toi-
mintaa voidaan liséksi rajoittaa tai sivuliik-
keen toiminnan jatkaminen Kkieltdd, jos val-
vottava on laiminlyonyt noudattaa, mitd sen
velvollisuudeksi on isdntdvaltiossa sdddetty.

Tassd pykildssd tarkoitettuun péédtékseen
sovelletaan, mitd 26 §:n 3 ja 6 momentissa
sdddetddn.

Mité tdssd pykéldssd sdddetddn toiminnan
rajoittamisesta, sovelletaan myos vakuutus-
yhdistyksen s#ddntéjen mukaisen toiminnan
rajoittamiseen. Vakuutusedustuksen kielts-
misestd sdddetddn vakuutusedustuksesta an-
netussa laissa.
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Ulkomaisen ETA-sivuliikkeen toiminnan
rajoittamisesta sdddetddn 61 §:ssi.

Vakuutusyhtion, ulkomaisen vakuutusyhti-
On, vakuutusyhdistyksen, eldkesdition ja va-
kuutuskassan omaisuuden luovutusta ja pant-
tausta koskevasta kiellosta ja kiellosta suorit-
taa vakuutuksenottajille vakuutuksen ta-
kaisinostoarvo sdddetdin erikseen.

28 §

Johdon toiminnan mddrdaikainen rajoitta-
minen

Finanssivalvonta voi méiirdajaksi, enintdin
viideksi vuodeksi, kieltdd henkilod toimimas-
ta toimilupavalvottavan hallituksen jdsenend
tai varajdsenend, toimitusjohtajana tai toimi-
tusjohtajan sijaisena taikka muuna ylimp#in
johtoon kuuluvana, jos:

1) taimd on osoittanut tehtdviansd hoidossa
ilmeistd taitamattomuutta tai varomattomuut-
ta ja on ilmeistd, ettd se voi vaarantaa vaka-
vasti  finanssimarkkinoiden  valvonnalle
1 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden toteutumisen;
tai

2) hén ei tdyti niitd ammattitaito- ja luotet-
tavuus vaatimuksia, jotka laissa on erikseen
sddadetty.

Mitd 1 momentissa sdddetdédn, koskee vas-
taavasti vakuutusyhdistystd, elidkesddtiotd ja
vakuutuskassaa sek# luottolaitoksen, sijoi-
tuspalveluyrityksen, vakuutusyhtion, vakuu-
tusyhdistyksen ja rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymédn omistusyhteis6d. Mitd 1 momentis-
sa sdddetddn toimitusjohtajasta ja tdmén si-
jaisesta, koskee vastaavasti eldkesdétion
asiamiestd ja tdimén sijaista.

29 §
Asiamiehen asettaminen

Finanssivalvonta voi asettaa asiamichen
valvomaan toimilupavalvottavan toimintaa,
jos toimilupavalvottavan asiain hoidossa on
esiintynyt taitamattomuutta, varomattomuut-
ta tai vadrinkdytoksid taikka muu erityinen
syy sitd edellyttdd. Finanssivalvonta voi aset-
taa asiamiechen my6s valvomaan toimilupa-
valvottavan omaisuuden rahaksi muuttoa, jos
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valvottava on asetettu selvitystilaan tai kon-
kurssiin.

Finanssivalvonta méairdd asiamiehelle val-
vottavan varoista maksettavan palkkion.
Palkkion tulee vastata alan yleistd palkkiota-
soa. Finanssivalvonnan on maksettava palk-
kio, jota ei saada perityksi valvottavalta.

Asiamiehelld on tehtdvissddn 18, 19, 24 ja
32 §:n mukaiset oikeudet. Asiamies toimii
rikosoikeudellisella virkavastuulla hoitaes-
saan tdmén lain mukaisesti annettuja julkis-
oikeudellisia hallintotehtdvid. Asiamiehen
tehtdvid hoidettaessa aiheutettuun vahinkoon
sovelletaan, mitd vahingonkorvauslaissa
(412/1974) saadetddn.

Asiamiehelld on oltava tehtdvin laatuun ja
laajuuteen ndhden riittdvéd finanssitoiminnan
ja oikeudellisten asioiden tuntemus. Asia-
miehen riippumattomuuteen sovelletaan, mi-
td 15 §:ssd sdddetddn.

Mitd tdssd pykidldssd sdddetddn, koskee
vastaavasti vakuutusyhdistysti, elikesdatiots,
vakuutuskassaa ja ty6ttomyyskassaa seké si-
joitusrahastolain 11 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua séilytysyhteisoné toimivaa sivuliiketts.

30§
Varojen jakamisen rajoittaminen

Jos Finanssivalvonta katsoo, ettei toimilu-
pavalvottava ole tilinpédstoksessddn merkin-
nyt varojaan oikeaan arvoon taikka kirjanpito
el muutoin anna oikeaa ja riittdvdda kuvaa
valvottavan taloudellisesta asemasta, Finans-
sivalvonta voi rajoittaa timin voitonjakokel-
poisten varojen kdyttod muuhun tarkoituk-
seen kuin valvottavan vakavaraisuuden vah-
vistamiseen sekd muuta varojen jakamista
osakkeen- tai osuudenomistajille, jos varojen
jakaminen voisi vaarantaa vakavasti finans-
simarkkinoiden valvonnalle 1 §:ssd sdddetty-
jen tavoitteiden toteutumisen.

318§
Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus

Toimilupavalvottavan tilintarkastajan on
viipyméttd ilmoitettava Finanssivalvonnalle
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valvottavaa koskevasta seikasta tai padtok-
sestd, jonka hidn on saanut tietoonsa tehté-
vddnsd suorittaessaan ja jonka voidaan kat-
soa:

1) olennaisesti rikkovan valvottavan toimi-
lupaedellytyksid tai toiminnan harjoittamista
koskevia sddnnoksid tai niiden nojalla annet-
tuja midrdyksis;

2) vaarantavan valvottavan toiminnan jat-
kumisen; tai

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muun kuin tilintarkastuslaissa (459/2007)
tarkoitetun vakiomuotoisen lausunnon tai ti-
lintarkastuslain 15 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetun huomautuksen esittdmiseen.

Toimilupavalvottavan tilintarkastaja on
myds velvollinen ilmoittamaan Finanssival-
vonnalle 1 momentissa tarkoitetusta seikasta
tai paatoksestd, jonka hidn saa tietoonsa suo-
rittaessaan tehtdvadnsd valvottavan kanssa
samaan ryhmittyméén tai konserniin kuulu-
vassa yhteisossa.

Vilpittoméassd mielessé toimineelle tilintar-
kastajalle ei aiheudu vastuuta tdmén pykéldan
mukaisista toimenpiteistdi mahdollisesti ai-
heutuneesta taloudellisesta vahingosta.

Mitd tdssd pykdlédssd sdddetddn, sovelletaan
lisdksi vakuutusyhdistykseen, eldkes#dtioon,
vakuutuskassaan ja tyottomyyskassaan sekd
maatalousyrittdjien eldkelaitokseen ja meri-
mieseldkekassaan.

32§
Koollekutsumis- ja ldsndolo-oikeus

Finanssivalvonnan edustajalla on oikeus ol-
la 1dsnd toimilupavalvottavan paétos- ja hal-
lintovaltaa kéyttivien elinten kokouksissa
sekd oikeus kutsua ne koolle tarvittaessa. Fi-
nanssivalvonnan edustajalla on oikeus kayt-
tdd kokouksissa puhevaltaa ja saada poytakir-
jaan merkityksi ne huomautukset, joihin hin
katsoo olevan aihetta.

Mitd 1 momentissa sidddetddn, sovelletaan
myds vakuutusyhdistykseen, eldkesddtioon,
vakuutuskassaan ja tyottomyyskassaan.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s sijoitusrahastolaissa tarkoitettuun ra-
hasto-osuuden omistajien ja edustajiston ko-
koukseen.
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Yleiset toimivaltuudet
33§
Toimeenpanokielto ja oikaisukehotus

Finanssivalvonta voi kieltdéd valvottavan tai
muun finanssimarkkinoilla toimivan tekemén
padtoksen tai valvottavan tai muun finanssi-
markkinoilla toimivan suunnitteleman toi-
menpiteen toteutuksen taikka velvoittaa val-
vottavan tai muun finanssimarkkinoilla toi-
mivan lopettamaan toiminnassaan sovelta-
mansa menettelyn, jos pditos, toimenpide tai
menettely on ristiriidassa valvottavaan tai
muuhun finanssimarkkinoilla toimivaan so-
vellettavien finanssimarkkinoita koskevien
sdannosten tai niiden nojalla annettujen maa-
rdysten, toimiluvan ehtojen taikka valvotta-
van tai muun finanssimarkkinoilla toimivan
toimintaa koskevien s#ddntdjen kanssa. Fi-
nanssivalvonnan on kieltdessddn valvottavaa
tai muuta finanssimarkkinoilla toimivaa jat-
kamasta menettelydén varattava tille koh-
tuullinen méérdaika menettelyn korjaamisek-
si, jollei se vaaranna vakavasti finanssimark-
kinoiden valvonnalle 1 §:ssd s#dddettyjen ta-
voitteiden toteutumista.

Jos valvottava tai muu finanssimarkkinoilla
toimiva on pannut 1 momentissa tarkoitetun
padtoksen tdytdntoon tai toteuttanut 1 mo-
mentissa tarkoitetun muun toimenpiteen, Fi-
nanssivalvonta voi velvoittaa valvottavan tai
muun finanssimarkkinoilla toimivan ryhty-
médn kohtuullisessa médrdajassa toimenpi-
teisiin pddtoksen tdytdntoonpanon taikka
toimenpiteen peruuttamiseksi tai oikaisun ai-
kaansaamiseksi. Jos tdssd momentissa tarkoi-
tettu Finanssivalvonnan p#ités vaikuttaa
merkittdvésti valvottavan tai muun finanssi-
markkinoilla toimivan sopimuspuolen tai
muun ulkopuolisen henkil6n asemaan, timén
momentin soveltamisen edellytyksend on, et-
td padtoksen tdytdntoonpano taikka toimenpi-
teen toteuttaminen voisi vaarantaa vakavasti
finanssimarkkinoiden valvonnalle 1 §:ssi
sdddettyjen tavoitteiden toteutumisen.

Mité tdssd pykélédssd sdddetddn valvottavan
tekemdistd padtoksestd, sovelletaan vastaavas-
ti sijoitusrahastolaissa tarkoitetun rahasto-
osuuden omistajien ja edustajiston kokouk-
sen tekemédn paidtokseen.
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Tamén pykildn sijasta sovelletaan:

1) kieltoon, joka koskee 45 §:ssé tarkoitet-
tua markkinointia tai sopimusehtojen kayttod
taikka muuta menettelyd asiakassuhteessa,
mitéd 48 ja 49 §:ssd sdddetddn;

2) kieltoon, joka koskee arvopaperien
markkinointia tai hankintaa taikka kieltoa
jatkaa julkista kaupankdyntid tai monenkes-
kistd kaupankdyntid arvopapereilla, mitd ar-
vopaperimarkkinalain 7 luvun 2 §:ssi siddde-
tdén;

3) ulkomaiseen ETA-sivuliikkeeseen, mitd
61 §:ssd sdddetddn, jollei 1 kohdasta muuta
johdu.

34 §
Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttiminen

Finanssivalvonta voi valvottavan tai muun
finanssimarkkinoilla  toimivan valvonnan
kannalta tarpeellisen, erityistd asiantuntemus-
ta vaativan asian selvittdmiseksi kayttéa tilin-
tarkastajaa tai muuta ulkopuolista asiantunti-
jaa. Téll4 on tehtdvassddn 18, 19, 23 ja 24 §n
mukaiset oikeudet ja hdn toimii rikosoikeu-
dellisella virkavastuulla hoitaessaan tdméin
lain mukaisesti annettuja julkisoikeudellisia
hallintotehtévid. Asiantuntijan tehtdvid hoi-
dettaessa aiheutettuun vahinkoon sovelletaan,
mitd vahingonkorvauslaissa saddetdsn.

Asiantuntijalla on oltava tehtdvin laatuun
ja laajuuteen ndhden riittdva finanssitoimin-
nan, kirjanpidon ja oikeudellisten asioiden
tuntemus. Asiantuntijan riippumattomuuteen
sovelletaan, mitd 15 §:ssi sdddetddn.

Finanssivalvonta voi m#dritd asiantuntijan
palkkion maksettavaksi valvottavan tai muun
finanssimarkkinoilla toimivan yhteison tai
sddtion varoista, jos asiantuntijan kéyttimi-
selle on erityinen, valvottavan tai muun fi-
nanssimarkkinoilla toimivan yhteison tai sds-
tion toiminnasta johtuva syy. Palkkion tulee
vastata alan yleistd palkkiotasoa. Finanssi-
valvonnan on maksettava palkkio, jota ei
saada perityksi valvottavalta tai muulta fi-
nanssimarkkinoilla toimivalta yhteisoltd tai
saatiolta.
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35§

Liiketapahtumien kirjaamista koskevien
mdcdirdysten antaminen

Finanssivalvonta voi antaa valvottavalle ja
sen kanssa samaan konserniin kuuluvalle ra-
hoituslaitokselle ja vakuutusalan yritykselle
valvonnan kannalta tarpeellisia teknisid maa-
rayksid litketapahtumien kirjaamisesta juok-
sevaan kirjanpitoon sekd taseen ulkopuolis-
ten vastuiden kirjaamisesta poiketen siité,
mitd kirjanpitolain 2 luvun 4—10 §:ssd ja
niiden nojalla annetuissa sd@annoksisséd sddde-
tddn.

Arvopaperimarkkinavalvontaan liittyvdit eri-
tyiset valvontavaltuudet

36 §
Tutkimuksen ilmaisukielto

Finanssivalvonta voi kieltdd sitd, joka on
lasnd Finanssivalvonnan toimeenpanemassa
tarkastuksessa tai jolta Finanssivalvonta on
pyytinyt tietoja tai selvityksii sellaisessa asi-
assa, joka voi johtaa rikoksen tai rikkomuk-
sen tutkimiseen, antamasta tarkastuksesta tai
pyytdmistddn tiedoista ja selvityksistd tietoa
sille, johon tutkimus kohdistuu, tai muulle
henkilolle. Kielto on annettava kirjallisena.
Kiellon edellytyksiin ja voimassaoloon so-
velletaan, mitd esitutkintalain (449/1987)
48 §:ssd sdddetddn.

Rangaistus 1 momentissa sédddetyn kiellon
rikkomisesta tuomitaan rikoslain (39/1889)
38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta.

37§

Kansainvdlisten tilinpdcdtosstandardien nou-
dattamisen valvonta

Finanssivalvonta valvoo, ettid sellaiset kir-
janpitovelvolliset, jotka ovat kirjanpitolain
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tai muun lain nojalla velvollisia noudatta-
maan tilinpddtoksessddn  kirjanpitolain
7 a luvussa tarkoitettuja kansainvilisid tilin-
padtosstandardeja (IFRS-kirjanpitovelvol-
linen), noudattavat mainittuja standardeja.
Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn tilinpaatok-
sestd, sovelletaan vastaavasti toimintakerto-
mukseen, tilinpddtostiedotteeseen,  osa-
vuosikatsaukseen ja vuosikatsaukseen.

Jos IFRS-kirjanpitovelvollinen on Finans-
sivalvonnan kisityksen mukaan laatinut ti-
linpaatoksensd virheellisesti, Finanssivalvon-
ta voi kehottaa IFRS-kirjanpitovelvollista oi-
kaisemaan virheen. Oikaisukehotuksesta on
kaytavd ilmi, ettd IFRS-kirjanpitovelvollinen
voi pyytdd asiasta kirjanpitolautakunnan lau-
sunnon niin kuin 3 momentissa séddetéén.

Jos IFRS-kirjanpitovelvollinen katsoo, ettei
se ole menetellyt oikaisukehotuksen kohtee-
na olevassa asiassa siihen sovellettavien
sddnndsten vastaisesti, IFRS-
kirjanpitovelvollinen voi kuukauden kuluessa
oikaisukehotuksen tiedoksisaannista pyytda
asiasta kirjanpitolautakunnan lausunnon.

Finanssivalvonta voi 38 §:ssd tarkoitetulla
uhkasakolla velvoittaa IFRS-
kirjanpitovelvollisen =~ noudattamaan  oi-
kaisukehotusta. Finanssivalvonta ei saa tehdi
tdllaista padtostd ennen 3 momentissa tarkoi-
tetun lausunnon antamista tai, jos kirjanpito-
velvollinen ei pyydd lausuntoa, ennen 3 mo-
mentissa sdddetyn midrdajan padttymisti.
Finanssivalvonta voi kuitenkin tehdd paatok-
sen edelld sanotun estimittd, jos lausuntoa ei
ole annettu neljan kuukauden kuluessa oi-
kaisukehotuksen tiedoksiantamisesta IFRS-
kirjanpitovelvolliselle.

Finanssivalvonta voi antaa tdmin pykaldn
noudattamisen valvonnan kannalta tarpeelli-
sia midrdyksid IFRS-kirjanpitovelvolliselle
tilinpéaatoksen ja siihen liittyvien asiakirjojen
sddnnollisestd toimittamisesta Finanssival-
vonnalle.

Mitd 18, 19 ja 24 §:ssd sdddetddn muuta fi-
nanssimarkkinoilla toimivaa koskevasta Fi-
nanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastus-
oikeudesta, sovelletaan myo6s IFRS- kirjanpi-
tovelvollisen tytdryritykseen. Mitd 24 §:n
2 momentissa sdddetdin muun finanssimark-
kinoilla toimivan toimeksiannosta toimivasta
yrityksestd, sovelletaan my6s yritykseen, jo-
ka IFRS-kirjanpitovelvollisen tytédryrityksen
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toimeksiannosta hoitaa niiden kirjanpitoon
liittyvid tehtévi.

4 luku
Hallinnolliset seuraamukset
38§

Uhkasakko

Jos valvottava tai muu finanssimarkkinoilla
toimiva toiminnassaan laiminly0 noudattaa
finanssimarkkinoita koskevia sddnnoksié tai
niiden nojalla annettuja mésriyksid, Finans-
sivalvonnan 33 §:n nojalla antamaa toimeen-
panokieltoa tai muuta Finanssivalvonnan lain
nojalla antamaa madrdystd tai kieltoa, toimi-
lupansa ehtoja tai toimintaansa koskevia
sddntojd, Finanssivalvonta voi uhkasakolla
velvoittaa valvottavan tai muun finanssi-
markkinoilla toimivan tdyttdiméin velvolli-
suutensa, jos laiminlyonti ei ole vahdinen.
Miti tdssd momentissa sdddetdin, sovelletaan
lisdksi rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun
ryhmittymién kuuluvaan muuhun yritykseen,
joka laiminlyd noudattaa, mitd sen velvolli-
suudeksi mainitussa laissa tai sen nojalla an-
netuissa madrdyksissi sddadetadn.

Finanssivalvonta voi uhkasakolla velvoit-
taa 18,19 ja 21—24 §:ssé tarkoitetun taytta-
midn mainituissa pykilissd sdddetyn velvol-
lisuutensa, jos laiminlyonti ei ole vdhiinen.

Uhkasakkoa ei saa asettaa luonnolliselle
henkilolle tdssd laissa sdddetyn tietojenanto-
velvollisuuden tehosteeksi silloin, kun henki-
164 on aihetta epiilld rikoksesta ja tiedot liit-
tyvit rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan,
eikd 22 §:ssd sdddetyn velvollisuuden tdyt-
tdmiseksi.

Uhkasakon tuomitsemisesta pdattdd Fi-
nanssivalvonta, jollei muualla laissa erikseen
toisin sdddetd. Uhkasakon asettamiseen ja
tuomitsemiseen sovelletaan muilta osin uh-
kasakkolakia (1113/1990).

Taméan pykédlan sijasta sovelletaan uh-
kasakkoon, joka koskee 45 §:ssd tarkoitettua
markkinointia, sopimusehtojen kayttod tai
muuta menettelyd asiakassuhteessa, mitd 48
ja 49 §:ssd sdddetddn.
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39 §
Rikemaksu

Finanssivalvonta voi médritd rikemaksun
sille, joka:

1) laiminlyd arvopaperimarkkinalain 4 lu-
vun 18 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den;

2) laiminlyd tai rikkoo arvopaperimarkki-
nalain 5 luvun 4, 5 a tai 6—11 §:ssé taikka
sijoitusrahastolain 99 tai 100 §:ssd sdddetyn
ilmoitusvelvollisuuden tai velvollisuuden pi-
tdd rekisterié;

3) rikkoo sijoitusrahastolain 11 luvussa
sdddettyjd tai sijoitusrahaston sddnnoissi
médrittyjd varojen sijoittamista koskevia ra-
joituksia; tai

4) laiminlyd arvopaperimarkkinalain 2 lu-
vun 10 ¢ §:ssé tarkoitetun vuosikoosteen jul-
kistamisen.

Oikeushenkilolle maarattava rikemaksu on
vahintddn 500 euroa ja enintddn 10 000 eu-
roa. Luonnolliselle henkil6lle madrattiava ri-
kemaksu on v#hintddn 50 euroa ja enintddn
1 000 euroa. Rikemaksu médrdtdan makset-
tavaksi valtiolle.

40 §
Julkinen huomautus

Finanssivalvonta voi antaa valvottavalle ja
muulle finanssimarkkinoilla toimivalle julki-
sen huomautuksen, jos tdméi tahallaan tai
huolimattomuudesta menettelee finanssi-
markkinoita koskevien sddnndsten tai niiden
nojalla annettujen midrdysten vastaisesti.
Valvottavalle huomautus voidaan antaa
myds, jos valvottava tahallaan tai huolimat-
tomuudesta menettelee toimilupansa ehtojen
tai toimintaansa koskevien sddntdjen vastai-
sesti eikd asia kokonaisuutena harkiten anna
aihetta ankarampiin toimenpiteisiin.

Julkinen huomautus voidaan antaa myos
muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle hen-
kilslle, jos tdma laiminlyo tai rikkoo muulla
kuin rikoslain 51 luvussa sdddetylld tavalla
arvopaperimarkkinalain tai sen nojalla annet-
tuja saannoksi:

1) markkinoiden védrinkaytosta;
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2) julkisen kaupankdynnin tai sitd toisessa
ETA-valtiossa vastaavan kaupankidynnin
kohteena olevan taikka téllaisen kaupan-
kaynnin kohteeksi haetun arvopaperin arvoon
vaikuttavien tietojen julkistamisesta;

3) monenkeskisen kaupankdynnin kohteena
meklarilistalla olevan arvopaperin arvoon
vaikuttavien tietojen julkistamisesta;

4) arvopaperin tarjoamiseen tai 2 kohdassa
tarkoitetun kaupankdynnin kohteeksi ottami-
seen liittyvéstd tiedonantovelvollisuudesta;
taikka

5) julkisesta ostotarjouksesta tai tarjousvel-
vollisuudesta.

Julkinen  huomautus voidaan antaa
2 momentissa tarkoitetulle henkildlle myos,
jos tdmd laiminlyd tai rikkoo arvopapereiden
yleisolle tarjoamisen tai kaupankdynnin koh-
teeksi ottamisen yhteydessd julkistettavasta
esitteestd ja direktiivin 2001/34/EY muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/71/EY, jéljempa-
né direktiivi 2003/71/EY, taytintoonpanosta
annettuja Euroopan yhteisdjen komission
asetuksia.

Luonnolliselle henkildlle julkinen huomau-
tus voidaan antaa, jos timd menettelee héanti
henkilokohtaisesti velvoittavien sddnndsten
tai médrdysten vastaisesti.

Julkista huomautusta ei voida antaa, jos
valvottava, muu finanssimarkkinoilla toimiva
tai muu 2 momentissa tarkoitettu henkild on
vilittomaésti virheen tai laiminlyonnin havait-
tuaan oma-aloitteisesti ryhtynyt asiassa riit-
tdviin korjaaviin toimenpiteisiin eikd virhe
tai laiminly0nti ole vakava tai toistuva.

Julkinen huomautus julkistetaan Finanssi-
valvonnan paittdmailld tavalla. Jos virhe tai
laiminlyonti on v#hdinen, Finanssivalvonta
voi paittas, ettd huomautusta ei julkisteta.

Julkisesta huomautuksesta tiedotettaessa on
kaytavd ilmi, onko sen antamista koskeva
padtos lainvoimainen. Jos muutoksenhakuvi-
ranomainen kumoaa paitoksen, Finanssival-
vonnan on tiedotettava muutoksenhakuviran-
omaisen paitoksestd vastaavalla tavalla kuin
se on tiedottanut julkisen huomautuksen an-
tamisesta.

Madrattdessd julkinen huomautus 45 §:ssd
tarkoitettua markkinointia, sopimusehtojen
kayttod tai muuta menettelyd asiakassuhtees-
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sa koskevassa asiassa, noudatetaan, mitid 48
ja 49 §:ssd sdddetddn.

Mitd tdssd pykaldssd sdddetddn, ei vaikuta
Finanssivalvonnan velvollisuuteen tuottaa ja
jakaa tietoa toiminnastaan siten kuin siitd
erikseen sdddetddn.

41 §
Julkinen varoitus

Finanssivalvonta voi antaa 40 §:ssd maini-
tulle julkisen varoituksen, jos mainitussa py-
kildssd tarkoitettu menettely tai laiminlyonti
on jatkuvaa tai toistuvaa taikka muuten niin
moitittavaa, ettei julkista huomautusta ole pi-
dettdva riittavana. Julkiseen varoitukseen so-
velletaan muuten, mitd 40 §:ssd sdddetddn
julkisesta huomautuksesta.

42 §
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonta voi julkisen varoituksen
antamisen lisdksi médrdtd valvottavan ja
muun finanssimarkkinoilla toimivan oikeus-
henkilon maksamaan seuraamusmaksun, jos
tdmi tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) laiminly6 tai rikkoo muulla kuin rikos-
lain 51 luvussa tai arvopaperimarkkinalain
8 luvussa sdddetylld tavalla arvopaperimark-
kinalain 1 luvun 2 b §:44, 2 tai 6 luvun sdén-
noksid tai niiden nojalla annettuja sddnnoksia
arvopaperien markkinoinnista, liikkeeseen-
laskusta, tarjoamisesta tai tiedonantovelvolli-
suudesta, taikka julkisista ostotarjouksista tai
tarjousvelvollisuudesta;

2) laiminly6 tai rikkoo muulla kuin rikos-
lain 51 luvussa sdddetylld tavalla arvopape-
rimarkkinalain 5 luvun 2 tai 12 §:n sddnnok-
sid taikka mainitun luvun 15 §:n nojalla an-
nettuja sdannoksid; tai

3) laiminly6 tai rikkoo muulla kuin rikos-
lain 51 luvussa sdddetylld tavalla direktiivin
2003/71/EY taytantoonpanosta annettuja Eu-
roopan yhteiséjen komission asetuksia.

Seuraamusmaksu voidaan madritd myos
muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle, joka
laiminlyd tai rikkoo muulla kuin rikoslain
51 luvussa sdddetylld tavalla 1 momentissa
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tarkoitettuja arvopaperimarkkinalain tai sen
nojalla annettuja sdédnnoksié:

1) sisépiirintiedon kdytostd tai kurssin véi-
ristimisest;

2) julkisen kaupankdynnin tai sitd toisessa
ETA-valtiossa vastaavan kaupank#dynnin
kohteena olevan taikka tillaisen kaupan-
kaynnin kohteeksi haetun arvopaperin arvoon
vaikuttavien tietojen julkistamisesta;

3) monenkeskisen kaupankdynnin kohteena
meklarilistalla olevan arvopaperin arvoon
vaikuttavien tietojen julkistamisesta;

4) arvopaperin tarjoamiseen tai 2 kohdassa
tarkoitetun kaupankdynnin kohteeksi ottami-
seen liittyvéstd tiedonantovelvollisuudesta;
taikka

5) julkisesta ostotarjouksesta tai tarjousvel-
vollisuudesta.

Seuraamusmaksu voidaan méérdtd muulle
kuin 1 momentissa tarkoitetulle myds, jos
timd laiminlyé tai rikkoo direktiivin
2003/71/EY tdytdantoonpanosta annettuja Eu-
roopan yhteiséjen komission asetuksia.

Seuraamusmaksun médrddmisen edellytyk-
sen on lisdksi, ettd menettely tai laiminlyonti
on jatkuvaa, toistuvaa tai suunnitelmallista
taikka muuten niin moitittavaa, ettei varoitus-
ta yksin ole pidettiva riittdvini, eikd teko tai
laiminlyonti kokonaisuutena arvioiden anna
aihetta ankarampiin toimenpiteisiin.

43§

Seuraamusmaksun mdidirddmisen muut edel-

Iytykset

Seuraamusmaksua ei voida mé&érdtd, jos
samaa rikkomusta koskeva asia on vireilld
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomiois-
tuimessa rikosasiana.

Seuraamusmaksua méirittiessd on otettava
huomioon menettelyn laatu, laajuus ja suun-
nitelmallisuus sekd menettelylld tavoiteltu
hyoty ja silld aiheutettu vahinko. Oikeushen-
kilolle mairittivd seuraamusmaksu on vi-
hintddn 500 euroa ja enintdin 200 000 euroa,
kuitenkin enintdén 10 prosenttia oikeushenki-
16n seuraamusmaksun madrdamisti edeltdvin
tilikauden liikevaihdosta.  Luonnolliselle
henkilolle méidrittivd seuraamusmaksu on
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vdhintddn 100 euroa ja enintddn 10 000 eu-
roa.

Seuraamusmaksu méiiritidn maksettavaksi
valtiolle.

44 §

Rikemaksun ja seuraamusmaksun téytin-
téonpano ja palauttaminen

Rikemaksun ja seuraamusmaksun tdytin-
toonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus.
Taytintoonpanosta sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Oikeusrekisterikeskus palauttaa hakemuk-
sesta jo maksetun seuraamusmaksun, jos sa-
masta teosta, jonka perusteella seuraamus-
maksu on médritty, tuomitaan rangaistus ri-
koslain 51 luvun 1—S5 §:n perusteella.

5 luku
Asiakkaansuojan valvonta
45 §

Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sdcin-
ndsten soveltamisala

Finanssivalvonta valvoo siten kuin téssi
luvussa sdddetddn, ettd luottolaitos, vakuu-
tusyhtio, vakuutusyhdistys, vakuutusedusta-
ja, sijoituspalveluyritys, rahastoyhtio ja arvo-
paperiporssi noudattavat niihin sovellettavia
markkinointia ja sopimusehtojen kiyttod se-
kd kuluttajan kannalta sopimatonta tai hyvén
tavan vastaista muuta menettelyd asiakassuh-
teessa koskevia sddnnoksid. Arvopaperien ja
johdannaissopimusten markkinointia koske-
vien sddnnosten noudattamisen valvonnasta
sdddetddn arvopaperimarkkinalaissa.

Mitd 1 momentissa sidddetddn, sovelletaan
lisiksi ulkomaiseen sivuliikkeeseen, muuhun
ulkomaiseen valvottavaan, joka tarjoaa Suo-
meen palveluja sivuliikettd perustamatta, ja
ulkomaiseen vakuutusedustajaan, siltd osin
kuin Finanssivalvonta on toimivaltainen vi-
ranomainen valvomaan niihin sovellettavien
1 momentissa tarkoitettujen sddnndsten nou-
dattamista
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46 §
Viranomaisten yhteistyo

Markkinoinnin, sopimusehtojen kidyton se-
k& muiden 45 §:ssé tarkoitettujen menettely-
tapojen laillisuutta kuluttajansuojan kannalta
valvoo myos kuluttaja-asiamies.

Finanssivalvonnan ja kuluttaja-asiamiehen
on oltava tarkoituksenmukaisessa yhteistyos-
sd keskendédn.

47§
Kuluttaja-asiamiehen lausunto

Finanssivalvonnan tulee ennen ryhtymista
tdmén luvun mukaisiin toimenpiteisiin pyy-
tdd asiassa kuluttaja-asiamieheltd lausunto,
jos se havaitsee, ettd 45 §:ssd tarkoitettu fi-
nanssimarkkinoilla toimiva toimii kuluttajan-
suojalain (38/1978) vastaisesti soveltaecssaan
mainitussa pykildssd tarkoitettuja sddnnok-
sid.

48 §
Toimintakielto ja muut seuraamukset

Finanssivalvonta voi, jos se asiakkaan- tai
sijoittajansuojan kannalta on tarpeellista, an-
taa julkisen huomautuksen, niin kuin 40 §:ssd
sdddetddn, tai julkisen varoituksen, niin kuin
41 §:ssd sdddetddn taikka kieltdd 45 §:ssd
tarkoitettujen sddnndsten tai niiden nojalla
annettujen midrdysten tai 45 §:ssd tarkoite-
tun palveluntarjoajan toimintaa koskevien
sddntdjen vastaisen menettelyn jatkamisen
taikka téllaisen tai siithen rinnastettavan me-
nettelyn uudistamisen.

Finanssivalvonta voi mé4ritd 1 momentissa
tarkoitetun kiellon my6s viliaikaisena, jol-
loin kielto on voimassa, kunnes asia on lo-
pullisesti ratkaistu.

Finanssivalvonta voi asettaa madrdaméansa
kiellon tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon
tuomitsee maksettavaksi markkinaoikeus.

Finanssivalvonnan 1—3 momentissa tar-
koitettuun pédtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.
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49 §
Asian saattaminen markkinaoikeuteen

Edelld 45 §:ssé tarkoitettu palveluntarjoaja
voi saattaa 48 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoite-
tun piadtoksen markkinaoikeuden késiteltd-
viksi 30 pdivian kuluessa Finanssivalvonnan
paidtoksestd tiedon saatuaan. Muutoin paatos
ja4 pysyviksi.

6 luku

Ulkomaisten valvottavien ja niiden Suo-

messa olevien sivuliikkeiden valvonta ja

yhteistyo ulkomaan valvontaviranomais-
ten kanssa

Yleiset periaatteet
508§

Yleinen yhteistyovelvoite ja toiminta arvopa-
perimarkkinavalvonnan yhteysviranomaisena

Finanssivalvonnan on toimittava yhteis-
tyossd  ulkomaisten = ETA-valvontaviran-
omaisten kanssa.

Finanssivalvonta toimii rahoitusvilineiden
markkinoista sekd neuvoston direktiivien
85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin
2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston di-
rektiivin 93/22/ETY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2004/39/EY 56 artiklan 1 kohdan 3 ala-
kohdassa tarkoitettuna yhteysviranomaisena.

51§

Markkinoiden vddrinkdyttoon liittyvd erityi-
nen yhteistyo

Finanssivalvonnan on ilmoitettava tietoon-
sa tullut markkinoiden vadrinkdytto ja epii-
lys sellaisesta sen ETA-valtion valvontavi-
ranomaiselle, jonka alueella kyseistd toimin-
taa harjoitetaan tai jossa rahoitusvilineet,
joihin toiminta vaikuttaa, ovat julkista kau-
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pankéyntid vastaavan kaupankdynnin kohtei-
na tai on haettu téllaisen kaupankdynnin koh-
teiksi.

Finanssivalvonnan on ulkomaisen ETA-
valvontaviranomaisen pyynnostd tutkittava
markkinoiden vadrinkdytto. Pyynnon esitti-
neen viranomaisen henkilostoon kuuluva saa
osallistua tutkimukseen.

52§
Tietojenvaihto

Finanssivalvonnan on toimitettava ulko-
maisille ETA-valvontaviranomaisille kaikki
hallussaan olevat valvonnan kannalta olen-
naiset tiedot, jotka voivat helpottaa ndiden
viranomaisten harjoittamaa valvontaa. Tiedot
on toimitettava vihintddn siind laajuudessa
kuin kutakin valvottavaa koskevissa direktii-
veissd edellytetddn. Vakuutusyhtididen toi-
milupaedellytyksiin olennaisesti vaikuttavat
tiedot on toimitettava vastaavassa laajuudes-
sa. Tietojenvaihdosta ryhmévalvonnassa sdé-
detdén lisdksi erikseen 65 §:ssi.

53§
Valvontayhteistyostd kieltdytyminen

Finanssivalvonta voi kieltdytyd valvon-
tayhteistyostd ulkomaisen ETA-valvonta-
viranomaisen kanssa vain, jos:

1) yhteistyd vaarantaisi Suomen itsemdé-
radmisoikeuden, turvallisuuden tai yleisen
jéarjestyksen;

2) yhteistyopyyntd koskee henkil6d, jota
koskeva yhteistyopyynnossé tarkoitettua asi-
aa koskeva oikeudenkidynti on vireilld Suo-
messa; tai

3) Suomessa on annettu lainvoimainen p#a-
tos, joka koskee yhteistyOpyynnon kohteena
olevaa henkil64 ja tekoa.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava kieltdy-
tymisestd ja sen perusteista pyynnon esittd-
neelle viranomaiselle.
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54§

Yhteistyé muun kuin ETA-valtion valvontavi-
ranomaisen kanssa

Finanssivalvonnan on oltava tarkoituksen-
mukaisessa yhteistyOssé sellaisen muun kuin
ETA-valtion Finanssivalvontaa vastaavan
valvontaviranomaisten kanssa, jonka valvon-
nassa oleva yritys on perustanut tai aikoo pe-
rustaa sivuliikkeen Suomeen tai johon val-
vottava on perustanut tai aikoo perustaa sivu-
liikkkeen taikka jossa suomalaisen yrityksen
lilkkeeseen laskemia arvopapereita on julkis-
ta kaupankdyntid tai monenkeskistd kaupan-
kdyntid vastaavan kaupankidynnin kohteena
tai jonka valvonnassa olevan yrityksen liik-
keeseen laskemia arvopapereita on Suomessa
julkisen kaupankdynnin tai monenkeskisen
kaupankdynnin kohteena.

Yhteistyostd Sveitsin  vakuutustarkastuk-
sesta vastaavan viranomaisen kanssa s#dide-
tddn vakuutusyhtidlaissa ja ulkomaisista va-
kuutusyhtioistd annetussa laissa.

Yhteistyo iscntdvaltion valvontaviranomaisen
kanssa

55§

Sivuliikkeen perustamista ja muuta palvelu-
Jjen tarjoamista toiseen ETA-valtioon koskeva
ilmoitusvelvollisuus

Finanssivalvonnan velvollisuudesta ilmoit-
taa isdntdvaltion valvontaviranomaiselle val-
vottavan sivuliikkeen perustamisesta isdnti-
valtioon ja palvelujen tarjoamisesta isdnté-
valtioon sivuliikettd perustamatta sdddetddn
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa, si-
joituspalveluyrityksistd annetussa laissa, si-
joitusrahastolaissa ja vakuutusyhtidlaissa. Li-
sdeldkkeiden tarjoamisesta toisessa ETA-
valtiossa sdddetddn eldkesditiolaissa ja va-
kuutuskassalaissa sekid vakuutusedustuksesta
toisessa ETA-valtiossa vakuutusedustuksesta
annetussa laissa. Finanssivalvonnan velvolli-
suudesta ilmoittaa toisen ETA-valtion val-
vontaviranomaiselle arvopaperiporssin  toi-
minnasta toisessa ETA-valtiossa sdddetdin
arvopaperimarkkinalaissa.
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56 §

Suomalaisen valvottavan toisessa ETA-
valtiossa olevan sivuliikkeen tarkastaminen

Finanssivalvonnan oikeuteen tarkastaa
luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, ra-
hastoyhtion ja vakuutusyhtion toisessa ETA-
valtiossa olevan sivuliikkeen toimintaa sovel-
letaan, mitd 24 §:ssd sdddetddn. Finanssival-
vonnan on ennen tarkastuksen tekemisti il-
moitettava siitd isdntdvaltion valvontaviran-
omaiselle.

57§

Toisen ETA-valtion lainsddddidnnon noudat-
tamisen valvonta

Toisen ETA-valtion valvontaviranomaisen
ilmoitettua, ettid valvottava tai muu finanssi-
markkinoilla toimiva ei noudata toiminnas-
saan kyseisen valtion lainsddadantod tarjotes-
saan sielld palveluja, Finanssivalvonnan on
ryhdyttava tarpeellisiin 3 ja 4 luvun mukai-
siin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd
sddnndsten vastainen toiminta lopetetaan. Fi-
nanssivalvonnan on ilmoitettava kyseisen
valtion valvontaviranomaiselle toimenpiteis-
td, joihin se on ryhtynyt.

58§

Yhteistyo toimiluvan peruuttamisessa ja toi-
minnan rajoittamisessa, vakuutuskannan
luovutuksessa, konkurssiin tai selvitystilaan
asettamisessa ja omaisuuden asettamisessa
panttaus- ja luovutuskieltoon

Finanssivalvonnan on viipyméttid ilmoitet-
tava isdntdvaltion valvontaviranomaiselle
toiseen ETA- valtioon sijoittautuneen tai siel-
1a palveluja tarjoavan luottolaitoksen, sijoi-
tuspalveluyrityksen, rahastoyhtion ja vakuu-
tusyhtion konkurssin tai selvitystilan aloitta-
mista koskevasta pddtoksestd ja konkurssin
tai selvitystilan vaikutuksista seké toimiluvan
peruuttamista tai toiminnan rajoittamista
koskevasta piidtoksestd samoin kuin omai-
suuden asettamisesta panttaus- ja luovutus-
kieltoon.
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Finanssivalvonnan on toimittava riittdvissd
yhteisty6sséd isdntdvaltion valvonta- ja mui-
den viranomaisten ja selvittdjien kanssa.

Finanssivalvonnan on viipymittd ilmoitet-
tava muusta kuin ETA-valtiosta olevan ul-
komaisen luottolaitoksen, sijoituspalveluyri-
tyksen, rahastoyhtion tai vakuutusyhtion
konkurssin aloittamista koskevasta padtok-
sestd ja konkurssin vaikutuksista sekd téllai-
sen yrityksen Suomessa olevan sivuliikkeen
toimiluvan peruuttamista koskevasta paatok-
sestd niiden muiden ETA-valtioiden valvon-
taviranomaisille, joihin téllainen yritys on pe-
rustanut sivuliikkeen tai joissa se tarjoaa pal-
veluja.

Edell4 tdssd momentissa tarkoitettu vakuu-
tusyhtiotd koskeva ilmoitus on tehtdvi kaik-
kien ETA-valtioiden vakuutusvalvonnasta
vastaaville viranomaisille.

Yhteistyostd iséntdvaltion viranomaisen
kanssa vakuutuskannan luovutuksessa ja ase-
tettaessa vakuutusyhtion omaisuutta pantta-
us- ja luovutuskieltoon sdddetddn vakuutus-
yhti6laissa.

Ulkomaisten ETA-sivuliikkeiden ja muiden
ulkomaisten valvottavien valvonta ja yhteis-
tyo kotivaltion valvontaviranomaisen kanssa

59§

Ulkomaisen ETA-sivuliikkeen ja muun ulko-
maisen ETA-valvottavan toimintaa koskevien
ehtojen ilmoittaminen kotivaltion valvontavi-

ranomaiselle

Finanssivalvonnan on ilmoitettava ulko-
maiselle ETA-sivuliikkeelle, tai jos kyseessd
on ulkomainen ETA-vakuutusyhtio, sen val-
vonnasta vastaavalle viranomaiselle, kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut
sivuliikkeeltd  tai  ulkomaiselta = ETA-
valvontaviranomaiselta ilmoituksen ulkomai-
sen ETA-sivuliikkeen toiminnan aloittami-
sesta Suomessa tai tillaisen toiminnan mer-
kittdavistd muutoksista, sivulitkkeen toimintaa
ja valvonnan toteuttamista koskevat vaati-
mukset ja ne yleisen edun vaatimat ehdot,
joita ulkomaisen ETA-valvottavan on Suo-
messa toimiessaan noudatettava. Mitd téssd
momentissa siddetidin, ei sovelleta ulkomai-
sen sijoituspalveluyrityksen sivuliikkeen pe-
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rustamiseen Suomeen. Lisdeldketoiminnan
aloittamisesta Suomessa sdddetddn ulkomai-
sista vakuutusyhtidistd annetussa laissa.

Mitd tdssd pykilédssd sdddetddn, sovelletaan
myds toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saa-
neen rahastoyhtion palvelujen tarjoamiseen
Suomessa sivuliikettd perustamatta.

60 §

Ulkomaisen ETA-sivuliikkeen tarkastaminen
sekd tietojensaanti ulkomaiselta ETA-
sivuliikkeeltd ja muulta ulkomaiselta valvot-
tavalta

Kotivaltion valvontaviranomainen voi toi-
mivaltansa puitteissa tarkastaa itse tai edusta-
jansa vilitykselld ulkomaisen ETA-sivu-
lilkkkeen  toimintaa  ulkomaisen  ETA-
valvottavan valvonnan kannalta tarpeellises-
sa laajuudessa, jos se on ennen tarkastuksen
aloittamista ilmoittanut siitd Finanssivalvon-
nalle. Finanssivalvonnalla on oikeus osallis-
tua tarkastukseen.

Finanssivalvonta voi kotivaltion valvonta-
viranomaisen pyynnostd tarkastaa ulkomai-
sen ETA-sivuliikkeen toimintaa. Finanssi-
valvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeu-
teen sovelletaan tdll6in, mitd 3 luvussa séi-
detddn valvottavaa koskevasta Finanssival-
vonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeudesta
ja 34 §:ssd oikeudesta kiyttdd ulkopuolista
asiantuntijaa seké 38 §:ssd oikeudesta asettaa
uhkasakko tietojensaanti- ja tarkastusoikeu-
den tehostamiseksi.

Finanssivalvonnalla on liséksi oikeus saada
muualla laissa sdddettyjen tehtdviensd hoita-
miseksi tarpeelliset tiedot ulkomaiselta ETA-
sivuliikkeeltd ja suorittaa siind tarkastuksia
niin kuin 3 luvussa sdddetdan, kayttds tarkas-
tuksessa ulkopuolista asiantuntijaa niin kuin
34 §:ssd sdddetddn sekd asettaa 38 §:ssd tar-
koitettu uhkasakko tietojensaanti- ja tarkas-
tusoikeuden tehostamiseksi. Mit4 edelld tdssd
momentissa sdddetdin ETA-sivuliikkeesti,

koskee vastaavasti ulkomaisen ETA-
lisdeldkelaitoksen Suomessa olevaa kiintedd
toimipaikkaa.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada téssi
laissa ja muualla laissa sdddettyjen tehtdvien-
sé hoitamiseksi tarpeelliset tiedot ulkomaisel-

jos se on
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ta ETA-lisdeldkelaitokselta sekéd sellaiselta
ulkomaiselta valvottavalta, joka tarjoaa
Suomeen palveluja sivuliiketti perustamatta.

Finanssivalvonta voi antaa ulkomaiselle
ETA-sivuliikkeelle ja 3 momentissa tarkoite-
tulle ulkomaiselle ETA-lisdeldkelaitokselle
méadrdyksid 3 §:n 3 momentin 3 ja 5 kohdassa
tarkoitettujen tehtdviensd hoitamiseksi tar-
peellisten tietojen sddnnéllisestd toimittami-
sesta Finanssivalvonnalle. Finanssivalvonta
voi lisdksi antaa madrdyksid muiden 18 §:n
2 momentissa tarkoitettujen tietojen sdannol-
lisestd toimittamisesta Finanssivalvonnalle,
tarpeen  Finanssivalvonnalle
67 §:ssd tarkoitetun sopimuksen nojalla kuu-
luvien tehtdvien hoitamiseksi.

61§

Ulkomaiseen ETA-sivuliikkeeseen ja muuhun
ulkomaiseen ETA-valvottavaan ja toisen
ETA-valtion valvonnassa olevaan sdcinnel-
tyyn markkinaan kohdistuvasta toimenpitees-
td ilmoittaminen sekd ulkomaisen ETA-
sivuliikkeen ja muun ulkomaisen ETA-
valvottavan toiminnan rajoittaminen ja kiel-
tdminen

Jos ulkomainen ETA-sivuliike laiminly6
noudattaa 59 §:ssd tarkoitettuja yleisen edun
vaatimia ehtoja taikka mitd sivuliikkeen vel-
vollisuudeksi on finanssimarkkinoita koske-
vassa Suomen laissa tai sen nojalla annetuis-
sa sdannoksissd tai madrdyksissd tai sen toi-
mintaa koskevissa sddnnoissd sdddetty tai
médritty, Finanssivalvonta voi kehottaa sivu-
liikettd korjaamaan asian médrdajassa.

Jos 1 momentissa tarkoitettua kehotusta ei
noudateta, Finanssivalvonnan on ilmoitettava
asiasta valvottavan kotivaltion valvontavi-
ranomaiselle.

Jos kotivaltion valvontaviranomaisen toi-
menpiteet osoittautuvat riittiméttomiksi ja
sivuliike jatkaa 1 momentissa tarkoitettujen
sddnndsten tai médrdysten vastaista menette-
lyd, Finanssivalvonta voi ilmoitettuaan asias-
ta valvottavan kotivaltion valvontaviran-
omaiselle antaa sivuliikkeelle 40 §:ssé tarkoi-
tetun julkisen huomautuksen tai 41 §:ssé tar-
koitetun julkisen varoituksen taikka 38 tai
48 §:ssd sdddetyn uhkasakon uhalla kieltda
sivuliikettd jatkamasta sddnndsten ja madri-
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ysten vastaista menettelyd taikka kieltdd si-
vuliikkeen toiminnan jatkamisen kokonaan
tai osittain. Finanssivalvonta voi liséksi uh-
kasakon wuhalla kieltdd vakuutustoimintaa
harjoittavaa sivuliikettd luovuttamasta tai
panttaamasta valvottavan Suomessa olevaa
omaisuutta ja kieltdd yhtiotd suorittamasta
vakuutuksen takaisinostoarvoa vakuutuk-
senottajille, kunnes asia on korjattu.

Sen estimiittd, mitd 3 momentissa sdide-
tddn, Finanssivalvonta voi ryhtyd 3 momen-
tissa mainittuihin toimenpiteisiin valittomas-
ti, jos:

1) sivuliike laiminly6 noudattaa sitd koske-
via finanssimarkkinoita koskevia sdannoksii
tai niiden nojalla annettuja mésrayksid tai si-
vuliikkeen toimintaa koskevia sddnt6jd ja
toimenpiteisiin ryhtyminen on valttiméatonta
yleisen edun turvaamiseksi; tai

2) sivuliike laiminly® noudattaa sellaisia si-
td koskevia sddnnoksid tai niiden nojalla an-
nettuja médrdyksid tai sivuliikkeen toimintaa
koskevia sddnt6jd, joiden valvonnasta Fi-
nanssivalvonta vastaa muun lain perusteella.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava ulko-
maiselle ETA-valvontaviranomaiselle ja tar-
vittaessa Euroopan yhteisdjen komissiolle
toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt 1 mo-
mentissa tarkoitettujen sddnnosten, méaardys-
ten, sddntojen tai ehtojen vastaisen toiminnan
lopettamiseksi.

Mitd edelld tdssd pykildssd sdddetddn, so-
velletaan soveltuvin osin myds ulkomaiseen
ETA-lisdeldkelaitokseen ja ulkomaiseen val-
vottavaan, joka tarjoaa Suomeen palveluja
perustamatta sivuliiketta.

Mité tisséd pykélédssd sanotaan ulkomaisesta
valvottavasta, sovelletaan myos toisen ETA-
valtion valvonnassa olevaan Suomessa toi-
mivaan arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettua
arvopaperiporssid vastaavaan julkisen kau-
pankdynnin jarjestdjasan.

Yhteistyo ryhmdvalvonnassa
62§

Valvottavan toimilupaa ja omistajia koskeva
ilmoitusvelvollisuus

Finanssivalvonnan velvollisuudesta ilmoit-
taa valvottavan emoyrityksen ja sen tytéryri-
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tysten valvonnasta vastaaville ulkomaisille
ETA-valvontaviranomaisille valvottavan
toimilupahakemuksesta ja toimiluvan myon-
tdmisestd sekd yhteistyostd ulkomaisen ETA-
valvontaviranomaisen kanssa valvottavan
omistajien valvonnassa sdddetddn luottolai-
tostoiminnasta annetussa laissa, sijoituspal-
veluyrityksistd annetussa laissa, sijoitusra-
hastolaissa ja vakuutusyhti6laissa.

63§

Tietojensaanti- ja tarkastusoikeus ulkomai-
seen ETA-ryhmittymddn kuuluvassa suoma-
laisessa yrityksessd

Finanssivalvonta voi ulkomaisen ETA-
valvontaviranomaisen pyynnostd —suorittaa
tarkastuksen sellaisessa Suomessa olevassa
yrityksessd, joka kuuluu ulkomaiseen ETA-
ryhmittymdén. Finanssivalvonnan tietojen-
saanti- ja tarkastusoikeuteen sovelletaan, mi-
td 18 ja 24 §:ssd sdddetddn. Finanssivalvonta
voi antaa pyynnon esittineelle valvontavi-
ranomaiselle luvan osallistua tarkastukseen.

64 §

Tietojensaanti- ja tarkastusoikeus ryhmitty-
mddn kuuluvassa ulkomaisessa yrityksessd

Jos Finanssivalvonta aikoo tarkastaa toises-
sa ETA-valtiossa sijaitsevaa yritystd, joka
kuuluu sellaiseen ryhmittyméén, jonka ryh-
méivalvonnasta Finanssivalvonta vastaa, sen
on pyydettavd kyseisen valtion valvontavi-
ranomaista tekemddn tarkastus. Finanssival-
vonnalla on oikeus itse tehdid tarkastus tai
osallistua tarkastukseen, jos pyynnén vas-
taanottanut viranomainen sen sallii.

65§

Ryhmittymdin valvontaa koskeva tietojenvaih-
to

Finanssivalvonnan on ilmoitettava ulko-
maiselle ETA-valvontaviranomaiselle, joka
vastaa ulkomaisen ETA-ryhmittymédn val-
vonnasta, timén pyynnostd kaikki ryhmaval-
vonnan kannalta tarpeelliset, hallussaan ole-
vat tiedot.
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Finanssivalvonnan on lisdksi, jollei ryhmit-
tyméédn kuuluvien yritysten valvonnasta vas-
taavien viranomaisen kesken ole muuta so-
vittu, ilmoitettava oma-aloitteisesti hallus-
saan olevat ryhmévalvonnan kannalta olen-
naiset tiedot 1 momentissa tarkoitetulle ul-
komaiselle ETA-valvontaviranomaiselle tai,
jos Finanssivalvonta vastaa ryhmévalvonnas-
ta, ryhmittyméén kuuluvien yritysten val-
vonnasta vastaaville ulkomaisille ETA-
valvontaviranomaisille.

Finanssivalvonnan on sen lisdksi, miti sen
tiedonantovelvollisuudesta muualla laissa
sdddetddn, viivytyksettd annettava 1 ja
2 momentissa tarkoitetuille valvontaviran-
omaisille sekd niiden kotivaltion finanssi-
markkinoiden toimivuudesta  vastaaville
muille viranomaisille hallussaan olevat tiedot
asioista, jotka saattavat vaarantaa n#issi val-
tioissa finanssimarkkinoiden vakaan toimin-
nan tai aiheuttaa merkittdvid hdirioitd niiden
finanssimarkkinoiden toiminnassa.

Jos Finanssivalvonta tarvitsee tehtdvinsa
suorittamiseksi tietoja  Finanssivalvonnan
valvottavaa vastaavasta ulkomaisesta yrityk-
sestd, joka kuuluu sellaiseen ryhmittyméén,
jonka valvonnasta Finanssivalvonta vastaa,
Finanssivalvonnan on pyydettivd tillaisia
tietoja ensisijaisesti téllaisen yrityksen val-
vonnasta vastaavalta viranomaiselta. Jos Fi-
nanssivalvonta tarvitsee téllaisia tietoja yri-
tyksestd, joka kuuluu sellaiseen ryhmitty-
maén, jonka valvonnasta vastaa muu valvon-
taviranomainen, Finanssivalvonnan on pyy-
dettdvi tietoja ensisijaisesti tédllaisen ryhmit-
tymin ryhmévalvonnasta vastaavalta viran-
omaiselta.

Valvontasopimukset
66 §
Valvontapoytiikirjat

Finanssivalvonnan on osaltaan myotivai-
kutettava siithen, ettd edelld tdssd luvussa tar-
koitettua valvontayhteisty6td koskevat peri-
aatteet ja menettelyt vahvistetaan tarvittaessa
kirjallisessa  valvontapdytikirjassa, jonka
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kaikki valvontaan tai ryhmévalvontaan osal-
listuvat valvontaviranomaiset allekirjoittavat.

67 §
Valvontatehtdivien siirtiiminen

Finanssivalvonta voi tehdd kotivaltion val-
vontaviranomaisen kanssa sopimuksen siiti,
ettd Finanssivalvonta suorittaa ulkomaisen
ETA-valvottavan valvontaan liittyvid sellai-
sia tehtdvid, jotka kuuluvat kotivaltion val-
vontaviranomaisen vastuulle. Finanssival-
vonta voi myds tehdd isédntdvaltion valvonta-
viranomaisen kanssa sopimuksen siitd, ettd
tdimd suorittaa Finanssivalvonnan vastuulla
olevan valvottavan valvontaan liittyvid tehté-
Vid.

Finanssivalvonta voi tehdd ulkomaisen
ryhmittymin ryhmivalvonnasta vastaavan
ulkomaisen ETA-valvontaviranomaisen
kanssa sopimuksen siité, ettd Finanssivalvon-
ta suorittaa toisen ETA-valvontaviran-
omaisen vastuulla olevia ryhméivalvontaan
kuuluvia tehtdvid taikka ettd ulkomainen
ETA-valvontaviranomainen suorittaa Finans-
sivalvonnan vastuulla olevaan ryhmévalvon-
taan kuuluvia tehtavii.

Tamén pykédldn mukaisesta tehtdvien vas-
taanottamisesta voidaan perid korvaus. Kor-
vaus on perittdvd sellaisten tehtdvien vas-
taanottamisesta, jotka eivit perustu Euroopan
unionin lainsddddnnostd johtuviin yhteistyo-
velvoitteisiin, jollei Finanssivalvonnan joh-
tokunta erityisestd syystd toisin padtd. Tamén
pykdldn mukaisesta tehtdvien luovuttamises-
ta toisen valtion valvontaviranomaiselle voi-
daan maksaa korvaus, jos luovutetut tehtavét
eivit kuulu ulkomaan valvontaviranomaisen
edelld tarkoitettujen yhteisty6velvoitteiden
piiriin.

Finanssivalvontaan sovelletaan sen suorit-
taessa tissd pykildssa tarkoitettuun valvonta-
sopimukseen tai kotivaltion valvontaviran-
omaisen muuten todistettavasti antamaan
suostumukseen perustuvia valvontatehtdvii,
mitd 18, 19 ja 23—25 §:ssd sdddetddn Fi-
nanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastus-
oikeudesta, 34 §:ssid oikeudesta kayttdd ulko-
puolista asiantuntijaa ja 38 §:ssd uhkasakon
asettamisesta tietojensaanti- ja tarkastusoi-
keuden tehostamiseksi.
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Finanssivalvonta wvoi siirtdd valvottavia
koskevaa piidtosvaltaa ulkomaisen ETA-
valvontaviranomaiselle niin kuin luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa, sijoituspalvelu-
yrityksistd annetussa laissa sekd rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa erikseen sdddetddn.

7 luku

Finanssivalvonnasta aiheutuvien kustan-
nusten kattaminen

68 §
Toimenpidemaksu ja valvontamaksu

Finanssivalvonnan toiminnasta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi peritddn toimenpi-
demaksuja ja valvontamaksuja. Finanssival-
vonnan oikeudesta perid korvausta 67 §:ssi
sdddettyjen valvontatehtdvien hoitamisesta
sdddetddn mainitun pykéldn 3 momentissa.

Finanssivalvonnan antamasta luvasta ja
muusta suoritteesta perittdviin toimenpide-
maksuihin sovelletaan, mitid valtion maksu-
perustelaissa (150/1992) saddetddn. Finanssi-
valvonta antaa tarkemmat maérdykset suorit-
teiden maksullisuudesta ja maksun suuruu-
desta.

Finanssivalvonta voi perid valtion maksu-
perustelain  mukaisen toimenpidemaksun
60ja 63 §:ssi tarkoitetulta ulkomaiselta
ETA-valvontaviranomaiselta, jos Finanssi-
valvonta tekee sen pyynnostd valvonta- tai
tarkastustoimenpiteen, joka kohdistuu maini-
tuissa pykdlissd tarkoitettuun sivuliikkeeseen
tai yritykseen. Finanssivalvonta voi perid
edelld tarkoitetun toimenpidemaksun myos
suoraan sivuliikkeeltd, jos maksua ei ole
mahdollista perid ulkomaiselta valvontavi-
ranomaiselta.

Finanssivalvonnan valvontamaksusta sdé-
detdin erikseen.

69 §
Vahingonkorvausvastuu

Suomen Pankki vastaa Finanssivalvonnan
virheestd tai laiminlyonnistd aiheutuvan va-
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hingon korvaamisesta siten kuin vahingon-
korvauslaissa sdddetdan.

Suomen Pankin tulee saada 1 momentin
nojalla suorittamastaan korvauksesta viipy-
mittd hyvitys valtiolta siltd osin kuin korvaus
ylittdd méddrdn, jonka Suomen Pankki voi
Suomen Pankista annetun lain 21 §:n 2 mo-
mentin nojalla siirtdd kdytettdviksi valtion
tarpeisiin.

70 §

Rahoitusalijdcmdn kattamista koskeva suun-
nitelma

Jos valvontamaksuina ja toimenpidemak-
suina perittivd mdard yhdessd Finanssival-
vonnan muiden tuottojen kanssa jdd jonakin
vuonna pienemmiksi kuin 95 prosenttia (ali-
te) Finanssivalvonnan kustannuksista, Fi-
nanssivalvonnan on samalla, kun se laatii
seuraavan vuoden talousarvionsa, laadittava
suunnitelma alitteen johdosta tarvittavista
toimenpiteista.

8 luku
Erindiiset ssinnokset
718§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosddnndsten estdmitti
tietoja:

1) sosiaali- ja terveysministeriolle, valtio-
varainministeriolle, Valtion vakuusrahastolle
ja muulle finanssimarkkinoita valvovalle tai
niiden toimivuudesta vastaavalle viranomai-
selle niiden tehtidvien hoitamista varten;

2) Suomen tai muun ETA-valtion syyttdja-
ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen estidmi-
seksi ja selvittdmiseksi;

3) toisen ETA-valtion finanssimarkkinoita
valvovalle viranomaiselle sekd muulle toisen
ETA-valtion finanssimarkkinoiden toimi-
vuudesta vastaavalle viranomaiselle;
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4) kirjanpitolautakunnalle kirjanpitolain
8 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun lau-
suntomenettelyn yhteydessi siind laajuudessa
kuin on tarpeen 37 §:ssd sdddetyn valvonta-
tehtdavin tayttamiseksi,

5) arvopaperimarkkinalain 6 luvun 17 §:ssd
tarkoitetulle Keskuskauppakamarin yritys-
kauppalautakunnalle;

6) Suomen tai muun ETA-valtion viran-
omaiselle, jonka tehtdvinid on osallistua toi-
milupavalvottavan tai sitd vastaavan ulko-
maisen valvottavan selvitystila- tai konkurs-
simenettelyyn taikka muuhun vastaavaan
menettelyyn;

7) Suomen tai muun ETA-valtion viran-
omaiselle, joka on vastuussa toimilupaval-
vottavan tai sitd vastaavan ulkomaalaisen
valvottavan selvitystila- tai konkurssimenet-
telyyn taikka muuhun vastaavaan menette-
lyyn osallisina olevien toimielinten valvon-
nasta;

8) Suomen tai muun ETA-valtion viran-
omaiselle, joka on vastuussa valvottavan tai
muun finanssimarkkinoilla toimivan lakis&s-
teisid tilintarkastuksia suorittavien henkil6i-
den valvonnasta;

9) ETA-valtion riippumattomille vakuu-
tusmatemaatikoille, jotka suorittavat vakuu-
tusyhtididen laillisuusvalvontaa, ja nididen
vakuutusmatemaatikoiden valvonnasta vas-
tuussa olevalle toimielimelle;

10) ETA-valtion viranomaiselle tai toimie-
limelle, joka on lain mukaan vastuussa yh-
tidoikeuden noudattamisen seurannasta ja
rikkomusten tutkimisesta;

11) Suomen tai muun ETA-valtion keskus-
pankille ja muulle toimielimelle, jolla on ra-
hapoliittisena viranomaisena samanlainen
tehtdva, sekd muulle maksujéirjestelmien val-
vonnasta vastuussa olevalle viranomaiselle;

12) muun valtion kuin ETA-valtion tdssi
momentissa tarkoitetulle viranomaiselle tai
toimielimelle.

Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa
vain sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeen kun-
kin 1 momentissa mainitun viranomaisen
tehtdvien suorittamiseksi ja, jos tietoja luovu-
tetaan ulkomaan viranomaiselle, edellyttden
ettd niitd koskee kyseisten tietojen osalta vas-
taava salassapitovelvollisuus kuin Finanssi-
valvontaa.
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Finanssivalvonnalla on oikeus salassapito-
sddnnosten estimittd luovuttaa valvottavaa,
ulkomaista valvottavaa ja muuta finanssi-
markkinoilla toimivaa koskevia tietoja kysei-
sen valvottavan, ulkomaisen valvottavan tai
muun finanssimarkkinoilla toimivan tilintar-
kastajalle.

Finanssivalvonnalla on oikeus ilmoittaa
valvottaville  ja  ulkomaisille = ETA-
sivuliikkeille, jos samalla velallisella havai-
taan olevan niiltd huomattavia sitoumuksia
tai velvoitteita taikka jos on syytd epdiilld
jonkin niiden asiakkaan toiminnan aiheutta-
van niille vahinkoa. Liséksi Finanssivalvon-
nalla on oikeus antaa valvottavia ja ulkomai-
sia valvottavia koskevia tietoja arvopaperi-
markkinalaissa tarkoitetulle julkisen kaupan-
kdynnin jarjestdjille ja selvitysyhteisolle,
kaupankdynnistd vakioiduilla optioilla ja
termiineilld annetussa laissa tarkoitetulle op-
tioyhteisélle ja arvo-osuusjirjestelméstd an-
netussa laissa tarkoitetulle arvopaperikeskuk-
selle sekd muuta finanssimarkkinoilla toimi-
vaa ja muita henkil6itd koskevia tietoja julki-
sen kaupankdynnin jdrjestdjélle, jos tietojen
antaminen on Vvélttdméatontd niille sdddetyn
valvontatehtivin tai niiden harjoittaman sel-
vitystoiminnan luotettavuuden turvaamiseksi.

Finanssivalvonta ei saa luovuttaa toisen
valtion valvonta- tai muulta viranomaiselta
taikka toisessa valtiossa suoritetussa tarkas-
tuksessa saatuja salassa pidettdvid tietoja
edelleen, ellei tiedon antanut viranomainen
taikka sen ulkomaan muu asianomainen val-
vontaviranomainen, jossa tarkastus on suori-
tettu, ole antanut sithen nimenomaista suos-
tumusta. N&itd tietoja voidaan kayttdd ainoas-
taan tdmén lain mukaisten tehtdvien hoitami-
seen tai nithin tarkoituksiin, joita varten
suostumus on annettu.

Finanssivalvonnan on viipymétti annettava
valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja terve-
ysministeriélle ja Suomen Pankille hallus-
saan olevat tiedot asioista, jotka Finanssival-
vonnan arvion mukaan saattavat vaikuttaa
merkittdvésti finanssimarkkinoiden vakau-
teen tai muuten merkittdvasti finanssimark-
kinoiden kehitykseen tai aiheuttaa merkitta-
vid héirioitd rahoitusjirjestelmédn toiminnas-
sa.

Mitd tdssd pykildssd sdddetddn toisen valti-
on viranomaisesta, sovelletaan vastaavasti
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yhteisdon tai laitokseen, joka kotimaassaan
lain mukaan hoitaa vastaavia tehtidvid kuin
mitd Finanssivalvonnalle on tidssi tai muussa
laissa sdddetty.

72§

Vakuutus- ja elikelaitoksia ja vakuutusedus-
tajia koskevien tilastotietojen julkisuus

Sen estdmaéttd, mitd asiakirjojen salassa pi-
tdmisestd sdddetddn, Finanssivalvonta voi
julkaista vakuutus- ja eldkelaitosten sekd va-
kuutusedustajien toiminnasta, asemasta ja
kehityksesti tilastoja ja niihin verrattavia tie-
toja, jotka on laadittu yhtildisen perusteen
mukaan kaikista vakuutus- tai eldkelaitoksis-
ta taikka vakuutusedustajista.

73 §
Muutoksenhaku

Finanssivalvonnan  p#itokseen haetaan
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) s#ddetddn. Finanssivalvonnan
paitoksistd, jotka voidaan saattaa markkina-
oikeuden kisiteltdviksi, sdddetddn erikseen.

Finanssivalvonnalla on oikeus hakea valit-
tamalla muutosta hallinto-oikeuden p&atok-
seen, jolla hallinto-oikeus on muuttanut tai
kumonnut Finanssivalvonnan tekemén p#s-
toksen.

Finanssivalvonnan p#ités voidaan panna
tdytdntoon lainvoimaa wvailla olevana. Jos
padtoksestd valitetaan, pddtostd noudatetaan
toistaiseksi, jollei muutoksenhakuviranomai-
nen toisin paité tai asiasta muualla laissa toi-
sin sdddeta.

Muutoksenhausta paitokseen, joka koskee
Finanssivalvonnan johtokunnan jdsentd tai
virkamiehen virkasuhdetta, sdddetddn erik-
seen.

74 §
Maksujen tdytintéonpano
Téman lain perusteella tuomittu uhkasakko

ja tdmén lain nojalla mairdtty rikemaksu,
seuraamusmaksu ja toimenpidemaksu kor-
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koineen saadaan perid ilman tuomiota tai
padtostd siind jarjestyksessd kuin verojen ja
maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdddetadn. Rikemaksu ja seuraa-
musmaksu saadaan kuitenkin panna tidytin-
toon vain lainvoimaisen paatoksen perusteel-
la.

9 luku
Voimaantulo- ja siirtyméisidinnokset
75 §
Voimaantulo

Tamd laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 ja silld kumotaan Rahoitustarkas-
tuksesta 26 pdivand kesdkuuta 2003 annettu
laki (587/2003) sekd Vakuutusvalvontaviras-
tosta 29 pdivind tammikuuta 1999 annettu
laki (78/1999) niihin mydhemmin tehtyine
muutoksineen.

76 §
Siirtymdsddnnokset

Finanssivalvonta jatkaa Rahoitustarkastuk-
sen ja Vakuutusvalvontaviraston toimintaa.
Vakuutusvalvontaviraston varat, velat ja si-
toumukset siirtyvdat vastikkeetta Suomen
Pankille tdmin lain voimaantullessa. Suomen
Pankki vastaa siirtyvistd veloista enintddn
midrdlld, joka vastaa sille siirtyvid varoja.
Muilta osin veloista vastaa Suomen valtio.

Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvon-
taviraston palveluksessa tdmén lain voimaan
tullessa olevat virkamiehet siirtyvit Finans-
sivalvonnan palvelukseen. Vakuutusvalvon-
taviraston virat lakkaavat timin lain voimaan
tullessa. Siirtyvédan henkilostoon sovelletaan
Suomen Pankin palvelussuhteen ehtoja ja
pankin virkasuhteeseen liittyvid oikeuksia ja
velvollisuuksia siirtymihetkelld. Niihin vir-
kamiehiin, jotka siirtyvit timén lain nojalla
Suomen Pankin palvelukseen, sovelletaan
edelleen wvaltion eldkelain voimaanpanosta
annetun lain (1296/2006) 3 §:n 2 ja 3 mo-
menttia siltd ajalta, jolloin he olivat valtion
eldkelain (1295/2006) piiriin kuuluvassa pal-
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veluksessa. Edellytyksend télle on, ettd pal-
velus Suomen Pankissa jatkuu yhdenjaksoi-
sesti eldketapahtumaan. Jos virkamies siirtyy
vuonna 2009 tai 2010 Suomen Pankista kun-
nallisen eldkelain (549/2003) tai takaisin val-
tion eldkelain piiriin kuuluvaan palvelukseen,
sovelletaan tdtd momenttia edelleen, jos ky-
seinen palvelus jatkuu yhdenjaksoisesti eld-
ketapahtumaan.

Kumottavien lakien nojalla nimitettyjen
Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontavi-
raston johtokunnan toimikausi paéttyy timén
lain voimaan tullessa. Finanssivalvonnan
johtokunta kisittelee lain voimaantulon jal-
keen ne Rahoitustarkastuksen ja Vakuutus-
valvontaviraston johtokuntien késiteltdvat
asiat, jotka koskevat lain voimaantuloa l4-
hinni edeltivii tilikautta, siltd osin kuin nii-
den késittely Rahoitustarkastuksen tai Va-
kuutusvalvontaviraston johtokunnassa ei ole
paittynyt ennen lain voimaan tuloa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
tarpeellisiin ~ toimenpiteisiin  tdmidn lain
9 §:ssd tarkoitetun johtokunnan jisenten ja
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varajdsenten sekd 11 §:ssé tarkoitetun johta-
jan nimittdmiseksi, johtajan sijaisen masria-
miseksi sekd Finanssivalvonnan muiden vir-
kojen tdyttdmiseksi samoin kuin 17 §:ssé tar-
koitetun tyojarjestyksen vahvistamiseksi.

Muussa viranomaisessa tdmdn lain voi-
maan tullessa vireilld olevaan asiaan sovelle-
taan tdmén lain voimaantullessa voimassa ol-
leita sadnnoksid.

Muussa laissa tai lain nojalla annetussa
sdadoksessd oleva viittaus télld lailla kumot-
taviin Rahoitustarkastuksesta annettuun la-
kiin ja Vakuutusvalvontavirastosta annettuun
lakiin tarkoittaa viittausta tdhén lakiin. Muu-
alla laissa tai lain nojalla annetussa sdaadok-
sessd oleva viittaus Rahoitustarkastukseen ja
Vakuutusvalvontavirastoon tarkoittaa viit-
tausta Finanssivalvontaan. Pastokset ja maa-
rdykset, jotka Rahoitustarkastus tai Vakuu-
tusvalvontavirasto on antanut ennen lain
voimaantuloa, ovat timéin lain voimaantulon
jilkeen voimassa niin kuin Finanssivalvonta
olisi ne antanut.

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sadadetddn:

13§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun
velvollinen suorittamaan:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain ( / )
4 §:n 1 momentissa tarkoitettu valvottava,
5 momentissa tarkoitettu ulkomaisen valvot-
tavan sivuliike sekd 6 momentissa tarkoitettu
eldkerahasto ja eldkelaitos;

on

2) luottolaitostoiminnasta annetun lain
(121/2007) 5 §:ssé tarkoitettu rajoitettua luot-
tolaitostoimintaa harjoittava osakeyhtioé ja
osuuskunta;

3) arvopaperimarkkinalain  (495/1989)
1 luvun 3 §:sséd tarkoitetun julkisen kaupan-
kdynnin kohteeksi hakemuksesta otetun ar-
vopaperin liikkeeseenlaskija;

4) suomalainen yhtio, jonka liikkeeseen
laskema arvopaperi on otettu hakemuksesta
arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 §:ssi tar-
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koitettua julkista kaupankédyntid vastaavan
kaupankdynnin kohteeksi Euroopan talous-
alueella yksinomaan muissa valtioissa kuin
Suomessa;

5) arvopaperimarkkinalain 1 luvun 4 §:n
2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu selvi-
tysosapuoli;

6) arvo-osuusjirjestelméstd annetun lain
(826/1991) 2 b §:sséd tarkoitettu tilinhoita-
jayhteiso;

7) arvopaperimarkkinalain 1  luvun
3 a §:ssd tarkoitetun monenkeskisen kaupan-
kdynnin kohteena meklarilistalla olevan ar-
vopaperin liikkeeseenlaskija;

8) kiinteistorahastolaissa (1173/1997) tar-
koitettu kiinteistérahasto.

9) tapaturmavakuutuslaissa (608/1948) tar-
koitettu Tapaturmavakuutuslaitosten liitto;

10) liikennevakuutuslaissa (279/1959) tar-
koitettu Liikennevakuutuskeskus ja liikenne-
vahinkolautakunnasta  annetussa  laissa
(441/2002) tarkoitettu liikennevahinkolauta-
kunta;

11) potilasvahinkolaissa (585/1986) tarkoi-
tettu Potilasvakuutuskeskus ja potilasvahin-
kolautakunta;

12) Eldketurvakeskuksesta annetussa laissa
(397/2006) tarkoitettu Eldketurvakeskus;

13) ympiéristovahinkovakuutuksesta anne-
tussa laissa (81/1998) tarkoitettu Ympéristo-
vakuutuskeskus;

14) Koulutusrahastosta annetussa laissa
(1306/2002) tarkoitettu Koulutusrahasto;

15) vakuutusedustuksesta annetussa laissa
(570/2005) tarkoitettu vakuutusmeklari;

16) vakuutusedustuksesta annetussa laissa
tarkoitettu sellainen vakuutusedustaja, joka
on rekisteréity muussa Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa
jajolla on Suomessa sivuliike;

17) eldkesddtiolaissa (1774/1995) ja vakuu-
tuskassalaissa (1164/1992) tarkoitettu sellai-
nen ulkomainen ETA-lisdeldkelaitos, jolla on
Suomessa sivuliike;

18) ulkomaisen luottolaitoksen, ulkomaisen
sijoituspalveluyrityksen ja ulkomaisen rahas-
toyhtion edustusto.

Valvontamaksun maksuunpanosta vastaa
Finanssivalvonta. Valvontamaksu suoritetaan
Suomen Pankille.
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Finanssivalvonnan  toimenpidemaksuista
sdddetddn Finanssivalvonnasta annetussa
laissa.
238
Valvontamaksu

Valvontamaksu miératddn kalenterivuosit-
tain perusmaksuna, suhteellisena maksuna tai
yhdistettynd perusmaksuna ja suhteellisena
maksuna siten kuin téssi laissa sdddetddn.

Perusmaksu on euromdiirdinen kiinted
maksu.

Suhteellinen maksu lasketaan maksuvel-
vollisen viimeksi vahvistetun tilinpdatoksen
mukaisen taseen loppusumman, hallinnoitu-
jen sijoitusrahastojen varojen yhteismaérén,
liikkevaihdon tai jasenmaksutulon perusteella
siten kuin tdssd laissa sdddetddn. Sijoituspal-
veluyrityksen liikevaihdoksi katsotaan tulos-
laskelman mukaisten tuottojen yhteismadri
siten, ettd arvopaperikaupan ja valuuttatoi-
minnan osalta mukaan luetaan nettotuotot.
Jos nettotuotto on negatiivinen, se merkitdan
nollaksi. Mité tdssd laissa sdddetddn rahasto-
yhtidistd ja niiden hallinnoimien sijoitusra-
hastojen varojen yhteism#drastd, sovelletaan
vastaavasti kiinteistérahastoihin ja niiden va-
rojen madrdaan.

Jos maksuvelvollisuus syntyy useammalla
kuin yhdelld tdssd laissa sdddetyistd perus-
teista, maksu peritddn, jollei jaljempéni toi-
sin sdddetd, vain kerran ja sen perusteen mu-
kaan, joka johtaa korkeimpaan maksuun.

38

Yritysjdrjestelyn vaikutus suhteellisen mak-
sun mddrdytymiseen

Jos maksuvelvolliseen on viimeksi paatty-
neen tilikauden jilkeen sulautunut toinen yri-
tys, sulautuneen yrityksen taseen loppusum-
ma, liikevaihdon midrd tai jasenmaksutulo
otetaan huomioon maérittidessid maksuvelvol-
lisen suhteellista maksua niiltd kalenterikuu-
kausilta, jotka kokonaan tai osittain siséltyvit
sulautumisen rekisterinnin ja kalenterivuo-
den paittymisen viliseen aikaan.
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Jos maksuvelvollinen on viimeksi péétty-
neen tilikauden jilkeen vastaanottanut toisen
yrityksen tai sivuliikkeen vakuutuskannan,
eldkevastuun tai muun litketoiminnan, liike-
toiminnan luovuttaneen yrityksen tai sivu-
liikkkeen taseen loppusumma tai liikevaihdon
madrd otetaan huomioon médrittdessd vas-
taanottaneen maksuvelvollisen suhteellista
maksua niiltd kalenterikuukausilta, jotka ko-
konaan tai osittain siséltyvit liiketoiminnan
vastaanottamisen ja kalenterivuoden péadtty-
misen viliseen aikaan. Jos maksuvelvollinen
on vastaanottanut vain osan toisen yrityksen
tai sivuliikkeen liiketoiminnasta, liiketoimin-
nan osan luovuttaneen yrityksen tai sivuliik-
keen taseen loppusumma tai liikevaihdon
midrd otetaan maksuvelvollisen suhteellista
maksua médrittdessd huomioon vain siind
suhteessa kuin luovutettu liiketoiminnan osa
on liiketoiminnan luovuttaneen yrityksen tai
sivuliikkeen koko liiketoiminnasta. Vastaa-
vasti luovutettua liiketoimintaa tai sen osaa ei
oteta huomioon maédrittdessd liiketoiminnan
tai sen osan luovuttaneen yrityksen tai sivu-
liikkkeen suhteellista maksua téssd momentis-
sa tarkoitetulta ajalta.

Jos viimeksi péittyneen kalenterivuoden
jélkeen sijoitusrahastolaissa (48/1999) tarkoi-
tetun rahastoyhtion hallinnoimaan sijoitusra-
hastoon on sulautunut toisen rahastoyhtion
hallinnoima sijoitusrahasto siten kuin sijoi-
tusrahastolain 16 luvussa sididdetdin, sulautu-
neen sijoitusrahaston varojen méérd otetaan
huomioon méirittdessd ensiksi mainitun ra-
hastoyhtion suhteellista maksua niiltd kalen-
terikuukausilta, jotka kokonaan tai osittain
sisdltyvit aikaan, joka alkaa sijoitusrahasto-
lain 110 §:n 2 momentin mukaisesta sulau-
tumisen tdytdntoonpanoa koskevasta ilmoi-
tuksesta ja paittyy kalenterivuoden pé#ittyes-
sd. Vastaavasti sulautuneen sijoitusrahaston
varojen madrdd ei oteta huomioon maaratta-
essd tdssd momentissa tarkoitetulta ajalta sen
rahastoyhtion suhteellista maksua, jonka hal-
linnoima sijoitusrahasto on sulautunut.

Jos rahastoyhtiélle on viimeksi paéttyneen
kalenterivuoden jidlkeen luovutettu toisen ra-
hastoyhtion hallinnoiman  sijoitusrahaston
hallinto (luovutettu sijoitusrahasto) sijoitus-
rahastolain 15 Iuvussa sdddetylld tavalla,
luovutetun sijoitusrahaston varojen midri
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otetaan huomioon mdidréttdessd ensiksi mai-
nitun rahastoyhtion suhteellista maksua niiltd
kalenterikuukausilta, jotka kokonaan tai osit-
tain sisdltyvit hallinnon luovuttamisen tiy-
tdntéonpanoajankohdan ja kalenterivuoden
padttymisen véliseen aikaan. Vastaavasti
luovutetun sijoitusrahaston varojen méirés ei
oteta huomioon médrittiessd tdssd momen-
tissa tarkoitetulta ajalta sen rahastoyhtion
suhteellista maksua, jonka sijoitusrahasto on
luovutettu.

Jos yritys on viimeksi pédttyneen tilikau-
den jdlkeen jakautunut kahdeksi tai useam-
maksi yritykseksi siten, ettd vdhintddn yksi
vastaanottavista yrityksistd on maksuvelvol-
linen, se suhteellinen osuus jakautuneen yri-
tyksen taseen loppusummasta tai liikevaih-
don maidristd, joka vastaa jakautuneelta yri-
tykseltd saadun nettovarallisuuden suhdetta
jakautuneen yrityksen nettovarallisuuteen
ennen jakautumista, otetaan huomioon mai-
rattdessd kunkin vastaanottavan maksuvel-
vollisen yrityksen suhteellista maksua niiltd
kuukausilta, jotka kokonaan tai osittain sisél-
tyvit jakautumisen rekisterdinnin ja kalente-
rivuoden pédttymisen véliseen aikaan. Jos ja-
kautunut yritys on maksuvelvollinen, eiké se
purkaudu jakautumisen yhteydessi, sitd suh-
teellista osuutta jakautuneen yrityksen taseen
loppusummasta tai liikevaihdon méaarésta,
joka vastaa jakautumisessa luovutetun netto-
varallisuuden suhdetta yrityksen nettovaralli-
suuteen ennen jakautumista, ei oteta huomi-
oon midrittdessd jakautuneen yrityksen suh-
teellista maksua niiltd kalenterikuukausilta,
jotka kokonaan tai osittain siséltyvit jakau-
tumisen rekisterdinnin ja kalenterivuoden
padttymisen viliseen aikaan.

Mitd tdssd pykildssd sdddetddn yrityksestd,
koskee myos muuta oikeushenkild.

438
Suhteellinen valvontamaksu

Suhteelliseen valvontamaksun maksuperus-
te ja maksun méadrd prosentteina maksuperus-
teesta sekd maksun suorittamiseen velvolliset
midrdytyvit seuraavasti:
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Maksuvelvollinen

Maksuperuste

Maksun maa-
ri prosenttei-
na maksupe-
rusteesta

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettu talletuspankki

taseen loppusumma

0,0027

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettu luottoyhteis6 ja maksuliikeyh-
teiso

taseen loppusumma

0,0027

vakuutusyhtiolaissa (/) tarkoitettu
vahinkovakuutusyhtio

taseen loppusumma x 4

0,0027

vakuutusyhti6laissa tarkoitettu henkiva-
kuutusyhtio

taseen loppusumma

0,0027

tydeldkevakuutusyhtivistd annetussa lais-
sa (354/1997) tarkoitettu tydeldkevakuu-
tusyhtio

taseen loppusumma

0,0027

vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tar-
koitettu vakuutusyhdistys

taseen loppusumma x 4

0,0027

eldkesiditiolaissa tarkoitettu eldkesditio

taseen loppusumma

0,0027

vakuutuskassalaissa tarkoitettu elidkekassa

taseen loppusumma

0,0027

vakuutuskassalaissa tarkoitettu sairaus-
kassa

taseen loppusumma x 4

0,0027

vakuutuskassalaissa tarkoitettu muu va-
kuutuskassa kuin elikekassa tai sairaus-
kassa

taseen loppusumma

0,0027

maatalousyrittdjan eldkelaissa
(1280/2006) tarkoitettu maatalousyrittd;ji-
en eldkelaitos

taseen loppusumma

0,0027

merimieseldkelaissa (1290/2006) tarkoi-
tettu merimieselikekassa

taseen loppusumma x

)

0,0027

ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tussa laissa (555/1998) tarkoitettu ty6tto-
myysvakuutusrahasto sekd Koulutusra-
hasto

taseen loppusumma

0,0027

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, Lii-
kennevakuutuskeskus, Potilasvakuutus-
keskus, Ympdristovakuutuskeskus ja ty6t-
tomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitettu
tyottomyyskassojen tukikassa

taseen loppusumma x 4

0,0027

valtion eldkerahastosta annetussa laissa
(1297/2006) tarkoitettu valtion eldkera-
hasto, kunnallisessa eldkelaissa
(549/2003) tarkoitettu Kuntien eldkeva-
kuutus -niminen kunnallinen eldkelaitos ja
kirkkolaissa (1054/1993) tarkoitettu Kir-
kon keskusrahaston eldkerahasto

taseen loppusumma x

2

0,0027

sellaisen ulkomaisen luottolaitoksen ja ra-
hoituslaitoksen sivukonttori, jonka koti-
valtio kuuluu Euroopan talousalueeseen

taseen loppusumma

0,0009
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sellaisen ulkomaisen luottolaitoksen sivu- | taseen loppusumma 0,0027
konttori, jonka kotivaltio ei kuulu Euroo-
pan talousalueeseen
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu rahastoyh- | rahastoyhtion hallin- 0,0021
tio noimien sijoitusrahasto-
jen varojen yhteismaara
lisimaksu rahastoyhtiélle, joka tarjoaa omaisuudenhoidon ja 0,32
omaisuudenhoitoa tai sijoitusneuvontaa sijoitusneuvonnan lii-
kevaihto
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettu ar- litkevaihto 1,25 %; maksu
vopaperiporssi ja selvitysyhteiso sekd on kuitenkin
kaupankéynnista vakioiduilla optioilla ja vahintdan
termiineilld annetussa laissa (772/1988) 50 000 euroa
tarkoitettu optioyhteiso
sijoituspalveluyrityksistd annetussa laissa | liikevaihto 0,32
(922/2007) tarkoitettu muu sijoituspalve-
luyritys kuin lain 45 §:n 3—5 momentissa
tarkoitettu sijoituspalveluyritys
sijoituspalveluyrityksistd annetun lain liikkevaihto 0,10
45 §:n 3—5 momentissa tarkoitettu sijoi-
tuspalveluyritys
tyottomyyskassalaissa tarkoitettu tyotts- | jisenmaksutulo 0,63
myyskassa
ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivu- | liikevaihto 0,14
liike, jonka kotivaltio kuuluu Euroopan
talousalueeseen
ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivu- | liikevaihto 0,32
liike, jonka kotivaltio ei kuulu Euroopan
talousalueeseen
ulkomaisen rahastoyhtion sivuliike, jonka | liikevaihto 0,14
kotivaltio kuuluu Euroopan talousaluee-
seen
ulkomaisen rahastoyhtion sivuliike, jonka | liikevaihto 0,32
kotivaltio ei kuulu Euroopan talousaluee-
seen
ulkomaisen vakuutusyhtion sivuliike, jon- | vakuutusmaksutulo 0,03
ka kotivaltio ei kuulu Euroopan talousalu-
eeseen
Valvottavalta peritddn suhteellinen valvon- 58
tamaksu sen kalenterivuoden loppuun, jonka
aikana valvottavan toimilupa on peruutettu Suhteellista valvontamaksua maksavan pe-
tai oikeus toiminnan harjoittamiseen on muu- rusmaksu

toin lakannut. Vakuutus- ja elidkelaitokselta
peritddn kuitenkin suhteellinen valvontamak-
su sen kalenterikuukauden loppuun, jonka
aikana laitoksen koko vakuutuskanta tai elé-
kevastuu on luovutettu toiselle vakuutus- tai
eldkelaitokselle taikka laitoksen vakuutus-
toiminnasta johtuvat vastuut on muutoin to-
distettavasti selvitetty.

Edelld 4 §:ssé tarkoitetun suhteellisen val-
vontamaksun lisdksi maksettavan perusmak-
sun médrd euroina sekd maksun suorittami-
seen velvolliset madraytyvét seuraavasti:
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Maksuvelvollinen Perusmaksu
euroina
liikkepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista anne- 6 000
tussa laissa tarkoitettu litkkepankki (1501/2001), sdédstopankkilaissa
(1502/2001) tarkoitettu sddstopankkiosakeyhti6 sekd osuuspankeista ja
muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetussa laissa
(1504/2001) tarkoitettu osuuspankkiosakeyhti6

muu luottolaitos 2 000
lisimaksu luottolaitokselle, jonka palkkiotuottojen maérsd on suurempi 9 000
kuin rahoituskate

vakuutusyhti6 6 000
vakuutusyhdistys 1 000
elakesddtio ja eldkekassa 1200
muu vakuutuskassa kuin eldkekassa 800
ty6ttdmyyskassa 6 000
maatalousyrittdjien eldkelaitos, merimieseldkekassa, ty6ttomyysvakuu- 6 000
tusrahasto ja Koulutusrahasto

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, Liikennevakuutuskeskus, Potilas- 1200

vakuutuskeskus, Ympéristovakuutuskeskus ja ty6ttomyyskassojen tu-
kikassa

valtion eldkerahasto, Kuntien eldkevakuutus ja Kirkon keskusrahaston 15 000
eldkerahasto

sellaisen ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttori, jonka kotivaltio ei 3000
kuulu Euroopan talousalueeseen

ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttori, jonka kotivaltio kuuluu Eu- 2 000
roopan talousalueeseen

rahastoyhti6 4 000
muu sijoituspalveluyritys kuin sijoituspalveluyrityksistd annetun lain 6 000
45 §:n 3—5 momentissa tarkoitettu sijoituspalveluyritys

sijoituspalveluyrityksistd annetun lain 45 §:n 3—5 momentissa tarkoi- 1 000
tettu sijoituspalveluyritys

ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivuliike, jonka kotivaltio kuuluu 2 000
Euroopan talousalueeseen

ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivuliike, jonka kotivaltio ei kuulu 3 000
Euroopan talousalueeseen

ulkomaisen rahastoyhtion sivuliike, jonka kotivaltio kuuluu Euroopan 2 000
talousalueeseen

ulkomaisen rahastoyhtion sivuliike, jonka kotivaltio ei kuulu Euroopan 3000
talousalueeseen

ulkomaisen vakuutusyhtion sivuliike, jonka kotivaltio ei kuulu Euroo- 3000

pan talousalueeseen

Perusmaksua ei peritd arvopaperiporssilti, 63§
selvitysyhteisolta eikéd optioyhteisolta.
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssid tarkoitetun maksuvel-
vollisen perusmaksun mé#drd euroina sekd
maksun suorittamiseen velvolliset mésrdyty-
vit seuraavasti:
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Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina
arvo-osuusjérjestelmésti annetussa laissa tarkoitettu arvo- 260 000
paperikeskus
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu talle- 12 000
tussuojarahasto
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuus- 2 000
rahasto
luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 §:ssi tarkoitettua ra- 1 000
joitettua luottolaitostoimintaa harjoittava osakeyhtio ja
osuuskunta
sijoituspalveluyrityksistd annetussa laissa tarkoitettu sijoit- 3 000
tajien korvausrahasto
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteiso 3 000
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolai- 6 000
toksista annetussa laissa tarkoitettu osuuspankkien yhteen-
liittymé#n keskusyhteiso
luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteiso seka ra- 10 000
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa (699/2004) tarkoitetun ryhmittymén omistusyhteiso
omistusyhteiso, jonka méidrdysvallassa arvopaperiporssi, 10 000
arvopaperikeskus, optioyhteiso tai selvitysyhteisé on ar-
vopaperimarkkinalain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla
sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omis- 1 000
tusyhteiso
vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuu- 1 000

tusmeklari

Perusmaksua korotetaan
180 eurolla jokaista va-
kuutusmeklariyrityksen tai
yksityisen elinkeinonhar-
joittajan palveluksessa
olevaa rekisterdityé va-
kuutusmeklaria kohden.

arvo-osuusjirjestelmésta annetussa laissa tarkoitettu tilin-
hoitajayhteiso

6 000
Jos tilinhoitajayhteisolla
on yksi tai useampi arvo-
osuusjirjestelmésti anne-
tun lain 7 a §:ssi tarkoitet-
tu asiamies, tilinhoitajayh-
teison perusmaksua koro-
tetaan 3 000 euroa jokaista
asiamiestd kohden.

arvopaperimarkkinalain 4 a luvun 8 §:n 2 momentissa tar-
koitettu suomalainen selvitysosapuoli ja sellainen ulko-
mainen selvitysosapuoli, jolla on kiinted toimipaikka
Suomessa

12 000

arvo-osuusjirjestelméstd annetussa laissa tarkoitettu kir-
jausrahasto ja arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettu selvi-
tysrahasto

2 000

julkisen kaupankdynnin kohteena olevan osakkeen liik-
keeseenlaskija

15 000
Perusmaksua korotetaan
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16 000 eurolla, jos osak-
keelle on arvopaperimark-
kinalain 4 luvun 10 §:ssd
tarkoitetut likvidit mark-
kinat.
suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema osake on 12 000
otettu hakemuksesta julkista kaupankdyntid vastaavan
kaupankdynnin kohteeksi Euroopan talousalueella yksin-
omaan muussa valtiossa kuin Suomessa
julkisen kaupank#ynnin kohteena olevan osakkeen liik- 10 000
keeseenlaskija, jos kysymyksessd on 4 §:ssé tarkoitettu
maksuvelvollinen tai jos liikkeeseenlaskijan kotipaikka ei
ole Suomessa
julkisen kaupankdynnin kohteena olevan muun arvopape- 3 000
rin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija
suomalainen yhti, jonka liikkeeseenlaskema muu arvo- 3 000
paperi kuin osake on otettu hakemuksesta julkista kaupan-
kdyntid vastaavan kaupankdynnin kohteeksi Euroopan ta-
lousalueella yksinomaan muussa valtiossa kuin Suomessa
monenkeskisen kaupankdynnin kohteena meklarilistalla 4000
olevan osakkeen liikkeeseenlaskija
monenkeskisen kaupankdynnin kohteena meklarilistalla 1 000
olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaski-
ja
Eldketurvakeskus 10 000
liikkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta 1 000
ulkomaisista vakuutusyhtitistd annetussa laissa tarkoitetun 1 000
ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion sivuliike
elakesddtiolaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu sellai- 1 000
nen ulkomainen ETA-lisédelékelaitos, jolla on Suomessa
sivuliike
ulkomaisen luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen ja ra- 1 000
hastoyhtion edustusto
vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu sellainen 300
vakuutusedustaja, joka on rekisterity muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja
jolla on Suomessa sivuliike
Jos omistusyhteisd on samalla toisen kon- 78

sernin tytdryhteiso, sen emoyhteisolté ei peri-
td maksua samalla perusteella.

Tassd pykildssd tarkoitettu maksu koskee
myos 4 §:ssid tarkoitettua maksuvelvollista.
Jos osakkeen liikkeeseenlaskija on laskenut
liikkkeeseen myods muita tdssd pykéldssi tar-
koitettuja arvopapereita, maksuvelvolliselta
peritddn maksu kummankin perusteen mu-
kaisesti.

Valvontamaksun alentaminen

Jos valvontamaksuina perittdvd médrd yh-
dessd Finanssivalvonnan muiden tuottojen
kanssa olisi todenndkéisesti suurempi kuin
95 prosenttia Finanssivalvonnan hyviksytyn
talousarvion mukaisista kustannuksista (y/i-
te), Finanssivalvonnan on tarvittaessa méa-



HE 66/2008 vp

rattdvd 8 §:n mukainen valvontamaksu siten
alennettuna, ettei ylitettd todenndkdisesti
synny yli viittd prosenttia sanotuista kustan-
nuksista.

Edelld 1 momenttia sovellettaessa on otet-
tava huomioon tuottojen lisdyksend edellisil-
td kalenterivuosilta syntynyt ylite sekd tuot-
tojen vidhennyksend médrd, jolla valvonta-
maksuina perittdvd midrd yhdessd Finanssi-
valvonnan muiden tuottojen kanssa on ollut
pienempi kuin 95 prosenttia Finanssivalvon-
nan hyviksytyn talousarvion mukaisista kus-
tannuksista.

Finanssivalvonnan on alennettava kunkin
maksuvelvollisen valvontamaksua samalla
suhteellisella maaralla.

83§
Valvontamaksun mddrddminen

Valvontamaksun maardd maksettavaksi Fi-
nanssivalvonta. Valvontamaksu erdéntyy
maksettavaksi Finanssivalvonnan maaraama-
n# ajankohtana, kuitenkin aikaisintaan kalen-
terivuoden kesdkuun viimeisend péivani. Fi-
nanssivalvonnan on ldhetettivd maksupditos
maksuvelvolliselle viimeistddn 30 pdivii en-
nen ensimmaisti erdpdivaa.

Sille, joka tulee maksuvelvolliseksi kesken
kalenterivuoden, ensimmaiinen valvontamak-
su midritddn kertomalla koko kalenterivuo-
den maksun kahdestoistaosa niiden kalente-
rikuukausien lukumaiarilld, jotka kokonaan
tai osittain sisdltyvdat maksuvelvollisuuden
alkamisen ja ensimmdisen kalenterivuoden
padttymisen viliseen aikaan. Tdssd momen-
tissa tarkoitettu ensimméinen valvontamaksu
erddantyy maksettavaksi maksuvelvollisuuden
alkamista seuraavan kalenterikuukauden
viimeisend piivand, ei kuitenkaan ennen
1 momentissa mainittua ajankohtaa.

Jos maksuvelvollisuus pdittyy kesken ka-
lenterivuoden, maksuvelvolliselle palaute-
taan hakemuksesta niin monta kahdestoista-
osaa peritystd valvontamaksusta kuin maksu-
velvollisuuden paittymisen ja kalenterivuo-
den pédttymisen viliseen aikaan sisdltyy tay-
sid kalenterikuukausia.

Tieto maksuvelvollisen valvontamaksun
madréstd on julkinen.
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Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méaa-
rdyksid maksumenettelystd, maksun suorit-
tamisesta useammassa kuin yhdessd erdssd
sekd valvontamaksun midrddmiseksi tarvit-
tavien tietojen toimittamistavasta.

93§
Muutoksenhaku

Finanssivalvonnan tidssid laissa tarkoitet-
tuun péaatokseen madratd valvontamaksu hae-
taan muutosta tekemilld kirjallinen oi-
kaisuvaatimus Finanssivalvonnalle 14 pdivin
kuluessa siitd, kun Finanssivalvonnan patos
on annettu asianosaiselle tiedoksi. Finanssi-
valvonnan paitokseen maaritd valvontamak-
su ei saa hakea muutosta valittamalla.

Finanssivalvonnan oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan péitokseen haetaan muu-
tosta  valittamalla  Helsingin  hallinto-

oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) sdadetian.

Helsingin hallinto-oikeuden p#itokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myontéa valitusluvan.

10 §

Valvontamaksun viivdstyskorko ja periminen
ulosottotoimin

Valvontamaksun viivéstyessd sille peritdén
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mu-
kainen viivdstyskorko.

Tadmén lain perusteella midritty valvonta-
maksu korkoineen saadaan perid ilman tuo-
miota tai p#a#tostd siind jarjestyksessd kuin
verojen ja maksujen tdytintdonpanosta anne-
tussa laissa (706/2007) sdddetédsn.

11§

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset
Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-
ta20 .

Talla lailla kumotaan Rahoitustarkastuksen
valvontamaksusta 30 pdivind joulukuuta
2004 annettu laki (1294/2004) ja vakuutus-
tarkastuksen kustantamisesta 14 péivini hei-
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ndkuuta 1944 annettu laki (479/1944) niihin
my6hemmin tehtyine muutoksineen.
Valvontamaksuun, jonka peruste on synty-
nyt ennen tdmé#n lain voimaantuloa, sovelle-
taan tdmén lain voimaantullessa voimassa ol-

3.
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leita sddannoksiid. Pdidtokseen haetaan muutos-
ta kuitenkin siten kuin tédssi laissa sdddetdin.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti,

kumotaan luottolaitostoiminnasta 9 péivand helmikuuta 2007 annetun lain (121/2007) 29 §,
38 §:n 3 momentti, 40 §:n 3 momentti, 42 §:n 7 momentti ja 128—131 §, sellaisena kuin niisté

on 40 §:n 3 momentti laissa 929/2007,

muutetaan 3, 26 ja 28 §, 40 §:n 5 momentti, 161 §:n 2 momentti ja 163 §, sellaisena kuin
niistd on 40 §:n 5 momentti mainitussa laissa 929/2007, sekd
lisditdan 161 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 929/2007, uusi 4 momentti,

seuraavasti:

338
Valvonta

Tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdén-
ndsten ja midrdysten noudattamista valvoo
Finanssivalvonta. Sadstopankkeja valvoo li-
siksi sddstopankkitarkastus ja osuuspankkien
yhteenliittyméin kuuluvia osuuspankkeja ja
muita jédsenluottolaitoksia yhteenliittymén
keskusyhteisd. Téssd laissa oleva viittaus
Rahoitustarkastukseen tarkoittaa viittausta
Finanssivalvontaan.

26 §
Toimiluvan ilmoittaminen rekisterditdvdiiksi

Finanssivalvonnan on ilmoitettava toimilu-
pa rekister6itdviksi. Toimiluvan myontdmi-
sestd on lisdksi ilmoitettava Euroopan yhtei-
s6jen komissiolle. Perustettavalle yritykselle
ja kotipaikan Suomeen siirtdvélle euroop-
payhtiélle myo6nnetty toimilupa rekisterdi-
déddn samalla kun yritys rekister6idaén.

Talletuspankin toimilupa on liséksi ilmoi-
tettava tiedoksi talletussuojarahastolle ja si-

joituspalveluja tarjoavan luottolaitoksen toi-
milupa sijoittajien korvausrahastolle.

28 §

Toiminnan rajoittaminen ja toimiluvan pe-
ruuttaminen

Toiminnan rajoittamisesta ja toimiluvan
peruuttamisesta sdddetddn Finanssivalvon-
nasta annetun lain (/) 26 ja 27 §:ssd. Fi-
nanssivalvonnan on ilmoitettava toimiluvan
peruuttaminen rekisteréitdaviksi. Toimiluvan
peruuttaminen on lisdksi ilmoitettava talle-
tussuojarahastolle sekd 7 luvussa tarkoitetulle
vakuusrahastolle ja sijoittajien korvausrahas-
tolle, jos luottolaitos on rahaston jdsen.

40 §

Luottolaitoksen ja omistusyhteison johtami-
nen

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn luottolai-
toksesta, sovelletaan vastaavasti omistusyh-
teisoon.
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161§

Sivuliikkeen perustaminen ETA-valtioon

Finanssivalvonnan on kolmen kuukauden
kuluessa 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
vastaanottamisesta ilmoitettava ne edelleen
asianomaisen valtion vastaavalle valvontavi-
ranomaiselle sekd samalla ilmoitettava tiedot
luottolaitoksen omien varojen médrastd, va-
kavaraisuussuhteesta, tallettajien suojana
olevasta vakuusjérjestelmaistd, sijoittajien
suojaksi tarkoitetusta suojajérjestelmastd tai
sen puuttumisesta sekd muut tiedot, jotka
ovat tarpeen sivuliikkeen toiminnan aloitta-
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Luottolaitoksen on ilmoitettava Finanssi-
valvonnalle ja 1 momentissa tarkoitetun
ETA-valtion valvontaviranomaiselle kirjalli-
sesti 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
muutoksista vihintddn kuukautta ennen nii-
den toteuttamista.

163 §

Sivuliikkeen toiminnan rajoittaminen ja kiel-
tdminen

Sivuliikkeen toiminnan rajoittamisesta ja
kieltdmisestd sdddetddn Finanssivalvonnasta
annetun lain 27 ja 57 §:ssé.

miseksi. Ilmoituksesta on annettava tieto
luottolaitokselle. Tamid laki tulee voimaan paivana
—————————————— kuuta 20 .
4.
Laki

liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain 23 b §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan liitkepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista 28 pédivéni joulu-
kuuta 2001 annetun lain (1501/2001) 23 b §, sellaisena kuin se on laissa 408/2004, seuraavas-

ti:

23b 3§

Sellaisen luottolaitoksen, jolla on sivukont-
tori toisessa ETA-valtiossa, selvitystilassa
selvitysmiehen ja konkurssissa pesénhoitajan
on julkaistava selvitystilaan tai konkurssiin
asettamista koskevasta piitoksestd ote Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessi ja jokai-
sen tdssd pykdldssd tarkoitetun ETA-valtion

kahdessa wvaltakunnallisessa pédivilehdessa.
Ote on julkaistava ainakin suomeksi ja ruot-
siksi.

Tdméa laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivini
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Laki

sddstopankkilain 120 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 28 piivani joulukuuta 2001 annetun sédistopankkilain (1502/2001) 120 b §, sel-

laisena kuin se on laissa 410/2004, seuraavasti:

120b §

Sellaisen sddstopankin, jolla on sivukontto-
ri toisessa ETA-valtiossa, selvitystilassa sel-
vitysmiehen ja konkurssissa pesidnhoitajan on
julkaistava selvitystilaan tai konkurssiin aset-

valtakunnallisessa péivélehdessd. Ote on jul-
kaistava ainakin suomeksi ja ruotsiksi.

Tamid laki tulee voimaan paivina

tamista koskevasta paitoksestd ote Euroopan  kuuta 20 .
unionin virallisessa lehdessé ja jokaisen tédssd
pykélésséd tarkoitetun ETA-valtion kahdessa
6.
Laki

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain 43 b §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista 28 pdivini jou-
lukuuta 2001 annetun lain (1504/2001) 43 b §, sellaisena kuin se on laissa 409/2004, seuraa-

vasti:

43b§

Sellaisen luottolaitoksen, jolla on sivukont-
tori toisessa ETA-valtiossa, selvitystilassa
selvitysmiehen ja konkurssissa pesénhoitajan
on julkaistava selvitystilaan tai konkurssiin
asettamista koskevasta piitoksestd ote Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessi ja jokai-
sen tdssd pykdlidssd tarkoitetun ETA-valtion

kahdessa wvaltakunnallisessa pédivilehdessa.
Ote on julkaistava ainakin suomeksi ja ruot-
siksi.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

piivand
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Laki

ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti,

kumotaan ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa 30 pdivini joulu-
kuuta 1993 annetun lain (1608/1993) 6 d §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

932/2007,

muutetaan 5 §:n 1 momentti sekd 6, 7, 10 ja 14 §, sellaisina kuin niistd ovat 6 ja 7 § osaksi
laissa 571/1996, 10 § laeissa 592/2003 ja 413/2004 ja 14 § laissa 127/2007, sekd
lisditéiéin 5 §:44n uusi S momentti ja lakiin uusi 16 a §, seuraavasti:

58
Sivukonttorin perustamisesta ilmoittaminen

Luottolaitos ja rahoituslaitos voivat perus-
taa sivukonttorin Suomeen laitoksen kotival-
tion valvontaviranomaisen ilmoitettua sivu-
konttorin perustamisesta Finanssivalvonnal-
le.

Luottolaitoksen ja rahoituslaitoksen on il-
moitettava Finanssivalvonnalle kirjallisesti
2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin tulevis-
ta muutoksista vahintddn kuukautta ennen
niiden toteuttamista. Finanssivalvonta voi
muuttaa aiottujen muutosten vuoksi Finans-
sivalvonnasta annetun lain (/) 59 §:ssé
tarkoitetussa ilmoituksessa asetettuja maari-
yksid ja ehtoja.

63§
Sivukonttorin toiminnan aloittaminen

Sivukonttori voi aloittaa toimintansa, kun
luottolaitos tai rahoituslaitos on saanut Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 59 §:ssd tar-
koitetun ilmoituksen tai, jos Finanssivalvonta
ei ole tehnyt ilmoitusta mainitussa pykaldssa
sdddetyssd madrdajassa, kun sen kisittelylle
sdddetty mésardaika on pasttynyt.

78

Sivukonttorin toiminnan rajoittaminen ja
kieltdminen

Sivukonttorin toiminnan rajoittamisesta ja
kieltdmisestd sdddetddn Finanssivalvonnasta
annetun lain 61 §:ssi.

10 §

Toiminnan rajoittaminen ja toimiluvan pe-
ruuttaminen

Toimiluvan mukaisen toiminnan rajoitta-
misesta ja toimiluvan peruuttamisesta sddde-
tddn Finanssivalvonnasta annetun lain 26 ja
27 §:ssé.

14 §
Valvonta

Luottolaitoksen ja rahoituslaitoksen Suo-
messa tapahtuvan toiminnan valvonnasta se-
k# Finanssivalvonnan oikeudesta ja velvolli-
suudesta antaa tietoja ulkomaiselle, Finanssi-
valvontaa vastaavalle valvontaviranomaiselle
sdddetddn Finanssivalvonnasta annetussa
laissa. Tidssd laissa oleva viittaus Rahoitus-
tarkastukseen tarkoittaa viittausta Finanssi-
valvontaan.
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16a§

Markkinointi ja sopimusehdot sekd muut me-
nettelytavat

Ulkomaisen luottolaitoksen ja rahoituslai-
toksen sivukonttoriin sekd ulkomaiseen luot-
tolaitokseen ja rahoituslaitokseen, joka muu-
ten tarjoaa Suomessa luottolaitostoiminnasta
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annetun lain 30 §:ssd tarkoitettuja palveluja,
sovelletaan, jollei laista muuta johdu, miti
luottolaitostoiminnasta annetun lain 10, 125,
126 ja 132—139 §:ssid sdddetddn luottolai-
toksesta.

Tamd laki tulee voimaan piivand

kuuta 20 .

Laki

talletuspankin toiminnan viliaikaisesta keskeyttimisestd annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan talletuspankin toiminnan viliaikaisesta keskeyttdmisestd 28 pdivand joulukuuta
2001 annetun lain (1509/2001) 5 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 593/2003 ja 412/2004,

seuraavasti:

58
Asiamiehen asettaminen pankkiin

Jos talletuspankin toiminta on keskeytetty,
Finanssivalvonnan on viipymittd asetettava
pankkiin asiamies valvomaan, ettd keskey-
tyspaitostd noudatetaan tdmén lain mukaises-

ti. Asiamieheen sovelletaan, mitd Finanssi-

valvonnasta annetun lain (/) 29 §:ssd
sdddetddn.
Tami laki tulee voimaan pdivini

kuuta 20 .
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Laki

rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta 30 pdivéni heindkuuta 2004 anne-
tun lain (699/2004) 11 §:n 5 momentti, 14 §:n 3 momentti, 31 §:n 1 momentin 5 kohta ja
2 momentti ja 35 § sekd

muutetaan 2 §:n 1 momentin 13 ja 14 kohta, 3 §:n 3 momentin 1 kohta, 4 §:n 5 momentti,
5§mn 1 ja 2 momentti, 6 §:n 2 momentin 3 kohta sekd 3 ja 5 momentti, 7 §, 8 §:n 1 ja 2 mo-
mentti, 9 §:n 1 ja 2 momentti, 10 §, 11 §:n 1, 2 ja 6 momentti, 12 ja 13 §, 14 §:n 4 momentti,
15 §:n 2 momentin johdantokappale, 16 §:n 3 momentti, 17 §:n 2 momentti, 19 §:n 2 moment-
ti, 20 §:n 4 momentti, 21 §:n 7 momentti, 23 ja 24 §, 25 §:n 1 ja 3 momentti, 26 ja 29 §, 31 §:n
otsikko ja johdantokappale sekd 32 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentin 1 kohta ja

21 §:n 7 momentti laissa 132/2007 ja 24 § osaksi viimeksi mainitussa laissa, seuraavasti:

28
Mcdidritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

13) valvontaviranomaisella Finanssival-
vontaa ja sitd vastaavaa toisen Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion valvontavi-
ranomaista;

14) keskeiselld valvontaviranomaisella:

a) ulkomaan valvontaviranomaista, joka
toimii rahoitus- ja vakuutusryhmittymén
koordinoivana valvontaviranomaisena;

b) muuta ulkomaan valvontaviranomaista,
joka vastaa rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
miidn kuuluvan ulkomaisen Iluottolaitoksen
tai sijoituspalveluyrityksen konsolidoidusta
valvonnasta taikka ryhmittymdin kuuluvan
ulkomaisen vakuutusyhtion lisdvalvonnasta;

¢) rahoitus- ja vakuutusryhmittyméén kuu-
luvan sddnnellyn ulkomaisen yrityksen, jo-
hon ei sovelleta b kohdassa tarkoitettua kon-
solidoitua valvontaa tai lisdvalvontaa, val-
vonnasta vastaavaa ulkomaan valvontaviran-
omaista;

d) muuta kuin a—c kohdassa tarkoitettua
rahoitus- ja vakuutusryhmittyméén kuuluvan
sdaannellyn ulkomaisen yrityksen valvonnasta
vastaavaa valvontaviranomaista, jos a—c

kohdassa tarkoitetut valvontaviranomaiset
yksimielisesti niin paattavit.

38
Rahoitus- ja vakuutusryhmittymd

Sen lisdksi, mitd edelld tdssd pykaldssi
sdddetddn, ryhmittyméan muodostavat:

1) sddnnellyt yritykset, joiden vililld vallit-
see luottolaitostoiminnasta annetun lain
37 §:ssd, sijoituspalveluyrityksistd annetun
lain 27 §:ssd tai vakuutusyhtiélain 1 luvun
10 §:ssd tarkoitettu muu kuin edelld tdssé py-
kaldssd tarkoitettu merkittdvd sidonnaisuus
sekd tidllaisten yritysten tytdryritykset ja
omistusyhteysyritykset edellyttden, ettd vi-
hintddn yksi sddnnellyistd yrityksistd on ra-
hoitusalan yritys ja vdhintddn yksi on vakuu-
tusalan yritys ja edellyttden, ettd rahoitus- ja
vakuutusalan yritysten yhteenlaskettu osuus
sekd kummankin toimialan yritysten osuus
erikseen ovat merkittdvid 4 §:n mukaisesti
lasketulla tavalla;
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48
Ryhmittymdicin sovellettavat kynnysarvot

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méaa-
rdyksid tdimén ja 5 §:n soveltamisesta.

5§

Kynnysarvojen soveltamista koskevat poik-
keukset

Jos rahoitus- ja vakuutusalan yritysten yh-
teenlaskettu osuus ryhmittymissé laskee alle
4 §:n 1 momentissa sdddetyn kynnysarvon,
ryhmittymdédn sovelletaan mainitusta mo-
mentista poiketen 35 prosentin kynnysarvoa
kolmen seuraavan vuoden ajan. Jos rahoitus-
alan yritysten tai vakuutusalan yritysten
osuus ryhmittymissé laskee alle 4 §:n 2 mo-
mentin 1 tai 3 kohdassa sdddetyn kynnysar-
von, ryhmittymédidn sovelletaan mainitusta
momentista poiketen seuraavan kolmen vuo-
den ajan 8 prosentin kynnysarvoa. Jos rahoi-
tus- tai vakuutusalan yritysten taseiden lop-
pusummien yhteenlaskettu madrd ryhmitty-
missd laskee alle 4 §:n 2 momentin 2 koh-
dassa sdddetyn kynnysarvon, ryhmittymééin
sovelletaan mainitusta momentista poiketen
seuraavan kolmen vuoden ajan 5 miljardin
euron kynnysarvoa. Finanssivalvonta voi
ryhmittymin muiden keskeisten valvontavi-
ranomaisen annettua siithen suostumuksensa
padttad, ettd ryhmittymddn lakataan sovelta-
masta timidn momentin sddnnoksid ennen
edelld tarkoitetun kolmen vuoden méérdajan
padttymisti.

Finanssivalvonta voi paattas, etti:

1) lakia ei sovelleta ryhmittymién tai ettd
sitd sovelletaan vain osittain, jos pienemméan
toimialan osuus ryhmittyméssd ylittdd 4 §:n
2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kyn-
nysarvon mutta alittaa mainitun momentin
1 ja 3 kohdassa tarkoitetun kynnysarvon;

2) yritys, jonka merkitys ryhmittyméssd on
valvonnan tavoitteiden kannalta véihéiinen,
voidaan jattdd huomiotta laskettaessa 4 §:ssd
ja tdssd pykildssi tarkoitettuja kynnysarvoja;

3) ryhmittyméin ei sovelleta titd lakia, jos
4 §:n 2 momentissa sdddetyistd edellytyksisté
tdyttyy  ainoastaan mainitun momentin
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3 kohdassa mainittu edellytys tai jos 4 §:n 1
tai 2 momentissa sdddettyjen edellytysten
tdyttyminen johtuu ainoastaan taseen ulko-
puolisten sitoumusten huomioon ottamisesta
4 §:n 4 momentin mukaisesti;