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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om upphiivande av lagen om dndring av lagen om in-
forande av en lag om iindring av lagen om finansiering av
landsbygdsniringar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
andring av lagen om inforande av en lag om
andring av lagen om finansiering av lands-
bygdsndringar upphévs. Avsikten med den
lag som nu foreslas bli upphivd var att sédnka
minimirédntan fran tva procent till en procent
pa vissa lan enligt lagen om finansiering av
landsbygdsnéringar. Europeiska kommissio-
nen har med anledning av anmélan om det

statliga stodet fattat ett beslut enligt vilket det
inte foreligger nagra forutsdttningar for att
infora lagen genom forordning av statsradet.

Den foreslagna lagen hénfor sig till statens
tredje tilldggsbudgetproposition fér 2011 och
avses bli behandlad i samband med den.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mgj-
ligt.

MOTIVERING

1 Nulige

Systemet med strukturstéd for jordbruket
reviderades ar 2007 sé att bestimmelser om
investeringar pa gardsbruksenheterna och
startstod till unga jordbrukare numera finns i
lagen om  strukturstod till jordbruket
(1476/2007). Samtidigt dndrades den tidigare
lagen om finansiering av landsbygdsnéringar
(329/1999). Det stiftades en separat lag om
inférande av dessa dndringar.

Enligt 1 § 2 mom. i lagen om inférande av
en lag om #ndring av lagen om finansiering
av landsbygdsnaringar (1480/2007) tillimpas
pa statens eller ett kreditinstituts fordringar
som har uppkommit innan &ndringslagen har
tritt 1 kraft de bestimmelser, foreskrifter och
avtalsvillkor enligt dem som gillde vid
ikrafttradandet. De bestimmelser, foreskrif-
ter och avtalsvillkor som avses ovan tillim-
pas pé statens och ett kreditinstituts ford-
ringar enligt finansieringslagen vilka upp-
kommer efter det att dndringslagen har tritt i
kraft. I friga om de forfaranden som ska till-
lampas péa fordringar kan de bestimmelser
och foreskrifter som avses ovan dock frangas
s& som foreskrivs senare i den ovan nimnda
lagen. P& #renden som véckts innan #nd-
ringslagen har tritt i kraft tillimpas emeller-
tid enligt 3 mom. de bestimmelser som gill-
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de vid ikrafttrddandet, om inte ndgot annat
bestdms senare i lagen.

Till de stéd- och lanevillkor som enligt
ovan avsedda lag om inférande forblev of6r-
dndrade horde bl.a. bestimmelserna i 25 §
2 mom. och 29 § 2 mom. i lagen om finansie-
ring av landsbygdsndringar enligt vilka det
pa statliga lan och réntestédslan betalas en
rédnta pa minst tvd procent. Lantagaren ska
betala denna ridnta pa det understédda lanet
oberoende av om stddmottagaren under lane-
tiden anvénder hela det stod som beviljats for
lanet med rorlig rénta.

Eftersom réntenivan var avsevért hogre nir
stodsystemet skapades dn vad den har varit
under de senaste aren, dr det uppenbart att
alla stodtagare inte kan utnyttja det stod som
hanfor sig till réntan i dess helhet. For att det
inte ska vara sd och for att jordbrukare som
redan har understédda lan inte ska forsittas i
en sdmre stillning 4n jordbrukare som erhél-
ler stod enligt den nya lagen, med en minimi-
ranta pa en procent for understodda lan, &nd-
rades inférandelagen genom lag 1154/2010
sé att d4ven minimirdntan for jordbrukare som
erhallit eller ans6kt om understédda l&n en-
ligt lagen om finansiering av landsbygdsnér-
ingar sénktes till en procent aren 2011 och
2012. Utanfor &dndringen faller endast lan
som hanfor sig till boende, markforvérv och
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l6sore. Anledningen till att dessa lan inte om-
fattades av #@ndringen var att &ndringen var
avsedd att genomforas sa att den uppfyller
villkoren i artikel 4 i kommissionens férord-
ning (EG) nr 1857/2006 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i fordraget pa statligt
stod till sma och medelstora foretag som &r
verksamma inom produktion av jordbruks-
produkter och om é&ndring av forordning
(EG) nr 70/2001.

Eftersom de stodsystem som avses i lagen
om finansiering av landsbygdsnéringar an-
mildes till kommissionen som statligt stod
enligt artikel 87 i EG-fordraget redan innan
stédsystemen togs i bruk och kommissionen
godkénde dem inklusive forbehall, var avsik-
ten att lag 1154/2010 skulle genomforas ge-
nom férordning av statsradet efter det att en
rapport om gruppundantag angéende det stat-
liga stodet gjorts i enlighet med nimnda f6r-
ordning av kommissionen.

Kommissionen uttryckte emellertid med
anledning av rapporten om gruppundantag
tvivel om huruvida dndringen var lamplig re-
dan innan tidsfristen for att skjuta upp ge-
nomforandet av den dndring som avses i an-
maélan hade gatt ut. Av denna anledning ater-
tog jord- och skogsbruksministeriet rapporten
om gruppundantag och gjorde en anmélan
om dndring av ett godkint stodsystem i en-
lighet med artikel 2 i radets forordning (EG)
nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for
artikel 93 1 EG-fordraget. Anmélan baserade
sig pad kommissionens riktlinjer for statligt
stod till jordbruk och skogsbruk for aren
2007-2013 (EGT 2006/C 319/01).

Kommissionen har den 29 juni 2011 med
anledning av anmilan fattat ett beslut,
K(2011) 4433 slutlig, om att inleda ett for-
mellt granskningsférfarande som avses i arti-
kel 4.4 i ovan nidmnda forordning av radet. I
beslutet konstaterar kommissionen att det fo-
rekommer tveksamhet i friga om den anmil-
da atgidrdens forenlighet med den gemen-
samma marknaden. Bdde med anledning av
rapporten om gruppundantag och i sitt beslut
om inledande av granskning har kommissio-
nen ansett att den anméilda #ndringen inte
uppfyller kraven i 16 punkten i riktlinjerna
for statligt stod till jordbruk och skogsbruk
ndr det giller stédets stimulanseffekt till den
del som #ndringen giller beviljande av stod

till atgérder som redan har utforts, dvs. redan
utférda eller atminstone paborjade inves-
teringar och etableringar. Kommissionen an-
sag i sitt beslut att det &r fraga om ett drifts-
stod som endast har till syfte att befria mot-
tagaren fran en finansiell borda. Daremot
godkénde kommissionen &ndringen genom
sitt beslut till den del som #ndringen giller
anhingiga ans6kningar.

Enligt ikrafttridandebestimmelsen i lag
1154/2010 &r det inte mojligt att infora lagen
endast delvis. Kommissionen kommer sanno-
likt inte att dndra sin stdndpunkt si att den
skulle acceptera den anmélda &ndringen till
den del den giller dndring av villkoren for
redan beviljade lan. For att na ett eventuellt
positivt avgorande skulle det darfor krdvas en
utdragen domstolsbehandling. Eftersom det
emellertid dr nodvindigt att minska pa sta-
tens utgifter ocksd inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade, har
statsradet beslutat att meddela kommissionen
att andringarna slopas.

2 Foreslagna findringar

I denna proposition foreslas att lagen om
andring av lagen om inférande av en lag om
dndring av lagen om finansiering av lands-
bygdsndringar upphdvs. Det &dr inte 4dnda-
malsenligt att dndra lagen sa att den skulle
gilla enbart anhingiga stodansokningar.
Sommaren 2011 éterstod endast ca tio sddana
ansokningar om stéd och det dr inte heller
klart huruvida de atgérder som hanfor sig till
ansokningarna kommer att genomforas. Det
ar inte befogat att dndra pa stodvillkoren for
en liten grupp sokande medan behandlingen
av ansOkningarna pagar. Daremot hade &nd-
ringen varit dndamaélsenlig om de stéd som
redan beviljats pa motsvarande grunder ock-
sa skulle ha dndrats.

3 Propositionens konsekvenser

I den regeringsproposition som giller lag
1154/2010 bedoms att en sdnkning av mini-
mirdntan 4 enda sidan tidigareldgger rénte-
stodsutgifterna for ridntestddslan enligt lagen
om finansiering av landsbygdsnéringar och &
andra sidan totalt sett 6kar dem i och med att
beviljat stdd inte blir obetalt. P4 motsvarande
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sétt minskar en sédnkning av minimiréntan pé
statliga 14n ranteinkomsterna inom gardsbru-
kets utvecklingsfond. Réntestddsutgifterna
for ar 2011 kan beréknas 6ka till 7,5 miljoner
euro och utgifterna for ar 2012 till 6,5 miljo-
ner euro, dvs. sammanlagt 15 miljoner euro,
om dndringen genomfors. Motsvarande verk-
ningar pa rinteinkomsterna inom gardsbru-
kets utvecklingsfond berdknas aren 2011 och
2012 uppgé till sammanlagt 4,1 miljoner
euro. Eftersom dndringarna inte trader i kraft,
realiseras inte ndmnda Okning av réntestods-
utgifterna och minskning av rinteinkomster-
na inom gérdsbrukets utvecklingsfond.

I linje med detta genomf6rs den planerade
lattnaden i lanevillkoren inte i fraga om jord-
brukare som erhallit stdd, utan de ska fort-
séttningsvis skoéta sina lan i enlighet med
villkoren i stodbesluten.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Propositionen sidndes
pa remiss till finansministeriet, Landsbygds-
verket, Maa- ja metsétaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK ry, Svenska Lantbruksprodu-

centernas Centralforbund SLC rf och de kre-
ditinstitut som beviljat lan i enlighet med la-
gen om finansiering av landsbygdsnéringar.
Kreditinstitut och myndigheter har inte haft
nagot att invinda mot propositionen. Produ-
centorganisationerna har ansett att det med
tanke pé jordbrukarna &r beklagligt att man
avstar fran sdnkningen av minimirédntorna.

5 Samband med andra propositioner

Den foreslagna lagen hanfor sig till statens
tredje tillaggsbudget for 2011 och avses bli
behandlad i samband med den. Den foreslag-
na dndringen inverkar pa riantestodsutgifterna
inom jordbruket.

6 Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft sa
snart som mojligt.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om upphivande av lagen om éndring av lagen om inférande av en lag om indring av lagen
om finansiering av landsbygdsnéringar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28
Genom denna lag upphévs lagen om &nd- Denna lag trader i kraft den 20 .
ring av lagen om inférande av en lag om dnd-

ring av lagen om finansiering av landsbygds-
néringar (1154/2010).

Helsingfors den 30 september 2011

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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