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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om bolagisering av forsvarsmaktens forplignadstjins-

ter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en lag
om bolagisering av forsvarsmaktens forplig-
nadstjinster ska stiftas. Genom lagen ska
statsradet ges ritt att overlata den egendom
och verksamhet som anknyter till produktio-
nen av forplignadstjdnsterna och som for-
svarsmakten innehar till ett nytt aktiebolag
vars huvudsakliga verksamhetsomrade ska
vara forpldgnadstjinster. Det aktiebolag som
bildas ska helt och hallet dgas av finska sta-
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ten och hora till statsradets kanslis forvalt-
ningsomrade. Personalen vid f6rsvarsmak-
tens servicecentral for bespisning ska verga
i aktiebolagets tjanst.

Propositionen hinfor sig till statsbudgeten
for 2012 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Forsvarsmakten har till uppgift att sérja for
de forplagnadstjanster som hor till underhal-
let av de varnpliktiga. Den som utfér sin
tjinstgdring med stdd av vérnpliktslagen
(1438/2007) har enligt 100 § i vérnpliktsla-
gen ritt till fri kost. Enligt 20 § i lagen om
Forsvarshogskolan (1121/2008) far den som
bedriver studier som leder till kandidatexa-
men i militdrvetenskaper och militiryrkes-
studier under studietiden maltider kostnads-
fritt.

Forsvarsmakten ansvarar ddrmed for un-
derhallet av de bevidringar som med stdd av
varnpliktslagen tjanstgdr vid férsvarsmakten
och grinsbevakningsvisendet under deras
tjinstgoringstid, av de reservister som deltar i
repetitionsévningar samt av de studerande
vid Foérsvarshogskolan som ska utbildas till
en militértjanst. Forsvarsmakten organiserar
underhéllet av virnpliktiga ocksd under sa-
dan extra tjanstgdring och mobilisering som
avses i virnpliktslagen.

Forsvarsmakten svarar for truppernas hand-
lingsférméga i alla forhallanden. Bespisning-
en utgdr en viktig faktor vid bevarandet av
handlingsférmagan. Forsvarsmakten ansvarar
for att forplignadstjansterna till dess trupper
fungerar. Forplégnadstjdnsterna kan ordnas
antingen genom egen eller utomstaende
tjansteproduktion. Forpldagnadstjansterna
ordnas bade i garnisons- och i terringforhal-
landen och i foérplagnadstjénsterna ingar ock-
sa att forbereda sig pa sadana arrangemang
som giller forplagnadstjinster i undantags-
forhéllanden.

Forsvarsmaktens servicecentral for bespis-
ning dr Finlands storsta producent av for-
plagnadstjanster inom den offentliga forvalt-
ningen och verksam inom hela landet. For-
svarsmaktens servicecentral for bespisning
hor till forsvarsmakten och dr en forvalt-
ningsenhet som &r understédlld huvudstaben.
Servicecentralen utgdrs av en stab, som &r
beldgen i Kuopio, och 25 kosthallscentraler
som dr verksamma under den pé olika hall i
Finland. Servicecentralens kalkylerade om-

sittning var ar 2010 cirka 64 miljoner euro
och antalet anstéllda cirka 550.
Servicecentralen har helhetsansvaret for
produktionen av forsvarsmaktens f{orplag-
nadstjédnster. Servicecentralen planerar och
producerar fSrplégnadstjénster for bevéring-
arna i garnlsonernas kosthallscentraler, i ter-
rdngen och pa fartyg. Servicecentralen pro-
ducerar ocksd personalmatsalstjinster for
forsvarsmakten samt bestdllnings- och ut-
bildningstjénster och andra sakkunnigtjanster
som anknyter till férpldgnadstjinsterna.
Forsvarsmaktens servicecentral for bespis-
ning inledde sin verksamhet den 1 januari
2006, nir forsvarsmaktens forpldgnadstjédns-
ter sammanslogs till en organisation. Fore det
var kosthallscentralerna en del av truppfor-
banden. Syftet med grundandet av service-
centralen var att forstérka forskningen i och
utvecklandet av forsvarsmaktens forplag-
nadstjinster, organisera fOrpldgnadstjinster-
na sa att de battre @n tidigare kunde bemdota
behoven under kristid samt ordna forplag-
nadstjansterna ekonomiskt och funktionellt
sa att de foljer foretagsekonomiska principer.

1.2 Bed6mning av nuliget

Grundandet av forsvarsmaktens servicecen-
tral for bespisning medforde att forpliagnads-
tjinsterna samlades i samma organisation.
Utvecklandet av verksamheten, sirskilt kon-
centrationen, har gjort det méjligt att i bety-
dande grad effektivera produktionen av for-
svarsmaktens forpliagnadstjanster och forbétt-
ra kvaliteten medan kundernas tillfredsstil-
lelse har héllits pa en hég niva. Till f6ljd av
effektiveringen av verksamheten har antalet
anstillda i forplidgnadstjansteuppgifter mins-
kat avsevirt. Trots att antalet anstdllda har
minskat har personalens tillfredsstéllelse i
arbetet kvarstatt pa en god niva. Verksamhe-
ten bor dock fortséttningsvis utvecklas, om
man vill trygga den nuvarande kostnadsef-
fektiva servicen i en forinderlig verksam-
hetsmiljo.

I den nuvarande verksamhetsmodellen age-
rar forsvarsmakten i samtliga roller, dvs. den
ir bestdllare, kund, producent och &4gare.
Denna verksamhetsmodell kan endast i be-
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gransad utstrickning vidareutvecklas, dvs.
den &r i slutfasen av sin utvecklingscykel.
Den nuvarande verksamheten stdder endast
delvis de principiella riktlinjer som finans-
ministeriet har dragit upp i friga om att
grunda en servicecentral.

Utvecklandet av forsvarsmaktens service-
central foér bespisning har beretts under for-
svarsministeriets ledning sedan ar 2008.
Forst gjordes en utredning av de olika ut-
vecklingsalternativen i fraga om forplagnads-
tjansterna och &r 2009 en fortsatt utredning,
ddr man koncentrerade sig pa att utveckla
den egna verksamheten och en bolagise-
ringsmodell for den. I de ovan ndmnda ut-
redningarna deltog utSver representanter for
forsvarsforvaltningen ocksa finansministeriet
och forsvarsmaktens personalorganisationer
samt utomstdende sakkunniga. I den nuva-
rande verksamhetsmodellen dr utvecklandet
en utmaning. Forsvarsmaktens servicecentral
for bespisning &4r en del av forsvarsmakten
och den har i manga centrala fragor anpassats
till de krav som forsvarsmaktens karnverk-
samhet stéller och de modeller for verksam-
hetssdtt och styrning som den forutsitter.
Dessa stdder inte pa bidsta mojliga sétt verk-
samhetsbetingelserna f6r en kostnadseffektiv
produktion av férpldgnadstjdnster.

2 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsiittning

Propositionens malsittning ir att gora for-
svarsmaktens verksamheter kostnadseffekti-
vare, balansera verksamheten och ekonomin,
forbéttra  forsvarsmaktens verksamhetsbe-
tingelser under undantagsforhéllanden ge-
nom att integrera verksamheten med aktorer-
na pa samhdllets Sppna sektor samt realisera
statsforvaltningens  produktivitetsprogram
inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade
genom att bolagisera forsvarsmaktens servi-
cecentral for bespisning. Bolagiseringen ska-
par ocksd nya mojligheter att utveckla verk-
samheten, kvaliteten och tjénsterna i fraga
om f6rsvarsmaktens férplagnadstjanster.

Genom bolagiseringen ordnas den juridiska
formen for och innehavet av forsvarsmaktens
servicecentral for bespisning sa att det bolag

som ska bildas i b&rjan dr en intresseenhet
for staten, varvid forsvarsmakten ska kunna
skaffa tjdnster fran enheten utan konkurrens-
utséttning enligt lagen om offentlig upphand-
ling (348/2007). Det bolag som ska bildas
ska ha ensamritt att producera de forplig-
nadstjanster som forsvarsmakten behover.
Senare ska verksamheten stegvis Sppnas for
konkurrens.

Det bolag som ska bildas ska erbjuda en
mojlighet att ordna de forpldgnadstjénster
som forsvarsmakten behdver pa ett sddant
sitt att férsvarsmaktens resurser frigors for
kdarnverksamheten. | begynnelsefasen av
verksamheten i aktiebolagsform ska bolagets
kunder huvudsakligen vara fGrsvarsmakten
samt fOrsvarsmaktens partner och fGretag
som #r verksamma inom garnisonsomradena.
Nir verksamheten har etablerat sig ska man
kunna bredda kundkretsen dock med beak-
tande av att verksamheten i begynnelsefasen
ska vara en intresseenhet for staten.

Propositionens malsittning dr att forsvars-
maktens forplignadstjanster utvecklas som
verksamhet pad marknadsvillkor med malet
att skapa ett konkurrenskraftigt bolag av
dem. Som en f6ljd av bolagiseringen ska de
forplagnadstjinster som det enligt vérn-
pliktslagen och lagen om Fd&rsvarshdgskolan
ankommer pa forsvarsmakten att ordna skaf-
fas av det bolag som ska bildas.

2.2 Alternativ

Utvecklingsalternativen i frdga om for-
svarsmaktens forpldgnadstjdnster dr de verk-
samhetsmodeller som har granskats vid for-
svarsministeriet, ddr den som producerar for-
svarsmaktens forplignadstjdnster antingen &r
en del av forsvarsmakten, en servicecentral
inom forsvarsforvaltningen med formen av
ett nettobudgeterat ambetsverk, ett aktiebolag
som #gs av staten eller en utomstaende servi-
ceproducent, dvs. tjdnsterna képs delvis eller
helt utanf6r forsvarsmakten.

Vid beddmningen av verksamhetsmodel-
lerna beaktades de krav gillande undantags-
forhallanden som stillts pa forsvarsmaktens
forplagnadstjansteverksamhet samt mgjlighe-
terna att producera forplignadstjanster ocksa
for organisationer som star utanfor forvalt-
ningsomradet. Dessutom uppmérksammades
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tjansteproducentens uppgifter vid organise-
randet av fdltbespisning och terrdngbespis-
ning samt vid utbildandet av de virnpliktiga
och forsvarsmaktens personal inom bespis-
ningsbranschen.

Utgéende fran en analys av kostnader och
nytta har bolagisering visat sig vara det 16n-
sammaste alternativet. Detta alternativ &r det
forménligaste och kostnaderna for forsvars-
forvaltningens forplégnadstjinster &r transpa-
renta i det. Ur kundens perspektiv stéder mo-
dellen klart principen med en lucka. Med
sma #ndringar lampar sig bolagsmodellen for
den riksomfattande verksamhetsmodellen
under undantagsforhdllanden. Ibruktagandet
av verksamhetsmodellen kriver ett starkt
dndringsledarskap. Som en mdjlighet ses det
att ett dkta strategiskt partnerskap bildas mel-
lan bestillaren och producenten samt att det
blir mgjligt att anpassa verksamheten nir
forhéllandena férindras.

Eftersom finansieringsméjligheterna for ett
aktiebolag dr mangsidigare dn for ett &mbets-
verk, blir den ekonomiska planeringen mer
flexibel och det blir lattare att hélla ekono-
min i jamvikt i situationer dir efterfragan pa
tjinster varierar. Bolagsformen forbattrar
ocksa styrningen av forpldgnadstjinsterna
med beaktande av sirdragen i dess affirs-
verksamhet. Tack vare dessa omstindigheter
har ett aktiebolag bittre beredskap dn den
nuvarande verksamhetsformen att svara pa
de utmaningar som konkurrensen medf6r och
att reagera pa kundernas forénderliga behov
och variationerna i efterfragan.

Aktiebolagsformen mojliggér en effektiva-
re avgransning och hantering av riskerna.
Som &dmbetsverk kan forsvarsmakten inte
forsékra delar av sin affirsverksamhet och
for riskhanteringen star inte alla de sétt att
avgrinsa risker till buds som dr mdjliga inom
foretagsverksamheten. Verksamheten vid ett
ambetsverk &r i princip inte affirsverksamhet
och en begrinsning av riskerna utgaende fran
dmbetsverket kan forhindra ett affarsmissigt
fornuftigt sétt att agera.

Verksamhetsbetingelserna for produktio-
nen av forplagnadstjanster forbéttras jamfort
med nuldget. Aktiebolagsformen goér det
mojligt att styra och utveckla verksamheten
enligt dess sdrdrag, vilket forbiéttrar tillvéxt-
mojligheterna och konkurrenskraften for af-

farsverksamheten. Affarsverksamheten ut-
vecklas kontinuerligt enligt kundernas behov.
Malen for verksamheten och resultatmétarna
kan stillas s att de passar verksamhetens art
och dirigenom stoder utvecklingen av af-
farsverksamheten. Utvecklingen och bel6-
ningen av personalen kan ske pa verksamhe-
tens villkor. Ledningen far storre sjélvstin-
dighet och beslutanderétt i en kommersiell
affirsverksamhet, vilket gor beslutsfattandet
snabbare och mera flexibelt.

De ekonomiska verksamhetsforutsittning-
arna for forplagnadstjdnsterna forbéttras jam-
fort med nuldget. Den finansiella flexibilite-
ten forbittras, vilket underlattar balansering-
en av ekonomin och dven férnyelse och ut-
nyttjandet av tillvixtmgjligheterna t.ex. via
foretagskop.

Den affarsverksamhet som senare ska 6pp-
nas pa helt nya omraden riktas enligt kund-
behovet till de kundbranscher dir bolaget har
en stark kompetens. Lonsamheten forbéttras
genom att verksamheten effektiveras. Bola-
giseringen Overensstimmer ocksd med den
riktlinje som regeringens finanspolitiska mi-
nisterutskott godkinde den 6 mars 2009, en-
ligt vilken verksamhet pad marknadsmissiga
villkor i regel ska ut6vas i bolagsform.

Bolagiseringen minskar forsvarsmaktens
personal med cirka 550 arsverken.

2.3 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att ett ak-
tiebolag bildas av forsvarsmaktens service-
central for bespisning. Staten tecknar hela
aktiestocken i det kommande bolaget. Det
planeras att verksamheten i bolagsform ska
inledas den 1 januari 2012.

Statsradets kansli ska ansvara for dgarstyr-
ningen av bolaget. Vid &garstyrningen ska
lagen om statens bolagsinnehav och #gar-
styrning (1368/2007) f6ljas. Staten placerar
som apport i bolaget de anldggnings- och
omsittningstillgangar som hor till forsvars-
maktens servicecentral for bespisning.

Aktiebolagets huvudsakliga bransch ska
vara forplagnadstjanster. Aktiebolaget ska
fortgd med verksamheten vid forsvarsmak-
tens servicecentral for bespisning.

For den personal som &vergar fran for-
svarsmakten till bolaget ska en skyddstid pa
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fyra ar gilla, under vilken bolaget inte ska
kunna sdga upp personalen av produktionsor-
saker eller ekonomiska orsaker, om det inte
sker en betydande foréindring i méingden av
eller innehéllet i de tjinster eller produkter
som bolaget producerar.

For att forpldgnadstjdnsterna pa ett kontrol-
lerat sétt ska kunna 6ppnas for konkurrens
forutsitts en Gvergangstid utéver skyddsti-
den. Det dr viktigt for att personalen till antal
och struktur ska kunna anpassas till den nivé
som efterfragan och konkurrensen forutsét-
ter. Med tanke pa anpassandet av personalen
ir det nodvindigt att personal kan flyttas
inom bolaget till verksamheternas prioritets-
omraden. Overgéngstiden ska vara tva ar ef-
ter att personalens skyddstid har gatt ut.

Efter bolagiseringen ska de forplagnads-
tjanster som produceras vid garnisonerna un-
der normala forhallanden inte ldngre realise-
ras si att forsvarsmakten sjidlv ordnar dem
utan det aktiebolag som ska bildas ska pro-
ducera tjénsterna. Forsvarsmakten ska ingé
ett avtal om strategiskt partnerskap med bo-
laget, vilket ocksad ska innehdlla bolagets
uppgifter i undantagsforhallanden.

Under en skyddstid far bolaget ensamriitt
att producera forsvarsmaktens forplignads-
tjinster dock med beaktande av gillande
partnerskapsavtal i Fredrikshamnsnejden.
Genom bolagiseringen av fdrsvarsmaktens
forplagnadstjanster snedvrids inte konkurren-
sen pa den allminna marknaden for forplig-
nadstjinster. Det kommande bolagets mgj-
ligheter att konkurrera p4 marknaden for for-
plagnadstjanster ska begrinsas s& linge som
det har en ensamrittsstidllning som producent
av forsvarsmaktens férplagnadstjanster, vil-
ken bolaget har fatt utan Sppen konkurrens-
utsdttning. Under skyddstiden &r forsvars-
makten huvudsaklig kund. Ovriga eventuella
kunder dr t.ex. forsvarsmaktens partner och
de foretag som &r verksamma pa garnisons-
omradena. Verksamhet som riktar sig till
andra 4n dgaren ska begrinsas till under 10
procent av den totala verksamheten. Under
en Overgangstid som foljer pd skyddstiden
ska det vara mojligt att bredda verksamheten
till andra kunder.

Néar bolagiseringen bereds sidkerstills det
att forsvarsmakten behéller tillricklig kom-
petens i anknytning till anskaffningen av for-

plagnadstjanster samt Gvervakningen av
tjdnsternas priser och kvalitet.

Forsvarsmakten ska behalla helhetsansvaret
for forsvarsmaktens forplignadstjinster och
for beredskapen i fraga om forplidgnadstjéns-
terna under undantagsférhallanden. En bety-
dande del av produktionen av forsvarsmak-
tens forplagnadstjanster under undantagsfor-
hallanden ska trots bolagiseringen fortsitt-
ningsvis ankomma pé forsvarsmakten liksom
den gor i dag. Forsvarsmakten ska svara for
anskaffningen av livsmedel, for bespisningen
i falt och pa fartyg i undantagsforhéllanden
samt for personalens utbildning for dessa
uppgifter. Det bolag som ska bildas ska pro-
ducera tjédnster med anknytning till det som
sidgs ovan for forsvarsmakten.

Pa det bolag som ska bildas ska stillas
motsvarande forpliktelser gillande beredskap
och forsorjningssdkerhet som i dagens lage.
Bolaget ska utgaende fran det avtal som ska
ingds med forsvarsmakten ha en skyldighet
att realisera produktions-, planerings-, ut-
vecklings- och underhéllsfunktioner i fraga
om forplagnadstjdnster i undantagsforhallan-
den.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
3.1.1 Bildande av ett aktiebolag

Det forberedande arbetet for bildande av ett
bolag pagar. Det dr meningen att aktiebolaget
ska bildas och aktiekapitalet placeras i det
omedelbart efter att lagen har stadfésts, vilket
innebar att bolagets verksamhet kan inledas
den 1 januari 2012.

Den egendom och verksamhet som hanfor
sig till produktionen av férsvarsmaktens for-
plagnadstjanster och de service-, anskaff-
nings- och leveransavtal som sammanhénger
med dem samt personalen ska Sverga till ak-
tiebolaget omedelbart efter det att bolagets
verksamhet har inletts den 1 januari 2012.
Det bolag som ska bildas hyr dessutom vid
behov de verksamhetslokaler som anvinds
av forsvarsmaktens servicecentral for bespis-
ning i samband med bolagiseringen.
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Overlatelsen av den funktionella helhet
som hanfor sig till forplagnadstjdnsterna ska
ske genom verksamhetsoverlatelse. For-
svarsmakten ska fortséttningsvis ansvara for
saddana skyldigheter fore bildandet om vilka
det inte har 6verenskommits négot annat.

Avsikten dr att aktiebolagets kapitalstruktur
ska utformas sa att forutséttningarna att ef-
fektivisera verksamheten och bedriva en [6-
nande fOretagsverksamhet s#kerstills med
beaktande av stelheten i utgiftsstrukturerna
under skyddstiden. Efter Gvergangstiden ska
bolagets soliditetsgrad vara pa samma niva
som konkurrenternas.

Staten ska i egenskap av #gare stilla ett av-
sittningskrav pa det kapital som placerats i
bolaget.

3.1.2 Egendom

Aktiebolagets ingdende balans kommer att
vara cirka 16,0 miljoner euro.

Anliggningstillgdngar ska som apport
Overforas till aktiebolaget till ett viarde av
cirka 6,4 miljoner euro och omsittningstill-
gangar till ett viarde av cirka 0,8 miljoner
euro. Rorliga aktiva ska bolaget ha till ett
véirde av totalt 9,6 miljoner euro och balans-
omslutningen blir 16 miljoner euro.

De anldggningstillgdngar som ska &verfo-
ras bestar av koksmaskiner och koksanord-
ningar, datasystem for forpliagnadstjansterna
samt andra inventarier som ingar i bokfo-
ringen &ver materiel och anléggningstill-
gingar hos fOrsvarsmaktens servicecentral
for bespisning. Virderingsgrunden for ma-
skiner, anordningar och andra inventarier
samt datasystemet dr gingse virde, vilket dr
bokslutsvirdet. De anordningar som anvinds
i filtbespisningen ska kvarstd som forsvars-
maktens egendom. For bolaget ska en egen
databehandlingsmiljé och ett eget informa-
tionsdverféringsnit byggas upp.

Omsittningstillgingarna bestar av livsme-
del, for vilka virderingsgrunden ocksa &r
gingse virde.

Utover apportegendomen ska staten placera
1,6 miljoner euro i nytt kapital i bolaget. Det-
ta belopp tas av det anslag som beviljats pa
momentet 27.01.88 i statsbudgeten for 2012,

Den ingaende balansens belopp och upp-
byggnad preciseras nir beredningen fram-

skrider och i samband med att apportegen-
domen virderas. Den slutliga véirderingen av
apportegendomen grundar sig pa det bokslut
som ska upprittas fore bolagiseringen. En
oberoende revisor ombeds ge ett s.k. apport-
yttrande som fGrutsdtts i aktiebolagslagen
(624/2006) 6ver den egendom som ska dver-
l4tas.

3.1.3 Foretagskonsekvenser

Avsikten &r att forpldgnadstjanstverksam-
heten ska Overforas fran forsvarsmakten till
det bolag som ska bildas som en Sverforing
av rorelsen. Verksamhetsoverlatelse kan ske
utan skattepafoljder under de fSrutséttningar
som ndmns i 52 d § i lagen om beskattning
av inkomst av nédringsverksamhet (360/1968)
och under iakttagande av kontinuitetsprinci-
pen.

Som forséljning betraktas enligt 19 a § i
mervirdesskattelagen (1501/1993) inte sadan
Overlatelse av varor och tjdnster i samband
med att en rorelse Sverlats helt eller delvis
som sker till den som fortsétter rorelsen och
denne tar i bruk de &verlatna varorna och
tjidnsterna for ett &ndamal som berittigar till
avdrag. Det bolag som ska bildas ska i likhet
med andra aktiebolag vara mervirdesskatt-
skyldigt.

I och med att den stringare offentlighetsre-
gel som giller statens verksamheter slopas
ska bolaget ha samma stillning som 6vriga
aktiebolag. Skattemissigt ska aktiebolaget ha
samma stéllning som &vriga aktiebolag, dvs.
det ska vara inkomstskattskyldigt med stéd
av 1 § 3 mom. samt 3 § 1 mom. 4 punkten i
inkomstskattelagen (1535/1992).

3.1.4 Konsekvenser for foretagsverksamhe-
ten

Enligt utférda analyser har bolaget forut-
sédttningar att bedriva en I6nsam affirsverk-
samhet. For att trygga konkurrenskraften och
tillviixten ska forutsittningarna att bedriva
affirsverksamhet och utveckla den vara jam-
forbara med konkurrenternas. I praktiken be-
tyder detta bl.a. en egen balansrikning och
kollektivavtal som #r jamférbara med dem
som tillimpas av andra foretag i samma
bransch.
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Bolagiseringen #ndrar kostnadsstrukturen
sa att aktiebolaget far vissa tilliggskostnader
jamfort med verksamheten som en del av ett
statligt verk, men dessa bestims pa samma
grunder som motsvarande kostnader for pri-
vata konkurrenter. Sddana kostnader uppstar
fraimst av  beskattningen, arbetslGshets-,
olycksfalls- och skadeférsdkringspremier och
av l6nebikostnader. Ddremot minskar bl.a.
pensionskostnaderna, eftersom de efter bola-
giseringen bestims pd samma grunder som
inom den privata sektorn.

Bolagiseringen gor det mojligt att utveckla
effektiva, konkurrenskraftiga och kundorien-
terade forpldgnadstjanster. Nir verksamheten
bedrivs i bolagsform gér det littare och
snabbare att styra och rikta resurserna enligt
kundernas behov. Mgjligheten att utveckla
affiarsverksamheten genom dess Overskott
forbdttrar tjansteutbudet ocksa ur kundernas
synvinkel.

Verksamhetens oberoende framhévs nér
den 4r forlagd till ett separat bolag. Ett aktie-
bolag kan ldttare inga partnerskap. Underent-
reprenader och olika materialanskaffningar ar
lattare att genomfora d& den privata sektorns
praxis tillimpas vid konkurrensutséttningen.

Antalet beviringar och dérigenom for-
svarsmaktens behov av forplignadstjdnster
kommer att minska i framtiden. Aktiebolaget
bor kunna ersétta den minskade volymen ge-
nom att skaffa sig nya kunder utanfor for-
svarsmakten. Statsforvaltningen och kom-
munerna utgdér den mest potentiella nya
kundkretsen for bolaget.

3.1.5 Konsekvenser for kunderna och kon-
kurrenslédget

Under den skyddstid och dvergangstid som
avses ovan ska det kommande bolagets tjédns-
ter huvudsakligen anvindas av f6rsvarsmak-
ten som har férbundit sig att vara kund. Efter
skyddstiden och en Gvergangstid pa tva ar
ska forsvarsmakten ingd sin kundrelation
med bolaget pa frivillig basis och kundfor-
hallandet ska basera sig pa ett tjinstekontrakt
som sluts separat med varje kund. Bolagets
kontraktskunder #r forsvarsmaktens huvud-
stab, forsvarsgrenar och truppforband. Ocksa
grinsbevakningsvésendet ska ha ritt att vara
kontraktskund hos det kommande bolaget

med beaktande av de uppgifter inom det mi-
litdra forsvaret som i 25 § i grdnsbevaknings-
lagen (578/2005) foreskrivs for grinsbevak-
ningsvésendet. Slutkunder &r bevéringar, re-
servister, studerande vid Forsvarshdgskolan
och foérsvarsmaktens personal samt andra in-
tressegrupper som arbetar vid garnisonerna.

Det kommande bolagets tjinster ska vara
avgiftsbelagda for forsvarsmakten fran den 1
januari 2012. Det bolag som ska bildas ska
bjuda ut sina tjdnster pa bade finska och
svenska.

Forplagnadstjansterna riknas som bransch
som en del av hotell-, restaurang- och cate-
ringbranschen. Till cateringbranschen hor
personalrestauranger och storkok samt fest-
och maltidstjénster.

Affarsverksamheten hos det bolag som ska
bildas strdvar man efter att organisera sa att
bolaget kan anpassas till och bli en del av
den normala cateringbranschen i Finland.
Den offentliga sektorn ticker dnnu storsta de-
len av den finska cateringmarknaden. De
storsta privata aktGrerna i branschen i Fin-
land &r Fazer Food Services och Sodexho.
Det bolag som bildas 4r den tredje storsta ak-
toren i branschen. Andra enheter som produ-
cerar forpldgnadstjdnster inom statsforvalt-
ningen #r Brottspafoljdsverket (fingelserna)
och Grénsbevakningsvisendet. Griansbevak-
ningsvidsendet har tre kosthéllscentraler som
producerar maltider for de bevéringar och re-
servister som tjdnstgér med stéd av vérn-
pliktslagen. Det finns rum p& marknaden f6r
en ny betydande aktor. Branschen har vuxit
pa 1990-talet i synnerhet tack vare att fore-
tag, ambetsverk och inrdttningar har utlokali-
serat sina personalmatsalar. 1 fortsittningen
hinfor sig den storsta potentialen till utloka-
liseringen av kommunernas forplégnadstjins-
ter.

Jamfort med de privata konkurrenterna &r
I6nerna, pensions- och semesterformanerna
hos forsvarsmaktens servicecentral for be-
spisning betydligt battre. Nar antalet anstill-
da jaimfors bor man beakta att servicecentra-
lens verksamhet koncentrerar sig pa storre
enheter och flera maltider per dag (jamfort
med personalbespisningen), vilket dock ska-
par goda fSrutséttningar att anvianda persona-
len effektivt och flexibelt.
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Bolagets mojligheter ligger i att bredda
kundkretsen och tjénsterna. Bolaget behdver
tillrackligt med tid for att anpassa verksam-
heten, innan det klarar av en jimlik konkur-
rens pa marknaden.

Néar handlingsfriheten 6kar kommer bola-
get att ha flexiblare och mangsidigare moj-
ligheter dn i dagens ldge att utveckla sin
verksamhet. 1 begynnelsefasen av sin verk-
samhet under personalens skyddstid pa fyra
ar ska bolaget huvudsakligen bjuda ut sina
tjanster till forsvarsmakten och eventuella
andra kunder verksamma pa garnisonsomra-
det. Bolaget ska vara en intresseenhet dér sta-
ten dr dgare, vilket gbr att forsvarsmakten
inte behover iaktta upphandlingsforfarandet
enligt lagen om offentlig upphandling nir
den k&per tjinster av bolaget. For bolaget in-
nebir detta att kundkretsen &r stabil ndr verk-
samheten inleds och att man vid utvecklandet
av tjansterna kan koncentrera sig pa for-
svarsmaktens och eventuellt andra kunders
behov. Under en dvergangstid pa tva ar efter
skyddstiden ska det vara mdojligt att bredda
verksamheten till andra kunder

Med stod av 10 § i lagen om offentlig upp-
handling ska lagen inte tillimpas pa upp-
handling som den upphandlande enheten fo-
retar hos en enhet som &dr formellt fristiende
fran den upphandlande enheten och sjilv-
stindig med tanke pa beslutsfattandet, om
den upphandlande enheten ensam eller till-
sammans med andra upphandlande enheter
Overvakar enheten pad samma sétt som den
Overvakar egna verksambhetsstidllen och om
enheten bedriver huvuddelen av sin verk-
samhet tillsammans med de upphandlande
enheter som uttvar ett bestimmande infly-
tande ver den.

Senare efter skyddstiden och &vergangsti-
den ska aktiebolaget verka helt pa marknads-
villkor. D& kan kunder utSver statsforvalt-
ningen eventuellt ocksa bli t.ex. kommuner-
na. En betydande utvidgning av verksamhe-
ten leder till att det bolag som ska bildas inte
lingre dr en enhet som dr anknuten till sina
dgare, vilket innebdr en konkurrensutsitt-
ningsskyldighet i friga om f6rsvarsmaktens
forplagnadstjanster.

3.1.6 Statsfinansiella konsekvenser

Bolagiseringen av forsvarsmaktens for-
pldgnadstjinster forutsitter att det i statsbud-
geten reserveras ett anslag pad 6,0 miljoner
euro for utgifter med anknytning till bildan-
det av bolaget. Av detta belopp ska for-
svarsmaktens investering i bolaget som fi-
nansieras av staten for betalning av teck-
ningspriset for aktierna i bolaget och annat
kapital samt av utgifter som anknyter till bo-
lagiseringen och &dgararrangemangen uppga
till 1,6 miljoner euro.

Pensionerna for den personal som Svergar
till bolaget tryggas genom en forsidkring som
bolaget tar. Staten ska ersitta bolaget med en
engangsersittning fér de kostnader det orsa-
kas av tilliggspensionsskyddet. Det belopp
som behdvs r cirka 4,4 miljoner euro. Bola-
giseringen stiller produktionen av fGrsvars-
maktens forplignadstjinster utanfoér statens
budgetekonomi. Med bolagiseringen &kar
verksamhetens tjdnste- och konkurrensfor-
méga samt 16nsamhet.

De formaner i personalens anstéllningsfor-
hallande som gar forlorade ersitts personalen
for i enlighet med det forhandlingsresultat
som uppnas med personalorganisationerna
antingen i en kompletterande budgetproposi-
tion for 2012 eller i tilliggsbudgetpropositio-
nen for 2012.

Bolaget ska vara verksamt under statsradets
kanslis dgarstyrning. Bolagiseringen paver-
kar inte det anslag som beviljas férsvarsmak-
ten i statsbudgeten. Under skyddstiden ska
bolaget antingen dgas av staten ensamt eller
ha staten som majoritetsigare. Under &Sver-
gangstiden ska staten ha mojlighet att helt el-
ler delvis avsta fran sitt dgande.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

3.2.1 Konsekvenser for organisation och per-
sonal

Personalen vid forsvarsmaktens servicecen-
tral for bespisning 6vergar i sin helhet till ak-
tiebolaget som gamla arbetstagare. Det sam-
manlagda antalet anstillda som flyttar Gver dr
cirka 550 arsverken. Samtliga personer Gver-
gér till ett arbetsavtalstorhallande i det bolag
som ska bildas. Personalen i tjdnste- och ar-
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betsavtalsforhdllande vid forsvarsmakten ska
nédr denna lag triader i kraft tas i aktiebolagets
tjinst i ett arbetsforhéallande. Den personal
som #r anstilld pa viss tid ska 6verga till bo-
laget for den tid som visstidsanstéllningen
giller i ett arbetsavtalsforhallande pa visstid.

Tjansterna vid forsvarsmaktens servicecen-
tral for bespisning ska dras in och de tjanste-
forhédllanden som baserar sig pa dem samt
tjdnsteforhallandena pa viss tid ska upphéora
utan uppsédgning. Indragningen av tjidnsterna
och upphorandet av tjansteférhallandena for-
utsitter inte samtycke.

Pa personalens stillning tillimpas vad som
bestdms i statsradets principbeslut om ord-
nande av statsanstilldas stillning vid organi-
sationsforindringar.

Villkoren for personalens anstillningsfor-
hallanden i aktiebolaget bestims enligt an-
stillningskontrakten och de kollektivavtal
som ska foljas i aktiebolaget. For den perso-
nal som &vergar fran forsvarsmakten till bo-
laget giller en fyra ars skyddstid, under vil-
ken bolaget inte ska kunna sdga upp persona-
len av produktionsorsaker eller ekonomiska
orsaker, om det inte sker en betydande for-
dndring i mingden eller innehallet i de tjéins-
ter eller produkter som bolaget producerar.
P4 den personal som &vergar fran forsvars-
makten till det aktiebolag som bildas tilldm-
pas personalprinciper och andra nédvindiga
villkor som forhandlats fram med de organi-
sationer som representerar denna personal,
med vilka avsikten &r att ge den Gvergaende
personalen tid att anpassa sig till den nya
verksamhetsséttsmodellen.

Forsvarsmaktens personal Gvergar fran sta-
tens pensionssystem till pensionssystemet pa
den privata sektorn.

Vid kompenseringen av pensionsférméaner
ska samma praxis foljas som vid liknande
fall av branschrationaliseringar, omvandling-
ar av ambetsverk till affarsverk eller bolagi-
seringar inom statsfoérvaltningen. Principen
ir att det bittre pensionsskydd som statens
s.k. gamla féormanstagare har ska tryggas for
den personal som flyttar Gver genom
tilldggspensionsarrangemang. Pensionsskyd-
det for den personal som flyttar Sver ska
tickas genom en sérskild forsdkring. Forsak-
ringen giller endast om personen i fraga av-
gar med pension fran det kommande bolaget

eller om anstéllningsférhallandet upphor av
orsaker som inte beror pa personen. Forsik-
ringen giller personer som dvergar i bolagets
tjinst och som var i forsvarsmaktens tjédnst
den 31 december 2011.

Personalbehovet faststdlls enligt tjénste-
produktionens mingd och bolagets konkur-
renssituation i enlighet med normala verk-
samhetsprinciper for affirsverksamhet i bo-
lagsform.

Aktiebolaget organiseras sa att malen for
oberoende uppnas. Verkstillande direktdren
ir ett lagstadgat organ vid aktiebolaget.
Verkstillande direktorens stéllning och be-
fattning faststiills i kontraktet med verkstil-
lande direktoren.

3.3 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

3.3.1 Konsekvenser for jamstilldheten mel-
lan kénen

Storsta delen av personalen i det bolag som
bildas &r kvinnor. Médnnens andel av persona-
len utgdr 11 procent. Det bedéms att bolagi-
seringen inte kommer att ha nagra konse-
kvenser med tanke pa konen.

3.3.2 Konsekvenser for regionutvecklingen

Forsvarsmaktens servicecentral for bespis-
ning har f6r ndrvarande verksamhet pa olika
hall i1 landet vid 25 olika kosthallscentraler,
av vilka den sydligaste finns i Raseborg och
den nordligaste i Sodankyld. Aktiebolaget
ska fortgd med verksamheten pa de nuvaran-
de orterna, och nagra omedelbara behov av
andringar foreligger inte. Férvéntningarna pé
tillviixt i affirsverksamheten fordelar sig pa
olika delar av landet. Forslaget har inga kon-
sekvenser for férsvarsmaktens 6vriga organi-
sation. Eventuella betydande organisations-
forandringar inom forsvarsmakten har kon-
sekvenser for bolagets verksamhet.

4 Beredningen av propositionen

Regeringspropositionen har beretts vid for-
svarsministeriet i samarbete med fGrsvars-
makten, finansministeriet, avdelningen for
dgarstyrning vid statsrddets kansli och for-
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svarsmaktens personalorganisationer. Parter-
na har horts under beredningens gang,

Finanspolitiska ministerutskottet under-
stodde den 24 juni 2010 en fortgdng av ut-
vecklandet av fOrsvarsmaktens bespisning
med malet att bolagisera verksamheten till ett
aktiebolag som helt dgs av staten tidigast den
1 juli 2011. Finanspolitiska ministerutskottet
behandlade #rendet pd nytt den 25 oktober
2011 och dé bordlades &drendet och sk&ts upp
till finanspolitiska ministerutskottets mote
den 3 november 2011.

Med anledning av propositionen har for-
handlingar enligt lagen om samarbete inom

statens  dmbetsverk  och  inrdttningar
(651/1988) forts med den personal som Sver-
gér till aktiebolaget.

Regeringspropositionen har sénts pa remiss
till finansministeriet, justitieministeriet, stats-
radets kansli, arbets- och ndringsministeriet,
inrikesministeriet, Huvudstaben, Grinsbe-
vakningsvisendets stab, forsvarsmaktens
servicecentral for bespisning, personalorga-
nisationer, Konkurrensverket och Finlands
néringsliv EK.

Ett referat av utlatandena kan ldsas pa for-
svarsministeriets webbplats
(www.defmin.fi).

Personalorganisationerna forhaller sig re-
serverat till propositionen. De misstanker att
de ekonomiska konsekvenserna av bolagise-
ringen inte har undersokts tillrackligt eller att
de problem som har dykt upp inte har 15sts.

Enligt Forbundet for den offentliga sektorn
och vilfirdsomradena JHL rf bor forsvars-
maktens bespisning fortgd som sjélvstindig
verksamhet, och inga funktioner boér foras
Over till det statliga bolag som ska bildas.

Forbundet forutsdtter att fran och med
overgangstidpunkten i friga om personalen
foljs ett eget kollektivavtal som binder bola-
get och som ingés med de organisationer som
representerar personalen. Férbundet anser att
det dr en viktig frdga hur man kan trygga
villkoren for personalens anstillningsforhal-
landen och 16nen s& att ministeriet inte Sver-
gér till ett billigare kollektivavtal och ddrmed
gor sig skyldigt till avtalsspekulering. I moti-
veringarna bor ocksd ingd en skrivning om
en asiktsforklaring som binder bolaget, i vil-
ken de centrala fragor som anknyter till per-

sonalen ska fastslas vid bolagiseringssitua-
tionen.

Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto
MPHL ry och Lontagarorganisationen Pardia
rf anser det viktigt att det i motiveringarna
till regeringspropositionen skrivs in garanti-
klausuler om personalens I6ner i enlighet
med det beslut som forsvarsministeriet fatta-
de den 28 juni 2011 for att personalen ska
kunna fas att engagera sig i det kommande
bolagets verksamhet. Bida organisationerna
foreslar att tidpunkten f6r nir bolaget ska in-
leda sin verksamhet ska skjutas fram med ett
ar, eftersom man inte har natt samforstand
vid de forhandlingar som géller personalen.
Dessutom bor det uppmérksammas vilken
verkan forsvarsmaktsreformen har pé bolagi-
seringen. Organisationerna foreslar att i lag-
forslaget ska inbegripas en bestimmelse om
att personalen Overgér i aktiebolagets tjdnst
som gamla arbetstagare.

Flera remissgivare tog stillning till de
skydds- och &6vergangstider som foreslas i
propositionen samt till 6ppnandet av tjédns-
terna for konkurrens. Remissgivarna ansag
det viktigt att det bolag som ska bildas inte
genom en undervirdering av egendomen och
utgdende fran balansuppbyggnaden far en
konstgjord konkurrensfordel i forhéllande till
Ovriga privata akt6érer. Konkurrensverket, ar-
bets- och n#ringsministeriet och Finlands
ndringsliv EK anség att i synnerhet den &ver-
gangstid pa tva ar, som ska folja pa skyddsti-
den pa fyra ar, &r problematisk.

Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfardsomradena JHL rf understéder den fo-
reslagna skyddstiden pa fyra ar samt anpass-
ningstiden pa tva ar for personalen. Forbun-
det anser det bra att det i propositionen hén-
visas till statsradets principbeslut om ord-
nandet av personalens stéllning vid organisa-
tionsforandringar. Férbundet 6nskar att inne-
hallet i personalens skyddstid skulle forklaras
ndrmare i motiveringarna till propositionen.

Arbets- och nidringsministeriet konstaterar
att atminstone i verksamhetens begynnelsefas
har det planerats att forsvarsmaktens bespis-
ning ska realiseras helt och hallet som statens
interna verksamhet pa sa sétt att det bolag
som ska bildas inte alls kommer att bjuda ut
sina tjidnster p4 marknaden. Med tanke pa
EU:s regler for statsstod dr det da fraga om
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en offentlig aktors interna arbetsfordelning
varvid verksamheten i princip inte snedvrider
konkurrensen.

Arbets- och nidringsministeriet papekar
dock att om det bolag som ska bildas ocksé
siljer bespisningstjdnster pa marknaden, kan
EU:s regler for statsstod bli tillampliga ocksa
trots att den ovan refererade definitionen pa
intresseenhet enligt upphandlingslagstift-
ningen uppfylls och den s.k. 10 procents
grinsen inte overskrids.

Aven huvudstaben uppmirksammar i sitt
utldtande den stdllning av intresseenhet som
bolaget kommer att ha och det att i den fore-
slagna lagen inte har tagits in nigra bestim-
melser om skyddstiden f6r den personal som
overgar till bolaget. Detta géller ockséd over-
gangstiden pa tva ar. Enligt huvudstabens
uppfattning bér man i propositionsutkastet i
hogre grad ta stillning till eventuella &nd-
ringar i bolagets #garbas och dess konse-
kvenser for stéllningen som intresseenhet.

Finlands niringsliv EK 4r av den asikten
att det bolag som ska bildas bor konkurrera
om tjanstekontrakt pa lika villkor med Svriga
aktorer i branschen och att det inte bor tilla-
tas ingd kontrakt direkt utan konkurrensut-
sittning.

Enligt Finlands néringsliv EK kommer den
foreslagna verksamhetsmodellen att snedvri-
da konkurrensen i branschen. Eftersom bola-
get redan under den Gverlanga skydds- och
overgangstiden ska tillatas bjuda ut sina
tjinster ocksa pa marknaden i den man det &r
mojligt med tanke pa att man ska undvika
konkurrensutséttningsskyldigheten kommer
bolaget saledes att konkurrera pa marknaden
och dra nytta av sin ensamrittsstdllning. Om
bolaget dndé bildas, bor det under den fore-
slagna skyddstiden pa fyra ar enligt Finlands
niringsliv EK effektivera sina verksamheter
genom att endast vara producent av for-
svarsmaktens maltidstjanster. Nagon sarskild
Overgangstid pa tva ar behovs inte enligt Fin-
lands néringsliv EK.

Statsradets kansli betonar att det komman-
de bolagets balansrdkning bér goras tillrdck-
ligt stark for att bolaget ska klara sig Gver
skyddstiden under de fbrsta é&ren utan
tillaggskapital fran dgaren. Enligt statsradets
kanslis syn &r foretagsverksamheten i det bo-
lag som ska bildas mycket kinslig for &dnd-
ringar i omséttningen. Kostnadsstrukturen ar
huvudsakligen fast och marginalerna tunna.
Dessutom kan bolaget inte anpassa sin verk-
samhet t.ex. i fraga om personalutgifter eller
i betydande grad skaffa sig omsittning utan-
for férsvarsmakten under skyddstiden.

Enligt forsvarsmaktens servicecentral for
bespisning 4r det skil att i lagfGrslaget preci-
sera det kommande bolagets mdjlighet att be-
reda sig pa en konkurrensomgivning och er-
bjuda sina tjanster till utomstdende aktorer,
och bolaget bor inte ges nagra sérskilda skyl-
digheter i fraga om detta.

Enligt finansministeriets syn far det kom-
mande bolaget en konkurrensférdel, om det
dger storkoksapparatur. Ocksa Finlands nir-
ingsliv EK anser att det med tanke pa en fun-
gerande konkurrens dr mera motiverat att an-
laggningstillgangarna forblir forsvarsmaktens
egendom och dven kan anvindas av andra
potentiella aktorer.

Konkurrensverket papekar att med tanke pa
realiserandet av konkurrensneutraliteten bor
myndigheterna inte stilla sina egna organisa-
tioner, som dr verksamma pa marknaden, i en
fordelaktigare stillning 4n Gvriga parter som
ir verksamma pé& marknaden.

De anmirkningar som forts fram i remis-
serna har i man av mgjlighet beaktats nér {or-
slaget till proposition har férdigstillts.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hinfor sig till statsbudgeten
for 2012 och avses bli behandlad i1 samband
med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Overldtelsefullmakt och det aktiebolag
som ska bildas. Enligt paragrafen ska statsra-
det ges fullmakt att till ett nytt aktiebolag
Overlata den egendom och verksamhet for
produktion av forsvarsmaktens forplagnads-
tjdnster som innehas av forsvarsmakten. I en-
lighet med detta ska statsradet ge forsvarsmi-
nisteriet fullmakt att skota Gverltelsearran-
gemangen.

Staten ska teckna aktiebolagets aktier. Ak-
tiebolaget ska hora till statsradets kanslis for-
valtningsomrade. Aktiebolagets verksam-
hetsomrade ska omfatta forplignadstjinster,
sasom storkoks- och personalrestaurangtjans-
ter, bestdllnings- och festtjanster, forplag-
nadstjanster i terrdngforhallanden och undan-
tagsforhallanden samt andra stddtjanster.

2 §. Villkoren for overlatelsen. Statsradet
ska specificera vilken egendom som ska
overlatas och faststilla dess vdrde samt be-
sluta om villkoren for Gverlatelsen. Paragra-
fen ska tolkas i forhallande till aktiebolagsla-
gen, s att statsradet ska besluta vilket virde
som enligt allménna bokf6ringsprinciper ska
upptas for egendomen i avtalet om bolags-
bildning. Overlatelsen ska utgdende fran en
fullmakt av statsrddet ske med ett separat
overlatelsebrev, diar den formogenhet som
Overlats specificeras. Overlatelsen ska goras
efter att lagen har faststillts och den ska trida
i kraft nir bolaget inleder sin verksamhet
samtidigt med att lagen trider i kraft.

Statsradet ska dessutom besluta om 6vriga
arrangemang som géller Overlatelsen av
egendomen och bildandet av aktiebolaget.

Enligt 2 mom. ska statsradet besluta vilken
del av egendomen som &verldts mot aktier i
aktiebolaget. Overlatelsen ska goras i form
av Overlatelse av apportegendom till det ak-
tiebolag som ska bildas, och i gengéld ska
staten teckna alla aktier i aktiebolaget. Vir-
det av den egendom som 6verlats till aktiebo-
laget i form av apport kommer att vara cirka
7,2 miljoner euro.

3 §. Beskattning. Det kommande aktiebo-
laget ska i likhet med andra aktiebolag be-
skattas och det ska anses att bolaget fortsétter

med den verksamhet som forsvarsmaktens
servicecentral for bespisning har bedrivit.

4 §. Ansvar for forbindelser. Efter det att
egendomen Gverlatits till aktiebolaget ska bo-
laget 6verta ansvaret for de service-, anskaff-
nings- och leveransavtal samt andra dylika
forbindelser som forsvarsmaktens service-
central for bespisning har ingétt och som
hinfor sig till den egendom som har 6verla-
tits till aktiebolaget och den serviceverksam-
het som férs Gver till bolaget. Eftersom byte
av gildendr endast kan ske med borgenérens
samtycke ska staten ocksd i fortséttningen
svara for sadana forpliktelser som ingatts
fore bolagsbildningen och om vilka inget an-
nat avtalas. Genom paragrafen sikras konti-
nuiteten i tjansteutbudet i samband med bo-
lagiseringen.

5 §. Personalens anstdllningsforhallanden.
Med stod av 1 mom. i paragrafen ska den
personal som arbetar vid forsvarsmaktens
servicecentral for bespisning nér lagen trader
i kraft, utan sérskilt samtycke, i sin helhet
Overga i aktiebolagets tjanst.

Enligt 2 mom. ska de som har ett tjdnste-
eller arbetsavtalsforhallande for viss tid vid
forsvarsmaktens servicecentral for bespis-
ning Svergd till aktiebolaget i ett arbetsav-
talsforhéllande for den tid som aterstar vid
Overgangstidpunkten.

I 3 mom. ska det foéreskrivas om vad som
tillampas pé arbetsavtalsforhallandets villkor.
P4 den personal som &vergar fran forsvars-
makten till aktiebolaget tillimpas principer,
vilkas syfte &dr att ge denna personal tid att
anpassa sig till den nya verksamhetssittsmo-
dellen. Villkoren for arbetsavtalsférhallande-
na vid aktiebolaget fastslas i enlighet med
anstillningskontraktet och det kollektivavtal
som ska iakttas i bolaget.

Enligt 4 mom. dras tjdnsterna vid for-
svarsmaktens servicecentral fér bespisning in
och de tjdnsteférhallanden samt tjidnsteforhal-
landen pa viss tid som baserar sig pa dessa
upphdr utan uppsidgning. Inget samtycke
krdvs for att tjinsterna ska kunna dras in och
tjansteforhallandena upphéra.

Enligt den bestimmelse som ingar i 5
mom. ska det béttre pensionsskydd som sta-
tens s.k. gamla forménstagare har tryggas for
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den personal som flyttar Gver genom
tilliggspensionsarrangemang. Pensionsskyd-
det for den personal som flyttar Gver ska
tidckas genom en sirskild forsidkring. Forsak-
ringen giller endast om personen avgar med
pension fran det bolag som ska bildas eller
om anstdllningsforhallandet till bolaget upp-
hor av skil som inte beror pa personen. For-
sikringen ska gilla personer som &vergér i
bolagets tjanst och var i forsvarsmaktens
tjinst den 31 december 2011.

6 §. lkrafttridande och dvergangsbestim-
melse. | paragrafen ska foreskrivas om lagens
ikrafttradande och de atgirder som statsradet
och forsvarsmakten kan vidta for att forbere-
da bildandet av aktiebolaget.

For den personal som &vergar fran for-
svarsmakten till bolaget ska en skyddstid pa

fyra ar gilla, under vilken bolaget inte ska
kunna sdga upp personalen av produktionsor-
saker eller ekonomiska orsaker, om inte en
betydande #ndring sker i midngden eller inne-
hallet i de tjdnster eller produkter som aktie-
bolaget producerar. Bestimmelser om eko-
nomiska orsaker och produktionsorsaker som
grund for uppsdgning finns dessutom i 7 kap.
3 § i arbetsavtalslagen (55/2001).

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2012.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om bolagisering av forsvarsmaktens forpliignadstjiéinster

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Overldtelsefullmakt och det aktiebolag som
ska bildas

Statsradet bemyndigas att Overlata den
egendom och verksamhet for produktion av
forplagnadstjinster som innehas av for-
svarsmakten till ett aktiebolag som ska bil-
das. Aktiebolagets huvudsakliga bransch ska
vara forplignadstjénster.

Nar aktiebolaget bildas tecknar staten samt-
liga aktier i bolaget.

28
Villkoren for dverldtelsen

Statsradet bestimmer vilken egendom som
ska overlatas och virdet av den samt villko-
ren for Gverlatelsen. Statsrddet bestimmer
ocksa om Ovriga arrangemang som giller
Overlatelsen av egendomen och bildandet av
aktiebolaget.

Statsradet bestimmer vilken del av egen-
domen som ska sittas in i aktiebolaget mot
aktier.

38
Beskattning

Vid inkomstbeskattningen av aktiebolaget
iakttas i tillimpliga delar vad som i 52 d § i
lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet (360/1968) foreskrivs om verk-
samhetsoverlatelse.

48
Ansvar for forbindelser

Aktiebolaget svarar for de service-, an-
skaffnings- och leveransavtal och liknande
forbindelser som forsvarsmakten har ingatt
for statens rdkning och som giller den egen-
dom som har 6verlatits till aktiebolaget och
den serviceverksamhet som fors dver till bo-
laget.

Staten har sekundért ansvar for de forplik-
telser som enligt 1 mom. dvergar pa aktiebo-
laget, om inte motparten godkinner att an-
svaret Overgar pa bolaget. Bolaget &r skyldigt
att ersitta staten for det som staten har betalat
enligt detta moment.
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58
Personalens anstdllningsforhallanden

Den personal i tjdnste- och arbetsavtalsfor-
hallande som nidr denna lag trdder i kraft ar-
betar vid forsvarsmaktens servicecentral for
bespisning 6vergar till det aktiebolag som
bildas i arbetsavtalsférhallande.

Personal i tjinste- och arbetsavtalsforhal-
lande for viss tid Gvergar till aktiebolaget i
arbetsavtalsforhallande for den tid som éater-
star vid 6vergangstidpunkten.

P& anstéllningsvillkoren i de uppgifter i ar-
betsavtalsforhallande vid aktiebolaget som en
arbetstagare overgar till enligt 1 mom. till-
limpas vad som har Gverenskommits i ett
kollektivavtal som dr bindande for bolaget el-
ler vad som foreskrivs i lag eller foreskrivs
eller bestims med stod av lag.

Tjénsterna for de tjdnstemén vid forsvars-
makten som anstills hos aktiebolaget dras in
nir denna lag trider i kraft. Nér tjdnsterna
dras in upphor tjdnsteminnens tjansteférhal-
landen utan uppsédgning.

Helsingfors den 4 november 2011

Det pensionsskydd som den personal i
tjdnste- och arbetsavtalsforhallande som
Overgar i aktiebolagets tjdnst har tjénat in vid
overgangstidpunkten ticks med tilliggspen-
sionsarrangemang.

68
Ikrafitradande och overgangsbestimmelse

Denna lag trader i kraft den 20 .

Utover det som foreskrivs i 7 kap. 3 § i ar-
betsavtalslagen (55/2001) kan det aktiebolag
som bildas under en tid pa fyra ar fran ikraft-
tridandet av denna lag inte sdga upp den per-
sonal som Gvergatt fran forsvarsmaktens ser-
vicecentral for bespisning av produktionsor-
saker eller ekonomiska orsaker, om det inte
sker en betydande forandring i méangden eller
innehallet i de tjanster eller produkter som
aktiebolaget producerar.

Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Forsvarsminister Stefan Wallin
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