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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi säteilylain 
52 a §:n muuttamisesta 

 
ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

 
Esityksessä ehdotetaan säteilylakiin lisättä-

väksi säännös, jolla kansallisesti täytäntöön-
pantaisiin radioaktiivisen jätteen ja käytetyn 
ydinpolttoaineen siirtojen valvonnasta ja 
tarkkailusta annettu neuvoston direktiivi.  

Direktiivissä säädetään jätteen siirron, 
tuonnin tai kauttakulun yhteydessä vaaditta-
vista lupahakemuksista, toimivaltaisten vi-
ranomaisten suostumusten antamisesta ja lu-

pien myöntämisestä, siirtoa koskevista vas-
taanottoilmoituksista, vientikielloista, vakio-
asiakirjojen käyttämisestä sekä toimivaltais-
ten viranomaisten nimeämisestä. Järjestel-
män tarkoituksena on työntekijöiden ja väes-
tön suojelu. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian, kuitenkin viimeistään 25 
päivänä joulukuuta 2008. 

————— 
 
 
 
 
 
 

PERUSTELUT 

1.  Nykyt i la  ja  ehdotetut  muutok-
set  

Radioaktiivisen jätteen ja käytetyn ydin-
polttoaineen siirtojen valvonnasta ja tarkkai-
lusta annettu neuvoston direktiivi 2006/ 
117/Euratom, jäljempänä jätesiirtodirektiivi,  
sisältää säännökset yhteisön sisäisestä järjes-
telmästä, jolla varmistetaan radioaktiivisen 
jätteen ja käytetyn ydinpolttoaineen valtioi-
den välisten siirtojen turvallinen toteutus ja 
väestön asianmukainen suojelu. Järjestelmän 
perusajatus on, että jokaisen siirron tulee pe-
rustua alkuperäjäsenvaltion toimivaltaiselle 
viranomaiselle tehtyyn hakemukseen, jossa 
olevien tietojen perusteella toimivaltainen vi-
ranomainen hankkii etukäteen siirtosuunni-
telmalle sekä määräjäsenvaltion että kautta-
kulkujäsenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten hyväksynnät. Kun kaikki siirtoa 
varten tarvittavat suostumukset on saatu, al-
kuperäjäsenvaltion toimivaltaisella viran-
omaisella on oikeus myöntää siirron hakijalle 
siirtolupa. Luvan myöntäneen toimivaltaisen 
viranomaisen on ilmoitettava siirtoluvasta 

määräjäsenvaltiona olevan jäsenvaltion sekä 
kauttakulkuvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille.  

Jätesiirtodirektiivillä kumotaan radioaktii-
visen jätteen ja käytetyn ydinpolttoaineen 
siirtojen valvonnasta ja tarkkailusta annettu 
direktiivi 92/3 Euratom, jäljempänä vanha 
jätesiirtodirektiivi. Säännökset ydinjätteen 
osalta on otettu huomioon laissa ydinenergia-
lain muuttamisesta (342/2008) sekä siihen 
liittyvissä asetuksissa.  

Jätesiirtodirektiivi kattaa kaikenlaiset ra-
dioaktiivisten jätteiden ja käytetyn ydinpolt-
toaineen siirrot. Jätesiirtodirektiivi sisältää 
myös Euroopan unionin ulkopuolisia radio-
aktiivisten jätteiden ja käytetyn ydinpolttoai-
neen siirtoja koskevat menettelyvaatimukset. 
Jätesiirtodirektiivissä säädetään tuonnista 
unionin ulkopuolisesta valtiosta jäsenvalti-
oon, viennistä jäsenvaltiosta unionin ulko-
puoliseen valtioon sekä kauttakuljetuksesta 
jäsenvaltion tai -valtioiden kautta. Jätesiirto-
direktiivissä on, kuten nykyäänkin, kielletty 
radioaktiivisen jätteen tai käytetyn ydinpolt-
toaineen vieminen sellaiseen unionin ulko-
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puoliseen valtioon, jolla ei ole vaadittavia 
hallinnollisia ja teknisiä edellytyksiä huoleh-
tia jätteestä turvallisesti. 

Jätesiirtodirektiivin soveltamisalaan kuulu-
via siirtoja koskevat menettelyt säädetään  di-
rektiivissä yksityiskohtaisesti, minkä osoittaa 
sekin, että kaikissa siirroissa on käytettävä 
Euroopan komission laatimia vakioasiakirjo-
ja. Asiakirjoihin (lomakkeisiin) sisällytetään 
myös asiakirjan täyttämistä koskevat vähim-
mäisvaatimukset. 

Eduskuntaa on tiedotettu jätesiirtodirektii-
vistä E-kirjelmällä (E 1/2005 vp) 24 päivänä 
tammikuuta 2005. Jätesiirtodirektiivin kan-
sallisen täytäntöönpanon vaiheessa on sätei-
lylain muutos alempiasteisen sääntelyn sijaan 
kuitenkin osoittautunut välttämättömäksi, 
mistä Eduskuntaa on tiedotettu E-jatko-
kirjelmällä 15 päivänä syyskuuta 2008. 

Tarkoitus on toteuttaa direktiivin kansalli-
nen täytäntöönpano siten, että säteilylain 
alaan kuuluvien radioaktiivisten jätteiden 
siirrot ja ydinenergialain alaan kuuluvien 
ydinjätteiden siirrot säännellään kummankin 
lain nojalla erikseen. Jätesiirtodirektiivin 
edellyttämät muutokset ydinenergialakiin 
(990/1987) ovat tulleet voimaan 1 päivänä 
kesäkuuta 2008 ydinenergialain muuttami-
sesta annetulla lailla (342/2008), jonka nojal-
la annetaan alempiasteiset säännökset. Jos 
kyse ei ole ydinenergialain alaan kuuluvasta 
ydinjätteestä, radioaktiivisen jätteen siirtoa 
koskeva asia käsiteltäisiin säteilylakiin 
(592/1991) ehdotettavan uuden 52 a §:n 4 
momentin mukaan. Käytännön menettelyt tu-
levat kuitenkin olemaan samanlaiset molem-
pien jätelajien osalta. Kun myös toimivaltai-
nen viranomainen on molemmissa tapauksis-
sa sama, Säteilyturvakeskus, sekaannuksen 
vaaraa ei jätesiirtoa suunnittelevan asiakkaan 
kannalta ole. 

Täytäntöönpantavan jätesiirtodirektiivin 
tarkoitus täyttyy, kun siirtoa suunnitteleva 
asiakas esittää hyvissä ajoin siirtoa ja sen to-
teutusta koskevan suunnitelmansa toimival-
taisen viranomaisen, Säteilyturvakeskuksen, 
tarkastettavaksi. 

Säteilylain 52 a §:n 1 momentin mukaan 
radioaktiivista jätettä tai materiaalia, joka si-
sältää radioaktiivista jätettä tai materiaalia, 
saadaan tuoda maahan, viedä maasta tai kul-
jettaa Suomen alueen kautta vain sillä edelly-

tyksellä, että jokaisen jäte-erän siirto on Sä-
teilyturvakeskuksen etukäteen hyväksymä. 

Säteilylain 52 a §:n 2 momentin mukaan 
radioaktiivista jätettä ei saa viedä maahan, 
jolla ei ole riittäviä teknillisiä, lainsäädännöl-
lisiä ja hallinnollisia valmiuksia huolehtia ra-
dioaktiivisista jätteistä. 

Säteilylain 52 a §:n 3 momentin mukaan 
käytöstä poistettua säteilylähdettä, joka on 
valmistettu muualla kuin Suomessa, ei saa 
tuoda Suomeen radioaktiivisena jätteenä. 

 Radioaktiivisen jätteen siirrot Suomeen tai 
Suomesta pois muussa kuin tutkimus- tai sii-
hen rinnastettavassa tarkoituksessa ovat tä-
hän saakka olleet harvinaisia. Ydinjätteen 
maasta vieminen tai maahan tuominen on 
ydinenergialain 6 a ja 6 b §:n mukaisesti kiel-
letty, vähäisiä tutkimuseriä lukuun ottamatta. 

Tähän saakka radioaktiivisten jätteiden val-
tioiden välisiä siirtoja koskeva perussäännös 
on ollut säteilyasetuksen (1512/1991) 24 a §, 
joka lisättiin asetukseen ennen Suomen liit-
tymistä Euroopan unioniin säteilyasetuksen 
muuttamisesta annetulla asetuksella (1598/ 
1994). Tarkemman ohjeistuksen on antanut 
Säteilyturvakeskus.  

Ehdotetulla esityksellä siirrettäisiin perus-
säännös asetustasolta säteilylakiin lisäämällä 
säteilylain 52 a §:ään uusi 4 momentti, jonka 
mukaan jätesiirtodirektiivin säännökset olisi-
vat sellaisenaan kotimaisena lakina voimas-
sa. Direktiivin täytäntöönpano edellyttää esi-
tetyn säteilylain muutoksen lisäksi säteilyase-
tuksen 24 a §:n, jolla on täytäntöönpantu 
vanha jätesiirtodirektiivi, kumoamista. 

Lisäksi ehdotetun säteilylain 52 a §:n 5 
momentissa esitetään, että Säteilyturvakeskus 
julkaisisi jätesiirtodirektiivin 17 artiklassa 
tarkoitetun vakioasiakirjan toisinnon ministe-
riöiden ja valtion muiden viranomaisten mää-
räyskokoelmista annetun lain (189/2000) 
mukaisessa määräyskokoelmassaan. 
 
2.  Esityksen vaikutukset  

Esityksellä ei ole taloudellisia, hallinnolli-
sia eikä ympäristöllisiä vaikutuksia. 
 
3.  Asian valmiste lu 

Asia on valmisteltu virkatyönä sosiaali- ja 
terveysministeriössä. 
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Esityksestä on pyydetty lausunnot säteily-
turvaneuvottelukunnassa edustettuina olevilta 
viranomaisilta ja yhteisöiltä: Säteilyturva-
keskukselta, työ- ja elinkeinoministeriöltä, 
ympäristöministeriöltä, Pääesikunnalta, Työ-
terveyslaitokselta, Helsingin yliopistolliselta 
keskussairaalalta, Tampereen yliopistolliselta 
keskussairaalalta sekä Turun yliopistolliselta 
keskussairaalalta. Lisäksi esityksestä on pyy-
detty lausunnot oikeusministeriöltä sekä 
Elinkeinoelämän keskusliitto EK ry:ltä. Lau-
suntoja on saatu 10 kappaletta. 

Oikeusministeriö pitää mahdollisena jäte-
siirtodirektiivin täytäntöönpanoa esitetyllä 
tavalla niin sanotun blankettilain tapaan otta-
en huomioon täytäntöönpantavan jätesiirtodi-
rektiivin säännösten tarkkarajaisuuden, yksi-
tyiskohtaisuuden sekä teknisluonteisuuden. 
Oikeusministeriö toteaa, ettei esitetylle in-
korporointi- tai blankettimuotoiselle täytän-
töönpanolle ole valtiosääntöoikeudellista es-
tettä direktiivien osalta, joskin inkorporoin-
nin tulisi olla poikkeuksellinen täytäntöön-
panomenetelmä.  Oikeusministeriö pitää tar-
koituksenmukaisena, että Säteilyturvakeskus 
julkaisee määräyskokoelmassa jätesiirtodi-
rektiivin 17 artiklassa tarkoitetut vakioasia-
kirjat (lomakkeet), vaikka ne julkaistaan 
myös Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 
Tarkkuuden vuoksi laissa on syytä viitata ky-
seiseen direktiivin artiklaan. Oikeusministe-
riö toteaa myös, että blankettimuotoinen täy-
täntöönpano edellyttäisi sääntelyn selkeyden 
vuoksi jätesiirtodirektiivin ottamista hallituk-
sen esityksen liitteeksi. Ympäristöministeriö 
on myös esittänyt lausunnossaan jätesiirtodi-
rektiivin sisällyttämistä esitykseen. 

Muutoin lausunnonantajilla ei ole ollut 
huomautettava esityksen johdosta. 

Lausunnoissa esitetyt huomautukset on 
otettu huomioon esitystä viimeisteltäessä. 
 
4.  Voimaantulo 

Jätesiirtodirektiivin täytäntöönpanon mää-
räaika päättyy 25 päivänä joulukuuta 2008. 

Lain olisi tultava voimaan mahdollisimman 
pian, kuitenkin viimeistään 25 päivänä joulu-
kuuta 2008. 
 
5.  Suhde perustuslaki in ja  säätä-

misjärjestys  

Perustuslakivaliokunta on käytännössään 
edellyttänyt, että EU:n oikeuden täytäntöön-
panosääntelyn on täytettävä vaatimukset 
muun ohella hyvästä lainkirjoittamistavasta 
(PeVL 50/2006 vp, PeVL 9/2004 vp). Kan-
sallisia täytäntöönpanotoimia edellyttävät 
EU:n säädökset tulisi sisällyttää pääsääntöi-
sesti kansalliseen lainsäädäntöön EU-
säädösten asiasisältöä vastaavilla säännöksil-
lä. Blankettimuotoista tekniikkaa voidaan pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan käyttää sil-
loin, kun kyse on yksityiskohtaisista ja tar-
koista säännöksistä ja jos säännökset muo-
dostavat yhdessä täytäntöönpanon yhteydes-
sä annettujen asiasisältöisten säännösten 
kanssa sellaisen kokonaisuuden, joka täyttää 
täytäntöönpanosääntelylle asetettavat yleiset  
vaatimukset (PeVL 23/2007 vp, PeVL 
50/2006 vp). 

Jätesiirtodirektiivin mukaiset menettelyt jä-
tesiirtojen ennakkovalmistelussa ja valvomi-
sessa ovat yksityiskohtaisia sekä hyvin tekni-
siä eivätkä jätä jäsenvaltiolle liikkumavaraa 
täytäntöönpanon toteuttamisessa. Tästä joh-
tuen esitetään, että jätesiirtodirektiivi täytän-
töönpantaisiin kansallisesti säätämällä direk-
tiivin menettelyt Suomessa sellaisenaan voi-
maan ehdotetulla säteilylain 52 a §:n 4 mo-
mentilla.  

Lisäksi ehdotetun säteilylain 52 a §:n 5 
momentissa esitetään, että kansallisena  val-
vontaviranomaisena toimiva Säteilyturvakes-
kus julkaisisi jätesiirtodirektiivin 17 artiklas-
sa tarkoitetun vakioasiakirjan toisinnon mää-
räyskokoelmassaan. 

 
Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdo-
tus: 



 HE 169/2008 vp  
  

 

4 

        Lakiehdotus 
 
 
 
 
 
 

Laki 

säteilylain 52 a §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
lisätään 27 maaliskuuta 1991 annetun säteilylain (592/1991) 52 a §:ään, sellaisena kuin se 

on laeissa 1334/1994 ja 1179/2005, uusi 4 ja 5 momentti seuraavasti: 
 

52 a § 

Tuonti, vienti ja kauttakuljetus 

— — — — — — — — — — — — — —  
Radioaktiivisen jätteen siirrot on toimeen-

pantava radioaktiivisen jätteen ja käytetyn 
ydinpolttoaineen siirtojen valvonnasta ja 
tarkkailusta annetussa neuvoston direktiivis-
sä 2006/117/Euratom, jäljempänä jätesiirto-

direktiivi, säädettyjä menettelyjä noudattaen. 
Sen lisäksi, mitä jätesiirtodirektiivin 17 ar-

tiklassa säädetään, Säteilyturvakeskus julkai-
see artiklassa tarkoitetun vakioasiakirjan toi-
sinnon määräyskokoelmassaan.  

——— 
Tämä laki tulee voimaan   päivänä      kuuta       

20   . 
 

————— 

Helsingissä 10 päivänä lokakuuta 2008 

 
 

Tasavallan Presidentti 

TARJA HALONEN 

 
 
 
 

Sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssälä 
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