HE 278/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sijoituspalvelulain ja arvo-osuusjirjestelmisti ja sel-
vitystoiminnasta annetun lain muuttamisesta seké niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sijoituspalvelulakia, arvo-osuusjérjestelmaisti ja selvitys-
toiminnasta annettua lakia, kaupank&ynnisté rahoitusvilineilld annettua lakia sekd Finanssival-
vonnasta annettua lakia, Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia sekd osakeyhtio-
lakia.

Esitykselld ehdotetaan tehtévéksi tarpeelliset muutokset kansallisiin sdddoksiin EU:n hajautetun
tilikirjan teknologiaan perustuvien markkinainfrastruktuurien pilottijérjestelmad koskevan ase-
tuksen soveltamiseksi ja pantavaksi kansallisesti tdytanto6on MiFID 2 -direktiiviin muutos, jolla
rahoitusvilineen maéritelmiin on lisdtty hajautetun tilikirjan teknologiaa hy6dyntéen liikkee-
seen lasketut rahoitusvélineet.

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi sijoituspalvelulain rahoitusvilineen maaritelmaa. Lisaksi
sijoituspalvelulakiin tehtiisiin joitakin teknisluonteisia viittauskorjauksia seki tdydennettéisiin
sijoituspalveluyrityksen tilinpdétostd koskevaa sddnnostd. Esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi arvo-osuusjarjestelmaistd ja selvitystoiminnasta annettua lakia siten, ettd Finanssivalvonta
toimisi asetuksen tarkoittamien hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvien selvitysjarjestel-
mien lupaviranomaisena. Finanssivalvonnan valvontamaksulakiin liséttdisiin maksuluokat uu-
den toiminnan osalta seké osakeyhtidlakiin tehtéisiin hajautetun tilikirjan teknologiaan soveltu-
vaa sdédntelya koskeva tarkentava lisdys.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 23.3.2023.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO......ccoviuiiiieiiiiniierierieeieeesesiesiesiesesesassaesens 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt s b ettt e s et e st et e s bt et e tesaeenseeneenes 3
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU .....ecceeriiiiieiiciieiieseste ettt re e e e sae e e ssaessseenneas 3
2 EU-sdddoksen tavoitteet ja padasiallinen SiSAlt0..........cocverierieriiiieiiiiieereesie e 4
3 Nykytila ja SEN arVIOINL. . .eecuierieeiieieeieester ettt ettt ettt te st sate et e ebeesbeesaaeeas 11
4 Ehdotukset ja niiden vaikutukSet ............coouiiiiiiiiiiiiieee et 13
4.1 Keskeiset €RdOtUKSEL.........ooiiiiiieieieei et 13
4.2 VATKUTUKSET ..ottt ettt ettt ettt ettt sttt ettt et et sbe e e be et enbeeneenee 15
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ...........c.ooiiiiiiiiiiii e 15
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset............cccoeveeiieiiiniiiiieeeee e 15
5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat Keinot............ccceceeveervenennns 16
6 LausuntoPalatte ..........c.eeruieiiieiieie ettt ettt ettt sa e sttt e et e saeesneeeas 16
LT B 4 1S - U RUPRPPRURTRSRRN 16
6.2 HallintareKiStETOINE .......ccueeveeiieiieriieiie ettt ettt ettt ettt st eteesteesbeesaeeeas 20
6.3 Valtiovarainministerion ja Finanssivalvonnan toimivallan jako
tOIMIIUPAVITANOMAISENA .......eeueieiiiiiieeiie ettt ettt et e sttt eete e beesbeesreesaeeens 22
6.4 ValvontamakSU..........cooiieiieiieiieiieriie ettt ettt e st st eteesbe e saeesane e 23
7 SAANNOSKONLAISEt PETUSLEIUL......veievierieiieiieciee ettt ettt steesteesrseesbeesaessaeseneees 23
7.1 STjoItUSPAIVEIUIAKI . ... .cviiceiieiiciieiecee ettt seb e e e b e e reesere e 23
7.2 Laki arvo-osuusjirjestelmasté ja selvityStoiminnasta ..........ecceeveereerieenieeneeneennenne 24
7.3 Laki kaupankaynnistd rahoitusvalineilld............ccoooeeviiiiiiiieniie e 25
7.4 Laki FInanssivalvVOnNasta..........ccccoieeieririereeie et 26
7.5 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta...........ccceeeureriieiienienienieniecieesie e 26
7.6 OSAKEYNHIOIAKI ...c.vetiiiiiiiiieiiiee ettt 27
8 VOIMAANTULO -ttt ettt et st et e beeneeeeeneenes 27
9 Suhde MUININ ESTEYKSIIN.....cctiiiieiiiirieiiestesee e ere et e eesresereebeesseesteesssessseesseesseesseessnenns 28
10 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISALTESLYS ..vuverveerrierreeriesreereereesreeseeseesreereeseesseessnessneans 28
LAKIEHDOTULKSET ....oitieieitcteiete ettt ettt sttt st ebesteesaensesseessesseessensesssensessannnens 30
1. Laki sijoituspalvelulain muuttamiSesta..........cccvereerieriiersiieriieniiesieseeeieeeeesieesieesaneens 30
2. Laki arvo-osuusjérjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetun lain muuttamisesta......32
3. Laki kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun lain muuttamisesta ......................... 34
4. Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamiSesta ...........cccceeveeerveeevieeneeneesieesnenns 35
5. Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta ..................... 36
6. Laki osakeyhtiolain 3 [uvun muuttamiSeSta........ccueeverveereerreerreesierresreesreesseeseesenenes 40
LIITE oottt ettt ettt e e s s e e e e s e sseenbeseessensesseesseseassensesseensensannnans 42
RINNAKKAISTEKSTIT ...oieiiiieieie ettt ettt sttt st testeeese e sseessessasssensesssensessannnens 42
1. Laki sijoituspalvelulain muuttamiSesta..........cccvereerierieesiieriienieenie e eeeeeeesieesieesaeeens 42
2. Laki arvo-osuusjirjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetun lain muuttamisesta......46
3. Laki kaupankdynnistd rahoitusvAIINEIll&.............ccceevieiiiiiiiiieicccee e 48
4. Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta ..........c.ccoeeeereneenieneneenenene 50
5. Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta ..................... 51
6. Laki osakeyhtiolain 3 Tuvun muuttamiSeSsta........ccueeverreereerieenieeseeseeereesseesseeseesenenns 57



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 30.5.2022 asetuksen (EU) 2022/858 hajautetun tili-
kirjan teknologiaan perustuvien markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelmistd ja asetusten
(EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:0 909/2014 seka direktiivin 2014/65/EU muuttamisesta jéljem-
pand DLT-pilottiasetus tai asetus. Asetus on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessi
2.6.2022 ja se on tullut voimaan kahdentenakymmenentend pdivéni julkaisusta eli 22.6.2022.
Asetusta sovelletaan 23.3.2023 lukien, lukuun ottamatta asetuksen 8 artiklan 5 kohtaa, 9 artiklan
5 kohtaa, 10 artiklan 6 kohtaa (vakiolomakkeet) ja 17 artiklaa (toimituskuri), joita sovelletaan
22.6.2022 lukien, 16 artiklaa (MiFIR-muutos) sovelletaan kuitenkin jo 4.7.2021 lukien. Jisen-
valtioiden on julkaistava asetuksen toimeenpanon edellyttaimét kansallisten sddnndsten muutok-
set viimeistdédn 23.3.2023.

DLT-pilottiasetus on osa toimenpidepakettia, jolla Euroopan unionin komissio pyrkii edisté-
méédn ja tukemaan mahdollisuuksia, joita digitaalinen rahoitus tarjoaa innovoinnin ja kilpailun
nakokulmasta, ja samalla lieventdméaén téllaiseen rahoitukseen liittyvia riskeja. Komission prio-
riteettien mukaisesti tavoitteena on Euroopan digitaalisen valmiuden kehittdminen ja kansalais-
ten hyvéksi toimivan tulevaisuuden talouden rakentaminen. Digitaalista rahoitusta koskevaan
pakettiin sisdltyy EU:n rahoitusalan uusi digitaalisen rahoituksen strategia, jonka tavoitteena on
varmistaa, ettd EU on mukana digitaalisessa muutoksessa ja edistéd sitd eurooppalaisten inno-
vatiivisten yritysten johdolla ja tuo niin digitaalisen rahoituksen hyddyt eurooppalaisten kulut-
tajien ja yritysten saataville.

DLT-pilottiasetuksen lisdksi pakettiin sisdltyy myos ehdotus asetukseksi kryptovarojen mark-
kinoiden luomisesta, ehdotus digitaalisesta héirionsietokyvystd sekd ehdotus tiettyjen asiaan
liittyvien rahoituspalveluja koskevien EU:n sédéntdjen selkeyttdmiseksi tai muuttamiseksi.

Yksi strategian painopistealueista on varmistaa, ettd EU:n rahoituspalvelujen sddntelykehys on
innovaatiomyonteinen eikd muodosta esteitd uusien teknologioiden soveltamiselle. Taém4 asetus
muodostaa yhdessé kryptovaroille radtiloitya jarjestelmid koskevan ehdotuksen kanssa ensim-
madiset timén alan konkreettiset toimet, joilla pyritdén varmistamaan asianmukainen kuluttajan-
jasijoittajansuoja sekd kryptovarojen oikeusvarmuus, antamaan innovatiivisille yrityksille mah-
dollisuus hyodyntda lohkoketjuteknologiaa, hajautetun tilikirjan teknologiaa (DLT) ja krypto-
varoja sekd varmistamaan rahoitusvakaus.

EU-sdddoksen valmistelu

Komissio julkaisi 24.9.2020 lainsdddantdehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvien markkinainfrastruktuurien pilottijarjes-
telméstd. Samalla komissio julkaisi my0s lainsédédéntoehdotukset Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi kryptovarojen markkinoista ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta
(MiCA4) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi finanssialan digitaalisesta héi-
riénsietokyvysta ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014 ja
(EU) N:0 909/2014 muuttamisesta (DORA).

Komission asetusehdotus seké luonnos valtioneuvoston kirjelméksi eduskunnalle komission eh-
dotuksista olivat lausuntokierroksella EU-asioiden komitean alaisessa rahoituspalvelut ja paé-
omaliikkeet -jaostossa (jaosto EU-10). Komission ehdotuksista annettiin eduskunnalle U-kir-
jelma U 56/2020 vp.



Komission ehdotuksista neuvoteltaessa Suomi suhtautui myonteisesti sellaisiin komission lain-
sadadantoehdotuksiin, jotka edistdvit uusien edistyksellisten rahoituspalveluiden saatavuutta
kansalaisille ja yrityksille. Valtioneuvosto piti tarkedna, ettd rahoitusmarkkinasdintely tunnistaa
ja kattaa tulevaisuudessa myds uudet digitaaliset liiketoimintamuodot ja digitaaliset ilmit,
joilla on oikeudellista merkittdvyyttd asiakkaansuojan toteutumisen sekd markkinoiden hairiot-
tomén toiminnan ja rahoitusvakauden sdilymisen ndkdkulmasta.

Valtioneuvosto kannatti sdédntelytavoitetta, jonka 1&htokohtana on siénnelld samankaltaisia ra-
hoituspalveluja niiden luonteen edellyttdmélla tavalla, eli sama riski, sama toiminta, samat séén-
ndt -periaatteen mukaisesti. Valtioneuvosto piti edelld sanotun ohella tarkeéni lisdksi sitd, ettd
sddntelylld luodaan mahdollisuuksia myds uusien ja pienten toimijoiden toimintaedellytyksille
markkinoiden monipuolistamiseksi.

Erityisesti kaupankdynti- ja selvitysjérjestelmékokeilua koskevan asetusehdotuksen osalta val-
tioneuvosto piti tarpeellisena, ettd markkinoille tulon tai toiminnan kidynnistdmisen kynnysta ei
tulisi asettaa liian korkeaksi, jotta Euroopan unionin rahoituspalvelujen sisimarkkina sdilyttaa
korkean kilpailukyvyn globaalissa toimintaympéristdssa.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitysluonnos on valmisteltu virkatyond valtiovarainministeriossd. Esitysluonnos ldhetettiin
julkiselle lausuntokierrokselle elokuussa 2022. Lausuntoja pyydettiin yhteensd kuudelta viran-
omaiselta ja yhteisoltd. Lausuntopalautteen sisélldstd ja huomioon ottamisesta kerrotaan tar-
kemmin jaksossa 6.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa val-
tioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM091:00/2022.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja pididasiallinen sisilto
Yleiset sddnnokset

Asetuksen 1 artiklassa kisitellddn asetuksen kohdetta ja soveltamisalaa. Asetusta sovelletaan
DLT-pohjaisiin markkinainfrastruktuureihin ja niiden ylldpitdjiin. Asetuksen 2 artiklassa on ku-
vattu mééritelmét. Hajautetun tilikirjan teknologialla tai DLT:114 tarkoitetaan teknologiaa, jolla
mahdollistetaan hajautettujen tilikirjojen toiminta ja kiyttd. Hajautetulla tilikirjalla tarkoitetaan
tietorekisterid, jossa sdilytetddn tiedot liiketoimista ja joka jaetaan joukolle DLT-verkon sol-
muja ja synkronoidaan niiden vélilld konsensusmekanismia kayttden.

DLT-pohjaisella rahoitusvélineelld viitataan sellaiseen rahoitusvilineeseen, joka lasketaan liik-
keeseen, kirjataan, siirretdén ja tallennetaan kayttdmalla hajautetun tilikirjan teknologiaa. Ra-
hoitusvilineelld tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU rahoi-
tusvélineiden markkinoista sekéd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttami-
sesta, jaljempana MiFID 2 -direktiivi, 4 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa méériteltya rahoitus-
vélinettd. Téllaisiin rahoitusvilineisiin lukeutuvat muun muassa siirtokelpoiset arvopaperit ja
direktiivissd erikseen méaéritellyt johdannaissopimukset.

DLT-pohjaisella markkinainfrastruktuurilla asetuksen 2 artiklassa tarkoitetaan DLT-pohjaista
monenkeskistd kaupankéyntijarjestelméd, DLT-pohjaista selvitysjédrjestelmdd tai DLT-poh-
jaista kaupankdynti- ja selvitysjarjestelmad. DLT-pohjaisella monenkeskisella kaupankdyntijér-
jestelmalla tarkoitetaan monenkeskistd kaupankdyntijarjestelmad, jossa otetaan kaupankdynnin
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kohteeksi ainoastaan DLT-pohjaisia rahoitusvilineitd. Monenkeskiselld kaupankayntijérjestel-
malld viitataan MiFID 2 -direktiivin 4 artiklan 1 kohdan 22 alakohdassa méériteltyyn monen-
keskiseen kaupankéyntijirjestelmaén, eli sijoituspalveluyrityksen tai markkinoiden yll4pitdjan
jarjestelmédn, jossa jarjestelmin ehdottomien sdéntdjen mukaisesti saatetaan yhteen rahoitus-
vélineitd koskevia useiden kolmansien osapuolten osto- ja myynti-intressejé siten, ettd tulok-
sena on sopimus kyseisen direktiivin II osaston mukaisesti. DLT-pohjaisella selvitysjérjestel-
maélla taas toimitetaan DL T-pohjaisilla rahoitusvilineilla toteutettuja liiketoimia maksua tai luo-
vutusta vastaan, riippumatta siitd, onko kyseinen selvitysjédrjestelmi nimetty ja ilmoitettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston 98/26/EY selvityksen lopullisuudesta maksujérjestelmissé ja
arvopaperien selvitysjarjestelmissd annetun direktiivin mukaisesti, ja joka mahdollistaa DLT-
pohjaisten rahoitusvélineiden ensimmaéisen kirjaamisen tai DLT-pohjaisiin rahoitusvélineisiin
liittyvien sdilytyspalvelujen tarjoamisen. DLT-pohjaisella kaupankdynti- ja selvitysjirjestel-
malld tarkoitetaan DLT-pohjaista monenkeskistd kaupankdyntijarjestelméé tai DLT-pohjaista
selvitysjarjestelmid, jossa yhdistetdén sekd DLT-pohjaisessa monenkeskisessd kaupankéynti-
jarjestelméssa ettd DLT-pohjaisessa selvitysjirjestelmédssé toteutetut palvelut.

Kaupankdynnin kohteeksi otettuja DLT-pohjaisia rahoitusvilineitd koskevat rajoitukset

Asetuksen 3 artiklassa kdydéén 14pi DLT-pohjaisessa markkinainfrastruktuurissa kaupankayn-
nin kohteeksi otettuja tai kirjattuja rahoitusvélineitd koskevat rajoitukset. Artiklan 1 kohdassa
maédritellddn, milla kriteereilld DLT-pohjaiset rahoitusvélineet on otettava kaupankaynnin koh-
teeksi DLT-pohjaisessa markkinainfrastruktuurissa tai kirjattava siind. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan kaikkien DLT-pohjaisessa markkinainfrastruktuurissa kaupankaynnin kohteeksi otettujen
tai kirjattujen DLT-pohjaisten rahoitusvilineiden yhteenlaskettu markkina-arvo saa olla enin-
tddn 6 miljardia euroa uuden DLT-pohjaisen rahoitusvilineen kaupankdynnin kohteeksi ottami-
sen tai ensimmadisen kirjaamisen ajankohtana. Mikdli téllaisen rahoitusvélineen kaupankdynnin
kohteeksi ottaminen tai ensimmadinen kirjaaminen johtaisi siihen, ettd yhteenlaskettu markkina-
arvo saavuttaa 6 miljardia euroa, DLT- pohjaisessa markkinainfrastruktuurissa ei saa ottaa téta
DLT-pohjaista rahoitusvilinettd kaupankdynnin kohteeksi tai kirjata sita.

Artiklan 3 kohdassa mééritell4én, ettd jos kaikkien DL T-pohjaisessa markkinainfrastruktuurissa
kaupankéynnin kohteeksi otettujen tai kirjattujen DLT-pohjaisten rahoitusvilineiden yhteenlas-
kettu markkina-arvo on saavuttanut 9 miljardia euroa, DLT-pohjaisen markkinainfrastruktuurin
ylldpitdjan on kdynnistettdva 7 artiklan 7 kohdan mukainen siirtyméstrategia tietyn DLT-poh-
jaisen markkinainfrastruktuurin toiminnan vihentdmiseksi tai tietyn DLT-pohjaisen markki-
nainfrastruktuurin kaytosta poistamiseksi tai toiminnan lopettamiseksi. DLT-pohjaisen markki-
nainfrastruktuurin ylldpitéjan on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle siirtyméstrategian
kdynnistdmisestd ja siirtymin aikataulusta 5 kohdassa sdddetyssd kuukausittaisessa raportis-
saan.

Asetuksen 3 Artiklassa kdydadn 1dpi myos DLT-pohjaisessa markkinainfrastruktuurissa kau-
pankdynnin kohteeksi otettujen tai kirjattujen DLT-pohjaisten rahoitusvélineiden kuukausittai-
sen keskiméardisen yhteenlasketun markkina-arvo laskeminen, ja sen kéyttotarkoitus DLT-poh-
jaisen markkinainfrastruktuurin ylldpitédjélle. Toimivaltainen viranomainen voi asettaa 1 ja 2
kohdassa vahvistettuja arvoja alhaisemmat raja-arvot. Jos toimivaltainen viranomainen alentaa
2 kohdassa tarkoitettua raja-arvoa, 3 kohdassa vahvistetun arvon katsotaan alentuneen vastaa-
vasti. Téllaista menettelyéd soveltaessa on otettava huomioon 6 kohdassa sdddetyt tekijit, kuten
esimerkiksi sellaisten tietyntyyppisten DLT-pohjaisten rahoitusvélineiden markkinoiden koko
ja keskiméardinen markkina-arvo, jotka on otettu kaupankéynnin kohteeksi kauppapaikoilla ja-
senvaltioissa.



DLT-pohjaisessa monenkeskisessd kaupankdyntijirjestelmassd tai DLT-pohjaisessa kaupan-
kéynti- ja selvitysjirjestelmissd kaupankdynnin kohteeksi otettuihin DLT-pohjaisiin rahoitus-
vilineisiin sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 596/2014 mark-
kinoiden vadrinkaytosta (markkinoiden véarinkdyttdasetus) sekid Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja
2004/72/EY kumoamisesta (jaljempand MAR).

Yleiset vaatimukset ja poikkeukset DLT-pohjaiseen markkinainfrastruktuuriin liittyen

Asetuksen 4 artiklassa sdddetdan DLT-pohjaisia monenkeskisid kaupank&yntijarjestelmid kos-
kevista vaatimuksista ja poikkeuksista. Artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan tal-
laiseen on sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston (EU) N:o 600/2014 rahoitusviélinei-
den markkinoista seké asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta antaman asetuksen (jéljem-
pand MiFIR) ja MiFID 2 -direktiivin mukaisia monenkeskiseen kaupan-kéyntijéarjestelméén so-
vellettavia vaatimuksia. Ensimmaéisté alakohtaa ei sovelleta kyseisiin vaatimuksiin, joista DLT-
pohjaista monenkeskistd kaupankayntijarjestelmad yllapitava sijoituspalveluyritys tai markki-
noiden yllapitdja on vapautettu kyseisen artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti, edellyttiden ettd ky-
seinen sijoituspalveluyritys tai markkinoiden yllapitdjd noudattaa artiklassa médriteltyjé kohtia,
sekd toimivaltaisen viranomaisen mahdollisia aiheellisia korvaavia toimenpiteita.

Artiklassa seuraavaksi kdydaan lapi vaatimukset, joilla toimivaltainen viranomainen voi MiFID
2 -direktiivin 53 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen henkildiden liséksi kyseisen jarjestelmén yl-
lapitdjan hakemuksesta antaa tille luvan sallia luonnollisten henkildiden ja oikeushenkil6iden
kdyd4 kauppaa omaan lukuunsa jéseniné tai osallistujina (2 kohta). Jos toimivaltainen viran-
omainen myontdd kyseisen poikkeuksen, se voi vaatia ylimddrdisid toimenpiteitd sellaisten
luonnollisten henkildiden suojelemiseksi, jotka on hyvéiksytty DLT-pohjaisen monenkeskisen
kaupankéyntijérjestelmén jaseniksi tai osallistujiksi. Téllaisten toimenpiteiden on oltava oike-
assa suhteessa kyseisten jasenten tai osallistujien riskiprofiiliin.

Toimivaltainen viranomainen voi DLT-pohjaisen monenkeskisen kaupankayntijérjestelmén yl-
lapitdjan hakemuksesta vapauttaa kyseisen ylldpitdjén tai sen jdsenet tai osallistujat MiFIR:in
26 artiklan soveltamisesta (3 kohta). Artiklassa méiritelldsdn myds tarvittavat toimenpiteet, mi-
kili toimivaltainen viranomainen myontad kyseisen poikkeuksen. Jos DLT-pohjaisen monen-
keskisen kaupankéyntijarjestelmén yllapitdja hakee 2 tai 3 kohdan mukaista poikkeusta, sen on
perustelava se artiklassa maaritellylld tavalla. Artiklan 2—4 kohtia sovelletaan soveltuvin osin
my0s DLT-pohjaiseen kaupankdynti- ja selvitysjarjestelmain.

Asetuksen 5 artikla kisittelee DLT-pohjaisia selvitysjérjestelmia koskevia vaatimuksia ja poik-
keuksia. DLT-pohjaista selvitysjéarjestelmaéd yllapitdvdaan arvopaperikeskukseen sovelletaan
asetuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 909/2014 arvopaperitoimituk-
sen parantamisesta Euroopan unionissa sekd arvopaperikeskuksista ja direktiivien 98/26/EY ja
2014/65/EU seki asetuksen (EU) N:o 236/2012 muuttamisesta (jéljempénd APK-asetus) mu-
kaisia soveltuvia vaatimuksia. Artiklan kohdissa 2—9 kaydéén l4pi poikkeuksia ja kriteereja,
joilla DLT-pohjaista selvitysjarjestelmad yllapitdvé arvopaperikeskus voidaan vapauttaa muun
muassa tiettyjen APK-asetuksen artiklojen soveltamisesta, edellyttden ettd kyseinen arvopape-
rikeskus noudattaa artiklan 1 kohdassa méariteltyja kohtia, sekd mahdollisia korvaavia toimen-
piteitd, joita toimivaltainen viranomainen pitdé aiheellisina. Euroopan arvopaperimarkkinavi-
ranomainen (ESMA) laatii ohjeet niistd mahdollisista korvaavista toimenpiteistd. Jos DLT-poh-
jaista selvitysjérjestelmaé yllapitivé arvopaperikeskus hakee kyseistéd poikkeusta, sen on perus-
teltava kyseinen poikkeus artiklan edellyttdmaélla tavalla. Artiklan 2—10 kohtaa sovelletaan so-



veltuvin osin myds DLT-pohjaista kaupankéynti- ja selvitysjérjestelmad yllépitavadn sijoitus-
palveluyritykseen tai markkinoiden yllépitdjdén 6 artiklan (DLT-pohjaisia kaupankéynti- ja sel-
vitysjarjestelmid koskevat vaatimukset ja poikkeukset) 1 kohdan mukaisesti.

Asetuksen 6 artikla kisittelee DLT-pohjaisia kaupankdynti- ja selvitysjarjestelmid koskevia
vaatimuksia ja poikkeuksia. Kyseistd jarjestelméé ylldpitavaan sijoituspalveluyritykseen, mark-
kinoiden ylldpitdjadn tai arvopaperikeskukseen sovelletaan osia artiklassa erikseen mairitel-
lyista asetuksista ja MiFID 2 -direktiivistd. Artiklassa kuvataan my6s poikkeukset edelld mai-
nittujen soveltamisesta.

DLT-pohjaisia markkinainfrastruktuureja koskevat lisdvaatimukset

DLT-pohjaisia markkinainfrastruktuureja koskevat lisdvaatimukset siséltyvét 7 artiklaan. DLT-
pohjaisten markkinainfrastruktuurien yllapitdjien on laadittava selkedt ja yksityiskohtaiset lii-
ketoimintasuunnitelmat, asetettava julkisesti saataville ajantasaiset, selkedt ja yksityiskohtaiset
kirjalliset asiakirjat, joissa madritelldan DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien ja niiden yl-
lapitdjien sddnnot ja artiklassa mainitut muut tiedot. DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien
ylldpitdjien on tapauksen mukaan artiklassa kuvatulla tavalla laadittava tai dokumentoitava
my0s sddnnot, jotka koskevat hajautetun tilikirjan teknologian toimintaa. DL T-pohjaisten mark-
kinainfrastruktuurien yllépitdjien on annettava jasenilleen, osallistujilleen, liikkeeseenlaskijoil-
leen ja asiakkailleen verkkosivustollaan selkeit ja yksiselitteiset tiedot siitd, miten yllapitéjat
hoitavat toimintojaan, palvelujaan ja toimintaansa ja miten niiden hoito poikkeaa sellaisen mo-
nenkeskisen kaupankayntijarjestelmén tai arvopapereiden selvitysjarjestelman toimintojen, pal-
velujen ja toiminnan hoitamisesta, joka ei perustu hajautetun tilikirjan teknologiaan. Lisdksi
DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien ylldpitéjien on varmistettava, ettd niiden DLT kéyt-
toon liittyvét tietotekniikka- ja kyberjarjestelyt ovat oikeassa suhteessa niiden liiketoimintaan
nidhden. Niilld jarjestelyilla varmistetaan palvelujen ja toimintojen jatkuvuus, jatkuva avoi-
muus, luotettavuus ja turvallisuus. Liséksi néilld toimenpiteilld varmistetaan myds yllapitéjien
tallentamien tietojen eheys, turvallisuus ja luottamuksellisuus ja se, ettd kyseiset tiedot ovat
saatavilla ja kéytettdvissa.

DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien yllépitdjilld on oltava kiytOssé erityiset operatiivis-
ten riskien hallintaa koskevat menettelyt. Ndiden jarjestelyjen tarkastusta voidaan vaatia toimi-
valtaisen viranomaisen toimesta. Jos DLT-pohjaisen markkinainfrastruktuurin yllépitéja var-
mistaa varojen, vakuuksien tai DLT-pohjaisten rahoitusvélineiden sdilyttdmisen keinot esimer-
kiksi salausavainten muodossa, tulee kyseiselld yllépitdjalla olla kdytossd asianmukaiset jérjes-
telyt, jotka estdvét niiden kdyton yllapitdjan omaan lukuun ilman asianomaisen suostumusta.
Liséksi niistd on ylldpidettava turvallisia, tarkkoja, luotettavia ja haettavissa olevia tietoja, ja ne
on erotettava yllapitdjan omista. Tietotekniikka- ja kyberjarjestelyt varmistavat osaltaan, ettd
ndma varat, vakuudet tai DLT-pohjaiset rahoitusvilineet sekd keinot paésta niihin késiksi suo-
jataan erilasten vadrinkdytdsten varalta. Mikéli jokin ndistd menetettdisiin, DLT-pohjaisen
markkinainfrastruktuurin yllépitdja on vastuussa menetyksestd menetettyjen varojen markkina-
arvoon saakka. Yll4pitdja ei kuitenkaan ole vastuussa téllaisesta menetyksestd, jos se osoittaa,
ettd menetys on seurausta sellaisesta ulkoisesta tapahtumasta, johon se ei ole kohtuudella voinut
vaikuttaa ja jonka seurauksia ei olisi voitu vélttda kaikista kohtuullisiksi katsottavista toimista
huolimatta.

Asetuksen 7 artiklan mukaan DL T-pohjaisten markkinainfrastruktuurien yllépitéjien on otettava
kéyttoon asianmukaiset jérjestelyt, joilla varmistetaan sijoittajansuoja, ja otettava kéyttoon me-
kanismit asiakkaiden valitusten késittelyé varten seké korvaus- ja muutoksenhakumenettelyt ta-
pauksissa, joissa sijoittajille aiheutuu menetyksia artiklassa kuvatulla tavalla. Toimivaltainen
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viranomainen voi pédttda tapauskohtaisesti vaatia DL T-pohjaisen markkinainfrastruktuurin yl-
lapitdjéltd tdydentdvid omien varojen tai vakuutuksen muodossa annettavia vakavaraisuusta-
keita, jos toimivaltainen viranomainen katsoo, etté artiklassa mééritellyissé asetuksissa ja direk-
tiiveissé sdddetyt vakavaraisuusvaatimukset eivit kata sijoittajansuojan varmistamisen kannalta
riittdvalla tavalla mahdollista korvausvastuuta DLT-pohjaisen markkinainfrastruktuurin asiak-
kaille artiklassa tarkoitettujen olosuhteiden tuloksena aiheutuneista vahingoista.

Asetuksen 7 artiklassa kuvataan myos edellytykset, joiden tiyttyessd DLT-pohjaisen markki-
nainfrastruktuurin yll4pitdjdn on laadittava ja asetettava julkisesti saataville selked ja yksityis-
kohtainen siirtyméstrategia tietyn DLT-pohjaisen markkinainfrastruktuurin toiminnan véhenté-
miseksi, kdytostd poistamiseksi tai toiminnan lopettamiseksi. Siirtymaéstrategian tarkempi si-
sdlto on kuvattu artiklassa. Artikla 7 sisiltdé lisdksi toimenpiteet markkinoiden yllapitdjille, si-
joituspalveluyrityksille, selvitysjarjestelméd ylldpitéville arvopaperikeskuksille, joilla on aino-
astaan lupa yllépitdd DLT-pohjaista monenkeskistd kaupankdyntijédrjestelméa tai DLT-pohjaista
selvitysjarjestelmaia, ja jotka eivét ilmoita siirtyméstrategioissaan aikovansa hankkia toimiluvan
yllapitda monenkeskistd kaupankéyntijarjestelmaa tai arvopapereiden selvitysjérjestelmaa.

Erityisluvat DLT-pohjaisen markkinainfrastruktuurin ylldpitdmiseen

Asetuksen 8 artiklassa sdddetddn eritysluvasta yllapitdd DLT-pohjaista monenkeskistd kaupan-
kayntijarjestelmad. Erikoislupaa voi hakea oikeushenkild, jolla on MiFID 2 -direktiivin nojalla
lupa toimia sijoituspalveluyrityksena tai yllapitad sddnneltya markkinaa. Jos oikeushenkil6 ha-
kee kyseisen direktiivin mukaista lupaa toimia sijoituspalveluyrityksena tai lupaa yllapitdd sdén-
neltyd markkinaa ja hakee samanaikaisesti timén artiklan mukaista erityislupaa ainoana tarkoi-
tuksenaan DLT-pohjaisen monenkeskisen kaupankiyntijarjestelméan yllépitiminen, toimivaltai-
nen viranomainen ei arvioi, tayttdako hakija edelld mainitun direktiivin vaatimukset, joista ha-
kija on hakenut poikkeusta tdmén asetuksen 4 artiklan mukaisesti. Mikili oikeushenkild hakee
samanaikaisesti lupaa toimia sijoituspalveluyrityksena tai lupaa ylldpitdéd sdanneltyd markkinaa
ja erityislupaa, sen on toimitettava hakemuksessaan kyseisen direktiivin 7 artiklassa vaaditut
tiedot, lukuun ottamatta tietoja, jotka olisivat tarpeen niiden vaatimusten noudattamisen osoit-
tamiseksi, joiden osalta hakija on hakenut poikkeusta tdmén asetuksen 4 artiklan mukaisesti.
Artiklassa on kuvattu myos tiedot, jotka tulee olla hakemuksessa, jolla haetaan erityslupaa yl-
lapitdd DLT-pohjaista monenkeskistd kaupankdyntijarjestelmdd tdméin asetuksen mukaisesti.
ESMA laatii 23.3.2023 mennessé ohjeet vakiolomakkeiden, esitysmuotojen ja mallipohjien laa-
timiseksi tdimdn hakemuksen tekemistd varten.

Asetuksen 8 artiklassa kuvataan my0s toimivaltaisen viranomaisen, hakijan ja ESMA:n vilinen
prosessi hakemukseen liittyen. Artiklassa tarkennetaan myos méérdajat toimivaltaiselle viran-
omaiselle ja ESMA:lle prosessiin liittyen. Artikla sisdltdd myos kriteerit, joilla viranomaisen on
evattava erityislupa yllapitdd DLT-pohjaista monenkeskistd kaupankdyntijarjestelmaa tai pe-
ruutettava erityislupa tai siihen liittyvat poikkeukset (kohdat 10 ja 12). Erityislupa on voimassa
koko unionissa enintdin kuusi vuotta myontdmispdivésti. Erityisluvassa on tdsmennettiva 4
artiklan mukaisesti myonnetyt poikkeukset, mahdolliset korvaavat toimenpiteet ja toimivaltai-
sen viranomaisen 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti mahdollisesti asettamat alemmat raja-arvot.
Uutta erityislupaa on haettava, mikdli DL T-pohjaisen monenkeskisen kaupankayntijérjestelméan
yllédpitdjd aikoo tehda olennaisen muutoksen kéayttdiméansa hajautetun tilikirjan teknologian toi-
mintaan tai palveluihinsa tai toimintoihinsa. ESMA julkaisee verkko-sivustollaan tietoja DLT-
pohjaisista monenkeskisisté kaupankéyntijarjestelmisté ja niihin liittyvisté artiklassa tdsmenne-
tyistd muista tiedoista. ESMA laatii 24.3.2025 mennessé artiklassa kuvatut lisdohjeet.



Asetuksen 9 artikla kisittelee erityislupaa yllapitdd DLT-pohjaista selvitysjarjestelmii. Oikeus-
henkild, joka on saanut APK-asetuksen mukaisen luvan toimia arvopaperikeskuksena, voi ha-
kea erityislupaa yllapitdd DLT-pohjaista selvitysjirjestelmdd tdmén asetuksen mukaisesti. Mi-
kéli haetaan samanaikaisesti erityislupaa ainoana tarkoituksenaan DLT-pohjaisen selvitysjér-
jestelmin yllapitdminen ja lupaa toimia arvopaperikeskuksena, toimivaltainen viranomainen ei
arvioi, tayttddko hakija sellaiset APK-asetuksen vaatimukset, joista hakija on hakenut poik-
keusta tdimén asetuksen 5 artiklan mukaisesti. Artiklassa kuvataan tarvittavat tiedot timénkal-
taisen hakemuksen siséltod koskien. Liséksi kuvataan myos hakemuksen sisdlto tilanteessa,
jossa hakemuksella haetaan ainoastaan erityislupaa ylldpitdé asetuksen mukaista DLT-pohjaista
selvitysjarjestelmiad. ESMA laatii 23.3.2023 mennessi ohjeet vakiolomakkeiden, esitysmuoto-
jen ja mallipohjien laatimiseksi hakemuksen soveltamista varten. Artiklan 6, 7 ja 9 kohdissa
kuvataan prosessi, sekd tarkennetaan méérdajat toimivaltaiselle viranomaiselle, hakijalle ja
ESMA:lle kyseiseen prosessiin liittyen. ESMA laatii 24 pdivdin maaliskuuta 2025 mennesséi
artiklan mukaisia lisdohjeita asiaan liittyen. Artikla siséltdd myos kriteerit, joiden nojalla viran-
omaisen on evittiva erityislupa ylldpitdd DLT-pohjaista selvitysjarjestelmdi tai peruutettava
erityislupa tai siihen liittyvat poikkeukset (kohdat 10 ja 12). Erityislupa on voimassa koko uni-
onissa enintddn kuusi vuotta myontdmispdivastd. ESMA julkaisee verkkosivustollaan tietoja
DLT-pohjaisista selvitysjarjestelmisti ja niihin liittyvisté artiklassa tdsmennetyistd muista tie-
doista. Uutta erityislupaa, poikkeusta tai muutosta on haettava, mikili DLT-pohjaista selvitys-
jarjestelméé yllapitiva arvopaperikeskus aikoo tehdd artiklan mukaisen olennaisen muutoksen
kiyttdménsa hajautetun tilikirjan teknologian toimintaan tai palveluihinsa tai toimintoihinsa.

Asetuksen 10 artikla kisittelee erityislupaa DLT-pohjaisen kaupankiynti- ja selvitysjérjestel-
man ylldpitdmiseksi. Erityislupaa voi hakea asetuksen mukaisesti oikeushenkild, jolla on MiFID
2 -direktiivin mukainen lupa toimia sijoituspalveluyrityksena tai yllapitda sdénneltyd markkinaa
tai APK-asetuksen mukainen lupa toimia arvopaperikeskuksena. Mikéli samanaikaisesti hae-
taan kyseisen direktiivin mukaista lupaa toimia sijoituspalveluyrityksend tai lupaa ylldpitaa
saanneltyd markkinaa taikka APK-asetuksen mukaista lupaa toimia arvopaperikeskuksena ja
tadman artiklan mukaista erityislupaa ainoana tarkoituksenaan DLT-pohjaisen kaupankdynti- ja
selvitysjarjestelmén yllépitdminen, toimivaltainen viranomainen ei arvioi, tiyttddko hakija
MiFID 2 -direktiivin tai APK-asetuksen ne vaatimukset, joista hakija on hakenut poikkeusta
tdmaén asetuksen 6 artiklan mukaisesti. Artiklassa kuvataan edelld mainitun hakemuksen sisalto,
sekd sellaisen hakemuksen sisdlto, joka koskee ainoastaan erityislupaa ylldpitdd DLT-pohjaista
kaupankéynti- ja selvitysjarjestelmaé tdmin asetuksen mukaisesti (kohdat 3 ja 4). ESMA laatii
23.3.2023 mennessé ohjeet vakiolomakkeiden, esitysmuotojen ja mallipohjien laatimiseksi 4
kohdan soveltamista varten. Liséksi artiklassa tismennetéén toimitettavat tiedot niiden hakijoi-
den osalta, jotka aikovat ylldpitdd DLT-pohjaista kaupankiynti- ja selvitysjérjestelméaa sijoitus-
palveluyrityksend, markkinoiden ylldpitdjand tai arvopaperikeskuksena. Artiklassa kuvataan
prosessi ja ohjeet, sekd tarkennetaan méérdajat toimivaltaiselle viranomaiselle, hakijalle ja
ESMA:lle kyseiseen prosessiin liittyen. Artikla sisaltdd my0s kriteerit, joiden nojalla viranomai-
sen on evattédva erityislupa yllépitdd DLT-pohjaista kaupankdynti- ja SelVltyS_] arjestelmada tai pe-
ruutettava erityislupa tai siihen liittyvét poikkeukset (kohdat 10 ja 12). Erityislupa on voimassa
koko unionissa enintédén kuusi vuotta myontédmispéivéstd. ESMA julkaisee verkkosivullaan ar-
tiklassa eriteltyd informaatiota DLT-pohjaisista kaupankdynti- ja selvitysjérjestelmistd seka nii-
hin liittyvistd oheistiedoista. Uutta erityislupaa, poikkeusta tai muutosta on haettava, mikéli
DLT-pohjaista kaupankéynti- ja selvitysjarjestelmaa yllapitdva aikoo tehdi artiklassa kuvatun
olennaisen muutoksen kayttdimédnsd hajautetun tilikirjan teknologian toimintaan tai palve-
luihinsa tai toimintoihinsa.

Yhteistyo eri viranomaisten ja DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien ylldpitdjien kesken



Asetuksen 11 artikla koskee yhteistyota DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien ylldpitéjien,
toimivaltaisten viranomaisten ja ESMA:n vilill4. Rajoittamatta APK-asetuksen ja MiFID 2 -
direktiivin soveltamista DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien yllapitdjien on tehtdva yh-
teistyOtd toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Artiklassa kdydéan lépi eri tilanteita, joista DLT-
pohjaisen markkinainfrastruktuurin yllépitdjien on tiedon saatuaan viipymétté ilmoitettava toi-
mivaltaisille viranomaisilleen. DLT-pohjaisen markkinainfrastruktuurin yllapitdjan on toimitet-
tava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikki asiaankuuluvat tiedot, joita se tarvitsee. Toimivaltai-
nen viranomainen voi vaatia korjaavia toimenpiteitd esimerkiksi DLT-pohjaisen markkinainfra-
struktuurin yllépitdjan liiketoimintasuunnitelmaan tai muihin artiklassa kuvattuihin tekijoihin.
Artiklassa on lueteltu myos DLT-pohjaisen markkinastruktuurin yllapitdjan kuuden kuukauden
vélein toimivaltaiselle viranomaiselle toimitettavan raportin sisdltd. Kyseinen raportti ja muut
artiklan mukaiset tiedot on toimitettava toimivaltaisen viranomaisen toimesta ESMA:lle. ES-
MAn tehtévind on koordinoida toimivaltaisten viranomaisten toimintaa, jotta hajautetun tilikir-
jan teknologiasta ja DLT-pohjaisesta markkinainfrastruktuurista pdéstién yhteisymmarrykseen,
pystytddn luomaan yhteinen valvontakulttuuri ja yhtendistdméén valvontakéytinndt ja varmis-
tetaan johdonmukaiset lahestymistavat ja valvontatulosten yhtendisyys. ESMA puolestaan il-
moittaa toimivaltaiselle viranomaiselle muun muassa asetuksen mukaan myonnetyt erityisluvat
ja poikkeukset, sekd niiden ehdot, ja artiklassa maaritellyt muut tiedot. ESMA seuraa erityislu-
pien ja niihin liittyvien poikkeusten ja niille asetettujen ehtojen soveltamista, ja asetuksessa
maédriteltyjen korvaavien tai korjaavien toimenpiteiden toteuttamista. ESMA antaa komissiolle
vuosittain kertomuksen siitd, miten erityislupia, poikkeuksia, ehtoja ja korvaavia tai korjaavia
toimenpiteitd sovelletaan kdytdnnossa.

Toimivaltainen viranomainen

Asetuksen 12 artiklassa sddnnellddn toimivaltaisen viranomaisen nimedmistd eri tilanteissa.
Asetuksen 13 artiklan mukaan Jisenvaltioiden on ilmoitettava 2 artiklan 21 kohdan ¢ alakoh-
dassa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset ESMA:lle ja komissiolle. ESMA julkaisee verkko-
sivustollaan luettelon kyseisistd toimivaltaisista viranomaisista.

Asetuksen uudelleen tarkastelu ja seuranta

ESMA antaa komissiolle viimeistddn 24.3.2026 kertomuksen muun muassa DLT-pohjaisten
markkinainfrastruktuurien toiminnasta koko unionissa, niihin liittyvistd poikkeuksista, hyo-
dyistd ja kustannuksista, sekd muista 14 artiklassa méadritellyistd asioista. Komissio kyseisen
kertomuksen perusteella kolmen kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle kertomuksen. Kertomuksessaan komissio voi muun muassa ehdottaa
unionin rahoituspalvelulainsdddéntoon tehtdvid asianmukaisia muutoksia, joilla helpotettaisiin
hajautetun tilikirjan teknologian kaytt6d rahoitusalalla, sekd toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen
DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien siirtdmiseksi pois tdman asetuksen mukaisesta pi-
lottijarjestelmdstd. Myos tdmén kertomuksen siséltdod on kuvattu tarkemmin kyseisessa artik-
lassa. Artikla 15 kuvaa ESMA:n vuosittain markkinatoimijoille julkaisemia vélikertomuksia,
joiden tarkoituksena on muun muassa antaa markkinatoimijoille tietoa markkinoiden toimin-
nasta ja selventdd timén asetuksen soveltamista. Sisdltod kuvattu tarkemmin artiklassa. Ensim-
mainen téllainen kertomus julkaistaan viimeistdan 24.3.2024.

Muutokset muihin asetuksiin sekd voimaantulo ja soveltaminen

Asetuksen 16—18 artiklat siséltdvat asetuksen nojalla tehtavat muutokset muihin EU-asetuksiin
ja MiFID 2 -direktiiviin. Asetuksen 19 artikla kuvaa asetuksen voimaantuloa ja soveltamista.
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3 Nykytila ja sen arviointi
Asetuksen soveltamisala kansallisessa lainsddddnnossd

Rahoitusvilineiden kaupankdynnin ja selvityksen markkinainfrastruktuurin toiminnasta ja
-struktuurin yllapitéjistd ja niiden valvonnasta sdidetddn Suomessa kaupankdynnistd rahoitus-
vilineilld annetussa laissa (1070/2017) jaljempénd RahkL, sijoituspalvelulaissa (747/2012) jal-
jempénd Sipal, arvo-osuusjdrjestelmésti ja selvitystoiminnasta annetussa laissa (348/2017) jal-
jempénd AOJL ja Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) jaljempand Fival. Arvopa-
perin mééritelméstd sdddetidén arvopaperimarkkinalaissa (746/2012) jéljempénd AML ja rahoi-
tusvélineen méadritelmastd sdddetddn Sipal:ssa. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvien arvopa-
perien liikkeeseenlaskusta sdddetddn oikeudellisesta muodosta riippuen osakeyhtidlaissa
(624/2006) jiljempéand OYL, velkakirjalaissa (622/1947) jéljempand VKL ja sijoitusrahasto-
laissa (213/2019) jdljempéana SRL.

Arvopaperikaupankdynnin ketju muodostuu arvopaperin liikkeeseen laskeneesta liikkeeseen-
laskijasta, markkinapaikasta, sijoittajasta ja tdiman mahdollisesti kdyttimastd arvopaperinvalit-
téjésté, arvopaperikaupan selvityksen osapuolista ja arvopaperin sdilytyksesta.

DLT-pilottiasetus ei muuta asetuksessa lueteltujen poikkeuslupien liséksi arvopaperikaupan-
kéynnin tai -selvityksen sddntelyd muutoin kuin lisd&dmélld uuden digitaalisen toteutusvaihtoeh-
don palvelun tarjoajan mahdollisuuksien joukkoon. Suunnitellessaan téllaisen toiminnan kayn-
nistdmistd, toimija joutuu ratkaisemaan, miten se pystyy toteuttamaan muun voimassaolevan
sddntelyn edellytykset ja toisaalta toimilupaviranomainen joutuu ottamaan kantaa siihen, kat-
sooko se sddntelyn edellytysten muutoin tayttyvan.

DLT-pilottiasetuksen resitaaleissa 45 ja 46 on taustoitettu kansallisen viranomaisen harkinta-
valtaa seuraavasti:

(45) Arvopapereiden kirjaaminen, arvopaperitilien hoito ja selvitysjdrjestelmien hallinnointi
ovat toimintoja, joihin sovelletaan kansallisen lainsd4ddnnon, kuten yhtidoikeuden ja arvopape-
rilainsdadannon, sddnnoksid, joita ei ole yhdenmukaistettu. Sen vuoksi on tirkedd, ettd DLT-
pohjaisten markkinainfrastruktuurien ylldpitdjat noudattavat kaikkia sovellettavia sddnt6ja ja
antavat myds kéyttdjilleen mahdollisuuden tehda niin.

(46) DLT-pohjaisen markkinainfrastruktuurin ylldpitdjan jattiméan hakemuksen tutkivalla toi-
mivaltaisella viranomaisella olisi oltava mahdollisuus eviti erityislupa, jos on aihetta olettaa,
ettd DLT-pohjainen markkinainfrastruktuuri ei pysty noudattamaan unionin lainsdddédnnossa
saddettyja sovellettavia sddnndksid tai unionin lainsdddannon soveltamisalan ulkopuolelle jaa-
vén kansallisen lainsdddannon sddnndksié, tai jos on aihetta olettaa, ettd DLT-pohjainen mark-
kinainfrastruktuuri olisi uhka sijoittajansuojalle, markkinoiden luotettavuudelle tai rahoitusva-
kaudelle, tai jos hakemus on yritys kiertdd voimassa olevia vaatimuksia.

ArvopaperipOrssien ja arvopaperinvélittdjien toiminnasta sdddetddn EU:ssa muun muassa
MiFID 2 -direktiivissd sekd MiFIR:ssd. MiFID 2 -direktiivin ja MiFIR:n keskeisiin tavoitteisiin
kuuluu sen varmistaminen, ettd kaikki organisoitu kaupankdynti tapahtuu sddnnellyissa kaup-
papaikoissa, joita ovat sddnnellyt markkinat, monenkeskiset kaupankayntijarjestelmat (multila-
teral trading facility, MTF) ja organisoidut kaupankayntijérjestelmét (organised trading faci-
lity, OTF). OTF kattaa kaupankdynnin velkakirjoilla, strukturoiduilla rahoitustuotteilla, padsto-
oikeuksilla ja johdannaisrahoitusvélineilld. Kaikkiin ndihin kauppapaikkoihin sovelletaan sa-
moja kauppaa edeltdvid ja sen jélkeisid avoimuusvaatimuksia.
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Arvopaperikaupan selvitystoiminnasta sdddetddn APK-asetuksessa. Yksi APK-asetuksen kes-
keinen sdddos on velvoite liittdd arvo-osuusjérjestelméén kaikki sellaiset unionissa liikkeeseen
siirtokelpoiset arvopaperit, jotka on otettu kaupankéynnin kohteeksi tai joilla kiydéaén kauppaa
kauppapaikoilla. APK-asetuksessa kauppapaikat on mairitelty viittaamalla MiFID 2 -direktii-
vin kauppapaikan maéritelmadn, mika kattaa sddnnellyn markkinan lisdksi, MTF:t ja OTF;t.
Siirtokelpoiset arvopaperit on myos méadritelty viittaamalla MiFID 2 -direktiivin maaritelmain,
joka puolestaan kattaa laajasti muun muassa osakkeet, joukkovelkakirjat ja muut arvopaperis-
tetun velan muodot.

Rahoitusvilineiden omistusten kirjaaminen on siten tarkoin séédelty unionissa arvo-osuusmuo-
toisten rahoitusvilineiden osalta. Muiden kuin APK-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien ra-
hoitusvilineiden osalta, noudatettavat sadannokset madrittyvat kansallisen lainsdadannon perus-
teella. Suomessa AOJSL 5 luvun 1 § mahdollistaa sen, ettd myds muun kuin kaupankéynnin
kohteeksi otetun yhtion osakkeet voidaan liittdd arvo-osuusjirjestelmdin. Muiden kuin arvo-
osuusjdrjestelmédn liitettyjen siirtokelpoisten arvopapereiden omistusten rekisterdinti perustuu
kulloinkin soveltuvaan yhtidoikeuteen, erityissadntelyyn kuten SRL:ssd tai esimerkiksi
VKL:iin.

Suomalaisten sijoittajien omistamat suomalaisen liikkeeseenlaskijan liikkeeseen laskemat kau-
pankdynnin kohteeksi otetut osakkeet saadaan kirjata ainoastaan sijoittajan omalla nimella ole-
valle arvopaperikeskuksen jirjestelmédssé olevalla arvo-osuustilille. Kun Suomessa toimii yksi
arvopaperikeskus, suomalaisten porssiyhtididen kotimaisista omistajista on myds mahdollista
yllapitaa keskitettyd ja lahes reaaliaikaista kattavaa osakasluetteloa, joka on ollut edellytys voi-
massa olevan lainsdddédnnon edellyttimaille laajalle suomalaisten sijoittajien osakeomistuksen
julkisuudelle. Reaaliaikainen ja kattava osakasluettelo helpottaa eri tahojen tiedonsaannin ja ra-
portoinnin jirjestdmistd. Suomessa kdytossd oleva omistusten julkisuusvelvoite poikkeaa uni-
onissa muutoin laajasti kiytetystd kirjausmallista, jossa sdilyttédjélla on kylla velvollisuus kyeté
tarvittaessa erottamaan omistus yksiloidysti, mutta omistustieto ei ole samalla tavoin julkinen
kuin Suomessa.

Arvopaperiomistuksen julkisuus

Arvopaperiomistuksen julkisuus voidaan jakaa viranomaisjulkisuuteen, liikkkeeseenlaskijajulki-
suuteen ja yleisdjulkisuuteen. Arvopaperiomistuksen viranomaisjulkisuus perustuu eri viran-
omaisten toimintaa koskevaan erityislainsdddiant6on ja arvopaperimarkkinatoimijoita koske-
vaan lainsdddantoon. Viranomaisilla on 14htokohtaisesti oikeus saada tehtiviensé suorittamista
varten tietoa suomalaisten arvopaperien omistajista ja suomalaisten sijoituksien omistuksista
sekd Suomessa olevista sdilytyksistd. Tietojen saanti suomalaisten sijoittajien ulkomailla sdily-
tettdvistd arvopapereista perustuu lahinné kansainvilisiin viranomaisten vilisiin tietojenvaihto-
sopimuksiin. Sijoitusrahasto-osuuksien tai velkakirjojen omistaminen ei sen sijaan ole yleiso-
julkista.

Arvo-osuusjérjestelmédén kirjatun osakkeen haltija ei voi kdyttdd OYL:n 3 luvunl14 ¢ §:n nojalla
osakkeeseen liittyvid yhtidoikeudellisia oikeuksia ennen kuin hénet on kirjattu yhtion osakas-
luetteloon. Osakkeeseen perustuvia oikeuksia ovat esimerkiksi oikeus saada osakkeeseen liitty-
vid suorituksia, kuten osinko, oikeus osallistua yhtikokoukseen ja oikeus saada osakkeita osa-
keannissa. Ulkomaisen sijoittajan sijaan osakasluetteloon voidaan merkitd hallintarekisterdin-
nin hoitaja, jos osaketta hallitaan muun kuin sijoittajan toimesta tdmén lukuun. Osakasluette-
loon merkitédén OYL:n 3 luvun 15 §:n 2 momentin mukaan osakkeenomistajan tai hallintarekis-
ter6innin hoitajan nimi, henkilétunnus taikka muu yksilintitunnus, yhteys-, maksu- ja verotus-
tiedot, osakkeiden lukuméiéréd osakelajeittain sekd se osapuoli, jonka hoidossa olevalle arvo-
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osuustilille osakkeet on kirjattu. Liikkeeseenlaskijajulkisuus on merkittiva myos liikkeeseen-
laskijalle asetettujen velvollisuuksien, kuten tiedonantovelvollisuuden, tiyttimisen turvaa-
miseksi.

OYL:n 3 luvun 17 §:n nojalla osakasluettelo on pidettdvd ndhtdvand yhtion padkonttorissa.
Arvo-osuusjiarjestelmiin kuuluvan yhtion osakasluettelo voidaan kuitenkin pitdd jokaisen néh-
tavana arvopaperikeskuksen toimipaikassa Suomessa. Oikeus koskee sekd yksityisten ettd jul-
kisten yhtididen osakasluetteloja, kun yhtié on liittdnyt arvopaperinsa arvo-osuusjérjestelméén.
Tiedonsaantioikeus ei kuitenkaan koske henkildtunnusta, maksu- tai verotustietoja tai sitd, mille
kaupintatilille osakkeenomistajan myytaviksi antamat osakkeet on kirjattu. Osakasluettelon tie-
dot ovat siis liikkeeseenlaskijajulkisia sekd viranomais- ja yleisojulkisia.

Osakeomistuksen yleisdjulkisuus koskee ldhinné suomalaisia sijoittajia, jotka omistavat suoma-
laisten yhtididen arvopaperikeskuksessa tai ulkomaisessa arvo-osuujirjestelmissé liikkeeseen
laskemia osakkeita. Suomalaisten sijoittajien ulkomaisten yhtididen osakeomistus ei ole jul-
kista, koska ndihin osakkeisiin tai yhtioon ei sovelleta Suomen lainsdadantoa. Ulkomaisten si-
joittajien suomalaisten osakkeiden omistus on padsiantoisesti hallintarekisterdity.

DLT-pilottiasetuksen 5 artiklan 2—9 alakohdissa on sdddetty toimivaltaisen viranomaisen mah-
dollisuudesta myontid poikkeuslupa tarkemmin luetelluista arvopaperikeskusasetuksen vaati-
muksista. Toimivaltainen viranomainen joutuu tapauskohtaisesti arvioimaan hakijan esittimén
lohkoketjuteknologian mukaisen menettelyn yhteensopivuuden kansallisten arvopaperisaados-
ten ja arvopaperikeskusasetuksessa sekd DLT-pilottiasetuksessa sidddettyjen vihimmaisedelly-
tysten tayttymisen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/828 direktiivin 2007/36/EY muutta-
misesta osakkeenomistajien pitkdaikaiseen vaikuttamiseen kannustamisen osalta (Osakkeen-
omistajan oikeudet -direktiivi, SHRD) edellyttdd myos, ettd yhtiolld on oikeus tietdd, keitd sen
osakkeenomistajat ovat. Arvopaperin sdilyttdjan olisi yhtion pyynnosta toimitettava osakkeen-
omistajan yksildintitiedot yhtidlle.

Muita sdéntelyn velvoitteita tietojen vélittdmisesta liittyy my0s kansainviliseen ja kotimaiseen
verotukseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

DLT-pilottiasetus on Suomessa suoraan sovellettavaa oikeutta. DLT-pohjaisten rahoitusvilinei-
den kaupankéynti ja selvitys eivit sindnsé edellytd kansallisia tdytdntoonpanotoimia. Kansalli-
sia sdddoksid on kuitenkin tarpeen tiydentdd vastaavasti kuin asetuksella muutetaan voimassa
olevia EU-sddnnoksié kuten rahoitusvilineen maaritelmaa.

DLT-pilottiasetuksessa sdddetién, ettd toimivaltaisena viranomaisena toimivat samat viran-
omaiset, jotka on nimetty toimivaltaisiksi viranomaisiksi rahoitusvilineiden markkinat -direk-
tiivissd ja arvopaperikeskusasetuksessa. Suomessa toimivaltainen viranomainen olisi rahoitus-
vélineiden markkinat -direktiivin osalta Finanssivalvonta ja arvopaperikeskusasetuksen valvon-
nan osalta Finanssivalvonta. Sen sijaan arvopaperikeskusasetuksen mukaisena toimilupaviran-
omaisena toimii valtiovarainministerid. Valtiovarainministerid toimii toimilupaviranomaisena
myos sddnnellyn markkinapaikan osalta.
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Ottaen huomioon DLT-pohjaisen liiketoiminnan erityispiirteet ja sdéntelyn kokeiluluonteisuus
sekd korostunut tiivis yhteydenpidon tarve valvojan ja valvottavan vililld, on katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi esittdd Finanssivalvontaa toimilupaviranomaiseksi DLT-pohjaisen selvitys-
jarjestelmén osalta asetuksen 8, 9 ja 10 artiklan 1—3 alakohdissa tarkoitetuissa tilanteissa. Esi-
tykselld ei muutettaisi valtiovarainministerion asemaa voimassa olevan saintelyn tarkoittamana
toimilupaviranomaisena sdinnellyn markkinapaikan yllépitdmisessé tai arvopaperikeskustoi-
minnan osalta.

Finanssivalvonta toimisi toimivaltaisena lupaviranomaisena ja valvojana kaiken DLT-pohjaisen
monenkeskisen kaupankdynnin ja selvityksen osalta. Toimilupaviranomaisen osalta ehdotettai-
siin siten poikettavaksi siitd, mitd on sdddetty arvopaperikeskuksen toimilupaviranomaisesta.
Voimassa olevan AOJL:n 2 luvun 1 §:n mukaan selvityskeskuksen toimiluvan myontéé valtio-
varainministeri6 ja RahkL:n 2 luvun 1 §:n mukaan toimiluvan sidénnellyn markkinan yll4pita-
miseen myontdd valtiovarainministerid. Valtiovarainministerion on ennen toimilupaa koskevan
asian ratkaisemista pyydettdvd hakemuksesta Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan lausunto.
Esityksen mukaan AOJL:n 2 lukuun esitettéisiin uusi 1 a §, jossa séédettéisiin Finanssivalvonta
toimivaltaiseksi viranomaiseksi DLT-pohjaisen selvitysjérjestelmén osalta. Sddntelyn selkiyt-
tamiseksi myos RahkL:n 2 ja 5 lukuun esitettdisiin vastaavasti uusi 1 a §, jossa sdddettdisiin,
ettd Finanssivalvonta on toimivaltainen viranomainen DLT-pohjaisen monenkeskisen kaupan-
kdynnin yllapitimisen osalta. Tdmi on tarpeen sellaisen hakemustilanteen késittelemiseksi,
jossa hakemukseen liittyisi myos sddnnellyn markkinapaikan yllapitdminen.

Lisdksi Finanssivalvonnasta annettuun lakiin esitettédén liséttavéksi uusi 50 w §, jossa Finanssi-
valvonnan mééritetddn toimivan asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

Perusteena DLT-lupa-asioiden keskittimiseen Finanssivalvonnalle on DLT-pohjaisen kaupan-
kdynnin ja selvitystoiminnan erityispiirteet, joiden arviointiin Finanssivalvonnalla on paremmat
resurssit kdytossdin. Keskittdmiselld varmistetaan my0s lupa-asioiden yhdenmukainen kéisit-
tely ja lupaperusteiden yhdenmukainen arviointi. Lisdksi on huomioitu DLT-pilottiasetuksen
edellyttima hakemuksen toimittaminen Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja kisit-
telyaikojen tiukat aikarajat, kun toimivaltainen viranomainen katsoo hakemuksen olevan téy-
dellinen.

Silloin kun DLT-pohjainen hakemusasia yhdistyy sdannellyn markkinan yllapitdmisté tai arvo-
paperikeskuksen toimilupaa koskevaan hakemukseen siten kuin, asetuksen 8, 9 ja 10 artiklan 2
ja 3 alakohdissa sdddetdén, tulisi hakemusasia ratkaista erikseen DLT-pohjaisen toiminnan ja
muun toiminnan osalta ja asian ratkaisisi laissa mééritty toimivaltainen viranomainen, asialle
sdddettyjen madrdaikojen puitteissa. Viranomaisten vilinen yhteydenpito ja tietojen vaihdon
tarve korostuu erityisesti néissi tilanteissa. Tésti syysta esitetdéin, ettd Finanssivalvonnan tulisi
pyytdd valtiovarainministerion ja Suomen Pankin lausunto ennen DLT-pohjaisen hakemusasian
ratkaisemista. Vastaava lausuntomenettely on voimassa olevassa sddntelyssa sdddetty valtiova-
rainministerion ratkaistavaan toimilupa-asiaan. Lausuntomenettelylld varmistettaisiin, myos,
ettd kaikki asiaan liittyvd materiaali on my0s lausuntoa antavan viranomaisen kaytettavissa.

AOJSL:in, RahkL:in ja SipaL:in esitetddn liséttédvéiksi DL T-pohjaisia markkinainfrastruktuureja
koskevat médritelmit. Maéaritelmien lisdiminen on tarpeen, koska sekd DLT-pohjaisen selvi-
tysjarjestelmén ettd DLT-pohjaisen kaupankidynti- ja selvitysjarjestelmén osalta on tarpeen li-
sdtd AOJSL:n 2 luvun 2 a §:n 2 momentiksi sdddds, jossa rajattaisiin DLT-pohjaisten markki-
nainfrastruktuurien osalta soveltamisalan ulkopuolelle erdét sdénnokset, joiden soveltamista tél-
laiseen toimintaan ei voida pitdé tarkoituksenmukaisena.
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Osakeyhtidlakiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdénnds, jonka perusteella arvo-osuusjérjestel-
méédn kuuluvia yhtiditd koskevia sddnnoksid sovellettaisiin myos yhtioon, jonka osakkeet on
liitetty DLT-pohjaiseen selvitysjirjestelmddn. Sddnnds on tarpeen ensinnikin sen varmista-
miseksi, etté tillaiseen selvitysjérjestelméén liittymiselle on olemassa riittdva osakkeenomista-
jien kannatus. Toiseksi sddnndkselld pyritddn varmistamaan, ettd yhtion osakasluettelon pito ja
osakkeenomistajien oikeuksien kéyttd tulevat asianmukaisesti jérjestetyksi myos DLT-pohjai-
nen selvitysjérjestelmé valittaessa. Taltd osin DLT-pohjaiseen selvitysjarjestelméén liittyminen
vastaa pitkélti yhtion osakkeiden liittdmistd ulkomaiseen arvo-osuusjéirjestelmain. Laissa ehdo-
tetaan otettavaksi erityisesti huomioon, ettd DLT-pohjaisen selvitysjérjestelmin tekninen toteu-
tus voi olennaisesti poiketa arvopaperikeskusasetuksen ldhtdkohtana olevasta osakkeiden arvo-
osuusmuodosta.

Sijoituspalvelulakiin tehtdisiin rahoitusvélineen mééritelmén laajennuksen lisdksi muutamia
teknisluonteisia muutoksia, joilla korjataan virheelliset momenttiviittaukset lain 6 luvun 1 py-
kdldn 4 momentissa, jossa voimassa olevassa laissa viitataan pykéldn 1, 2 ja 4 momenttiin,
vaikka oikea viittaus pitéisi olla pykéldn 1—3 momenttiin ja siihen liittyvét viittaukset 1 luvun
4 §:n 2 momentissa.

4.2 Vaikutukset

DLT-pilottiasetuksen kansallisella toimeenpanolla ei oleteta olevan merkittavid suoria vaiku-
tuksia. DLT-pilottiasetuksen tarkoituksena on luoda mahdollisuus markkinatoimijoille luoda
DLT:hen perustuvia toimintamalleja luotettavalla tavalla, jolla voidaan varmistua sijoittajan-
suojasta ja rahoitusvakauden sdilymisestd. DLT-pilottiasetus on tdten mahdollistava, eikd vel-
voita markkinatoimijoita niiden nykyisten toimintamallien osalta. Témén takia DLT-pilottiase-
tuksen ja sen kansallisen toimeenpanon vaikutuksia on vaikea arvioida, koska vaikutukset riip-
puvat markkinatoimijoiden halusta kokeilla DLT-kehikkoa. Viel4 ei ole ilmennyt tapauksia, ettd
DLT-toimilupia haluttaisiin hakea. Markkinatoimijalle, joka paattda kayttdd DLT-kehikkoa ja
hakea toimilupaa aiheutuu toimilupakustannuksia seké lainsdddanndn noudattamisesta aiheutu-
via kustannuksia.

DLT-toiminnan valvonta saattaa vaatia Finanssivalvonnalta uudenlaisen osaamisen hankintaa.
Liséksi Finanssivalvonnan tydméérddan vaikuttaa, missd médarin DLT-toimilupia haetaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Suomessa toimivalta arvopaperikeskusasetuksen mukaisena viranomaisena jakaantuu valtiova-
rainministerion ja Finanssivalvonnan kesken siten, ettd valtiovarainministerio toimii toimilupa-
viranomaisena ja Finanssivalvonta valvontaviranomaisena. Mikéli erityistd sdintelyd ei toimi-
lupaviranomaisesta olisi annettu, olisi oikeustila sdilynyt DLT-asetuksen 12 artiklan 3 alakoh-
dan mukaisesti nykyisellddan. Edell4 jo kappaleessa 4.1 kuvatuista syisté téitd toimivallan jakoa
ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena uuden kokeiluluonteisen toiminnan osalta.

Ehdotuksessa esitetddn toimivallan keskittimistd DLT-pohjaisia markkinainfrastruktuureja
koskevien hakemusten osalta Finanssivalvonnalle. Perusteluja valinnalle on avattu myds kap-
paleessa 4.1. Keskeiset perustelut liittyvit viranomaisten resursseihin ja DLT-pohjaisen toimin-
nan erityisluonteeseen ja korostuneeseen valvontatarpeeseen sekd yhteydenpitoon valvottavan,
valvojan, muiden jisenvaltioiden viranomaisten ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen
kesken, jotka toteutuvat esitetylld vaihtoehdolla paremmin kuin pysyttdmaélld toimivallan jako
valtiovarainministerion ja Finanssivalvonnan kesken. Toimilupaviranomaista koskeva laajempi
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kokonaisvaltainen uudelleen harkinta ei tissd yhteydessd ole mahdollista aikataulupaineista joh-
tuen.

DLT-pohjaisten rahoitusvélineiden liikkeeseenlaskusta, selvitysmenettelystd ja sivullissuojasta
olisi ollut mahdollista antaa lisdsddntelya asetuksen estaméttid. Mikali olisi padddytty antamaan
uudet sdadnnokset DLT-pohjaisen arvopaperin liikkeeseenlaskusta, selvitysmenettelystd tai
vaihdannasta ja vakuuskaytosta, olisi ollut riskind, ettd sdéntelylld tarpeettomasti rajoitettaisiin
tuotekehittelyid. Toisaalta lakiehdotusta valmisteltaessa ei ole ollut tiedossa, minkélaisia poik-
keuksia ja niihin liittyvia teknisia ratkaisuja asetuksen perusteella olisi kdytdnndssd mahdollista
toteuttaa. Sédntelyn rajoittaminen vain valttdmattomén tdydentévin sdintelyn antamiseen, ei
aiheuta erityisid kustannusvaikutuksia toimijoihin taikka viranomaistyohon, joskin jattaa jaljelle
véhintdankin jonkin asteisen oikeudellisen epdvarmuuden. Toimijoille jad ndin myds mahdolli-
simman suuri toteutusvapaus DLT-pohjaisen markkinan kehittdmiseen valitun lohkoketjutek-
nologian puitteissa. Lohkoketjuteknologian kiyttdmiseen liittyvdé sdintelyproblematiikkaa on
avattu muun muassa vuonna 2021 Helsingin yliopistossa hyvéksytyssd apulaisprofessori Heikki
Marjosolan ohjauksessa valmistuneessa opinndytetyossd (Anni Lammila: Listaamattomien
osakkeiden digitalisointi: erityiskysymyksend avoimen lohkoketjun soveltuvuus). Sijoitusra-
hastojen osalta vastaavaa selvitysta ei ole kdytettavissa.

Valittua sdéntelylinjaa puoltaa lisiksi DLT-pilottiasetuksen méérdaikaisen kokeilun luonne.
Komissio tarkastelee asetuksen soveltamista ESMA :n raportin perusteella viimeistdin vuonna
2026 ja arvioi siltd pohjalta, jatkaako se asetuksen voimassaoloaikaa enintddn kolmella vuo-
della, laajentaako se asetuksen soveltamisalaa, tekeekd se asetuksesta pysyvéin vai lakkauttaako
se asetuksen.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Joissakin Euroopan jésenvaltioissa on annettu jo ennen tdmén asetuksen antamista lohkoketju-
teknologiaan liittyvad sddntelyd. Ndin muun muassa Saksassa (haltijavelkakirjat) ja Ranskassa
(muut kuin rahoitusvélineet). Sédntelyn tilan vertailua hdmértid kuitenkin muun muassa siirto-
kelpoisen arvopaperin mairitelméin rajaukset eri jisenmaissa. Ruotsissa on asetettu selvitysmie-
hen tehtéviksi antaa ehdotus mahdollisista sdédnnosten muutostarpeista. Selvityksen aikarajaksi
on midritty 15.12.2023. Varsinaisesti DLT-asetukseen liittyvistd sdéntelyhankkeista muissa ja-
senvaltioissa ei ole tarkempaa tietoa kaytettavissa.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yleisti

Valtiovarainministerio julkaisi 23.8.2022 lausuntopalvelu.fi:ssd lausuntopyynndn luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi sijoituspalvelulain, arvo-osuusjérjestelmasta ja sel-
vitystoiminnasta annetun lain muuttamisesta seké erdiksi niihin liittyviksi laeiksi. Lausunto-
pyynnon yhteydessd julkaistiin myds esitysluonnos valtiovarainministerion hankesivuilla.
Hankkeen tavoitteena on toimeenpanna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2022/858
taytdntoonpanon edellyttdmét kansalliset lakimuutokset. Lausuntoaika asiassa péaittyi
20.9.2022.

Lausunnonantajat
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Valtiovarainministerié pyysi yhteensd 6 viranomaiselta ja yhteisoltd lausuntoa esitysluonnok-
sesta. Lausuntopyyntdon vastasi 7 tahoa: oikeusministerié (OM), Finanssivalvonta (Fiva), Suo-
men Pankki (SP), Apulaisprofessori Heikki Marjosola (Helsingin Yliopisto), Suomen Asianaja-
jaliitto ry, Finanssiala ry (FA) ja Euroclear Finland.

Harkittaessa kansallisen sdédntelyn tarvetta DLT-pilottiasetuksen toimeenpanon yhteydessd on
yhtend ldhtokohtana ollut sddntelyn teknologianeutraalisuus. Kaytdnnossd tdmé tarkoittaa, ettd
riippumatta toiminnan valitusta teknisesti toteutustavasta samankaltaista toimintaa koskevat sa-
mat sddnndt. TAma on tdrkedd sekd toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun, etti sijoittajan suojan
kannalta. Toiminnan poikkeuksellinen tai uusi toteutustapa ei tarkoittaisi erivapautta sdéntelyn
soveltuvuudesta tai sijoittajalle yllatyksena tulevia oikeustilan poikkeuksia. Samoja sdannoksid
voidaan analogisesti soveltaa sdhkoisesti tai fyysisesti jérjestettyyn palveluun. Silld seikalla
onko rahoitusviline viety arvo-osuusjdrjestelméédn tai DLT-pohjaiseen jirjestelméén ei sovel-
tuvan sédntelyn kannalta olisi ldhtokohtaisesti merkitysta, ellei nimenomaisesti toisin ole sada-
detty.

Tastd seuraa, ettd esim. DLT-pohjaisen arvopaperin kaupankayntiin ja selvitykseen soveltuvat
lahtokohtaisesti samat sdédnnot kuin soveltuisi arvo-osuusmuotoisen arvopaperin kaupankayn-
tiin ja selvitykseen, lukuun ottamatta nimenomaisesti DLT-pilottiasetuksessa lueteltuja poik-
keusmahdollisuuksia, joissa on huomioitu erityisesti lohkoketjuteknologian soveltaminen. Kéy-
tdnnosséd sovellettava sééntely tulisi todettavaksi viime kéddessd tapauskohtaisesti sen perus-
teella, minkélaisia poikkeuksia esimerkiksi arvopaperikeskusasetuksesta johtuviin vaatimuksiin
myOnnettiisiin ja minkélaisia korvaavia toimenpiteitd poikkeusluvan hakija toteuttaisi.

Useat lausunnonantajat (OM, Fiva, Asianajajaliitto, Euroclear) ovat toivoneet tarkempaa siin-
telyd muun muassa siité, kuinka kansallisen siéntelyn alaan jadvaa selvitysjérjestelmas tai esi-
neoikeuden piiriin kuuluvia séddnnoksid sovellettaisiin DLT-pohjaisen rahoitusvélineen koh-
dalla. Lausuntopalautteen perusteella on lisétty selventavit sdannokset AOJSL:n sddnndsten so-
veltamisen osalta. Lausuntopalautteen perusteella osakeyhtiolakiin ehdotetaan sddnnosté, jonka
perusteella myos DLT-pohjaiseen selvitysjéarjestelméédn liittyneeseen yhtioon sovellettaisiin
arvo-osuusjérjestelméédn kuuluvia yhtioitd koskevia sdénndksid. Muilta osin soveltuvuushar-
kinta jdisi toimivaltaiselle viranomaiselle eli Fivalle.

FA ja SP seka apulaisprofessori Marjosola/Helsingin Yliopisto kannattivat HE:ssé valittua sdén-
telylinjausta. FA erityisesti siitd ndkokulmasta, ettd samankaltaisia rahoituspalveluja sddnnel-
1a4n niiden luonteen edellyttdmalla tavalla — sama riski, sama toiminta, samat sdannot -periaat-
teen mukaisesti. Apulaisprofessori Marjosola perustellen arvopaperioikeuden historialliseen ke-
hitystapaan — sdéntely on kehittynyt uudenlaisen toiminnan yleistyttya.

OM kiinnittdd lausunnossaan huomiota vaikutusarvioiden tdrkeyteen, siitdkin huolimatta, etta
uuden teknologian kdyttoonottoon liittyy useita avoimia kysymyksié, jolloin vaikutuksia rahoi-
tusmarkkinoiden infrastruktuurin ja toimintatapojen kehittymisen kannalta voi olla vaikea arvi-
oida. Esitysluonnokseen on lisdtty lyhyt vaikutusarvio sdéntelyn mahdollisista vaikutuksista toi-
mijoihin ja Finanssivalvontaan.

OM Kkiinnittdd lausunnossaan myo0s huomiota poikkeuslupaperusteiden arviointiin erityisesti
kansallisen sddntelyn kannalta. OM nostaa lausunnossaan esimerkiksi APK-asetuksen 38 artik-
lan 5 kohdan, jonka nojalla kansallisesti oli mahdollista sdilyttdd esim. Suomessa vaatimus kir-
jata Suomen kansalaisen omistaman suomalaisen osakkeen omistus henkildkohtaiselle arvo-
osuustilille hallintarekisterdinnin sijaan. HE-luonnoksessa on kuvattu osakkeenomistuksen jul-
kisuuden periaatteita Suomessa liittyen myds hallintarekisterdintikysymyksiin ja suomalaisten
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omistamien osakkeiden voimassa olevaan hallintarekisterdintikieltoon, jonka tarkoituksena on
osaltaan varmistaa omistusten julkisuus.

Saéntelyn ldahtokohtana ja poikkeuslupaharkinnan ohjeena on DLT-pilottiasetuksen resitaalissa
46 esitetty seuraavaa. "'DLT-pohjaisen markkinainfrastruktuurin yllépitijén jattdmén hakemuk-
sen tutkivalla toimivaltaisella viranomaisella olisi oltava mahdollisuus eviti erityislupa, jos on
aihetta olettaa, ettd DL T-pohjainen markkinainfrastruktuuri ei pysty noudattamaan unionin lain-
sdddidnndssé sdddettyjd sovellettavia sddnnodksié tai unionin lainsdddannon soveltamisalan ulko-
puolelle jadvén kansallisen lainsdddédnndn sdénndksid, tai jos on aihetta olettaa, ettdi DLT-poh-
jainen markkinainfrastruktuuri olisi uhka sijoittajansuojalle, markkinoiden luotettavuudelle tai
rahoitusvakaudelle, tai jos hakemus on yritys kiertdd voimassa olevia vaatimuksia.” Lahtokoh-
tana on siten, ettd DLT-pohjaiseen toimintaan soveltuvat samat sddnnokset kuin esim. arvo-
osuusmuotoiseen arvopaperiin, lukuun ottamatta nimenomaisia asetuksessa lueteltuja poikkeus-
mahdollisuuksia. Suomessa sovellettua suomalaisten omistusten hallintarekisterointikieltoa ei
ole tarkoitus tdssd yhteydessd muuttaa. OM yhtyy HE:ssé sovellettuun nikemykseen, ettd muilta
osin kuin DLT-pilottiasetuksessa nimenomaisesti lueteltujen poikkeusmahdollisuuksien osalta
sadntely jai kansalliseen harkintaan.

OM esittdd jatkovalmistelussa arvioitavaksi, tulisiko myos DLT-pilottiasetuksessa tarkoitetun
poikkeusluvan perusteella pidettdviin selvitysjédrjestelmaén liittymisestd maaratd yhtidjarjes-
tyksessd. OM toteaa, ettd ulkopuolisen, kuten sijoittajan, tiedonsaannin osalta voi olla tarve
my0s muille tiedonsaantia tukeville jarjestelyille. Lausuntopalautteen perusteella HE:seen on
lisdtty ehdotus uudeksi OYL 3 luvun 14 d §:ksi, jossa sdddettdisiin arvo-osuusjarjestelmain
sovellettavien sddnndsten soveltuvuudesta myos DLT-pohjaiseen osakkeeseen. Sanotulla li-
sdykselld pyritddn vastaamaan myos Asianajajaliiton ja Euroclear esiin nostamiin erdisiin yh-
tidoikeudellisiin kysymyksiin.

Lisdksi OM on todennut, ettd yksityiskohtaiset pykalakohtaiset perustelut helpottaisivat séan-
ndsesitysten arviointia. Lausunnon perusteella esitykseen on lisdtty pykalakohtaiset perustelut.

Asianajajaliitto nosti lausunnossaan esiin oikeusvarmuuden perusteella tarpeen tarkemmasta
sddntelystd. Asianajajaliiton mukaan, DLT-pilotin hyodyntdmismahdollisuuksiin liittyy kansal-
lisia, yhtio- ja esineoikeudesta johtuvia haasteita, joita ei asianajoliiton kdsityksen mukaan ole
kisitelty luonnoksessa riittdvasti. Asianajajaliitto esitti epdilyksensa siitd, voitaisiinko DLT-
pohjaisen rahoitusvélineen omistajan omistusoikeuden ja luovutuksensaajan sivullissuojan ky-
symykset ratkaista riittdvélla oikeusvarmuudella pelkéstddn toimilupamenettelyssd, silld kyse
olisi arvopaperipohjaisen jarjestelmén perustavan laatuisista ratkaisuista ja oikeuksista seké si-
vullissuojasta.

Asianajajaliitto arvioi sdéntelyn soveltuvuutta kahdessa erilaisessa tilanteessa. Ensimmaisessé
tilanteessa DLT-pohjaiseen rahoitusvilineeseen sovellettaisiin soveltuvin osin arvo-osuusjér-
jestelmin sdannoksia ja sen katsottaisiin olevan osa arvo-osuusjarjestelmaa. Toisessa vaihtoeh-
dossa DLT-pohjaiseen rahoitusvilineeseen ei katsottaisi soveltuvan arvo-osuusjirjestelmén
sddntely, koska sille olisi myonnetty poikkeus arvo-osuusjérjestelmain tietyistd vaatimuksista ja
talloin jdisi epaselviksi, miten muu arvopaperi-tai yhtidoikeus soveltuisi siihen.

Jalkimmadinen vaihtoehto voisi tulla harkittavaksi tilanteessa, jossa DLT-pohjaista rahoitusvali-
netté ei olisi otettu kaupankdynnin kohteeksi DLT-MTF:114, koska kaupankdynnin kohteeksi
ottaminen laukaisisi APK-asetuksen mukaisen arvo-osuusjarjestelméén liittimisvelvollisuuden,
josta hakija voisi DLT-pilottiasetuksen 5 artiklan 2 kohdan nojalla hakea poikkeusta, mutta tal-
16inkin hakijan tulisi esittdé korvaavat toimenpiteet, joilla se varmistaa kirjaamisen ja séilytté-
misen vahimmaisedellytykset asetuksessa sdddetylld tavalla. On myos syyta kiinnittdd huomiota
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DLT-pilottiasetuksen 5 artiklan 1 kohtaan, jossa sdddetddn 14htokohdaksi seuraavaa. "DLT-poh-
jaista selvitysjérjestelmad yllépitdvadn arvopaperikeskukseen sovelletaan APK-asetuksen mu-
kaisia arvopapereiden selvitysjédrjestelmééd ylldpitdvddn arvopaperikeskukseen sovellettavia
vaatimuksia.’ Téstd seuraa, ettd huolimatta siitd, ettd DLT-pohjainen arvopaperi ei tule liitetta-
véksi arvo-osuusjirjestelmién, sovelletaan jarjestelmén yllapitdjaddn APK asetuksen mukaisia
vaatimuksia, DLT-pilottiasetuksessa sdddetyin poikkeusmahdollisuuksin. DLT-pohjainen ra-
hoitusvéline poikkeaisi arvo-osuusmuotoisesta rahoitusvélineestd vain teknisen toteutuksen
osalta.

Asianajajaliitto nosti esiin sen, ettd DLT-pilotti sallii poikkeuksen niin sanotusta yksildllisen
asiakaserottelun vaatimuksesta arvopaperikeskuksessa, joka tarkoittaisi kdytdnndssé yhteisen
laarimaisen séilytyksen sekéd hallintarekisterdinnin mahdollisuutta myos suomalaisille osak-
keenomistajille, kun kyse olisi suomalaisista DLT-osakkeista, -osuuksista tai -rahasto-osuuk-
sista. Lisdksi Asianajajaliitto kiinnitti huomiota siihen, ettd luonnoksessa selvitetéén laajasti ar-
vopaperiomistuksen julkisuutta ja siihen vaikuttavia seikkoja, ilman etté se ottaa selkeésti kan-
taa hallintarekisterdinnin sallittavuuteen, vaan lisdd lupahakemusta késittelevdn valvontaviran-
omaisen paineita toteamalla, ettd “toimivaltainen viranomainen joutuu tapauskohtaisesti arvioi-
maan hakijan esittiméan lohkoketjuteknologian mukaisen menettelyn yhteensopivuuden kansal-
listen arvopaperisdddosten ja arvopaperikeskusasetuksessa sekd DLT-pilottiasetuksessa sééddet-
tyjen vahimmaéisedellytysten tiyttymisen”. Liitto totesi, ettd luonnoksessa viitataan osakkeen-
omistajan oikeudet -direktiivin sekd kansainvilisen ja kotimaisen verotuksen aiheuttamaan jul-
kisuustarpeeseen. Asianajajaliiton ndkemyksen mukaan mahdollisuus kirjata edustaja yhtidoi-
keudelliseen omistajaluetteloon kuuluisi niihin kansallisessa yhtidoikeudessa ratkaistaviin seik-
koihin, joita luonnokseen olisi syyti lisdtd DLT-pilotin kidyttomahdollisuuksien toteuttamiseksi
ja oikeusvarmuuden edistdmiseksi. Hallintarekisterdintid on késitelty jdljempéna.

Euroclear nosti lausunnossaan esiin, ettd luonnos jéttia selvittimattd milla tavalla kotimainen
esineoikeus, yhtidoikeus ja selvitystoimintaan soveltuvat lopullisuus- eli finaliteettisddnnokset
soveltuvat tai tulevat toteutettua hajautetun tilikirjan teknologiassa. Euroclearin mukaan, ndiden
normien soveltuvuudella on vaikutus useammassa relaatiossa, joista Euroclear nosti esimerk-
keind muun muassa omistamisen ja sivullissuhteet (esineoikeus). Euroclear toi esiin, ettd on
huomattava, ettd arvo-osuusjérjestelmassd yllapidetddn tietoja arvo-osuuksien omistuksesta ja
kirjauksia arvo-osuuksiin liittyvistd oikeuksista ja rajoituksista. Tastd erillinen kokonaisuus on
osakas-, osuus-, velkoja- ja muut omistajaluettelot, joilla on vaikutus keskeisimmin sijoittajan
ja arvo-osuuden liikkeeseen laskeneen yhtion vilisessd suhteessa.

Euroclear nikee, ettd luonnoksen perusteella pilotoinnin kohteeksi tulisi keskeisimmin selvitys-
toiminta. Muutoin Euroclearin mukaan luonnos jéttda avoimeksi ovatko omistamiseen seké yh-
tio- ja velvoiteoikeuteen liittyvit kysymykset tarkoituksena ratkaista myohemmaéssé vaiheessa,
vai jéttdd hakijan ja Finanssivalvonnan véliseen harkintaan. Euroclear mainitsi lausunnossaan,
ettd muun muassa omistamisesta tehtdvat paatokset vaikuttavat keskeisella tavalla sijoittajien ja
yhtididen asemaan ja oikeuksiin, sekd voivat Euroclearin mukaan epéselvyystilanteessa aiheut-
taa merkittivid oikeuden menetyksid. Euroclear katsoo, ettd ndmi kysymykset tulisi ratkaista
lainsdddannon tasolla jatkovalmistelussa, ottaen huomioon eritysesti omistamiseen liittyvin
korkean suojan tarpeen, julkisen luotettavuuden ja oikeusvarmuuden. Euroclear nikee, etti
luonnoksessa tulisi tehdd selkedmpi rajaus miltd osin lakia arvo-osuusjarjestelmasti ja selvitys-
toiminnasta tulisi noudattaa ja miltd osin rajata DLT-pilottiasetuksen soveltamisen ulkopuolelle.
Vaikka sddnnellyn markkinan yllapitdja voisi laajentaa toimintaansa erityisluvalla, ei se silti
Euroclear Finlandin ymmaérryksen mukaan ylldpitdisi lain tarkoittamaa kansallista arvo-osuus-
jérjestelméé tai muutenkaan suorittaisi kyseisessé laissa arvopaperikeskukselle méérattyjé toi-
mintoja.
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My®6s Euroclear kiinnitti lausunnossaan huomiota hallintarekister6imisti koskevaan nykytilaan.
Luonnoksen mukaan, hallintarekisterdinnin kielto koskisi vain osakkeita, ja Euroclear huomaut-
tikin, ettd arvo-osuustileistd annetun lain mukaan kyseinen kielto koskee kuitenkin kaikkia arvo-
osuuksia, joista Euroclear mainitsi esimerkkeind muun muassa joukkovelkakirjat. Euroclear
nosti lausunnossaan esiin erityisesti kyseisen lain 5 a §:n kaksi ensimmaéistd momenttia. Lisdksi
Euroclear kiinnitti huomiota luonnoksen mainintaan ulkomailla liikkeeseen lasketuista osak-
keista. Toisin kuin Luonnoksessa mainitaan, voimassa oleva yhtidsééntely soveltuu Euroclearin
mukaan myds suomalaiseen osakeyhtioon riippumatta siitd missd arvopaperikeskuksessa tai
markkinapaikalla sen osakkeita on liikkeell4d. Tdma kdsittid muun muassa, mutta ei rajoitu yh-
tidtapahtumiin, verotuksen toteuttamiseen ja raportointiin. Lausuntopalautteen johdosta hallin-
tarekisterdintisidnndstod on avattu tarkemmin ja kuvattu kiellon laajuutta HE:ssa.

6.2 Hallintarekisterointi
Velvollisuus liittdd osake tai muu siirtokelpoinen arvopaperi arvo-osuusjdrjestelmddn

APK-asetuksen 3 artiklassa on sdddetty velvollisuudesta liittdd osake arvo-osuusjirjestelmadn
seuraavasti. Kaikkien unioniin sijoittautuneiden liikkeeseenlaskijoiden, jotka laskevat liikkee-
seen tai ovat laskeneet liikkeeseen siirtokelpoisia arvopapereita, jotka otetaan kaupankdynnin
kohteeksi tai joilla kdyddén kauppaa kauppapaikoilla, on huolehdittava siit4, etti téllaiset arvo-
paperit muutetaan arvo-osuusmuotoon pysaytysjéarjestelmassa tai lasketaan liikkeeseen suoraan
aineettomassa muodossa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan soveltamista.

Viitatussa 2. kohdassa sdddetédén edelleen seuraavasti. Kun siirtokelpoisilla arvopapereilla tehty
kauppa toteutetaan kauppapaikassa, asianomaiset arvopaperit on kirjattava arvo-osuusmuo-
dossa arvopaperikeskuksessa sovittuna toimituspéivind, paitsi jo ne on jo ndin kirjattu.

Kauppapaikka on saman asetuksen 2 artiklan 1 kohdan 42 alakohdassa mééritelty viittauksella
MiFID 2 -direktiivin 4 artiklan 1 kohdan 24 alakohtaan, joka kdytdnndssa viittaa sddnneltyyn
markkinaan, monenkeskiseen kaupankayntijarjestelmdin (MTF) sekd organisoituun kaupan-
kéyntiin (OTF).

DLT-pilottiasetuksen poikkeuslupa arvo-osuusjdrjestelmddn liittdmisestd ja selvitysjdirjestel-
mdn vaatimuksista

DLT-pilottiasetuksen 5 artiklan 1 kohdassa on sdéddetty ldhtokohdaksi, ettd DLT-pohjaista sel-
vitysjarjestelmddn yllapitavaan arvopaperikeskukseen sovelletaan APK-asetuksen mukaisia ar-
vopapereiden selvitysjérjestelmédd yllapitavdan arvopaperikeskukseen sovellettavia vaatimuk-
sia.

DLT-pilottiasetuksen 5 artiklan 2 kohdassa on sdidetty niistd edellytyksisti, joiden perusteella
toimivaltainen viranomainen voi myontié hakijalle poikkeuksen arvo-osuusjarjestelméaén liitta-
misestd.

DLT-pilottiasetuksen 3 artiklan 1. kohdassa on sdddetty niistd rajauksista, jotka koskevat kau-
pankéynnin kohteeksi otettuja tai kirjattuja rahoitusvélineitd. Asetuksen 4 artiklassa on sdddetty
DLT-pohjaista monenkeskisté kaupankéyntijarjestelméd koskevista vaatimuksista ja poikkeuk-
sista.
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DLT-pohjainen rahoitusvéline voidaan siten ottaa APK-asetuksen yleisestd vaatimuksesta poi-
keten kaupankédynnin kohteeksi DLT-pohjaisessa monenkeskisessd kaupankdyntijarjestel-
massd, liittdméttd rahoitusvélinettd arvo-osuusjérjestelméén. DL T-pilottiasetuksen 5 artiklan 1
kohdasta seuraa kuitenkin, ettd huolimatta samassa artiklassa jaljempéana luetelluista poikkeus-
mahdollisuuksista, DLT-pohjaisen rahoitusvélineen selvitysjérjestelméén sovelletaan 1ahtokoh-
taisesti APK-asetuksen sddnndksid. TAdma on linjassa myds sddntelyn teknologianeutraalisuus-
vaatimuksen kanssa. DLT-pohjainen jérjestelma on yksi sdhkdinen tapa arvo-osuusmuodon rin-
nalla.

Asianajajaliitto nostaa lausunnossaan esiin myos sen mahdollisuuden, ettd DLT-pohjainen ra-
hoitusvéline ei kuuluisi arvo-osuusjérjestelmdén rinnastettavan siéntelyn piiriin. Téllainen ti-
lanne syntyisi teoriassa, mikéli kyseistd DLT-pohjaista rahoitusvélinettd ei otettaisi kaupan-
kédynnin kohteeksi DLT-pohjaisella monenkeskiselld kauppapaikalla. Talloin DLT-pohjaiseen
rahoitusvilineeseen voitaisiin harkita sovellettavaksi samoja sdantdjd kuin muihinkin ei arvo-
osuusjdrjestelméédn kuuluviin saman lajisiin rahoitusvilineisiin. My0s téssd yhteydessé voitai-
siin perustella sddntelyn teknologianeutraalisuuden nakokulmasta, ettd DLT-pohjainen rahoi-
tusvéline tulisi ennemmin rinnastaa sdhkodiseen arvo-osuusmuotoon kuin fyysiseen osakekirjaan
tai muuhun rahoitusvilineeseen.

Suomessa arvo-osuusmuotoiset omistukset kirjataan arvo-osuusjérjestelméén ja meilld on kdy-
tossd niin sanottu suoraan omistukseen perustuva kirjausjirjestelma, jossa kullakin sijoittajalla
tulee olla omissa nimissdén avattu arvo-osuustili. Velvollisuus suoraan omistuskirjaukseen kos-
kee kuitenkin vain Suomen kansalaisuuden omaavien henkildiden omistamia suomalaisia arvo-
osuusmuotoisia omistuksia ja kuten Euroclear lausunnossaan huomauttaa, kielto koskee myos
muita rahoitusvilineitd kuin osakkeita, jos ne on liitetty arvo-osuusjirjestelmaan.

Ulkomaisten sijoittajien omistukset on mahdollista kirjata meilldkin yhteisesti hallinnoidulle
tilille eli hallintarekisterdidysti. Se, ettd DLT-pilottiasetus tunnistaa mahdollisuuden jarjestaa
DLT-pohjaiset kirjaukset arvo-osuusjarjestelmistd poiketen ei muuta kansallisen sddntelyn so-
veltuvuutta ellei siiti ole nimenomaisesti sdédetty kuten OM lausunnossaan myos toteaa: ’ APK-
asetuksen 38 artiklan 5 kohdan yksildllisen asiakaserottelun tarjoamista koskevaa poikkeus-
sddannostd voidaan soveltaa jisenvaltiossa, jossa tdllaista erottelua edellytetdin sen jasenvaltion
kansallisen lainsdddannon mukaisesti, jonka nojalla arvopaperit on luotu, sellaisena kuin se on
voimassa 17.9.2014. Velvoitetta sovelletaan niin pitkd4n kuin kansallista lainsdddantoa ei ole
muutettu tai kumottu ja sen tavoitteet ovat edelleen voimassa.

DLT-pilottiasetuksessa tarkoitetut arvopaperit

DLT-pilottiasetuksessa sdddetdan tarkemmin siitd, mitkd rahoitusvélineet voivat olla kokeilun
piirissd. Néitd ovat osakkeet, joiden liikkeeseenlaskijan markkina-arvo tai alustava markkina-
arvo on alle 500 miljoonaa euroa, joukkovelkakirjat ja muut arvopaperistetun velan muodot
mukaan lukien talletustodistukset tai rahamarkkinavalineet, joiden liikkeeseenlaskun koko on
alle 1 miljardi, kuitenkin poisrajattuna sellaiset velkainstrumentit, joihin siséltyy johdannainen
tai niiden rakenne vaikeuttaa niihin liittyvien riskien ymmartimisté seké sijoitusrahastodirektii-
vin mukaiset yhteissijoitusyritysten osakkeet tai osuudet poisrajattuna strukturoidut yhteissijoi-
tusyritykset.

Osakasluettelo ja osakeomistuksen julkisuus

OYL 3 luvun 15 §:n 1 ja 2 momentissa on sdddetty osakeyhtion hallituksen velvollisuudesta
yllapitdd yhtion osakkeiden omistuksesta osakasluetteloa seké silloin kun yhtion osakkeita ei
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ole liitetty arvo-osuusjirjestelméddn, ettd silloin kuin osakkeet on liitetty arvo-osuusjérjestel-
maan.

OYL 3 luvun 17 §:n 1 momentissa on séédetty, ettd osakasluettelo on pidettdva jokaisen néhté-
vana yhtion padkonttorissa. Arvo-osuusjirjestelméddn kuuluvan yhtion osakasluettelo voidaan
kuitenkin pitdd jokaisen ndhtdvani arvopaperikeskuksen toimipaikassa Suomessa.

Hallintarekisterointikiellon soveltaminen DLT-pohjaiseen rahoitusvilineeseen

Sikéli kuin DLT-pohjainen rahoitusviline olisi otettu kaupankdynnin kohteeksi DLT-pohjai-
sessa monenkeskisessd kaupankdyntijarjestelméssa, sitd koskisi ldhtokohtaisesti edelld viitattu
APK-asetuksen 3 artiklan velvoite liittd4 siirtokelpoinen arvopaperi arvo-osuusjérjestelméén,
josta asetuksen perusteella voidaan myontdd kuitenkin poikkeus DLT-pohjaisen rahoitusvali-
neen liittdmisestd arvo-osuusjarjestelmadn.

Mikéli DLT-pohjainen rahoitusvéline olisi vain laskettu liikkeeseen DLT-jdrjestelméssé, mutta
ei otettu kaupankdynnin kohteeksi DLT-MTF:114, miéraytyisi hallintarekisterdintimahdollisuus
rahoitusvilineen juridisen muodon perusteella. DLT-pohjaista osaketta koskisi kuitenkin edelld
viitattu OYL ja siind sdéddetty osakasluetteloon merkitseminen ja osakeomistuksen julkisuus.
SRL 9 luvun 4 §:ssd on sdddetty rahasto-osuusrekisteristd, johon rahastoyhtion on merkittava
muun muassa rahasto-osuudenomistajan nimi. SRL 11 luvun 1 §:ssd on sdéddetty ulkomaisen
omistajan omistusten kirjaamisesta rahasto-osuudenhoitajan nimiin. Velkakirjalaissa ei vastaa-
via sddnndksid ole. Velkakirjalain 2 luvun 11 §:n mukaan juokseva velkakirja voi olla haltijalle
sekd nimetylle tai hinen miirddmélleen asetettu velkakirja. Mutta, jos DLT-pohjainen joukko-
velkakirja olisi otettu kaupankdynnin kohteeksi DLT-MTF:114, koskisi myos sitd APK-asetuk-
sen 3 artiklan mukainen velvoite arvo-osuusjérjestelmédn liittdmisestd ja siitd seuraisi edelld
kuvattu hallintarekisteréintikielto

Finanssivalvonta katsoo lausunnossaan, ettid Fivan ja valtiovarainministerion toimivallan jakau-
tuminen toimiluvan kisittelyn osalta jaa epaselvaksi.

6.3 Valtiovarainministerion ja Finanssivalvonnan toimivallan jako toimilupaviranomaisena

HE:ssé esitetddn Fivaa yksinomaiseksi toimilupaviranomaiseksi, mikali hakemus kasittda pel-
késtddn DLT-pohjaista toimilupaa késittdvin osan. Jos hakemukseen liséksi liittyy asiana muun
kuin DLT-pohjaisen toiminnan késittely, mairdytyy toimivaltainen viranomainen samoin kuin
haettaessa toimilupaa ilman DLT-liitdnniista asiaa. Eli arvopaperikeskuksen toimilupaa haetta-
essa toimivaltainen viranomainen on valtiovarainministerio ja MTF-toimilupaa haettaessa Fiva.
Néin myds siinékin tilanteessa, ettd hakija ilmoittaisi aikovansa harjoittaa yksinomaisesti DLT-
toimintaa, vaikka hakee my0s arvopaperikeskuksen toimilupaa. Tésté seuraa, ettd Fiva voi itse-
ndisesti ratkaista DLT-MTF:n toimiluvan, mutta joutuisi jakamaan toimivallan selvitysjarjes-
telmaa kasittelevin DLT-toimiluvan osalta valtiovarainministerion kanssa. Talloin Fiva ratkai-
see mahdolliset DLT-pilottiasetuksen 4, 5 ja 6 artiklan poikkeusluvat sekd paittdd 8 artiklan
mukaisen toimiluvan. Toimivallan jaosta johtuen Fivan tulisi kuitenkin pyytdé valtiovarainmi-
nisterion (ja SP:n) lausunto ennen 9 artiklan mukaisen toimiluvan paattamista.

Mikali hakija hakisi asetuksen 10 artiklan mukaista toimilupaa, jakautuisi toimivalta kahden
viranomaisen kesken. Samoin tapahtuisi tilanteessa, jossa 9 artiklan mukaisesti toimiluvan saa-
nut taho haluaisi myohemmin laajentaa toimintaansa muuhunkin kuin DLT-pohjaiseen toimin-
taan. Fivan yksinomainen toimivalta rajautuisi pelkéstdin DLT-pohjaiseen toimintaan eika
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muuttaisi muutoin noudatettavaa viranomaisten keskindistd toimivallan jakoa toimilupapéatok-
sissd. Lausuntopalautteen perusteella on tarkennettu toimilupaviranomaisia koskevia sdannok-
sid.

SP nostaa viranomaisten vélisen yhteistyon ja tiedonkulun merkityksen esiin. SP katsoo lausun-
nossaan, ettd viranomaisten vélinen tietojen vaihto on erityisesti tdllaisen uuden toiminnan
osalta tirkedd myds muissa yhteyksissd kuin pelkdstddn toimiluvan késittelyssa. Kaikkia nditéd
viranomaisia koskee sama julkisuuslaki. FivaL:n 8 luvun 71 §:ssd on sdddetty vield erikseen
Fivan oikeudesta luovuttaa tietoja: Pykdldn 1 momentin 1 kohdassa luetellaan muun muassa
valtiovarainministerio sellaisena tahona, jolle Fiva voi luovuttaa tietoja salassapitosdédnnosten
estdmatti niiden tehtdvien hoitamista varten. S&annos kattaa siten myds DLT-pilottiasetuksen
mukaiseen toimintaan liittyvén tietojen vaihdon valtiovarainministerion ja Fivan kesken.

6.4 Valvontamaksu

DLT-pilottiasetuksen mukaisen toimiluvan hakija voi olla jo entuudestaan sijoituspalveluyri-
tyksen toimiluvan omaava toimija tai arvopaperikeskus. Ndiden lisdksi hakijana voi olla myds
toimija, joka hakee samanaikaisesti ensi kertaa sijoituspalveluyrityksen tai arvopaperikeskuk-
sen toimilupaa ja DLT-pilottiasetuksen mukaista toimilupaa, tarkoituksenaan joko harjoittaa
pelkéstidén DLT-toimintaa tai sitten harjoittaa tdysimuotoisesti kumpaakin toimintaa.

Sikéli kuin hakija jo olisi entuudestaan toimiluvan saanut taho, tarkoittaisi DLT-toiminnan li-
sddminen valvontamaksun kannalta vain liiketoiminnan laajentumisesta seuraavaa maksun ko-
rotusta. Mikali taas uutta toimilupaa ensi kertaa hakevan toimijan tarkoituksena on harjoittaa
yhtéaikaisesti sekd DLT-toimintaa, ettd muuta toimintaa, ei tima tilanne poikkea siitd, mika
olisi edelld ensin kuvattu tilanne. Toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta, ainoa tilanne,
jos DLT-pilottikokeilun edistdmisen kannalta olisi tarkoituksenmukaista méariti erikseen val-
vonnan perusmaksu olisi puhtaasti DLT-toimintaan keskittyvén toimijan kohdalla. Talldinkin
tulee huomioon otettavaksi, ettd valvonnan edellyttiman tyoméadran suhteessa DLT-pilottitoi-
mija ty0llistdnee valvojaa todenndkdisesti enemméin kuin muun tavanomaista toimintaa harjoit-
tava taho.

Lausunnon perusteella HE:seen on lisétty luonnos Fivan valvontamaksulain lisdykseksi koskien
sellaista toimijaa, joka joko yllapitdd DLT-pohjaista MTF:44 tai selvitysjérjestelmaa tai ndiden
yhdistelméé yksinomaisena toimintanaan.

Fiva on esittinyt myos RahKL:n viittauspykéldn siirtdmistd 2 luvusta 5 lukuun. Hallituksen
esityksessad viittaus DLT-pilottiasetuksen mukaiseen viranomaiseen on perustunut siihen, etti
kyseinen kohta sijoittuu séddnnellyn markkinan toimiluvan késittelyyn. RahKL:n 5 luvussa ei
vastaavaa toimilupasddnndstd ole vaan MTF-markkinan yllapitdjan toimiluvasta sdddetdédn sa-
moin kuin muusta sijoituspalvelun toimiluvasta Sijoituspalvelulaissa. Kuten Fivakin lausunnos-
saan toteaa, voi viittaus olla tarpeen myds 2 luvussa. Lausunnon perusteella on lisétty informa-
tiivinen sdannods myos RahkL:n 5 luvun uudeksi 1 a §:ksi.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Sijoituspalvelulaki

1 luku Yleiset siannokset
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4 §. Luottolaitokseen, rahastoyhtiéon ja vaihtoehtorahastojen hoitajaan sovellettavat sddnnok-
set. Pykélan 2 momenttiin tehtdisiin tekninen korjaus ja viittaukset lain 6 luvun 1 §:n korjattai-
siin vastaamaan oikein kyseisen pykilin momentteja.

11 §. Euroopan unionin lainsddddnto, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen ja Euroo-
pan pankkiviranomainen. Pykilan 15 kohtaan tehtiisiin tekninen muutos. Pykalan uudeksi 16
kohdaksi lisattiisiin viittaus DLT-pilottiasetukseen.

14 §. Rahoitusvdline. Rahoitusvilineen méaritelméan lisdttiisiin DLT-pilottiasetuksen antami-
sen yhteydessd MIFID 2 -direktiivin rahoitusvéilineen mééritelmdén vastaavasti lisitty laajen-
nus, jossa rahoitusvélineen mééritelma kattaa myos hajautetun tilikirjan teknologiaa kiyttden
lilkkeeseen lasketut rahoitusvélineet.

26 §. Muut mddritelmdt. Pykéldan lisattdisiin uudet 19—20 kohdat, joissa médriteltdisiin DLT-
pilottiasetus, DLT-pohjainen monenkeskinen kaupankéyntijarjestelmé ja DLT-pohjainen kau-
pankéynti- ja selvitysjérjestelma. Pykéldn /8 kohtaan tehtdisiin tekninen muutos.

2 luku Oikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoittaa sijoitustoimintaa

1 a §. Erityislupa DLT-pohjaisen monenkeskisen kaupankdyntijdrjestelmdn tai DLT-pohjaisen
kaupankdynti- ja selvitysjdirjestelmdn ylldpitimiseen. Uudessa pykéldssd sdddettdisiin DLT-
pohjaiseen toimintaan tarvittavasta erityisluvasta ja informatiivisesti, myos Finanssivalvonnan
toimivallasta. Siltd osin kuin hakemus késittéisi sekd kaupankdynnin ettd selvitysjérjestelméin
ylldpitdmisen jakautuu toimivalta Finanssivalvonnan ja valtiovarainministerion kesken siten,
ettd Finanssivalvonta voi péaattdd DLT-pohjaista selvitysjérjestelméiéd koskevan hakemusasian,
kuultuaan asiassa ensin valtiovarainministeriotd ja Suomen Pankkia, mutta mikéli hakemusasia
koskisi my0s muuta selvitysjirjestelmin ylldpitoa, olisi valtiovarainministerié toimivaltainen
viranomainen pééttdmaan asian. Tyypillisimmin toimivallan jakoa koskevat kysymykset voisi-
vat nousta esiin tilanteissa, joissa hakemuksen jattdjalld ei entuudestaan olisi arvopaperikeskuk-
sen toimilupaa.

6 luku Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset toimintaedellytykset ja talouden
vakauden valvonta

1 §. Perustamispddoma. Pykala sisdiseen momenttiviitaukseen tehtdisiin tekninen korjaus. Py-
kdlan 4 momentissa viitataan virheellisesti 1, 2 ja 4 momenttiin, kun oikea viittaus olisi 1—3
momenttiin.

8 luku Tilinpéitos ja tilintarkastus

1 §. Tilinpddtos ja toimintakertomus. Pykélan I §:n 1 momenttiin tehtdisiin tdsmentava lisdys
luottolaitoslakiin viittauksen osalta ja pykdlan uudessa 2 momentissa selvennettiisiin EU:n si-
joituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen soveltamista toimintakertomukseen siséllytetta-
véssd vakavaraisuuslaskelmassa.

7.2 Laki arvo-osuusjirjestelmisti ja selvitystoiminnasta
1 luku Yleiset saéinnokset
3 §. Mdidritelmdt. Pykdlan uudeksi 17 kohdaksi liséttaisiin viittaus DLT-pilottiasetukseen seké

18 ja 19 kohdaksi liséttdisiin madritelmédt DLT-pohjaisesta selvitysjarjestelmésté ja DLT-poh-
jaisesta kaupankéynti- ja selvitysjarjestelmastd. Pykdlan /6 kohtaan tehtidisiin tekninen muutos.
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2 luku Arvopaperikeskuksen toimilupa, omistajat, hallinto ja toiminta seki kes-
kusvastapuoli

2 a §. Erityislupa DLT-pohjaisen selvitysjdrjestelmdn tai DLT-pohjaisen kaupankdynti- ja sel-
vitysjdrjestelmdn ylldpitdmiseen. Uudessa pykéldssi sdddettéisiin viranomaisten toimivallan ja-
osta sikéli kuin on kysymys DLT-pilottiasetuksen 9 tai 10 artiklassa tarkoitetusta DL.T-toimin-
nasta. Pykédldn mukaan Finanssivalvonta toimisi lupaviranomaisena DLT-toiminnan osalta.
Télla sdddokselld ei muuteta valtiovarainministerion toimivaltaa arvopaperikeskuksen osalta.
Pykéléssd sdddettdisiin myos Finanssivalvonnan velvollisuudesta pyytdd valtiovarainministe-
rion ja Suomen Pankin lausunto ennen asian ratkaisemista.

Pykélédn 2 momentissa sdddettiisiin AOJSL:n soveltumisesta DLT-pohjaiseen toimintaan sovel-
tuvin osin. Lahtokohtaisesti se, mitd on sdddetty arvo-osuusjirjestelmasté, kuten hallintarekis-
terdinnistd, litkkeeseenlaskutilistd ja kirjausten tekemisestd arvo-osuustilille soveltuisi myos
DLT-pohjaiseen toimintaan lukuun ottamatta kuitenkaan mitd on sdddetty 2 luvun 9 §:n 2—5
momentissa, 14, 23—26 §:ssé keskusvastapuolesta, 3 luvussa selvitysosapuolesta ja tilin hoita-
jasta sekd 4 luvun 5—16 §:ssé kirjausrahastosta.

Pykélén 3 momentiksi esitetdén Finanssivalvonnalle tarkempaa mairdystenantovaltuutusta 2 lu-
vun 12 §:ssé tarkoitettujen tietojen sdilyttdmisestd riittdvélld tavalla Suomessa tai Suomen ul-
kopuolella.

7.3 Laki kaupankiynnistii rahoitusvilineilld

1 luku Soveltamisala ja méiritelmét

2 §. Mddritelmdt. Pykéldn | momenttiin lisittdisiin uudeksi 8 a ja 8 b kohdaksi mééritelmat
DLT-pohjaisesta monenkeskisestd kaupankiyntijarjestelmistd ja DLT-pohjaisesta kaupan-

kaynti- ja selvitysjarjestelmasta.

4 §. Euroopan unionin lainsddddnté. Pykalan uudeksi 7 kohdaksi liséttéisiin viittaus DLT-pi-
lottiasetukseen. Pykildn 6 kohtaan tehtiisiin tekninen muutos.

2 luku Sadnnellyn markkinan ylléipitiminen

Pérssin toimilupa ja hallinto

1 a §. DLT-pohjaisen monenkeskisen kaupankdyntijdrjestelmdn tai DLT-pohjaisen kaupan-
kdynti- ja selvitysjdrjestelmdn ylldpitimisen erityislupa. Pykaldssé sdddettdisiin informatiivinen
viittaus lain 5 luvun 1 a §:84n, jossa on sdddetty viranomaisten toimivallan jaosta erityisesti

DLT-pilottitoiminnan osalta.

5 luku Monenkeskiseen ja organisoituun kaupankiyntijirjestelmiin sovellettavat
vaatimukset

Monenkeskiseen ja organisoituun kaupankdyntijdrjestelmddn sovellettavat yleiset vaatimukset
1 a §. Erityislupa DLT-pohjaisen monenkeskisen kaupankdyntijdrjestelmdn tai DLT-pohjaisen

kaupankdynti- ja selvitysjdrjestelmdn ylldpitimiseen. Pykéldssé sdédettéisiin viranomaisten toi-
mivallan jakoa selventévésti tilanteesta, jossa hakemuksen jéttéisi sdénnellyn markkinan yll&-
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pitdja tai hakemus koskisi sddnnellyn markkinan toimiluvan lisdksi DLT-pilottiasetuksessa tar-
koitettua toimintaa. DLT-pilottitoiminnan osalta hakemusasia tulisi tdlloin Finanssivalvonnan
ratkaistavaksi.

7.4 Laki Finanssivalvonnasta

50 w §. Toiminta hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvien markkinainfrastruktuurien pi-
lottijdrjestelmdstd annetussa asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Pyka-
lassd sdddettéisiin Finanssivalvonta toimivaltaiseksi viranomaiseksi valvomaan DLT -pilottiase-
tuksen mukaista toimintaa.

7.5 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

5 §. Suhteellista valvontamaksua maksavan perusmaksu. Pykaladn ehdotetaan liséttaviksi DLT-
pilottiasetuksesta johtuvana uusi maksu sijoituspalveluyritykselle ja pérssille, joka ylldpitaa
DLT-pohjaista monenkeskistd kaupankéyntijérjestelméd tai DLT-pohjaista kaupankéynti- ja
selvitysjarjestelmad. Hajautetun tilikirjan teknologiaa perustuvien markkinainfrastruktuurin tar-
joajat ovat jo valvontamaksuvelvollisuuden piirissd, koska palveluntarjonta edellyttdd DLT-Pi-
lotti asetuksen mukaisen erityisluvan lisdksi my0s joko sijoituspalveluyrityksen, sddnnellyn
markkinan yllapitdjédn tai arvopaperikeskuksen toimilupaa.

DLT-Pilotti asetuksen mukaisien markkinainfrastruktuurien palveluntarjoajien valvonnasta ar-
vioidaan aiheutuvan Finanssivalvonnalle merkittdvad maaré lisityotd verrattuna sellaisen sijoi-
tuspalveluyrityksen, poOrssin tai arvopaperikeskuksen valvontaan, joka ei tarjoa palveluita ha-
jautetun tilikirjan teknologiaan perustuvilla jéarjestelmillad. Kéytetty teknologia on uutta ja mah-
dollisuus saada poikkeuksia toimijoita koskevasta muusta sddntelystd on omiaan lisdidméén val-
vonnan tarvetta seka téllaisiin toimijoihin kohdistuvan valvonnan méérén, ettd mahdollisen tar-
peen kehittdd kokonaan uusia valvontamenetelmié tai -tyokaluja osalta.

Perittdvin perusmaksun suuruudeksi esitetdédn 30 000 euroa.

6 §. Muun maksuvelvollisen perusmaksu. Pykilain ehdotetaan lisittdviksi DLT-pilottiasetuk-
sesta johtuvana uusi maksu arvopaperikeskukselle, joka yllapitdd DLT-pohjaista selvitysjarjes-
telméd tai kaupankdynti- ja selvitysjérjestelmédé. Finanssivalvonnalle arvioidaan aiheutuvan
merkittdva maara lisatyotd. Kéytetty teknologia on uutta ja mahdollisuus saada poikkeuksia toi-
mijoita koskevasta muusta sddntelystd on omiaan lisdidméadn valvonnan tarvetta seka téllaisiin
toimijoihin kohdistuvan valvonnan méérin, ettd mahdollisen tarpeen kehittdd kokonaan uusia
valvontamenetelmié tai -tyokaluja osalta.

Perittdvan perusmaksun suuruudeksi esitetddan 308 200 euroa, jossa perusmuotoisen arvopape-
rikeskuksen valvontamaksuun 278 200 euroa on lisdtty 30 000 euroa.

Vertailuarvon hallinnoijalta perittdvaa perusmaksua ehdotetaan korotettavaksi 5 000 eurosta 12
000 euroon. Vertailuarvon hallinnoijalta perittidva lain 6 §:n mukainen perusmaksu on kiytan-
ndssd osoittautunut riittdmattomaksi kattamaan edes minimitasolla tehtidvistd téllaisen toimin-
nan valvonnasta aiheutuvat Finanssivalvonnan kustannukset. My6s kansainviélisesti vertaillen
Finanssivalvonnan vertailuarvon hallinnoijilta perimét valvontamaksut ovat alhaiset. Mm.
Alankomaissa perittdvan maksun suuruus on 19 000 euroa ja Ruotsissa véhintdan 100 000 kruu-
nua.
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7.6 Osakeyhtiolaki
3 luku Osakkeet
Arvo-osuusjdrjestelmddn kuuluvat osakkeet

14 d §. Osakkeiden kuuluminen hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvaan selvitysjdrjes-
telmddn. Lakiin ehdotettavassa uudessa pykaldssé sdddettdisiin lain arvo-osuusjérjestelméé kos-
kevien sddnndsten soveltamisesta my0s silloin, kun yhtion osakkeet liitettdisiin DLT-pilottiase-
tuksen sallimaan lohkoketjupohjaiseen selvitysjérjestelmédn. Ehdotus vastaa osin lain 3 luvun
14 a §:n 4 momentin sddnndstd yhtion osakkeiden kuulumisesta ulkomaiseen arvo-osuusjérjes-
telméaan.

Lain ldhtdkohtana olisi, ettd myds DLT-pilottiasetuksen mukainen erityinen selvitysjérjestelma
rinnastuisi yhtidoikeudellisten oikeusvaikutusten osalta arvo-osuusjirjestelmdin. Sdannoksen
perusteella my0s téllaiseen selvitysjarjestelmadan kuulumisesta olisi maérattava yhtidjéarjestyk-
sessd, jonka muuttamista koskevassa paatoksessa olisi maarattava aika, jonka kuluessa osakkeet
liitetddn selvitysjarjestelméén (vrt. OYL 3 Iuvun 14 a §:n 1 momentti). Arvo-osuusjarjestelmain
liittymista vastaavasti myos téllaiseen selvitysjarjestelmadn liittymista tai jarjestelmésta poistu-
mista seké niiden ajankohtaa koskeva paitos olisi ilmoitettava rekisterditaviksi viivytyksettd
(vrt. OYL 3 luvun 14 a §:n 1 momentti). Yhtidjarjestyksessd médraamistd koskeva edellytys on
tarpeen, jotta sddnnoksessd tarkoitettuun selvitysjarjestelmdan liittymiselle olisi riittdva osak-
keenomistajien kannatus ja tieto téillaiseen jarjestelméadn kuulumisesta olisi saatavilla. Yhtigjar-
jestysmuutoksen valmistelun yhteydessa tulisi my0s arvioitavaksi se, miten osakeyhtidlaista
johtuvat yhtidoikeudelliset, mm. osakeluettelon pitoa ja osakeoikeuksien kdyttod koskevat, vaa-
timukset voitaisiin toteuttaa aiotussa selvitysjirjestelmassa.

Ehdotetusta viittaussdannoksestd seuraisi myds, ettd sidnnoksessad tarkoitettuun selvitysjérjes-
telmaan liittymistd koskevasta padatoksestd olisi ilmoitettava osakkeenomistajalle méérdajassa
sekd annettava tarvittavat ohjeet osakkeeseen kohdistuvien oikeuksien kirjaamiseksi selvitys-
jérjestelméén (vrt. OYL 3 luvun 14 b §:n 1 momentti). Selvitysjérjestelméén liittymistd koskeva
padtos olisi ehdotuksen mukaan toimitettava osakkeenomistajille ja julkaistava, kuten vastaava
arvo-osuusjérjestelméén liittymistd koskeva pditds (vrt. OYL 3 luvun 14 b §:n 2 momentti).
Ehdotetun sddnndksen perusteella myds osakkeiden poistamisesta sddnnoksessa tarkoitetusta
selvitysjarjestelmésté olisi ilmoitettava osakkeenomistajille siten, kuin osakkeiden arvo-osuus-
jarjestelmastd poistamista koskevasta paatoksestd (vrt. OYL 3 luvun 14 b §:n 4 momentti).

Ehdotuksessa on otettu huomioon se, ettd DLT-pilottiasetus antaa mahdollisuuden poiketa EU:n
arvopaperikeskusasetuksen 3 artiklan arvo-osuusmuotoa koskevasta vaatimuksesta. Mahdolli-
sesta arvo-osuusmuodosta poikkeamisesta huolimatta ehdotuksessa 1dhdetdén siitd, ettd myds
yhtién osakeluettelon pitdminen ja osakeoikeuksien kdyttdminen tulisi pystyd jarjestdiméin
laissa edellytetylld tavalla. Tamén toteuttaminen edellyttda, ettd myos DLT-pilottiasetuksen
mukaisen poikkeusluvan perusteella pidettivistd selvitysjérjestelméstd olisi tunnistettavissa
sellaisia (teknisid) ratkaisuja, joiden yhtidoikeudelliset oikeusvaikutukset voidaan rinnastaa
arvo-osuustilien merkintoihin. Lakiin ehdotetaan selvyyden vuoksi sddnndsté siitd, ettd myos
DLT-pohjaisen selvitysjérjestelmin arvo-osuusmuodosta poikkeavan teknisen toteutuksen tu-
lisi mahdollistaa osakeluettelo pitdminen ja osakeoikeuksien kayttd laissa sdddetylla tavalla.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 23.3.2023.
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9 Suhde muihin esityksiin

Esityksessd on pédllekkdinen sdddosehdotus kotitalouksien velkaantumista rajoittavaksi lain-
sdadannoksi annetun HE 101/2022 vp:n kanssa koskien Finanssivalvonnan valvontamaksusta
annetun lain 6 §:n 1 momenttia.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjidrjestys
Elinkeinovapaus

Lakiehdotuksessa tulee arvioitavaksi ehdotuksen suhde perustuslain 18 §:ssd sdddettyyn elin-
keinovapauteen. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla ja 3 momentin mukaan
ketdén ei saa ilman lakiin perustuvaa syyti erottaa tydstd. Ehdotetussa 2. lakiehdotuksen 2 luvun
uudeksi 2 a §:ksi sdddettiisiin, ettdi DLT-pohjaisen selvitystoiminnan tai yhdistetyn kaupan-
kéynnin ja selvitystoiminnan harjoittaminen edellyttéisi Finanssivalvonnan myontdméaa lupaa.
Vastaavasti kuin on katsottu, ettd arvopapereiden selvitystoiminnan jérjestdminen arvopaperi-
keskuksissa vaatii toiminnalta erityistd luotettavuutta, on erityisen tirke#d, ettd viranomainen
arvioi luonteeltaan uudenlaiseen toteutusmalliin pohjautuvan DLT-pohjaisen toiminnan luotet-
tavuuden ja siihen sisdltyvit riskit ennen kuin toiminta aloitetaan. Luvanvaraisuus ei loukkaa
elinkeinovapautta, silld viranomaishyviaksynnilld suojataan kahta tarkeda oikeushyvéi. Ensim-
maiinen suojattavista oikeushyvisti on perustuslain 15 §:n mukainen omaisuuden suoja ja toinen
suojattavista oikeushyvistd on arvopaperikaupankaynnin selvitystoiminnan yleisen luotettavuu-
den ja turvallisuuden varmistaminen my6s DLT-pohjaisessa toteutusmallissa.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt toimiluvan ja elinkeinovapauden suhdetta muun muassa
lausunnoissaan PeVL 15/2016 vp, PeVL 33/2005 vp, PeVL 16/2003 vp ja PeVL 67/2002 vp.
Valiokunta on pitinyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena paasaantona. Elinkeinotoimin-
nan luvanvaraistamista on pidetty poikkeuksellisesti mahdollisena tirkeiden ja vahvojen yhteis-
kunnallisten etujen sitd puoltaessa (PeVL 15/2008 vp, PeVL 9/2005 vp, PeVL 56/2002 vp ja
PeVL 45/2001 vp).

Luvanvaraisuudesta on saddettiava lailla, jonka on tdytettdvd perusoikeutta rajoittavalta lailta
vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa sdddettdvien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tés-
mallisid ja tarkkarajaisia, minka lisdksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmetd
laista. Perustuslakivaliokunta on pitényt tirkedna, etti sdfdnndkset luvan edellytyksisté ja pysy-
vyydesté antavat riittivdn ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Taltd kannalta merkitysté
on muun muassa silld, missd mdirin viranomaisen toimivaltuudet méaaraytyvit sidotun harkin-
nan tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti. Lisdksi viranomaisen toimivallan liittda
toimilupaan ehtoja tulee perustua riittdvan tdsmallisiin lain sddnndksiin (katso esimerkiksi
PeVL 32/2010 vp, s. 7/11).

DLT-pilottiasetuksessa ei poiketa voimassaolevan siddntelyn toimilupaedellytyksistd, muutoin
kuin asetuksessa tarkemmin sdddetyin osin. Asetuksessa on myos tarkemmin sééddetty toimilu-
van epadmisen ja peruttamisen perusteista. Sddntelyn tarkkarajaisuuden ja perustumisen lain
tasoiseen sdddoksekseen edellytykset tayttyvit.

Oikeusturva
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Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltidvéksi. Késittelyn julkisuus seké oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paitos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Toimilupaa koskevaan muutoksenhakuun tulee sovellettavaksi mitd AOJL:n 8 luvun 9 §:ssd
sdddetddn muutoksenhausta Finanssivalvonnan paitdkseen. Oikeusturvan edellytykset tayttyvét
ndin esityksessa.

Edelld sanotun perusteella arvioidaan, ettd lakiehdotukset voidaan hyvéksyé tavallisessa lain-
sddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska DLT-pilottiasetuksessa on sddnndksid, joita ehdotetaan tdydennettiviksi lailla, annetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sijoituspalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 1 luvun 4 §:n 2 momentti, 11 §:n 15 kohta, 14 §:n
johdantokappale ja 26 §:n 18 kohta, 6 luvun 1 §:n 4 momentti seké 8 luvun 1 §,

sellaisina kuin ne ovat 1 luvun 4 §:n 2 momentti ja 11 §:n 15 kohta sekd 6 luvun 1 §:n 4
momentti laissa 523/2021 ja 1 luvun 14 §:n johdantokappale laissa 1069/2017, 1 luvun 26 §:n
18 kohta laissa 939/2021 ja 8 luvun 1 § laissa 623/2014, seka

lisdtddn 1 luvun 11 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1069/2017 ja 523/2021, uusi 16 kohta,
ja 1 luvun 26 §:84n, sellaisena kuin se on laeissa 1069/2017, 513/2019, 523/2021 ja 939/2021,
uusi 19 ja 20 kohta seké 2 lukuun uusi 1 a §seuraavasti:

1 luku
Yleiset saiinnokset
4§
Luottolaitokseen, rahastoyhtioon ja vaihtoehtorahastojen hoitajaan sovellettavat sddnnokset

Rahastoyhtioon, joka tarjoaa sijoituspalveluja siten kuin sijoitusrahastolaissa sdddetdin, so-
velletaan ndiden palvelujen osalta, mitd timén lain 2 luvun 2 §:ssé, 6 luvun 1 §:n 2 tai 3 mo-
mentissa, 6 b luvun 5ja 6 §:ssd, 7 luvun 2, 5, 7—9, 12—14 ja 16 §:ssé, 9 luvussa, 10 luvun 1—
4,4a,5,5a,5b,6,7,15ja 16 §:ssd, 11, 12 ja 15 luvussa sekd 16 luvun 2 ja 3 §:ssé sekd EU:n
rahoitusvilineiden markkinat -asetuksen 26 artiklassa sdddetddn sijoituspalveluyrityksesta.
Vaihtoehtorahastojen hoitajaan, joka tarjoaa sijoituspalveluja siten kuin vaihtoehtorahastojen
hoitajista annetussa laissa sdddetddn, sovelletaan ndiden palvelujen osalta, mitd tdmén lain 2
luvun 2 §:ssd, 6 luvun 1 §:n 2 tai 3 momentissa, 6 b luvun 5 ja 6 §:ssd, 7 luvun 2, 5, 7—9, 12—
14ja 16 §:s54,9,9a, 10, 11 ja 15 luvussa sekd 16 luvun 2 ja 3 §:ssé sekd EU:n rahoitusvilineiden
markkinat -asetuksen 26 artiklassa sdddetéén sijoituspalveluyrityksesta.

11§

Euroopan unionin lainsddddnto, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen ja Euroopan
pankkiviranomainen

Téssa laissa tarkoitetaan:

15) tilintarkastusdirektiivilld tilinpadtosten ja konsolidoitujen tilinpdétosten lakisdéteisesta ti-
lintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direk-
tiivin 84/253/ETY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
2006/43/EY;
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16) DLT-pilottiasetuksella hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvien markkinainfrastruk-
tuurien pilottijarjestelmésté ja asetusten (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014 seka direk-
tiivin 2014/65 /EU muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2022/858.

14§
Rahoitusvdline

Tassa laissa rahoitusvdlineelld tarkoitetaan, mukaan lukien hajautetun tilikirjan teknologiaa
kéyttiden liikkeeseen lasketut vélineet:

26 §
Muut mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

18) ennenaikaisen takaisinmaksun mahdollistavalla lausekkeella sellaista joukkovelkakirja-
lainan lauseketta, joka suojaa sijoittajaa joukkovelkakirjalainan ennenaikaisen lunastuksen ta-
pauksessa velvoittamalla litkkkeeseenlaskijaa tdlloin maksamaan sijoittajalle mééréin, joka vastaa
jéljelld olevien maturiteettiin saakka odotettavissa olevien kuponkimaksujen nettonykyarvon ja
lunastettavan joukkovelkakirjalainan lainapddoman yhteenlaskettua maaraa;

19) DLT-pohjaisella monenkeskiselld kaupankdyntijdrjestelmdlld monenkeskistd kaupan-
kéyntijarjestelmdd, jossa otetaan kaupankdynnin kohteeksi ainoastaan hajautetun tilikirjan tek-
nologiaan (DLT) pohjautuvia rahoitusvélineiti;

20) DLT-pohjaisella kaupankdynti- ja selvitysjdrjestelmdlld DLT-pohjaista monenkeskista
kaupankéyntijarjestelmad ja DLT-pohjaista selvitysjarjestelmad, jossa yhdistetddn sekd DLT-
pohjaisessa monenkeskisessd kaupankdyntijarjestelmdssi ettd DLT-pohjaisessa selvitysjérjes-
telmaissé toteutetut palvelut.

2 luku
Oikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoittaa sijoitustoimintaa
la§

Erityislupa DLT-pohjaisen monenkeskisen kaupankdyntijdrjestelmdn tai DLT-pohjaisen kau-
pankdynti- ja selvitysjdirjestelmdn ylldpitdmiseen

DLT-pilottiasetuksen 8 artiklan 1—3 kohdassa seki asetuksen 10 artiklan 1—3 kohdassa
DLT-toimintaan tarkoitetut erityisluvat myontda Finanssivalvonta. Finanssivalvonnan on kui-
tenkin ennen 10 artiklan mukaista erityislupaa koskevan asian ratkaisemista pyydettédva hake-
muksesta valtiovarainministerién ja Suomen Pankin lausunto.

6 luku

Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset toimintaedellytykset ja talouden vakauden val-
vonta

1§
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Perustamispddoma

Sijoituspalveluyrityksen perustamispédoman tulee muodostua yhdestd tai useammasta péé-
omacréstd, joista sdddetddn EU:n sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen 9 artiklassa.
Edelld 1—3 momentissa tarkoitettuun perustamispddomaan luettavan osakepédoman on oltava
kokonaan merkitty toimilupaa myonnettiessé ja perustamispddoman on téytettiva EU:n sijoi-
tuspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen 9 artiklan mukaiset vaatimukset.

8 luku
Tilinpéitos ja tilintarkastus

1§
Tilinpddtos ja toimintakertomus

Sijoituspalveluyrityksen tilinpaitdkseen ja toimintakertomukseen seké niitd koskevien ohjei-
den, lausuntojen ja poikkeuslupien antamiseen sovelletaan mité sdddetdan luottolaitoksesta luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 12 luvun 1—6 ja 8—11 §:ssa.

Poiketen luottolaitostoiminnasta annetun lain 12 luvun 5 §:ssé sdddetystd sijoituspalveluyri-
tyksen toimintakertomukseen sisdllytettavédssd vakavaraisuuslaskelmassa noudatetaan kuiten-
kin, mitd sdddetddn EU:n sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen 9 ja 11 artiklassa
omien varojen maéréstd ja omien varojen vihimmaismaaréstd. Kokonaisriskin laskemiseen so-
velletaan EU:n sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen 11 artiklan 1 kohdassa sdidet-
tyd vaatimusta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

arvo-osuusjirjestelmésti ja selvitystoiminnasta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan arvo-osuusjirjestelmaisti ja selvitystoiminnasta annettuun lain (348/2017) 1 luvun
3 §:n 16 kohta, sellaisena kuin se on laissa 514/2019, seka
lisdtddn 1 luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1079/2017 ja 514/2019, uusi
17—19 kohta ja 2 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:
1 luku

Yleiset siannokset

38§
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Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

16) osakkeenomistajien oikeudet -direktiivilld osakkeenomistajien erdiden oikeuksien kaytti-
misestd julkisesti noteeratuissa yhtidissd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vid 2007/36/EY;

17) DLT-pilottiasetuksella hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvien markkinainfrastruk-
tuurien pilottijrjestelmésté ja asetusten (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014 seka direk-
tiivin 2014/65 /EU muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2022/858;

18) DLT-pohjaisella selvitysjdrjestelmdlld selvitysjarjestelmaad, jolla toimitetaan hajautetun
tilikirjan teknologiaan (DLT) pohjautuvilla rahoitusvélineilla toteutettuja litketoimia maksua tai
luovutusta vastaan, riippumatta siitd, onko kyseinen selvitysjarjestelmi nimetty ja ilmoitettu
selvityksen lopullisuudesta maksujérjestelmissa ja arvopaperien selvitysjérjestelmissd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/26/EY mukaisesti, ja joka mahdollistaa DLT-
pohjaisten rahoitusvélineiden ensimmaéisen kirjaamisen tai DLT-pohjaisiin rahoitusvélineisiin
liittyvien sdilytyspalveluiden tarjoamisen;

19) DLT-pohjaisella kaupankdynti- ja selvitysjdrjestelmdlld sellaista DLT-pohjaista monen-
keskistd kaupankdyntijéarjestelméé ja DLT-pohjaista selvitysjérjestelméé, jossa yhdistetdédn sekd
DLT-pohjaisessa monenkeskisessd kaupankéyntijérjestelméssa ettd DLT-pohjaisessa selvitys-
jarjestelmassa toteutetut palvelut.

2 luku
Arvopaperikeskuksen toimilupa, omistajat, hallinto ja toiminta seké keskusvastapuoli
2a§

Erityislupa DLT-pohjaisen selvitysjdrjestelmdn tai DLT-pohjaisen kaupankdynti- ja selvitys-
Jjdrjestelmdn ylldpitimiseen

DLT-pilottiasetuksen 9 artiklan 1—3 kohdassa seka asetuksen 10 artiklan 1—3 kohdassa tar-
koitettu lupaviranomainen on Finanssivalvonta. Finanssivalvonnan on kuitenkin ennen lupaa
koskevan asian ratkaisemista pyydettdva hakemuksesta valtiovarainministerion ja Suomen Pan-
kin lausunto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan sovelletaan titd lakia lukuun ottamatta, mita
sdddetddn 2 luvun 9 §:n 2—5 momentissa sekd 14 ja 23—26 §:ssé, 3 luvun 1—9 §:sséd sekd 11
ja 12 §:ssd sekd 4 luvun 5—16 §:ssé.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia médrdyksid 2 luvun 12 §:ssé tarkoitetuista tietojen séi-
lyttamistd koskevista riittdvista jarjestelyistd Suomessa tai Suomen ulkopuolella.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki
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kaupankiynnisti rahoitusvilineilld annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kaupankdynnista rahoitusvilineilld annetun lain (1070/2017) 1 luvun 4 §:n 6 kohta
seka

lisdtddn 1 luvun 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 295/2019, 598/2021 ja
940/2021, uusi 8 a ja 8 b kohta, 1 luvun 4 §:44n uusi 7 kohta, 2 lukuun uusi 1 a § ja 5 lukuun
uusi 1 a § seuraavasti:

1 luku

Soveltamisala ja médiritelmat

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

8 a) DLT-pohjaisella monenkeskiselld kaupankdyntijirjestelmdlld monenkeskistd kaupan-
kéyntijarjestelmdd, jossa otetaan kaupankdynnin kohteeksi ainoastaan hajautetun tilikirjan tek-
nologiaan (DLT) pohjautuvia rahoitusvilineiti;

8 b) DLT-pohjaisella kaupankdynti- ja selvitysjdrjestelmdilld sellaista DLT-pohjaista monen-
keskistd kaupankdyntijarjestelmaé ja DLT-pohjaista selvitysjarjestelmaé, jossa yhdistetddn seka
DLT-pohjaisessa monenkeskisessd kaupankéyntijéirjestelméssa ettd DLT-pohjaisessa selvitys-
jarjestelméssa toteutetut palvelut;

4§
Euroopan unionin lainsddddnto

Téssd laissa tarkoitetaan:

6) EU:n markkinoiden vidrinkdyttoasetuksella markkinoiden véarinkdytostd (markkinoiden
vaarinkdyttdasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komis-
sion direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 596/2014;

7) DLT-pilottiasetuksella hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvien markkinainfrastruk-
tuurien pilottijarjestelmésta ja asetusten (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014 seka direk-
tiivin 2014/65 /EU muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2022/858.

2 luku
Sadnnellyn markkinan yllipitiminen
la§

DLT-pohjaisen monenkeskisen kaupankdyntijdirjestelmdn tai DLT-pohjaisen kaupankdynti- ja
selvitysjdrjestelmdn ylldpitimisen erityislupa
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Erityisluvasta DLT-pohjaisen monenkeskisen kaupankdyntijarjestelmén tai DLT-pohjaisen
kaupankéynti- ja selvitysjérjestelmén ylldpitimiseen sdddetddn 5 luvun 1 a §:ssd.

5 luku
Monenkeskiseen ja organisoituun kaupankayntijirjestelmiiin sovellettavat vaatimukset
lag§

Erityislupa DLT-pohjaisen monenkeskisen kaupankdyntijdrjestelmdn tai DLT-pohjaisen kau-
pankdynti- ja selvitysjdrjestelmdn ylldpitdmiseen

DLT-pilottiasetuksen 8 artiklan 1—3 kohdassa ja 10 artiklan 1—3 kohdassa tarkoitetut eri-
tyisluvat myontdi Finanssivalvonta. Finanssivalvonnan on kuitenkin ennen asian ratkaisemista
pyydettidva hakemuksesta valtiovarainministerion ja Suomen Pankin lausunto.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn Finanssivalvonnasta annettuun (878/2008) lakiin uusi 50 w § seuraavasti:

50w §

Toiminta hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvien markkinainfrastruktuurien pilottijér-
Jestelmdstd annetussa asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvien markkinainfrastruktuu-
rien pilottijarjestelmasti ja asetusten (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:0 909/2014 seka direktiivin
2014/65/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2022/858 2 artiklan 21 kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki
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Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 5 §:n 1 momentti ja

6 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin ne ovat, laissa 206/2022, seuraavasti:

5§

Suhteellista valvontamaksua maksavan perusmaksu

Edelld 4 §:ssd tarkoitetun suhteellisen valvontamaksun lisdksi maksettavan perusmaksun

maérd euroina sekd maksun suorittamiseen velvolliset maédrdytyvét seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu
euroina

liikkepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetussa 6420

laissa (1501/2001) tarkoitettu liikepankki, sdastopankki-

laissa (1502/2001) tarkoitettu sadstopankkiosakeyhtio sekd osuuspankeista

ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetussa

laissa (423/2013) tarkoitettu osuuspankkiosakeyhtio

muu luottolaitos 2 140

lisimaksu luottolaitokselle, jonka palkkiotuottojen mééra on suurempi kuin | 9 630

rahoituskate

maksulaitos 2 140

vakuutusyhtio 6 420

vakuutusyhtidlaissa tarkoitettu erillisyhtio 2 140

vakuutusyhdistys 1070

elakesaitio ja eldkekassa, lisdeldkesditio, lisdeldkekassa, ETA-lisdeldkesdd- | 1 284

ti6 ja ETA-lisdeldkekassa

vakuutuskassa 856

tyottomyyskassa 6 420

Maatalousyrittdjien eldkelaitos, Merimieseldkekassa, Tyollisyysrahasto ja 6 420

Koulutusrahasto

Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuutuskeskus, Potilasvakuutuskes- 1284

kus, Ympéristovakuutuskeskus ja tyottomyyskassojen tukikassa

valtion eldkerahasto, Valtion ydinjatehuoltorahasto, Keva-niminen eldkelai- | 16 050

tos ja kirkon eldkerahasto

kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike 3210

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan I sivuliike 2 140

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan II sivuliike 3210

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan III sivuliike 4301

rahastoyhtio 4 280

vaihtoehtorahastojen hoitajan toimiluvan saanut yhteiso 4280

yhteiso, jolla on vaihtoehtorahastojen hoitajan ja rahastoyhtion toimiluvat 6 420

yhteiso, jolla on rahastoyhtion toimilupa ja joka on rekisterditymisvelvolli- | 4 815

nen vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain nojalla

sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettu sijoituspalve- | 6 420

luyritys
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sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu sijoituspalvelu- 1070
yritys
ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen sivuliike 2 140
kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen sivuliike 3210
ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike, jonka kotivaltio kuuluu Euroopan ta- | 1 070
lousalueeseen

ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliike 2 140
ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike 2 140
kolmanteen maahan sijoittautuneen vaihtoehtorahastojen hoitajan sivulitke | 3 210
kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliike 3210
sellainen rahoitusvilineiden markkinoista sekd asetuksen (EU) N:o 10 700

648/2012 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) N:o 600/2014, jaljempana EU:n rahoitusvdlineiden markki-
nat -asetus, tarkoitettu raportointipalvelujen tarjoaja, jota Finanssivalvonta
valvoo mainitun asetuksen 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan nojalla
joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 3 §:n 1 kohdassa tarkoi- | 2 140
tettu joukkorahoituspalvelun tarjoaja
sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:ssé tarkoitettu sijoituspalveluyritys, joka yl- | 30 000
lapitaa lisdksi hajautetun tilikirjan teknologiaan (DLT) pohjautuvaa monen-
keskistd kaupankayntijarjestelmaa tai DLT-pohjaista kaupankéynti- ja selvi-
tysjarjestelmai

kaupankédynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitettu porssi, joka 30 000
yllapitaa lisdksi DLT-pohjaista monenkeskistd kaupankdyntijarjestelmaa tai
DLT-pohjaista kaupankéynti- ja selvitysjirjestelmai

6§
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvelvollisen perusmaksun mdird euroina sekd maksun
suorittamiseen velvolliset miédrdytyvét seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina
arvo-osuusjarjestelmaistd ja selvitystoiminnasta annetussa 278 200

laissa tarkoitettu arvopaperikeskus

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta anne- 12 840

tussa laissa (1199/2014) tarkoitettu vanha talletussuojara-

hasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuus- | 2 140

rahasto

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja tar- | 1 070
joava oikeushenkil
maksulaitoslain 7, 7 aja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja tar- | 214
joava luonnollinen henkild
sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausrahasto 3210
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti re- 1070
kisterditymisvelvollinen vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla
ei ole rahastoyhtion toimilupaa
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vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 §:n | 2 140
3 momentin mukaisella poikkeusluvalla toimiva

sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteisod 3210
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu 3210
sdilytysyhteiso

yhteiso, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahastojen | 5 350
hoitajista annetun lain mukainen sdilytysyhteiso
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu 2 140
erityinen sdilytysyhteiso

talletuspankkien yhteenliittymésti annetussa 6 420
laissa (599/2010) tarkoitettu talletuspankkien yhteenliitty-

mén keskusyhteiso

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteiso seka ra- 10 700
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa

laissa (699/2004) tarkoitetun ryhmittyméin omistusyhteiso

pOrssin ja arvopaperikeskuksen omistusyhteiso 10 700
sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyh- | 1 070

teisod

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu va-
kuutusmeklari ja sivutoiminen vakuutusmeklari

1 070 ja 193 euron korotus
jokaista vakuutusmeklariyri-
tyksen tai yksityisen elinkei-
nonharjoittajan palveluk-
sessa olevaa valvontamaksun
madrddmisvuotta edeltdvin
vuoden paattyessa rekisteroi-
tya vakuutusmeklaria koh-
den.

arvo-osuusjarjestelmaistd ja selvitystoiminnasta annetussa 6 420
laissa tarkoitettu tilinhoitaja

arvo-osuusjarjestelméista ja selvitystoiminnasta annetussa 160 500
laissa tarkoitettu keskusvastapuoli

arvo-osuusjarjestelméista ja selvitystoiminnasta annetussa 12 840
laissa tarkoitettu selvitysosapuoli

arvo-osuusjarjestelmastd ja selvitystoiminnasta annetun lain | 2 140

2 luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu selvitysrahasto ja 4
luvun 5 §:ssé tarkoitettu kirjausrahasto

kaupankdynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoi-
tetulla sddnnellylla markkinalla Suomessa kaupankdynnin
kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija

16 585 ja 17 120 euron koro-
tus, jos osakkeelle on EU:n
rahoitusvilineiden markkinat
-asetuksen 2 artiklan 17 koh-
dassa tarkoitetut likvidit
markkinat

suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema osake on
otettu hakemuksesta kaupankdynnin kohteeksi kaupankéyn-
nisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sdéan-
nellylld markkinalla yksinomaan muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa

13 375

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoi-
tetulla sddnnellylld markkinalla Suomessa kaupankdynnin

11 235ja 11 770 euron koro-
tus, jos osakkeelle on kau-
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kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija, jos kysymyk-
sessd on tdman lain 4 §:ssé tarkoitettu maksuvelvollinen tai
jos liikkeeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa

pankdynnistd EU:n rahoitus-
vilineiden markkinat -ase-
tuksen 2 artiklan 17 koh-
dassa tarkoitetut likvidit
markkinat.

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoi-
tetulla sddnnellylla markkinalla Suomessa kaupankédynnin
kohteena olevan muun arvopaperin kuin osakkeen litkkee-
seenlaskija

3210

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopa-
peri kuin osake on otettu hakemuksesta kaupankdynnin
kohteeksi kaupankdynnisté rahoitusvilineilld annetussa
laissa tarkoitetulla sddannellylld markkinalla yksinomaan
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa

3210

kaupankéynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoi-
tetussa monenkeskisessad kaupankayntijarjestelméssa kau-
pankdynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan osak-
keen liikkeeseenlaskija

4280

kaupankdynnista rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoi-
tetussa monenkeskisessd kaupankayntijarjestelmassa kau-
pankdynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan muun
arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

1070

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjista
annetun lain 6 §:n mukaisesti rekisterdity suomalainen luo-
tonvalittdjd, joka ei toimi minkdan luotonantajan asiamie-
hena

1200

Eldketurvakeskus

10 700

liikkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta

1070

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa tarkoi-
tettu toimintayksikko

19 260

ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa
laissa (398/1995) tarkoitetun ulkomaisen ET A-vakuutusyh-
tion sivuliike

1070

lisdeldkesaatioista ja lisdeldkekassoista annetussa laissa tar-
koitettu ulkomainen ETA-lisdeldkelaitos, jolla on Suomessa
sivuliike

1070

kolmannen maan luottolaitoksen edustusto

1070

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu va-

kuutusedustaja ja sivutoiminen vakuutusedustaja, joka on
rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa kuin Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike

321

sellainen markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8
alakohdassa tarkoitettu finanssialalla toimiva vastapuoli, 9
alakohdassa tarkoitettu finanssialan ulkopuolinen vasta-
puoli ja 10 alakohdassa tarkoitettu eldkejérjestelmé, jonka
kotivaltio on Suomessa

10 700

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittédjista
annetun lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu ulko-
mainen luotonvilittdjd, jolla on Suomessa sivuliike

400
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joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa tarkoi- | 2 140
tettu rekisterdity edustaja

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 15 koh- | 10 700
dassa tarkoitettu hyvaksytty julkistamisjarjestely tai hyvak-
sytty ilmoitusjérjestelméa

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 32 kohdassa tarkoi- | 3 000
tettu vertailuarvon hallinnoija

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 4 momentin 10 koh- | 5 000
dassa tarkoitettu vertailuarvon hallinnoija

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 13 koh- | 5 000
dassa tarkoitettu arvopaperistamisen tarkastaja

sijoituspalvelulain 5 luvun 7 §:ssé tarkoitettu kolmannen 3210
maan yritys, joka tarjoaa palveluja sivuliikettd perustamatta
virtuaalivaluutan tarjoaja 2 140

arvo-osuusjarjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetussa | 308 200
laissa tarkoitettu arvopaperikeskus, joka yllapitda lisdksi ha-
jautetun tilikirjan teknologiaan (DLT) pohjautuvaa selvitys-
jarjestelmad tai DLT-pohjaista kaupankéynti- ja selvitysjéar-
jestelmai

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 4 momentin 10 koh- | 12 000
dassa tarkoitettu vertailuarvon hallinnoija

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

osakeyhtidlain 3 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
lisdtddn osakeyhtidlain (624/2006) 3 lukuun uusi 14 d § seuraavasti:

3 luku
Osakkeet
Arvo-osuusjdrjestelmdcdn kuuluvat osakkeet
14d§

Osakkeiden kuuluminen hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvaan selvitysjdrjestelmddn
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Mité tdssd laissa sdéddetdén yhtion osakkeiden kuulumisesta arvo-osuusjirjestelmién, sovel-
letaan myds, kun yhtion osakkeet on liitetty hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvien mark-
kinainfrastruktuurien pilottijarjestelméstd ja asetusten (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:0 909/2014
seka direktiivin 2014/65/EU muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) 2022/858 tarkoitettuun selvitysjéarjestelméédn. Jos tillaisessa selvitysjarjestel-
méssd on poikettu osakkeiden arvo-osuusmuotoa koskevasta vaatimuksesta, sovelletaan téssé
laissa arvo-osuustilistd sdddettya sellaiseen sitd vastaavaan tekniseen ratkaisuun, jonka perus-
teella osakasluettelon pitdiminen ja osakkeenomistajalle yhtidssd kuuluvien oikeuksien kaytta-
minen téssd laissa sdddetylld tavalla voidaan varmistaa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 17.11.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sijoituspalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 1 luvun 4 §:n 2 momentti, 11 §:n 15 kohta, 14 §:n
johdantokappale ja 26 §:n 18 kohta, 6 luvun 1 §:n 4 momentti seké 8§ luvun 1 §,

sellaisina kuin ne ovat 1 luvun 4 §:n 2 momentti ja 11 §:n 15 kohta sekd 6 luvun 1 §:n 4
momentti laissa 523/2021 ja 1 luvun 14 §:n johdantokappale laissa 1069/2017, 1 luvun 26 §:n
18 kohta laissa 939/2021 ja 8 luvun 1 § laissa 623/2014, seka

lisdtddn 1 luvun 11 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1069/2017 ja 523/2021, uusi 16 kohta,
ja 1 luvun 26 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1069/2017, 513/2019, 523/2021 ja 939/2021,

uusi 19 ja 20 kohta seké 2 lukuun uusi 1 a §seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset sidannokset
438

Luottolaitokseen, rahastoyhtioon ja vaihtoeh-
torahastojen hoitajaan sovellettavat sddn-
nokset

Rahastoyhtioon, joka tarjoaa sijoituspalve-
luja siten kuin sijoitusrahastolaissa sdddetédén,
sovelletaan nédiden palvelujen osalta, mitd ta-
mén lain 2 luvun 2 §:ssé, 6 luvun 1 §:n 2 tai 4
momentissa, 6 b luvun 5 ja 6 §:ssd, 7 luvun 2,
5,7—9, 12—14 ja 16 §:ssd, 9 luvussa, 10 lu-
vun 1—4, 4 a, 5—7, 15ja 16 §:ssd, 11, 12 ja
15 luvussa sekd 16 luvun 2 ja 3 §:ssd seka
EU:n rahoitusvélineiden markkinat -asetuk-
sen 26 artiklassa sdddetddn sijoituspalveluyri-
tyksestd. Vaihtoehtorahastojen hoitajaan, joka
tarjoaa sijoituspalveluja siten kuin vaihtoehto-
rahastojen hoitajista annetussa laissa sddde-
tddn, sovelletaan ndiden palvelujen osalta,
mitd tdman lain 2 luvun 2 §:sséd, 6 luvun 1 §:n
2 tai 4 momentissa, 6 b luvun 5 ja 6 §:ssd, 7
luvun 2, 5, 7—9, 12—14 ja 16 §:ss4, 9—11 ja

Ehdotus

1 luku
Yleiset saannokset
438

Luottolaitokseen, rahastoyhtioon ja vaihtoeh-
torahastojen hoitajaan sovellettavat sddn-
nokset

Rahastoyhtioon, joka tarjoaa sijoituspalve-
luja siten kuin sijoitusrahastolaissa sdddetddn,
sovelletaan nédiden palvelujen osalta, mitd ti-
méin lain 2 luvun 2 §:ssd, 6 luvun 1 §:n 2 tai 3
momentissa, 6 b luvun 5 ja 6 §:ssd, 7 luvun 2,
5,7—9, 12—14 ja 16 §:ssd, 9 luvussa, 10 lu-
vun 1—4,4 a,5, 5a, 5 b, 6, 7,15 ja 16 §:ssi,
11, 12 ja 15 luvussa sekd 16 luvun 2 ja 3 §:ssd
sekd EU:n rahoitusvélineiden markkinat -ase-
tuksen 26 artiklassa sdddetdén sijoituspalvelu-
yrityksestd. Vaihtoehtorahastojen hoitajaan,
joka tarjoaa sijoituspalveluja siten kuin vaih-
toehtorahastojen hoitajista annetussa laissa
sdddetddn, sovelletaan nididen palvelujen
osalta, mitd tdmén lain 2 luvun 2 §:ssé, 6 lu-
vun 1 §:n 2 tai 3 momentissa, 6 b luvun 5 ja 6
§:ssd, 7 luvun 2, 5, 7—9, 12—14 ja 16 §:ss4,
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Voimassa oleva laki

15 luvussa sekd 16 luvun 2 ja 3 §:ssd sekd
EU:n rahoitusvilineiden markkinat -asetuk-
sen 26 artiklassa sdddetddn sijoituspalveluyri-
tyksesta.

11§

Euroopan unionin lainsddddnto, Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen ja Euroo-
pan pankkiviranomainen

Tassé laissa tarkoitetaan:

15) tilintarkastusdirektiivilld tilinpaitosten
ja konsolidoitujen tilinpaétosten lakisdatei-
sestd tilintarkastuksesta, direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta
sekd neuvoston direktiivin 84/253/ETY ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2006/43/EY.

14 §
Rahoitusviiline

Téssa laissa rahoitusvdilineelld tarkoitetaan:

26§
Muut mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

18) ennenaikaisen takaisinmaksun mahdol-
listavalla lausekkeella sellaista joukkovelka-
kirjalainan lauseketta, joka suojaa sijoittajaa

Ehdotus

9,9a, 10, 11 ja 15 luvussa sekéd 16 luvun 2 ja
3 §:ssd sekd EU:n rahoitusvélineiden markki-
nat -asetuksen 26 artiklassa séddetéén sijoitus-
palveluyrityksesta.

11§

Euroopan unionin lainsddddinto, Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen ja Euroo-
pan pankkiviranomainen

Téssé laissa tarkoitetaan:

15) tilintarkastusdirektiivilld tilinpaitosten
ja konsolidoitujen tilinpaétosten lakisdatei-
sestd tilintarkastuksesta, direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta
sekd neuvoston direktiivin 84/253/ETY ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2006/43/EY

16) DLT-pilottiasetuksella hajautetun tili-
kirjan teknologiaan perustuvien markki-
nainfrastruktuurien pilottijdrjestelmdstd ja
asetusten (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o
909/2014 sekd direktiivin 2014/65 /EU muut-
tamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2022/858.

14 §
Rahoitusviline

Téssd laissa rahoitusvdlineelld tarkoitetaan,
mukaan lukien hajautetun tilikirjan teknolo-
giaa kdyttien litkkeeseen lasketut vilineet:

26§
Muut mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

18) ennenaikaisen takaisinmaksun mahdol-
listavalla lausekkeella sellaista joukkovelka-
kirjalainan lauseketta, joka suojaa sijoittajaa
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Voimassa oleva laki

joukkovelkakirjalainan ennenaikaisen lunas-
tuksen tapauksessa velvoittamalla liikkee-
seenlaskijaa téll6in maksamaan sijoittajalle
madrdn, joka vastaa jdljelld olevien maturi-
teettiin saakka odotettavissa olevien kuponki-
maksujen nettonykyarvon ja lunastettavan
joukkovelkakirjalainan lainapddoman yhteen-
laskettua maaraa.

2 luku

Qikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoit-
taa sijoitustoimintaa

Ehdotus

joukkovelkakirjalainan ennenaikaisen lunas-
tuksen tapauksessa velvoittamalla liikkee-
seenlaskijaa tilldin maksamaan sijoittajalle
midrdn, joka vastaa jdljelld olevien maturi-
teettiin saakka odotettavissa olevien kuponki-
maksujen nettonykyarvon ja lunastettavan
joukkovelkakirjalainan lainapddoman yhteen-
laskettua méaraa,

19) DLT-pohjaisella monenkeskiselli kau-
pankdyntijirjestelmilld monenkeskista kau-
pankdyntijdrjestelmdd, jossa otetaan kaupan-
kdynnin kohteeksi ainoastaan hajautetun tili-
kirjan teknologiaan (DLT) perustuvia rahoi-
tusvdlineitd;

20) DLT-pohjaisella kaupankdynti- ja sel-
vitysjérjestelmilli DLT-pohjaista monenkes-
kistd kaupankdyntijdrjestelmdd ja DLT-poh-
Jaista selvitysjdrjestelmdd, jossa yhdistetddn
sekd DLT-pohjaisessa monenkeskisessd kau-
pankdyntijdrjestelmdssd ettd hajautetun tili-
kirjan teknologiaan perustuvassa selvitysjdr-
Jjestelmdssd toteutetut palvelut.

2 luku

QOikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoit-
taa sijoitustoimintaa

layg

Erityislupa DLT-pohjaisen monenkeskisen
kaupankdyntijirjestelmdin tai DLT-pohjai-
sen kaupankiynti- ja selvitysjirjestelmdin yl-
lipitimiseen

DLT-pilottiasetuksen 8 artiklan 1—3 koh-
dassa sekd asetuksen 10 artiklan 1—3 koh-
dassa DLT-toimintaan tarkoitetut erityisluvat
myontdd Finanssivalvonta. Finanssivalvon-
nan on kuitenkin ennen 10 artiklan mukaista
erityislupaa koskevan asian ratkaisemista
pyydettivi hakemuksesta valtiovarainminis-
terion ja Suomen Pankin lausunto.
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Voimassa oleva laki

6 luku

Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset
toimintaedellytykset ja talouden vakauden
valvonta

1§
Perustamispddoma

Sijoituspalveluyrityksen ~ perustamispaa-
oman tulee muodostua yhdestd tai useam-
masta padomaerasté, joista sdddetddn EU:n si-
joituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuk-
sen 9 artiklassa. Edelld 1, 2 ja 4 momentissa
tarkoitettuun perustamispddomaan luettavan
osakepddoman on oltava kokonaan merkitty
toimilupaa myonnettdessd ja perustamispaa-
oman on tiytettdvd EU:n sijoituspalveluyri-
tysten vakavaraisuusasetuksen 9 artiklan mu-
kaiset vaatimukset.

8 luku
Tilinpéitos ja tilintarkastus

1§
Tilinpddtos ja toimintakertomus

Sijoituspalveluyrityksen tilinpdétokseen ja
toimintakertomukseen sekd niitd koskevien
ohjeiden, lausuntojen ja poikkeuslupien anta-
miseen sovelletaan luottolaitostoiminnasta
annetun lain 12 luvun 1—11 §:&4.

Ehdotus

6 luku

Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset
toimintaedellytykset ja talouden vakauden
valvonta

1§
Perustamispddoma

Sijoituspalveluyrityksen ~ perustamispaa-
oman tulee muodostua yhdestd tai useam-
masta padomaerdst, joista sdddetddn EU:n si-
joituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuk-
sen 9 artiklassa. Edelld 1—3 momentissa tar-
koitettuun perustamispddomaan luettavan
osakepiddoman on oltava kokonaan merkitty
toimilupaa myoOnnettdessd ja perustamispaa-
oman on tiytettdvd EU:n sijoituspalveluyri-
tysten vakavaraisuusasetuksen 9 artiklan mu-
kaiset vaatimukset.

8 luku
Tilinpéitos ja tilintarkastus

1§
Tilinpddtos ja toimintakertomus

Sijoituspalveluyrityksen tilinpddtokseen ja
toimintakertomukseen sekd niitd koskevien
ohjeiden, lausuntojen ja poikkeuslupien anta-
miseen sovelletaan mitd sdddetdén luottolai-
toksesta luottolaitostoiminnasta annetun lain
12 luvun 1—6 ja 8—11 §:ssi.

Poiketen luottolaitostoiminnasta annetun
lain 12 luvun 5 §:ssd sdddetystd sijoituspalve-
luyrityksen toimintakertomukseen sisdllytettd-
vdssd vakavaraisuuslaskelmassa noudatetaan
kuitenkin, mitd sdddetddn EU:n sijoituspalve-
luyritysten vakavaraisuusasetuksen 9 ja 11
artiklassa omien varojen mddrdstd ja omien
varojen vihimmdismddrdstd. Kokonaisriskin
laskemiseen sovelletaan EU:n sijoituspalvelu-
yritysten vakavaraisuusasetuksen 11 artiklan
1 kohdassa sdddettyd vaatimusta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

arvo-osuusjirjestelmésti ja selvitystoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan arvo-osuusjirjestelmaisti ja selvitystoiminnasta annettuun lain (348/2017) 1 luvun
3 §:n 16 kohta, sellaisena kuin se on laissa 514/2019, seka

lisdtddn 1 luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1079/2017 ja 514/2019, uusi
17—19 kohta ja 2 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siannokset

38
Mdidritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

16) osakkeenomistajien oikeudet -direktii-
villd osakkeenomistajien erdiden oikeuksien
kayttdmisestd julkisesti noteeratuissa yhti-
Oisséd annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivid 2007/36/EY.

FEhdotus

1 luku

Yleiset saiannokset

338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

16) osakkeenomistajien oikeudet -direktii-
villd osakkeenomistajien erdiden oikeuksien
kayttdmisestd julkisesti noteeratuissa yhti-
Oisséd annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivida 2007/36/EY;

17) DLT-pilottiasetuksella hajautetun tili-
kirjan teknologiaan perustuvien markki-
nainfrastruktuurien pilottijdrjestelmdstd ja
asetusten (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o
909/2014 sekd direktiivin 2014/65 /EU muut-
tamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2022/858;
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Voimassa oleva laki

2 luku

Arvopaperikeskuksen toimilupa, omista-
jat, hallinto ja toiminta seké keskusvasta-
puoli

Ehdotus

18) DLT-pohjaisella selvitysjirjestelmdlli
selvitysjdrjestelmdd, jolla toimitetaan hajau-
tetun tilikirjan teknologiaan (DLT) pohjautu-
villa rahoitusvilineilld toteutettuja liiketoimia
maksua tai luovutusta vastaan, riippumatta
siitd, onko kyseinen selvitysjdrjestelmd ni-
metty ja ilmoitettu selvityksen lopullisuudesta
maksujdrjestelmissd ja arvopaperien selvitys-
Jjdrjestelmissd annetun Euroopan parlamentin
Jja neuvoston direktiivin 98/26/EY mukaisesti,
ja joka mahdollistaa DLT-pohjaisten rahoi-
tusvilineiden ensimmdisen kirjaamisen tai
DLT-pohjaisiin rahoitusvilineisiin liittyvien
sdilytyspalveluiden tarjoamisen;

19) DLT-pohjaisella kaupankdynti- ja sel-
vitysjéirjestelmdlli sellaista DLT-pohjaista
monenkeskistd kaupankdyntijdrjestelmdd ja
DLT-pohjaista selvitysjdrjestelmdd, jossa yh-
distetddn sekd DLT-pohjaisessa monenkeski-
sessd kaupankdyntijirjestelmdssd ettd DLT-
pohjaisessa selvitysjdrjestelmdssd toteutetut
palvelut.

2 luku

Arvopaperikeskuksen toimilupa, omista-
jat, hallinto ja toiminta seké keskusvasta-
puoli

2ay§

Erityislupa DLT-pohjaisen selvitysjirjestel-
mdn tai DLT-pohjaisen kaupankdynti- ja
selvitysjiirjestelmdn ylldpitimiseen

DLT-pilottiasetuksen 9 artiklan 1—3 koh-
dassa sekd asetuksen 10 artiklan 1—3 koh-
dassa tarkoitettu lupaviranomainen on Fi-
nanssivalvonta. Finanssivalvonnan on kuiten-
kin ennen lupaa koskevan asian ratkaisemista
pyydettivi hakemuksesta valtiovarainminis-
terion ja Suomen Pankin lausunto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun toimin-
taan sovelletaan tdtd lakia lukuun ottamatta,
mitd sdddetddn 2 luvun 9 §:n 2—5 momen-
tissa sekd 14 ja 23—26 §:ssd, 3 luvun 1—9
S:ssd sekd 11 ja 12 §:ssd sekd 4 luvun 5—16
$:ssd.
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Ehdotus

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia mdd-
rayksid 2 luvun 12 §:ssd tarkoitetuista tietojen
sdilyttamistd koskevista riittdvistd jdrjeste-
lyistd Suomessa tai Suomen ulkopuolella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

kaupankiynnisti rahoitusvilineilla

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan kaupankdynnista rahoitusvélineilld annetun lain (1070/2017) 1 luvun 4 §:n 6 kohta

sekd

lisdtddn 1 luvun 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 295/2019, 598/2021 ja
940/2021, uusi 8 a ja 8 b kohta, 1 luvun 4 §:44n uusi 7 kohta, 2 lukuun uusi 1 a § ja 5 lukuun

uusi 1 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Soveltamisala ja méiaritelmét
28
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

Ehdotus

1 luku
Soveltamisala ja médritelmiit

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

8 a) DLT-pohjaisella monenkeskisellii
kaupankdyntijirjestelmdlli  monenkeskistd
kaupankdyntijdrjestelmdad, jossa otetaan kau-
pankdynnin kohteeksi ainoastaan hajautetun
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Voimassa oleva laki

43§
Euroopan unionin lainsddddnto

Téssa laissa tarkoitetaan:

6) EU:n markkinoiden vidrinkdyttoasetuk-
sella markkinoiden véirinkdytostd (markki-
noiden vadrinkdyttdasetus) sekd Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2003/6/EY ja  komission  direktiivien
2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 596/2014.

2 luku

Sadnnellyn markkinan ylléipitiminen

Ehdotus

tilikirjan teknologiaan (DLT) pohjautuvia ra-
hoitusvdlineitd;

8 b) DLT-pohjaisella kaupankdynti- ja sel-
vitysjirjestelmdlli sellaista DLT-pohjaista
monenkeskistd kaupankdyntijdrjestelmdd ja
DLT-pohjaista selvitysjdrjestelmdd, jossa yh-
distetddn sekd DLT-pohjaisessa monenkeski-
sessd kaupankdyntijirjestelmdssd ettd DLT-
pohjaisessa selvitysjdrjestelmdssd toteutetut
palvelut;

4§
Euroopan unionin lainsddddnto

Téssi laissa tarkoitetaan:

6) EU:n markkinoiden vidrinkdyttoasetuk-
sella markkinoiden vadrinkdytostd (markki-
noiden vadrinkdyttdasetus) sekd Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2003/6/EY ja  komission  direktiivien
2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 596/2014,

7) DLT-pilottiasetuksella hajautetun tilikir-
jan teknologiaan perustuvien markkinainfra-
struktuurien pilottijdrjestelmdstd ja asetusten
(EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014
sekd direktiivin 2014/65 /EU muuttamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2022/858.

2 luku

Sainnellyn markkinan ylléipitiminen

la$

DLT-pohjaisen monenkeskisen kaupan-
kdyntijirjestelmdin tai DLT-pohjaisen kau-
pankdynti- ja selvitysjéirjestelmdn yllipitdi-

misen erityislupa

Erityisluvasta DLT-pohjaisen monenkeski-
sen kaupankdyntijdrjestelmdn tai DLT-poh-
jaisen kaupankdynti- ja selvitysjdrjestelmdn
ylldpitamiseen sdddetddn 5 luvun 1 a §:ssd.
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Voimassa oleva laki

5 luku

Monenkeskiseen ja organisoituun kaupan-
kiyntijirjestelméin sovellettavat vaati-
mukset

Ehdotus

5 luku

Monenkeskiseen ja organisoituun kaupan-
kiyntijirjestelméin sovellettavat vaati-
mukset

la$

Evrityislupa DLT-pohjaisen monenkeskisen
kaupankdyntijirjestelmdin tai DLT-pohjai-
sen kaupankiynti- ja selvitysjirjestelmdin yl-
lipitimiseen

DLT-pilottiasetuksen 8 artiklan 1—3 koh-
dassa ja 10 artiklan 1—3 kohdassa tarkoitetut
erityisluvat myontdd Finanssivalvonta. Fi-
nanssivalvonnan on kuitenkin ennen asian
ratkaisemista pyydettivd hakemuksesta val-
tiovarainministerion ja Suomen Pankin lau-
sunto.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn Finanssivalvonnasta annettuun (878/2008) lakiin uusi 50 w § seuraavasti:
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Voimassa oleva laki Ehdotus

S0wys

Toiminta hajautetun tilikirjan teknologiaan
perustuvien markkinainfrastruktuurien pi-
lottijiirjestelmdistid annetussa asetuksessa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii hajautetun tilikir-
jan teknologiaan perustuvien markkinainfra-
struktuurien pilottijdrjestelmdstd ja asetusten
(EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014
sekd direktiivin 2014/65/EU muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2022/858 2 artiklan 21 koh-
dassa tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
omaisena.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 5 §:n 1 momentti ja
6 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin ne ovat, laissa 206/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
58 58§
Suhteellista valvontamaksua maksavan pe- Suhteellista valvontamaksua maksavan pe-
rusmaksu rusmaksu
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Edelld 4 §:ssé tarkoitetun suhteellisen val-  Edelld 4 §:ssé tarkoitetun suhteellisen val-
vontamaksun lisdksi maksettavan perusmak- vontamaksun lisdksi maksettavan perusmak-
sun madrd euroina sekd maksun suorittami- sun méiérd euroina sekd maksun suorittami-

seen velvolliset méddrdytyvat seuraavasti: seen velvolliset méddrdytyvit seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu
euroina

liikkepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetussa 6 420
laissa (1501/2001) tarkoitettu liikepankki, sddstopankki-
laissa (1502/2001) tarkoitettu sddstopankkiosakeyhtio sekd osuuspankeista
ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetussa
laissa (423/2013) tarkoitettu osuuspankkiosakeyhtio
muu luottolaitos 2 140
lisimaksu luottolaitokselle, jonka palkkiotuottojen maara on suurempi kuin | 9 630
rahoituskate
maksulaitos 2 140
vakuutusyhtio 6 420
vakuutusyhti6laissa tarkoitettu erillisyhtio 2 140
vakuutusyhdistys 1070
elakesddtio ja elakekassa, lisdeldkesaatio, lisdeldkekassa, ETA-lisdela- 1284
kesaatio ja ETA-lisdeldkekassa
vakuutuskassa 856
tyottomyyskassa 6 420
Maatalousyrittdjien eldkelaitos, Merimieseldkekassa, Tyollisyysrahasto ja | 6 420
Koulutusrahasto
Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuutuskeskus, Potilasvakuutuskes- 1284
kus, Ympdaristovakuutuskeskus ja tyottomyyskassojen tukikassa
valtion eldkerahasto, Valtion ydinjitehuoltorahasto, Keva-niminen elike- 16 050
laitos ja kirkon eldkerahasto
kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike 3210
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan I sivuliike 2 140
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan II sivuliike 3210
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan III sivuliike 4301
rahastoyhtio 4 280
vaihtoehtorahastojen hoitajan toimiluvan saanut yhteiso 4 280
yhteisd, jolla on vaihtoehtorahastojen hoitajan ja rahastoyhtion toimiluvat | 6 420
yhteisd, jolla on rahastoyhtion toimilupa ja joka on rekisterditymisvelvolli- | 4 815
nen vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain nojalla
sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettu sijoituspal- 6 420
veluyritys
sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu sijoituspalvelu- 1070
yritys
ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen sivuliike 2 140
kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen sivuliike 3210

52



Voimassa oleva laki Ehdotus

ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike, jonka kotivaltio kuuluu Euroopan ta- | 1 070
lousalueeseen

ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliike 2 140
ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike 2 140
kolmanteen maahan sijoittautuneen vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike | 3 210
kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliike 3210
sellainen rahoitusvélineiden markkinoista sekd asetuksen (EU) N:o 10 700

648/2012 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 600/2014, jaljempand EU:n rahoitusvdlineiden
markkinat -asetus, tarkoitettu raportointipalvelujen tarjoaja, jota Finanssi-
valvonta valvoo mainitun asetuksen 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakoh-
dan nojalla

joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 3 §:n 1 kohdassa tarkoi- | 2 140
tettu joukkorahoituspalvelun tarjoaja
sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:ssd tarkoitettu sijoituspalveluyritys, joka yl- | 30 000
ldpitdd lisdksi hajautetun tilikirjan teknologiaan (DLT) pohjautuvaa mo-
nenkeskistd kaupankdyntijdrjestelmdd tai DLT-pohjaista kaupankdynti- ja
selvitysjdrjestelmdd

kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitettu porssi, 30 000
Jjoka yllépitdd lisdksi DLT-pohjaista monenkeskistd kaupankdyntijirjestel-
mdd tai DLT-pohjaista kaupankdynti- ja selvitysjdrjestelmdd

63§ 6§
Muun maksuvelvollisen perusmaksu Muun maksuvelvollisen perusmaksu
Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvelvol- Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvelvol-

lisen perusmaksun mééra euroina sekd mak- lisen perusmaksun maérd euroina sekd mak-
sun suorittamiseen velvolliset médrdytyvdt sun suorittamiseen velvolliset méaérdytyvit
seuraavasti: seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina
arvo-osuusjarjestelmaisti ja selvitystoiminnasta annetussa 278 200
laissa tarkoitettu arvopaperikeskus

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta anne- 12 840
tussa laissa (1199/2014) tarkoitettu vanha talletussuojara-

hasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuus- | 2 140
rahasto

maksulaitoslain 7, 7 aja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja 1070
tarjoava oikeushenkild

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja 214

tarjoava luonnollinen henkild
sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausrahasto | 3 210
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Voimassa oleva laki Ehdotus
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti re- | 1 070
kisterditymisvelvollinen vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla
ei ole rahastoyhtion toimilupaa
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 §:n | 2 140
3 momentin mukaisella poikkeusluvalla toimiva
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteiso 3210
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu | 3 210
sailytysyhteisod
yhteisd, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahastojen | 5 350
hoitajista annetun lain mukainen siilytysyhteiso
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu | 2 140
erityinen sdilytysyhteisod
talletuspankkien yhteenliittymédsta annetussa 6 420
laissa (599/2010) tarkoitettu talletuspankkien yhteenliitty-
man keskusyhteisod
luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteiso seka ra- 10 700
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa (699/2004) tarkoitetun ryhmittymén omistusyhteiso
porssin ja arvopaperikeskuksen omistusyhteiso 10 700
sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyh- | 1 070

teisod

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu va-
kuutusmeklari ja sivutoiminen vakuutusmeklari

1 070 ja 193 euron korotus
jokaista vakuutusmeklariyri-
tyksen tai yksityisen elinkei-
nonharjoittajan palveluk-
sessa olevaa valvontamak-
sun madrddmisvuotta edelta-
van vuoden pééttyessa rekis-
ter6ityd vakuutusmeklaria
kohden.

arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa 6 420
laissa tarkoitettu tilinhoitaja

arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa 160 500
laissa tarkoitettu keskusvastapuoli

arvo-osuusjirjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa 12 840
laissa tarkoitettu selvitysosapuoli

arvo-osuusjarjestelmisti ja selvitystoiminnasta annetun 2 140

lain 2 luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu selvitysrahasto
ja 4 luvun 5 §:ssé tarkoitettu kirjausrahasto

kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoi-
tetulla sdannellylld markkinalla Suomessa kaupankdynnin
kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija

16 585 ja 17 120 euron ko-
rotus, jos osakkeelle on
EU:n rahoitusvélineiden
markkinat -asetuksen 2 ar-
tiklan 17 kohdassa tarkoite-
tut likvidit markkinat
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Voimassa oleva laki Ehdotus

suomalainen yhti0, jonka liikkeeseenlaskema osake on
otettu hakemuksesta kaupankédynnin kohteeksi kaupan-
kaynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla
siddannellylla markkinalla yksinomaan muussa Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa

13 375

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoi-
tetulla sdannellylla markkinalla Suomessa kaupankdynnin
kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija, jos kysymyk-
sessd on tdman lain 4 §:ssi tarkoitettu maksuvelvollinen tai
jos liikkeeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa

11 235ja 11 770 euron ko-
rotus, jos osakkeelle on kau-
pankaynnistd EU:n rahoitus-
vilineiden markkinat -ase-
tuksen 2 artiklan 17 koh-
dassa tarkoitetut likvidit
markkinat.

kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoi-
tetulla sdannellylld markkinalla Suomessa kaupankdynnin
kohteena olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liikkee-
seenlaskija

3210

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopa-
peri kuin osake on otettu hakemuksesta kaupankdynnin
kohteeksi kaupankaynnista rahoitusvélineilld annetussa
laissa tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla yksinomaan
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa

3210

kaupankdynnista rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoi-
tetussa monenkeskisessa kaupankayntijarjestelméassa kau-
pankédynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan
osakkeen liikkeeseenlaskija

4280

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoi-
tetussa monenkeskisessd kaupankayntijarjestelmassa kau-
pankéynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan
muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

1070

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjista
annetun lain 6 §:n mukaisesti rekisterdity suomalainen luo-
tonvilittdjd, joka ei toimi minkddn luotonantajan asiamie-
hend

1200

Elaketurvakeskus

10 700

liikennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta

1070

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa tarkoi-
tettu toimintayksikko

19 260

ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa
laissa (398/1995) tarkoitetun ulkomaisen ET A-vakuutusyh-
tion sivuliike

1070

lisdeldkesaatioista ja lisdeldkekassoista annetussa laissa tar-
koitettu ulkomainen ETA-lisdeldkelaitos, jolla on Suo-
messa sivuliike

1070

kolmannen maan luottolaitoksen edustusto

1070

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu va-
kuutusedustaja ja sivutoiminen vakuutusedustaja, joka on

321
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Voimassa oleva laki Ehdotus

rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa kuin Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike

sellainen markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 10 700
alakohdassa tarkoitettu finanssialalla toimiva vastapuoli, 9
alakohdassa tarkoitettu finanssialan ulkopuolinen vasta-
puoli ja 10 alakohdassa tarkoitettu eldkejérjestelma, jonka
kotivaltio on Suomessa

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjista | 400
annetun lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu ulko-
mainen luotonvélittdjd, jolla on Suomessa sivuliike

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa tarkoi- | 2 140
tettu rekisteroity edustaja

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 15 10 700
kohdassa tarkoitettu hyviksytty julkistamisjarjestely tai hy-
vaksytty ilmoitusjirjestelma

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 32 kohdassa tarkoi- | 3 000
tettu vertailuarvon hallinnoija

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 4 momentin 5000
10 kohdassa tarkoitettu vertailuarvon hallinnoija
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 5000
13 kohdassa tarkoitettu arvopaperistamisen tarkastaja
sijoituspalvelulain 5 luvun 7 §:ssé tarkoitettu kolmannen 3210
maan yritys, joka tarjoaa palveluja sivuliikettd perustamatta
virtuaalivaluutan tarjoaja 2 140

arvo-osuusjdrjestelmdstd ja selvitystoiminnasta annetussa | 308 200
laissa tarkoitettu arvopaperikeskus, joka ylldpitdd lisdksi
hajautetun tilikirjan teknologiaan (DLT) pohjautuvaa selvi-
tysjdrjestelmdd tai DLT-pohjaista kaupankdynti- ja selvitys-
jdrjestelmdd

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 4 momentin 10 12 000
kohdassa tarkoitettu vertailuarvon hallinnoija

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

osakeyhtidlain 3 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn osakeyhtidlain (624/2006) 3 lukuun uusi 14 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku
Osakkeet

Arvo-osuusjdrjestelmddn kuuluvat osakkeet
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Ehdotus

3 luku
Osakkeet
Arvo-osuusjdrjestelmddn kuuluvat osakkeet
14d§

Osakkeiden kuuluminen hajautetun tilikir-
Jjan teknologiaan perustuvaan selvitysjirjes-
telmdin

Mitd tdssd laissa sdddetddn yhtion osakkei-
den kuulumisesta arvo-osuusjdrjestelmdcdn,
sovelletaan myos, kun yhtion osakkeet on lii-
tetty hajautetun tilikirjan teknologiaan perus-
tuvien markkinainfrastruktuurien pilottijdr-
Jjestelmdstd ja asetusten (EU) N:o 600/2014 ja
(EU) N:o 909/2014 sekd direktiivin
2014/65/EU muuttamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2022/858 tarkoitettuun selvitysjdrjestel-
mddn. Jos tdllaisessa selvitysjdrjestelmdssd
on poikettu osakkeiden arvo-osuusmuotoa
koskevasta vaatimuksesta, sovelletaan tdssd
laissa arvo-osuustilistd sdddettyd sellaiseen
sitd vastaavaan tekniseen ratkaisuun, jonka
perusteella  osakasluettelon pitiminen ja
osakkeenomistajalle yhtiossd kuuluvien oi-
keuksien kdyttiminen tdssd laissa sdddetylli
tavalla voidaan varmistaa.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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