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Regeringens proposition till Riksdagen om godkiin-
nande av dndringarna i kapitel V i bilagan till 1974 ars in-
ternationella konvention om séikerheten for minniskoliv
till sjoss samt med forslag till lag om séiittande i kraft av de
bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i

dndringarna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att riksdagen
ska godkénna &ndringarna i bilagan till 1974
ars internationella konvention om sékerheten
for ménniskoliv till sjoss. Internationella sjo-
fartsorganisationen IMO:s sjosdkerhetskom-
mitt¢é MSC godkinde dndringarna ar 2006
vid sin 81 session.

Det foreslds dven att riksdagen godkénner
en lag om sittande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen gél-
lande dndringarna i kapitel V i bilagan till
den ovan ndmnda konventionen.

294395

Genom dndringen av konventionen upprét-
tas ett viarldsomspannande system for identi-
fiering och sparning av fartyg.

Andringarna i kapitlet trddde internationellt
i kraft den 1 januari 2008. Finland har pa di-
plomatisk vig meddelat IMO att dndringarna
for Finlands del trader i kraft forst efter ett
uttryckligt samtycke. Lagen om sittande i
kraft av dndringarna i kapitel V i bilagan till
konventionen &r avsedd att trdda i kraft sa
snart som mojligt efter det dndringarna i
konventionen godkénts.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Genom regel 19-1 i kapitel V i bilagan till
1974 &rs internationella konvention om si-
kerheten for méanniskoliv till sjoss (FordrS
11/1981), nedan SOLAS-konventionen, upp-
rattas ett vérldsomspidnnande system for
identifiering och sparning av fartyg (Long
Range Identification and Tracking of Ship),
nedan LRIT-systemet. LRIT-systemet omfat-
tar fartygets utrustning och det markbundna
systemet.

Avsikten med LRIT-systemet &r att anvén-
da fartygets geografiska information for si-

kerhetsatgirder (security), sédkerhet och
havsmiljoskydd.

2 Nulédge

2.1 Den internationella utvecklingen

Vid sin 81:a session den 19 maj 2006 antog
Internationella sjofartsorganisationen IMO:s
sjosdkerhetskommitté ~ (Maritime  Safety
Committee, MSC) é&ndringar i SOLAS-
konventionen ~ genom  sin  resolution
MSC.202(81). Andringarna géller kapitel V,
som géller navigationssékerhet, i bilagan till
konventionen.

De é@ndringar som gjordes i maj 2006 i ka-
pitel V i bilagan till SOLAS-konventionen
ansags med stod av artikel VIII i konventio-
nen ha blivit antagna den 1 juli 2007, efter-
som invidndningar mot dndringarna fore det
inte hade gjorts av fler &n en 1/3 av de for-
dragsslutande parterna eller av de fordrags-
slutande parter vars sammanlagda andel av
vérldshandelsflottans tonnage utgér minst 50
%. Andringarna har internationellt tritt i
kraft den 1 januari 2008, med undantag for
de fordragsslutande regeringar som har in-
vént mot nagon dndring och inte har atertagit
sin invandning.

Den 14 juni 2007 meddelade Finland ge-
nom en not till generalsekreteraren for IMO
som &r depositarie att Finland dnnu inte i det-
ta skede kan anta de nidmnda &ndringarna i
SOLAS-konventionen, eftersom de innehal-
ler bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen och dérfor kridver samtycke av
riksdagen. I noten meddelades dessutom att
Finland har for avsikt att aterta sin invand-
ning och séledes anta dndringarna sa snart de
har godkénts nationellt pa korrekt sitt.

2.2 Europeiska unionens atgirder

LRIT-systemets ena del dr en markbunden
mottagningscentral. Grundandet av mottag-
ningscentralerna grundar sig pa IMO:s sj0sa-
kerhetskommittés MSC resolution 211(81)
och enligt det ska centraler for hantering av
meddelandena grundas internationellt, regi-
onalt eller nationellt. Europeiska unionens
rad beslutade genom sin resolution 13736/07
den 11 oktober 2007 grunda en regional cen-
tral for hantering av LRIT-uppgifter for EU,
(EU LRIT Data Centre).

Kommissionen ansvarar for att upprétthalla
centralen med hjélp av Europeiska byrén for
sjosdkerhet (European Maritime Safety
Agency, EMSA) och i samarbete med med-
lemsstaterna. Centralen har for avsikt att in-
leda sin verksamhet under 2009. Avsikten &r
att ticka kostnaderna for centralen med unio-
nens medel. Avsikten dr att halla isér drifts-
avgifterna for systemet och inkomsterna av
begédrda meddelanden for var medlemsstat.

For meddelandenas del fordelas kostnader-
na sa att standardmeddelandena, dvs. de
meddelanden som sdnds fyra ginger om
dygnet till flaggstaten, bekostas med unio-
nens budgetmedel och de begidrda meddelan-
dena ddremot med medlemsstaternas medel,
medan sparnings- och riaddningsmeddelan-
dena &r gratis.
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For att Finland ska kunna skota sina ata-
ganden som flaggstat for fartygen, skota det
informationsutbyte via EU:s informationsut-
bytescenter som fordragsbestimmelserna
kréver och det internationella samarbetet vid
IMO, behovs bestimmelser om en nationell
behorig myndighet. Uppgiften fér den natio-
nella behoriga myndigheten ska vara att sko-
ta de ataganden som ingar i fordragsbestim-
melserna for flaggstaten i enlighet med radets
(transport) beslut genom Europeiska gemen-
skapens informationsutbytescenter och ingé
de overenskommelser och arrangemang som
informationsutbytet krdver med Europeiska
byran for sjosdkerhet EMSA och IMO. Det
behovliga utbytet av information grundar sig
pa finska fartygsregistret som upprétthalls av
Sjofartsverket och det dr dndamalsenligt att
Sjofartsverket utses till nationell behdrig
myndighet. Dessutom foreskrivs det i lagen
om Sjofartsverket (939/2003) att verket har
till uppgift att sorja for det internationella
samarbetet pa omradet.

Europeiska gemenskapen har inte utfardat
rattsakter eller har inte nagra lagstiftnings-
projekt pd gang som skulle gélla LRIT-
systemet for fartygens del, och behorigheten
i friga om édndringarna har dirmed inte 6ver-
forts pa gemenskapen.

2.3 Nationell lagstiftning och behorighet

Om det LRIT-systemet som nu foreslagits
for godkidnnande finns inte gillande nationell
lagstiftning. Europeiska gemenskapen ér inte
medlem i IMO. SOLAS-konventionen ér ett
avtal med delad behdrighet, men for de ifra-
gavarande @ndringarna har behdrigheten inte
overforts till gemenskapen.

Detta LRIT-system inverkar inte pa den i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) av-
sedda lokala sjofarten.

2.4 Bedomning av nuliiget

Godkénnandet av dndringarna i kapitel V i
bilagan till SOLAS-konventionen kraver inte
nagra dndringar i géllande nationell lagstift-
ning, men Sjofartsverket ska tilldelas beho-
righet for LRIT pé& nedan ndmnt sétt.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

I propositionen foreslas att Riksdagen god-
kédnner dndringarna i kapitel V i bilagan till
SOLAS-konventionen. I propositionen ingar
dven ett forslag till en s.k. blandad promulga-
tionslag. Genom denna ska bade de &ndrade
bestimmelser som hor till omrédet for lag-
stiftningen sittas i kraft och Sjofartsverket
utses till behorig myndighet.

Genom att godkénna dndringarna i kapitel
V i bilagan till SOLAS-konventionen forbin-
der sig Finland till bestimmelserna som dven
giller internationellt.

Andringarna i kapitel V i bilagan till
SOLAS-konventionen anknyter ndrmast till
langvéga identifiering och sparning av fartyg.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation och personal. Propositionen
kan i undantagsfall ha mindre samhéllseko-
nomiska konsekvenser, om de finska statliga
myndigheterna behdver begidra meddelanden
fran datacentralen. Propositionen leder till
forbattrad sjosdkerhet och minskar samtidigt
de risker som fartygstrafiken innebér for den
marina miljon.

Propositionen har emellertid inte nimnvérd
betydelse for Ostersjon eftersom Ostersjon
har ett ndstan heltdckande trafikdvervak-
ningssystem som bygger pa automatisk iden-
tifiering (AIS).

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid kommunikationsministeriet. Jus-
titieministeriet, miljoministeriet, utrikesmi-
nisteriet, inrikesministeriet, Sjofartsverket,
Finlands hamnforbund rf, Tullen, Suomen
Konepéillystoliitto — Finlands Maskinbefils-
forbund ry och Finlands Rederiforening rf
har yttrat sig i drendet.

Synpunkterna i utldtandena har beaktats i
den fortsatta beredningen av propositionen.
Branschens aktorer och Sjofartsverket har
stott godkédnnandet av dndringarna i konven-
tionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Konventionsindringens innehall
och forhallande till lagstiftning-
en i Finland

Kapitel V. Navigationssiikerhet i bilagan

2. Regel. Definitioner. Till regeln har fo-
gats definitionerna pa hoghastighetsfartyg
och flyttbar oljeborrplattform.

19-1. Regel. Ldngviga identifiering och
spdrning av fartyg. Detta dr en ny regel som
gor anvéndningen av LRIT-systemet obliga-
torisk for de fartyg som avses i reglerna.

De standarder och funktionella krav for sy-
stemet for langviga identifiering och spar-
ning som organisationen godként begransar
inte staternas rattigheter, jurisdiktion eller
forpliktelser inom havsomradena. Passage-
rarfartyg, inbegripet hdghastighetspassage-
rarfartyg, lastfartyg, inbegripet hdghastig-
hetslastfartyg, vars bruttotonnage dr 300 eller
hogre och flyttbara oljeborrplattformar &r sa-
dana fartyg som regeln tillimpas pa. Det ar
dock skl att notera att SOLAS-konventionen
i huvudsak bara géller fartyg i internationell
trafik.

Systemet ska installeras pa fartyg som &ar
byggda den 31 december 2008 eller senare,
och pa fartyg som dr byggda fore det ska
systemet vara installerat nir radioanlagg-
ningen besiktigas efter den 31 december
2008. Undantag &r dock fartyg som trafikerar
pa havsomraden av typ Al, A2, A3 och A4
enligt definitionerna i reglerna 2.1.12, 2.1.13,
2.1.14 och 2.1.15 i kapitel IV i bilagan till
SOLAS-konventionen. I praktiken avser un-
dantaget att fartyg som trafikerar nira nordli-
ga och sydliga polaromraden ska ha utrust-
ningen installerad ndr radiobesiktning sker
efter den 1 juli 2009.

Systemet pa fartyget sander automatiskt in-
formation om fartygets identitet, position och
tidpunkten for det. Utrustningen och syste-
men ska fullfélja miniminivan for de stan-

darder och funktionskrav som organisationen
godként. Utrustningen ombord ska vara god-
kédnd av den statliga myndigheten.

Under vissa forutséttningar kan utrustning-
en stingas av eller sindningen av meddelan-
dena avbrytas. De fordragsslutande staterna
far information om systemet pa de grunder
som IMO godként. Av dessa grunder ir sé-
kerhetsatgéirderna (security) sérskilt nimnda.

Flaggstaten har ritt att avbryta sdndningen
av identifierings- och sparningsinformatio-
nen under vissa forutséttningar.

2 Lagforslag

Lag om sittande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i dnd-
ringarna av bilagan till 1974 é&rs internatio-
nella konvention om sékerheten for mén-
niskoliv till sjoss

1 §. Paragrafen innehéller en bestimmelse
om att de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen 1 dndringarna i kapitel V av
bilagan till konventionen géller som lag sa-
dana Finland har forbundit sig till dem. I av-
snitt 4 redogors for vilka av dndringarna i
konventionen som hor till omradet for lag-
stiftningen.

2 §. Paragrafen innehaller en bestimmelse
om Sjofartsverkets behorighet. Verket &r i
Finland den nationella behoriga myndighet
som avses i LRIT-systemet. Behdrighetspa-
ragrafen dr nodvandig, eftersom det i LRIT-
systemet ingar informationsutbyte mellan EU
LRIT Data Center som inrdttats i enlighet
med IMO-resolutionen, IMO och Sjofarts-
verket och Sjofartsverket ska kunna skota
ifrdgavarande uppgifter. Dessutom har Sjo-
fartsverket hand om godkénnandet av den ut-
rustning som géiller LRIT-systemet.

3 §. Lagen foreslas tridda i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av re-
publikens president. Avsikten ar att lagen ska
trida i kraft sa snart som mojligt efter att den
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utfirdats. Med stod av &vergéngsperioden i
konventionsdndringen bdrjar bestimmelserna
i praktiken tillimpas fr.o.m. 1.1.2009.

3 Ikrafttridande

Sasom framgar ovan av avsnitt 1 1 den all-
ménna motiveringen till propositionen tridde
andringarna i kapitel V i bilagan till SOLAS-
konventionen i kraft internationellt den 1 ja-
nuari 2008. Finland har meddelat Internatio-
nella sjofartsorganisationen IMO att Finland
inte kan anta dndringarna fore den 1 juli
2007. Finland har dock for avsikt att aterta
sin invdndning och sitta dndringarna i kapitel
V i bilagan till SOLAS-konventionen i kraft
sé& snart som mojligt.

4 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkanner
riksdagen bl.a. sddana fordrag och andra in-
ternationella forpliktelser som innehéller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen. Enligt grundlagsutskottet ticker riks-
dagens grundlagsstadgade befogenhet att
godkdnna internationella forpliktelser alla
bestimmelser av materiell karaktir i en in-
ternationell forpliktelse som hor till lagstift-
ningens omrade.

En bestdmmelse i ett fordrag eller ndgon
annan internationell forpliktelse ska anses
hora till omréadet for lagstiftningen om

1) bestimmelsen giller utovande eller be-
griansning av nigon grundldggande fri- eller
rattighet som &r skyddad i grundlagen,

2) bestdimmelsen i Ovrigt giller grunderna
for individens rittigheter och skyldigheter,

3) den sak som bestdmmelsen géller enligt
grundlagen ska regleras i lag,

4) det finns lagbestimmelser om den sak
bestimmelsen géller, eller

5) det enligt rddande uppfattning i Finland
ska lagstiftas om saken.

Enligt grundlagsutskottet hor en bestim-
melse om en internationell forpliktelse enligt
ovan nidmnda kriterier till omradet for lag-
stiftningen oavsett om bestimmelsen strider
mot eller Overensstimmer med en lagbe-
stimmelse i1 Finland (GrUU 11/2000 rd,
GrUuU 12/2000 rd och GrUU 45/2000 rd).

SOLAS-konventionen forelades  aldrig
riksdagen for godkdnnande. Uttrycketi 94 § i
grundlagen om omrédet for lagstiftningen
ska dock tolkas péa basis av grundlagen och
utgdende fran praxis i grundlagsutskottets
senaste utlatanden.

Eftersom de é&ndringar av bilagan till
SOLAS-konventionen som antogs ar 2006
innehéller bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen, ska riksdagens godkén-
nande begdras for dndringarna av konventio-
nen.

Regel 19-1 1 kapitel V i bilagan till
SOLAS-konventionen innehaller forpliktel-
sen att utrusta fartyg med LRIT-systemet och
denna forpliktelse géller individens, dvs. far-
tygets dgares, rittigheter och skyldigheter.

Konventionséndringarna innehaller inte
nagra bestimmelser som giller grundlagen
pa det sitt som avses i 94 § 2 mom. eller 95 §
2 mom. i grundlagen. Dirmed kan konven-
tionséndringarna enligt regeringens uppfatt-
ning godkédnnas med enkel majoritet och for-
slaget till lag om séttande 1 kraft av dndring-
arna kan godkénnas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stdd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas att

Riksdagen godkdnner de dndringar i kapi-
tel V av bilagan till 1974 drs internationel-
la konvention om sdkerheten for mdnnisko-
liv till sjéss som antogs den 19 maj 2006.

Eftersom overenskommelsen innehéller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen foreldggs Riksdagen samtidigt f6ljan-
de lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i indringarna
i kapitel V i bilagan till 1974 ars internationella konvention om séikerheten for ménniskoliv
till sjoss

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i de dndringar i kapitel V 1 bi-
lagan till 1974 &rs internationella konvention
om sidkerheten for ménniskoliv till sjOss
(FordrS 11/1981) vilka antogs den 19 maj
2006 i London géller som lag sddana Finland
har férbundit sig till dem.

Helsingfors den 19 december 2008

2§

Sjofartsverket &r den behoriga myndighet
som ingér de avtal som behdvs vid utbytet av
information i systemet for ldngviga identifie-
ring av fartyg och beslutar om administrativa
arrangemang, limnande och mottagande av
uppgifter och om tekniska foreskrifter for ut-
rustningen.

38
Om ikrafttrddandet av denna lag bestims
genom forordning av republikens president.

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Anu Vehvildinen




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


