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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi suhdanneluon-
teisista avustuksista eriiden asuinrakennusten korjauk-

siin

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki

suhdanneluonteisista avustuksista erdiden
asuinrakennusten korjauksiin.
Talonrakentaminen  vihenee  kuluvana

vuonna voimakkaasti. Rakennusalan tyolli-
syyden tukemiseksi ehdotetaan, ettd otetaan
kayttoon médrdaikainen korjausavustusjérjes-
telmé ldahinnd kerros- ja rivitaloille. Avustus-
ta myonnettdisiin sekd asunto-osakeyhtidille
ettd vuokrataloyhteisdille. Avustuksen suu-
ruus olisi kymmenen prosenttia hyvaksytta-
vistd kustannuksista.

Avustuksilla tuettaisiin sellaisia korjausra-
kennustoitd, jotka toteutuvat vuoden 2009
helmikuun alun ja vuoden 2010 lopun vélilla.

Laki olisi médrdaikainen siten, ettd sen no-
jalla voitaisiin myo6ntdd avustuksia vain
vuonna 2009.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 ensim-
miiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tar-
koitettu késiteltdviksi sen yhteydessd. Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian.

PERUSTELUT

1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on elvyttdd rakenta-
mista ja lisdtd rakennusalan tyollisyyttd. Ta-
voitteena on myo6s saada kdyntiin tarpeellisia
parannus- ja korjaustditd asuntokannan laa-
dun parantamiseksi ja ylldpitdmiseksi.

Talonrakentamisen on arvioitu vdhenevin
kuluvana vuonna voimakkaasti. Loppuvuo-
desta alan tuotantokapasiteetin kiyttdasteen
arvioidaan alenevan merkittdvésti ja sen
myoté alan tyottomyyden lisdéntyvén.

Korjausavustusten  kayttdmisestd onnis-
tuneesti suhdannepoliittisena vilineend on
kokemusta 1990—Iluvulta. Vuodesta 1992
myonnettiin suhdanneluonteisesti avustuksia
asunto-osakeyhtiotalojen keskeisiin korjaus-
toimenpiteisiin. Avustuksen enimmaéissuu-
ruus oli tavallisimmin kymmenen prosenttia
kustannuksista. Avustusta myonnettiin ra-
kennuksen ulkovaipan korjaamiseen ja pa-
rantamiseen vesi- ja kosteuseristyksen, lam-
moneristyksen, tiiviyden sekd rakenteen kun-
non osalta, ldmmitys- ja ilmanvaihtojirjes-
telmidn parantamiseen, vesi- ja viemdrilaittei-
den rakentamiseen tai parantamiseen, sdhko-
ja telejarjestelmien korjaamiseen tai uusimi-
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seen, yhteistilojen parantamiseen tai raken-
tamiseen seki piha-alueen parantamiseen.

2 Lakiehdotuksen perustelut

Lakia sovellettaisiin 1 §:n mukaan valtion
varoista vuonna 2009 myonnettdviin avus-
tuksiin, joilla elvytettdisiin korjausrakenta-
mista ja lisdttdisiin tyo6llisyyttd sekd avustet-
taisiin asuinrakennuskannan ylldpitoa. Avus-
tusten myontdmisessd tulee sovellettavaksi
my0s valtionavustuslaki (688/2001).

Avustaminen koskisi 2 §:n mukaan vain
asuinrakennuksia, joissa on vahintddn kaksi
asuinhuoneistoa. Vastuun toimenpiteestd tu-
lee kuulua yhteisolle, esimerkiksi asunto-
osakeyhtiolle. Yksittdisid kotitalouksia ei tu-
ettaisi madrdaikaisella avustuksella. Avustus-
ta voidaan myontdd myos silloin, kun samas-
sa korjaushankkeessa korjattavissa rakennuk-
sissa on vidhintddn kaksi asuinhuoneistoa.
Avustettavan rakennuksen tulisi olla ympéri-
vuotisessa asuinkdytossd. Rakennuksen li-
séksi avustusta voisi saada toimille, joita teh-
dddn rakennukseen liittyvéddn yhteistilaan ja
piha-alueeseen. Liittyminen tarkoittaisi, ettd
kyseessd olisivat toimet samalla tontilla tai
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vastaava kiinted liittyminen asuinrakennuk-
seen.

Avustuksia myonnettdisiin pédasiallisesti
samoille keskeisille parannus- ja korjaustoi-
menpiteille, joille myonnettiin aikaisemmin
niin kutsuttuja asunto-osakeyhtidavustuksia.
Myontdmiskdytdnnon helpottamiseksi avus-
tusperusteet olisivat nyt viljemmat siten, ettd
voitaisiin avustaa kaikkia parannus- ja korja-
ustoimenpiteitd, kunhan muut edellytykset
tayttyisivdat. Myoskddn asetustasolla ei ole
tarkoitus sditdd luetteloa avustettavista toi-
menpiteistd.

Tavanomaista vidhdistd rakennuksen huol-
toon ja ylldpitoon liittyvdd toimintaa ei ole
tarkoitus tukea.

Valtionavustuslain 7 §:ssd on sdéddetty val-
tionavustuksen myontdmisen yleisistd edelly-
tyksistd. Valtionavustuksen myontdmisen on
oltava perusteltua valtionavustuksen myon-
tdmiselle asetettujen tavoitteiden kannalta.
Avustuksilla rahoitettavissa korjauksissa on
otettava huomioon, ettd korjaukset tehddin
laadukkaasti eikd niilld aiheuteta terveelli-
syyteen tai turvallisuuteen kohdistuvia on-
gelmia kuten kosteusongelmat. Rakennusten
kulttuurihistoriallisten ja rakennustaiteellis-
ten arvojen sekd ominaispiirteiden sdilymi-
seen on kiinnitettdvad huomiota.

Lain 3 §:ssd sdddettdisiin toimenpiteille
asetettavista aikarajoista. Rakennustyot tulee
aloittaa vuoden 2009 helmikuun alun ja ky-
seisen vuoden lopun vilisend aikana. Télld
tarkoitetaan rakennuspaikalla tapahtuvia ra-
kennusto6itd. Aloittamisajankohdaksi katsot-
taisiin urakkasopimuksessa tai muussa vas-
taavassa sopimuksessa méidritelty aloittamis-
pdivd. Tyo6t tulee toteuttaa vuoden 2010 lop-
puun mennessd. Ajoittuminen osoitettaisiin
loppukatselmuksella, vastaanottotodistuksel-
la tai muun luotettavan selvityksen perusteel-
la, esimerkiksi kustannusten erddntymispii-
vin osoittavalla laskulla. Jos koko hanke ei
jostain syystd valmistuisikaan midrdaikana,
olisi mahdollista myontdd avustus vain sille
osalle toimenpiteistd tai niiden osista, jotka
on saatu toteutettua méairdajassa. Avustusten
maksaminen voisi jatkua vuoden 2010 lopun
jélkeenkin.

Parannus- ja korjaustoimenpiteiden arvioi-
tujen kustannusten tulee olla véhintddn 5 000

euroa. Mainittu rajaus on tarpeen hallinnon
toimivuuden kannalta.

Rakennuskannalla on keskeinen merkitys,
kun tarkastellaan mahdollisuuksia parantaa
energiatehokkuutta, vihentdd kasvihuone-
kaasupiést6jd ja vaikuttaa uusiutuvien ener-
gialdhteiden kéyton lisddmiseen. Tama tulisi
ottaa huomioon jokaisessa korjauskohteessa
silloin, kun tehtdvit toimenpiteet antavat ti-
hin mahdollisuuksia. Suhdanneluonteiseen
avustukseen ei kuitenkaan liittyisi samanlai-
sia pakollisia teknisid edellytyksid kuin ener-
gia-avustuksiin. On syytd pyrkid paranta-
maan toimenpiteilld energiatehokkuutta siten,
ettd energiankdyttd véhenisi ja myos kasvi-
huonekaasupdistot vahenisivit. Myo6s lammi-
tystapa on merkittdvd. Uusiutuvien energia-
ldhteiden kéyttéd tulisi suosia uusiutumatto-
mien sijasta.

Avustusta myonnettdisiin 4 §:n mukaan
kymmenen prosenttia hyvéksyttavistd kus-
tannuksista. Enimm#ismddrd on sama, jota
tavallisimmin kéytettiin myonnettdessid vas-
taavia avustuksia 1990—Iluvulla. My06s ener-
gia-avustukset kerros- ja rivitaloille ovat ta-
vallisimmin samaa suuruusluokkaa. Avustus
myOnnettdisiin aina tdysimddrdisend, ellei
olisi erityistd syytd myontdd pienempdi avus-
tusta. Tdllaisen tulisi olla hyvin poikkeuksel-
lista, mutta esimerkiksi avustusmenettelyyn
liittyvistd tekijoistd voi aiheutua mainittuja
tilanteita. Hyvidksyttiavit kustannukset olisi-
vat enintdén toteutuneet kustannukset.

Avustus myonnetddn 5 §:n mukaan tavalli-
simmin asuinrakennuksen omistajalle eli
esimerkiksi asunto-osakeyhtittaloja korjatta-
essa asunto-osakeyhtidlle. Jos kunnossapito-
vastuu on pysyvisti tai pitkdaikaisesti siirret-
ty jollekin taholle sdinndsten tai kirjallisen
sopimuksen perusteella, avustus voidaan
myontdd myos tillaiselle taholle, ei kuiten-
kaan yksittédiselle kotitaloudelle.

Avustuksen myontdd 6 §:n mukaan tavalli-
simmin asuinrakennuksen sijaintikunta saa-
tuaan Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kukselta tiedon siitd avustusosuudesta, joka
on kunnan kéytettdvissd. On kuitenkin mah-
dollista, ettd kunta antaa tehtivit toiselle
kunnalle.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
myo6ntdd avustuksen aina silloin, kun avustus
myonnetddn kunnalle tai kuntayhtymille.
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Naiissd tapauksissa, jos se on tarpeellista,
kunta antaa avustushakemuksesta lausunnon.

Lain 7 § koskee rahoitustukien yhteensovi-
tusta. Avustettavat hankkeet ovat osittain sel-
laisia, joille voidaan hakea my6s muuta avus-
tusta, erityisesti energia-avustusta. Samalle
hankkeelle ei ole syytd myontdd energia- tai
korjausavustusta tdssd laissa tarkoitettua
avustusta samanaikaisesti.

On myos mahdollista, ettd samoihin hank-
keisiin haetaan ja voitaisiin saada erityisryh-
mien investointiavustusta. Téll6inkdidn kum-
paakin avustusta ei ole syytd myontdd samal-
le hankkeelle.

Jotta tehtdvidt tyot saisivat sen mukaisen
avustuksen, kuin on tarkoitettu, tulee yhdeksi
hankkeeksi tulkitseminen voida tehdd suppe-
asti. Vaikka tyot tehtdisiin samanaikaisesti
samassa rakennuksessa, pitdisi ne joissain
tapauksessa katsoa eri hankkeiksi muun mu-
assa niiden erilaisen tavoitteen perusteella.
Esimerkiksi jos samaan aikaan korjataan se-
kd talon ulkovaippaa ja asennetaan hissitto-
mé#n taloon hissi liikuntaesteettomyyden pa-
rantamiseksi, ulkovaippakorjauksille voitai-
siin myontdd tdmin lain mukaista avustusta
enintddn kymmenen prosenttia kustannuksis-
ta ja hissiasennuksille enintdén 50 prosentin
korjausavustus kustannuksista. Samoin eri
hankkeiksi voidaan katsoa tydt, jotka tdhtaa-
vit samaan tavoitteeseen, mutta ajoittuvat eri
ajankohtiin. Tam4 tulee kyseeseen useimmi-
ten silloin, kun tuetaan ensin perusparannuk-
sen suunnittelua ja mydhemmin korjausra-
kentamisen toteuttamista.

Avustuksen myontgjille kuuluu seuranta-
velvollisuus avustusvarojen kéytostd. Asumi-
sen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen tulee
ohjata ja valvoa kuntien menettelyd avustus-
ten myontdmisessid ja avustuksiin liittyvissd
asioissa. Voidakseen suorittaa valvontatehté-
vinsi silld tulee olla oikeus saada valvontaa
varten tarpeelliset asiakirjat, tiedot ja selvi-
tykset. Lain 8 §:ssd on sdddetty asiasta.

Kunnalle voidaan lain 9 §:n mukaisesti jét-
td4 maksamatta avustusvaroja valtion varois-
ta tai jo maksettuja varoja voidaan perié ta-
kaisin, jos kunta on menetellyt annettujen
sdannosten tai méidrdysten vastaisesti eiké
virhe tai laiminlyonti ole vdhiinen. Perusteet-
tomasti myonnettyd avustusta takaisin perit-
tdessd peritddn myo6s korkoa avustuksen

maksupdivistd lukien. Erdpdivéstd lukien pe-
ritddn myos viivdstyskorkoa. Korko tai vii-
vistyskorko voidaan kuitenkin Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskuksen ndin paitties-
sd jattdd osittain tai kokonaan periméttd, jos
periminen olisi kohtuutonta.

Jos avustuksensaaja ei ole mydétdvaikutta-
nut virheen tai laiminly6nnin syntymiseen,
kunnan on maksettava avustus omista varois-
taan avustuksensaajalle tai suoritettava ta-
kaisinperittdivd summa omista varoistaan.

Luonteensa vuoksi avustusten haku on
kdynnistettdvd ja avustukset myoOnnettiva
nopeasti. Asetustasoisia sddnnoksid annetaan
vain, jos se on vilttdimétontd. Asetuksenan-
tovaltuudet siséltyvit lain 2 §:n 2 moment-
tiin, 4 §:n 2 momenttiin ja 10 §:44n.

3 Esityksen vaikutukset
Vaikutukset valtion ja kuntien talouteen

Suhdanneluonteiset avustukset myonnetdan
uudelta arviomiidrdrahamomentilta 35.20.56
(Suhdanneluonteiset  avustukset  asunto-
osake- ja vuokrataloyhtididen korjauksiin).
Lisdtalousarvioesityksessd on ehdotettu mo-
mentille 125 miljoonaa euroa. Avustukset li-
sddvit toimeliaisuutta rakennusalalla. T#ll6in
verotulot lisdéintyvit ja tySttomyyteen liitty-
vét kustannukset pienenevit.

Vaikutukset ty6llisyyteen

Arvioidaan, ettd avustuksilla tuettaisiin ra-
kennusalan ty6llisyyttd 17 000 henkil6tyo-
vuodella, joista uusia tyodtehtdvid olisi 3 200.
Téstd tyostd tehtdisiin noin puolet tyomaalla
ja toinen puoli vilillisesti korjausrakentami-
seen liittyvissd t6issd rakennusaineteollisuu-
dessa ja kaupassa.

Yritysvaikutukset

Suhdanneluonteisilla avustuksilla lisétdén
korjausrakentamisen kysyntdd. Yhteissum-
maltaan 125 miljoonan euron avustuksilla tu-
ettaisiin yli miljardin euron hankkeita. Alan
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yritystoiminta vilkastuisi ja rakennusalan
tuotteitten kysyntd lisddntyisi.

Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Kunnat myontavit ja maksavat avustukset.
Arvioidaan, ettd kunnat tekisivdt vuonna
2009 noin 5 000—6 000 paatostd sekd vuosi-
na 2009, 2010 ja 2011 tarvittavat maksatus-
paitokset.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
valmistelee ja antaa hakumenettely4 koskevat
ohjeet, osoittaa kunnille niiden mé&érdraha-
osuudet, tekee kuntia ja kuntayhteis6jd kos-
kevat avustuspéitokset sekd valvoo kuntia.

Ympéristovaikutukset

Rakennuskannalla on keskeinen merkitys,
kun tarkastellaan mahdollisuuksia parantaa
energiatehokkuutta, véhentdd kasvihuone-
kaasupdist6jd ja vaikuttaa uusiutuvien ener-
gialdhteiden kdyton lisddmiseen. Osalla avus-
tettavista parannuksista ja korjauksista on
energiatehokkuutta parantava vaikutus.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ymparistoministerios-
sd yhteisty6ssd Asumisen rahoitus- ja kehit-
tdmiskeskuksen kanssa. Esityksestd on kuul-
tu Suomen Kuntaliitto ry:ta.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 ensim-
miiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tar-
koitettu késiteltaviksi sen yhteydessa.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian. Laki olisi voimassa vuo-
den 2009 loppuun, jonka jilkeen sitd voitai-
siin soveltaa avustusten maksamiseen, ohja-
ukseen ja valvontaan, avustusmddrin mak-
samatta jdttdmiseen sekd takaisinperintddn.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

suhdanneluonteisista avustuksista erdiden asuinrakennusten korjauksiin

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

1§
Soveltamisala ja suhde valtionavustuslakiin

Valtion varoista voidaan vuonna 2009
myontdd avustuksia korjausrakentamisen el-
vyttdmiseksi ja tyollisyyden lisddmiseksi se-
ki asuinrakennuskannan ylldpitdmiseksi.

Tassd laissa tarkoitettuihin avustuksiin so-
velletaan lisdksi, mitd valtionavustuslaissa
(688/2001) sdddetddn, jollei jaljempéna toisin
sdddetd.

28
Avustuksen kdyttotarkoitus

Avustusta voidaan myontdd vahintdan kak-
si asuinhuoneistoa kisittdvdn, ympérivuoti-
sessa asuinkdytossd olevan asuinrakennuksen
sekd rakennukseen liittyvén yhteistilan ja pi-
ha-alueen parannus- ja korjaustoimenpitee-
seen, jos vastuu toimenpiteestd kuuluu yhtei-
solle. Avustusta voidaan myontdd myos, jos

samassa korjaushankkeessa korjattavissa
asuinrakennuksissa on vdhintddn kaksi
asuinhuoneistoa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatia
tarkemmin avustettavista toimenpiteista.

38
Mydntiamisen edellytykset

Avustusta voidaan myontdd toimenpitei-
siin, jotka on aloitettu aikaisintaan 1 pdivana
helmikuuta ja viimeistddn 31 pdivédnd joulu-
kuuta 2009 sekéd toteutettu viimeistddn 31
pdiviand joulukuuta 2010. Aloittamisajan-
kohta maédritellddn urakkasopimuksessa tai
muussa vastaavassa sopimuksessa médritel-
lyn rakennustoiden aloittamispdivdan mukaan.
Toteuttamisen ajoittuminen méédritelldan lop-
pukatselmuksen, vastaanottotodistuksen tai
muun luotettavan selvityksen perusteella.

Parannus- ja korjaustoimenpiteiden arvioi-
tujen kustannusten tulee olla véhintddn 5 000
euroa.

Toimenpiteiden tulee olla
kuuden kannalta hyviksyttavia.

energiatehok-

43
Avustuksen enimmdismdicirdi

Avustusta myonnetddn kymmenen prosent-
tia hyviksyttivistd kustannuksista, ellei eri-
tyisestd syystd ole tarpeen myontdd avustusta
titd pienempdni. Hyviksyttavit kustannukset
ovat enintién toteutuneet kustannukset.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditida
tarkemmin hyvaksyttavistd kustannuksista.

58§
Avustuksensaaja
Avustus myo6nnetddn asuinrakennuksen

omistajalle. Jos rakennuksen kunnossapito-
vastuu on lain nojalla tai kirjallisella sopi-
muksella siirretty pysyvasti tai pitk#daikaisesti
jollekulle muulle kuin omistajalle, avustus
voidaan myontdd kunnossapitovastuussa ole-
valle.

6§
Avustuksen myontdjd

Avustuksen myo6ntéd se kunta, jossa korjat-
tava asuinrakennus sijaitsee. Kunnat voivat
keskendin sopia my0s toisin avustuksen
myontdvistd kunnasta. Asumisen rahoitus- ja
kehittdimiskeskus myontédid avustuksen silloin,
kun avustus myonnetddn kunnalle tai kun-
tayhtymille. Kunta antaa ndissd tapauksissa
tarvittaessa lausunnon avustushakemuksesta.

738
Muu rahoitus

Avustusta ei myoOnnetd, jos hankkeen ra-
hoitukseen myonnetddn korjaus- tai energia-
avustusta valtion talousarvion méiérédrahasta
asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-
avustuksista annetun lain (1184/2005) mu-
kaisesti tai avustusta erityisryhmien asunto-
olojen  parantamiseksi  annetun  lain
(1281/2004) mukaisesti. Siltd osin kuin avus-
tuksenhakijalla on oikeus saada tdsséd laissa
tarkoitetuista hyvaksyttavistd kustannuksista
hyvitystd lain, vakuutussopimuksen tai muun
sopimuksen perusteella tai muulla vastaaval-
la perusteella, ei tdmin lain mukaista avus-
tusta myOnneta.

8§
Kuntien ohjaus ja valvonta

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus oh-
jaa ja valvoo kuntien menettelyd avustusten
myontdmisessd ja avustuksiin liittyvissé asi-
oissa. Silld on oikeus saada valvontaa varten
tarpeelliset asiakirjat, tiedot ja selvitykset.

9§
Avustuksen takaisinperintd kunnalta

Jos kunta on avustusta myontdessddn me-
netellyt sddnndsten vastaisesti eikd virhe tai
laiminlyonti ole véhdinen, Asumisen rahoi-
tus- ja kehittimiskeskus voi jdttdd avustus-
midrin kokonaan tai osittain maksamatta
kunnalle ja perid kunnalta kokonaan tai osit-
tain takaisin kunnan my6ntimén avustusmés-
rén.

Jos kyseessd on perusteettomasti myonnet-
ty avustus, kunnan on maksettava takaisinpe-
rittdville madrille korkoa avustuksen mak-
supdivastd lukien korkolain (633/1982) 3 §:n
2 momentissa tarkoitetun korkokannan mu-
kaan.

Jos takaisinperittivdd médrdd ei makseta
viimeistddn Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskuksen asettamana erdpdivénid, sille
on maksettava vuotuista viivdstyskorkoa
korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus voi
padttad, ettd tdssd pykaldssd tarkoitettu korko
ja viivéstyskorko jitetddn osittain tai koko-
naan perimittd, jos tdysim#drdinen koron-
maksuvelvollisuus on kohtuuton takaisinpe-
rinndn perusteena oleviin olosuhteisiin ja
menettelyyn ndhden.

10 §
Tarkemmat scicinnokset erdistd asioista
Tarkemmat siddnnokset avustusten haku-
menettelystd ja avustusten maksamisesta an-

netaan tarvittaessa valtioneuvoston asetuksel-
la.
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11§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

2009 ja on voimassa 31 pdivédan joulukuuta
2009.

Helsingissd 3 pdivana helmikuuta 2009

Lakia voidaan soveltaa sen voimassaolon
padttymisen jilkeen avustusten maksami-
seen, ohjaukseen, valvontaan sekd avustus-
midrin maksamatta jittimiseen ja takaisin-
perimiseen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Asuntoministeri Jan Vapaavuori
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