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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
kollektivtrafiklag och till lagar om iindring av vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det ska stif-
tas en kollektivtrafiklag.

Det centrala syftet med kollektivtrafiklagen
ar att med lagstiftningsmetoder skapa forut-
séttningar for att trygga kollektivtrafiktjans-
ter pa basniva i hela landet samt att 6ka anli-
tandet av kollektivtrafik i de viktigaste stads-
regionerna och inom trafiken mellan dem.
Malet &r att genomfora verksamhetsmodeller
som lampar sig s& bra som mojligt for forhal-
landena i Finland med beaktande av de krav
som olika verksamhetsmiljoer stéller.

Kollektivtrafiklagen ska tillimpas pa yr-
kesmissig trafik som bedrivs med buss och
delvis dven pé persontransporter inom spar-
trafik. I lagen foreslas bestimmelser om till-
standsplikt for yrkesmaissig trafik, trafiktill-
stand, villkor for erhallande av trafiktillstand,
aterkallande av trafiktillstand, behoériga myn-
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digheter och annat som hanfor sig till bedri-
vande av busstrafik.

I kollektivtrafiklagen foreslds ocksa be-
stimmelser om de behoriga myndigheterna
for tre av Europeiska unionens férordningar
och om den ovriga tillimpningen av forord-
ningarna. Av dessa dr Europaparlamentets
och radets férordning med bestimmelser om
kollektivtrafik pa jarnvdag och vdg ny och av
central betydelse. De 6vriga forordningarna
giller internationell trafik och nationell trafik
som bedrivs av utldnningar.

I propositionen ingar forslag till dndringar
av lagen om taxitrafik, lagen om ett forvalt-
ningsforsok i Kajanaland, lagen om begréns-
ning av anvédndningen av indexvillkor och
lagen om offentlig upphandling.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 3 decem-
ber 2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa
jarnvdg och vig och om upphivande av ra-
dets férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG)
1107/70, nedan trafikavtalsforordningen, tri-
der i kraft den 3 december 2009. I forord-
ningen finns bestimmelser om atgédrder och
tillvigagangssitt som de behoriga myndighe-
terna ska tillimpa for att sdkerstilla att med-
borgarna far tillrickliga, hogklassiga och
sikra  allmdnna  persontransporttjanster.
Ikrafttradandet av forordningen skapar ett
behov av att @ndra den nationella lagstift-
ningen s& att motstridigheterna med forord-
ningen undanrdjs. Det dr ocksd nédviandigt
att fastsla hur foretagen kan tillhandahélla
trafiktjanster ndr trafikavtalsférordningen
inte tillampas.

Under den forsta fasen av totalreformen av
lagen om tillstandspliktig persontrafik pa vig
(343/1991), nedan persontrafiklagen, stifta-
des lagen om taxitrafik (217/2007). Totalre-
formen kommer att slutforas genom den lag
som nu foreslds. Tillimpningsomradet ska
omfatta bl.a. busstrafik i dess helhet samt
olika former av spartrafik till den del trafik-
avtalsforordningen ska tilldimpas pa den. Nar
nivan pé servicen i trafiken pa riksniva fast-
slds ska dessutom flygtrafiken beaktas. Det
foreslas att bestimmelserna om sjuktransport
ska overforas till lagstiftningen inom social-
och hélsovardsministeriets ansvarsomrade.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning om bedrivande av trafik

I persontrafiklagen finns bestdmmelser om
tillstandspliktig trafik som bedrivs med buss
och ambulans. Vissa paragrafer i lagen till-
lampas ocksé pa spar-, vatten- och lufttrafik.
Persontrafiklagen adndrades till centrala delar
1994 (662 och 663/1994) da EG-
lagstiftningen i och med Finlands medlem-

skap i EEG borjade tillimpas utdver den na-
tionella lagen. Genom 1994 éars lagindring
genomfordes EG:s bestimmelser om trans-
portorers ritt att bedriva transporter. Det var
ocksa viktigt att undanrdja motstridigheten
mellan den nationella lagen och radets for-
ordning (EEG) nr 1191/69 om medlemssta-
ternas atgéarder i fraga om allmén trafikplikt
pa jarnvig, vig och inre vattenvigar (radets
trafikpliktsférordning).

Efter det har lagen genomgatt ett flertal
smirre dndringar som géllt bl.a. region- och
stadsbiljetter, trafik som bedrivs med stéd av
kollektivtrafiktillstand, behoriga myndigheter
for internationell busstrafik och cabotagetra-
fik samt forutsittningar for ritt att yrkesmés-
sigt bedriva transporter. Den 1 augusti 2007
tridde en storre dndring 4n de ovan nimnda i
kraft, da bestimmelserna om taxitrafik i per-
sontrafiklagen upphédvdes och en ny lag om
taxitrafik stiftades. Persontrafiklagen kom-
pletteras av férordningen om tillstandspliktig
persontrafik pa vig (666/1994).

Med tillstdndspliktig persontrafik pa vig
avses persontransport mot ersittning pa vig
med buss eller ambulans. Persontransport
tillats undantagsvis med buss utan trafiktill-
stand for interna persontransporter inom en
koncern. Utan trafiktillstand far ocksa utforas
sjuktransporter med en ambulans som inne-
has av staten, en kommun, en samkommun
eller ett sjukhus. Den som bedriver trafik
utan det tillstdnd som krivs kan domas till
béter eller fingelse 1 hogst tre manader.

I persontrafiklagen ingar bestimmelser om
trafikplanering. Forutséttningarna for skot-
seln av kollektivtrafiken ska beaktas vid
planldggning samt vid annan planering av
markanvindningen och av trafikleder. Tra-
fikbehoven och trafiktjinsterna ska om moj-
ligt alltid samordnas. Nar trafiken planeras
har myndigheten ansvaret for att mojlighe-
terna att anvinda kollektivtrafik utreds och
utnyttjas.

Kommunerna har till uppgift att till behov-
liga delar faststdlla nivan pa servicen i kol-
lektivtrafiken inom sitt omrade. Kommuner-
na ska samarbeta med varandra och férsoka



RP 110/2009 rd 5

samordna de tjadnster som tillhandahélls inom
olika persontrafikformer samt beakta beho-
ven hos olika befolkningsgrupper. Lénssty-
relsen har till uppgift att frimja kommuner-
nas trafikplanering och skapa forutsittningar
for att kommunernas samarbete ska lyckas.
Kommunikationsministeriet har till uppgift
att i synnerhet samordna de tjdnster som till-
handahélls inom olika persontrafikformer
samt frimja sadan trafikplanering och trafik-
forskning som forbdttrar mojligheterna att
anlita kollektivtrafik.

Bedrivande av tillstdndspliktig persontrafik
ar tillatet med stod av kollektivtrafiktillstand,
linjetrafiktillstind och sjuktransporttillstand.
Ett kollektivtrafiktillstdnd berittigar inneha-
varen till att bedriva bestéllnings- och koptra-
fik i hela landet med undantag for Aland. Be-
stillningstrafik avser persontrafik som be-
drivs endast pa bestillning pa det sitt som
bestillaren bestimmer samt annan tillstdnds-
pliktig persontrafik som inte &r linjetrafik el-
ler koptrafik. Koptrafik avser persontrafik
som #r regelbunden, vars tjdnster kan utnytt-
jas allmént och som skdots pa basis av ett av-
tal om kop av tjanster med en kommun eller
lansstyrelsen. Ordnande av koptrafik baserar
sig pa lagen om offentlig upphandling
(348/2007), nedan upphandlingslagen. Ra-
dets trafikpliktsférordning tillimpas pa be-
drivande av koptrafik. Nér det géller koptra-
fik ska myndigheten betala trafikidkaren er-
séttning.

Ett linjetrafiktillstdind berittigar innehava-
ren till att bedriva linjetrafik med buss. Med
linjetrafik avses tillstandspliktig persontrafik
som &r regelbunden, vars tjdnster kan utnytt-
jas allmint, vars rutt tillstdindsmyndigheten
faststdller och som inte bedrivs pa basis av
ett kopeavtal som ingatts med en kommun,
en samkommun, huvudstadsregionens sam-
arbetsdelegation eller ldnsstyrelsen. Linjetra-
fik bedrivs enligt en tidtabell. Radets trafik-
pliktsforordning tillimpas nér linjetrafik
laggs ned.

Ett sjuktransporttillstdnd berittigar inneha-
varen till att bedriva sjuktransporter med en
ambulans i hela landet med undantag for
Aland.

Kollektivtrafiktillstdnd beviljas av ladnssty-
relsen i det 14n dir s6kanden har sin hemort.
Linjetrafiktillstand beviljas av lénsstyrelsen i

det l4n dér trafiken bedrivs. Om linjens rutt
omfattar flera dn ett ldn, beviljas tillstandet
av lansstyrelsen i det lan diar den langsta
strickan av rutten finns. Linjetrafiktillstand
for trafik som o6verskrider ldnsgransen och
som helt eller delvis kors som snabbturstrafik
beviljas dock av ldnsstyrelsen i Sodra Fin-
lands ldn. Dessutom beviljar 28 stdder linje-
trafiktillstind inom sitt omrade. Stdderna &r
Esbo, Helsingfors, Hyvinge, Tavastehus,
Imatra, Joensuu, Jyviskyld, Kajana, Kemi,
Karleby, Kotka, Kouvola, Kuopio, Lahtis,
Villmanstrand, S:t Michel, Uledborg, Bjor-
neborg, Raumo, Riihimédki, Rovaniemi,
Nyslott, Seindjoki, Tammerfors, Abo, Vasa,
Vanda och Varkaus. Sjuktransporttillstand
beviljas av ldnsstyrelsen i det lan dir sta-
tionsplatsen for trafiken finns.

I lagen finns bestimmelser om befogenhe-
terna for de myndigheter som avses i trafik-
pliktsforordningen. I lagen finns likasa be-
stimmelser om de myndigheter som har hand
om myndighetsuppgifter i anslutning till in-
ternationell trafik och cabotagetrafik.

For att kollektivtrafiktillstind ska beviljas
maste sokanden ha rittshandlingsformaga
och gott anseende samt vara solvent och yr-
keskunnig. Tillstdnd beviljas en solvent juri-
disk person, om den person som svarar for
trafiken hos den juridiska personen uppfyller
de ovriga nimnda kraven. Kraven pé sokan-
den baserar sig pé radets direktiv 96/26/EG
om ritt att yrkesmissigt bedriva person- och
godstransporter pa vdg och om Omsesidigt
erkdnnande av utbildnings-, examens- och
andra behorighetsbevis for att frimja ett ef-
fektivt utnyttjande av dessa transportorers
etableringsritt pd omradet for nationella och
internationella transporter, nedan direktivet
om ritt att yrkesméssigt bedriva transporter.
Ett kollektivtrafiktillstand beviljas for tio ar.
Tillstindsmyndigheten ska regelbundet och
minst vart femte ar kontrollera att innehava-
ren av kollektivtrafiktillstindet och den per-
son som svarar for trafiken vid den juridiska
personen fortfarande uppfyller villkoren for
beviljande av tillstand.

Linjetrafiktillstdind kan beviljas en sékande
som innehar ett kollektivtrafiktillstand. Vid
beviljande av linjetrafiktillstdnd ska framfor
allt beaktas efterfragan pa trafiktjédnster samt
befintliga trafiktjdnster, dven koptrafik, be-
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hoven av att ordna persontrafik i kommuner-
na samt I6nsamheten och dndamalsenligheten
hos den trafik som ansokan giller. Ett till-
stand beviljas for hogst tio ar.

Sjuktransporttillstand kan beviljas en so-
kande som uppfyller de krav som giller per-
soner. Vid beviljande av tillstand ska beaktas
efterfrigan inom det huvudsakliga verksam-
hetsomradet samt dndamalsenligheten och de
ekonomiska forutsittningarna hos den fore-
tagsverksamhet som ansokan géller. Ett sjuk-
transporttillstdnd giller hogst fem ar.

Innehavaren av ett trafiktillstand ar skyldig
att bedriva trafik enligt tillstandet och dven i
Ovrigt pa behorigt sitt. Det dr forbjudet att
bedriva bestillnings- eller koptrafik som om-
fattas av lagens tillimpningsomrade, om syf-
tet dr att transportera passagerare som har sa-
dana linjetrafikforbindelser till sitt férfogan-
de som ldmpar sig fér dem och tillgodoser
deras sdrskilda behov. Vid bedrivande av be-
stdllningstrafik far inte korningar fran taxi-
stationer tas emot. Bedrivandet av bestill-
ningstrafik har begrinsats ocksa med stod av
tillstdndsvillkoren for kollektivtrafiktillstand.
I linje- och koptrafik far dven transporteras
gods.

Kommunikationsministeriet kan vid behov
faststélla sjuktransporttaxan och den riksom-
fattande seriebiljettaxan for linjetrafiken.
Dessutom har kommuner och samkommuner
ratt att med trafikidkarna avtala om priserna
pa region- och stadsbiljetter ndr kommunerna
eller staten finansierar rabatter pa dessa bil-
jetter. En eller flera kommuner eller sam-
kommuner samt regionens eller kommunens
trafikidkare kan tillsammans eller var for sig
vara parter i ett sddant avtal.

Om innehavaren av ett trafiktillstand inte
langre uppfyller villkoren for erhéllande av
trafiktillstand eller om trafiken inte bedrivs
enligt tillstandet eller i Ovrigt pa behorigt
sétt, kan tillstindsmyndigheten aterkalla tra-
fiktillstandet helt eller for en viss tid. Om den
myndighet som beviljat ett kollektivtrafiktill-
stand aterkallar kollektivtrafiktillstandet, ska
den samtidigt aterkalla tillstdndshavarens lin-
jetrafiktillstand. Tillstindsmyndigheten kan
aterkalla ett trafiktillstand, dock inte ett kol-
lektivtrafiktillstind, ocksd nir trafiken inte
langre kan anses vara dndamalsenligt och
lénsamt organiserad och om en omorganise-

ring av trafiken dr nédvéindig med tanke pa
allmédn fordel. I en situation dér ett foretag
siljs ska tillstandsmyndigheten aterkalla ett
sjuktransporttillstind som beviljats en juri-
disk person, om de villkor som anges ndrma-
re i lag uppfylls.

Om trafik som bedrivs med stéd av ett kol-
lektivtrafiktillstand eller linjetrafiktillstand
bedrivs i strid med lagen eller de forfattning-
ar eller bestimmelser som utfirdats med st6d
av den eller med villkoren 1 trafiktillstandet,
kan den myndighet som beviljar kollektivtra-
fiktillstand forbjuda tillstdndshavaren att un-
der en viss tid eller tills vidare bedriva be-
stdllningstrafik, dven om trafiktillstandet inte
aterkallas. Om trafik som bedrivs med stéd
av ett kollektivtrafiktillstind bedrivs i strid
med internationella avtal, kan kommunika-
tionsministeriet forbjuda tillstindshavaren att
under en viss tid eller tills vidare bedriva in-
ternationell trafik eller begransa bedrivandet
av den.

Genom anslag som anvisats i statsbudgeten
kan foretagen betalas erséttningar for kop av
tjanster och gottgorelser for kostnader till
foljd av den trafikplikt som alagts féretagen
pa det sdtt som foreskrivs i radets trafik-
pliktsforordning. Anslagen kan dessutom an-
vindas for kop av flygtrafiktjanster samt ut-
vecklings-, planerings- och forskningsprojekt
for kollektivtrafiken. Kommunikationsmini-
steriet och ldnsstyrelserna anvénder sjédlva
anslaget for dessa d&ndamal. De kan dven be-
vilja kommuner, regionala samkommuner
och huvudstadsregionens samarbetsdelega-
tion statsbidrag for samma dndamal. I lagen
finns ocksd bestimmelser om kvotering av
anslaget for lansstyrelserna och om aterkrav
av statsbidrag.

Praxis for bedrivande av trafik

Kravet pa trafiktillstdnd har i praktiken tol-
kats strikt. Lagens undantag for koncerner
har tillimpats mycket sillan, eftersom kon-
cernerna vanligen anvéander i forsta hand per-
sonbilar. Med st6d av undantagsbestimmel-
sen i lagen utfors sjuktransporter ddremot pa
bred basis utan trafiktillstand.

Bestammelsen om att forutséttningarna for
skotseln av kollektivtrafiken ska beaktas vid
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planldggning och vid markanvéndning har
inte tillampats. Daremot tillimpas markan-
vandnings- och bygglagen (132/1999). Be-
stimmelserna om planering av trafiken har
inte heller i ovrigt alltid haft tillracklig styr-
effekt.

Lagrummet om region- och stadsbiljetter
har tilldmpats i vida kretsar. De bestimmel-
ser om skyldighet att folja taxebestimmel-
serna som finns i radets trafikpliktsforord-
ning har didremot inte tillimpats. Tillamp-
ningen av den nationella lagen har fortgatt
ocksa efter det att Europeiska gemenskaper-
nas domstol i fallet Altmark (C-280/00) an-
sdg att radets trafikpliktsférordning &r for-
pliktande ritt for medlemsstaterna. Samtidigt
faststidllde domstolen de forutsittningar ut-
ifrdn vilka stdd far betalas nir en medlems-
stat med stod av artikel 1 i forordningen har
beslutat att férordningen inte ska tillimpas
inom lokal eller regional trafik.

Grinsdragningen mellan bestéllningstrafik
med stod av kollektivtrafiktillstand och taxi-
tillstdnd har medfort problem som man for-
sokt avhjédlpa genom att komplettera 6 a § i
lagen. Trots lagidndringen och kompletteran-
de nya tillstandsvillkor for kollektivtrafiktill-
stand 4r arbetsfordelningen mellan taxibilar
och sma bussar inte heller 4n i denna dag helt
klar. Det hdr foranleder begiran om tolk-
ningar och sysselsdtter dven tingsritterna i
nagon man.

Bestammelserna om forutsittningarna for
beviljande av linjetrafiktillstind dr vaga och
lamnar utrymme for tolkningar. Vid bevil-
jande av linjetrafiktillstand tillampas behovs-
provning frén fall till fall. Remissinstanser-
nas uppfattning om behovet av tillstand &r av
central betydelse med tanke pa mojligheterna
att fa tillstand. I lagen finns inte nagra be-
stimmelser om pa vilken grund tillstdndsha-
varen viljs nidr samma trafikidkare ansoker
om tillstdnd for samma tur. Trots att paragra-
ferna ar vaga har tolkningsproblem varit séll-
synta pa sistone, eftersom den avtagande ef-
terfragan pa kollektivtrafik har lett till att till-
stdndsansokningarna har #dndrat karaktar.
Tillstandsansokningarna géller oftast indrag-
ning av trafik eller sma linje- och tidtabells-
andringar. P4 indragning av trafik tillimpas
inte persontrafiklagen, utan radets trafik-
pliktsforordning. Forvaltningslagen

(434/2003) tillampas pé forfarandet for bevil-
jande av trafiktillstand.

Kommunikationsministeriet faststiller
sjuktransporttaxan. Efter 2005 har det inte
langre faststéllts ndgon allmén seriebiljettaxa
for busstrafiken, utan bara en taxa som till-
lampas uteslutande pé skol- och studieresor.

Tillampningsomradet for férbudet mot val-
lande av oldgenhet for linjetrafiken har
krympt efter det att lagen om taxitrafik trad-
de i kraft. Paragrafen om férbud mot vallan-
de av oldgenhet har efter det tillampats bara
pa trafik med buss. Férbudet mot vallande av
oldgenhet har inte heller i Gvrigt aberopats
nistan alls pa sistone. Mgjligheten att forena
forbudet mot vallande av oldgenhet med vite
har inte tillimpats.

Trafikidkarens skyldighet att Iimna uppgif-
ter om sin ekonomi och den trafik som trafik-
idkaren bedriver har tillimpats med atgérder
fran Statistikcentralens sida. Det har varit ett
problem att allt firre trafikidkare har gatt
med pa att ldimna uppgifter. Vite har inte till-
lampats i samband med detta. Kommunika-
tionsministeriet har begirt trafikidkarna 14m-
na uppgifter om inkomsterna av och antalet
passagerare inom linjetrafiken. Det har varit
svart att fa uppgifterna, delvis dérfor att tra-
fikidkarna inte alltid samlar uppgifter for oli-
ka linjer eller turer. Uppgifterna har begirts
for forskning som betjdnar lagberedningen.
Det har upprepade ganger framkommit att
uppgifterna skulle behdvas dven for plane-
ring av och prisséttning av trafiken.

Trafiktillstind for busstrafik har nistan inte
alls aterkallats. Ett foretag har vanligen salts
innan dess solvenstillstdnd skulle ha foranlett
att tillstandet aterkallas.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Allmint

I det foljande granskas lagstiftningen om
och praxisen for bedrivande av buss- och
spartrafik i olika ldnder. Trafikavtalsforord-
ningen trader i kraft den 3 december 2009.
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Beredningen av genomforandet av forord-
ningen pégér fortfarande i flera lander, vilket
innebdr att de uppgifter som kan fas om detta
ar generella och bristfilliga. Andringarna av
lagstiftningen har beskrivits for perioden
2002—2009.

Utredningarna om lagstiftningen i utlandet
har gjorts pa hosten 2008.

Sverige

I Sverige har den lokala busstrafiken och
regionbusstrafiken konkurrensutsatts. Inom
fjarrtrafiken dr det fritt att intrida pa mark-
naden och prissitta biljetterna. Trafikidkarna
ansvarar ocksa sjdlva for planeringen. Biljett-
stod betalas for rabatter for specialgrupper.

En del av jarnvidgstrafiken produceras av
ett internt féretag (intern operator) och en del
har konkurrensutsatts. Med internt foretag
avses en offentligt d4gd organisation som pro-
ducerar trafiktjdnster. Det har foreslagits att
trafiken ska dndras till trafik pd marknads-
villkor vid ingangen av 2010. Trafiken pa
marknadsvillkor ska alltjamt kompletteras
genom konkurrensutsittningar.

I Sverige utreds som bést hur lagstiftningen
bor dndras pa grund av trafikavtalsforord-
ningen.

Norge

En del av den lokala busstrafiken har kon-
kurrensutsatts i Norge. Dessutom anvinds
dven exklusiva rittigheter som beviljats utan
anbudsforfarande. Ett internt féretag produ-
cerar sparvigs- och tunnelbanetrafiktjénster.
Myndigheten ansvarar for planeringen och
prisséttningen av biljetter. De stod som beta-
las dr en kombination av olika slags stod,
vilket innebdr biljettstod for specialgrupper
och ersittning for forlusterna for det interna
foretaget. Inom fjarrtrafiken &r det fritt att in-
trada pa marknaden och prissitta biljetterna.
Trafikidkaren svarar for planeringen, och
fjarrtrafiken subventioneras inte.

Ett internt foéretag producerar jarnvagstra-
fiktjanster. Trafikidkaren och den behdoriga
myndigheten planerar biljettpriserna till-

sammans. Den erséttning som betalas trafik-
idkaren inrymmer stod.

Bussfjarrtrafiken oppnades for konkurrens
2003. Lokaltrafik som stéds har dock skyd-
dats frdn konkurrens som giller fjérrtrafik.
Andringar som foranleds av trafikavtalsfor-
ordningen utreds som bést.

Danmark

I Danmark har den lokala busstrafiken
konkurrensutsatts. En myndighet ansvarar for
planeringen av rutterna och tidtabellerna
samt prissittningen av biljetter. I sddana fall
dd myndigheten sjidlv (ett internt foretag)
producerar trafiktjansterna tdcks forlusterna
med offentligt stod. Inom fjérrtrafiken bevil-
jas ensamrétt utan konkurrensutséttning. Tra-
fikidkaren svarar for planeringen av rutterna
och tidtabellerna liksom for biljettpriserna,
som inte subventioneras.

Den lokala persontrafiken pa jarnvig kon-
kurrensutsitts eller tillhandahalls s& att myn-
digheten producerar tjdnsterna sjdlv genom
att anlita ett internt foretag. I det fallet plane-
rar trafikidkaren linjernas rutter och tidtabel-
lerna enligt villkoren i trafikavtalet. Tidta-
bellsplanen ska godkénnas av den nationella
jarnviagsmyndigheten. Ansvaret for prissatt-
ningen av biljetterna bestdms enligt typen av
avtal. Trafikidkaren bestimmer priserna nir
trafikidkaren far behalla biljettintdkterna.
Prisséttningsfriheten begriansas dock av vill-
koren i trafikavtalet. Om myndigheten be-
stimmer priserna behaller den ocksa biljett-
intdkterna.

Fjérrtrafiktjdnster pa jarnvdg produceras
genom anlitande av ett internt foretag, som
ocksd planerar tidtabellerna. Trafikidkaren
behaller biljettintdkterna och ansvarar for bil-
jettprissittningen inom ramen for de natio-
nella prisgranserna. De stod som betalas ut-
gors av en kombination av olika slags st6d.

Estland

I Estland har den lokala busstrafiken kon-
kurrensutsatts med undantag for Tallinn och
Narva didr myndigheten producerar tjinsterna
genom att anlita interna foretag. Trafikidka-
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ren ansvarar for planeringen och ska lata
myndigheten godkénna sin plan. Myndighe-
ten beslutar om biljettpriserna. De stod som
betalas utgdrs av en kombination av olika
slags stod.

Fjarrtrafiken har delvis konkurrensutsatts
och bedrivs delvis pd marknadsvillkor. Tra-
fikidkaren planerar trafiken, som myndighe-
ten samordnar tillsammans med trafikidka-
ren. Fjéarrtrafiken subventioneras i allménhet
inte, bortsett fran biljetter for specialgrupper.

Jarnvagstrafiktjinsterna produceras av tva
trafikidkare. Inom omradet for Tallinn svarar
ett internt foretag for trafiken. Pa annat hall
producerar en trafikidkare tjansterna pa basis
av ett avtal som forhandlats fram. Ocksa i
frdga om spartrafiken planeras trafiken av en
trafikidkare, som ska lata sin plan godkénnas
av myndigheten. Nar det géller att besluta om
biljettpriserna samarbetar trafikidkaren med
myndigheterna. Trafikministeriet godkénner
de slutliga priserna. Privata trafikidkare far
ersittning pa basis av ett avtal som forhand-
lats fram. Ersdttningen innehéller stéd. For-
lusterna for interna foretag gottgors.

I slutet av 2009 trader lagéndringar i kraft
vilka géller beviljande av ensamritt utan an-
budsforfarande samt avtalens langd.

Storbritannien

Cirka 80 procent av den lokala busstrafiken
utanfor London produceras pa marknadsvill-
kor. Det utbud som uppkommer pé detta sétt
kompletteras med trafik som planerats och
konkurrensutsatts av myndigheten och som
ocksa subventioneras. Nar det giller trafiken
pa marknadsvillkor betalas inte nigot annat
stod dn biljettstod for specialgrupper. I Lon-
don konkurrensutsitts de rutter som den lo-
kala myndigheten planerat. Fjérrtrafik be-
drivs pd marknadsvillkor och trafikidkarna
prissétter biljetterna.

I Storbritannien har inga lagéndringar som
giller busstrafiken genomforts under perio-
den 2002—2008. Som bist behandlar parla-
mentet ett lagforslag dir avsikten dr att till-
handahélla myndigheten allt battre metoder
for att anordna anbudsforfaranden. Ett annat
syfte &r att forbittra samarbetet mellan trafik-

idkarna och myndigheterna bl.a. nir det géll-
er att fastsla de hogsta tillatna biljettpriserna.

Nederldnderna

Den lokala busstrafiken konkurrensutstts i
Nederldnderna, bortsett frdn Amsterdam,
Haag och Rotterdam. I de stidderna produce-
rar myndigheten tjidnsterna genom att anlita
interna foretag. Ansvaret for planeringen va-
rierar fran fall till fall. Ersdttningen har ofta
slagits fast pa forhand, och da blir kvaliteten
det avgorande kriteriet vid anbudsforfaran-
det. Myndigheten beslutar dock om minimi-
kvaliteten. I Nederlinderna haller man pa att
overga till smartkort. Ett nationellt prissitt-
ningssystem anvénds. Efter en 6vergangspe-
riod kommer trafikidkarnas prissittningsfti-
heter att utokas.

Det betalas ersittning for trafikverksamhet.
En del av ersittningen kan uppfattas som
stod for kollektivtrafiken. Forlusterna for de
interna foretagen ticks. Den lokala myndig-
heten beslutar om biljettstod for specialgrup-
per. Fjarrtrafiken har ordnats som en del av
lokaltrafiken. Den lokala myndigheten fast-
stiller forbindelsestrickorna och det ldgsta
antalet turer. Trafikidkaren beslutar om den
noggrannare rutten och tidtabellen, ofta for
ett ar at gangen. Det forekommer stora lokala
skillnader i biljettpriserna och stodbeloppen.

Inom jarnvégstrafiken kan ensamritt bevil-
jas utan anbudsforfarande, men for att en-
samritt ska tillatas méste den motiveras med
t.ex. investeringar eller innovationer. Avtals-
perioden &r kortare &n for konkurrensutsatta
avtal. Pa vissa lokalt viktiga forbindelse-
strackor utévar ocksd den lokala myndighe-
ten inflytande nér det giller att fordela ban-
kapaciteten. Den nationella trafikidkaren
faststdller biljettpriserna i samarbete med
myndigheterna efter att forst ha hort passage-
rarnas intresseorganisationer. Trafikidkaren
far inte nagot stod. Inom lokaltrafiken &r
prissittningsforfarandena desamma oavsett
trafikform. Specialgrupper beviljas rabatter.

I Nederlénderna fattades ar 2005 ett beslut
enligt vilket det skulle ha blivit obligatoriskt
att konkurrensutsitta lokaltrafiken fran och
med 2007. Senare fattades likvil beslut om
att senareldgga ikrafttridandet i Amsterdam
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till 2012 och i Rotterdam och Haag inled-
ningsvis till 2009 och senare till 2012. Som
bast utreds mojligheterna att dndra lagen sa
att de interna foretagen i de tre storsta stider-
na kan fa ensamritt utan nagot anbudsforfa-
rande. Ocksa mojligheten att forlinga de
langsta giltighetstiderna for avtalen dvervégs.

Tyskland

I Tyskland varierar séttet att producera lo-
kal busstrafik. Stdderna och stadsregionerna
har mojlighet att vilja om trafiken ska pro-
duceras av ett internt foretag eller utifran
konkurrensutsittning. [ stora stidder anlitas
ofta interna foretag for att producera lokaltra-
fik. Planeringsansvaret liksom séttet att pro-
ducera tjdnsterna varierar frn en stad till en
annan. Myndigheten beslutar dock till 6ver-
viagande del om biljettpriserna. Ocksa nér det
géller fjarrtrafik varierar sittet att producera
tjdnsterna pa samma sitt som i frdga om lo-
kaltrafiken.

I Tyskland har man genomftrt en lagre-
form genom vilken produktionen av lokala
busstrafiktjanster atskilts fran bestéllningen
av dem. Det nuvarande systemet bestar av tre
nivaer: en strategisk niva, en taktisk niva och
en operativ niva. Pa den strategiska nivan be-
slutar myndigheterna i stdderna eller stadsre-
gionerna tillsammans om minimikraven for
kollektivtrafikens kvalitet, om konkurrensut-
séttningen och om reglerna fér ordnande av
kollektivtrafik. P4 den taktiska nivén beslutar
sammanslutningar av trafikforetag om be-
stillning av trafiktjdnster samt sammanjam-
kar tidtabellerna och biljettsystemen. Sam-
manslutningarna skéter alltsd uppgifter som
myndigheterna vanligen ansvarar for. P4 den
operativa nivan kors rutterna av privata tra-
fikforetag eller interna foretag.

Inom jarnvégstrafiken kan delstaterna skaf-
fa trafiktjdnsterna direkt av DB (Deutsche
Bahn) eller genom konkurrensutsittning.
Anbudsforfaranden har ordnats sedan 1996.
Upphandlingssittet varierar inom delstaterna.
Alternativen dr Oppet anbudsforfarande, be-
grinsat anbudsforfarande och forhandlings-
forfarande. Det forekommer séllan konkur-
rens, och storsta delen av trafikavtalen gar di-
rekt till DB och dess dotterbolag. I de flesta

fall ansvarar myndigheterna for planeringen
och for att planeringen motsvarar den mini-
mikvalitet som tillimpas i delstaten. Banfor-
valtningen beslutar om biljettpriserna.

Osterrike

I Osterrike producerar myndigheten lokala
busstrafiktjanster genom att anlita ett internt
foretag. 1 Wien giller att om kostnadsnivan
stiger ska det interna foretaget lata staden
godkinna de dndrade biljettpriserna. De stod
som betalas trafikidkarna varierar.

Ar 2006 genomfordes dndringar av konkur-
rensutséttningen och mojligheterna att fornya
ensamritt. Avsikten &dr att all lagstiftning
med anknytning till trafikavtalsférordningen
ska gés igenom och behovliga dndringar go-
ras innan forordningen trader i kraft.

Frankrike

I Frankrike kan lokal busstrafik produceras
genom anlitande av ett internt foretag eller
genom konkurrensutsittning. Exempelvis i
Lyon och Dijon har hanteringen av bussy-
stemet utlokaliserats som en helhet s4 att for-
donen och depaerna kvarstir i myndighetens
dgo. Planeringen genomfors i samarbete mel-
lan myndigheterna och trafikidkarna sa att
myndigheterna planerar och trafikidkaren
kommenterar planerna eller vice versa. Myn-
digheten ansvarar for biljettprissdttningen ef-
ter att ha hort trafikidkaren. Fjdrrtrafiken
ordnas som en del av lokaltrafiken genom
samma avtal.

Inom omradet for Paris produceras och
planeras de lokala busstrafiktjansterna i hu-
vudsak av ett internt foretag. En liten del av
rutterna har utlokaliserats genom konkur-
rensutséttning. Myndigheten ansvarar f{or
prisséttningen.

Merparten av jarnvigstrafiken produceras
av det interna foretaget SNCF, som har en-
samritt att trafikera det nationella bannitet,
som tédcker storsta delen av hela bannitet.
SNCF ansvarar ddrmed ocksa for nértagstra-
fiken i Parisregionen. Myndigheten beslutar
om prissittningen av biljetterna. De lokala
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myndigheterna far besluta om biljettpriserna
for specialgrupper inom sitt omrade.

I syfte att forebygga en 6verkompensation
lémnas t.ex. i Lyon rapporter om de turer
som uteblivit under en manad. Om antalet ar
hogre dn det som é&r tillatet enligt avtalet,
sinks ersidttningen enligt trafikavtalet, oav-
sett om den uteblivna korningen beror av tra-
fikidkaren eller inte.

Europeiska Unionen (EU)

Inom EU regleras kollektivtrafiken genom
radets trafikpliktsférordning. Forordningen
kommer att upphivas den 3 december 2009,
da trafikavtalsférordningen trider i kraft.

Trafikavtalsférordningen tillimpas pa tra-
fiktjanster av allmént intresse nir de behoriga
myndigheterna for kollektivtrafiken vill si-
kerstilla kollektivtrafiktjanster som dr battre
an tjansterna pa marknadsvillkor. Insatserna
for att forbdttra den allm#nna trafiken kan
gilla det allménna trafikutbudets volym, kva-
litet, sdkerhet, tillforlitlighet och passagerar-
priser.

Den behoriga myndigheten kan vilja séttet
att anordna trafiken bland flera alternativa
modeller. Alla transporttjinster kan produce-
ras pa basis av fri konkurrens utan att myn-
digheten ingriper i verksamheten pa markna-
den, varvid konkurrensen mellan trafikfore-
tagen inte begridnsas och foretagen inte far
offentligt stéd. Transporttjdnsterna kan pro-
duceras pa marknadsvillkor dven sa att alla
eller en del av passagerarpriserna sidnks med
tillampning av allmédnna bestdmmelser enligt
trafikavtalsforordningen. Trafik som upp-
kommer pa kommersiell grund kan komplet-
teras med myndighetskop, pa vilken forord-
ningen tillimpas. Alla transporttjanster kan
produceras i enlighet med foérordningen och
med tillimpning av  bestillar-utforar-
modellen eller utifrén koncessionsavtal eller
som myndighetens egen produktion eller
med anlitande av interna foretag. Nér forord-
ningen tillimpas kan myndigheten eller tra-
fikforetaget ta initiativ till ordnandet av trafi-
ken.

Myndigheten ska faststédlla allmén trafik-
plikt for trafikforetagen alltid nér den tillam-
par trafikavtalsforordningen. I forordningen
finns bestdmmelser om de forfaranden enligt

vilka de behoriga myndigheterna betalar tra-
fikforetagen ersittning for kostnaderna till
foljd av att de uppfyller den allménna trafik-
plikten och enligt vilka dessa beviljar exklu-
siva réttigheter att bedriva kollektivtrafik.

Trafikavtalsférordningen tillimpas pa spar-
trafik och landsvégstrafik. Om en medlems-
stat sd onskar kan den tillimpa forordningen
dven pa inre vattenvigar och i begrinsad ut-
strackning dven pa nationella marina vatten.
Det huvudsakliga tillimpningsomradet f{or
forordningen omfattar nationell trafik, men
forordningen tillimpas ocksd pa internatio-
nell trafik, om villkoren for tillimpningen
uppfylls.

I trafikavtalsforordningen bestims om de
metoder med vilka myndigheten far ingripa i
verksamheten pa marknaden. Den behoriga
myndigheten ska i allmidnhet anvinda avtal
om allmin trafik, men nidr den faststiller
hogsta taxa kan den alternativt tillimpa all-
minna bestdmmelser.

I forordningen regleras innehallet i avtal
om allmén trafik och i allménna bestimmel-
ser i detalj. Avtalen ska gélla en viss tid. Hu-
vudregeln &r att 16ptiden dr hogst tio ar inom
busstransport och 15 &r inom spéarburen
transport.

De behoriga myndigheterna far kréva att
det utvalda trafikforetaget erbjuder den per-
sonal som tidigare anstillts for att tillhanda-
halla tjansterna samma rittigheter som per-
sonalen skulle ha haft i samband med 6verla-
telse av rorelsen. Det hir begrénsar dock inte
tillampningen av nationell lagstiftning och
gemenskapslagstiftning eller kollektivavtal.

I avtal och anbudshandlingar ska begréins-
ningarna i frdga om entreprenad anges. Det
foretag som dr avtalsslutande part ska sjdlvt
ha hand om driften av hilften av tjénsterna.
Utldggande pa entreprenad har inte begrin-
sats, om avtalet forutom trafikidkandet ocksa
tiacker planering och byggnation.

Trafikavtalsforordningen begransar inte
och #ndrar inte tillimpningen av direktiv
2004/17/EG och 2004/18/EG (upphandlings-
direktiven). Avtal som géller trafik med buss
eller sparvagn ska alltsa tilldelas i enlighet
med direktiven nér dessa avtal inte tilldelas i
form av koncessionsavtal om tjénster enligt
definitionen i dessa direktiv. Nér avtal tillde-
las i enlighet med direktiven ska bestimmel-
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serna om undantag fran skyldigheten att kon-
kurrensutsitta tjansterna inte tillimpas.

Den behoriga lokala myndigheten kan be-
sluta att sjélv tillhandahalla allménna person-
transporter. Den kan ocksad inga avtal utan
konkurrensutsittning med en av sina juridiskt
fristdende enheter (ett internt foretag). 1 for-
ordningen finns dessutom detaljerade be-
stimmelser om hur myndighetens bestdm-
manderitt ska bedomas, om territoriella be-
griansningar och om situationer dér det inte
finns nagon lokal myndighet i den bertrda
medlemsstaten.

Nér den behoriga myndigheten beslutar att
anfortro en tjanst at ett tredje foretag ska av-
tal tilldelas pa basis av anbudsforfarande.
Huvudregeln kan frangas i tre fall, om den
behoriga myndigheten beslutar det.

Skyldigheten att konkurrensutsitta giller
inte avtal som understiger troskelvirdet. Det
allmdnna troskelvirdet &r avtalets genom-
snittliga virde, som understiger 1 miljon euro
eller en produktionsvolym under 300 000 km
per ar. For sma och medelstora foretag géller
hogre vdrden: 2 miljoner euro eller 600 000
km. Som sma och medelstora foretag betrak-
tas foretag som trafikerar linjerna med hogst
23 fordon.

Skyldigheten att konkurrensutsitta géller
inte heller i situationer dir den behoriga
myndigheten bor vidta nodatgéirder i héndel-
se av trafikstorningar eller 6verhangande risk
for sadana storningar.

Det tredje undantaget fran skyldigheten att
konkurrensutsitta giller jarnvégstrafik. Lop-
tiden for avtalet dr da hogst tio ar.

Nar det giller undantag fran troskelvérden
och undantag for jarnvagstrafik kan den be-
horiga myndighetens ritt att direkttilldela av-
tal begriansas genom nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna ska se till att de som é&r
intresserade av att bedriva trafik som inte
omfattas av nagot konkurrensutsatt avtal har
tillborliga mojligheter att fa rattsskydd.

I trafikavtalsforordningen och dess bilaga
ingdr detaljerade bestimmelser om beloppet
av ersittning som ska betalas. Avsikten &r att
forhindra utbetalning av 6verskjutande stod.
Forfarandet dr forenat med separata ridken-
skaper for de allménnyttiga tjdnsterna i sada-
na fall da trafikforetaget bedriver dven annan
verksamhet. Bestimmelserna ska tillimpas

pa alla direkttilldelade avtal och pa ersitt-
ningar som betalas utifrdn en allmin be-
stimmelse.

Overgéngsperioden for trafikavtalsforord-
ningen ar tio ar. Overgangsperioden tillam-
pas endast i fraga om artikel 5, som reglerar
konkurrensutsittning och undantag fran den.
Under overgangsperioden ska medlemssta-
terna vidta atgarder for successiv tillampning
av artikel 5. I mitten av Gvergangsperioden
ska medlemsstaterna ldmna kommissionen en
berittelse av vilken framgar hur den succes-
siva tillimpningen av artikel 5 har genom-
forts. Overgangsbestimmelserna ska inte till-
lampas ndr anbudsférfarandet ordnas i enlig-
het med upphandlingsdirektiven.

I forordningen finns 6vergangsbestimmel-
ser som giller skydd for giltiga avtal. Ut-
gangspunkten &r att giltiga avtal ska fa till-
lampas till dess de 16per ut, forutsatt att avta-
lens giltighetstid motsvarar de ldngsta giltig-
hetstiderna enligt forordningen.

De behoriga myndigheterna kan begrdnsa
vissa trafikforetags mojligheter att delta i an-
budsforfaranden. Denna mojlighet star till
forfogande under den senare hilften av 6ver-
gangsperioden. Om begridnsningen tillampas,
ska den riktas till alla trafikféretag diar minst
hilften av virdet av den kollektivtrafik de ut-
for beviljats ersittning eller ensamritt enligt
forordningen.

Ersdttningar enligt forordningen behdver
inte rapporteras till kommissionen i enlighet
med artikel 88 i fordraget. Medlemsstaterna
har alltjamt begransade mojligheter att med
stod av artikel 73 i fordraget bevilja annat
stod dn stod enligt forordningen nér stodet
tillgodoser behovet av transportsamordning
eller kompensation for vissa andra skyldighe-
ter som ingdr i begreppet allminnyttig tjanst i
synnerhet som kompensation foér vissa kost-
nader for infrastruktur samt nér stodets syfte
ar att frimja antingen forskning om eller ut-
veckling av transportsystem och transport-
teknik som &r mer ekonomiska fér gemen-
skapen som helhet.

2.3 Bedomning av nulédget

Pa det hela taget har finansieringen av och
efterfragan pa kollektivtrafik utvecklats som
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foljer under perioden 1997—2005: Inom
jarnvagstrafiken har passagerarantalet okat
med 27 procent medan den offentliga finan-
sieringen har kvarstitt oftrindrad. Inom
busstrafiken har biljettstédet fordubblats och
finansieringen av koptrafik 6kat med en fjar-
dedel. Det totala antalet passagerare har dock
minskat en aning, med ca 3 procent. Under
samma tid har koérprestationerna uppmétta i
korkilometer 6kat med ca 5 procent inom
bade jarnvdags- och busstrafiken. Det nuva-
rande systemet for finansiering av busstrafik
har alltsé fraimjat mojligheterna att kvarhalla
den nuvarande servicenivan. Déremot har
busstrafiken inte fatt nagra nya passagerare.

Lansstyrelserna bedéomer varje ar laget for
basservicen i Finland. Enligt den senaste be-
domningen 2007 har kollektivtrafiken inte
lyckats bemoéta fordndringarna i omviérlden,
vilket har lett till att koérprestationerna for bil-
jettintdktsbaserad busstrafik, ldnets koptrafik
och stiddernas interna trafik minskar och kol-
lektivtrafikens marknadsandel krymper. Be-
folkningen Okar i stadsregionerna, men na-
gon motsvarande 6kning kan inte ses i antalet
passagerare eller i det kollektiva trafikutbu-
det. Kostnadsutvecklingen f6r trafikskotseln
och minskningen av antalet passagerare utgor
ett allt mera omfattande hot mot mojligheter-
na att bevara kollektivtrafikforbindelserna.

Persontrafiken i Finland har kraftigt blivit
allt mera bilburen sedan 1960-talet. Natver-
ket for och nivan pa servicen i kollektivtrafi-
ken har varit forhéallandevis hogklassiga i in-
ternationell jamforelse. Statistiken visar dock
att kollektivtrafikens stdllning stidndigt for-
svagas. Ar 2002 stod busstrafiken for 10,3
procent av passagerarantalet. Ar 2005 var
andelen inte mer 4n 8,5 procent, och enligt de
firskaste uppgifterna fran 2006 visar andelen
fortfarande en vagt sjunkande trend, 8,4 pro-
cent.

Antalet passagerare har minskat i de me-
delstora stiderna. Den vixande bilismen och
den spridda stadsstrukturen dr de storsta ut-
maningarna. Om den nuvarande utvecklingen
fortgar, kommer efterfrdgan pa servicen att
minska och behovet av finansiering for att
bevara kollektivtrafiktjdnsterna att oka.

Det &r speciellt orovdckande att antalet
passagerare har minskat betydligt i de medel-
stora stiderna trots att den offentliga finansi-

eringen har utokats. Exempelvis i Uledborg
har finansieringen stigit med mer &n 20 pro-
cent pa fem ar. Under samma tid har antalet
passagerare minskat med 10 procent. Utveck-
lingen har varit likadan 1 Jyviskyld och Kuo-
pio.

Utvecklingen har varit gynnsam i Helsing-
forsregionen. For ett par ar sedan lyckades
man fa det sjunkande antalet passagerare att
borja stiga i Tammerfors och Abo.

Den negativa utvecklingen kan ses ocksa i
de ekonomiska resultaten for branschforeta-
gen. Enligt Statistikcentralens bokslutsstati-
stik for busstrafiken har I6nsamheten inom
branschen forsdmrats 2001—2005 oavsett
om resultatet méts med driftsbidrag, finansie-
ringsresultat, nettoresultat, totalresultat eller
avkastning pa investerat kapital. Under peri-
oden sjonk driftsbidraget fran dryga 14 pro-
cent till under 12 procent. Enligt en lite fars-
kare undersékning har branschens I6nsamhet
utvecklats i en nagot bittre riktning 2006. I
undersokningen granskades situationen inom
sju regionbiljettsomraden ndrmare. I Helsing-
forsregionen &r lonsamheten for foretagen
klart samre &n medelvirdena for hela landet.

Den splittrade trafikplaneringen &r ett pro-
blem i anslutning till det nuvarande sittet att
ordna busstrafiken. Problemet har sin upp-
rinnelse i att trafiktjdnsterna ordnas etappvis.
Trafikidkarna planerar forst den trafik de ar
beredda att producera pa basis av biljettintik-
terna. Efter det planerar och skaffar lanssty-
relserna kompletterande stomtrafiktjanster.
Helheten kompletteras ytterligare genom
tjdnster som kommunerna koper. Produktio-
nen kan dirmed inte planeras som en enda
helhet, utan den bestér av tre olika delar. Par-
tiell optimering gor det omgjligt att sorja for
en effektiv helhet.

Den fragmentariska planeringen leder ock-
sa till att det blir svart att integrera tjansterna.
Nér servicehelheten ritas ut pa en karta kan
den se ut som ett servicendt, men i sjidlva
verket ar den inte alltid det ur passagerarnas
synvinkel. Den sondertrasade trafikplane-
ringen leder ocksa till att det blir en krdvande
uppgift att informera om tjansterna. Det finns
darfor allvarliga brister i informationen om
trafiktjansterna. [ praktiken &r marknadsfo-
ringen av busstrafiktjdnsterna obetydlig pa
nagra undantag nir. Ocksa tidtabellsinforma-
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tionen r bristfillig. I allménhet finns det inte
alls nagra uppgifter i realtid.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Det strategiska syftet med reformen é&r att
med lagstiftningsmetoder skapa forutsitt-
ningar for att trygga kollektivtrafiktjédnster pa
basniva i hela landet samt att utdka anlitandet
av kollektivtrafik i de viktigaste stadsregio-
nerna och inom trafiken mellan dem. Mgjlig-
heterna att uppna malen paverkas dock i av-
gorande grad ocksa av storleken pa de anslag
som staten och kommunerna avsitter for kol-
lektivtrafiken.

Malet 4r att genomfora verksamhetsmodel-
ler som ldmpar sig sd bra som mojligt for
forhallandena i Finland med beaktande av de
krav som olika verksamhetsmiljoer stiller.
Vid valet av metoder har principerna varit att
konkurrensen bor hojas pa ett behdrskat sétt
och att alltfor stora foréndringar bor undvi-
kas, att behovliga dndringar kan kontrolleras,
att fordelarna med det nuvarande systemet
bevaras och att problemen undanrdjs.

3.2 Alternativ

Ordnande av linjebaserad busstrafik

Under beredningen utreddes vilka alterna-
tiv som star till forfogande nir det giller att
ordna kollektivtrafiktjanster med buss. Trafik
som renodlat bedrivs pa marknadsvillkor och
trafik som bedrivs enligt trafikavtalsforord-
ningen har ndmnts som de sjélvskrivna pri-
mara alternativen. Av utredningen framgick
att trafikavtalsforordningen s som en vid-
strickt ramlag tillater flera olika alternativa
tillampningar. Alternativen star stdndigt till
forfogande for de behoriga myndigheterna
och det behdvs inte nagra lagéndringar for att
de ska kunna inforas.

Det har sirskilt utretts om det finns nagot
tredje primirt alternativ utéver verksamhets-
sdtten enligt trafikavtalsforordningen och ut-
over konkurrensen pa marknadsvillkor. Efter
det har det utforskats hur trafik som bedrivs
pa grundval av fri konkurrens kan regleras
(minimireglering).

Nér det tredje primdra alternativet soks
handlar det i grund och botten om att utreda
om medlemsstaterna i enlighet med gemen-
skapsritten kan begrinsa konkurrensen mel-
lan foretag och produktionsmingden pé na-
got annat sétt d4n genom tillimpning av tra-
fikavtalsforordningen. Enligt artikel 86.1 i
EG-fordraget ska medlemsstaterna betréffan-
de offentliga foretag och foéretag som beviljas
sarskilda eller exklusiva réttigheter inte vidta
och inte heller bibehalla ndgon atgéird som
strider mot reglerna i fordraget, i synnerhet
artiklarna 12 och 81—89.

Enligt artikel 86.2 i EG-fordraget ska fore-
tag som tillhandahéller tjanster av allméint
ekonomiskt intresse vara underkastade reg-
lerna i EG-fordraget, sdrskilt konkurrensreg-
lerna, i den méan tillimpningen av reglerna
inte réttsligt eller i praktiken hindrar att de
sirskilda uppgifter som tilldelats dem full-
gors. Artikel 73, som géller transportstod, ar
en specialbestimmelse i forhallande till arti-
kel 86.2. Artikeln innehéller bestimmelser
om ersittning for allmén trafikplikt inom
sektorn for landtransporter. Detta har befists
genom EG-domstolens avgorande (C-280/00,
Altmark). Enligt domstolen ir inte andra &n
ersattningar enligt artikel 73 statligt stod som
harmonierar med EG-fordraget. Sddana stod
ar inte tillatna enligt artikel 86.2 och inte hel-
ler med st6d av nagra andra bestimmelser i
fordraget. Domstolen konstaterade ocksa att
den nirmare tillimpningen av artikel 73 re-
gleras pa ett utttmmande sétt i forordningar-
na 1107/70 och 1191/69. Trafikavtalsfoérord-
ningen ersétter de ndmnda forordningarna. I
fortsédttningen tillats alltsa endast stod enligt
trafikavtalsforordningen nér kollektiva per-
sontransporttjinster tillhandahalls inom vig-
och spartrafik, om inte kommissionen med
stod av en separat notifiering har samtyckt
till nadgot annat.

Det ovan ndmnda giller inte exklusiva rét-
tigheter men kan ligga till grund f6r bedém-
ning av om andra &n i trafikavtalsforordning-
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en faststdllda exklusiva réttigheter och sér-
skilda réttigheter &r tillatna. Betridffande stat-
ligt stod har det obestridligen konstaterats att
endast stod enligt férordningen kan tillatas.
Ar situationen pa nagot sitt annorlunda nér
exklusiva rittigheter och sirskilda rittigheter
granskas? Skillnaden é&r att det i avdelning V
i EG-fordraget, vilken giller transport, inte
finns nagra bestdimmelser om sdrskilda rét-
tigheter eller exklusiva rittigheter. Det inne-
bér att fragan maste provas direkt med stod
av artikel 86. En annan skillnad 4r att det inte
finns ndgot avgdrande av EG-domstolen om
huruvida med stod av artikel 86.2 tillatna ex-
klusiva rittigheter i friga om kollektivtrafik
har definierats pa ett utttmmande sétt i tra-
fikavtalsférordningen.

Skillnaderna har trots allt inte nagon bety-
delse for slutresultatet. Det framgér redan av
ordalydelsen i férordningen. I artikel 1, som
géller tillimpningsomradet, konstateras f6l-
jande: ”’Syftet med denna forordning &r att
faststdlla hur de behoriga myndigheterna, i
enlighet med gemenskapslagstiftningen, kan
ingripa pa omradet for kollektivtrafik for att
se till att det tillhandahalls tjénster av allméant
intresse som bland annat 4r tétare, sidkrare, av
battre kvalitet eller billigare &n vad den fria
marknaden skulle kunna erbjuda.” I artikeln
nidmns dessutom tydligt undantag fran till-
lampningsomradet och situationer ddr med-
lemsstaterna kan tillimpa forordningen pa
basis av ett nationellt val. I fallet Altmark
bedomde EG-domstolen den forpliktande ka-
raktdren hos den alltjamt géllande forord-
ningen 1191/69 utifran dess ordalydelse och
kom fram till att det handlar om ett tvingande
system.

De praktiska foljderna av en eventuell till-
lampning talar ocksa obestridligen mot na-
tionella alternativ. Under hela den tid trafik-
avtalsforordningen har beretts har vikten av
rittssidkerheten betonats. Om medlemsstater-
na fritt far tillimpa sina system jamsides med
forordningen, kan rittssdkerhet inte nés. I
stéllet forlorar férordningen snabbt sin bety-
delse. A andra sidan ldmnar flera av artiklar-
na rum for en bred tillimpning, vilket sdker-
stéller att forordningen kan tillimpas under
olika forhallanden.

Av de orsaker som nidmns ovan star det
klart att trafikavtalsforordningen innehaller

uttommande bestdmmelser om hurdana er-
sattningar och exklusiva réttigheter som &r
tillitna med stod av artikel 86.2 i EG-
fordraget. 1 artikel 86.1 &r det forbud som
riktas mot medlemsstaterna i sin tur katego-
riskt. Medlemsstaterna kan alltsa vilja mel-
lan att bara tilldmpa trafikavtalsforordningen
eller att ordna trafiken pa renodlade mark-
nadsvillkor. Det har senare nétts visshet om
att slutledningen om de tva priméira alternati-
ven ocksd dr forenlig med kommissionens
standpunkt. Bekriftelse har fatts genom
kommissionens brev daterat den 19 septem-
ber 2008. Samtidigt har kommissionen klar-
lagt hurdan minimireglering som ér tillaten i
trafik pa marknadsvillkor.

Efter det att det har kunnat konstateras att
det inte finns nagot tredje primért alternativ
har det utretts pa vilket sétt trafiken p4 mark-
nadsvillkor kan regleras. Inom den reglering-
en dr det viktigt att myndigheten inte ingriper
i konkurrensen mellan foretag och att re-
gleringen och tillimpningen av den inte med-
for diskriminering. Myndigheten far inte hel-
ler begrénsa produktionsvolymen. Reglering-
en ska ha ett godtagbart mal och reglerings-
metoderna ska std i rétt proportion till mal-
sattningen. Samma principer géller oavsett
om trafiken pa marknadsvillkor ordnas som
linjebaserad trafik eller anropsstyrd kollek-
tivtrafik.

Ténkbara regleringsmetoder: tillstinds- och
registreringskrav innan trafiken inleds, krav
som giller ritten att utéva yrket och krav
som giller fordonen, konsumentskydd, mi-
nimitid for trafikeringen, tidpunkter for dnd-
ring av tidtabellerna, krav pa sikerhet och
begransningar i fraga om busstationer dér tra-
fiken anhopar sig. Ocksé det att rutten och
dess hallplatser inte lampar sig for den aktu-
ella trafiken kan leda till att trafiken pa
marknadsvillkor maste regleras.

Av de nimnda metoderna dr foljande litta
att tillimpa: tillstands- och registreringskra-
vet, kraven som giller rétten att utdva yrket,
bestimmelserna om passagerarnas rittighe-
ter, minimitiden for trafikeringen och_tid-
punkterna for dndring av tidtabellerna. Aven
begransningar som géller anvéndningen av
rutten och hallplatserna kan bli aktuella. De
Ovriga metoderna #dr diremot forenade med
problem. Med krav som giller fordonen av-
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ses sddana krav i frAga om bilarnas alder, ut-
rustning och tillgdnglighet som &r striktare &n
vad som kravs enligt fordonslagstiftningen.
Trots att det &r viktigt att t.ex. frdimja fordo-
nens tillgidnglighet kan krav av detta slag
overstiga vissa trafikidkares mojligheter och
leda till att utbudet minskar.

Den sidkerhet som stills kan vara av varie-
rande art, men det faller sig naturligt att kré-
va att det stills sdkerhet for tickningen av
eventuella framtida kostnader. Exempelvis
vid anbudsforfarande krivs sidkerhet som kan
anvindas for att ticka merkostnaderna till
f6ljd av ordnandet av kompenserande trafik i
hindelse av att kontraktet upploses av nagon
av trafikidkaren sjidlv beroende orsak. Det
kravs att researrangérer i enlighet med lagen
om paketreserorelser (1080/1994) stiller si-
kerhet som tryggar returtransport av resené-
rerna, inkvartering av resenédrerna och ersétt-
ning for forskottsavgiften. I samband med
kollektivtrafiktjanster kan det bli tinkbart att
krava sdkerhet i hdandelse av att tjdnsten inhi-
beras eller férsenas. Med héansyn till att pro-
blemen dr obetydliga och sillsynta &r det
overdimensionerat och innebédr onddig byra-
krati att krdva sikerhet for situationer av det-
ta slag.

Nar en busstation stockar sig pa grund av
att ett stort antal bussar startar eller anldnder
samtidigt kan det vara motiverat att begrinsa
utbudet, forutsatt att stockningen orsakar si-
kerhetsproblem eller sidkerhetsrisker. Forfa-
randet kan paminna om férdelningen av flyg-
tider (slots). Ocksa da bor alltid principen om
icke-diskriminering tillimpas. Enligt princi-
pen ska avgéingstiderna delas ut pa samma
grunder till nya och gamla trafikidkare. Det
innebdr i praktiken att de géllande avgangsti-
derna maste delas ut pa nytt, antingen pa en
och samma gang eller successivt. For att alla
intresserade ska ha mojlighet att bedriva tra-
fik bor de utdelade avgangstiderna vara gilti-
ga en ganska kort tid at gdngen.

Inférandet av metoden for utdelning av av-
gangstider kommer att medféra stora #nd-
ringar s att de nuvarande linjetrafiktillstan-
den maste omfordelas. Utbudet kommer san-
nolikt att 6ka pé de platser dér efterfrigan &r
storst. Terminalen i Kampen i Helsingfors
kommer med storsta sannolikt att bérja om-
fattas av systemet for utdelning av avgangs-

tider, om systemet infors. Ocksd pd négra
andra busstationer kan trafiken stocka sig
under de allra livligaste tiderna. Ett alternativ
till systemet med utdelning av avgangstider
ar att merutbudet styrs till en annan terminal
ndr den forsta terminalen har fyllts. Anlédg-
gandet av en ny terminal kan vara forenat
med problem nir det giller att hitta ett 1amp-
ligt markomrade och kan medfora kostnader.
Ett okat antal avgéngstider kan ddremot ock-
s& uppnas genom funktionsméissiga dndring-
ar, t.ex. kortare véntetider pa plattformerna.

Under beredningen har man ocksa diskute-
rat mojligheten att begrinsa utbudet s att
tillstdnd for linjebaserad trafik inte beviljas,
om den niva pa servicen som myndigheten
faststéllt uppnas utan det extra utbudet enligt
det tillstind som ansokan giller. Dessutom
har man granskat ett alternativ som innebéar
att myndigheten enligt egen prévning kan av-
sla en ansokan ocksé i en situation dér nivan
pa servicen uppnds. Bigge alternativen ir
dock problematiska, eftersom de inrymmer
begrinsningar av konkurrensen mellan fore-
tagen. Avslagsgrunder av detta slag foretrd-
der inte ndgon minimireglering, eftersom de
begriansar produktionsvolymen. Det senare
alternativet dr ocksa forenat med problem
som giller ndringsfriheten, eftersom mojlig-
heten att godkénna eller avsla ansékningarna
enligt provning inte uppfyller det krav pa ex-
akthet och noggrann avgrinsning som giller
vid inskrinkning av de grundldggande fri-
och rittigheterna. Begridnsningen &r proble-
matisk ocksad med tanke pa pavisande av en
godtagbarhetsgrund, eftersom reglering av
begrinsningen av utbudet i vilket fall som
helst kan genomf6ras helt problemfritt ge-
nom tillimpning av trafikavtalsférordningen.
Det foreslas dock att lagen ska mojliggora
anvdndningen av forhandsprévning i vissa
exceptionella fall.

P4 det hela taget kan en begrinsning av ut-
budet och konkurrensen mellan trafikidkare
inte bedomas utifrdn samma grund som i fra-
ga om taxitrafik. Nar det giller taxitrafik har
det ansetts vara mojligt att begrdnsa nérings-
friheten av skil som hanfor sig till tryggande
av servicen. Skillnaderna i forhallande till
taxitrafiken hénfor sig dels till att gemen-
skapsritten har en primér stillning i friga om
busstrafiken, dels till att inte heller med
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grundlagen som utgangspunkt kan produk-
tionsvolymen begréinsas utgdende fran prov-
ning som giller ett enskilt fall. Av kravet pa
likabehandling och icke-diskriminering foljer
dessutom att det utover anbudsforfarande
inte finns nadgon disponibel metod f6r att be-
grinsa konkurrensen i sddana fall d& flera
trafikidkare &r intresserade av att producera
samma trafiktjanst.

Under beredningen soktes dven andra me-
toder for att gora det mojligt att i efterhand
ingripa i problem till f6ljd av ett eventuellt
overutbud. Aven om foretagens mojligheter
att intrdida pd marknaden inte hindras, kan
eventuella skadliga verkningar f6rhindras.
Det handlar om att tillrdckligt snabbt ingripa
i storningar pa marknaden, i synnerhet nir
det kan pavisas att forfarandet ar fangstinrik-
tat. Ett sddant ingripande kan vara motiverat
for bade passagerarna och trafikidkarna. For
passagerarna kommer fordelarna till uttryck i
form av ett tillrickligt stabilt utbud. Det bor
vara mojligt att trygga skiliga verksamhets-
forutsittningar for trafikidkarna. Reglering i
efterhand av detta slag dr dock férenad med
flera allvarliga negativa faktorer. Som exem-
pel kan ndmnas att priskonkurrens och insat-
ser for att hoja effektiviteten forhindras samt
att forutsittningarna for effektiv produktion
och de ekonomiska férutsittningarna dventy-
ras. Forfarandet kriver att trafikmyndighe-
terna har goda kunskaper i konkurrensritt.
Dessutom kan metoderna enligt lagen om
konkurrensbegrinsningar anses vara tillrack-
liga och darfor behovs det inte nagon special-
reglering. Uppkomsten av ett 6verutbud kan
alltid forhindras genom tillimpning av tra-
fikavtalsforordningen.

Med hinsyn till de aspekter som anforts
ovan foreslas i denna proposition att nir till-
stand som giller trafik pad marknadsvillkor
beviljas ska tillstdndskravet, kraven pa per-
soner, minimitiden for trafikering, tidpunk-
terna for dndring av tidtabellerna samt, i f6-
rekommande fall, begrinsningarna i fraga om
rutter och héllplatser tillimpas. Tilliggskra-
ven betriffande bussar, sidkerheten, utdel-
ningen av terminalvisa avgangstider och for-
farandena for reglering i efterhand bor dér-
emot inte tillimpas.

33 De viktigaste forslagen
Allmént

Nar kollektivtrafik ordnas géller det forst
att avgora om det 4r motiverat att tillampa
trafikavtalsforordningen eller om det utbud
som uppkommer pad marknadens villkor dr
tillrackligt till sin volym och kvalitet och sin
Ovriga egenskaper. Det kan vara motiverat att
tillampa forordningen ocksa dérfor att tjans-
ter som tillhandahalls pa marknadsvillkor
inte dr tillrdckligt stabila eller heltickande.
Avsikten #r att t.ex. region- och stadsbiljetter
ska tryggas dven i fortsittningen. Den beho-
riga myndighetens valfrihet 4r ddrmed i sjil-
va verket begrinsad, eftersom ersittningar
for rabatter pa biljetterna ska betalas med
iakttagande av trafikavtalsforordningen.
Samma begrinsning av valfriheten giller
ocksa situationer dir myndigheten komplet-
terar utbudet med egna kop. Den behoriga
myndigheten ska fatta beslut om att kollek-
tivtrafiktjansterna ska ordnas i enlighet med
trafikavtalsforordningen. Ett sidant beslut
kan fattas innan den nya lagen har trétt i
kraft, fran den 1 november 2009.

I propositionen ingéar bestimmelser om be-
horiga myndigheter. 1 enlighet med trafikav-
talsforordningen har de behoriga myndighe-
terna rétt och skyldighet att avgéra om de vid
anordnandet av kollektivtrafik tillampar tra-
fikavtalsforordningen eller den nationella
lagstiftningen om trafik pad marknadsvillkor.
De behoriga myndigheterna kan senare dndra
sitt val av trafikproduktionssitt mellan den
modell som utgir frin marknadsvillkor och
den modell som baserar sig pa trafikavtals-
forordningen. Myndigheterna kan triffa sitt
nya avgorande under Gvergangsperioden for
forordningen och ocksé efter det. Om myn-
digheten s& onskar kan den tillimpa férord-
ningen inom en del av sitt behorighetsomra-
de.

I propositionen ingar bestimmelser som
kompletterar trafikavtalsférordningen, i syn-
nerhet de foreslagna bestimmelserna om
upphandlingsforfaranden i 6 kap. I lagen be-
stams dock till 6vervigande del om trafik pa
marknadsvillkor. En del av lagparagraferna
kommer att tillimpas péa bagge trafikformer-
na sa som anges i 1 §. De behoériga myndig-
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heterna far avgoéra i vilken omfattning be-
stimmelserna om trafik pd marknadsvillkor
slutligen ska tillimpas. Trafikavtalsfoérord-
ningen ska tillimpas nidr myndigheten betalar
offentligt stod eller begridnsar konkurrensen
genom att bevilja exklusiva réttigheter eller
pa ndgot annat sitt.

Vid tillampning av trafikavtalsforordning-
en kan den behoériga myndigheten vélja mel-
lan flera olika alternativa sitt att ordna trafi-
ken. Néar myndigheten koper kompletterande
tjanster eller tillampar ett upphandlingsforfa-
rande enligt bestillar-utforar-modellen, ska
upphandlingslagen i allménhet tillimpas som
upphandlingsnorm. For sddan trafik har i
persontrafiklagen anvénts och kan &dven i
fortsdttningen anvéndas bendmningen kop-
trafik. Ett annat alternativ 4r att anvinda
koncessionsavtal. Som upphandlingsnorm
tillampas da artikel 5.2—5.7 och bestdmmel-
serna i 6 kap. i den nya lagen. Om den beho-
riga myndigheten sa onskar kan den dessut-
om tillampa forordningen pa foretagsinitia-
tiv. Den modellen innebér att trafikidkarna
tar initiativ till ordnandet av trafiktjénsten
och forfarandet resulterar i ett avtal enligt ar-
tikel 4 i férordningen. Anbudsférfarande ska
ordnas i sadana fall dar flera trafikidkare 4n
en vill tillhandahalla den aktuella trafiktjans-
ten. Det gar att framskrida utan anbudsforfa-
rande, om trafikidkarna ar beredd att inga ett
avtal om den trafik de onskar. Forfarandet
med fOretagsinitiativ 1dmpar sig i praktiken
ndr trafiken kan bedrivas med kundintikter
utan nagot offentligt stod. Det medfor att kri-
terierna for avgorande av ett eventuellt an-
budsforfarande hénfoér sig utbudets volym
och kvalitet.

Ocksa nir trafiken ordnas pa marknadsvill-
kor kan man vilja mellan olika verksamhets-
sitt. Myndigheten kan vilja en renodlat
marknadsmaissig modell dédr det inte betalas
ut nagot offentligt stod. Da tillimpas endast
minimireglering. Ett annat alternativ dr att
trafiken pé& marknadsvillkor kompletteras
med kopta tjdnster nir nivan pa servicen an-
nars inte #r tillrdcklig. Ett tredje alternativ &r
att inféra prisreglering med tillimpning av
allménna bestimmelser. Enligt en fjérde till-
lampning anvinds bade kompletterande kop-
ta tjanster och tillimpas allm#nna bestim-
melser. P4 de kompletterande kopta tjanster-

na och de allmidnna bestimmelserna tillim-
pas dock ocksa i den situationen trafikavtals-
forordningen.

De behoriga myndigheterna har ritt och
skyldighet att vilja pa vilket sétt trafiken
ordnas. Nir myndigheterna traffar sitt val ut-
ovar de offentlig makt. Nér de utdvar offent-
lig makt handlar de i enlighet med legalitets-
principen. Lagbundenheten inrymmer béde
den nationella ritten och gemenskapsritten.
Dessa grundldggande principer ska iakttas
ocksa vid valet av sittet att ordna trafiken.
Det maéste finnas lagliga och forstaeliga skal
till valet.

Nér myndigheten viljer mellan trafik pa
marknadsvillkor och trafik enligt trafikavtals-
forordningen ska den bedéma alternativen i
forsta hand utifran passagerarnas behov. Det
hdr gér i praktiken till sa att den niva pa ser-
vicen som definierats i 4 § i lagen jamfors
med den faktiska situationen. En relevant
fraga kan ocksa vara hurdana mal myndighe-
ten eventuellt har uppstillt for andelen for
det kollektiva fardséttet. Myndigheten ska
beddéma l6sningen ocksd med tanke pa de
ekonomiska konsekvenserna. Dessutom gill-
er det att bedoma stabiliteten hos serviceut-
budet och de atminstone till vissa delar ofor-
utsdgbara fordndringarna inom trafiken pa
marknadsvillkor.

Behoriga myndigheter

I 3 kap. foreslas bestimmelser om myndig-
heternas befogenheter. Inom busstrafiken
fordelas behorigheten i huvudsak mellan sta-
tens regionforvaltningsmyndigheter och 26
kommunala tillstdindsmyndigheter. Dessutom
ska kommunikationsministeriet ha befogen-
heter nér nivan pa servicen i trafiken pa riks-
niva faststélls samt i uppgifter enligt trafikav-
talsforordningen inom jarnvégstrafik, med
undantag for Helsingforsregionen dir den
behoériga myndigheten ska inrétta en ny sam-
kommun, samkommunen Helsingforsregio-
nens trafik. Fordonsforvaltningscentralens
befogenheter kommer att kvarsta ofordndra-
de.

Antalet myndigheter kommer att #ndras
nagot. Enligt den géllande lagen &r huvud-
stadsregionens samarbetsdelegation och 28
stdder kommunala myndigheter. Inrittandet
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av samkommunen Helsingforsregionens tra-
fik kommer att medfora att Esbo, Helsing-
fors, Vanda och huvudstadsregionens samar-
betsdelegation stryks i forteckningen Over
behoriga myndigheten. 1 fortséttningen ska
inte heller Varkaus stad vara behorig myn-
dighet. Salo stad dr en ny behorig myndighet.
Det totala antalet tillstindsmyndigheter
minskar darfér med tre.

I fortsdttningen kommer det att finnas tre
regionmyndigheter: samkommunen Helsing-
forsregionens trafik, som inrdttas genom en
speciallag, samt regionmyndigheterna for
Lahtis och Tavastehus. Inom Lahtisregionen
och Tavastehusregionen kommer modellen
med ansvarig kommun att tillimpas. Lahtis-
regionen omfattar kommunerna Artsjo,
Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola, Hime-
enkoski, Karkold, Lahtis, Nastola, Orimattila,
Padasjoki och Sysmi. Tavastehusregionen
omfattar kommunerna Hattula, Janakkala och
Tavastehus. Vid beslutsfattandet ska tillim-
pas det som kommunerna har kommit 6ver-
ens om med stod av 77 § i kommunallagen
(365/1995).

Nivéan pa servicen i kollektivtrafiken

I syfte att trygga basservicen och utoka an-
litandet av kollektivtrafik foreslas att de be-
horiga myndigheterna for kollektivtrafiken
ska faststilla nivan pa servicen i kollektivtra-
fiken inom sitt omrade. Myndigheterna ska
till behovliga delar samarbeta med varandra
och med kommunerna och landskapsférbun-
den i omradet. Faststéllandet av nivan pa ser-
vicen innebdr inte att medborgarna far sub-
jektiv ratt att erhélla kollektivtrafiktjénster.
Avsikten &r inte heller att tjanster ska tillhan-
dahallas dér det inte finns ndgon efterfragan.

Nar nivan pa servicen faststills ska det tas
stdllning till hur pass bra nivan pa servicen
det onskas for kollektivtrafiken. Trots att la-
gen innehaller en allmidn bestimmelse om
nivan pa servicen i kollektivtrafiken, ska var-
je behorig myndighet slutligen sjilv bestdm-
ma vilken niva pa servicen som dr motiverad
i respektive fall. Relevanta omsténdigheter
som péaverkar valet dr framfor allt medbor-
garnas behov, disponibla medel samt kollek-
tivtrafikens miljofordelar och Gvriga sam-
hillsfordelar. Vid faststéillandet av nivan pa

servicen ska kommunerna ocksd beakta sina
lagstadgade skyldigheter att ordna transport-
tjénster.

Den faststéllda nivan pé servicen ska gilla
en viss tid, som kan variera beroende pa hur
snabbt omvérlden och efterfragan foréndras.
Faststdllandet av nivan pa servicen innebér
en forbindelse att verkstilla denna, eftersom
arbetet 1 annat fall skulle ha ringa betydelse.
Nar trafiken ordnas utifran marknadsvillkor
styr den faststédllda nivan pa servicen trafik-
idkarna. Nir trafikavtalsférordningen tillam-
pas ska de behoriga myndigheterna vidta at-
gérder for att nivan pa servicen ska uppnas.

Planering av trafiken

Fyra olika nivaer kan urskiljas i planering-
en av kollektivtrafiken: trafiksystemplane-
ring, planering av tjinsterna, planering av
linjernas rutter och tidtabeller samt produk-
tionsplanering. Bade trafikidkare och myn-
digheter deltar alltid i planeringen. Oavsett
vilket sitt att ordna kollektivtrafik som an-
vinds, dr trafiksystemplaneringen en myn-
dighetsuppgift. Diaremot #r planeringen av
produktionen alltid en foretagsangeldgenhet.
Trafiksystemplanering ingar inte i tilldimp-
ningsomradet for den nya lagen.

Planeringen av tjinsterna och planeringen
av linjernas rutter och tidtabellerna &r partiel-
la helheter som kan fordelas mellan trafikid-
karna och myndigheterna pa olika sitt utifran
det sitt pa vilket trafiken ordnas. Inom mo-
dellen for trafikskotsel pa marknadsvillkor
planerar foretagen tjansterna, rutterna och
tidtabellerna helt och hallet. Inom bestéllar-
utférar-modellen utgdr helheten en uppgift
for myndigheten. Nér koncessionsavtal till-
lampas dr planeringen av tjdnsterna i huvud-
sak en uppgift for myndigheten, men dven
trafikidkarna har sin andel i arbetet. I konces-
sionsavtal kan planeringen av rutterna och
tidtabellerna anvisas trafikidkarna antingen
till vervigande del eller helt och hallet.

Om trafiken bedrivs pa marknadsvillkor
med stod av ett trafiktillstdind som beviljas
under de forutsdttningar som anges i 22 och
23 §, ska trafikidkaren ha hand om plane-
ringen av trafiken. Om ett koncessionsavtal
anvinds, ska 6 kap. tillimpas och bér trafik-
idkaren merparten av planeringsansvaret.
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Linjebaserad trafik med buss och anropsstyrd
kollektivtrafik

Bestimmelserna om linjebaserad trafik och
anropsstyrd kollektivtrafik som bedrivs pa
marknadsvillkor hor till det centrala innehal-
let i lagen. Ocksa trafik som bedrivs enligt
trafikavtalsférordningen kan vara linjebase-
rad trafik eller anropsstyrd kollektivtrafik,
men séttet att ordna dem anges i férordning-
en. I 6 kap. i lagforslaget ingar bestimmelser
som kompletterar forordningen till den del
det &r frdga om konkurrensutséttning av kon-
cessionsavtal och tillimpning av det i férord-
ningen foreskrivna foérbudet mot &verkom-
pensation nir det giller offentligt stod.

Enligt trafikavtalsférordningen har de be-
horiga myndigheterna rétt och skyldighet att
besluta om de inom trafik som ingér i deras
behorighet ska tillimpa forordningen eller
inte. Om de gar in for att tillimpa forord-
ningen, ska lagens bestimmelser om trafik pa
marknadsvillkor inte tillimpas eller tillimpas
snévt.

Mojligheterna att bedriva trafik pa mark-
nadsvillkor kan begrinsas genom s.k. mini-
mireglering. Det innebér i praktiken att det
uppstills villkor for inledande av trafiken.
Syftet med villkoren kan vara att tillgodose
myndigheternas och passagerarnas behov av
information, att sékerstilla kvaliteten pa och
kontinuiteten fér den service som tillhanda-
halls eller att forbittra sikerheten. Minimire-
gleringsmetoder som kommissionen antagit
har behandlats under 3.2 Alternativ. Minimi-
regleringen far inte ingripa i konkurrensen
mellan trafikidkarna eller i produktionsvoly-
men. Diskriminerande reglering dr forbjuden,
likasa reglering som kan leda till diskrimine-
ring.

I propositionen foreslas att vissa krav som
begrinsar intrddet i branschen ska stéllas pa
marknadsmaissig linjebaserad trafik och an-
ropsstyrd kollektivtrafik. For det forsta ska
det kravas tillstaind for att bedriva trafiken.
Pa trafikidkarna ska dessutom tillimpas de
krav enligt direktivet om ratt att yrkesméssigt
bedriva transporter som géller gott anseende,
yrkesskicklighet och solvens. For erhillande
av tillstdind ska dessutom f6rutsittas att so-
kanden forbinder sig att bedriva linjebaserad
trafik i minst tva ar. | friga om anropsstyrd

kollektivtrafik ska trafikidkaren forbinda sig
att bedriva trafik i minst ett ar. Om en sadan
forbindelse inte fas ska ansokan avslas. I till-
standet for linjebaserad trafik ska dessutom
tas in villkor som giller de tidpunkter da tid-
tabellerna arligen kan dndras. Volymen pa
utbudet kan variera under korarets géng. Det
ar mojligt att bedriva trafik av sdsongtyp.

I ovrigt ska ansokan om trafik pa mark-
nadsvillkor kunna avslas pa sex olika grun-
der. Tre av dem hanfor sig till skyddande av
trafik som bedrivs i enlighet med trafikav-
talsférordningen, tvd grunder hinfor sig till
trafikidkarens forseelser och en grund hanfor
sig till de rutter eller hallplatser som ansékan
giller. Det kan vara nddvéndigt att skydda
trafik som bedrivs enligt trafikavtalsforord-
ningen bade av skidl som hanfor sig till att
halla ordning pa det offentliga stédet och for
att skydda foretag som bedriver trafik med
stod av koncessionsavtal. Eftersom trafik en-
ligt trafikavtalsforordningen bedrivs enligt ett
avtal mellan myndigheten och trafikidkaren,
kan begransningar i fraga om trafik pa mark-
nadsvillkor vara foérenade &ven med iaktta-
gande av den lojalitetsskyldighet som ingér i
avtalsférhallandet. Den juridiska utgéngs-
punkten for en begrénsning av trafik som be-
drivs pa marknadsvillkor ar att trafikidkaren
har beviljats ensamritt enligt trafikavtalsfor-
ordningen. Utdver det ovan nimnda ska det i
vissa exceptionella fall vara mojligt att avsla
en ansOkan om tillstind for linjebaserad tra-
fik for att tillgdngen pa trafiktjdnster och
konsumentskyddet ska kunna tryggas.

Ansokan ska kunna avslas nir tillstind
soks hos den myndighet som beslutar eller
har beslutat ordna busstrafiken inom sitt om-
rade eller inom en del av det i enlighet med
trafikavtalsforordningen och trafiken som an-
sokan giller skulle orsaka kontinuerlig och
allvarlig oldgenhet for den trafik som har be-
drivits eller som bedrivs i enlighet med tra-
fikavtalsforordningen. I en sddan situation dr
avslag ett motiverat alternativ nir de foretag
som bedriver avtalsenlig trafik har beviljats
ensamritt. Myndigheten ska dock ockséa kun-
na godkédnna ansdkan, i synnerhet nidr den
trafik pd marknadsvillkor som ansékan géller
kompletterar den avtalsbaserade trafiken.
Som exempel kan ndmnas anropsstyrd kol-
lektivtrafik som bedrivs i huvudsak nir den
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avtalsenliga linjebaserade trafiken inte till-
handahaller tjansterna. Myndigheten kan av-
sla ansokan ockséa samtidigt som den beslutar
overgd till att tillimpa trafikavtalsforord-
ningen.

Ansokan ska kunna avslas ocksa nér trafi-
ken p& marknadsvillkor bara delvis har kor-
ningar inom det omrade diar myndigheten till-
lampar eller borjar tillimpa trafikavtalsfor-
ordningen. Ett exempel &r rutter for
snabbturstrafik vilka koérs delvis inom ett
stadsomrade. Niar det giller trafik enligt ex-
emplet ar det priméra alternativet att ansékan
godkénns. Om linjens rutt bérjar i niarheten
av stadsgriansen, kan det handla om en situa-
tion dir trafik pad marknadsvillkor medfor
allvarliga och fortlopande oldgenheter for
den avtalsbaserade trafiken. Ansdkan kan av-
slés eller i tillstdndet kan tas in begrénsningar
som skyddar den avtalsbaserade trafiken, i
forsta hand begrénsningar i fraga om mojlig-
heterna att ta och lamna av passagerare.

Ansokan ska kunna avslés ocksé nér de rut-
ter eller hallplatser som ansdkan giller inte
stér till forfogande for trafik. Sédana situa-
tioner kan framkomma t.ex. i stidernas cent-
rumomraden dir det med tanke pa ett vélfun-
gerande trafiksystem dr motiverat att kollek-
tivtrafiken styrs bara till vissa gator. Hall-
platserna har ofta anvisats separat for lokal-
trafiken och fjéarrtrafiken och med hjilp av en
tillaggsskylt f6r snabbturer. En sddan fordel-
ning dr fornuftig for att sikerstilla att hall-
platsutrymmet &r tillrdckligt och motiverad
ocksa for att kollektivtrafiksystemet ska vara
begripligt.

Ansokan ska kunna avslds ocksd om so-
kanden har upphért med vilken som helst lin-
jebaserad trafik eller anropsstyrd kollektiv-
trafik innan trafiken har pagatt minimitiden
till slut. P4 sé vis kan det fortida avslutandet
av trafiken sanktioneras pa ett sitt som lam-
par sig for forseelsens natur; i en situation
dér trafiken har avslutats dr det inte nagon
negativ pafoljd for trafikidkaren att tillstan-
det aterkallas. Ansokan ska dessutom kunna
avslas om det i den trafik som sékanden tidi-
gare bedrivit, under de tva senaste aren har
uppdagats allvarliga och visentliga forseelser
eller féorsummelser som har lett till att till-
standet har aterkallats eller en varning har
getts.

Ansokan ska kunna avslas dven delvis t.ex.
genom att de disponibla rutterna och hallplat-
serna begrinsas. Detta kan vara motiverat
bade for att skydda trafik enligt trafikavtals-
forordningen och nér de rutter och hallplatser
som ansOkan géller inte till alla delar stér till
forfogande for trafiken.

I enlighet med vad som anforts ovan ska
ansokan kunna avslas helt eller delvis ocksé
nir ett godkdnnande allvarligt kan dventyra
tillgdngen pa tillforlitliga trafiktjanster eller
utbudet pa linjen kommer att Gverstiga den
faststdllda nivan pa servicen med klar margi-
nal. Bestimmelsen syftar inte till att begrdnsa
konkurrensen. Huvudregeln &r att ansokning-
arna ska godkidnnas. Myndigheten ska dock
pa forhand kunna bedéma eventuella negati-
va konsekvenser av ett godkénnande. I nor-
mala fall gagnar det konsumenterna att utbu-
det okar. Om ett godkidnnande medfor att det
pa en rutt uppkommer ett sa klart dverutbud
att en eller flera trafikidkares trafik &r hotad
pa den aktuella linjen, ska myndigheten kun-
na avsla ansokan helt eller delvis. Ett avslag
begrinsar foretagens produktionsvolym och
ingriper i konkurrensen mellan foretagen.
Den behoriga myndigheten ska klarldgga
mojligheterna att samordna ansdkningarna
genom samarbete mellan trafikidkarna. Det
ska inte ldngre vara mojligt att tillampa be-
hovsprovning inom trafik pd marknadsvill-
kor.

Den som ansoker om ett tillstand for linje-
baserad trafik och den som ansdker om ett
tillstand for anropsstyrd kollektivtrafik ska i
sin ansokan informera om sitt kvalitetslofte
om trafiktjdnster. Bestimmelser om kvali-
tetsloftet foreslas 1 48 §. Alternativt ska s6-
kanden kunna tillimpa ett kvalitetslofte som
getts av en sammanslutning av foretag. Om
sokanden redan bedriver annan trafik ricker
det med att i ansdkan uppge den webbadress
dér kvalitetsloftet finns. Om ansokan é&r brist-
fillig pa denna punkt, ska myndigheten begi-
ra att den kompletteras genom forfaranden
enligt forvaltningslagen. Behandlingen av
ansoOkan far da vinta pa kompletteringen.

I ansokan ska ocksd lamnas uppgifter om
eventuellt samarbete mellan trafikidkare.
Trafikidkarna kan samarbeta i enlighet med
radets forordning (EG) nr 169/2009 om till-
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lampning av konkurrensregler pa transporter
pa jarnvig, landsvig och inre vattenvigar.

Bestimmelser som kompletterar trafikavtals-
forordningen

Behoriga myndigheter som avses i trafik-
avtalsférordningen definieras i 14 § i den nya
lagen. Till denna del har forslaget motiverats
under rubriken Behoriga myndigheter.

I 6 kap. foreslas bestimmelser som kom-
pletterar trafikavtalsférordningen. 1 kapitlet
bestdims ndrmare om upphandlingsforfaran-
det i synnerhet nir koncessionsavtal konkur-
rensutsitts och om den &ppenhet for insyn
som forutsitts i friga om 6verdrivet offent-
ligt stod som forbjuds i férordningen.

Trafikavtalsférordningen gor det mojligt att
tillimpa upphandlingsnormer enligt upp-
handlingslagen nir den behoriga myndighe-
ten skaffar trafiktjanster genom att kopa en
viss, noggrant definierad produktionsinsats.
Det handlar om ett sadant forfarande nér en-
staka turer kops och nir den s.k. bestillar-
utforar-modellen tilldimpas.

I artikel 5.3 i trafikavtalsforordningen finns
bestimmelser om forfaranden som ska till-
lampas nir ett avtal om allmin trafik uppfyl-
ler rekvisitet for tjdnstekoncession enligt 5 §
6 punkten i upphandlingslagen. I artikel 7 be-
stims om offentliggérande. Bestimmelserna
ar dock mycket generella och principiella och
tillhandahéller darfor inte tillrickliga normer
for forfarandet for den behoriga myndighet
som ansvarar for upphandlingen. I lagen f6-
reslas darfor upphandlingsbestimmelser som
tacker de olika faserna vid upphandling. I
forordningen finns tillrdckligt noggranna be-
stimmelser om upphandling utan nagot an-
budsforfarande. Till denna del foreslas déarfor
inte nagra kompletterande nationella be-
stimmelser. Dessa bestimmelser i forord-
ningen ska tilldmpas i stéllet f6r upphand-
lingslagen. I 8 § i upphandlingslagen foreslas
dessutom en bestammelse som skapar klarhet
i tillimpningsomradet for kollektivtrafikla-
gen och upphandlingslagen.

Det foreslas att den kompletterande re-
gleringen ska genomftras i forhallandevis
sndv form och sé att onddiga skillnader jam-
fort med upphandlingslagen undviks. Dir-
emot kommer paragraferna att bilda en helhet

och i dem beaktas terminologiska och Gvriga
skillnader mellan trafikavtalsférordningen
och upphandlingslagen.

Bestimmelserna om konkurrensutséttning
av koncessionsavtal kommer att innehélla
foljande element: att utse och faststélla upp-
handlingsforfaranden, bestimmelser om an-
nonsering av upphandlingen och de minimi-
tider som ska tillimpas i samband med detta
samt bestimmelser om innehéllet i anbuds-
forfragan, val av anbudsgivare och val av an-
bud. Dessutom foreslds bestimmelser om
forhandlingar efter anbudsinldmningen, om
tillaggsbestillning, om forldngning av avtalet
och om upphandlingsbeslut. I 53 § 2 mom.
bestdms om rittsmedel i friga om upphand-
ling sa som forutsitts i artikel 5.7 i trafikav-
talsforordningen. Betrdffande det sistndamnda
sakkomplexet hidnvisas i huvudsak till upp-
handlingslagen.

Bilagan till trafikavtalsforordningen inne-
haller bestimmelser som aldgger trafikfore-
tagen att fora separata redovisningar for att
Oka insynen och undvika korssubventioner.
Den bestdmmelsen och bilagan till forord-
ningen kompletteras med bestimmelser som
géller uppgifternas offentlighet, sekretess och
forvaring av uppgifterna.

4 Propositionens konsekvenser

Syftet med reformen #r att utveckla nivan
pa servicen i kollektivtrafiken sa att minni-
skorna i hela landet har tillgdng till sddana
nodvindiga kollektivtrafiktjdnster som svarar
mot deras dagliga behov av att forflytta sig.
Ett annat mal dr att nivan pd servicen ska
vara sé pass hog att andelen for det kollektiva
firdsittet okar inom trafiken i och mellan
rikligt befolkade stadsregioner. Som en lag-
andring med anknytning till ndringsverksam-
het péverkar den verksamhetsmiljon for
busstrafiken. Andringarna blir dock inte
verklighet utan myndigheternas atgérder.
Avsikten dr att dndringarna ska medféra po-
sitiva konsekvenser for konsumenterna och
den ekonomiska vilfirden i samhéllet.

Man har latit utféra en separat bedomning
av konsekvenserna av kollektivtrafiklagen.
Konsekvensbedomningen utférdes av Tempo
Economics Oy. I konsekvensbedémningen
granskades tva alternativ som jamférdes med
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den “grundfara” didr man i framtiden skulle
befinna sig om lagen inte &ndrades. Enligt
det forsta undersokta alternativet &r all kol-
lektivtrafik som bedrivs med buss mark-
nadsmassig, dvs. omfattas bara av s.k. mini-
mireglering (nedan marknadsvillkorsmodel-
len). Enligt det andra undersokta alternativet
ar snabbturstrafiken (fjarrtrafiken) mark-
nadsmissig och den 6vriga busstrafiken tra-
fik enligt trafikavtalsférordningen (nedan tra-
fikavtalsmodellen). Busstrafiken skulle base-
ra sig pa koncessionsavtal mellan myndighe-
ten och trafikidkaren i enlighet med trafikav-
talsforordningen. I badda modellerna &r anta-
gandet att bestdllar-utforar-modellen fortsit-
ter att tillimpas som tidigare i Helsingforsre-
gionen, i Abo och i Tammerfors. Forslaget
till kollektivtrafiklag gor det mojligt att
genomfora bada alternativen och flera andra
varianter. Myndigheternas beslut avgor vil-
ken kombination som genomfors.

I konsekvensbedomningen bedémdes dess-
utom hur en fortséttning enligt nuldget skulle
paverka den offentliga ekonomin och om-
sédttningen inom branschen.

De konsekvenser som presenteras i det fol-
jande innehéller referat av den ovan namnda
konsekvensbedomningen, som har komplet-
terats utgdende fran andra disponibla kéllor
och utlatanden. De referat som géller Tempo
Consulting Oy:s konsekvensbedomning har
atskilts fran de 6vriga bedémningarna genom
en anteckning i slutet av stycket, (Tempo).

4.1 Ekonomiska konsekvenser
Inledning

Eftersom offentligt st6d kan betalas endast
i enlighet med trafikavtalsférordningen, f6l-
jer de viktigaste ekonomiska konsekvenserna
av trafikavtalsforordningen och inte av den
nationella lagen.

Nir de ekonomiska konsekvenserna av lag-
andringen analyseras gar det inte att jamfora
den framtida situationen med dagslédget eller
med t.ex. befintliga statistiska uppgifter om
nuldget. Det dr en motiverad utgangspunkt
att jamfora de dndringar som dgt rum efter
det att ekonomin har sokt ett nytt balansldge
med den “grundfara” didr man skulle befinna
sig om lagen inte &ndrades. (Tempo)

Konsekvenser for hushéllen

Den nya kollektivtrafiklagen har konse-
kvenser for hushallen dtminstone i och med
att nétet for linjernas rutter inom busstjins-
terna, prissiattningen och kvaliteten &ndras.
Marknadsvillkorsmodellen kommer att styra
foretagsverksamheten inom branschen i en
riktning dir efterfragan tydligare dn for nér-
varande bestimmer hur utbudet utvecklas.
Niétet for rutterna kommer sannolikt att fort4-
tas i stadsregionerna och andra omraden med
livlig efterfrigan samt inom snabbturstrafi-
ken. P& landsbygden kan nitet ddremot even-
tuellt glesna. Priserna f6r passagerare kan ut-
séttas for ett tryck pa sinkning jamfort med
en situation dir nuldget fortgar. P4 en del av
rutterna kan biljettpriserna trots allt stiga
jamfort med alternativet att nuldget fortgar.
Tjansterna kommer att bilda ett mangsidigare
spektrum #n for niarvarande. Pa grund av den
storre invanartitheten i stiderna kommer en
majoritet av hushallen att dra nytta av for-
andringen. De negativa konsekvenserna
kommer att drabba i synnerhet icke-bilburna
hushall pa landsbygden. Om det allminna
fortsétter att subventionera kollektivtrafiken
genom att sinka priserna for passagerare el-
ler genom att kopa kompletterande trafik,
kommer bade de positiva och de negativa
verkningarna av marknadsvillkorsmodellen
att bli lindrigare @n verkningarna av en ren-
odlad marknadsvillkorsmodell. (Tempo)

Vid tillimpning av trafikavtalsmodellen
beror konsekvenserna av #dndringen i sista
hand av myndigheternas beslut, vilket inne-
bar att konsekvenserna inte har kunnat pro-
gnostiseras pad samma sitt. Om kraven pa ni-
van pa servicen motsvarar den nuvarande ni-
van pa servicen, kommer inte konsekvenser-
na for hushallen att vara betydande jamfort
med att nuldget fortgar. (Tempo)

Konsekvenser for foretagen

Inom marknadsvillkorsmodellen kommer
trycket pa sédnkta biljettpriser att 6ka jamfort
med att nuldget fortgdr. Det innebér att om-
sittningen for bussbranschen sannolikt mins-
kar nigot i forhallande till referenssituatio-
nen. Andringen kommer att forsdmra foreta-
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gens 16nsamhet. Reformen gagnar sddana f6-
retag som anpassar sig till den nya situatio-
nen och framgangsrikt lyckas agera under
forhallanden pa marknadsvillkor. (Tempo)

Enligt trafikavtalsmodellen kommer buss-
tjdnsterna i princip att borja omfattas av kon-
kurrensutséttning. Konkurrensen dr av annan
karaktdr 4n i samband med marknadsvill-
korsmodellen, eftersom konkurrens fore-
kommer endast under fasen for anbudsforfa-
randet. Branschkonsekvenserna beror av
myndigheternas beslut, vilket gor det svart
att prognostisera dem. (Tempo)

Ett kvalitetslofte om trafiktjénster enligt
48 § i lagforslaget kommer att bidra till att
kollektivtrafiken 6kar i popularitet. Ett okat
antal passagerare inom kollektivtrafiken
kommer i sin tur att forbattra foretagens re-
sultat.

Bestammelserna 1 52 § i lagforslaget gor
det mojligt att transportera enbart gods med
buss inom bestdllningstrafik och koptrafik.
Det skapar nya affiarsmojligheter for trafikid-
karna och frimjar uppkomsten av effektiva
transporthelheter.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Grundfaran for bussverksamhetens utveck-
ling om branschregleringen fortgar i sin nu-
varande form medfor utmaningar i frdga om
tillrackligheten hos den offentliga finansie-
ringen. Om den utveckling som skett under
2000-talet fortgar, kommer man ar 2019 att
resa klart mindre med buss 4n i dag. Enligt
prognoserna kommer efterfragan pa busstra-
fik att sjunka med 25-32 procent jamfort
med ar 2007 ndr det giller landsbygdstrafik
och trafiken i andra stadsregioner an Helsing-
fors, Abo och Tammerfors. Snabbturstrafiken
ser ut att behalla sin stéllning. Den offentliga
direkta finansieringen kommer att stiga med
92-99 procent jamfort med ar 2007 inom
landsbygdstrafiken och trafiken i andra stads-
regioner #n Helsingfors, Abo och Tammer-
fors. Det innebir ett tilligg om 93 miljoner
euro for den offentliga finansieringen, varav
storsta delen kommer att riktas till kommun-
sektorn. Det ovan ndmnda innebér att de of-
fentliga skattemedlens kalkylerade effekt per
reskilometer och per passagerare kommer att
sjunka tydligt jamfoért med nuldget. Bran-

schens omsittning kommer att stiga till Gver
1 miljard euro. (Tempo)

Marknadsvillkorsmodellen kommer att ef-
fektivisera anvindningen av offentliga skat-
temedel inom busstrafiken. Kalkylmaéssigt
kommer marknadsvillkorsmodellen att med-
fora arliga besparingar om ca 190 miljoner
euro jamfort med att nuldget fortsétter ar
2019. Reformen kommer att ha positiva
samhillsekonomiska konsekvenser nir pro-
duktiviteten forbéttras. Foljderna paverkas av
om modellen genomfors i renodlad form eller
sé att det allménna alltjamt subventionerar en
del av passagerarpriserna eller kdper kom-
pletterande trafik. Besluten fattas i sista hand
av de behoriga myndigheterna och dérfor ar
det omojligt att forutse konsekvenserna.
(Tempo)

Inom trafikavtalsmodellen kommer kon-
kurrensen att ha en annan karaktér &n i sam-
band med trafik pa marknadsvillkor. Om an-
budsforfaranden ordnas tillrickligt ofta och
om den okade effektivitet som den vixande
konkurrensen astadkommer och den sénk-
ning av kostnaderna som detta medf6r beak-
tas i koncessionsavtalspriserna, kommer mo-
dellen att effektivisera anvindningen av skat-
temedel inom ordnandet av busstrafik jim-
fort med att nuldget fortgar. (Tempo)

Sambhillsekonomiska konsekvenser

Marknadsvillkorsmodellen har klart positi-
va totalekonomiska konsekvenser. Jamfort
med att nuldget fortgar mojliggoér en over-
gang till marknadsvillkorsmodellen en béttre
produktivitetsutveckling for branschen och
positiva samhéllsekonomiska konsekvenser.
Reformen kommer att forbattra forutsitt-
ningarna for konkurrens inom bussbranschen
betydligt och effektivisera branschen. Re-
formen kommer ocksa att effektivisera an-
viandningen av offentlig finansiering inom
busstrafiken. (Tempo)

Ocksa vid tillampning av trafikavtalsmo-
dellen blir det mojligt att forbéttra produkti-
vitetsutvecklingen for branschen och dérige-
nom astadkomma positiva samhallsekono-
miska konsekvenser. Konsekvenserna kom-
mer dock sannolikt att vara mindre omfattan-
de dn enligt marknadsvillkorsmodellen. Vik-
tiga aspekter med tanke pa de samhillseko-
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nomiska och de totalekonomiska konsekven-
serna dr atminstone det praktiska genomfo-
randet av anbudsforfaranden, avgrénsningar-
na av de regioner som konkurrensutséttning-
en giller och samordningen mellan regioner-
na nér kollektivtrafiktjansterna planeras, pe-
riodiseringen av anbudsforfarandena, de
troskelviarden som tillimpas samt de avtals-
villkor som slagits fast i koncessionsavtalen
och tillsynen 6ver avtalsvillkoren. (Tempo)

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenser for relationerna mellan myn-
digheterna

Enligt propositionen ska ldnsstyrelserna
och sérskilt utsedda kommuner alltjimt vara
behoriga myndigheter. Samkommunen Hel-
singforsregionens trafik ska vara behorig
myndighet i stillet for Esbo, Helsingfors och
Vanda stad. I samkommunen ingdr &ven
Grankulla och Kervo stad och Kyrkslatts
kommun. P& samkommunen Helsingforsre-
gionens trafik overfors Esbo, Helsingfors och
Vanda stads uppgifter och en del av uppgif-
terna for lansstyrelsen i Sodra Finlands lédn.
Enligt lagforslaget ska en del av uppgifterna
for ldnsstyrelsen i S6dra Finlands lan 6verfo-
ras pa Lahtis stad. Till skillnad fran tidigare
ska Lahtis stad vara behérig myndighet inom
omradet for kommunerna Artsjo, Asikkala,
Hartola, Heinola, Hollola, H&meenkoski,
Kéarkold, Nastola, Orimattila, Padasjoki och
Sysmdi. Enligt lagforslaget ska en del av upp-
gifterna for lansstyrelsen i Sodra Finlands 1dn
ocksd Overforas pa Tavastehus stad. Till
skillnad fran tidigare ska Tavastehus stad
vara behorig myndighet inom omradet for
kommunerna Hattula och Janakkala. Det {o-
reslas att Salo stad ska bli behérig myndig-
het, och pa den 6verfors en del uppgifter fran
lansstyrelsen 1 Véstra Finlands lan. Varkaus
ska inte langre vara behorig myndighet och
dess uppgifter Overfors pd ldnsstyrelsen i
Ostra Finlands ldn. Antalet behdriga myn-
digheter minskar fran 34 till 31.
Konsekvenser for myndigheternas uppgifter
och tillvigagangssétt

De konsekvenser som inférandet av mark-
nadsvillkorsmodellen har for myndigheterna
beror av beslut som giller subventionering av
biljettpriserna och av eventuella komplette-
rande kop. I dagens ldge ar det myndigheter-
nas uppgift att bevilja kollektivtrafik- och
linjetrafiktillstind. Marknadsvillkorsmodel-
len innebér att myndigheternas uppgift som
beviljare av behovsprévade linjetrafiktill-
stand slopas. Enligt en renodlad marknads-
villkorsmodell slopas dven kopen av kom-
pletterande trafik och subventioneringen av
biljettpriserna. Alla dessa faktorer innebér att
myndigheternas arbetsuppgifter minskar i v-
sentlig grad. Om marknadsvillkorsmodellen
genomfors sé att den offentliga sektorn kdper
kompletterande trafik och subventionerar bil-
jettpriserna, kommer myndigheternas arbets-
uppgifter inte att minska lika mycket. Det
handlar d& ndrmast om att arbetsuppgifterna
dndras — myndigheternas arbetsinsatser be-
hovs i hogre grad for att kopa trafik och i
mindre grad for att ha hand om tillstands-
uppgifter. (Tempo)

Enligt trafikavtalsmodellen kommer méng-
den och arten av myndigheternas arbetsupp-
gifter att fordndras for de myndigheter som
har haft hand om uppgifter i anslutning till
ordindr linjetrafik och lokaltrafik. Konkur-
rensutsittning och kop av trafik kommer att
bli den huvudsakliga uppgiften. Myndighe-
terna ska ocksa kunna ata sig trafik- och lin-
jeplanering. A andra sidan kan myndigheter-
na koncentrera sig pa att bestimma i forsta
hand kraven for nivan pa servicen och lata de
foretag som deltar i anbudsforfaranden Gver-
ta den exakta planeringen av trafiken och lin-
jernas rutter. Planeringen kan ocksa utforas i
form av bestillningsarbete. (Tempo)

En overgéang till koncessionsavtal kommer
att minska antalet overklagbara upphand-
lingsbeslut, eftersom koncessionsavtalen ut-
gOr mera omfattande helheter 4n de nuvaran-
de kopeavtalen. Det hir kommer sannolikt att
minska antalet ansokningar hos marknads-
domstolen.

Det faststidllande av nivan pa servicen som
foreslas 1 4 § i den nya lagen kommer att
medfora delvis nya uppgifter for de behoriga
myndigheterna. Inom projektet Ketju har
man redan faststillt nivan pa servicen i me-
delstora stadsregioner. Den konsult som anli-
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tats for arbetet har behovt tva till fem dagar
arbetstid for varje objekt dir nivan pa servi-
cen har faststillts. Dessutom har det forts tva
till fem o6verldggningar med de olika parter-
na. Arbetsmidngden kommer att minska i
fortséttningen, eftersom de faststidllda niva-
erna pa servicen bara behdver uppdateras.
Overgangsperioden enligt propositionen
medfor extraarbete av engangsnatur for
myndigheterna da linjetrafiktillstinden er-
sétts med trafikavtal for 6vergangsperioden.

Konsekvenser for personalen och organisato-
riska konsekvenser

Det kan antas att behovet av arbetskraft
minskar enligt den renodlade marknadsvill-
korsmodellen, vilket medfor kostnadsbespa-
ringar inom den offentliga sektorn. Om
marknadsvillkorsmodellen genomfors s att
den offentliga sektorn koper kompletterande
trafik och subventionerar biljettpriserna,
kommer myndigheternas arbetsuppgifter inte
att minska lika mycket. Om trafik som be-
drivs pd marknadsvillkor forsdmrar trafik-
tjdnsterna i glesbebyggda omraden, kan det
antas att képandet av kompletterande trafik-
tjdnster kommer att erbjuda arbetsuppgifter
for atminstone lika manga tjanstemén som i
dag. Nér arbetsuppgifterna dndras maste det
ordnas utbildning for de nya uppgifterna, vil-
ket atminstone i ndgon méan medfoér merkost-
nader. (Tempo)

Trafikavtalsmodellen innebér att konkur-
rensutsittning och kop av trafik blir den hu-
vudsakliga uppgiften fér myndigheterna, och
da behdvs det utbildning for de nya uppgif-
terna. Det behdvs mera personal, om plane-
ringen av trafiken och linjernas rutter blir en
uppgift for myndigheterna. (Tempo)

Som exempel pa vilka konsekvenser en
fordndring har pad myndigheternas personal
kan presenteras uppgifter enligt en utredning
som giller Uledborgs stad. Enligt den fo6r-
handsutredning (2008) som WSP och WayS-
tep Consulting gjort i frdga om alternativa
modeller for organisering av lokaltrafiken i
Uleaborg har Uleaborg for nirvarande resur-
ser for bestidllar- och myndighetsuppgifter
inom kollektivtrafiken motsvarande 0,4 ars-
verken. [ utredningen beddmdes att enligt en

marknadsvillkorsmodell med biljettstod upp-
gar myndighetens resursbehov till 1-1,5 ars-
verken. Enligt en modell baserad pa konces-
sionsavtal behovs det uppskattningsvis minst
tva personer for att skdta enbart uppgifter i
anslutning till kollektivtrafiken. Enligt en
bestillar-utforar-modell behdvs det en enhet
med fem personer s& som vid kollektivtrafik-
byrierna i Abo och Tammerfors, en biljett-
forsiljningsorganisation med minst tva per-
soner och en person inom marknadsforingen.

4.3 Miljokonsekvensbedémning

En malsatt 6kning av andelen for det kol-
lektiva fardsittet kommer att ha positiva kon-
sekvenser for miljon. Om andelen for det
kollektiva fardsdttet okar och andelen for
firdséttet med personbilar samtidigt minskar,
kommer den totala mingden skadliga trafik-
utsldpp att minska. Luftkvaliteten kommer att
forbattras och bullret och trafikstockningarna
kommer att minska. De positiva miljékonse-
kvenserna kommer att gélla i synnerhet
stadsregioner, dar trivseln i stadsmiljon
kommer att 6ka i vdsentlig grad. Det ar vik-
tigt att frimja kollektivtrafiken ocksad med
tanke pa mojligheterna att bromsa upp kli-
matfordandringen.

4.4 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

Konsekvenser for medborgarna och verk-
samheten i medborgarsamhillet

Ett malsatt tryggande och frimjande av en
tillrdcklig niva pa servicen i kollektivtrafiken
ger bittre mojligheter dn tidigare for ménni-
skorna att leva och verka utan egen bil. Den
nya lagen innebér att faststdllandet av nivan
pa servicen blir heltickande. Upprepat fast-
stdllande av nivan pa servicen sikerstéller att
saker och ting ses Over regelbundet. Horan-
det av parterna under processens gang okar
medborgaraktiviteten och mojligheterna att
paverka. Enligt forslaget giller det att vid
planeringen av nivén pa servicen och vid tra-
fikplaneringen ta hénsyn till olika befolk-
ningsgrupper, sasom barn, unga, kvinnor,
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min, dldre personer och handikappade. Egen
aktivitet och mojligheter att forflytta sig
sjdlvstandigt for alla befolkningsgrupper
framjar rorelsefriheten och medverkan i
verksamheten i samhillet. Ocksa ett av hind-
ren for att soka arbete undanrdjs. Kollektiv-
trafiklagen Okar ddrmed pa manga sétt den
sociala jamlikheten.

Sociala konsekvenser och konsekvenser for
hélsan

Kollektivtrafiklagen ger ménniskorna moj-
ligheter till ett sjélvstéandigt liv och till sam-
hillelig medverkan, vilket bidrar till att und-
vika utslagning och kan frimja socialt um-
ginge. En 6kning av andelen for det kollekti-
va fardsidttet forbattrar luftkvaliteten, vilket
framjar hélsan i synnerhet i stadsregionerna.

Konsekvenser for jaimlikheten, barnen och
jamstélldheten mellan konen

Ett tillrdckligt utbud av kollektivtrafik gor
det mojligt for dem som inte har bil eller
korkort att rora sig. Barns och ungas mojlig-
heter att pa egen hand ta sig till sina hobbyer
forbattras, vilket framjar deras jamlikhet.
Samtidigt kan forédldrarna befrias frn att
skjutsa barnen och ungdomarna.

For nérvarande ar en stor del av dem som
anlitar kollektivtrafiken kvinnor. Bittre kol-
lektiva trafikforbindelser framjar omedelbart
deras mojligheter att forflytta sig. Insatser for
att beakta ménnens sirskilda behov nér nivan
pa servicen faststélls och trafiken planeras
kan 6ka ménnens andel som anlitare av kol-
lektivtrafiken, vilket fraimjar jamstélldheten.

Foretagarna inom bussbranschen &r i regel
min. Foretagsverksamheten inom den linje-
baserade trafiken har i regel baserat sig pa
nedidrvda foretag och foretagskop. Det har
dérfor varit svart for nya foretagare att borja
bedriva linjebaserad trafik. Det hir har inte
frimjat mojligheterna att skapa stoérre jam-
stdlldhet inom branschen eller kvinnornas
mojligheter att komma in i branschen. I och
med den nya kollektivtrafiklagen kommer
det att uppkomma nya tillfdllen att bedriva
linjebaserad trafik oavsett om trafikavtalsfor-

ordningen eller marknadsvillkorsmodellen
tillimpas. De nya mojligheterna kan medfora
att konsfordelningen bland foretagarna ba-
lanseras.

I propositionen foreslas att tilltridet som
trafikidkare ska forenhetligas i forhallande
till lagen om kommersiella godstransporter
pa vig och lagen om taxitrafik. For att fa del-
ta i ett prov enligt direktivet om ritt att yr-
kesméssigt bedriva transporter har det tidiga-
re kravts en foretagarkurs i busstrafik eller
fem ars praktisk erfarenhet i ledande uppgif-
ter i ett foretag inom persontrafiken. Det {o-
reslas att det ska bli mgjligt att delta i provet
redan med tva ars praktisk erfarenhet. Den
foreslagna dndringen underldttar mojlighe-
terna for nya foretagare att komma in i bran-
schen, vilket ocksa kan skapa storre balans i
konsfordelningen bland foretagarna inom
branschen.

Konsekvenser for sysselséttningen och ar-
betslivet

Om nivan pa servicen kvarstar pa dagens
niva, kommer den skidrpta konkurrensen och
kostnadsbesparingarna till f6ljd av den att ta
sig uttryck i ett minskat antal sysselsatta per-
soner. Malet att hoja nivan pa servicen kom-
mer att resultera i fler arbetstillfillen. Ut-
vecklingen av anropsstyrd kollektivtrafik
kommer att fordndra karaktiren hos buss-
chaufforernas arbete i jamforelse med att
kora linjetrafik. Anropsstyrd kollektivtrafik
ar inte som sadan nagot nytt fenomen, efter-
som t.ex. servicebussar redan nu har korts
enligt en liknande verksamhetsidé.

Konsekvenser for den regionala utvecklingen

Tryggandet i hela landet av nddvéndiga
kollektivtrafiktjanster som svarar mot de
dagliga behoven att forflytta sig sédkerstiller
alla medborgares mojligheter att rora sig.
Genom beslut av de behoriga myndigheterna
kan man trygga méjligheterna att bevara kol-
lektivtrafiktjansterna ocksa pa landsbygden,
vilket trafiken pd marknadsvillkor inte kan
gora.
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Konsekvenser for brottsbekdmpningen och
tryggheten

156 § 1 mom. i den nya lagen féreslas en
bestimmelse enligt vilken straffmaximum for
bedrivande av olovlig busstrafik ska hojas
fran tre manader till sex manader. Med hjilp
av andringen kan man bereda sig pa att till-
synen har tillgang till tillrdckligt effektiva
medel i hidndelse av att det uppstar problema-
tiska situationer. Andringen &r ndédvindig for
att forhindra svart ekonomi. Andringen gor
det mojligt for polisen att undersdka bokfo-
ringen hos den som har bedrivit olovlig verk-
samhet och pé sa sitt utreda fortjansten av
den olovliga verksamheten nir den som
misstdnks for brott inte dr samarbetsvillig.
Det hir underldttar forundersokningen.

Den foreslagna bestammelsen om trafiktill-
standsforseelse i 56 § 2 mom. tillhandahaller
nya mojligheter att §vervaka trafiken. Det fo-
reslés en bestimmelse om botesstraff for den
som overlater ett trafiktillstdnd for att anvin-
das av ndgon annan och den som férsummar
skyldigheten att medfora eller att visa upp
trafiktillstandet.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp
bestdende av foretrddare for statliga myndig-
heter, huvudstadsregionens samarbetsdelega-
tion, Finlands Kommunforbund, arbetsgivar-
organisationer samt trafikidkare och deras
organisationer. Dessutom har det ordnats ett
flertal separata méten med myndigheterna
och trafikidkarna. Tjanstemén vid kommuni-
kationsministeriet har presenterat det centrala
innehallet i propositionen vid ett flertal mo-
ten som ordnats av ldnsstyrelserna och Buss-
forbundet. Dessutom har det tillsatts tre ar-
betsgrupper for att bereda genomférandet av
trafikavtalsférordningen och &#renden som
hanfor sig till offentlig finansiering av kol-
lektivtrafiken. Konsekvensbedomningen be-
stilldes fran Tempo Economics Oy. Reger-
ingspropositionen har till &vervigande del
avfattats som tjansteuppdrag.

Utlatande om forslaget till proposition be-
gérdes hos mer 4n 100 instanser. Utlatande

begirdes hos statens centralfoérvaltning, be-
horiga myndigheter, kommuner samt organi-
sationer som foretrider kommunerna, trafik-
idkarna, passagerarna, niringslivet, arbetsgi-
varna och arbetstagarna. Det inkom 100 utla-
tanden. Det har sammanstillts ett referat 6ver
utlatandena.

Remissinstanserna forholl sig positivt till
forslaget om faststillande av nivén pa servi-
cen. Justitieministeriet konstaterade att enligt
trafikavtalsforordningen har de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna rétt och
skyldighet att avgoéra om de ska tillimpa tra-
fikavtalsforordningen nir de ordnar kollek-
tivtrafiken eller om de ska noja sig med de
tjdnster som uppkommer pa marknadsvillkor.
Enligt de behoriga myndigheterna ger trafik-
avtalsforordningen och kollektivtrafiklagen
den behoriga myndigheten méngsidigare
mojligheter @n enligt det nuvarande systemet
ndr det giéller att uppnd de mal for nivan pa
servicen i kollektivtrafiken som de uppstillt.
De gor det ocksd mojligt for nya innovatio-
ner och foretagare att intrdda i branschen. I
ett flertal utldtanden fran kommunsektorn
konstaterades att trafiken pa marknadsvillkor
knappast kommer att hdja nivan pa servicen
s& att den motsvarar fastidllandena av nivan
pa servicen.

Arbets- och néringsministeriet har i sitt ut-
latande framfort att upphandlingsannonssy-
stemet maste &dndras i och med att kollektiv-
trafiklagen stiftas. Kommunikationsministe-
riet svarar for dessa kostnader.

Konkurrensverket, centralhandelskamma-
ren, vissa bussforetag och flera stdder ansag
en minimireglering enligt propositionen vara
bra. I nagra utladtanden framfordes 6nskemal
om att behovsprovning bor tas in i férhands-
regleringen av trafiken pa marknadsvillkor
eller att det bor hittas en sadan laglig metod i
analogi med behovsprovning som gor det
mojligt att pd forhand forhindra uppkomsten
av Overkapacitet inom marknadsvillkorsmo-
dellen. Det har inte varit mgjligt att foga be-
hovsprévning till marknadsvillkorsmodellen,
eftersom EU-lagstiftningen gor det omojligt
att begrinsa konkurrensen mellan foretagen
och begrénsa utbudet inom trafik som be-
drivs pa marknadsvillkor. Det har dock an-
setts mojligt att i lagforslaget inkludera en
ringa mojlighet till forhandsreglering som
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grundar sig pa réttsprovning ockséd inom tra-
fiken pa marknadsvillkor.

Utlatandena inneholl flera forslag som har
beaktats vid den fortsatta beredningen. La-
gens tillimpningsomrade och forhallande till
upphandlingslagen har preciserats utgaende
frdn utlatandena. Stdllningen f6r andra dn
tillstindsmyndigheterna har gjorts tydligare
och betydelsen av samarbete mellan myndig-
heterna har betonats.

P4 basis av utldtanden stroks en bestim-
melse om reglering i efterhand av trafiken pa
marknadsvillkor i hindelse av stérningar pa
marknaden. Bestimmelserna om konsument-
skydd uteblev bortsett fran bestimmelserna
om trafikidkarnas kvalitetslofte.

Enligt huvudregeln ska ett trafikavtal for
overgangsperioden ingas for samma tid som
linjetrafiktillstandet &r i kraft. For att sdker-
stilla en anpassningstid for trafikidkarna ska
trafikavtalen for 6vergéngsperioden dock all-
tid ingds atminstone till utgédngen av juni
2014, om trafikidkaren sa Onskar. Bland
overgangsbestammelserna finns ocksé en be-
stimmelse som gor det mojligt att sdga upp
trafikavtalet for 6vergangsperioden.

6 Samband med andra propositio-
ner

Vid finansministeriet bereds en lag som
giller samarbete kring avfallshanteringen och
kollektivtrafiken i huvudstadsregionen. Ge-
nom lagen kommer de fyra kommunerna i
huvudstadsregionen, dvs. stiderna Esbo,
Helsingfors, Grankulla och Vanda, att &aldg-
gas skyldighet att i form av samarbete skota
ordnandet av avfallshanteringen och plane-
ringen av kollektivtrafiken i regionen samt
uppgifter i anslutning till upphandling av
tjdnsterna. Det bor inréttas tva separata sam-
kommuner for skotseln av uppgifterna.
Andra kommuner ska kunna ansluta sig till
samkommunen. Avsikten &r att den nya sam-
kommunen Helsingforsregionens trafik ska
vara behorig myndighet enligt 12—14 § i
den niamnda lagen. Regeringspropositionen
kommer att dverldmnas under varsessionen
2009. De tva propositionerna har anpassats
till varandra.

I den foreslagna kollektivtrafiklagen finns
inte ldngre nagra bestimmelser om till-
standspliktig sjuktransport. Vid social- och
arbetsministeriet har det inletts ett bered-
ningsarbete dir malet 4r att regleringen av
tillstandspliktig sjuktransport och sjuktrans-
porttaxorna ska borja omfattas av den lag-
stiftning som hor till social- och hilsovards-
ministeriets férvaltningsomrade.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Kollektivtrafiklag

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrade. Enligt 1 mom.
ska lagen tillampas pa trafik pa vidg med
buss, om inte ndgot annat foljer av trafikav-
talsforordningen. I momentet klargors dess-
utom vilka bestammelser i lagen som ska till-
lampas pa bade trafik pa marknadsvillkor och
trafik som avses i trafikavtalsforordningen. I
momentet foreslas dessutom en bestimmelse
om vilka bestimmelser i lagen som ska till-
lampas enbart pa trafik som avses i forord-
ningen.

Enligt 10 § i fordonslagen (1090/2002) av-
ses med buss (fordon i kategori M2 och M3)
ett for persontransport tillverkat fordon med
plats for fler dn atta personer utdver foraren.
Totalmassan for en buss i kategori M2 ar
hogst 5 ton och i kategori M3 Gver 5 ton.

I 2 mom. i paragrafen om lagens tillimp-
ningsomrade infors begreppet yrkesmaéssig,
som tillampas inom taxitrafik och som tidiga-
re fram till 1991 var ett kdnnetecken pa trafik
som forutsdtter trafiktillstdind. Begreppet yr-
kesmissig trafik ska uppfattas i vid bemir-
kelse s& att det utdver egentlig niringsverk-
samhet ocksd omfattar annan transport som
utfors i forvarvssyfte. Aven persontransport
som utfors som bisyssla eller i samband med
en annan niring mot erséttning anses vara
trafik som kraver trafiktillstand.

Lagen ska tillampas pa trafik som bedrivs
pa vdg. Med begreppet forstds detsamma
som 1 végtrafiklagen (267/1981). Enligt 2 § 1
végtrafiklagen dr vdg en allmin benimning
som anvinds for bl.a. allmidnna och enskilda
vigar, gator, byggnadsplanevégar, torg och
andra omraden som ir avsedda for allmin
trafik eller allmént anvinds for trafik.

I 3—5 mom. foreslés bestimmelser om till
vilka delar lagen ska tillimpas pa spértrafik,
flygtrafik och godstransport med buss.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de
centrala begreppen i lagen. I 1 punkten defi-

nieras begreppet kollektivtrafik i anslutning
till lagens tillampningsomrade och namn,
vilket intymmer bade trafik som bedrivs pa
marknadsvillkor och trafik som bedrivs en-
ligt trafikavtalsforordningen. Merparten av
bestdimmelserna i lagen giller kollektivtrafik
med buss, men bestimmelser som hianfor sig
till trafikavtalsforordningen ska ocksa tillam-
pas pa spartrafik.

Med kollektivtrafik avses i den nya lagen
landtrafik som bedrivs for att transportera
”kollektivt”. Sedvanlig taxitrafik faller alltsa
utanfor begreppet. Trots att malet har fast-
stéllts pa detta sétt hander det ofta i kollektiv-
trafiken att fordonet transporterar bara ett fa-
tal eller inga passagerare. Det kan bero pa
t.ex. att efterfragan tillfalligt ar liten, att pas-
sagerarna stiger av redan fore dndhallplatsen
eller att kombinationen av transporterna i
vissa fall inte har nétt det ursprungligen av-
sedda resultatet, dvs. att flera minniskor ska
transporteras samtidigt.

Enligt 6 a § i den gillande persontrafikla-
gen far inte korningar fran taxistationer tas
emot ndr bestéllningstrafik bedrivs med stod
av ett kollektivtrafiktillstand. Ett kollektivtra-
fiktillstand far dessutom forenas med villkor
som fortydligar arbetsfordelningen mellan
taxibilar och bussar. Det framgar dock redan
av trafikmirket att en taxistation ar avsedd
enbart for taxibilar. Trafiktillstdndsvillkoren
har inte alltid haft onskad verkan. I punkten
foreslas darfor att bestdmmelserna ersitts
med en begrdnsning som ingér i begreppet
kollektivtrafik. I 9 § forbjuds dessutom mot-
tagande av korningar fran taxistationer.

Begreppet trafik pd marknadsvillkor defi-
nieras negativt i 2 punkten. Med trafik pa
marknadsvillkor avses all sadan trafik som
inte har ordnats i enlighet med trafikavtals-
forordningen och pa vilken den nya lagen ska
tillampas i sin helhet bortsett fran 6 kap, 14 §
och 53 § 2 mom. Ocksa koptrafik enligt per-
sontrafiklagen ska betraktas som trafik som
bedrivs enligt trafikavtalsforordningen. Tra-
fik pd marknadsvillkor ska kunna bestd av
bestillningstrafik, linjebaserad trafik och an-
ropsstyrd  kollektivtrafik. Kundinkomster
som betalas med stod av speciallagstiftning
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eller offentligt stod som betalas med stod av
allminna bestdmmelser undanréjer inte att
trafiken bedrivs pad marknadsvillkor.

I 3 punkten foreslds en definition av be-
stillningstrafik pd samma sitt som i lagen
om taxitrafik.

1 4 punkten foreslas att begreppet linjebase-
rad trafik infors, vilket i huvudsak motsvarar
linjetrafik enligt persontrafiklagen. Det nya
begreppet infors for att trafik som bedrivs pa
den rutt som fastslagits i trafiktillstindet och
som avses i den lag som foreslas bli upphavd
ska kunna atskiljas fr&n motsvarande trafik
enligt den nya lagen. Det hér behovs efter-
som linjebaserad trafik avviker fran linjetra-
fik i fraga om tilltradet till marknaden. Defi-
nitionen dr ocksa nagot noggrannare dn defi-
nitionen av linjetrafik. En nyhet ar att till-
stdndstandsmyndigheten  alltid  faststiller
andpunkterna for rutten. Det hdr motsvarar
den etablerade tolkningen dven i stadsregio-
ner nir tillstdndet beviljas av ndgon annan &n
en myndighet i staden.

Det foreslas att begreppet anropsstyrd tra-
fik lyfts upp till lagniva i 5 punkten. En mot-
svarande definition har tillimpats enligt
statsradets forordning om statsunderstod for
kollektivtrafik (1153/2008).

Till f6ljd av lagens tillimpningsomrade av-
ses med linjebaserad trafik och anropsstyrd
kollektivtrafik i den nya lagen enbart trafik
pa marknadsvillkor. Samma bendmningar
kan dock anvindas inom trafik som ordnas i
enlighet med trafikavtalsforordningen. Det
hir dr motiverat framfor allt dérfor att kun-
derna vanligen inte vet och inte heller sa som
anlitare av tjansten behover veta om det &r
fraga om trafik som bedrivs pa marknadsvill-
kor eller trafik som bedrivs i enlighet med
trafikavtalsforordningen.

I 6—9 punkten foreslds kortformer for
namnen pa vissa av gemenskapslagstiftning-
ens forordningar och direktiv och pa over-
enskommelsen om tillfillig internationell tra-
fik.

Definitionen av trafikansvarig ledare i 10
punkten motsvarar i hég grad den géllande
bestimmelsen, men definitionen har harmo-
niserats med lagen om taxitrafik och lagen
om kommersiell godstransport pa vdg genom
att den har kompletterats med ett omnim-
nande av att den trafikansvarige ansvarar for

att trafiken bedrivs i enlighet med lagen och
ocksa annars pa behorigt sitt. I enlighet med
den foreslagna 47 § ska trafiken ocksa bedri-
vas med yrkesskicklighet och omsorgsfullt.

I 11 punkten definieras koncessionsavtal,
som motsvarar begreppet tjanstekoncession i
upphandlingslagen. For den finsksprakiga la-
gen innebdr forslaget att bendmningen for-
kortas, dvs. ’kéyttdoikeussopimus’ i stillet
for *palveluja koskeva kéyttooikeussopimus’.
Med koncession avses rattighet och skyldig-
het att skota kollektivtrafiken inom en sepa-
rat angiven del av det kollektiva trafiknitet
sa att trafikidkaren fér intékterna av biljetter-
na och ansvarar fér kostnaderna for trafiken
och pa motsvarande sitt kan bidra till 6kad
omsiéttning genom sitt eget planerings- och
marknadsforingsarbete. Trafikidkaren kom-
mer alltsa att ta pa sig de ekonomiska risker-
na med tillhandahéallandet av servicen. Enligt
EG-domstolens tolkning #r det kénneteck-
nande for en koncession att den som innehar
réttigheten far en betydande del av inkoms-
terna fran kunderna.

3 §. Lagens syfte. 1 paragrafen fastslas la-
gens syfte pa ett allmént plan. Avsikten ar att
styra de behoriga myndigheterna nir de med
stod av 4 § ska faststdlla nivan pa servicen i
kollektivtrafiken inom sitt omrade.

Nivan pa servicen ska svara mot méanni-
skornas nodvindiga dagliga behov av att for-
flytta sig. Hit hor resor for att utrétta drenden,
skolresor och arbetsresor samt forbindelser
till fjarrtrafiken. Med rikligt befolkade stads-
regioner avses omraden med fler &n 50 000
invanare, diar andelen arbetsresor (pendling)
till centrumstaden oOverstiger 10 procent. I
sddana stadsregioner och mellan dem bor ni-
van pa servicen vara hogre dn basserviceni-
van. Malet &r att nivan pa servicen i kollek-
tivtrafiken dr sddan att den lockar nya passa-
gerare. Ett motsvarande mal har ocksa upp-
stéllts 1 det klimatpolitiska programmet for
kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade for aren 2009—2020.

I lagen har inte tidigare angetts ndgon mal-
séttning som géller nivan pa servicen. En lik-
nande definition har dock redan ldange tillam-
pats i statsbudgetarna och i kommunika-
tionsministeriets verksamhets- och ekonomi-
planer.
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Faststéllandet av nivan pa servicen innebér
inte att medborgarna far subjektiv ritt att er-
halla kollektivtrafiktjanster. Avsikten ar inte
heller att tjanster ska tillhandahallas dér det
inte finns nagon efterfragan. Tjdnsterna ska
kunna ordnas pa olika sitt sa att de i respek-
tive situation bést bemdter efterfrdgan. Nir
efterfragan &4r obetydlig 4r samordning av
transporter och anropsstyrd kollektivtrafik ett
dandamalsenligare alternativ &n regelbunden
linjebaserad trafik. De myndigheter som an-
svarar for faststdllandet av nivan pa servicen
bor ta faststdllandet som rittesnore for sina
egna insatser.

4 §. Faststillande av nivan pa servicen i
kollektivtrafiken. De myndigheter som ansva-
rar for ordnandet av kollektivtrafik ska fast-
stilla nivan pa servicen i kollektivtrafiken
inom sitt behorighetsomrade. S&dana myn-
digheter &r myndigheterna i stdderna och de
regionala myndigheterna. Kommunikations-
ministeriet ska faststdlla nivan pa servicen i
trafiken pa riksniva. Med trafiken pa riksniva
avses annan dn regional trafik, regiontrafik
och lokal trafik. Vid faststédllandet av nivan
pa servicen granskas snabbturstrafiken med
buss, jarnvigstrafiken med undantag for den
regionala trafiken samt dven flygtrafiken.

Nar nivan pa servicen faststills ska beho-
ven hos olika befolkningsgrupper beaktas.
Vid faststidllandet granskas alltsa t.ex. arbets-
relaterade resor, resor for att utriitta drenden
och resor pa fritiden samt olika befolknings-
gruppers olika behov i friga om dessa resor.
Befolkningen kan grupperas pa olika grun-
der, men nér nivan pa servicen faststills &r
det viktigt att granska frdgan ur i synnerhet
barns, ungas, mins, kvinnors, dldre personers
och handikappades synvinkel.

Myndigheterna ska samarbeta. P4 s sitt
kan de nivéer pa servicen som olika myndig-
heter faststillt ssmmanjdmkas samt savil tra-
fiken mellan regioner som trafiken inom en
region beaktas i stadsomraden. Myndigheter-
na ska ockséd samarbeta med kommunerna
och forbunden pa landskapsniva inom sitt
omrade. Under beredningen ska myndighe-
terna ldamna uppgifter om utgangspunkterna
for och malen med faststéllandet av nivan pa
servicen till dem vilkas mojligheter att for-
flytta sig eller ndring paverkas av faststéllan-
det. Myndigheterna ska ocksd ge dessa be-

rorda mojlighet att yttra sin asikt. Nivan pa
servicen i kollektivtrafiken péverkar i syn-
nerhet trafikidkarnas néringsidkande, men
skyldigheten att ge information och skyldig-
heten att hora utstriacks ocksa till de nérings-
idkare vilkas anstillda och kunder anlitar el-
ler kan anlita kollektivtrafiken.

Kommunikationsministeriet kan med me-
toder som hénfor sig till informationsstyrning
bidra till att en tillricklig enhetlighet uppnés
nér nivan pa servicen faststills. Genom mini-
steriets styrning kan man péaverka valet av de
viktigaste delfaktorerna for nivan pa servicen
och, genom att dra nytta av forskningsron,
bidra till en lamplig accentuering av delfak-
torerna. Nivan pa servicen omfattar delfakto-
rer som héanfor sig till bade mangden service
och kvaliteten pé servicen. Delfaktorerna kan
bestd av bl.a. linjernas omfattning, trafike-
ringstid, turintervaller, tillginglighet, restid
och promenadavstand till héllplatserna. Mi-
nisteriet ger ocksa akt pa hur den faststillda
nivan pa servicen uppnds och utreder vad
eventuella avvikelser beror pa.

Forbunden pa landskapsnivd ska ha en
samlande och sammanjamkande roll nir det
géller att faststdlla nivan pa servicen. For-
bunden ska ocksa beakta de kollektiva trafik-
behoven vid omradesplanering och planldgg-
ningsplanering.

Den faststéllda nivan pé servicen ska gilla
en viss tid, och efter det ska ett nytt och &nd-
rat faststillande tillimpas. Myndigheterna
ska sjdlva bestdmma hur lang tid ett faststil-
lande giller. Beroende pa forhallandena kan
en lamplig giltighetstid vanligen vara ungefir
fyra till tio ar.

5 §. Ansvar for planeringen av kollektivtra-
fiken. Fyra olika nivaer kan urskiljas i plane-
ringen av kollektivtrafiken: trafiksystempla-
nering, planering av tjdnsterna, planering av
linjernas rutter och tidtabeller samt planering
av trafikproduktionen.

Planeringen av tjénsterna preciserar och
konkretiserar faststdllandet av nivan pa ser-
vicen i kollektivtrafiken. Det handlar om att
faststdlla tjdnsterna ndrmare. Nér tjdnsterna
planeras giller det att fastsla de omsténdighe-
ter som dr viktiga for uppnéendet av nivan pa
servicen och for servicehelheten. Faststéllan-
det av tjdnsterna kan gilla t.ex. direkta for-
bindelser utan omstigningar, sikerstillande
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av att byten och anslutningar fungerar, beak-
tande av viktiga resebehov vid vissa klockti-
der, sdsom skol- och arbetsresor, samt fast-
stillande av vissa biljetter och priserna pa
dem. Planering av trafikproduktionen innebér
planering av den rent praktiska trafiken och
innefattar planering av bl.a. anvindningen av
fordonen och personalen samt biljetterna och
biljettpriserna.

I paragrafen foreslas bli bestdmt om trafik-
idkarnas och de behériga myndigheternas an-
svar nar kollektivtrafiken planeras. 1 sam-
band med trafik pad marknadsvillkor ska tra-
fikidkarna bidra ansvaret, bortsett fran trafik-
systemplanering, som alltid &r en uppgift for
myndigheterna. Trafiksystemplanering ingar
dock inte i tillimpningsomradet fér den nya
lagen. Vid planering av kollektivtrafiken
kommer arbetsfordelningen mellan myndig-
heterna att folja den 6vriga behorighetsfor-
delningen. Planeringsansvaret birs av den
myndighet som har behorighet enligt 14 § att
tillampa trafikavtalsférordningen.

I samband med trafik som bedrivs med
stod av ett koncessionsavtal ska trafikidkarna
ansvara for planeringen av rutterna och tidta-
bellerna. Nir trafikidkarna planerar rutterna
och tidtabellerna ska de dock utga fran den
nivan pa servicen och de tjanster som myn-
digheten har faststillt. Nar bestéllar-utforar-
modellen tillimpas kommer den behoriga
myndigheten att i huvudsak béra ansvaret for
planeringen av rutterna och tidtabellerna.

6 §. Principer for myndigheternas trafik-
planering. 1 paragrafen bestims om de all-
ménna principer som ska iakttas vid plane-
ring av kollektivtrafiken. Liknande principer
finns i 3 § i persontrafiklagen. I markan-
viandnings- och bygglagen (132/1999) finns
bestimmelser om hur arrangemangen for
kollektivtrafik ska beaktas i samband med
beslut om markanvindningen. Vikten av att i
tillricklig omfattning beakta behoven hos
olika befolkningsgrupper kommer att beto-
nas, likasd myndigheternas samarbetsskyl-
digheter. Det finns inte nadgon lagstiftning om
trafiksystemplanering. Planeringen av trafik-
system inrymmer ocksd sadant som giller
kollektivtrafiken.

I lagen kommer inte att finnas nagon norm
for trafikidkarnas planering, utan till denna
del kan trafikidkarna vilja principerna for

planeringen och besluta om dem. I sadana
fall da trafiken ordnas pa basis av koncession
kan myndigheten forutsitta att trafikidkaren
iakttar de principer som niamns i denna para-
graf.

7 §. Samarbete mellan trafikidkare. Enligt
radets forordning (EG) nr 169/2009, som ko-
difierades 2009 och ursprungligen hérrér fran
1968, kan foretag som bedriver transporter
pa jarnvdg, landsvdg och inre vattenvigar,
om de sa onskar, samarbeta t.ex. nér det gill-
er sambruk av transportutrustning och perso-
nal, val av strackor och samordning av anslu-
tande forbindelser. Samarbetet kan ske ge-
nom tillimpning av enhetliga tariffer och or-
ganisering och utférande av successiva,
kompletterings-, ersittnings- eller kombine-
rade transporter. Regleringen motsvarar i sak
vad som i 4 och 5 § i lagen om konkurrens-
begransningar (480/1992) bestims om for-
bjudet samarbete mellan foretag och mojlig-
heter att géra undantag fran forbudet. Foreta-
gen ansvarar for att samarbetet inte bedrivs
utover det som foreskrivs i forordningen.
Konkurrensmyndigheten ska o6vervaka till-
lampningen av forordningen.

2 kap. Tillstandspliktig trafik

8 §. Behov av tillstand. Bestimmelsen i 1
mom. motsvarar i huvudsak 5 § 1 mom. i
persontrafiklagen. I enlighet med den nya la-
gens tillimpningsomrade begridnsas behovet
av tillstand dock till yrkesméssig person-
transport.

I 2 mom. bestdims om undantag fran till-
standsplikten. Bestimmelsen motsvarar i hu-
vudsak 6 § 2 mom. i persontrafiklagen. Ut-
over en koncern namns dock dven andra pri-
vata och kommunala sammanslutningar vil-
kas interna persontransporter dr tillatna utan
trafiktillstaind. Sammanslutningar och sam-
fund har definierats pd samma sétt som i 7 §
8 punkten i lagen om kommersiell godstrans-
port pa vidg och i 4 § 2 mom. 2 punkten i la-
gen om taxitrafik.

I paragrafen tas inte in ndgon bestimmelse
om bedrivande av trafik med en hyrd bil. Be-
stimmelsen har i praktiken visat sig vara for-
aldrad. Det foreslas att den bestimmelse som
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forbjuder persontransport pa vig med en s.k.
mopedbil mot ersittning overfors till lagen
om taxitrafik.

9 §. Tillstand och handlingar som berditti-
gar till att bedriva trafik. 1 paragrafen be-
stims om tillstindssystemet enligt lagen. Pa-
ragrafen motsvarar delvis 6 a § i persontra-
fiklagen. Utover det tidigare tas dock in be-
stimmelser om trafiktillstdnd och handlingar
som krdvs for bedrivande av internationell
trafik och cabotagetrafik.

I 1 och 2 mom. hénvisas till trafikavtals-
forordningen. Den trafik som regleras i for-
ordningen ska fa bedrivas med stod av ett
kollektivtrafiktillstind och ett i lagen om
taxitillstdnd angivet taxitillstind, forutsatt att
den behoriga myndigheten har ingatt ett sa-
dant avtal med trafikidkaren som avses i tra-
fikavtalsforordningen. Avtalsenlig trafik kan
vara av sadan typ som den trafik som bedrivs
pa de strickor som faststillts i avtalet eller
till en del eller helt och hallet anropsstyrd
kollektivtrafik. Det ska fortfarande vara for-
bjudet att ta emot kérningar fran taxistatio-
ner.

I 4 mom. foreslés en bestimmelse om an-
ropsstyrd kollektivtrafik, fér vilken det inte
finns nadgon bestimmelse i persontrafiklagen.

3 kap. Behoriga myndigheter

10 §. Myndighet som beviljar kollektivtra-
fiktillstand. Bestimmelsen i 1 mom. motsva-
rar 8 § 1 mom. i den géllande kollektivtrafik-
lagen. Lénsstyrelsen i det ldn ddr sékanden
har sin hemort ska alltjamt bevilja kollektiv-
trafiktillstand.

Paragrafens 2 mom. &r nytt. Genom be-
stimmelsen skapas klarhet i réttsldget nir so-
kanden inte har hemort i Finland.

11 §. Behoriga myndigheter och organ en-
ligt direktivet om rdtt att yrkesmdssigt bedri-
va transporter. Paragrafen motsvarar 9 d § i
persontrafiklagen. I paragrafen bestdms i en-
lighet med direktivet om ritt att yrkesméssigt
bedriva transporter om de myndigheter och
organ som utfirdar de intyg och andra hand-
lingar som avses i direktivet till personer som
dmnar bedriva trafik i ndgon annan stat som

hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omréadet dn Finland.

12 §. Myndigheter som beviljar tillstand
for linjebaserad trafik. 1 paragrafen bestims
om de myndigheter som ska bevilja linjeba-
serade trafiktillstand for trafik pa marknads-
villkor. Fordelningen av befogenheter ir i
huvudsak densamma som i 8 § 2 och 3 mom.
i persontrafiklagen och i 1 § i persontrafik-
forordningen.

Behoriga myndigheter dr enligt forslaget
lansstyrelserna, 23 stdder, samkommunen
Helsingforsregionens trafik som inréttas ge-
nom en speciallag och stdderna Tavastehus
och Lahtis i egenskap av regionmyndigheter.
Linsstyrelsen #dr behorig myndighet nér det
géller trafik 6ver kommungransen for tva an-
grinsande kommunala behoriga myndighe-
ter. Samkommunen Helsingforsregionens tra-
fik ska vara behorig inom omradet for Esbo,
Helsingfors, Grankulla, Kervo, Kyrkslitt och
Vanda. Den ska hand om de drenden som en-
ligt gdllande lag omfattas av behorigheten for
huvudstadsregionens  samarbetsdelegation,
Esbo, Helsingfors och Vanda samt dessutom
de drenden som i fraga om Kervo och Kyrk-
slatt har omfattats av behorigheten for lans-
styrelsen i Sodra Finlands lén.

Bestammelser om samkommunen Helsing-
forsregionens trafik finns i lagen om samar-
bete som giller avfallshanteringen och kol-
lektivtrafiken i kommunerna inom huvud-
stadsregionen ( /2009). Samarbetet dr obli-
gatoriskt for Esbo, Helsingfors, Grankulla
och Vanda i enlighet med den ndmnda lagen.
Enligt 5 § i lagen kan dven andra kommuner
vara medlemmar i samkommunen. Kyrkslétts
kommun och Kervo stad blir medlemmar i
samkommunen vid ingangen av 2010. Sam-
kommunen som verkar som behérig myndig-
het omfattar alltsi sammanlagt sex kommu-
ner.

Enligt den géllande lagen &dr Varkaus stad
behorig myndighet. Varkaus stad har dock
meddelat att den vill avsta fran uppgiften. De
uppgifter som hittills hort till Varkaus kom-
mer dérfor att overforas pd lénsstyrelsen i
Ostra Finlands lén.

Salo stad har meddelat sitt intresse for att
ha hand om uppgifterna som behorig myn-
dighet inom sitt omrade. Det foreslas darfor
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att Salo stad fogas till forteckningen &ver
kommunala myndigheter i 2 mom.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om de
kommunala behoriga myndigheter som &r re-
gionmyndigheter enligt modellen med vérd-
kommun eller ansvarig kommun. Vid be-
slutsfattandet tillimpas da det som kommu-
nerna har kommit 6verens om med stod av
77 § i kommunallagen (365/1995).

Beredningen av Lahtis regionmyndighet
har inletts i samband med kommun- och ser-
vicestrukturreformen.  Regionforvaltningen
for Lahtis stadsregion beredde drendet till ut-
gangen av 2008. Efter det har beredningen
fortsatt i enlighet med det samarbetsavtal om
kollektivtrafik inom regionen som under-
tecknats av alla kommuner i Péiijdnne-
Tavastland. Regionstyrelsen beslot i decem-
ber 2008 att en kollektivtrafikndmnd for re-
gionen ska inrittas under ansvarsomradet for
teknik och miljé vid Lahtis stad. I nimnden
ska alla kommuner som deltar i samarbetet
vara representerade. Tidsschemat for bered-
ningen har planerats sd att kollektivtrafik-
nimnden ska kunna inleda sin verksamhet
nir den nya lagen trader i kraft.

Hattula, Janakkala och Tavastehus har ett
samarbetsavtal om kollektivtrafik for 2009.
Samarbetet baserar sig pa ramavtalet for re-
gionsamarbete i Hattula, Janakkala och Ta-
vastehus. Stadsstyrelsen 1 Tavastehus stad
har foreslagit for kommunerna Janakkala och
Hattula att det ska inréttas en gemensam re-
gionmyndighet for kollektivtrafiken sa att
Tavastehus stad dr behorig myndighet enligt
modellen med ansvarig kommun. Bildnings-
ndmnden i Hattula kommun och kommunsty-
relsen i Janakkala kommun har godkéint Ta-
vastehus stads forslag. Tidsschemat for be-
redningen har planerats s att Tavastehus
stad ska kunna borja verka som behorig
myndighet for omradet ndr lagen trader i
kraft.

13 §. Myndigheter som beviljar tillstand
for anropsstyrd kollektivtrafik. 1 paragrafen
bestdims om de myndigheter som beviljar tra-
fiktillstand for anropsstyrd kollektivtrafik pa
marknadsvillkor. Fordelningen av befogen-
heter motsvarar den behdorighetsfordelning i
fraga om tillstdnd for linjebaserad trafik som
foreslas i 12 §.

14 §. Behoriga myndigheter enligt trafikav-
talsforordningen och deras samarbete samt
beslut om tillimpning av trafikavtalsforord-
ningen. I 1 mom. bestims om de behoriga
myndigheter som avses i trafikavtalsforord-
ningen. Behorighetsfordelningen motsvarar i
stora drag det som bestdms i 7 b § i person-
trafiklagen. I paragrafen bestims om de be-
horiga myndigheterna enligt tjanstepliktsfor-
ordningen som upphévts genom trafikavtals-
forordningen. Den inboérdes behorighetsfor-
delningen mellan de behoriga myndigheterna
ar densamma som deras behdorighetsfordel-
ning nér tillstind for linjebaserad trafik och
tillstdnd for anropsstyrd kollektivtrafik inom
trafik pd marknadsvillkor beviljas. Trafik-
tjdnster som ordnas av den behoriga kommu-
nala myndigheten ska dock kunna stricka sig
utanfor dess egentliga behorighetsomrade. I
praktiken har sddana Overskridningar av
kommungranserna varit obetydliga och de
har diskuterats med den kommun till vars
omrade trafiken kommer att utstrickas. Till
denna del motsvarar bestimmelsen nuvaran-
de praxis.

De behoriga kommunala myndigheter som
ndmns i 12 § 2 och 3 mom. ska vara behoriga
nér trafikavtalsférordningen tilldimpas i fraga
om busstrafik, metrotrafik och spartrafik.
Ocksé alla andra kommuner ska vid behov
kunna ordna kompletterande busstrafiktjdns-
ter pa sitt eget kostnadsansvar. Till denna del
baserar kommunernas behdrighet sig pa det
allménna ansvarsomrade for en kommun som
avses i 2 § i kommunallagen. Enligt paragra-
fen skoter kommunen de uppgifter som den
har atagit sig med stod av sjdlvstyrelsen.

I 2 mom. foreslés en bestimmelse om be-
myndigande att utfirda allminna bestimmel-
ser. Allménna bestimmelser om hogsta taxa
ska enligt trafikavtalsférordningen tillimpas
pa alla trafikforetag inom ett givet geogra-
fiskt omréde. Det handlar ddrmed om ett for-
pliktande normbeslut vars innehall ska regle-
ras genom forordning. I artikel 3.2 i trafikav-
talsférordningen sidgs att om den allminna
trafikplikten avser att faststdlla hogsta taxa
for samtliga passagerare eller for vissa grup-
per av passagerare kan den omfattas av all-
mainna bestdmmelser. En allmén bestimmel-
se dr ett alternativ till att priserna faststills i
ett avtal mellan trafikforetaget och myndig-
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heten. Den behoriga myndigheten ska ersétta
kollektivtrafikforetagen for den ekonomiska
nettoeffekten pa de kostnader som f6ljer av
uppfyllandet av taxevillkor som faststillts i
allmidnna bestimmelser. Néar erséttningen
rdknas ut ska fordndringarna i inkomsterna
och eventuella utgiftsékningar beaktas. Tra-
fikforetaget har ritt till en rimlig vinst. Er-
sittningen far inte vara verkompenserande.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om sam-
arbete mellan myndigheterna. Samarbete
mellan myndigheterna behovs for att integre-
ra trafiktjénster som hor till olika myndighe-
ters behorighet sa att ett vilfungerande kol-
lektivt trafiknit star till forfogande f6r passa-
gerarna. Med hjilp av samarbete kan myn-
digheterna frimja en effektiv kollektivtrafik
genom att kombinera trafikbehov och trafik-
tjanster. Statens regionforvaltning ska ta ini-
tiativ till samarbete, om samarbete inte an-
nars uppkommer.

I 4 mom. bestims om skyldigheten att fatta
ett beslut, om myndigheten vill ordna trafi-
ken i enlighet med trafikavtalsférordningen.
Beslutet ska fa 6verklagas. Beslutet ska iakt-
tas dven om det Overklagas, om inte be-
svarsmyndigheten bestimmer nagot annat. |
momentet aterges texten i artikel 1.1 forsta
stycket i trafikavtalsforordningen. Av texten
framgar syftet med forordningen. Enligt for-
valtningslagen och for god forvaltningssed
forutsétts att beslutskriterierna har presente-
rats tydligt. Den behoriga myndigheten ska
motivera sitt beslut i enlighet med férvalt-
ningslagen.

Paragrafen ska fa tillimpas redan innan den
nya lagen har tritt i kraft, frdn den 1 novem-
ber 2009. Pa sé sitt kan det sdkerstillas att
beslut om att ordna trafiken i enlighet med
trafikavtalsforordningen fran och med den 3
december 2009 kan fattas i god tid innan f6r-
ordningen trader i kraft.

15 §. Myndigheter enligt forordningen om
gemenskapens internationella trafik. Paragra-
fen motsvarar i huvudsak 7 a § 1 mom. i per-
sontrafiklagen. | syfte att underlétta ldsning-
en har den dock indelats i tre moment.
Kommunikationsministeriet, Fordonsférvalt-
ningscentralen och ldnsstyrelserna ska allt-
jamt vara behoriga myndigheter.

16 §. Myndigheter enligt forordningen om
gemenskapens cabotagetrafik. Paragrafen

motsvarar i huvudsak 7 a § 2 mom. i person-
trafiklagen. Fordonsforvaltningscentralen ska
alltjamt vara behorig myndighet.

17 §. Myndigheter enligt Interbusdverens-
kommelsen. Paragrafen motsvarar 7 ¢ § i per-
sontrafiklagen. Fordonsforvaltningscentralen
ska alltjamt vara behorig myndighet.

18 §. Myndigheter enligt bilaterala avtal.
Innehallet i paragrafen motsvarar den forsta
meningen i 7 d § 1 mom. och den sista me-
ningen i 8 § 2 mom. i persontrafiklagen.
Kommunikationsministeriet och Fordonsfor-
valtningscentralen ska alltjimt vara behoriga
myndigheter.

4 kap. Forutsiattningar for beviljande

av trafiktillstand

19 §. Forutscittningar for beviljande av kol-
lektivtrafiktillstand. 1 paragrafen bestims om
de viktigaste forutsittningarna for beviljande
av kollektivtrafiktillstand. I 20 § bestdms
dessutom om foretagarkurs i busstrafik,
skriftligt prov och intyg, vilka hénfor sig till
kravet pa yrkesskicklighet, och i 21 § om de
ekonomiska resurser som krivs. Innehéllet i
paragrafen motsvarar 9 § 1-3 och 5-6 mom.
i persontrafiklagen. I direktivet om rétt att
yrkesmaéssigt bedriva transporter forutsitts att
trafikforetaget har gott anseende, &r solvent
och ar yrkeskunnigt. I 1 mom. foreslas en
terminologisk dndring. I den gillande lagen
anvinds begreppet ’slutprov for foretagar-
kursen 1 busstrafik’, som nu ersétts med be-
greppet “skriftligt yrkesskicklighetsprov’.

I 4 mom. foreslés en dndring av ldngden pa
den praktiska erfarenheten. Enligt den gil-
lande lagen ska foretagarkurs inte kridvas av
den som har minst fem éars fortlopande prak-
tisk erfarenhet i ledande uppgifter i ett fore-
tag inom persontrafiken. Bade ndr det géller
foretagare som bedriver kommersiell gods-
trafik och nidr det giller foretagare som be-
driver yrkesmissig taxitrafik kravs i motsva-
rande situation tva ars praktisk erfarenhet. |
enlighet med direktivet om ritt att yrkesmaés-
sigt bedriva transporter kan en person som
har fem ars praktisk erfarenhet befrias fran
det skriftliga provet; enligt direktivet finns
det inget kurstvang. I syfte att forenhetliga
lagstiftningen om yrkesméssig trafik foreslas
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att det ocksa i fraga om busstrafik ska krévas
tva ars praktisk erfarenhet nir en person inte
fullgér ndgon foretagarkurs.

20 §. Foretagarkurs i busstrafik, skriftligt
prov och intyg. Paragrafen motsvarar i hu-
vudsak 9 ¢ § i persontrafiklagen och 3 § i
persontrafikférordningen. 1 paragrafen be-
stims om angeldgenheter forknippade med
trafikidkarnas yrkesskicklighet. I 1 mom. be-
stims om foretagarkurser, i 2 mom. om
skriftliga prov och i 3 mom. om intyg 6ver
godkand kurs.

21 §. Ekonomiska resurser. Innehéllet i pa-
ragrafen motsvarar 4 § i persontrafikforord-
ningen.

22 §. Forutscittningar for beviljande av till-
stand for linjebaserad trafik. Beviljandet av
tillstdnd for linjebaserad trafik har motiverats
i allménna motiveringen under 3.2 Alternativ
och 3.3 De viktigaste forslagen.

23 §. Forutscittningar for beviljande av till-
stand for anropsstyrd kollektivtrafik. Forut-
sdttningarna for beviljande tillstand foér an-
ropsstyrd kollektivtrafik pa marknadsvillkor
och grunderna for avslag pa ansokan ar de-
samma som forutsdttningarna for tillstind for
linjebaserad trafik enligt 22 §. Ansdkan om
tillstind for anropsstyrd kollektivtrafik ska
dock inte kunna avslas med motiveringen att
de rutter eller hallplatser som ansdkan giller
inte stér till forfogande for trafik. I ett till-
stand for anropsstyrd kollektivtrafik faststills
inte de rutter eller hallplatser som trafiken
omfattar.

24 §. Forutsdttmingar for beviljande av
transporttillstand som avses i bilaterala av-
tal. Forutsdttningarna for beviljande av
transporttillstind ska vara desamma som en-
ligt 7 d § 2 mom. i persontrafiklagen.

5 kap. Tillstandsforfarande

25 §. Ansckan om och dndring av kollektiv-
trafiktillstand. 1 paragrafen bestims om inne-
hallet i ans6kan om kollektivtrafiktillstand
och de utredningar som ska atfélja ansokan.

26 §. Handlingar som krdvs av en sékande
fran en annan stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Paragrafen
motsvarar den gillande lagen. Motsvarande
bestimmelser om solvens finns i 9 § 2 mom.

i persontrafiklagen, om gott anseende i 9 § 4
mom. och om yrkesskickligheti 9 § 5 mom.

27 §. Ansékan om och dndring av tillstand
for linjebaserad trafik. 1 paragrafen bestims
om innehéllet i ansdkan om tillstdnd for lin-
jebaserad trafik. Ansdkan ska innehalla de
uppgifter som enligt 30 § 2 mom. ingar i ett
trafiktillstand och som behdvs pa grund av
det elektroniska register som myndigheten
for. Uppgifterna 1 registret anvinds som
grund for elektronisk passagerarinformation,
och darfor dr det av visentlig betydelse att
uppgifterna inte innehéaller négra felaktighe-
ter.

Till ansokan ska fogas en utredning over
att de trafikleder och héllplatser som ansokan
giller star till forfogande for trafik. Aven
andpunkterna betraktas som hallplatser. In-
formation om dem fés av vighallaren eller
gatuhallaren. Information om samarbete mel-
lan myndigheterna har betydelse nér det ska
kontrolleras om t.ex. tidpunkten for inledan-
de av trafiken har kopplingar till andra an-
sokningar. P& sa sitt kan det sdkerstillas att
t.ex. de transportkedjor som trafikidkarna
planerar blir verklighet.

Enligt 48 § ska innehavarna av ett trafik-
tillstand faststilla kvaliteten pa de trafiktjéns-
ter de tillhandahéller. Detta faststillande be-
namns kvalitetslofte om trafiktjanster. I sam-
band med forfarandet for ansékan om till-
stand for linjebaserad trafik kontrolleras om
trafikidkaren har fullgjort denna skyldighet.
Om ansokan dr bristfillig pd denna punkt,
ska sokanden bli ombedd att komplettera sin
ansOkan. Uppgifterna om innehéllet i kvali-
tetsloftet ska ldmnas in till tillstdndsmyndig-
heterna bara av sdkande som &nnu inte be-
driver trafik. I annat fall rdcker det med ett
meddelande om pa vilken webbadress kvali-
tetskraven finns.

Ansokan ska lidmnas in till den behoriga
myndigheten senast tre manader fore den
planerade tidpunkt da trafiken inleds.

28 §. Ansckan om och dndring av tillstand
for anropsstyrd kollektivtrafik. 1 paragrafen
bestdims om innehallet i ansékan om tillstand
for anropsstyrd kollektivtrafik. I en ansdkan
om tillstind for anropsstyrd kollektivtrafik
ska lamnas uppgifter om verksamhetsomra-
det, samordningen av resorna med tillhdran-
de formedling av information mellan passa-
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geraren, bestéllningsfunktionen och fordonet,
de villkor som tillimpas pa samordningen av
resorna och den planerade tidpunkt da trafi-
ken inleds. Ocksé i en ansékan om tillstand
for anropsstyrd kollektivtrafik ska ldmnas
uppgifter om samarbete mellan foretag och
om kvalitetsloftet. Genom anropsstyrd kol-
lektivtrafik kan man ordna férbindelser med
tidtabellsenlig trafik pa vissa rutter. Pa sa sétt
kan resekedjor bildas.

29 §. Ansokan om transporttillstand som
avses i bilaterala avtal och daterstdillande av
tillstandet. Paragrafen motsvarar i huvudsak
7 d § i persontrafiklagen. I en ansékan om
transporttillstind som avses i ett bilateralt av-
tal ska ingé de uppgifter som tillstindsmyn-
digheten begér och som behovs for behand-
lingen av anstkan. Det ndrmare innehallet i
uppgifterna kan bestdmmas utifrdn avtalet
mellan Finland och en annan stat. Fordons-
forvaltningscentralen ska kunna bestimma en
ansokningstid for transporttillstandet.

30 §. Giltighetstid och villkor for trafiktill-
stand. 1 paragrafen bestims om trafiktillstan-
dens giltighetstid och innehallet i tillstdnden.
Det foreslas att giltighetstiden for kollektiv-
trafiktillstdnd ska forkortas fran tio till fem
ar. Det hir 4r dndamalsenligt eftersom det i
direktivet om ritt att yrkesmissigt bedriva
transporter foreskrivs att den behoriga myn-
digheten regelbundet och minst vart femte ar
ska kontrollera att den som innehar ett kol-
lektivtrafiktillstind och den trafikansvarige
fortfarande uppfyller kraven pa gott anseen-
de, solvens och yrkesskicklighet. Tillstand
for linjebaserad trafik ska beviljas for hogst
tio ar och tillstand for anropsstyrd kollektiv-
trafik for hogst fem ar.

I kollektivtrafiktillstindet ska faststillas
antalet bussar som anvénds i trafiken. I till-
standet for linjebaserad trafik ska faststillas
linjens rutt, alla eller de viktigaste hallplat-
serna, tidtabellen samt den tidpunkt d& trafi-
ken inleds. I tillstindet ska ocksa faststillas
de tidpunkter da tidtabellerna kan #ndras. I
tillstindet for linjebaserad trafik ska ocksa
kunna faststillas trafikens natur, t.ex. att tra-
fiken kors som snabbturer.

I tillstdndet for anropsstyrd kollektivtrafik
ska faststdllas uppgifterna om verksamhets-
omradet, samordningen av resorna med till-
horande formedling av information mellan

passageraren, bestéllningsfunktionen och
fordonet, de villkor som tillimpas pa sam-
ordningen av resorna och den planerade tid-
punkt da trafiken inleds.

Paragrafens 4 mom. motsvarar i huvudsak
10 § 2 mom. i persontrafikférordningen. Ge-
nom momentet sédkerstélls att trafiken inte
bryts pa grund av att handliggningen av
drendet fordrojs.

31 §. Aterkallande av kollektivtrafiktill-
stand. 1 paragrafen bestims om aterkallande
av kollektivtrafiktillstdind. Tillstdindet ska
aterkallas nér tillstindshavaren inte lidngre
uppfyller de krav péa erhallande av tillstand
som anges i 19-21 §. I 35 § bestdms om var-
ning som alternativ till aterkallande av till-
standet och om nir grunden for aterkallande
kan rittas till.

32 §. Aterkallande av tillstand for linjeba-
serad trafik och tillstand for anropsstyrd kol-
lektivtrafik i samband med att ett kollektiv-
trafiktillstand aterkallas eller dess giltighets-
tid loper ut. For att en sokande ska erhalla ett
tillstdnd for linjebaserad trafik och ett till-
stind for anropsstyrd kollektivtrafik maste
s6kanden ha ett kollektivtrafiktillstand.
Samma krav har gillt ocksa linjetrafiktill-
stand som beviljats fore den nya lagens
ikrafttradande. Tillstinden for linjebaserad
trafik och tillstdnden for anropsstyrd kollek-
tivtrafik ska darfor aterkallas nér ett kollek-
tivtrafiktillstand &terkallas. Principen enligt
paragrafen motsvarar det som bestims i 20 §
1 mom. i persontrafiklagen. Av samma orsak
ska lansstyrelsen aterkalla tillstandshavarens
tillstdnd for linjebaserad trafik och tillstand
for anropsstyrd kollektivtrafik nér giltighets-
tiden for tillstindshavarens kollektivtrafik-
tillstind 16per ut och tillstandet inte har for-
nyats.

Innehavaren av ett kollektivtrafiktillstand
kan ha av flera olika myndigheter beviljade
tillstand for linjebaserad trafik och tillstand
for anropsstyrd kollektivtrafik samt avtal en-
ligt trafikavtalsforordningen. Det dr viktigt
att dessa myndigheter informeras om hotet
om aterkallande av kollektivtrafiktillstandet,
eftersom de sannolikt blir tvungna att ordna
kompenserande tjdnster. Myndigheterna bor
darfor reserveras skiligt med tid for atgir-
derna. Lansstyrelsen ska hora myndigheterna
innan kollektivtrafiktillstindet och de 6vriga
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tillstinden &terkallas. Om ett kollektivtrafik-
tillstand aterkallas, ska avtalen om trafik som
bedrivs enligt trafikavtalsférordningen &ter-
kallas. I en sédan situation kan de behoriga
myndigheterna ordna kompenserande trafik-
tjdnster genom att tillimpa artikel 5.5 i tra-
fikavtalsforordningen. Enligt den ndmnda
punkten i artikeln kan ett avtal i en saddan si-
tuation tilldelas utan nagot konkurrensutsatt
anbudsforfarande fér hogst tva ar.

33 §. Aterkallande av tillstand for linjeba-
serad trafik och tillstand for anropsstyrd kol-
lektivtrafik pa tillstandshavarens begdran.
Enligt paragrafen ska innehavaren av ett tra-
fiktillstand ha rétt att fa sitt tillstind aterkal-
lat med iakttagande av en anmilningstid pa
tre ménader. Ansokan ska inte behova moti-
veras. Ansdkan ska dock inte behova bifallas,
om den tvaariga trafiktiden enligt 22 § 1
mom. eller den ettariga trafiktiden enligt 23 §
1 mom. dnnu inte har 16pt ut. Det ska finnas
tva undantag fran bestammelsen. Om trafik-
idkaren upphoér med sin verksamhet helt och
hallet och ocksa vill fa sitt kollektivtrafiktill-
stand aterkallat, ska dven tillstanden for lin-
jebaserad trafik och tillstdinden for anrops-
styrd kollektivtrafik aterkallas ocksa i det fal-
let att minimitrafiktiden dnnu inte har 16pt ut.
Ett tillstand for linjebaserad trafik ska av or-
saker som hanfor sig till skdligheten kunna
aterkallas innan den tvééariga trafiktiden 16pt
ut ocksa nir trafiken enligt det tillstdnd som
ans6kan om éaterkallande géller ar olénsam.
Denna grund ska kunna tillimpas endast om
utbudet har 6kat efter beviljandet av det tra-
fiktillstind som ansékan om é&terkallande
giller. Bland Overgingsbestimmelserna an-
ges hur det giller att férfara nér innehavaren
av ett trafiktillstdnd begir att ett linjetrafik-
tillstind som beviljats fére den nya lagens
ikrafttridande ska aterkallas.

34 §. Aterkallande av trafiktillstand i ovri-
ga fall. 1 paragrafen bestdms om éaterkallande
av trafiktillstind ndr trafiken inte bedrivs
som sig bor. I paragrafen fastslas i enlighet
med grundlagen exakt hurdana férseelser el-
ler forsummelser som uppdagats vid bedri-
vande av trafik och som kan leda till att tra-
fiktillstandet aterkallas. Det centrala &dr att
endast allvarliga och betydande fé6rseelser
och forsummelser ska ha relevans. Ett oan-
vint trafiktillstdnd ska likasa aterkallas.

En trafikidkare som slutat bedriva trafik el-
ler féorsummat att inleda trafiken ska dock i
vissa fall kunna ldgga fram godtagbara skal
till sitt forfarande. Det dr sannolikt att sidana
skal kan patréffas endast i undantagsfall. Néar
trafikidkaren dr en fysisk person, kan ett mo-
tiverat skél hinfora sig till exempelvis en
akut, allvarlig sjukdom. Om det finns ett
godtagbart skil, ska tillstdndet inte aterkallas
forutsatt att trafikidkaren meddelar nér trafi-
ken inleds pa nytt.

Ett tillstand for trafik pa marknadsvillkor
ska kunna aterkallas ocksa niar myndigheten
har beslutat borja tillampa trafikavtalsférord-
ningen. Tillstdndet ska kunna aterkallas bara
om trafiken pa marknadsvillkor skulle orsaka
fortlopande och allvarliga oldgenheter for
trafik som bedrivs enligt trafikavtalsforord-
ningen. | en sddan situation ska tillstdndet al-
ternativt kunna bestd, vilket innebir att still-
ningen for trafiken pd marknadsvillkor blir
beroende av trafikidkarens egna atgérder.

Myndigheten ska fatta beslut om aterkal-
lande av trafiktillstdindet senast 18 manader
fore den tidpunkt da bedrivandet av trafik
upphor. Det dr ofta motiverat att fatta beslu-
tet tidigare dn sa, eftersom den tid som be-
hoévs for ordnande av ny trafik, konkurrens-
utséttning av trafiken och den vinnande an-
budsgivande trafikidkarens forberedelser i
manga fall kan vara ldngre dn de foreslagna
18 manaderna. Samtidigt far den trafikidkare
som upphdr med trafiken en skilig anpass-
ningstid. Bestimmelsen bidrar till att forbatt-
ra forutsebarheten hos myndigheternas verk-
samhet. Bland 6vergangsbestimmelserna an-
ges hur paragrafen ska tillimpas pé linjetra-
fiktillstand som beviljats innan den nya lagen
har tritt i kraft.

35 §. Varning och rdittelse av en forsum-
melse. 1 paragrafen bestims om varningar
och nér grunden for aterkallande av ett trafik-
tillstaind kan rittas till. I lindrigare fall kan
det ges en varning i stillet for att tillstandet
aterkallas. I sddana fall da ett fel eller nagon
annan orsak kan rittas till, ska det ges tillfil-
le till detta innan atergédrder for aterkallande
vidtas. Liknande bestimmelser finns ocksa i
22 § i lagen om taxitrafik.

Enligt 2 mom. far den utsatta tiden for att
avhjilpa ett fel eller en brist inte vara kortare
dn tre manader. Bestimmelsen stdmmer
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overens med bestimmelserna i lagen om
taxitrafik och lagen om kommersiell gods-
transport pa vdg. En brist som kan rittas till
kan hinfora sig till tillstindshavarens solvens
och forseelser eller forsummelser som upp-
dagats i skotseln av trafiken. Tidsfristen tre
manader &r vanligen tillrdcklig for att undan-
rGja problem av detta slag, och dirfér kan
den anses vara skilig for trafikidkaren.

6 kap. Trafik enligt trafikavtalsfor-

ordningen

36 §. Upphandlingsforfaranden. 1 paragra-
fen bestims om upphandlingsforfaranden i
samband med att trafikavtalsférordningen
tillampas. Genom bestdmmelserna i denna
paragraf och i 37-43 § preciseras artiklarna
5.3 och 7 i trafikavtalsférordningen. I lagen
foreslas inte nagra bestimmelser om avtal
som ingas utan anbudsforfarande, utan i fra-
ga om sadana ska forordningen tillimpas. I
42 § finns en bestimmelse som géller an-
véandning av s.k. optioner samt bestdmmelser
som giller tilliggsbestillning och f6rling-
ning av avtalets giltighetstid. I 53 § 2 mom.
bestdims om rittsskydd i anslutning till upp-
handling.

Bestammelserna i kapitlet har ansetts be-
hovliga darfor att de bestdimmelser i trafikav-
talsforordningen som géller upphandlingsfor-
farande dr mycket generella. De inrymmer i
forsta hand bara rittsliga principer, som trots
att de dr viktiga inte tillhandahaller tillam-
parna tillrickliga rittsnormer. Koncessions-
avtal utgor det centrala tillimpningsomradet
for bestimmelserna. Med koncession avses
rittighet och skyldighet att skota kollektivtra-
fiken inom en separat angiven del av det kol-
lektiva trafiknétet sa att trafikidkaren fér in-
tdkterna av biljetterna och ansvarar for kost-
naderna for trafiken och pa motsvarande sétt
kan bidra till okad omsittning genom sitt
eget planerings- och marknadsféringsarbete.
Trafikidkaren kommer ddrmed att ta pa sig
de ekonomiska riskerna med tillhandahéallan-
det av servicen. Enligt EG-domstolens tolk-
ning ir det kdnnetecknande for en koncession
att den som innehar rittigheten far en bety-
dande del av inkomsterna fran kunderna. Av

koncessionsavtalens natur foljer att avtalen
vanligen &r av betydande virde.

Bestimmelserna ska tillimpas vid upp-
handling av andra i trafikavtalsforordningen
avsedda tjanster dn jarnvagstrafiktjanster nér
det arliga virdet av avtalet 6verstiger 2 mil-
joner euro eller nér trafikvolymen &r mer 4n
300 000 km per ar. Av specialbestimmelsen
om sma och medelstora foretag foljer att den
behoériga myndigheten ska kunna inga avtal
utan anbudsforfarande ocksa nér det arliga
virdet av avtalet understiger 2 miljoner euro
eller den arliga trafikvolymen inte nar upp
till 600 000 km. Det forutsitts da att trafikid-
karen anvinder hogst 23 fordon. Av den tio-
ariga overgangsperioden enligt forordningen
foljer att tjdnster som Overstiger troskelvir-
dena ska konkurrensutsittas etappvis under
overgangsperioden. Det innebér att inte ens
stora upphandlingar behover konkurrensut-
sittas genast ndr forordningen har tritt i
kraft. Medlemsstaterna ansvarar dock for att
forordningen bérjar tillimpas successivt re-
dan under 6vergangsperioden.

I 1 och 2 mom. skapas klarhet i férhallan-
det mellan tillimpningsomradena f6r detta
kapitel och de lagar som giller offentlig upp-
handling. P4 grund av att angeldgenheten dr
viktig foreslas i 2 mom. en bestimmelse om
att trafikavtalsférordningen i huvudsak ska
tillimpas ocksa nir upphandlingen foljer for-
faranden enligt upphandlingslagarna. Endast
artikel 5.2-5.6 och artikel 8.2-8.4 ska inte
tillimpas pa forfarandena. 1 propositionen
ingér ett forslag till andring av upphandlings-
lagen (lag 5), ddr det likasa skapas klarhet i
forhallandet mellan tillimpningsomradet for
den nya lagen och upphandlingslagen.

I paragrafen fastslds de upphandlingsforfa-
randen som ska tillimpas, dvs. tva stycken.
Forfarandena stir mycket nidra begreppen
*Oppet forfarande’ och ’selektivt forfarande’
enligt upphandlingslagen. For att underlitta
mojligheten att gora atskillnad mellan dem
foreslas dock att forfarandena far egna be-
namningar. Det gér inte att ta in direkta héin-
visningar till upphandlingslagen, eftersom
definitionerna i upphandlingslagen delvis stéar
i konflikt med de begrepp som anvénds i tra-
fikavtalsforordningen. Skillnaderna &r termi-
nologiska. I den nya lagen anvinds begrep-
pen ’forfarande i ett steg’, som star nira be-
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greppet Oppet forfarande i upphandlingsla-
gen, och ’forfarande i tva steg’, som star nira
begreppet selektivt forfarande i upphand-
lingslagen.

37 §. Annonsering om upphandling och
minimitidsfrister. 1 artikel 7 i trafikavtalsfor-
ordningen finns bestimmelser om myndighe-
ternas skyldighet att offentliggora. Enligt ar-
tikeln ska de behoriga myndigheterna se till
att myndighetens kontaktuppgifter, den pla-
nerade tilldelningsmetoden samt tjanster och
omraden som avtalet omfattar offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning ett ar
innan anbudsforfarandet inleds. Annonsen
ar dock inte nagon egentlig upphandlings-
annons. Den ricker inte heller till nir an-
budsforfarande anordnas, utan i paragrafen
foreslas en bestimmelse enligt vilken myn-
digheten dessutom ska annonsera sin upp-
handling pa webbadressen
www.hankintailmoitukset.fi.

I 2 och 3 mom. bestims om de tidsfrister
som ska tillampas vid upphandlingsf6érfaran-
den. Anbudstiderna motsvarar till sin ldngd
de tider som tillimpas pa oppet och selektivt
forfarande enligt upphandlingslagen nér upp-
handlingsannonserna lamnas in for att publi-
ceras i elektroniskt format. Tiderna &r mini-
mitider. Med hénsyn till upphandlingarnas
omfattning och den tid som behovs for anbu-
den kan det ofta vara motiverat att tillimpa
langre anbudstider &n minimitiderna.

38 §. Anbudsforfragan. I paragrafen be-
stims om innehdallet i anbudsforfragan. Be-
stimmelserna i 1 mom. motsvarar 40 § 1
mom. i upphandlingslagen, bortsett fran den
skillnaden att det i den finsksprakiga lagen i
enlighet med trafikavtalsférordningen talas
om ’liikenteenharjoittaja’ i stillet for "tarjoa-
ja’. Den svenska termen ’trafikidkare’ foljer
den géllande lagstiftningen i Finland.

Bestammelserna i 2 mom. motsvarar i hog
grad 41 § i upphandlingslagen. I en av punk-
terna ndmns dock minimikvalitetskrav och i
punkt 6 anvénds termen ’liikenteenharjoitta-
ja’ respektive ’trafikidkare’.

I 3 mom. bestdms om tillimpning av 44—
46 § i upphandlingslagen pa alla avtal som
avses i det aktuella kapitlet. I de nimnda pa-
ragraferna bestims om tekniska specifikatio-
ner, tekniska specifikationer som géller mil-
joegenskaper och pavisande av att anbudet

svarar mot kraven. Bestimmelserna dr av
central betydelse for sdkerstidllande av icke-
diskriminering. 1 frdga om alla avtal som
giller jarnvégstrafik ska den annonserings-
skyldighet i efterhand som anges i 35 § i1
upphandlingslagen tillimpas.

39 §. Val av anbudsgivare. Bestimmelser-
na om val av anbudsgivare motsvarar 52—54
§ 1 upphandlingslagen, men de har uttryckts
pa ett kortare sétt och delvis genom hinvis-
ningar till upphandlingslagen.

40 §. Forhandlingar efter anbudsinlim-
ningen. Enligt artikel 5.3 i trafikavtalsférord-
ningen kan det efter anbudsinldmningen och
ett eventuellt forurval foras forhandlingar
som ska vara Oppna for alla foretag, réttvisa
och folja principerna om insyn och icke-
diskriminering for att avgora hur specifika el-
ler komplicerade krav kan uppfyllas pa bésta
satt.

I punkt 22 i ingressen till trafikavtalsfor-
ordningen sdgs att i vissa fall maste de beho-
riga myndigheterna inom ramen for anbuds-
infordringar faststdlla och beskriva samman-
satta system. Nir dessa myndigheter tilldelar
avtal i sddana fall bor de dérfor ha ritt att ef-
ter anbudsinldmningen férhandla om detal-

jerna med nagra eller samtliga potentiella

kollektivtrafikforetag.

I paragrafen bestims om grianserna for for-
handlingsforfarandet. De foreslagna princi-
perna motsvarar bestimmelserna i 25 § 2
mom. 2 punkten och 26 § 1 och 2 mom. i
upphandlingslagen. Nar paragrafen tillimpas
géller det att beakta att 38 § forpliktar till att
utforma en sé tydlig anbudsforfragan att det
utifrdn den dr mojligt att ldmna anbud som
kan mitas med samma maétt och dr jamforba-
ra. Den behoriga myndigheten bor agera sa
pass omsorgsfullt att det i regel inte behovs
nagra forhandlingar.

Det kan vara motiverat att reservera en for-
handlingsméjlighet eftersom anbud som gill-
er koncessionsavtal dr forenade med ett bety-
dande avsnitt som géller planering av trafi-
ken. I enlighet med koncessionens natur ar
det motiverat att planeringsarbetet anvisas
trafikidkarna. Planeringsfriheten kan dock
leda till exempelvis att ett i dvrigt bra anbud i
fraga om vissa detaljer avviker fran den 6ns-
kade nivén pa servicen eller att en anslutande
forbindelse inte foljer myndighetens Onske-
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mal. Till exempel i sddana situationer kan det
vara motiverat att fora forhandlingar.

Avsikten dr att mojligheten att forhandla
ska tillgripas endast i exceptionella situatio-
ner dir anbudsforfragan inte kan fyllas direkt
med de anbud som ldmnats in. Forhand-
lingsmojligheten dr avsedd for att precisera
anbuden, inte for att dndra de ekonomiska
villkoren.

41 §. Val av anbud. De kriterier for val av
anbud som f6reslas i 1 mom. motsvarar de
kriterier som namns i 62 § i upphandlingsla-
gen. Det giller att vilja det anbud som 4r det
billigaste eller det totalekonomiskt sett for-
delaktigaste. Exemplen pa det totalekono-
miskt sett fordelaktigaste anbudet har delvis
till skillnad fran upphandlingslagen valts sa
att de lampar sig sa bra som mojligt for upp-
handling av kollektivtrafiktjédnster. Den be-
horiga myndigheten ska kunna tillimpa prin-
cipen om totalekonomisk fordelaktighet ock-
sé s att priset inte ingar bland de avgorande
kriterierna. Som kriterier anvidnds dé utbuds-
volym och andra ldmpliga kriterier, och pri-
set uppges 1 upphandlingsannonsen. Ett sa-
dant handlingsménster ldmpar sig nir myn-
digheten forfogar Gver ett begridnsat belopp
eller niar det av ndgon anledning ar speciellt
svart att forutsdga storleksklassen for avtals-
priset.

Innehallet i 2 mom. motsvarar 62 § 3 mom.
i upphandlingslagen.

Det &r onskvirt att innehallet i referens-
grunderna definieras s& noggrant som mojligt
nér paragrafen tillampas.

42 §. Tilldggsbestdllning och forldingning
av avtalets giltighetstid. 1 paragrafen bestdms
om forlangning av avtalets giltighetstid i tva
olika situationer. Bestimmelserna i 1 mom.
motsvarar i huvudsak 28 § 3 mom. i upp-
handlingslagen. Forfarandet enligt bestam-
melsen bendmns option. Nir bestammelsen
tillampas handlar det i hég grad om att den
behoriga myndigheten anser det vara det for-
delaktigaste alternativet att fortsitta avtalet.
Enligt upphandlingslagen kan en tilliggsbe-
stillning goras inom hogst tre ar efter det att
det ursprungliga avtalet ingicks. I paragrafen
foreslds inte nadgon liknande begrinsning av
anvindningen, utan bestimmelsen ska fa till-
lampas forutsatt att den totala avtalslangden
inte 6verskrider det som anges i trafikavtals-

forordningen. Huvudregeln &r alltsd att max-
imitiden &r tio &r inom busstrafik och 15 ar
inom spartrafik.

I 2 och 3 mom. bestims om mojligheten att
forlanga avtalet, om trafikidkaren i enlighet
med de mal som de avtalsslutande parterna
uppstéllt tillsammans har lyckats forbattra
sina prestationer under tiden for det ur-
sprungliga avtalet. Ett sadant avtalsvillkor
fungerar som en drivfjider. Myndighetens
malséttning kan vara béttre niva pa servicen
eller fler passagerare. Bittre niva pa servicen
kan hinfora sig till bl.a. striktare milj6- och
tillgdnglighetskrav eller okat utbud. Det pri-
maira malet for trafikidkaren kan vara att av-
talet fortsatter. Trafikidkaren kan fa mera in-
tdkter nér antalet passagerare dkar. Om till-
lampningen av en option av detta slag lyckas
kan foljden bli sjdlvstyrdhet, vilket bidrar till
att minska myndigheternas uppgifter, t.ex.
behovet av att Overvaka att avtalet iakttas.
Ocksa i de situationer som avses i 2 mom.
ska mojligheten att férldnga avtalet uppges i
den ursprungliga upphandlingsannonsen.

43 §. Upphandlingsbeslut. Enligt paragra-
fen ska 73 och 75 § i upphandlingslagen till-
lampas pa upphandlingsbeslut. I 73 § i upp-
handlingslagen bestims om upphandlingsbe-
slut och 1 75 § om tillimpning av bestdmmel-
serna om handlingars offentlighet.

I 2 mom. f6reslés i analogi med 74 § i upp-
handlingslagen bli bestdamt om tidpunkten for
ndr ett avtal om allmén trafik ska ingéas. En-
ligt huvudregeln ska ett avtal fa ingas tidigast
21 dagar efter det att trafikidkaren har fatt del
av upphandlingsbeslutet.

44 §. Bestimmelser om tilldmpning av ar-
tiklarna 4.1 och 6 i trafikavtalsforordningen
och av bilagan till forordningen. 1 paragrafen
bestdims om angeldgenheter i anslutning till
genomforandet av bilagan till trafikavtalsfor-
ordningen. Bestimmelserna i 2—4 mom. &r
viktiga. Genom tillimpning av dem kan man
fullgéra den skyldighet att medge insyn som
forutsétts 1 trafikavtalsforordningen nér det
giller offentligt stod. I 5 mom. foreslas en
bestimmelse om utlimnande av uppgifter till
kommissionen.

I 1 mom. definieras en sérredovisnings-
skyldig trafikidkare genom en hanvisning till
trafikavtalsférordningen. I momentet fast-
stills ocksa att de skyldigheter som anges i
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paragrafen giller sérredovisningsskyldiga
trafikidkare enligt férordningen.

I 2 mom. bestdims om skyldighet att lamna
upplysningar och om f6rvaring av dem.
Uppgifterna bor forvaras i tio ar for att det
ska vara mojligt att fullgéra den skyldighet
att ldamna upplysningar som aberopas i 5
mom.

Utéver 2 och 3 mom. ska trafikidkarna
iaktta bokforingslagen (1336/1997) och de
bestdmmelser som utfirdats med stdd av den.
I bokforingslagen vidkénns inte begreppen
separat redovisning eller delbokf6ring, men
enligt lagen far noteringar goras i huvudbok-
foringen pa basis av sammanstéllningar pé
det sitt som handels- och industriministeriet
beslutar ndrmare. | handels- och industrimi-
nisteriets beslut om de metoder som skall an-
véndas vid bokforing (47/1998) forutsitts att
delbokforing eller sammanstéllning av sadan
ska avstimmas mot huvudbokforingen minst
en gang per rakenskapsperiod. | avstimning-
en ska saldona pa delbokf6ringens konton
jamforas med saldona p& motsvarande kon-
ton i huvudbokféringen.

Pa sarredovisningsskyldiga ska i tillampli-
ga delar tillimpas vad som i handels- och in-
dustriministeriets beslut bestims om avstim-
ning av delbokforingen mot huvudbokforing-
en minst en gang per ridkenskapsperiod.
Kostnader som hénfor sig till flera kostnads-
stdllen och allménna kostnader maste da van-
ligen fordelas pa olika kostnadsstillen t.ex.
enligt omsittningen eller ndgon annan ldmp-
lig grund.

I 4 mom. bestims om kommunikationsmi-
nisteriets och de behoriga myndigheternas
rdtt att & uppgifter, oavsett tystnadsplikt.

I 5 mom. bestims om kommunikationsmi-
nisteriets ritt att vidarebefordra de uppgifter
som ministeriet fatt till Europeiska gemen-
skapernas kommission.

45 §. Statsfinansieringens anvdndningsdn-
damal. 1 paragrafen definieras anvindnings-
dndamaélen for statsfinansieringen. Anvind-
ningssitten for offentligt stod specificeras
enligt trafikavtalsférordningen. Dessutom
ska ersittning alltjimt kunna betalas for ut-
vecklings-, planerings- och forskningsarbete.

46 §. Kvotering och anvindning av anslag.
I paragrafen bestims om kvotering och an-
vindning av det anslag som anvisats for kol-

lektivtrafik i statsbudgeten. Innehallet i1 para-
grafen dr detsamma som innehallet i 23 a § i
persontrafiklagen.

7 kap. Bedrivande av trafik

47 §. Skyldighet att bedriva trafik. 1 para-
grafen bestims om allmén skyldighet att be-
driva trafik enligt tillstindet. En nyhet ar att
det forutsitts att trafiken bedrivs med yrkes-
skicklighet och omsorgsfullt. En trafikidkare
har i regel rétt att upphora att bedriva trafik
nir som helst, men om en sddan avsikt inte
har meddelats tillstindsmyndigheten ska be-
drivandet av trafiken fortsitta i enlighet med
tillstdndet och i Gvrigt pa behorigt sétt. En
innehavare av ett tillstand for linjebaserad
trafik dr skyldig att bedriva trafik i tva ars tid,
bortsett fran om det handlar om i 33 § 2
mom. avsett utbud som klart och fortlopande
Overstiger efterfragan.

Ocksa i1 konsumentskyddslagen (38/1978)
forutsitts att en tjdnst ska utforas med yrkes-
skicklighet och omsorg. Samma principer
kommer saledes att tillimpas ocksa pa kol-
lektivtrafiken. Av alla trafikidkare forutsitts
yrkesskicklighet i enlighet med direktivet om
rétt att yrkesmaéssigt bedriva transporter. Det
kan didrmed forutsittas att trafikidkarna har
kunskaper och firdigheter pa en niva enligt
den mattstock som vanligen uppstills for {6-
retagare inom branschen. | kriterierna ingér
ocksa att tjansten ska produceras pa det sitt
som sdkerheten krdver. Sjdlva prestationen
ska utféras pa behorigt sdtt. Om produktio-
nen av tjansten misslyckas bor kunderna in-
formeras eller bor det atminstone goras for-
sok att informera dem. En yrkesskicklig pre-
station #r ocksa férenad med den aspekten att
den organiseras tillrackligt omsorgsfullt och
rationellt. Det hér innebdr t.ex. att produk-
tionshelheterna planeras sd att turerna haller
tidtabellerna.

Kravet pa omsorgsfullhet stracker sig i viss
man lidngre dn kravet pa yrkesskicklighet.
Det centrala innehallet bestar av de tekniska
kunskaper och firdigheter som krivs for att
utfora tjdnsten och av firdigheter att betjéna
kunderna enligt deras behov.

48 §. Kvalitetslifte om trafiktidgnster. 1 1—
2 mom. bestdims om skyldigheten f6r inneha-
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varen av ett trafiktillstind och en sam-
manslutning av innehavare av trafiktillstand
att definiera kvaliteten pa sina trafiktjénster
och de delfaktorer hos kvaliteten som atmin-
stone ska ingé i definieringen. En sadan defi-
niering av kvaliteten foreslas bli bendmnd
kvalitetslofte om trafiktjanster. Trafikidkaren
ska kontrollera att kvalitetsloftet infrias.

Marknadsforingssammanslutningen ~ Ex-
pressBus ar ett exempel pd en sammanslut-
ning enligt 1 mom. Trots att kvalitetskraven
kan ha definierats av en sammanslutning av
detta slag, ska trafikidkaren alltid béra ansva-
ret for att kvalitetsloftet iakttas. For att kvali-
teten ska kunna utvecklas och 6vervakas sys-
tematiskt forutsitts vanligen att ett system for
kvalitetskontroll infors. Det foresldas dock
inte nagot krav pa detta.

I enlighet med 2 mom. ska trafikidkaren
ordna handldggningen av besvir och ska-
destand och aterbetalningar. Kunden ska fa
veta hurdant forfarandet ar. Foretaget ska i
sitt kvalitetslofte beskriva hur pass hog eller
bra kvalitet foretaget forbinder sig vid och
hurdan kvalitet passagerarna dirmed kan
vinta sig av tjdnsten. | paragrafen forutsitts
bl.a. att det informeras om typer av biljetter
och biljettpriser liksom hurdana fordon som
star till forfogande for behoven hos &ldre
passagerare, dem som ror sig med barnvagn
och rorelsehindrade passagerare. I paragrafen
forutsitts ocksé att det informeras om viktig
extra service for handikappade och andra ro-
relsehindrade passagerare. Sddan extra servi-
ce dr t.ex. mojligheten att fa assistans. Det
ska ocksa uppges hur olika befolkningsgrup-
pers behov har beaktats, t.ex. pa vilket sétt
foretaget eventuellt har berett sig pa att be-
tjdna kunder som dr barn.

Information om vilket informations- och
biljettsystem trafikidkaren har anslutit sig till
hjélper passagerarna nidr de ska ta reda pa
t.ex. om det egna resekortet ldmpar sig for
den aktuella tjinsten. Skyldigheten att infor-
mera dr ocksa dgnad att uppritthélla tjénster
av detta slag.

I 3 mom. bestims om hur kvalitetsloftet
ska hallas tillgdngligt. Kvalitetsbestimmel-
serna ska vara sa lattillgidngliga for passage-
rarna som mdjligt, inte bara pa Internet utan
ocksa t.ex. i fordonen och, nér det dr mojligt,
pa de platser dér biljetter siljs.

I 4 mom. bestims om mojligheten att
komma Gverens om att i trafik som bedrivs
med stod av avtal ska den behoriga myndig-
heten svara for skyldigheterna enligt paragra-
fen. Uppgifterna ldmpar sig for myndigheten
ndr den ansvarar for planeringen av trafiken
och bdr inkomstrisken, dvs. i synnerhet nir
bestillar-utforar-modellen tillimpas.

Spraklagen (432/2003) ska tillimpas pa
kvalitetsloften om trafiktjdnster. PA myndig-
heter tillimpas 10 § i spraklagen, pa affars-
verk samt statliga och kommunala bolag 24 §
och pa privata 25 §.

49 §. Underleverans. 1 paragrafen bestims
om underleverans. Innehallet i bestimmel-
serna motsvarar 16 § 1 och 3 mom. i person-
trafikforordningen. Nér trafikavtalsforord-
ningen tillimpas ska bestimmelserna om ent-
reprenad 1 artikel 4.7 1 trafikavtalsfoérord-
ningen tillimpas. Enligt paragrafen giller
dock att ocksa i trafik enligt trafikavtalsfor-
ordningen ska underleverantdren ha ett kol-
lektivtrafiktillstand eller ett taxitillstand.

50 §. Ddds- och konkursbons rdtt att fort-
sdtta trafiken. 1 1 mom. bestims om fortsatt
trafikverksamhet nir en trafikidkare avlider
och i 2 mom. om fortsatt trafikverksamhet
ndr en trafikidkare forsétts i konkurs. Para-
grafen motsvarar i huvudsak 17 § i persontra-
fikférordningen. Bestammelsen behovs allt-
jamt eftersom man med hjilp av den kan sé-
kerstélla kontinuiteten i kollektivtrafikservi-
cen i de exceptionella situationer som nimns
i paragrafen. Om dodsboet eller konkursboet
inte vill fortsdtta med trafiken, kan den beho-
riga myndigheten ordna kompenserande tra-
fik genom tillimpning av vad som i artikel
5.5 i trafikavtalsférordningen bestdims om
nodatgérder.

51 §. Byte av trafikansvarig. 1 paragrafen
bestdms om de forfaranden som ska tillimpas
nér det framkommer en orsak att snabbt byta
ut den trafikansvarige. Orsakerna kan hanfo-
ra sig till exempelvis insjuknande eller
olycksfall. Innehéllet i paragrafen motsvarar
11 § i persontrafikforordningen.

52 §. Godstransport. 1 1 mom. bestims om
rétt att transportera gods i busstrafik. Para-
grafen motsvarar i huvudsak 17 § i persontra-
fiklagen. Trafikavtalsférordningen tillimpas
inte pa godstransport. Det foreslas dérfor att
52 § ska innehalla bestimmelser om ritt att
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transportera gods i trafik som bedrivs enligt
trafikavtalsforordningen.

Bestimmelserna i 2 mom. #&r nya. Bussar
ska ges ritt att transportera godsforsidndelser
under 100 kg ocksd nir trafiken inte ar av-
sedd for passagerare. Taxibilar har motsva-
rande ritt med stod av 18 § i lagen om taxi-
trafik. Sma godsforsiandelser ska fa transpor-
teras ocksa i samband med trafik som bedrivs
enligt trafikavtalsférordningen, t.ex. sd att
fordonet med stod av samma avtal forst kor
en tur avsedd for passagerare, sedan skoter
godstransporten och ddrefter atergér till per-
sontransport. Sadana trafikhelheter kan ingé i
transporter som kommunerna bestéller. Ge-
nom tillimpning av bestimmelsen kan trans-
porternas totala effektivitet forbattras och
kan de som bedriver busstrafik likstdllas med
taxin pa denna punkt.

8 kap. Sarskilda bestimmelser

53 §. Rdttelseyrkande och dndringssékan-
de. 1 1 mom. bestims om framstéllande av
rittelseyrkande som giller ett i 20 § 2 mom.
avsett prov. Rittelseyrkande ska framstillas
inom 30 dagar fran delfaendet. I forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996) finns bestam-
melser om sdkande av dndring i ett beslut
med anledning av ett rittelseyrkande.

I 2 mom. bestdms om rittsskydd som giller
upphandlingar enligt 6 kap. I paragrafen
hinvisas till bestimmelserna om rittsskydd i
11 kap. i upphandlingslagen. De bestdmmel-
ser om sokande av dndring som finns i upp-
handlingslagen tdcker bara sokande av #nd-
ring pa grundval av motstridighet med upp-
handlingslagen. P& andra grunder far ocksa
ett upphandlingsbeslut 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen och  kommunallagen.
Overklaganden av detta slag kan handla om i
forsta hand jav eller ndgot annat motsvarande
pa den allménna lagstiftningen baserat fel i
forfarandet som myndigheten begatt.

Rittsmedel som géller upphandling ska sta
till forfogande oavsett vdrdet av upphand-
lingen. Réttsskyddet ticker ddrmed, s& som
forutsatts i artikel 5.7 1 trafikavtalsforord-
ningen, ocksa de situationer dar det inte har
ordnats négot anbudsforfarande infér upp-

handlingen. Upphandlingslagen tillimpas
inte om det uppskattade virdet av en upp-
handling understiger 15 000 euro. Utifran or-
dalydelsen i paragrafen &r réttsskyddet enligt
2 mom. ddrmed mera &vergripande dn enligt
upphandlingslagen. Skillnaden dr dock sken-
bar, eftersom koncessionsavtalen for bedri-
vande av kollektivtrafik i praktiken aldrig
kan ha ett lagre vérde dn 15 000 euro.

I trafikavtalsforordningen aldggs medlems-
staterna att genomfora atgirder for att moj-
liggdra provning (6verklagande). Denna
skyldighet for medlemsstaterna fullgors ge-
nom att de relevanta bestimmelserna i upp-
handlingslagen tillimpas. I 76 § i upphand-
lingslagen finns bestimmelser om pafoljder
som bestdms av marknadsdomstolen och i 77
§ finns bestimmelser om att fora drenden till
marknadsdomstolen. Av 78 §, som giller
parter, ska 1 mom. tillimpas. I 2 mom. fore-
slas en bestimmelse som motsvarar 2 mom. i
den ndmnda paragrafen. Dessutom ska fol-
jande bestimmelser i upphandlingslagen till-
lampas: tempordra forbud i 79 §, horande i
80 §, vite 1 81 §, besvirsforbud 1 82 §, att
overklaga marknadsdomstolens beslut i 83 §
och skadestand i 84 §.

I 3 mom. bestims om annat sékande av
andring 1 beslut som avses i lagen. Ett beslut
ska iakttas d&ven om det 6verklagas, om inte
besviarsmyndigheten bestimmer négot annat.
Verkstillighet av beslutet trots att det har
overklagats har varit huvudregel ocksa enligt
den gillande lagen. Ritten att verkstilla ar
motiverad eftersom kollektivtrafiktjdnsterna
bor kunna tryggas trots eventuella besvir.

54 §. Skyldighet att visa upp handlingar.
Bestimmelsen om uppvisande av handlingar
ar densamma som i 15 § i den gillande per-
sontrafikforordningen. 1 fordonet ska alltid
medforas en styrkt kopia av ett kollektivtra-
fiktillstand. Med tanke pa 6vervakningen &r
det inte nagon fullstindigt tillfredsstidllande
16sning att krdva enbart en kopia. Det fore-
slas dock inte i detta skede att bestimmelsen
ska #dndras, eftersom det vid EU:s institutio-
ner som bést bereds forordningar om rétt att
yrkesméssigt bedriva transporter och om in-
ternationell trafik, vilka foranleder en be-
domning pa nya grunder av nodvindigheten
av kollektivtrafiktillstind. Eventuellt kan
kollektivtrafiktillstinden senare ersittas helt
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eller delvis med gemenskapstillstdind och sé-
dana kopior av dem som dr svara att forfals-
ka. I samband med genomférandet av den
nya gemenskapslagstiftningen ar avsikten att
genomfora dndringar som behovs for tillsy-
nen.

Bestammelsen kompletteras med ett om-
nimnande av skyldigheten att vid behov
medfora ett tillstand eller ndgon annan hand-
ling som krévs i internationell trafik.

55 §. Avbrytande av transport. 1 paragrafen
bestdms om en polis-, tull- och griansbevak-
ningsmans ritt att avbryta en transport. Inne-
hallet i paragrafen motsvarar i huvudsak vad
som i 28 § i persontrafiklagen bestims om
avbrytande av transporter. Bestimmelserna i
2 mom. ir nya. De behovs for att effektivise-
ra overvakningen. Motsvarande bestdmmel-
ser finns 1 26 § 3 mom. i lagen om taxitrafik.

Polisen overvakar kollektivtrafiken i sam-
band med annan trafikgvervakning. I trafik
som bedrivs enligt trafikavtalsférordningen
overvakar den behoriga myndigheten att tra-
fiken bedrivs enligt avtalsvillkoren. Kunder-
na kan underritta den behoriga myndigheten
om brister i servicen. Kvalitetsloftet om tra-
fiktjanster tillhandahaller kunderna medel for
att bedoma om tjénsterna &r tillborliga i re-
spektive fall.

56 §. Straffbestimmelser. 1 1 mom. foreslas
en bestimmelse enligt vilken straffmaximum
for bedrivande av olovlig busstrafik ska hojas
fran tre manader till sex méanader. Med hjilp
av dndringen kan man bereda sig pa att till-
synen ska ha tillgang till tillrdckligt effektiva
medel i1 hindelse av problematiska situatio-
ner. Andringen dr nddvéndig for att férhindra
svart ekonomi. Andringen kommer att gora
det mojligt for polisen att undersoka bokfo-
ringen hos den som har bedrivit olovlig verk-
samhet och kommer pa sa sitt att gora det
mojligt att utreda fortjdnsten av den olovliga
verksamheten ndr den som misstinks for
brott inte &r samarbetsvillig. Det foreslagna
straffmaximumet motsvarar det maximistraff
som i 28 § i lagen om taxitrafik anges for
olovligt bedrivande av taxitrafik.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om bo-
tesstraff for den som Overlater ett trafiktill-
stand for att anvidndas av nidgon annan och
den som forsummar skyldigheten att medfora
eller visa upp trafiktillstandet. En motsvaran-

de bestdmmelse finns i lagen om taxitrafik
och lagen om kommersiell godstransport pa
Vig.

57 §. Utldmnande av uppgifter till myndig-
heter. 1 18 § i persontrafiklagen bestdms om
trafikidkarens skyldighet att limna kommus-
nikationsministeriet uppgifter. 1 paragrafen
foreslas en exaktare bestimmelse som bred-
dar trafikidkarnas skyldighet att lamna upp-
gifter. P4 begdran ska uppgifter lamnas ut
aven till andra myndigheter 4n kommunika-
tionsministeriet. Myndigheten ska ocksa ha
ritt att i upphandlingshandlingar ta in uppgif-
ter om efterfragan pa trafiken. Detta &r nod-
vindigt for att alla anbudsgivare ska ha jam-
lika mojligheter att uppskatta intdkterna av
trafiken. Nar anbud upprittas dr det ocksa
svart att utan att veta hur manga passagerare
det blir uppskatta t.ex. storleken p& och
mingden fordon som ska anvéndas for trafi-
ken. Myndigheterna ska ha ritt att anvénda
och ldmna ut uppgifter om rutter och tidta-
beller f6r &andamal som forbéttrar informatio-
nen om kollektivtrafiken.

Bestdmmelserna om utlimnande av uppgif-
ter ska tillimpas pa busstrafik och spartrafik.
Uppgifterna om utbudet ska i allmédnhet sam-
las in vid ett forfarande for ansékan om tra-
fiktillstand eller vid ett upphandlingsforfa-
rande. Det enklaste séttet att f4 uppgifter om
den faktiska efterfragan &r att begira uppgit-
terna av trafikidkarna.

Nér det giller forfarandet for utlimnande
av uppgifter ska statistiklagen (280/2004)
tillampas. Genom f6rordning av kommunika-
tionsministeriet utfirdas nidrmare bestimmel-
ser om de uppgifter som ska ldmnas och i
vilken form de ska ldmnas. Det behovs nog-
grannare bestdmmelser for att myndigheter-
nas ritt att fa upplysningar ska vara tillrack-
ligt noggrant avgransad och trafikidkarna kan
bereda sig pa att fullgora sin skyldighet att
lamna ut uppgifter.

58 §. Rdtt att fa registeruppgifter. 1 para-
grafen bestims om myndighetens rétt att fa
uppgifter. I paragrafen ndmns de register ur
vilka det dr nodvéndigt att fa uppgifter for
behandlingen av drenden som ndmns i para-
grafen. Till skillnad frén tidigare ska straff-
registret inte lingre ndmnas, eftersom avsik-
ten dr att det i straffregisterlagen ska finnas
uttommande bestimmelser om utlimnande
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av uppgifter ur straffregistret. [ 4 a § 1 mom.
2 punkten i straffregisterlagen bestims nir-
mare om utlimnande av dessa uppgifter for
de dndamal som niamns i den foreslagna pa-
ragrafen, och i den foreslagna 19 § bestdms
ndrmare om anvindningsindamalet. Straffre-
gisteruppgifter kan alltsd fis dven i fortstt-
ningen.

Ikrafttridande- och 6ver-
gangsbestimmelser

9 kap.

59 §. lkrafttrddande. Avsikten ér att lagen
ska trdda i kraft den 3 december 2009 samti-
digt som trafikavtalsforordningen. En del av
lagen ska dock tillimpas fran och med den 1
november 2009. Bestimmelsen behdvs for
att nodvindiga atgiarder ska kunna vidtas in-
nan trafikavtalsforordningen triader i kraft.
Overgéangsbestammelserna enligt trafikav-
talsférordningen skyddar de avtal som ingétts
innan forordningen har tritt i kraft. Enligt
punkt 9 i ingressen till forordningen kan av-
talets form och bendmning variera beroende
pa medlemsstaternas rittsordningar. Med an-
ledning av réttssdkerheten maste de nuvaran-
de linjetrafiktillstinden #ndras till avtals-
form. Samtidigt &ndras biljettstoden i enlig-
het med forordningen for att stéd ska kunna
betalas dven i fortsdttningen.

Genom lagen upphivs persontrafiklagen.
Nér en lag upphévs, upphivs enligt vederta-
gen tolkning ocksd de forordningar som ut-
fardats med stod av ett bemyndigande i la-
gen. Saledes upphdvs ocksa persontrafikfor-
ordningen, trafikministeriets beslut om ge-
nomforande av trafikpliktsforordningen
(816/1994), kommunikationsministeriets for-
ordning om seriebiljettaxor for busstrafik
(390/2008) och kommunikationsministeriets
forordning om taxor for sjuktransport
(2/2009).

I paragrafen ingar ocksa en sedvanlig all-
min dvergéngsbestimmelse.

60 §. Overgangsbestimmelser som giller
nivan pa servicen i kollektivtrafiken och kva-
litetskraven for trafiktjicinsterna. Mélen for
nivan pa servicen har delvis redan uppstillts.
En stor del av stiderna med fler &n 40 000
invanare har faststdllt malen for nivan pa
servicen. Dessutom finns det mél for nivan
pa servicen faststillda for stadsregioner,

landskap och kommuner. Ocksa lénsstyrel-
serna har slagit fast malen for nivan pa servi-
cen inom sitt omrade.

I enlighet med 1 mom. ska de behoriga
myndigheterna faststdlla nivan pé servicen
inom sitt behorighetsomrade inom tva ar ef-
ter lagens ikrafttrddande. Om nivan pé servi-
cen redan har faststillts, ska det forsta fast-
stdllandet enligt den nya lagen goras senast
inom fyra ar efter ikrafttradandet.

Enligt 2 mom. ska det reserveras tva ar for
beredningen av de kvalitetsloften om trafik-
tjanster som avses 148 §.

61 §. Overgangsbestimmelser for de behd-
riga myndigheterna. Samkommunen Hel-
singforsregionens trafik inleder sin verksam-
het vid ingangen av 2010. Huvudstadsregio-
nens samarbetsdelegation ska ha hand om
trafiksamkommunens uppgifter fran och med
lagens ikrafttridande till utgangen av 2009.
Den ska ocksa inga de i 63 § avsedda trafik-
avtalen for 6vergangsperioden pa det omrade
dir den nya samkommunen 4r behorig myn-
dighet.

62 §. Overgangsbestimmelser for trafiktill-
standens och avtalens giltighet. 1 paragrafen
foreslas Gvergangsbestimmelser for de tra-
fiktillstand och avtal som &r i kraft. Tillimp-
ningen av paragrafen hor i huvudsak néira
samman med Overgangsperioden enligt tra-
fikavtalsférordningen.

Enligt 1 mom. ska kollektivtrafiktillstinden
fortsétta att gélla utan dndringar den tid som
faststillts i tillstanden. For fullgdrande av
skyldigheterna enligt direktivet om rétt att
yrkesméssigt bedriva transporter ska lanssty-
relserna dock vart femte ar kontrollera att in-
nehavaren av ett kollektivtrafiktillstind och
en juridisk persons trafikansvarige fortfaran-
de uppfyller villkoren for beviljande av kol-
lektivtrafiktillstind. De kollektivtrafiktill-
stand som beviljas efter det att lagen har tratt
i kraft ska i enlighet med 30 § 1 mom. gélla i
fem ar, vilket innebér att kontrollskyldighe-
ten enligt detta moment blir obehovlig med
tiden.

I 2 och 3 mom. bestims om ett forfarande
som innebdr att trafikréttigheterna enligt lin-
jetrafiktillstanden kvarstar oavsett om de dr
tillstand for snabbturstrafik eller ordinér lin-
jetrafik. Nér den behdriga myndigheten till-
lampar trafikavtalsférordningen inom sitt be-
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horighetsomrade behdvs det i lagen en be-
stimmelse som anger att tillstinden anses
vara avtal enligt overgangsbestimmelsen i
artikel 8.3 i trafikavtalsférordningen. For att
trafikavtal for overgangsperioden ska kunna
ingds forutsitts inte att den behoériga myn-
digheten fattar eller har fattat ett beslut enligt
14 § 4 mom. om att ordna trafiken i enlighet
med trafikavtalsférordningen. Det hir dr mo-
tiverat med tanke pa trafikidkarnas ratts-
skydd. I praktiken kan tillstdndet fogas till
det avtal som bade trafikidkaren och myn-
digheten styrker med sin underskrift.

Det foreslas att avtalen ska bendmnas tra-
fikavtal for Gvergangsperioden. Avtalen av-
viker fran de avtal som kommer att ingés se-
nare, eftersom de enbart syftar till att vid-
makthéalla de rittigheter och skyldigheter
som baserar sig pa linjetrafiktillstinden samt
region-, stads- och pendlarbiljetter, om inte
nagot annat foljer av trafikavtalsforordning-
en. Till trafikavtalen fér Gvergangsperioden
ska med samtycke av alla avtalsparter och
den behoriga myndigheten kunna fogas regi-
on-, kommun- eller pendlarbiljettavtal som
kommunerna eller samkommunerna och tra-
fikidkarna ingatt och som hinfor sig till linje-
trafiktillstind som beviljats fore den 3 de-
cember 2009. Nir de ndmnda biljetterna inte
anvénds inom linjetrafiken eller om det med-
delas allmidnna bestimmelser fér omradet,
ska avtalet gilla enbart de rittigheter och
skyldigheter som ingér i linjetrafiktillstan-
den.

I avtalet ska skyldigheten att bedriva trafik
faststdllas liksom de biljettpriser som sub-
ventioneras. Trafikidkare ska kunna beviljas
ensamritt av motsvarande karaktidr som ett
linjetrafiktillstand. 1 avtalet kan ingé villkor
for i vilken situation trafikidkaren kan ligga
ned trafiken t.ex. pd grund av olonsamhet.
Den allménna utgangspunkten ar dock att ett
avtal dr bindande.

Om en trafikidkare inte vill ingd nagot av-
tal om linjetrafiktillstdnden, ska tillstdnden
betraktas som tillstind for linjebaserad trafik.
P4 tillstanden ska da tillimpas samma be-
stimmelser som pa tillstanden for linjebase-
rad trafik.

Enligt 4 mom. ska ett trafikavtal f6r 6ver-
gangsperioden ingas sa att det giller till dess
att linjetrafiktillstindet upphor, dock hogst

till den 2 december 2019, da Gvergangsperi-
oden for trafikavtalsforordningen upphor till
alla delar. Trafikidkarna far dock en drygt
fyra och ett halvt ar lang anpassningstid ock-
sé i de fall da linjetrafiktillstandets giltighets-
tid 16per ut fore utgangen av juni 2014. Om
en trafikidkare vill fortsétta bedriva trafiken i
form av trafik p&d marknadsvillkor efter det
att trafikavtalet fér 6vergangsperioden upp-
hort, ska trafikidkaren ansoka om tillstand
for linjebaserad trafik for sin trafik.

For de linjetrafiktillstdind som upphor un-
der tiden mellan den 3 december 2009 och
den 30 juni 2014 ska ingés ett trafikavtal for
overgangsperioden, vilket upphor den 30 juni
2014. For de linjetrafiktillstind som upphor
under tiden mellan den 1 juli 2014 och den 2
december 2019 ska ingés ett trafikavtal for
overgangsperioden, vilket giller till den dag
linjetrafiktillstandet upphor.

Enligt 5—8 mom. ska trafikavtalen for
overgangsperioden kunna sidgas upp, om den
behoriga myndigheten har fattat ett beslut en-
ligt 14 § 4 mom. om att ordna trafiken i en-
lighet med trafikavtalsférordningen och ord-
nar trafiken genom anbudsférfarande. Upp-
sdgningstiden ska i samtliga fall vara 18 ma-
nader. Den forsta mojliga uppsidgningstid-
punkten varierar dock frdn en region till en
annan. Den regionala indelningen gor det
mojligt att genomfora trafikavtalsforordning-
en stegvis. I samband med é&ndringar av
myndighetens behorighetsomrade dndras inte
uppségningstiden for ett trafikavtal for Gver-
gangsperioden.

Enligt 5 mom. ska vardera avtalsparten
inom behorighetsomradet for samkommunen
Helsingforsregionens trafik kunna sédga upp
ett trafikavtal fér Gvergangsperioden sa att
det upphor den 30 juni 2014 eller senare med
iakttagande av en uppsigningstid pa 18 ma-
nader. Uppsdgningsmojligheten ska inte gilla
de trafikavtal for Overglngsperioden som
upphor senast den 30 juni 2014,

Enligt 6 mom. ska vardera avtalsparten
inom behorighetsomradet for de behoriga
myndigheterna for stdderna Tavastehus, Jy-
viskyld, Kouvola, Kuopio, Lahtis, Uleéborg,
Tammerfors och Abo kunna siga upp ett tra-
fikavtal for Overgéngsperioden sa att det
upphoér den 30 juni 2015 eller senare med
iakttagande av en uppsidgningstid pa 18 ma-
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nader. Uppsédgningsmojligheten ska inte gélla
de trafikavtal for Overgangsperioden som
upphor senast den 30 juni 2015.

Enligt 7 mom. ska vardera avtalsparten
inom behorighetsomradet for andra dn i1 5
och 6 mom. avsedda kommunala behériga
myndigheter kunna siga upp ett trafikavtal
for overgangsperioden sa att det upphor den
30 juni 2016 eller senare med iakttagande av
en uppsédgningstid pd 18 manader. Uppsdg-
ningsmojligheten giller ddrmed inte de tra-
fikavtal for 6vergangsperioden som upphor
senast den 30 juni 2016.

Enligt 8 mom. ska vardera avtalsparten i
andra 4n i 5—7 mom. avsedda trafikavtal for
overgangsperioden kunna séga upp ett trafik-
avtal for 6vergangsperioden sa att det upphor
den 30 juni 2017 eller senare med iakttagan-
de av en uppsédgningstid pd 18 méanader.
Uppsédgningsmdjligheten giller ddrmed inte
de trafikavtal for Overgangsperioden som
upphor senast den 30 juni 2017.

I 9 mom. anges vilka bestimmelser om till-
stand for linjebaserad trafik som ska tillam-
pas pa linjetrafiktillstdnd i hdndelse av att det
inte ingas nagot trafikavtal for 6vergangspe-
rioden.

Enligt 10 mom. ska de avtal om koptrafik
som ingatts innan lagen har trétt i kraft fort-
sétta att gilla den tid som anges i avtalet, om
inte nagot annat foljer av avtalet eller till-
lampningen av det.

Enligt 11 mom. ska trafikavtalen for 6ver-
gangsperioden och de avtal som avses i 10
mom. jamstdllas med avtal om allmén trafik
ndr 22 § 2 mom. 1-3 punkten samt 3 och 4
mom. tillimpas.

1.2 Lag om édndring av lagen om taxitra-
fik

2 §. Definitioner. Till lagen fogas en defi-
nition av trafikavtalsforordningen. Definitio-
nen av taxitillstdnd &ndras sa att trafikrittig-
heterna enligt tillstdndet kvarstar oforéndra-
de. Med stod av ett taxitillstind ska det allt-
jamt vara tillatet att bedriva trafik pd grund-
val av ett avtal som ingétts med myndighe-
ten.

4 §. Tillstandspliktiga transporter. Det 16-
reslas att den bestdmmelse i persontrafikla-
gen som innebdr forbud mot att bedriva yr-
kesmissig trafik med s.k. mopedtaxin ska
overforas till lagen om taxitrafik. Forbudet
ska gilla fordon i kategori L5e och L7e.

1.3 Lag om édndring av 10 § i lagen om
ett forvaltningsforsok i Kajanaland

10 §. Landskapsfullmdktiges uppgifter vid
forvaltningen av den nationella utvecklings-
finansieringen. Det foreslas att hdnvisningen
till persontrafiklagen dndras sé att det hinvi-
sas till kollektivtrafiklagen.

14 Lag om édndring av 2 § i lagen om
begrinsning av anviindningen av in-
dexvillkor

2 §. Undantag. 1 stillet for termen koptra-
fik i persontrafiklagen foreslas en hénvisning
till trafikavtalsférordningen.

1.5 Lag om édndring av 8 § i lagen om of-
fentlig upphandling

Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till 8
§, varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. I
det nya 2 mom. skapas klarhet i forhallandet
mellan tillimpningsomradet for kollektivtra-
fiklagen och upphandlingslagen. I 36 § i kol-
lektivtrafiklagen finns en bestimmelse som
klarldgger tillimpningsomradet for dessa la-
gar.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

I kollektivtrafiklagen foreslas en bestim-
melse om bemyndigande att utfirda allménna
bestimmelser. Enligt trafikavtalsforordning-
en ska allmidnna bestimmelser om hogsta
taxa tillimpas pa alla trafikféretag inom ett
givet geografiskt omrade. Eftersom det hand-
lar om ett forpliktande normbeslut, ska inne-
hallet regleras genom forordning. De allmén-
na bestimmelser som avses i artikel 3.2 i tra-
fikavtalsforordningen ska utfirdas genom
forordning av statsradet, eftersom innehallet i
bestdimmelserna kan paverka flera ministeri-
ers ansvarsomrade. Nir allminna bestim-
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melser utfiardas ska iakttas vad som i artikel
4.1-4.3 bestdms om innehallet i dem och vad
som i artikel 6 och i bilagan bestims om er-
séttningar i anslutning till dem.

I kollektivtrafiklagen foreslas ett bemyndi-
gande som giller utlimnande av uppgifter till
myndigheter. Det finns exakta bestimmelser
om skyldigheten att ldmna uppgifter redan i
lagen, men det #r skil att utfirda &nnu mer
detaljerade bestimmelser om de uppgifter
som ska ldmnas ut och formen for utlimnan-
det. Pa detta satt far trafikidkarna battre moj-
ligheter att forbereda sig pa att lamna ut upp-
gifter. Eftersom det handlar om ett forplik-
tande normbeslut, ska innehallet regleras ge-
nom forordning. Férordningarna utfirdas ge-
nom beslut av kommunikationsministeriet,
eftersom innehallet i dem har verkningar en-
dast inom kommunikationsministeriets an-
svarsomrade.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft den 3 december
2009. Lagen bor trdda i kraft vid samma tid-
punkt som trafikavtalsférordningen.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Néringsfriheten

I denna proposition foreslas bestammelser
om tillstdndsplikt f6r yrkesmaissig persontra-
fik, trafikstillstdnd, forutsdttningar for erhal-
lande av sadana, aterkallande av trafiktill-
stdnd samt andra angeldgenheter som hanfor
sig till bedrivande av busstrafik. Regleringen
maste bedémas mot niringsfriheten enligt 18
§ 1 mom. i grundlagen, i synnerhet till den
del det i lagforslaget bestims om behovet av
tillstdnd (1 § 2 mom. och 8 §), forutsittningar
for beviljande av trafiktillstdnd (4 kap.), ater-
kallande av trafiktillstind, och varningar
(30-35 §) samt skyldighet att bedriva linje-
baserad trafik i tva ar och anropsstyrd kollek-
tivtrafik i ett ar (22, 23 och 47 §).

Riksdagens grundlagsutskott har i sin prax-
is ansett néringsfriheten vara en grundlags-
fist huvudregel. Det dr trots allt i undantags-
fall tillatet att krava tillstand for naringsverk-
samhet, om viktiga och starka samhilleliga

intressen talar for det. Den foreslagna re-
gleringen av tillstandsplikt maéste dessutom
alltid uppfylla 6vriga allmanna krav pé en lag
som inskrinker de grundliggande fri- och
réttigheterna. Begriansningarna i naringsfrihe-
ten maste vara exakta och noggrant avgrin-
sade. Det visentliga innehallet i dem, sdsom
begransningarnas omfattning och villkoren,
maste framga av lagen. Vad giller innehallet
ar det viktigt att bestimmelserna om forut-
sdttningarna for beviljande av tillstand och
tillstdndets bestdndighet dr sa utformade att
myndigheternas verksamhet é&r tillridckligt
forutsebar. Det spelar ocksa en viss roll i vil-
ken utstrackning myndigheternas befogenhe-
ter bestdms utifrdn bunden prévning. Utskot-
tet har bara i undantagsfall godként att &n-
damalsenlighetsprovning anvénds. Grund-
lagsutskottet har tidigare behandlat nérings-
frihetsfragor i ett flertal av sina utlatanden,
bl.a. i GrUU 28/2001 (bevakningsforetag),
GrUU 23/2000 (lotterier), GrUU 53/2001
(affdrsbanker), GrUU 14/2004 (utsldappshan-
del), GrUU 9/2005 (forsakringsformedling),
GrUU  33/2005  (likemedelsforsdljning),
GrUU 8/2006 (veterindrsyrket) och GrUU
31/2006 (taxitrafik).

Det finns i konstitutionellt hdnseende god-
tagbara och vigande grunder for tillstands-
plikt for yrkesmissig trafik och ddrmed for
begrinsningar i néringsfriheten. Det dr moti-
verat att kvarhélla kravet pa tillstdnd, i syn-
nerhet med tanke pa kundernas sikerhet.
Kravet pa tillstind har antagits ocksd inom
taxitrafiken och den kommersiella godstrafi-
ken.

I 19-21 § foreslas bestimmelser om krav
som giller personer och anknyter till forut-
sittningarna for beviljande av trafiktillstand.
Bestimmelserna om gott anseende, solvens
och yrkesskicklighet baserar sig pa bestim-
melserna i direktivet om ritt att yrkesméssigt
bedriva transporter. Gemenskapslagstiftning-
en forpliktar till att utfirda bestdmmelser om
dessa krav pa trafikidkare. Regleringen upp-
fyller kraven i fraga om inskridnkningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna. Den
behovs i synnerhet av skdl som hanfor sig till
sdkerheten och konsumentskyddet. Re-
gleringen é&r till alla delar pa lagniva. Be-
stimmelserna ar ocksd exakta och noggrant
avgrinsade.
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I 22 § i kollektivtrafiklagen foreslas be-
stimmelser om forutséttningar for beviljande
av tillstand for linjebaserad trafik och i 23 §
om forutsittningar for beviljande av tillstdnd
for anropsstyrd kollektivtrafik. I de ndamnda
paragraferna och, i anslutning till dem, i 47 §
2 mom. foreslds bestimmelser om trafikidka-
rens skyldighet att bedriva linjebaserad trafik
pa marknadsvillkor i minst tva ar och anrops-
styrd kollektivtrafik i minst ett ar. Den fore-
slagna 22 § hanfor sig till naringsfriheten, ef-
tersom den begrinsar den rittighet att avsluta
verksamheten som ingér i néringsfriheten.
Syftet med regleringen dr att stabilisera kol-
lektivtrafiktjansterna pa ett for konsumenten
motiverat sitt. Regleringen #r i ndgon man
dgnad att hoja troskeln for intrdde i bran-
schen, eftersom trafikidkaren blir tvungen att
innan trafiken inleds bedoma riskerna med
okat utbud i ett senare skede. Risken reduce-
ras dock av den ritt att upphora med trafiken
som anges i 33 § 2 mom. och som giller i
hindelse av att det efter det att trafiken har
inletts uppkommer ytterligare nytt utbud, vil-
ket skulle resultera i att trafiken enligt det
tillstdnd som ansokan om aterkallande géller
kommer att bli olonsam.

Enligt 22 § 3 mom. ska den myndighet som
beviljar tillstand for linjebaserad trafik kunna
avsla ansokan ocksa i det fallet att ett god-
kénnande allvarligt dventyrar tillgdngen pa
tillforlitliga trafiktjanster. Bestimmelsen be-
ror néringsfriheten, eftersom den gor det
mojligt att ingripa i utbudets volym och kon-
kurrensen mellan foretagen. Syftet med be-
stimmelsen dr att sdkerstdlla tillgdngen pa
kollektivtrafiktjanster pa ett séitt som &r moti-
verat ur konsumentens synvinkel. Eftersom
ett sddant val gors vid behov i enlighet med
trafikavtalsforordningen, dr valet av trafikid-
kare icke-diskriminerande. Regleringen kan
pa det hela taget anses vara ritt avviagd. Den
ar inte problematisk med tanke p& grundla-
gen.

I 31—34 § foreslas bestimmelser om ater-
kallande av trafiktillstand och i 35 § om var-
ningar. I samband med lagstiftning om nér-
ingsverksamhet har grundlagsutskottet brukat
anse att aterkallande av tillstdnd &r en myn-
dighetsatgédrd som ingriper i individens rtts-
liga stdllning och har da kraftigare effekter
an om en ansdkan om tillstind avslas. For att

lagstiftningen ska vara rétt proportionerad
har utskottet ddrfor ansett det nodvéndigt att
mojligheten att aterkalla tillstind binds vid
allvarliga eller visentliga forseelser eller for-
summelser och vid att eventuella anmérk-
ningar och varningar till tillstindshavaren
inte har lett till att uppenbara brister i verk-
samheten har korrigerats. Grundlagsutskottet
har behandlat fragan bl.a. i sina utlatanden
GrUU 16/2003, GrUU 44/2004 och GrUU
48/2005.

I de situationer som avses i 31—32 § och
34 § 1 mom. har aterkallandet av trafiktill-
standet sin grund i orsaker som hanfor sig till
tillstindshavarens goda anseende, solvens el-
ler otillborlig skotsel av trafiken. I dessa fall
ar varning enligt 35 § den priméra pafoljden.
Det blir i allménhet aktuellt med att &terkalla
trafiktillstandet forst efter det att trafikidka-
ren har fatt en varning. Varningen foregas yt-
terligare av det tillfille som myndigheten ger
att inom minst tre manader avhjilpa bristen
eller forsummelsen. Det kan trots allt inte bli
frdga om att avhjdlpa bristen, om trafikidka-
ren har gjort sig skyldig till brott som avses i
19 § 3 mom. och gédrningarna visar att trafik-
idkaren dr uppenbart oldmplig att bedriva yr-
kesmissig persontrafik. [ praktiken 4r det
ocksad omdjligt att avhjdlpa alla brister i an-
slutning till solvens.

Bestdammelserna i 31 och 33 § géller situa-
tioner dér en trafikidkare vill avstd fran sitt
tillstdnd. Som bestimmelser som tillater tra-
fikidkaren att avstd fran sitt tillstand ar de
inte problematiska med tanke pa lagstift-
ningsordningen. Bestimmelserna i 34 § 2
mom. &r dock av betydelse pa s sitt att det
har tagits hansyn till en situation dér en tra-
fikidkare trots sin forbindelse, pa vissa vill-
kor kan upphora med att bedriva trafiken in-
nan minimitiden tva ar har 16pt ut.

Enligt 34 § 2 mom. ska ett tillstdnd for lin-
jebaserad trafik och ett tillstdnd for anrops-
styrd kollektivtrafik kunna &terkallas ocksa
ndr den behoriga myndigheten beslutar eller
har beslutat ordna trafiken i enlighet med tra-
fikavtalsférordningen. Myndigheten ska fatta
beslut om éaterkallande av tillstdndet senast
18 ménader fore den tidpunkt d& trafiken
upphor. Utgangspunkten for att bestimmel-
sen ska kunna godtas dr att de behoriga myn-
digheterna genom trafikavtalsférordningen
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tilldelas réttigheter och skyldigheter att vilja
om de vid anordnande av kollektivtrafik till-
lampar trafikavtalsforordningen eller om de
nojer sig med att tillhandahalla de tjénster
som fods pa den fria marknaden. Aterkallan-
de av ett tillstand hanfor sig alltsa till en situ-
ation ddr myndigheten dr missndjd med ser-
vicen inom trafiken pa& marknadsvillkor och
dérfor inom sitt omrade vill erbjuda tjénster
som &r kvantitativt och kvalitativt béttre eller
stabilare for passagerarna. Overlappande tra-
fik kan vara en ohallbar 16sning av viktiga
ekonomiska skél, och dérfor gar det inte all-
tid att undvika ett aterkallande av trafiktill-
standet. Trafikidkarna kommer dock dock
alltid att f4 18 méanader tid péa sig for de prak-
tiska arrangemangen. Fortlopande och allvar-
liga oldgenheter kan ocks& hinfora sig till
ndringsfriheten for den som bedriver trafik
enligt trafikavtalsforordningen. Tillimpning-
en av koncessionsavtal medfor en inkomst-
risk for trafikidkaren. Nir koncessionsavta-
len omfattas av anbudsforfarande har den
som innehar koncessionen genom sitt avtals-
forhallande forbundit sig att producera vissa
tjénster mot en viss ersittning.

Regleringen av aterkallande av trafiktill-
stand och regleringen av varningar kan dér-
med anses vara ritt avviagda och ocksa i 6v-
rigt tillborliga med hénsyn till grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan finns det
godtagbara grunder for begriansningarna i
nidringsfriheten. Lagforslaget kan darfor be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Overgangsbestimmelser

I denna proposition foreslas bestimmelser
om sadant som hanfor sig till 6vergangsperi-
oden for trafikavtalsférordningen. Nir det
giller bestimmelserna om trafiktillstandens
giltighet bor regleringen bedomas med tanke
pa vad som bestdms om jdmlikhet och lik-
stdlldhet i 6 § i grundlagen till den del be-
stimmelserna inrymmer regionala skillnader
som kan paverka tillgangen pa kollektivtra-
fiktjanster for passagerarna och objektiv be-
handling av trafikidkarna.

Riksdagens grundlagsutskott har i sin prax-
is ansett att likstdlldhetsregleringen enligt 6 §
i grundlagen i princip forutsitter lika behand-
ling bl.a. oberoende av boningsort. Enbart ett

geografiskt kriterium kan inte anses vara ett
godtagbart skil enligt 6 § 2 mom. i grundla-
gen for sdrbehandling i systemet for de
grundldggande fri- och rittigheterna, i vilket
aven ritten att rora sig fritt kollektivt och fri-
heten att vilja bostadsort ingar (GrUU
59/2001).

Grundlagsutskottet har dock ansett att for-
sokslagstiftning som leder till vissa olikheter
i sig kan godkidnnas med avseende pa jam-
likheten atminstone nér det giller stodjande
av hushéllsarbete (GrUU 19/1997), 6verfo-
ring av  utkomststodsuppgifter (GrUu
2/1994), hilsocentralavgiften (GrUU 3/1991)
och utvecklingen av studentexamen (GrUU
58/2001). Utskottet har da betonat att lik-
stilldhetsprincipen inte leder till sndva gréan-
ser for lagstiftarens provning da den re-
glering som den aktuella samhéllsutveckling-
en kréver efterstravas och att forsoket atmin-
stone inom vissa grinser kan utgora en saddan
godtagbar grund med stéd av vilken man kan
pruta pa den formella likstilldhetsprincipen i
regionalt avseende (58/2001).

Trafikavtalsforordningen forutsétter — att
medlemsstaterna under Overgangsperioden
for forordningen genomfor atgérder for att
avtal om allmin trafik ska ingés successivt.
Trafikavtalsférordningen tillimpas nér avsik-
ten 4r att trygga sddana kollektivtrafiktjanster
for ménniskorna som i fraga om volym, kva-
litet och priser dr béttre dn de tjanster som
kan produceras pa marknadsvillkor. I denna
proposition féreslds bestdmmelser om hur
man stegvis ska 6vergd fran det nuvarande
systemet till det nya systemet. I 62 § foreslas
bestdmmelser om hur trafikavtal for over-
gangsperioden ska ingas och om mdojligheten
att sdga upp avtalen. Regleringen bor bedo-
mas med tanke pa vad som bestims om lik-
stilldhet 1 6 § 1 mom. i grundlagen, i synner-
het till den del det i propositionen foreslas
bestimmelser om regionala skillnader i moj-
ligheten att sdga upp trafikavtalen for Gver-
gangsperioden. De regionala skillnaderna till
foljd av Overgangsbestimmelserna &r tillfil-
liga och kommer att forsvinna helt och hallet
fram till 2017. Eftersom situationen ir tem-
pordr dr den likadan som nér tidsbestimd
forsokslagstiftning tillimpas.

Det finns konstitutionellt sett godtagbara
och vigande skil for de regionala skillnader-
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na. Andringarna kan genomfGras snabbast
dér en okning av kollektivtrafiken &r en spe-
ciellt godtagbar och efterstrivansvard mal-
séttning for samhillet. I de stider som har det
storsta invanarantalet och dir en utékning av
andelen for det kollektiva fardsittet har posi-
tiva konsekvenser for miljon kan man snab-
bast dverga till att ordna trafiken enligt tra-
fikavtalsforordningen. Samtidigt kan med-
borgarnas rorelsefrihet enligt 9 § i grundla-
gen tillgodoses pa ett sitt genom vilket var
och en i fraga om att rora sig kan ta sitt an-
svar for miljon enligt 20 § i grundlagen. A
andra sidan giller att ocksd didr som uppsig-
ningsmojligheten under Overgangsperioden
kan genomftras till sist kan medborgarna
dock tryggas tillracklig basservice inom kol-
lektivtrafiken genom att trafikavtalsforord-
ningen tillimpas pd kop av kompletterande
tjdnster. De regionala skillnaderna innebdr
darfor inte att ménniskornas rittigheter in-
skréinks i ndgon region. I stillet kan nivan pa
servicen i kollektivtrafiken hojas snabbare i
de titast bebyggda regionerna och i de rikligt
befolkade regionerna &n i glesbygdsomréde-
na. Lagen tillhandahaller mojligheterna, men
slutresultatet péaverkas ocksd av hurdana
ekonomiska satsningar kommunerna ir be-
redda att gora. Det 4r ingen lagfist uppgift
for kommunerna att ordna kollektivtrafik. I
kommunerna fattas beslut om nivén pé servi-
cen i kollektivtrafiken i enlighet med den
kommunala demokratin.

De regionala skillnaderna bor granskas
ocksd med tanke pa trafikidkarna. Genom
bestimmelserna om de grundlidggande fri-
och rittigheterna tryggas fysiska personers
rittigheter, men bestimmelserna striacker sig
dven till juridiska personer, om ett ingripande
i en juridisk persons stillning samtidigt inne-
bér ingripande i réttigheterna for en individ
som star bakom den juridiska personen.
Busstrafikidkarna &r i huvudsak juridiska

personer. Overgangsbestimmelserna i 62 §
giéller bara de trafikidkare som har linjetra-
fiktillstand.

Grundlagsutskottet har konstaterat i sitt ut-
latande 45/1996 att ju storre avstand en juri-
disk person har till individerna och pa mot-
svarande sitt ju obetydligare och indirektare
konsekvenser dtgérderna har for individernas
konkreta forhédllanden, desto osannolikare dr
det att atgédrder som riktar sig mot den juri-
diska personen kan sta i strid med det egen-
domsskydd som garanteras i grundlagen. I
allménhet har det dock ansetts att konkurrens
och okad konkurrens &r en risk som hénfor
sig till ndringsverksamhet. Lagar som undan-
réjer konkurrenshinder har darfér kunnat stif-
tas i normal beslutsordning.

Utgangspunkten for denna proposition &r
att rittigheterna enligt linjetrafiktillstdnden
ska kvarsté under hela den tid trafiktillstandet
ar giltigt. Giltighetstiden for trafikréttighe-
terna enligt de tillstind som upphor att gélla
inom en nira framtid kommer dock att for-
langas till utgangen av juni 2014. De behori-
ga myndigheterna ska senare pa ett regionalt
periodiserat sitt ha mojlighet att sdga upp
trafikrdttigheterna i enlighet med de grunder
som noggrant anges i lagen. En uppségnings-
tid pa 18 ménader ska tillimpas vid uppsig-
ningarna.

Uppsédgningarna ska kunna genomftras pa
grunder som hinfor sig till miljdansvar och
rorelsefrihet. Darmed finns det godtagbara
uppsédgningsskil. Regleringen bor ocksa an-
ses vara ritt avvdgd, eftersom trafikidkarna
far ett langre skydd under 6vergangsperioden
ndr skilen till trafikdndringarna inte dr lika
vidgande som i omradden med trafikanhop-
ningar.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslaget

Kollektivtrafiklag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
AllmiAnna bestimmelser
1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa yrkesmdissig per-
sontransport pa viag med buss nér transporten
bedrivs som kollektivtrafik, om inte nagot
annat foljer av Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1370/2007 om kol-
lektivtrafik pa jarnvig och vig och om upp-
hdvande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70, nedan trafik-
avtalsférordningen, eller av andra gemen-
skapsforordningar. Bestdmmelserna i 2 § 1
och 10 punkten, 3—7 §, 8 § 1 mom., 9 § 1
och 2 mom., 47 och 48 §, 49 § 2 mom., 52 §,
53 § 3 mom. samt 57 och 58 § tillimpas ock-
s& pa kollektivtrafik som bedrivs enligt tra-
fikavtalsforordningen. Bestimmelserna i 2 §
11 och 12 punkten, 14 §, 6 kap. och 53 § 2
mom. tillimpas enbart pa kollektivtrafik som
bedrivs enligt trafikavtalsférordningen.

Med yrkesmissig persontransport avses
transport av personer mot erséttning i avsikt
att idka néring eller skaffa forsorjning eller
forvidrva inkomst pa nagot annat sitt si som
huvudsyssla eller bisyssla eller annars vid si-
dan om annan niring.

Bestammelserna i 2 § 1, 11 och 12 punk-
ten, 3—7 och 14 §, 6 kap. och 57 § tillampas
aven pa spartrafik.

Bestammelserna i 4 § tillimpas dven pa
flygtrafik.

Bestimmelserna i 52 § tillimpas pa yrkes-
missig godstransport pa vig med buss.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) kollektivtrafik allmént tillgidnglig eller
bestéllningsbar, for transport av flera ménni-
skor avsedd

a) yrkesméssig busstrafik, oavsett om trafi-
ken bedrivs pa marknadsvillkor eller enligt
trafikavtalsférordningen,

b) spartrafik som bedrivs enligt trafikav-
talsforordningen,

2) trafik pa marknadsvillkor annan busstra-
fik 4n saddan som bedrivs enligt trafikavtals-
forordningen,

3) bestdllningstrafik trafik pad marknads-
villkor som bedrivs endast pa bestillning pa
det sitt som bestéllaren bestimmer,

4) linjebaserad trafik trafik pa marknads-
villkor som dr regelbunden, vars tjénster kan
anlitas allmint och i fraga om vilken till-
standsmyndigheten faststiller #ndpunkterna
for rutten, hallplatserna eller de viktigaste
hallplatserna och tidtabellen,
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5) anropsstyrd kollektivtrafik trafik pé
marknadsvillkor som bedrivs lokalt eller re-
gionalt och &r av fortgédende karaktdr och
som ska bestillas pa forhand och vars rutt
och tidtabell bestdms pé basis av bestéllning-
arna och med hjdlp av samordning av trans-
porter,

6) forordningen om gemenskapens interna-
tionella trafik radets forordning (EEG) nr
684/92 om gemensamma regler for interna-
tionell persontransport med buss,

7) forordningen om gemenskapens cabota-
getrafik radets forordning (EG) nr 12/98 om
villkoren f6r att transportforetag skall fa utfo-
ra nationella persontransporter pa vig i en
annan medlemsstat #n den dir de 4r hemma-
horande,

8) direktivet om rdtt att yrkesmdissigt be-
driva transporter radets direktiv 96/26/EG
om ritt att yrkesmissigt bedriva person- och
godstransporter pa vdg och om omsesidigt
erkdnnande av utbildnings-, examens- och
andra behorighetsbevis for att fraimja ett ef-
fektivt utnyttjande av dessa transportorers
etableringsritt pd omradet for nationella och
internationella transporter,

9) Interbusdverenskommelsen den 6verens-
kommelse som avses i radets beslut
2002/917/EG om ingaendet av Interbusove-
renskommelse om tillfillig internationell per-
sontransport med buss,

10) trafikansvarig en person som en juri-
disk person har féreslagit for uppdraget och
som den behdriga myndigheten har godkint
och som ansvarar for att trafiken bedrivs i en-
lighet med lagen, yrkeskunnigt och omsorgs-
fullt och i1 ovrigt pa ett tillborligt sdtt samt
som foretrider foretaget vid kontakter till de
myndigheter som avses i denna lag och reellt
och varaktigt leder foretagets trafikverksam-
het,

11) koncessionsavtal i 5 § 6 punkten i la-
gen om offentlig upphandling (348/2007) de-
finierad tjdnstekoncession.

38
Lagens syfte
Syftet med denna lag dr att utveckla kollek-

tivtrafiken s& att ménniskorna i hela landet
har tillgang till sddana nodvindiga kollektiv-

trafiktjinster som svarar mot minniskornas
dagliga behov av att forflytta sig. Malet ar
dessutom att trafiken i och mellan rikligt be-
folkade stadsregioner ska ha en sa hog niva
pa servicen att andelen for det kollektiva
fardsittet okar.

438

Bestimmande av nivan pa servicen i kollek-
tivtrafiken

De myndigheter som avses i 14 § 1 mom.
ar skyldiga att bestimma nivan pa servicen i
kollektivtrafiken inom sitt behérighetsomra-
de. Kommunikationsministeriet bestimmer
nivan pa servicen i trafiken pa riksniva. Nir
nivan pa servicen bestidms ska behoven hos
olika befolkningsgrupper beaktas.

Nér myndigheterna bereder bestimmandet
av nivan pa servicen ska de till behovliga de-
lar samarbeta sinsemellan samt med kommu-
nerna och férbunden pa landskapsniva. Den
angivna nivan pa servicen géller en viss tid.

58
Ansvar for planeringen av kollektivtrafiken

Trafikidkarna ansvarar for planeringen av
trafiken pd marknadsvillkor.

De behoériga myndigheterna ansvarar for
bestimmandet av tjdnsterna nér det giller tra-
fik som bedrivs enligt trafikavtalsférordning-
en. Ansvaret for planeringen av rutter och
tidtabeller i den ndmnda trafiken kan biras
av trafikidkarna eller myndigheterna eller de-
las av dem. Trafikidkarna ansvarar for plane-
ringen av trafikproduktionen.

6§
Principer for myndigheternas trafikplanering

De behoriga myndigheterna ska planera
kollektivtrafiktjinsterna i forsta hand som
regionala helheter i syfte att astadkomma ett
vilfungerande kollektivtrafikndt. Trafikbe-
hoven och trafiktjdnsterna ska om mdojligt
samordnas vid planeringen. Olika befolk-
ningsgruppers, sdsom barns, ungas, kvinnors,
mins, dldre personers och handikappades,
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behov ska beaktas. Nar myndigheterna plane-
rar kollektivtrafiken ska de samarbeta med
varandra och med andra kommuner.

78
Samarbete mellan trafikidkare

I radets forordning (EG) nr 169/2009 om
tillampning av konkurrensregler pa transpor-
ter pa jarnvig, landsvig och inre vattenvigar

finns bestimmelser om samarbete mellan tra-
fikidkare.

2 kap.
Tillstandspliktig trafik
88

Behov av tillstand

Det kravs trafiktillstand for yrkesmaéssig
persontransport pa vdg med buss.

Utan trafiktillstdnd far dock interna person-
transporter utféras med en buss som innehas
av en koncern eller en jamforbar sam-
manslutning, en kommun, en samkommun
eller en sammanslutning diar en kommun har
bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § i
bokfoéringslagen (1336/1997).

98§

Tillstand och handlingar som berdittigar till
att bedriva trafik

Yrkesmissig persontransport pa vig med
buss mot erséttning 4r tillaten pa basis av ett
kollektivtrafiktillstand, tillstand for linjebase-
rad trafik eller tillstdnd for anropsstyrd kol-
lektivtrafik. Bestimmelser om bedrivande av
trafik med st6d av ett avtal med en myndig-
het finns i trafikavtalsférordningen. Bestdm-
melser om bedrivande av internationell trafik
finns i férordningen om gemenskapens inter-
nationella trafik, Interbuséverenskommelsen
och i bilaterala avtal. Bestimmelser om be-
drivande av cabotagetrafik finns i forord-
ningen om gemenskapens cabotagetrafik.

Ett kollektivtrafiktillstand berittigar till att
med buss bedriva i trafikavtalsforordningen
avsedd trafik enligt avtal med den behoriga
myndigheten, en kommun eller samkommun
samt bestdllningstrafik i hela landet med un-
dantag for landskapet Aland. Vid bedrivande
av bestiéllningstrafik far dock inte korningar
fran taxistationer tas emot.

Ett tillstind for linjebaserad trafik beritti-
gar till att bedriva linjebaserad trafik med
buss.

Ett tillstdnd for anropsstyrd kollektivtrafik
berittigar till att bedriva anropsstyrd kollek-
tivtrafik med buss.

3 kap.
Behoriga myndigheter
10 §

Myndighet som beviljar kollektivtrafiktill-
stand

Lénsstyrelsen i det 14n ddr sokanden har sin
hemort beviljar kollektivtrafiktillstand pa an-
sokan.

Om sokanden inte har hemort i Finland,
beviljas kollektivtrafiktillstindet av ldnssty-
relsen i S6dra Finlands l4n.

11§

Behoriga myndigheter och organ enligt di-
rektivet om rditt att yrkesmdissigt bedriva
transporter

I denna paragraf bestims om de myndighe-
ter och organ som utfirdar de intyg eller
andra handlingar som avses i artiklarna 8—
10 i direktivet om rétt att yrkesmassigt bedri-
va transporter till dem som dmnar bedriva
persontrafik pa vdg i ndgon annan stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omréadet dn Finland.

Ett saddant intyg Gver gott anseende som
avses 1 artikel 8 i direktivet om ritt att yr-
kesméssigt bedriva transporter utfirdas av
polisen pd hemorten. Ett saddant intyg Over
solvens som avses i artikel 9 utféirdas av ett
kreditinstitut eller av en revisor eller revi-
sionssammanslutning som Centralhandels-
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kammaren eller en handelskammare har god-
kéant. Den lénsstyrelse som beviljar kollektiv-
trafiktillstandet utfirdar ett sddant intyg 6ver
yrkesskicklighet som avses i artikel 10 i di-
rektivet till dem som fore den 2 oktober 1999
forsta gangen har fatt ritt att bedriva person-
trafik. I 6vriga fall utfirdas det ovan ndmnda
intyget av Fordonsforvaltningscentralen.

12 §

Myndigheter som beviljar tillstand for linje-
baserad trafik

Tillstand for linjebaserad trafik beviljas av
den ldnsstyrelse inom vars behérighetsomra-
de rutten finns. Om linjens rutt omfattar flera
an en lansstyrelses behorighetsomrade, bevil-
jas tillstandet av den ldnsstyrelse pa vars om-
rade den lidngsta strickan av rutten finns.

Tillstand for linjebaserad trafik som be-
drivs enbart i Bjorneborg, Hyvinge, Imatra,
Joensuu, Jyviskyld, Kajana, Karleby, Kemi,
Kotka, Kouvola, Kuopio, Nyslott, Raumo,
Riihiméaki, Rovaniemi, Salo, S:t Michel, Sei-
ndjoki, Tammerfors, Uledborg, Vasa, Vill-
manstrand eller Abo beviljas av den behoriga
kommunala myndigheten. Tillstand for linje-
baserad trafik som bedrivs enbart i det omra-
de som kommunerna Esbo, Helsingfors,
Grankulla, Kervo, Kyrkslitt och Vanda bil-
dar beviljas av samkommunen Helsingfors-
regionens trafik.

Tillstand for linjebaserad trafik som be-
drivs enbart inom det omrade som kommu-
nerna Artsjo, Asikkala, Hartola, Heinola,
Hollola, Himeenkoski, Karkold, Lahtis, Nas-
tola, Orimattila, Padasjoki och Sysmi bildar
beviljas av den behoriga myndigheten i Lah-
tis stad. Tillstdnd for linjebaserad trafik som
bedrivs enbart inom det omrade som kom-
munerna Hattula, Janakkala och Tavastehus
bildar beviljas av den behoriga myndigheten
i Tavastehus stad.

13§

Myndigheter som beviljar tillstand for an-
ropsstyrd kollektivtrafik

Tillstand for anropsstyrd kollektivtrafik
beviljas av den lansstyrelse inom vars beho-

righetsomrade trafikens verksamhetsomrade
finns. Om trafikens verksamhetsomrade finns
inom flera dn en lansstyrelses omrade, bevil-
jas tillstdndet av den lénsstyrelse inom vars
omrade storsta delen av verksamhetsomradet
finns.

Tillstdnd for anropsstyrd kollektivtrafik
som bedrivs enbart inom omradet for de
kommuner som nimns i 12 § 2 och 3 mom.
beviljas av den behoériga kommunala myn-
digheten. Tillstand for anropsstyrd kollektiv-
trafik som bedrivs enbart inom behorighets-
omradet for samkommunen Helsingforsregi-
onens trafik beviljas av samkommunen.

14§

Behoriga myndigheter enligt trafikavtalsfor-
ordningen och deras samarbete samt beslut
om tilldmpning av trafikavtalsforordningen

I Finland 4r lénsstyrelserna och de kom-
munala myndigheter som ndamns i 12 § 2 och
3 mom. sédana behoriga végtrafikmyndighe-
ter som avses i trafikavtalsférordningen. Den
inbordes  behorighetsfordelningen  mellan
myndigheterna f6ljer 12 och 13 §, dock sa att
trafiktjanster som ordnas av den behoriga
kommunala myndigheten i en obetydlig om-
fattning stracka sig utanfor dess egentliga
behorighetsomrade. Behorig i drenden som
géller jarnvégstrafik dr kommunikationsmi-
nisteriet och, inom sitt behorighetsomrade,
samkommunen Helsingforsregionens trafik.
Behoriga i drenden som géller annan spartra-
fik 4 de kommunala myndigheter som
ndmns i 12 § 2 och 3 mom. inom sitt beho-
righetsomrade.

De allménna bestimmelser som avses i ar-
tikel 3.2 i trafikavtalsférordningen utfirdas
genom forordning av statsrddet nédr de avser
den allménna trafikplikten med syfte att fast-
stdlla hogsta taxa for samtliga eller fo6r vissa
grupper av passagerare. | artikel 4.1—4.3 i
trafikavtalsforordningen bestdms om det ob-
ligatoriska innehallet i de allm#nna bestdm-
melserna. I artikel 6 i trafikavtalsforordning-
en bestdms om de ersdttningar som ska beta-
las enligt allménna regler.

Nér de behoriga myndigheter som avses i 1
och 2 mom. tilldimpar trafikavtalsférordning-
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en ska de till behovliga delar samarbeta med
varandra.

De myndigheter som avses i 1 mom. fattar
beslut om att ordna kollektivtrafiktjansterna
inom sitt behorighetsomrade eller inom en
del av det i enlighet med trafikavtalsférord-
ningen. Myndigheterna ska tillimpa trafikav-
talsforordningen i enlighet med artikel 1.1
forsta stycket for att se till att det tillhanda-
halls tjanster av allmint intresse som 4r bland
annat titare, sikrare, av béttre kvalitet eller
formanligare dn vad enbart den fria markna-
den skulle kunna erbjuda.

15§

Myndigheter enligt forordningen om gemen-
skapens internationella trafik

Behoriga myndigheter enligt forordningen
om gemenskapens internationella trafik ar i
Finland kommunikationsministeriet, som
aven tar emot de anmélningar som avses i ar-
tikel 2.3 i forordningen och utfirder de certi-
fikat som avses 1 artikel 13.1 och 13.3, samt
Fordonsforvaltningscentralen och lénsstyrel-
serna av vilka trafikidkarna far de handlingar
som avses 1 artikel 11.4. Polisen, tullen och
griansbevakningsvisendet dr de behoriga kon-
troll- och tillsynsmyndigheter som avses i ar-
tiklarna 14 och 15.

Lansstyrelsen i det 1idn dér sokanden har sin
hemort &dr behorig att bevilja i artikel 3 a i
forordningen avsedda gemenskapstillstind
samt aterkalla och aterta tillstinden i enlighet
med artikel 16.1 och 16.3.

I artiklarna 6—9 avsedd myndighet som
beviljar tillstand for regelbunden trafik ar den
lansstyrelse inom vars omréade rutten finns.
Om linjens rutt finns inom flera &n en ldns-
styrelses behorighetsomrade, beviljas till-
standet av den lénsstyrelse inom vars omrade
den ldngsta strackan av rutten finns.

16 §

Myndigheter enligt forordningen om gemen-
skapens cabotagetrafik

I Finland dr Fordonsforvaltningscentralen
behorig myndighet enligt férordningen om
gemenskapens cabotagetrafik.

Polisen dr den kontrollmyndighet som av-
ses 1 artiklarna 5 och 6 i forordningen. Poli-
sen dr dven behorig att aterta sddana forfals-
kade handlingar som avses i artikel 11.3.

17 §

Myndigheter enligt Interbusdverenskommel-
sen

Det kontrolldokument for avreglerad tillfil-
lig trafik som avses i artikel 6 i Interbuséve-
renskommelsen utfirdas i Finland av For-
donsforvaltningscentralen. 1 Finland &r
kommunikationsministeriet den behoriga
myndighet som beviljar transporttillstind och
som avses i artikel 15 i dverenskommelsen.
Polisen, tullen och griansbevakningsvasendet
ar sddana kontrollmyndigheter som avses i
artikel 18 i 6verenskommelsen.

18§
Myndigheter enligt bilaterala avtal

Fordonsférvaltningscentralen beviljar
transporttillstind for sddan tillfillig interna-
tionell persontransport med buss utomlands
som baserar sig pa ett bilateralt avtal mellan
Finland och nagon annan stat. Kommunika-
tionsministeriet beviljar dvriga pa bilaterala
avtal baserade tillstand for linjebaserad trafik
som overskrider riksgrianserna.

4 kap.

Forutséttningar for beviljande av trafik-
tillstand

19 §

Forutsdttningar for beviljande av kollektiv-
trafiktillstand

Kollektivtrafiktillstdnd beviljas en sékande
som har rittshandlingsforméaga och gott an-
seende samt #r solvent och yrkesskicklig.
Tillstand beviljas dven en juridisk person
som uppfyller kravet pa solvens, om den tra-
fikansvarige hos den juridiska personen upp-
fyller de 6vriga kraven.
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Sokanden ska anses solvent, om s6kanden
pa behorigt sitt forméar svara for sina forplik-
telser och visar att han har tillrickliga eko-
nomiska resurser att starta ett foretag och
skota trafiken pa ett &ndamaélsenligt sétt.

Sokanden eller den trafikansvarige ska inte
anses uppfylla kravet pa gott anseende enligt
1 mom., om denne

1) under de senaste fem aren har démts till
fingelsestraff, eller

2) under det senaste aret minst tre ganger
har domts till botesstraff for brott mot be-
stimmelser om anstdllnings- eller 16neforhal-
landen, bokforing, bedrivande av trafik, iakt-
tagande av kor- och vilotider, trafik- eller
fordonssikerhet eller miljoskydd eller andra
bestimmelser om yrkesansvar

och girningarna visar att han eller hon ar
uppenbart oldmplig att bedriva yrkesmaéssig
persontrafik.

Sokanden eller den trafikansvarige ska an-
ses yrkesskicklig, om han har fullgjort en f6-
retagarkurs i1 busstrafik och avlagt ett skrift-
ligt prov samt av Fordonsforvaltningscentra-
len fatt ett intyg 6ver det godkédnda skriftliga
provet. Fullgjord foretagarkurs krivs inte av
den som har minst tvéa ars fortlopande prak-
tisk erfarenhet i ledande uppgifter i ett fore-
tag inom persontrafiken, om han eller hon
har blivit godkénd i det skriftliga provet.

20 §

Foretagarkurs i busstrafik, skriftligt prov och
intyg

Foretagarkurser i busstrafik omfattar minst
160 timmar. I kursens undervisning ska ingé
atminstone de dmnesblock som anges i for-
teckningen i bilaga I till direktivet om rétt att
yrkesméssigt bedriva transporter och som
avges i artikel 3.4. i direktivet.

Foretagarkursens skriftliga prov ska till in-
nehall och struktur motsvara det som anges i
direktivet om ritt att yrkesméssigt bedriva
transporter. Fordonsférvaltningscentralen
svarar for anordnandet av provet. Fordons-
forvaltningscentralen godkénner som delta-
gare i provet den som inte behover anldgga
foretagarkursen. Fordonsforvaltningscentra-
len kan anlita en utomstaende expert for ut-

arbetandet av provuppgifterna och ordnandet
av provtillfillet.

Fordonsforvaltningscentralen utfardar ett
intyg till den som har godkénts i det prov
som ndmns i 2 mom. Intyget ska till sin form
overensstimma med bestdmmelserna om ut-
formningen av examensprovet i bilaga I till
direktivet om rétt att yrkesmdssigt bedriva
transporter och med modellen i bilaga I a till
direktivet.

21§
Ekonomiska resurser

Den som ansoker om och den som innehar
ett kollektivtrafiktillstdnd anses ha tillrdckli-
ga ekonomiska resurser att inleda trafik och
att pa ett dndamaélsenligt sétt skota den, om
dennes disponibla medel uppgar till minst 9
000 euro for den forsta bussen som anvénds i
tillstandspliktig persontrafik och minst 5 000
euro for de ddrpa foljande bussarna.

Som medel anses sokandens eller inneha-
varens

1) finansieringstillgdngar, inrdknat mojlig-
heter till 6verdrag och innestadende krediter
som beviljats av kreditinstitut,

2) omsittningstillgdngar,

3) anldggningstillgangar som kan utnyttjas
som sédkerhet och andra langfristiga placer-
ingar.

Om den som ansoker om eller den som in-
nehar ett trafiktillstdnd 4r en fysisk person el-
ler ett 6ppet bolag eller ett kommanditbolag,
kan som medel dven anses en fysisk persons,
bolagsmains eller ansvariga bolagsméns per-
sonliga egendom som kan utnyttjas som si-
kerhet.

Niér trafiken inleds eller antalet fordon ut-
okas ridknas de disponibla medlen ut genom
att de anskaftningsutgifter for fordon, loka-
ler, maskiner och utrustning som orsakas av
inledandet av verksamheten eller utokandet
av antalet fordon dras av fran de tillgangar
som riknats ut enligt 2 och 3 mom. De dis-
ponibla medlen ska uppga till det i 1 mom.
niamnda beloppet for varje buss som sékan-
den har.

Att de disponibla medlen #r tillrackliga pa-
visas genom att tillstindsmyndigheten till-
stills
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1) en sdkerhet, som kan vara en av ett kre-
ditinstitut stdlld borgensforbindelse eller
bankdeposition, eller

2) ett intyg utfirdat av en revisor eller revi-
sorssammanslutning som dr godkind av Cen-
tralhandelskammaren eller en handelskam-
mare eller en person som &r inford i den for-
teckning 6ver de personer som har avlagt ex-
amen for revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin som fors av revi-
sionsndmnden for den offentliga férvaltning-
en och ekonomin.

22§

Forutscittningar for beviljande av tillstand
for linjebaserad trafik

Tillstdnd for linjebaserad trafik beviljas en
s6kande som har ett kollektivtrafiktillstand
och som forbinder sig att bedriva trafik i en-
lighet med sitt kvalitetslofte enligt 48 § i
minst tva ar.

Den myndighet som beviljar tillstand for
linjebaserad trafik kan avsla ansékan, om:

1) samma myndighet beslutar eller har be-
slutat att ordna kollektivtrafiktjdnsterna inom
sitt omrade eller inom en del av det i enlighet
med trafikavtalsférordningen och den trafik
som ansokan géller skulle orsaka fortlopande
och allvarliga oldgenheter for trafik som be-
drivs eller kommer att bedrivas enligt trafik-
avtalsforordningen,

2) den trafik som ansokan géller skulle or-
saka fortlopande och allvarliga oldgenheter
for trafik som bedrivs enligt ett i trafikavtals-
forordningen avsett avtal om allmén trafik
som ingatts med en annan behdrig myndig-
het, en kommun eller en samkommun,

3) den trafik som ansékan giller skulle or-
saka fortlopande och allvarliga oldgenheter
for trafik som avses bli bedriven enligt det
avtal som ndmns i 2 punkten, forutsatt att de
uppgifter som avses i artikel 7.2 i trafikav-
talsforordningen har ldmnats for att publice-
ras i Europeiska unionens officiella tidning,

4) de linjer eller hallplatser som ansdkan
géller inte star till forfogande for trafik,

5) sokanden utan ett beslut om aterkallande
som myndigheten fattat med stéd av 33 § 2
mom. under de tva senaste aren har upphort
att bedriva linjebaserad trafik eller anrops-

styrd kollektivtrafik innan den minimitid for
bedrivande av trafik som anges i 1 mom. har
16pt ut,

6) sokandens tillstind for linjebaserad tra-
fik eller tillstand for anropsstyrd kollektivtra-
fik under de tva senaste &ren har aterkallats
med stod av 34 § 1 mom. eller s6kanden har
fatt en varning enligt 35 § 1 mom.

Den myndighet som beviljar tillstind for
linjebaserad trafik kan avsld ansokan ocksa
ifall ett godkénnande av ansokan allvarligt
kan dventyra tillgdngen pa tillforlitliga trafik-
tjanster eller utbudet pé linjen med klar mar-
ginal kommer att §verstiga de bestimmanden
av nivan pa servicen i kollektivtrafiken som
avsesi4§.

Niar 2 mom. 1—4 punkten eller 3 mom.
tillampas kan ansékan avslas dven delvis.

23§

Forutscittningar for beviljande av tillstand

for anropsstyrd kollektivtrafik

Tillstdnd for anropsstyrd kollektivtrafik
beviljas en sokande som har ett kollektivtra-
fiktillstand och som f6rbinder sig att bedriva
trafik i enlighet med sitt kvalitetsléfte enligt
48 § 1 minst ett ar.

Den myndighet som beviljar tillstind for
anropsstyrd kollektivtrafik kan avsla ansoka
pa de grunder som anges i 22 § 2 mom. 1—3,
5 och 6 punkten.

Nér en grund enligt 22 § 2 mom. 1—3
punkten tillimpas kan ansdkan avslas dven
delvis.

24§

Forutscttningar for beviljande av transport-
tillstand som avses i bilaterala avtal

Ett tillstdnd som avses i ett bilateralt avtal
mellan Finland och ndgon annan stat ska be-
viljas, om den transport som ansdkan giller
kan anvisas tillstdnd enligt en internationell
forpliktelse som dr bindande for Finland. Om
endast en del av de sokande kan beviljas till-
stdnd pé grund av det ringa antalet tillstdnd,
ska tillstdndet beviljas de s6kande som forst
ansokt om tillstand.
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5 kap.
Tillstandsforfarande
253§
Ansokan om kollektivtrafiktillstand

Ansokan om kollektivtrafiktillstand ska go-
ras skriftligen hos den behdriga lansstyrelsen
enligt 10 §. I ansokan ska ldggas fram de
uppgifter som lénsstyrelsen begért och som
behovs for handlaggningen av ansokan.

26 §

Handlingar som krévs av en sékande fran en
annan stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet

En s6kande fran en négon stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
an Finland kan visa

1) sin solvens med ett intyg enligt artikel 9
i direktivet om ritt att yrkesméssigt bedriva
transport,

2) sitt goda anseende med en handling som
avses 1 artikel 8 i direktivet om ritt att yr-
kesmdéssigt bedriva transporter,

3) sin yrkesskicklighet med ett intyg over
godként skriftligt prov enligt direktivet om
ritt att yrkesmissigt bedriva transport.

27§

Ansokan om och dndring av tillstand for lin-
Jjebaserad trafik

I en ansdkan om tillstand for linjebaserad
trafik ska anges rutten for trafiken, alla hall-
platser eller de viktigaste hallplatserna, tidta-
bellen och den planerade tidpunkt da trafiken
inleds, de tidpunkter da tidtabellerna for tra-
fiken kan &ndras och vid behov trafikens na-
tur. Till ansdkan ska vid behov fogas en ut-
redning 6ver att de trafikleder och hallplatser
som ansOkan giller star till forfogande for
trafik. Dessutom ska i ansdkan uppges om in-
lamnandet av ansdkan har foregatts av i 7 §
avsett samarbete mellan trafikidkare. Till an-
s6kan ska fogas ett i 48 § avsett kvalitetslofte
om trafiktjdnster eller i ans6kan ska anges pa

vilken webbadress handlingen kan fas. An-
s6kan ska lamnas in till den behoriga myn-
digheten senast tre ménader fore den tidpunkt
da trafiken ska inledas.

Bestammelserna i 1 mom. tillimpas ocksa
pa en ansdkan om #dndring av ett tillstind for
linjebaserad trafik.

28 §

Ansdkan om och dndring av tillstand for an-
ropsstyrd kollektivtrafik

I en ansékan om tillstind f6r anropsstyrd
kollektivtrafik ska ldamnas uppgifter om verk-
samhetsomradet, samordningen av resorna
med tillhérande férmedling av information
mellan passageraren, bestdllningsfunktionen
och fordonet, de villkor som tillimpas péa
samordningen av resorna och den planerade
tidpunkt da trafiken inleds. I ansokan ska
dessutom uppges om inlimnandet av anso-
kan har foregétts av i 7 § avsett samarbete
mellan trafikidkare. Till ansokan ska fogas
ett 1 48 § avsett kvalitetslofte om trafiktjins-
ter eller i ans6kan ska anges pa vilken webb-
adress handlingen kan fas. Ansékan ska lam-
nas in till den behoriga myndigheten senast
tre manader fore den tidpunkt da trafiken ska
inledas.

Bestdammelser i 1 mom. tilldmpas ocksa pa
en ansokan om #dndring av ett tillstand for an-
ropsstyrd kollektivtrafik.

29 §

Ansokan om transporttillstand som avses i
bilaterala avtal och dterstdllande av tillstan-
det

I en ans6kan om transporttillstdnd ska fin-
nas de uppgifter som kommunikationsmini-
steriet eller Fordonsforvaltningscentralen be-
gért och som behovs for behandlingen av an-
sokan.

Fordonsforvaltningscentralen kan bestim-
ma en ansokningstid for transporttillstandet.

Tillstandshavaren dr skyldig att utan
droéjsmél till Fordonsforvaltningscentralen
aterstdlla ett tillstind som inte kommer att
anvindas eller som inte anvénts.
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30§
Giltighetstid och villkor for trafiktillstand

Ett kollektivtrafiktillstand &r giltigt i fem
ar. | tillstdndet ska faststillas maximiantalet
bussar som anvénds i trafiken.

Ett tillstind for linjebaserad trafik giller i
hogst tio ar. I tillstindet ska faststdllas dess
giltighetstid, rutten for trafiken, alla héllplat-
ser eller de viktigaste héallplatserna, tidtabel-
len samt de tidpunkter da trafiken ska inle-
das, da tidtabellerna kan &ndras och da trafi-
ken tidigast far avslutas och vid behov trafi-
kens natur.

Ett tillstind for anropsstyrd kollektivtrafik
giller 1 hogst fem ar. I tillstdndet ska faststil-
las dess giltighetstid, verksamhetsomradet,
beskrivningen av samordningen av resorna
samt den tidpunkt da trafiken ska inledas och
da den tidigast far avslutas.

Om ett drende som giller fornyande av ett
trafiktillstand har anhdngiggjorts senast tre
manader fore trafiktillstdndets sista giltig-
hetsdag, fir bedrivandet av trafik fortsétta
med det tillstand som ska fornyas till dess att
drendet har avgjorts.

318§
Aterkallande av kollektivtrafiktillstand

Om inte ndgot annat foljer av 35 §, kan den
lansstyrelse som beviljar tillstdind &terkalla
ett kollektivtrafiktillstind helt eller for en
viss tid, om tillstdndshavaren inte ldngre upp-
fyller villkoren for beviljande av tillstandet.
Ett tillstdnd ska aterkallas, om tillstandshava-
ren begir det.

32§

Aterkallande av tillstand for linjebaserad
trafik och tillstand for anropsstyrd kollektiv-
trafik i samband med att ett kollektivtrafik-
tillstand aterkallas eller dess giltighetstid [6-
per ut

Om ldnsstyrelsen dterkallar ett kollektivtra-
fiktillstand ska den samtidigt aterkalla dven
tillstindshavarens tillstand f6r linjebaserad
trafik och tillstdnd for anropsstyrd kollektiv-

trafik. Lansstyrelsen ska ocksa aterkalla tills-
tandshavarens tillstand for linjebaserad trafik
och tillstdnd for anropsstyrd kollektivtrafik,
om giltighetstiden for tillstdndshavarens kol-
lektivtrafiktillstand 16per ut.

Innan ldnsstyrelsen aterkallar de trafiktill-
stdind som ndmns i 1 mom. ska den hora de
myndigheter som beviljar tillstind for linje-
baserad trafik och tillstaind for anropsstyrd
kollektivtrafik och vilkas tillstdnd tillstdnd-
shavaren har, och de i trafikavtalsférordning-
en avsedda behoriga myndigheter, kommu-
ner och samkommuner med vilka ingéatts sa-
dana avtal om allmén trafik som tillstdndsha-
varen har.

33§

Aterkallande av tillstand for linjebaserad
trafik och tillstand for anropsstyrd kollektiv-
trafik pa tillstandshavarens begdiran

Den myndighet som beviljar tillstind for
linjebaserad trafik och tillstdnd for anrops-
styrd kollektivtrafik ska aterkalla ett tillstand
for linjebaserad trafik och ett tillstand for an-
ropsstyrd kollektivtrafik delvis eller helt, om
tillstindshavaren begir det. Begiran ska
lamnas in till myndigheten senast tre mana-
der fére den planerade tidpunkten da trafiken
upphor. Ett trafiktillstand far dock inte ater-
kallas med stod av denna paragraf forrén mi-
nimitiden for trafikverksamhet har 16pt ut,
forutom om att tillstindshavaren har begért
att ocksa tillstindshavarens kollektivtrafik-
tillstind ska aterkallas.

Utover vad som bestdms i 1 mom. kan ett
tillstdnd for linjebaserad trafik pa tillstand-
shavarens begiran aterkallas delvis eller helt,
om kollektivtrafikutbudet pa rutten eller rut-
terna har okat efter beviljandet av det till-
stand som enligt begédran ska aterkallas. Det
forutsétts di att trafiken enligt det tillstdnd
for vilket aterkallande s6ks dr olonsam.

34§
Aterkallande av trafiktillstand i dvriga fall
Den myndighet som beviljar trafiktillstand

kan aterkalla ett trafiktillstind, om det vid
bedrivandet av trafiken har uppdagats allvar-
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liga och betydande forseelser eller forsum-
melser som hinfor sig till tillgdngen pa ser-
vice, prisinformationen, de bilar som anvints
i trafik eller andra med dessa jamforbara om-
standigheter. Ett tillstind for linjebaserad tra-
fik och ett tillstaind for anropsstyrd kollektiv-
trafik ska aterkallas, om trafiken inte har in-
letts vid den tidpunkt som faststillts i till-
standet eller om bedrivandet av trafik har
upphort, om inte trafikidkaren anfér nagot
godtagbart skil for sitt forfarande och inte
lagger fram nagon plan for tidpunkten da tra-
fiken ska inledas.

Den myndighet som beviljar trafiktillstand
kan aterkalla ett tillstand for linjebaserad tra-
fik och ett tillstdnd for anropsstyrd kollektiv-
trafik, om myndigheten har fattat ett beslut
enligt 14 § 4 mom. att ordna trafiken i enlig-
het med artikel 5.1—5.3 i forordningen och
om trafik pd marknadsvillkor skulle orsaka
fortlopande och allvarliga oldgenheter for
trafik som bedrivs enligt trafikavtalsférord-
ningen. Myndigheten ska fatta beslut om
aterkallande av trafiktillstindet senast 18
manader fore den tidpunkt dé ritten att be-
driva trafik upphor.

35§

Varning och rdittelse av en forsummelse

Den myndighet som beviljar trafiktillstand
ska i de fall som avses i 31 § och 34 § 1
mom. i stillet for att aterkalla trafiktillstandet
ge tillstdndshavaren en varning, om ett ter-
kallande av tillstandet skulle vara oskiligt
och de brister, forseelser eller forsummelser
som har framkommit har rittats till eller &r
ringa.

Om grunden for aterkallande av trafiktill-
stdndet eller varningen dr saddan att den kan
rattas till, ska myndigheten innan tillstandet
aterkallas eller varningen ges bereda tills-
tandshavaren mojlighet att inom en utsatt tid
rétta till bristen eller forsummelsen. Den ut-
satta tiden fér inte vara kortare 4n tre mana-
der. Tillstandet kan aterkallas om missforhal-
landet inte har rittats till inom den utsatta ti-
den.

6 kap.
Trafik enligt trafikavtalsforordningen
36 §
Upphandlingsforfaranden

Upphandlingsforfaranden enligt detta kapi-
tel anviands nir koncessionsavtal som géller
landsvégstrafik och annan spartrafik an jarn-
végstrafik ingads. Upphandlingsférfaranden
enligt detta kapitel anvinds nér avtal som
géller jarnvégstrafik ingds oavsett om de &r
koncessionsavtal eller andra i trafikavtalsfor-
ordningen avsedda avtal om allmin trafik. [
artiklarna 4—8 i trafikavtalsférordningen
finns bestimmelser om tilldelning av avtal
utan konkurrensutsatt anbudsforfarande. 1 42
§ 1 denna lag bestdms om tilliggsbestillning
och forlangning av avtalets giltighetstid.

P4 andra 4n i 1 mom. nimnda avtal om
allmin trafik tillampas upphandlingsforfa-
randen enligt lagen om offentlig upphandling
eller lagen om upphandling inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster
(349/2007). Pa dessa avtal tillimpas trafikav-
talsférordningen med undantag f6r bestim-
melserna i artikel 5.2—5.6 och artikel 8.2—
8.4.

De behoriga myndigheterna enligt 14 § kan
ndr koncessionsavtal ingds tillimpa ett forfa-
rande dér alla trafikidkare som avses i trafik-
avtalsférordningen kan ldmna anbud (forfa-
rande i ett steg) eller ett forfarande dar alla
de nimnda trafikidkarna kan ldmna ansdkan
om deltagande och den behdriga myndighe-
ten dérefter bland dem som ldmnat in en an-
s6kan viljer ut dem som far lamna anbud
(forfarande i tva steg).

37§

Annonsering om upphandling och minimi-
tidsfrister

Utover vad som bestdms i artikel 7 i trafik-
avtalsforordningen ska den behériga myn-
digheten offentligt informera om konces-
sionsavtal som genomfors genom forfaran-
den enligt 36 § 3 mom. Annonserna ska sin-
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das for publicering pa webbadressen
www.hankintailmoitukset.fi.

Niér tidsfristerna for upphandlingsforfaran-
det sitts ut ska hinsyn tas till upphandlingens
storlek och avtalets lingd samt hur lang tid
som behovs for att utarbeta och séinda anbu-
den. Tidsfristerna beréknas frén den dag som
foljer pa den d& upphandlingsannonsen
skickades for publicering. Om den behériga
myndigheten tillimpar forfarandet i tva steg
riknas anbudstiden fran den dag da anbuds-
forfragan skickades.

Vid ett forfarande i tva steg ska minst 30
dagar reserveras for inlimnande av ansdkan
om deltagande. Vid ett forfarande i ett steg
ska anbudstiden vara minst 45 dagar och vid
ett forfarande i tva steg minst 40 dagar.

38§
Anbudsforfragan

Anbudsforfragan ska utarbetas skriftligen
och sa tydligt att det utifrdn den dr mojligt att
lamna anbud som kan mitas med samma
matt och ar jamforbara. 1 anbudsforfragan
ombeds trafikidkarna l&dmna sina anbud inom
utsatt tid.

Anbudsforfragan och i tillampliga delar
upphandlingsannonsen ska innehalla

1) en definition av féremalet fér upphand-
lingen och minimikvalitetskrav,

2) en hanvisning till den publicerade upp-
handlingsannonsen,

3) tidsfristen for liamnande av anbud,

4) adress till vilken de skriftliga anbuden
ska skickas,

5) det eller de sprak som anbuden ska av-
fattas pa,

6) krav som giller trafikidkarnas ekono-
miska och finansiella situation samt tekniska
och yrkesméssiga kvalifikationer och 6vriga
krav samt en forteckning 6ver de handlingar
som ska tillhandahallas,

7) grunden for valet av anbud,

8) anbudens giltighetstid.

Vid upphandling tillimpas dessutom be-
stimmelserna i 44—46 § i lagen om offentlig
upphandling, vilka géller tekniska specifika-
tioner, tekniska specifikationer som giller
miljéegenskaper och péavisande av att anbu-

det svarar mot kraven. I frdga om andra avtal
som géller jarnvigstrafik #n koncessionsavtal
tillimpas dessutom vad som i 35 § i den
nimnda lagen bestdms om annonseringsskyl-
dighet i efterhand.

398§
Val av anbudsgivare

Vid ett forfarande i tva steg ska anbudsgi-
vare viljas samt vid ett forfarande i ett steg
anbudsgivarnas ldmplighet beddémas utifran
forhandsanmailda grunder som hénfor sig till
anbudsgivarnas ekonomiska och finansiella
situation, tekniska prestationsféormaga eller
yrkesméssiga kvalifikationer eller utifran
andra objektiva och icke-diskriminerande
grunder.

Vid anbudsforfarande ska uteslutas trafik-
idkare som inte har tekniska, ekonomiska el-
ler andra forutséttningar att genomfora upp-
handlingen eller som gjort sig skyldiga till
brott som ndmns i 53 § i lagen om offentlig
upphandling. En trafikidkare kan uteslutas pa
basis av i 54 § i nimnda lag.

40 §
Forhandlingar efter inldmnande av anbud

Efter att anbud ldmnats in kan den behoriga
myndigheten i enlighet med artikel 5.3 i tra-
fikavtalsférordningen forhandla med de tra-
fikidkare som limnat anbud, om anbudsfor-
frdgan inte har kunnat avfattas sd exakt att
det bista anbudet kan viljas ut eller om an-
buden inte till sitt innehall motsvarar anbuds-
forfragan. Det forutsétts dessutom att avtals-
villkoren enligt anbudsforfragan inte &ndras i
visentlig grad.

Syftet med de forhandlingar som avses i 1
mom. &r att vilja det basta anbudet. Den be-
horiga myndigheten ska forhandla i syfte att
anpassa anbuden till de krav som angetts i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan.
Forhandlingarna kan foras i successiva steg
sd att antalet trafikidkare som deltar i for-
handlingarna under forhandlingen minskas
pa grundval av kriterier for valet av anbud.
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41 §
Val av anbud

Det anbud ska antas som fér den behoriga
myndigheten totalekonomiskt sett 4r det mest
fordelaktiga utifran kriterier som dr kopplade
till foremalet for upphandlingen eller det som
har det ldagsta priset. Kriterier for valet av det
totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
kan vara till exempel kvalitet pa den service
som anbudet giller, fordonens kvalitet, for-
donens tillginglighet, integrering av servi-
cen, pris, utbudets volym, passagerarpriser,
miljéegenskaper samt uppfyllande av miljo-
krav.

Niér kriteriet for valet &r att anbudet &r det
totalekonomiskt mest fordelaktiga ska krite-
rierna och deras inbordes viktning nidmnas i
upphandlingsannonsen eller forfragningsun-
derlaget. Viktningen av de olika kriterierna
kan ocksa anges i form av ett lampligt varia-
tionsintervall. Om en inbordes viktning av
kriterierna av motiverad anledning inte kan
goras, ska kriterierna anges i prioritetsord-
ning.

42 §

Tilldggsbestdllning och forldngning av avta-
lets giltighetstid

Den behoriga myndigheten kan goéra en
tillaggsbestillning utan nagot anbudsforfa-
rande, om tilliggsbestillningen motsvarar en
tidigare upphandling genom ett forfarande i
ett steg eller ett férfarande i tva steg. En yt-
terligare forutséttning dr att en eventuell se-
nare upphandling utan anbudsforfarande har
ndmnts i den ursprungliga upphandlingsan-
nonsen enligt 37 § 1 mom. och att avtalets
laingd med beaktande av tillaggsbestéllning-
ens tid inte overskrider den maximitid som
anges i artikel 4.3 i trafikavtalsférordningen.

Ett koncessionsavtal kan innehalla avtals-
villkor for de mal enligt vilka trafiken ut-
vecklas under avtalsperioden. Méalen kan gil-
la uppnaende av nivan pé servicen eller 6k-
ning av antalet passagerare. | avtalsvillkoren
kan trafikidkaren aldggas att delvis eller helt

ansvara for valet av metoder som behdvs for
att malen ska uppnas.

Den ursprungliga giltighetstiden for ett
koncessionsavtal kan forlingas om avtalet
innehaller villkor som avses i 2 mom. och de
mal som anges i villkoren eller en del av dem
har uppnétts genom trafikidkarens atgérder.
En ytterligare forutséttning ar att mojligheten
att forlinga avtalet har ndmnts i den ur-
sprungliga upphandlingsannonsen, att avta-
lets lingd med beaktande av forldngningen
av giltighetstiden inte 6verskrider maximiti-
den enligt 1 mom. och att trafikidkaren inte
far nadgon annan gottgorelse for maluppfyl-
lelsen.

43§
Upphandlingsbeslut

P& upphandlingsbeslut ska 73 och 75 § i
lagen om offentlig upphandling tillimpas.

Efter det att upphandlingsbeslutet har fat-
tats ska den behoriga myndigheten inga ett i
artikel 3.1 1 trafikavtalsférordningen avsett
avtal om allmén trafik. Det obligatoriska in-
nehallet i avtalet anges i artikel 4 i forord-
ningen. Ett avtal om allmén trafik kan ingés
och beslutet verkstillas tidigast 21 dagar ef-
ter det att de trafikidkare som deltagit i an-
budsforfarandet har fatt eller anses ha fatt del
av beslutet och anvisningen om hur man s6-
ker &ndring. Avtalet kan emellertid ocksa
ingés tidigare, om detta av ett tvingande all-
méinintresse eller av oftrutsebara skil som
inte beror pa den behdriga myndigheten dr
absolut nodvéndigt.

44 §

Bestdmmelser om tilldmpning av artiklarna
4.1 och 6 i trafikavtalsforordningen och av
bilagan till forordningen

I denna paragraf foreskrivs om sérredovis-
ningsskyldig trafikidkares skyldigheter. Med
sarredovisningsskyldig trafikidkare avses ett
i punkt 5 i bilagan till trafikavtalsférordning-
en avsett trafikforetag som #r skyldig att ha
separat redovisning.
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Den skyldighet att medge insyn som giller
for sdrredovisningsskyldiga trafikidkare om-
fattar skyldighet att limna detaljerade upp-
gifter om de metoder genom vilka intdkterna
och kostnaderna fordelas pa olika verksam-
heter. De uppgifter som omfattas av denna
skyldighet att 1dmna upplysningar ska forva-
ras i minst tio ar efter utgdngen av riken-
skapsperioden.

I fraga om de separata rikenskaper som av-
ses i punkt 5 i bilagan till trafikavtalsférord-
ningen dr resultatrikningarna offentliga och
ska presenteras som en not till den sérredo-
visningsskyldiga trafikidkarens bokslut.

Trots vad som i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) be-
stims om sekretess, har kommunikationsmi-
nisteriet och de behoriga myndigheter som
avses 1 14 § ritt att av de sdrredovisnings-
skyldiga trafikidkarna f4 de uppgifter som
avses i trafikavtalsférordningen for skotseln
av de uppdrag som avses i férordningen.

Trots sekretessbestimmelserna har kom-
munikationsministeriet rétt att vidarebefordra
uppgifter som ministeriet fatt med stod av 3
mom. till Europeiska gemenskapernas kom-
mission for anvdndning i den utstrickning
som forutsitts for den i trafikavtalsforord-
ningen avsedda skyldigheten att medge insyn
for bedomning av om de erséttningar som be-
talts dr forenliga med forordningen.

45§
Statsfinansieringens anvindningsdndamal

Genom anslag som anvisats i statsbudgeten
kan betalas

1) erséttningar till trafikidkare i enlighet
med avtal om allmén trafik s& som anges i
trafikavtalsforordningen,

2) ersittning till trafikidkare for fullgdran-
de av prisskyldigheterna pd grundval av en
allmin bestimmelse enligt trafikavtalsfor-
ordningen,

3) stod for andamal som avses i artikel 9.2
det inledande stycket och punkt b i trafikav-
talsforordningen,

4) ersittning till andra #n trafikidkare for
utvecklings-, planerings- och forskningsarbe-
te.

46 §
Kvotering och anvindning av anslag

Kommunikationsministeriet beslutar om
kvotering av det anslag som anvisats i stats-
budgeten eller en del dédrav for lansstyrelser-
na och bestammer till behovliga delar om
dess fordelning pa de dndamal som nidmns i
45 §.

Kommunikationsministeriet och lansstyrel-
serna far sjédlva anvinda anslaget for de 4n-
damal som ndmns i 45 §. De kan ocksa bevil-
ja kommuner och samkommuner statsunder-
stod for samma dndamal.

7 kap.
Bedrivande av trafik
47§

Skyldighet att bedriva trafik

Innehavaren av ett trafiktillstind ar skyldig
att bedriva trafik enligt tillstandet, med yr-
kesskicklighet, omsorgsfullt och i Gvrigt pa
behorigt sitt. Trafik enligt trafikavtalsforord-
ningen ska bedrivas i enlighet med ett avtal
mellan den behoriga myndigheten och trafik-
idkaren.

Innehavaren av ett tillstand for linjebaserad
trafik dr skyldig att bedriva trafik i minst tva
ar och innehavaren av ett tillstand for anrops-
styrd kollektivtrafik &r skyldig att bedriva
trafik i minst ett ar, om inte nagot annat foljer
av 33 §.

48 §
Kvalitetslofte om trafiktjdnster

Innehavaren av ett trafiktillstind och en
sammanslutning av innehavare av trafiktill-
stdnd ska ange kvaliteten pa sina trafiktjins-
ter (kvalitetsidfte om trafiktjéinster). Inneha-
varen av trafiktillstandet ska kontrollera att
kvalitetsloftet infrias.
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I ett kvalitetslofte om trafiktjanster ska
faststdllas atminstone foljande:

1) trafiktjanster som tillhandahalls,

2) information om tjdnsterna och om #nd-
rade eller inhiberade tjinster,

3) biljetter som anvinds och priser som
giller,

4) informations- och biljettsystem som tra-
fikidkaren har anslutit sig till,

5) fordon som anvinds, huruvida de even-
tuellt #r laggolvade fordon och utrustning
som underléttar passagerarnas mojligheter att
ta sig in,

6) mitning av kundtillfredsstéllelsen,

7) behandling av klagomal, aterbetalning
av priset, hdvning av avtal och skadesténd,

8) service och assistans som stér till forfo-
gande for handikappade och rorelsehindrade
passagerare och information om dessa samt
beaktande av olika befolkningsgruppers be-
hov i 6vrigt.

Innehavaren av ett trafiktillstdnd och en
sammanslutning av innehavare av trafiktill-
stand ska ldgga ut sitt kvalitetslofte om tra-
fiktjanster pa sina webbsidor. Kvalitetsloftet
ska ocksé vara tillgéngligt for allménheten
och passagerarna pa annat sétt och utan er-
séttning.

Trots 1—3 mom. kan den behoériga myn-
digheten och trafikidkaren i ett i artikel 4 i
trafikavtalsforordningen avsett avtal om all-
man trafik komma 6verens om att den beho-
riga myndigheten svarar for avgivande av
kvalitetsloftet om trafiktjénster, for publice-
ringen av det och for tillsynen 6ver genomfo-
randet av trafiken enligt avtalet.

49 §
Underleverans

Innehavaren av ett trafiktillstand kan i form
av underleveranser overlata en del av den tra-
fik som avses i innehavarens tillstand for lin-
jebaserad trafik och innehavarens tillstand
for anropsstyrd kollektivtrafik till den som
har ett kollektivtrafiktillstand eller ett 1 2 § 3
punkten i lagen om taxitrafik (217/2007) av-
sett taxitillstdnd. Ansvaret for skotseln av tra-
fiken kvarstar hos innehavaren av tillstandet
for linjebaserad trafik och tillstindet for an-
ropsstyrd kollektivtrafik.

En underleverantdr som bedriver trafik en-
ligt trafikavtalsférordningen ska ha ett kol-
lektivtrafiktillstand eller ett i 1 mom. avsett
taxitillstand. I &vrigt bestdims om underleve-
rans i artikel 4.7 i trafikavtalsférordningen.

Den som bedriver bestillningstrafik kan i
form av underleverans Overldta en korning
till den som har ett kollektivtrafiktillstand el-
ler ett i 1 mom. avsett taxitillstind, om den
som gjort bestéllningen accepterar det.

50 §

Dads- och konkursbons rditt att fortsditta tra-

fiken

Om innehavaren av ett kollektivtrafiktill-
stand avlider, far dodsboet fortsidtta med tra-
fiken i hogst 18 manader fran dodsdagen, om
det inom tre manader fran dodsdagen gor en
anmilan hos ldnsstyrelsen for godkénnande
av en person som ansvarar for tillstdndshava-
rens skyldigheter. Denne ska med undantag
for kravet pa yrkesskicklighet uppfylla de
krav som foreskrivs betrdffande den trafikan-
svarige.

Om innehavaren av ett trafiktillstand for-
sétts 1 konkurs, far konkursboet fortsitta tra-
fiken i tre manader riknat frdn konkursens
borjan. Konkursboet ska utan drojsmal un-
derrdtta ldnsstyrelsen, om huruvida det vill
utnyttja denna rétt. De som forvaltar kon-
kursboet ansvarar for de uppgifter som alig-
ger den trafikansvarige.

518§
Byte av trafikansvarig

Om den trafikansvarige maéste bytas pa
grund av dodsfall, plotslig allvarlig sjukdom,
olycksfall eller ndgon annan ddrmed jamfor-
bar oforutsedd hiandelse, ska en ansdokan om
byte av trafikansvarig goras hos ldnsstyrelsen
utan drojsmal. Om den trafikansvarige inte
langre uppfyller de foreskrivna kraven, ska
tillstindshavaren sedan denne fatt kéinnedom
om saken omedelbart underritta lansstyrel-
sen.

Om en person som uppfyller de féreskrivna
kraven pa yrkesskicklighet inte i de fall som
ndmns i 1 mom. genast kan f6reslas for detta
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uppdrag, ska utredningar som visar att kra-
ven uppfylls foretes s& snart som mojligt,
dock senast ett ar efter den héndelse som for-
anlett bytesbehovet.

52§
Godstransport

I linjebaserad trafik och anropsstyrd kollek-
tivtrafik far dven transporteras gods. I linje-
baserad trafik far i ett fordons passagerarut-
rymmen inte transporteras annat gods &n pas-
sagerarnas handbagage. I trafik som bedrivs
enligt trafikavtalsférordningen far gods
transporteras, om det har &verenskommits
om detta med den behoriga myndigheten.

Godsforsandelser under 100 kg far trans-
porteras 1 bestéllningstrafik sa som Overens-
kommits med bestéllaren och i trafik som
bedrivs enligt trafikavtalsforordningen sa
som Overenskommits med den behoriga
myndigheten.

8 kap.
Sérskilda bestimmelser
533§
Rdittelseyrkande och dndringssokande

I Fordonsforvaltningscentralens bedémning
av ett prov som avses i 20 § far dndring inte
sokas genom besvir. Rittelse i bedomningen
av provet far s6kas hos Fordonsférvaltnings-
centralen. Raittelseyrkande ska framstéllas
skriftligen inom 30 dagar fran den dag da
personen fick kdinnedom om provresultatet. |
ett beslut med anledning av ett rittelseyrkan-
de far dndring sokas i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Bestdmmelserna om réttsmedel i 11 kap. i
lagen om offentlig upphandling, med undan-
tag av 78 § 2 mom. i ndmnda lag, tillimpas
oberoende av upphandlingens virde pa upp-
handlingsédrenden enligt 36 § 1 mom. i denna
lag. Utover vad som ndmns i 78 § 1 mom. i
lagen om offentlig upphandling kan ett dren-
de foras till marknadsdomstolen av kommu-
nikationsministeriet, om det giller gemen-
skapens tillsynsforfarande.

I 6vrigt far dndring i ett beslut som fattats
med stdd av denna lag sokas i enlighet med
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Beslu-
tet ska iakttas dven om det G6verklagas, om
inte besviarsmyndigheten bestimmer nagot
annat.

54 §
Skyldighet att visa upp handlingar

Niér trafik bedrivs ska i bilen medféras en
styrkt kopia av ett kollektivtrafiktillstdnd och
vid behov en officiell kopia av ett gemen-
skapstillstand eller ett tillstdind som forutsitts
enligt en internationell 6verenskommelse el-
ler ndgon annan handling som p& anmodan
ska visas upp for en polis-, tull- eller grins-
bevakningsman.

55§
Avbrytande av transport

Om den som utfor en transport inte genast
kan visa upp en handling som avses i 54 §,
ska en polis-, tull- eller gransbevakningsman
avbryta transporten, om det inte finns sir-
skilda skal att tillata att den fortsétter.

Om transporten avbryts, har polis-, tull-
och grinsbevakningsmannen ritt att vid be-
hov omhinderta fordonets registerutdrag och
registreringsskyltar. De ska aterlimnas nir
det inte langre finns grund for avbrytandet av
transporten.

56 §
Straffbestimmelser

Den som bedriver yrkesméssig persontrafik
pa vig med buss utan i denna lag avsett kol-
lektivtrafiktillstand, tillstdnd for linjebaserad
trafik eller tillstand f6r anropsstyrd kollektiv-
trafik, i férordningen om gemenskapens in-
ternationella trafik avsett gemenskapstill-
stand eller tillstand for linjetrafik, i foérord-
ningen om gemenskapens cabotagetrafik av-
sett tillstdnd for linjetrafik eller i Interbuso-
verenskommelsen eller ett bilateralt avtal
mellan Finland och en annan stat avsett till-
stand ska for bedrivande av olovlig busstrafik
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domas till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

Den som overlater ett kollektivtrafiktill-
stand, tillstand for linjebaserad trafik, till-
stand for anropsstyrd kollektivtrafik eller na-
got annat tillstdnd som avses i 1 mom. for att
anvéndas av nagon annan eller forsummar
skyldigheten att medfora eller visa upp tra-
fiktillstandet ska for trafiktillstindsforseelse
domas till boter.

578§
Utldmnande av uppgifter till myndigheter

En trafikidkare &r skyldig att trots av fore-
tags- och yrkeshemlighet till kommunika-
tionsministeriet for statistikforing och forsk-
ning samt for bestimmande av nivan pé ser-
vicen i trafiken pé riksniva ldmna ut uppgif-
ter om utbudet och den faktiska efterfragan
inom den trafik som trafikidkaren bedriver
samt om sin ekonomi.

En trafikidkare &r skyldig att trots foretags-
och yrkeshemlighet till de behdriga myndig-
heterna enligt 3 kap. fér bestimmande av ni-
van pa servicen och for planering av trafiken
lémna ut uppgifter om utbudet och den fak-
tiska efterfragan inom trafik som hor till des-
sa myndigheters behorighet, samt de uppgit-
ter som en myndighet begir och som behovs
for beviljande och aterkallande av trafiktill-
staind som hor till myndighetens behdrighet
och for tillsyn 6ver den trafik som bedrivs
med stdd av tillstandet. Uppgifter om rutter
och tidtabeller ska vid behov ldmnas ut ocksé
for information om trafiktjénsterna.

De myndigheter som ndmns i 2 mom. har
ritt att trots tystnadsplikten till en annan
myndighet ldmna ut de uppgifter de fatt, om
anvandningsdndamalet inte dndras. Myndig-
heten har ocksa ritt att i en anbudsforfragan
vid ett anbudsforfarande som giller ordnande
av trafik ta in sddana uppgifter om efterfra-
gan pa trafiken som myndigheten har fatt.
Myndigheten har ritt att publicera uppgifter
om trafikens rutter och tidtabeller samt l&imna
ut uppgifterna for andamal som syftar till att
forbattra nivan pa servicen i kollektivtrafiken
och framja dess konkurrenskraft.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. ska
pa myndighetens begéran limnas ut inom en

skilig tid och avgiftsfritt. Om uppgifterna
inte ldmnas ut pd begdran och trots uppma-
ning inte inom en skilig, minst en méanad
lang tid, kan myndigheten aldgga innehava-
ren av ett kollektivtrafiktillstdnd att rétta till
sin forsummelse. Myndigheten kan forena ett
alaggande med vite pa det sétt som bestdms i
viteslagen (1113/1990).

Genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet utfirdas nidrmare bestimmelser om
vilka uppgifter trafikidkarna ska ldmna ut
med stéd av 1—4 mom. och i vilken form.

58§
Rditt att fa registeruppgifter

Den behoriga lansstyrelsen har rétt att trots
sekretessbestimmelserna fa uppgifter ur bo-
tesregistret, fordonstrafikregistret, utsok-
ningsregistret och skatteforvaltningens data-
system om dem som ansoker om kollektivtra-
fiktillstand, innehavare av kollektivtrafiktill-
stand och trafikansvariga for behandlingen
av drenden som giller beviljande av i artikel
3a i forordningen om gemenskapens interna-
tionella trafik avsedda gemenskapstillstand,
kontroll av forutsittningarna for beviljande
av tillstdind och aterkallande av tillstdnd samt
for aterlamnande av den sékerhet som stillts
for att visa trafikidkarens solvens.

9 kap.

Ikrafttridande- och évergiangsbestimmel-
ser

59§
Tkrafttrddande

Denna lag triader i kraft den 20 . Dess 14
och 61 § samt 62 § 2—4 mom. ska dock till-
lampas fran och med den 1 november 2009.

Genom denna lag upphévs lagen av den 15
februari 1991 om tillstdndspliktig persontra-
fik pa vig (343/1991) jamte dndringar

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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60 §

Overgdngsbestimmelser som géller nivén pé
servicen i kollektivtrafiken och kvalitetskra-
ven for trafiktjdnsterna

Det bestimmande av nivan pa servicen i
kollektivtrafiken som avses i 4 § ska goras
fore utgangen av 2011. De bestimmanden av
nivan pa servicen i kollektivtrafiken som
gjorts fore lagens ikrafttradande giller till ut-
gangen av 2013.

De kvalitetsloften for trafiktjdnster som av-
ses 1 48 § ska avges och publiceras fore ut-
gangen av 2011. Fore det ska kvalitetsloftet,
med avvikelse fran 27 § 1 mom. och 28 § 1
mom., uppges eller fogas till ansdkan bara
om det redan har avgetts och getts ut.

61§

Overgangsbestimmelser for de behoriga
myndigheterna

Behoriga myndigheter som avses i 12 § 2
mom. r till utgangen av 2009 utéver dem
som ndmns i momentet &ven myndigheterna i
kommunerna Esbo, Helsingfors och Vanda.
Till utgangen av 2009 ar Huvudstadsregio-
nens samarbetsdelegation behorig myndighet
enligt 12 § 2 mom., 13 § 2 mom. och 14 § 1
mom. i stillet for samkommunen Helsing-
forsregionens trafik. Samarbetsdelegationen
ingér ocksa de i 62 § avsedda trafikeringsav-
talen for 6vergangsperioden som géller linje-
trafik som bedrivs inom omradet for kom-
munerna Esbo, Helsingfors, Grankulla, Ker-
vo, Kyrkslitt och Vanda.

62§

Overgdangsbestimmelser for trafiktillstin-
dens och avtalens giltighet

De kollektivtrafiktillstind som beviljats in-
nan denna lag har tritt i kraft géller den tid
som faststillts i tillstinden. Lénsstyrelsen ska
regelbundet och minst vart femte ar kontrol-
lera att innehavaren av ett kollektivtrafiktill-
stand som beviljats fore ikrafttridandet och
en juridisk persons trafikansvarige uppfyller

de villkor for beviljande av kollektivtrafik-
tillstind som anges i 19 §.

Linjetrafiktillstdnd som beviljats foére den 3
december 2009 betraktas som sadana avtal
om allmén trafik som avses i artikel 8.3
punkterna b och d i trafikavtalsférordningen
och som i enlighet med forordningen kan
fortsdtta att tillimpas hogst till den 2 decem-
ber 2019, forutsatt att den behoriga myndig-
het som avses i 14 § och trafikidkaren har in-
gatt ett avtal enligt 3 mom. senast den 2 de-
cember 2009.

I de situationer som avses i 2 mom. ingér
den behoriga myndigheten ett avtal med var-
je trafikidkare som bedriver linjetrafik (trafi-
keringsavtal for 6vergangsperioden). Trafike-
ringsavtal for Overgangsperioden behover
inte foregds av nagot upphandlingsbeslut en-
ligt 74 § 1 upphandlingslagen. Om trafikidka-
ren inte vill inga nagot avtal, betraktas linje-
trafiktillstindet som ett sadant tillstind for
linjebaserad trafik som avses i 9 § i denna
lag. Pa tillstandet tillimpas da 9 mom.

Ett trafikeringsavtal for 6vergangsperioden
giller till dess att linjetrafiktillstdndets giltig-
hetstid I6per ut, dock hogst till den 2 decem-
ber 2019. Om trafikidkaren sa onskar fortsét-
ter avtalets giltighetstid dock den 30 juni
2014 ocksa i det fallet att linjetrafiktillstan-
dets giltighetstid I6per ut fore det.

Inom behorighetsomradet fér samkommu-
nen Helsingforsregionens trafik kan vardera
avtalsparten sédga upp ett trafikeringsavtal for
Overgangsperioden sa att det upphor den 30
juni 2014 eller senare med iakttagande av en
uppsdgningstid pa 18 manader, om den beho-
riga myndigheten har fattat ett beslut enligt
14 § 4 mom. om att ordna trafiken i enlighet
med trafikavtalsférordningen och ordnar tra-
fiken genom anbudsforfarande.

Inom behorighetsomradet for de behoriga
myndigheterna for stdderna Tavastehus, Ule-
aborg, Jyviskyld, Kouvola, Kuopio, Lahtis,
Tammerfors och Abo kan vardera avtalspar-
ten sdga upp ett trafikeringsavtal for Gver-
gangsperioden sa att det upphor den 30 juni
2015 eller senare med iakttagande av en upp-
sdgningstid pa 18 manader, om den behoriga
myndigheten har fattat ett beslut enligt 14 § 4
mom. om att ordna trafiken i enlighet med
trafikavtalsférordningen och ordnar trafiken
genom anbudsforfarande.
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Inom behorighetsomradet for andra &n i 5
och 6 mom. avsedda kommunala behéoriga
myndigheter kan vardera avtalsparten sdga
upp ett trafikeringsavtal for 6vergangsperio-
den sd att det upphor att gidlla den 30 juni
2016 eller senare med iakttagande av en upp-
sdgningstid pa 18 manader, om den behoriga
myndigheten har fattat ett beslut enligt 14 § 4
mom. om att ordna trafiken i enlighet med
trafikavtalsforordningen och ordnar trafiken
genom anbudsforfarande.

I fraga om andra &n i 5—7 mom. avsedda
trafikeringsavtal for 6vergéngsperioden kan
vardera avtalsparten siga upp trafikavtalet
for overgangsperioden sa att det upphor att
gilla den 30 juni 2017 eller senare med iakt-
tagande av en uppsdgningstid pa 18 manader,
om den behoériga myndigheten har fattat ett
beslut enligt 14 § 4 mom. om att ordna trafi-
ken i enlighet med trafikavtalsforordningen
och ordnar trafiken genom anbudsforfarande

Om trafikeringsavtal for Overgéngsperio-
den inte har ingatts senast den 2 december
2009, betraktas linjetrafiktillstand som bevil-
jats innan denna lag har trétt i kraft som sa-
dana tillstind for linjebaserad trafik som av-

ses 19 § i denna lag. De 4r i kraft den tid som
angetts i tillstdnden och pa dem tillimpas vad
som i 27 § 2 mom. i denna lag bestims om
dndring av tillstind for linjebaserad trafik,
vad som i 32-34 § bestdms om aterkallande
av trafiktillstand och vad som i 35 § bestims
om varning och nir grunden for aterkallande
kan rittas till. Trots 33 § och 47 § 2 mom.
ska ett linjetrafiktillstind dock aterkallas pa
tillstindshavarens begidran om trafik med
stod av tillstindet har bedrivits en kortare tid
an ett ar.

De kopeavtal som giller koptrafik enligt
lagen om tillstandspliktig persontrafik pa vig
och som ingétts innan denna lag har tritt i
kraft &r i kraft den tid som anges i avtalen,
om inte nagot annat foljer av avtalet. Det-
samma géller avtal om bedrivande av anrops-
styrd kollektivtrafik om trafiken enligt avta-
let ska bedrivas som bestéllningstrafik.

Nér 22 § 2 mom. 1—3 punkten samt 3 och
4 mom. tillimpas ska trafikeringsavtalen for
overgangsperioden och de avtal som avses i
10 mom. jamstdllas med avtal om allmén tra-
fik.
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Lag

om iindring av lagen om taxitrafik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 2 mars 2007 om taxitrafik (217/2007) 2 § 2 och 3 punkten samt

fogas till 4 § ett nytt 3 mom. som foljer:
28

Definitioner

I denna lag avses med

2) trafikavtalsforordningen Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1370/2007 om kollektivtrafik pd jarnvidg och
vdg och om upphévande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

3) taxitillstand ett trafiktillstind som bevil-
jas pa ansokan och som berittigar tillstdnd-
shavaren att i hela landet, med undantag for
Aland, med en personbil eller med en per-
sonbil som uppfyller kraven pa tillginglighet

bedriva bestillningstrafik och trafik som av-
ses i trafikavtalsférordningen,

48
Tillstandspliktiga transporter

Det ar forbjudet att mot erséttning transpor-
tera personer pa vdg med trehjulingar, fyrhju-
lingar eller litta fyrhjulingar enligt 13 § i
fordonslagen (1090/2002).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 10 § i lagen om ett forvaltningsférsok i Kajanaland

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 9 maj 2003 om ett férvaltningsforsok i Kajanaland (343/2003) 10 § 3

punkten, sadan den lyder i lag 764/2006, som foljer:

3) ersdttningar enligt 45 § 1 punkten i kol-
lektivtrafiklagen ( / ) i enlighet med avtal
som ingatts med trafikidkarna,

10 §

Landskapsfullmdiktiges uppgifter vid forvalt-
ningen av den nationella utvecklingsfinansie-
ringen

Landskapsfullméktige beslutar om fordel-
ningen av Kajanalands utvecklingspengar pa
olika myndigheter for féljande dndamal:

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om fndring av 2 § i lagen om begriinsning av anvindningen av indexvillkor

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 21 december 2000 om begrénsning av anvindningen av indexvillkor

(1195/2000) 2 § 12 punkten som f6ljer:
ning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik

28
pa jarnvdg och vdg och om upphidvande av
Undantag radets forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70,
Denna lag tillimpas intepa . —————————

12) saddana avtal om allmén trafik som av-

ses i Europaparlamentets och radets foérord- Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om iindring av 8 § i lagen om offentlig upphandling
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 8 § i1 lagen av den 30 mars 2007 om offentlig upphandling (348/2007) ett nytt 2
mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:
88§ avses 1 36 § 1 mom. i kollektivtrafiklagen ( /
) bara till den del som bestdms i nimnda lag.
Undantag fran tilldmpningsomradet i fraga ————————————————
om tjdnsteupphandling  ——
—————————————— Denna lag trader i kraft den 20 .

Utover vad som bestdms i 1 mom. tillim-
pas denna lag pa upphandlingskontrakt som

Helsingfors den 26 juni 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Suvi Lindén
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om taxitrafik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 2 mars 2007 om taxitrafik (217/2007) 2 § 2 och 3 punkten samt

fogas till 4 § ett nytt 3 mom. som foljer:
Gidillande lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

2) koptrafik trafik som avses i 2 § 4 punkten
i lagen om tillstdndspliktig persontrafik péd
vig (343/1991),

3) taxitillstand ett trafiktillstind som bevil-
jas pa ansokan och som berittigar tillstand-
shavaren att i hela landet, med undantag for
Aland, med en personbil eller med en person-
bil som uppfyller kraven pa tillgénglighet be-
driva bestéllningstrafik och koptrafik samt
trafik som kompletterar buss-, spar-, vatten-
eller flygtrafik och som kan utnyttjas allmdnt,

438

Tillstandspliktiga transporter

Foreslagen lydelse
2§
Definitioner

I denna lag avses med

2) trafikavtalsforordningen Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvédg och
vig och om upphidvande av radets férordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

3) taxitillstand ett trafiktillstdnd som bevil-
jas pa ansokan och som berittigar tillstand-
shavaren att 1 hela landet, med undantag for
Aland, med en personbil eller med en per-
sonbil som uppfyller kraven pa tillginglighet
bedriva bestillningstrafik och trafik som av-
ses i trafikavtalsforordningen,

4§
Tillstandspliktiga transporter

Det dr forbjudet att mot ersdttning trans-
portera personer pd vig med trehjulingar,

frhjulingar eller ldtta fyrhjulingar enligt 13

$ i fordonslagen (1090/2002).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 10 § i lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 maj 2003 om ett forvaltningsférsok i Kajanaland (343/2003) 10 § 3
punkten, sadan den lyder i lag 764/2006, som foljer:

Gidllande lydelse
10§

Landskapsfullmdktiges uppgifter vid forvalt-
ningen av den nationella utvecklingsfinansie-
ringen

Landskapsfullméktige beslutar om fordel-
ningen av Kajanalands utvecklingspengar pa
olika myndigheter for f6ljande &ndamal:

3) kop av trafik enligt 23 § 1 punkt lagen
om tillstandspliktig persontrafik pa vig
(343/1991),

Foreslagen lydelse

10 §

Landskapsfullmdktiges uppgifter vid forvalt-
ningen av den nationella utvecklingsfinansie-
ringen

Landskapsfullméktige beslutar om fordel-
ningen av Kajanalands utvecklingspengar pa
olika myndigheter for f6ljande &ndamal:

3) ersdittningar enligt 45 § 1 punkten i kol-
lektivtrafiklagen ( / ) i enlighet med avtal
som ingatts med trafikidkarna,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om édndring av 2 § i lagen om begrinsning av anvindningen av indexvillkor
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 december 2000 om begrinsning av anvindningen av indexvillkor
(1195/2000) 2 § 12 punkten som féljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
28 2§
Undantag Undantag
Denna lag tillampas inte pa Denna lag tilldampas inte pa
" 12) ett i lagen om tillstandspliktig person-  12) sidana avtal om allmén trafik som av-

trafik pa vidg (343/1991) ndmnt kopeavtal ses i Europaparlamentets och radets forord-

som avser regelbunden persontrafik vars ning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa

tjanster kan utnyttjas allmént och som gdller jdrnvig och vig och om upphdvande av ra-

tills vidare eller har ingatts for minst tre dr, dets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG)
nr 1107/70,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 8 § i lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 8 § 1 lagen av den 30 mars 2007 om offentlig upphandling (348/2007) ett nytt 2
mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som f6ljer:

Gdllande lydelse
88

Undantag fran tilldmpningsomradet i fraga
om tjdnsteupphandling

Denna lag tillampas inte pa tjansteupphand-
lingar som géller

1) forvérv eller hyra, oavsett finansierings-
form, av mark, befintliga byggnader eller an-
nan fast egendom eller rittigheter till sadan,

2) anskaffning, utveckling, produktion eller
samproduktion av programmaterial avsett for
idkare av televisions- och radioverksamhet
samt sdndningstid,

3) skiljemanna- och forlikningstjénster,

4) centralbankstjdnster eller finansiella
tjanster i samband med utfirdande, forvarv,
forsdljning eller overlatelse av virdepapper
eller andra finansiella instrument, diribland
den upphandlande enhetens transaktioner for
att skaffa pengar eller kapital,

5) arbetsavtal,

6) forsknings- och utvecklingstjénster, utom
de som uteslutande #r till nytta for en upp-
handlande enhet i dess egen verksamhet, for-
utsatt att den tillhandahallna tjénsten helt be-
talas av den upphandlande enheten,

7) anskaffning av utsldppsenheter enligt
Kyotoprotokollet till Forenta Nationernas
ramkonvention  om  klimatféréndringar
(FordrS 12/2005 och 13/2005), eller

8) upphandling av flygtrafiktjanster som
omfattas av radets forordning (EEG) nr
2408/92 om EG-lufttrafikforetags tilltrade till
flyglinjer inom gemenskapen.

Foreslagen lydelse
8§

Undantag fran tilldmpningsomradet i fraga
om tjdnsteupphandling

Utover vad som bestdms i 1 mom. tilldim-
pas denna lag pa upphandlingskontrakt som
avses 1 36 § 1 mom. i kollektivtrafiklagen ( /
) bara till den del som bestdms i nimnda lag.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Med avvikelse fran bestimmelserna i 1
mom. 1 punkten tillimpas lagen pa kontrakt
om finansiella tjanster som ingds samtidigt
med, fore eller efter varje slag av forvirvs- el-
ler hyreskontrakt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

79



